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EDITORDEN
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi’nin “Tiirkiye nin Go¢ Siyaseti” konulu 6zel say1si
16 Arahk 2017 yilinda Istanbul’da Kog¢ Universitesi ANAMED Binasi’nda gerceklestirilen

“Tiirkiye’nin Gog¢ Siyaseti: Sinirlar ve Uyum” konulu konferansa katilan degerli bilim insanlarinin

calismalarimi bir araya getirmek ve yeni tartisma alanlar1 agmak igin olusturuldu. Istanbul Ticaret
Universitesi ve Kog Universitesi Gé¢ Arastirmalari Uygulama ve Arastirma Merkezi (MiReKoc)
ortakligiyla gerceklestirilen konferansin panellerinde Tiirkiye’nin gog¢ siyaseti, siir ve uyum konular
nicel/nitel arastirmalara dayali bilimsel arastirma bulgular1 baglaminda farkli yonleriyle ele alindi.
Konferansin ardindan Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde gerceklestirdikleri arastirmalarla 6zel sayimiza
katkida bulunmak isteyen bilim insanlarinin bagvurular titizlikle degerlendirildi. Degerlendirmeler
sonrasinda, 6zel sayimiz Tiirkiye’nin go¢ siyasetini sinir ve uyum konular1 ekseninde ele alan bir
birinden degerli arastirmayla daha da zenginlesti. Farkli bolge ve sahalarda gergeklestirilen ¢aligmalarin
bir araya getirilmesi, go¢, sinir ve uyum konularmin giderek artan onemini agik¢a ortaya koymus,
bununla birlikte, bilimsel arastirmalarin nitelik ve nicelik olarak daha da derinlestigini géstermistir. Bu
baglamda, dergimizin bu sayisinda degerli arastirmacilarimizin yazdiklari makaleleri ve aragtirmalarinin

sonuglarini yayinlayarak sizlerin begenisine sunmaktan mutluluk duyuyoruz.

[lk olarak, Dr. Ogretim Uyesi K. Onur Unutulmaz, ¢alismasinda Tiirk toplumunda Suriyelilere ydnelik
algilar1 analiz ederek, Suriyelilerin uyumu konusunda mevcut durumu ortaya koymus, toplumsal algilar
ile uyum siirecleri arasindaki iligkiyi analiz ederek, gelecekle ilgili ongdriiler lizerinden ¢esitli 6nerilerde
bulunmustur. Dog. Dr. Didem Danis ve Hilal Dikmen Tiirkiye’de uygulanan entegrasyon politikalarini,
Suriye’den kitlesel zorunlu gogiin yasandigi 2011 yili sonrasinda odaklanarak, basta g¢alisma, egitim,
istthdam ve saglik olmak iizere sosyal uyum i¢in yapilan uygulamalar baglaminda degerlendirmistir. Dr.
Ezgi Elci ise Tiirkiye’de gd¢menlere karsi tutumlarin parti tercihine olan etkisini nicel yontemleri

kullanarak analiz etmistir.

Dog. Dr. Mahmut Kaya geri doniis konusunun Suriyelilerin perspektifinden nasil algilandigin1 Sanliurfa
orneginde formel ve informel dini kurum ve aglardaki Suriyeli katilimcilarla gerceklestirilen nitel
arastirma bulgular1 ile ortaya koymustur. Dr. Ogretim Uyesi Senay Leyla Kuzu Gaziantep’de
gerceklestirdigi arastirmasinda Suriyelilerin, kendi isyerlerini agma motivasyonlarini ve oranlarim
toplumsal cinsiyet faktoriinii de dikkate alarak incelemistir. Dr. Ogretim Uyesi Semiray Yiicebas
Gaziantep yerel basin haberlerinde Suriyeli miiltecilerin hangi tema, tanimlama ve sozciik tercihleri ile
sunulduklarini irdeleyerek, alana katkida bulunmustur. Dr. Esra Kaya Erdogan, Prof. Dr. Hatice
Kurtulus ve Prof. Deniz Yiikseker’in 6zgiin ve nitel veri analizine dayali arastirmalari, istanbul’un
Beyoglu ilgesi Orneginden yola ¢ikarak farkli gogmen gruplarinin mekanda yerlesme/tutunma
dinamiklerini ortaya koymustur. Ayrica, kentsel mekandaki ihtiyag, sorun ve beklentilere dair
goecmenlere yonelik iiretilebilecek yerel sosyal politika ve uygulamalarina katkida bulunmuslardir. Dr.
Ogretim Uyesi Damla Aksel ve Dr. Ogretim Uyesi Biike Bosnak Tiirkiye’de uluslararas1 go¢ alaninda
faaliyet gosteren sivil toplum alanina dair akademik c¢aligmalarin haritalandirilmasindan faydalanarak,
iic tematik alan {izerinden —entegrasyon, ulusasiri hareketler ve kiiresel yonetisim— sivil toplumun, goc

siireclerine etkisini analiz ettiler. Doktorant Ezgi Ozey ve Prof. Dr. Selver Ozdzen Kahraman
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Tiirkiye’deki artan ama oldukga az aragtirmaya konu olan Erasmus hareketliligini Brexit siireci ve bu

stirecin egitim hareketliligi tizerinde yaratacag tehditler ve firsatlar1 baglaminda incelemistir.

Dog. Dr. Ayselin Yildiz ve Dog¢. Dr. Ebru Turhan aragtirmalarinda Tiirkiye’ nin sinir yonetimini harici
farklilastirilmis entegrasyon kavrami ve onun belirleyici faktorleri cergevesinde cesitli politika aktarimi
modelleri ve literatiir haritalandirilmas: iizerinden kavramsallastirmislardir. Dr. Ogretim Uyesi Ugur
Yildiz ve Prof. Dr. Deniz Sert Tiirkiye-iran Go¢ Sistemi’nde &ne ¢ikan yeni gelismeleri ve egilimleri
incelemis; calismalarinda Tiirkiye iran smirinda ve iki iilke arasinda gelisen go¢ sisteminde yillardir
stiregelen uluslararasi korumaya tabi kisilerin; sayilari gittikce artan uluslararasi 6grencilerin ve yatirim
yoluyla vatandaglik hareketliliklerinin ortaya koymuslardir. Prof. Dr. Orhan Deniz ise Giiney Asya ve
Ortadogu iilkelerinden gelip, Iran iizerinden Tiirkiye’ye giren, dzellikle Afganistan, Pakistan, Iran,
Banglades ve Somalili diizensiz gogmenlerin go¢ siireglerini ve sinir gegme pratiklerini incelemistir.
Dog. Dr. Ilhan Oguz Akdemir ve Doktorant Emine Akman, bu arastirma kapsaminda, sinir
giivenligi/giivenliklestirmesi ekseninde alinan her tiirlii giivenlik 6nleminin eksik oldugunu vurgulamis
ve sinirlarin olusturulmasi ve giivenligi agamasinda “siir insanlarini” ve onlarin yasamlarini kesintiye
ugratmayacak “cok boyutlu smir modelini” Tiirkiye-Iran sinir duvari 6rneklemi iizerinden
aciklamislardir. Dr. Ogretim iiyesi Sibel Karadag da ¢alismasinda Ege Denizi’ndeki diizensiz goce
iligkin sinir yonetimi uygulamalarini “islak ontoloji” kavramini kullanarak irdelemis ve bu baglamda
Ege Denizi’nin siyasal alanin1 olusturan sdylemler agini, fiili pratikleri ve teknolojileri analiz etmistir.
Prof. Dr. Ahmet icduygu ve Dr. Birce Demiryontar calismalarinda Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik i¢
ve dis politikalarim devletin “aragsal rasyonellik”lerinden kaynaklanan politika tutarsizliklar
baglaminda kurguladiklari kuramsal bir ¢erceve iizerinden yeniden tartigmaya agmaktadirlar. Prof. Dr.
Ayhan Kaya ise ¢alismasinda kitlesel Suriyeli gogii ile birlikte ortaya ¢ikan entegrasyon tartismalarini
teorik, tarihsel, hukuksal ve kurumsal yanlariyla tartisarak, entegrasyon siireclerinde rol oynayan

aktorlerin rollerini yeniden degerlendirmistir.

Ozel Sayimiz hazirlanirken sayiya katilan degerli bilim insanlar1 ve arastirmacilara gosterdikleri dzen,
titizlik ve destek igin ¢ok tesekkiir ederiz. Stiphesiz, bu siireglerin kendine has zorlu virajlari sizlerin
cabasi olmadan asilamazdi. Elbette, Ozel Say1 fikrinin ilk kez ortaya ¢iktigi andan itibaren degerli
destegini esirgemeyen Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Yardimci Editor sayin Dr.
Mefule Fidik¢1’nin 6zverili ¢alismalarini da ifade etmeden gecemeyecegiz. Hakemlik yapmay1 gontllii
olarak kabul eden ve degerli zamanlarmi ayirip bu 6zel saymin ¢ikmasinda hizlica ve ftitizlikle
degerlendirme yapan hakem kurulu {iyelerine ve makalelerin toplanarak yayina hazir hale gelmesinde
teknik destegi saglayan saym Onur Karakol ve sayin Yasin Demirbag’a da ayrica tesekkiir etmek isteriz.

En 6nemli tesekkiiriimiiz ise go¢ ¢alismalarin 6znesi olan gégmenler, miilteciler ve siginmacilaradir. ..

Dog. Dr. Hanifi Parlar (Editor)

Dr. Ogretim Uyesi Aysem Biriz Karagay (Ozel Say1 Editorii)
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DOC. DR. SECIL PACACI ELITOK ANISINA...

Degerli ekonomist Dog. Dr. Secil Pagaci Elitok’un ani vefat: “Tiirkiye nin Gég¢ Siyaseti” Ozel Sayist ile
ilgili ¢aligmalan siirdiiriirken aldigimiz ve gog¢ alaninda ¢alisan bir¢ok bilim insanini sarsan bir haber
oldu. Secil ekonomistti. Marmara Universitesi Ekonomi Béliimiinde lisans egitimini aldiktan sonra
2002-2007 yillar1 arasinda Utah Universitesinde tam burslu olarak doktorasim tamamlanmusti.
Tiirkiye’ye dondiikten sonra, kisa bir siire Maltepe Universitesinde Yardime1 Dogent olarak galist1. Daha
sonra ailesiyle birlikte Hamburg’a tasinmislardi. Hamburg’da yasadiklari yillarda Hamburg Uluslararasi
Ekonomi Enstitiisii'nde (HWWI) Marie Curie Fellow olarak, 2012 yilinda ise Istanbul Politikalar
Merkezinde (IPM) Mercator-iPM Fellow olarak calist1. Dogentlik derecesini aldiktan sonra, hem Kog
Universitesi Go¢ Arastirmalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi’'nde (MiReKoc) doktora sonrasi
arastirma gorevlisi oldu, hem de Diinya Bankasi’nin bir dizi uluslararasi hareketlilik aragtirma
projesinde danigsman olarak yer aldi. Tiirkiye ekonomisi, go¢ ve ilgili sosyal, ekonomik etkiler iizerine
bircok makale, rapor, kitap bolimii yaymladi. Amerika’ya tasindiklarinda Seg¢il Michigan State
Universitesi ile bazi arastirma projeleri yapmaya ve ayn1 zamanda Oakland Universitesinde ekonomi ve
go¢ konularinda 6zel 6gretim gorevlisi olarak ders vermeye baslamisti. Ne arastirmaktan ne ders
vermekten vazgecti. Akademiden hi¢c kopmadi. En son Duvar gazetesinde Trump donemi gog, sinir
giivenligi, Miisliman yasagi, nitelikli go¢, 0grenci gocii ve Biden’in 2021 vatandaglik yasasinin
getirdiklerini anlatmisti. Go¢ calismalarinin disiplinler arast dogasinda Tiirkiye akademisindeki belki de
en biiylik eksiklik ekonomi dalindan katkilarin azlig1 ya da diger disiplinler ile ¢ok az etkilesime
gecmesidir. Segil bu boslugu dolduran degerli bir akademisyendi. Bu Ozel Say1’y1 onun anisina ona

6zlemle hazirladik. Eksikligini her zaman hissedecegiz.

Dr. Ogretim Uyesi Aysem Biriz Karacay

Prof. Dr. Deniz Sert
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Ozet

Amag: Bu ¢alisma Tiirk toplumunda Suriyelilere yonelik algilari analiz ederek oncelikle Suriyelilerin uyumu
konusunda mevcut durumu ortaya koymayi, ardindan toplumsal algilar ile uyum siirecleri arasindaki iligkiyi

analiz ederek, gelecekle ilgili 6ngoriiler {izerinden dnerilerde bulunmay1 hedeflemektedir.

Yontem: Arastirma Suriyeliler Barometresi (SB) arastirmalari kapsaminda toplanan nicel ve nitel verileri analiz
etmektedir. Periyodik olarak tekrarlanan bir arastirma olan SB kapsaminda nicel veriler ulusal 6lgekte temsil
kabiliyeti olan genis kapsamli bir 6rneklem tizerinde uygulanan kamuoyu anketlerinden; nitel veriler ise Odak
Grup Goriismelerinden elde edilmistir. Bu ¢alismanin temelini olusturan nitel veriler MAXQDA yazilimi ile

analiz edilmistir.

Bulgular: Suriyeli miilteciler 2011 yilindan itibaren Tiirkiye’ye gelmeye baglamig ve siirecin ilk yillarinda hem
devlet hem de toplum tarafindan Tiirkiye’deki varliklarinin ‘gecici’ olmasi beklenmisse de bugiin Tiirk
toplumunun biiyiik bir cogunlugu Suriyelilerin {ilkede kalic1 olacaklarini diisiinmektedir. Bu baglamda siirecin
ilk yillarinda giindemde olmayan ‘uyum’ konusu énem kazanmustir. Ayrica, yine ilk yillarda Suriyelilere
yonelik baskin olan ‘magdur’ algisi siirecin uzamasi ve sayilarin artmasiyla yerini olumsuz nitelemeler ile
Tiirkiye’ye zarar veren ve gelecekte daha ¢ok verecek olan ‘giivenlik tehdidi’ algisina birakmustir. Tiirk toplumu
Suriyelileri agirlikli olarak ‘i¢ine kapanik’, ‘muhafazakar’ ve ‘uyum niyet ve gayreti olmayan’ bir topluluk
olarak algilamaktadir. Ek olarak, Tirk toplumunda Suriyelilerle giiven ve uyum igerisinde bir ortak yagsam
ihtimali ¢ok giiclii goriilmemektedir. Son olarak, yiikselmekte olan ayrimci dil ve giivenliklestirme ortami
Suriyelilerin uyumunu bugilin zorlagtirmaktayken, gerekli adimlar atilmaz ise kisir bir dongii igerisinde

kendilerini gii¢lendirerek gelecekte daha da fazla zorlastiracaktir.

Ozgiinliik: Literatiirde toplumsal algilar ile uyum siiregleri arasindaki iliski yaygin bir bicimde ele alinmakta
iken bu g¢alismada sunulmus olan yiikselen ayrimci dil ve giivenliklestirme ortaminin Suriyelilerin uyum
stireglerine olumsuz etkileri ve bunlara yonelik atilmasi gereken adimlar analizinin 6zgiin bir katki olusturdugu

diistiniilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Suriyelilerin Uyumu, Toplumsal Algilar, Alttan Glivenliklestirme, Algi Y06netimi, Gog
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TODAY AND TOMORROW OF SYRIANS’ INTEGRATION:
TRANSFORMATION AND MANAGEMENT OF SOCIAL PERCEPTIONS

Abstract

Purpose: This study aims, first, to reveal the current situation regarding the integration of Syrians by analyzing
the social perceptions towards Syrians in Turkish society, and then to make suggestions based on future

projections informed by an analysis of the relationship between social perceptions and integration processes.

Methodology: The research analyzes the quantitative and qualitative data collected within the scope of the
Syrians Barometer (SB) research. Within the scope of the SB, which is a periodically repeated research,
quantitative data is obtained from public opinion surveys conducted on a large sample that is representative on
a national scale; while qualitative data is obtained from Focus Group Discussions. Qualitative data, which forms

the backbone of this study, is analyzed using MAXQDA software.

Findings: Syrian refugees have started to arrive in Turkey in 2011, and although their presence in Turkey was
expected to be 'temporary' by both the state and the society in the initial years, a majority of the Turkish society
today thinks that the Syrians will stay permanently in the country. In this context, the issue of ‘integration’,
which was not on the agenda in the first years of the process, gained importance. In addition, the perception of
'victims' in defining Syrians which was dominant in the first years was replaced by the perception of 'security
threats', who harmed Turkey and will cause more harm in the future, with the prolongation of the process and
the increase in numbers. Turkish society perceives Syrians predominantly as a ‘closed’ and 'conservative'
community with ‘no intention to integrate'. In addition, the possibility of a common life in harmony with Syrians
does not seem very strong within Turkish society. Finally, while the rising discriminatory language any
securitizing environment make it difficult for Syrians to adapt today, they will strengthen themselves in a

vicious circle and make it even more difficult in the future unless the necessary steps are taken.

Originality: While the relationship between social perceptions and integration processes is widely discussed in
the literature, the analysis presented in this study on the negative effects of the rising discriminatory discourses
and securitization on the integration processes of Syrians and the steps to be taken to eliminate these effects is

considered to be an original contribution.

Keywords: Integration of Syrians, Social Perceptions, Securitization from Below, Perception Management,
Migration
JEL Classification: R23
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GIRIS

Gogmen ve miiltecilerin topluma uyumlar1 konusu son yillarda ¢esitli sosyal bilim disiplinlerinde
bityiik ilgi uyandirmaktadir. Ozellikle 2. Diinya Savas1 sonrasinda uluslararasi insan hareketliliginin
artmasi ve pek ¢ok toplumun tarihte gériilmemis seviyelerde etnik ve kiiltiirel ¢esitliligi barindirmaya
baglamalariyla, gdgmenlerin ve etnik azinliklarin toplumsal uyum siire¢leri konular1 hem siyasilesmis
hem de giivenliklestirme pratiklerine maruz kalmistir. Bu g¢aligma Tirk toplumunun Suriyeli
miilteciler!, ve o6zellikle de Suriyelilerin topluma uyumu, hakkindaki algilarmi irdelerken bu

toplumsal algilarin uyum siirecleri iizerindeki olast etkilerini tartismay1 hedeflemektedir.

Toplumsal algilar uyum siiregleri acgisinda biiyiik 6nem tasimaktadir. Olumlu algilarin baskin ve
toplumsal kabul diizeyinin yiiksek oldugu baglamlarda siyaset yapicilar agisindan uyum politikalarini
tasarlamak ve uygulamak daha kolay olacagi gibi gerek yerli toplum gerekse gd¢men topluluklar
acisindan daha yogun bir etkilesim ve iletisim ortamm olacaktir. Ote yandan, asagida detayli bir
bicimde tartisilacagi gibi, nefret dilinin ve giivenliklestirmenin yiikselmekte oldugu baglamlar hem
uyum siireclerinin yonetimini giiclestirecek hem de toplumsal ayrisma ve ¢atigma ortamini

pekistirecektir.

Bu baglamda bu g¢alisma Suriyeliler Barometresi arastirmasi ile toplanan nicel ve nitel verileri
kullanarak, Tiirk toplumunda Suriyelilere yonelik algilar arasindan uyum siirecleri agisindan énemli
olan bazilarini irdelemektedir. Bu giris boliimiinii izleyen boliimde kavramsal ve kuramsal ¢ergeve
faydalanilan literatiirlerle iligkili bir bicimde ¢izilmektedir. Ardindan, analizde kullanilan verilerin
nasil elde edildigi ayrintili bir bi¢imde agiklanarak ana bulgularin tartigmasina gegilmektedir. Bu
boliimde ortaya g¢ikan olumsuz tablo, son bélimde uyum siireglerine mevcut ve olasi etkileri
baglaminda detayli bi¢imde tartisilmus, ve nihayet toplumsal algilarin daha etkin yonetilebilmesi ve
uyum siirecleri agisindan daha elverigli bir toplumsal baglamin olusturulmasi yolunda atilabilecek

temel adimlar siralanmuistir.
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Tiirkge literatiirde ‘uyum’ kavranmm daha yaygm kullanilsa da ozellikle Ingilizce sosyal bilim
literatiiriinde hakim konumda olan kavram ¢ok sik ve yaygin kullanilan ‘entegrasyon’ kavramudir.
Hal bdyle iken, entegrasyonun herkes tarafindan kabul géren net bir tanimi yoktur. Ustelik bu tespit
yalnizca farkli ulusal baglamlarla ilgili olarak degil ayni ulusal baglam igindeki farkli aktorlerle ilgili
olarak da gecerli goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, entegrasyon kavraminin yalnizca iki farkl

iilkedeki tanimlar degil, bu iilkeler i¢indeki farkli siyasi ve sosyal aktorler tarafindan nasil anlagildig

! Sosyal Bilimler baglaminda kendilerinden miilteci olarak bahsedilse de Tiirkiye’deki Suriyelilerin resmi
hukuksal statiisii miilteci degildir. 2014 yilinda Resmi Gazete yayimlanan Geg¢i Koruma Yonetmeligi geregi,
2011 yilindan itibaren iilkelerindeki i¢ savastan kacarak Tiirkiye’ye toplu olarak siginan Suriyelilerin resmi
statlisii “Geg¢ici Koruma altindaki kisi” statiisiidiir. 17 Mart 2022 tarihi itibariyle Tiirkiye’de gegici koruma
altinda bulunan Suriyeli sayis1 3.751.889 (https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638).
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ve kullanildig1 da cesitlilik gostermektedir. Dolayistyla, bu caligma kapsaminda bu kavramin nasil
anlagildigini ifade ederek baglamak yerinde olacaktir. Ayrica, bu ¢alismanin bu kavramlari nasil ele
aldig1 ve kullandigi ile bu galigmaya konu olmus kisilerin bu kavramlardan ne anladiklarinin da ayni
olmayabileceginin en bastan alt1 ¢izilmelidir. Aslinda bu durumun bir tesadiif olmadigi bilinmelidir.
Nitekim, Bat1 diinyasinda entegrasyon kavraminin bu baglamda baskin kavram haline gelmesinin
nedenlerinden biri de kavramin bir yandan kulaga olumlu gelen bir tiniya sahipken, bir yandan
anlammin muglak olmasidir (Favell, 2001). ilgili literatiiriin incelenmesiyle goriilen “gd¢men
entegrasyonunun objektif ya da ampirik olarak tanimlanabilecek statik bir kavram degil, anlam1 ve
erisilme yollar1 siirekli evirilen, iginde bulundugu tarihsel-siyasi-sosyal-hukuksal baglama son derece
bagl ve bagimli, ‘siyasi icerikli bir toplumsal proje’ oldugudur. Entegrasyon siyasi bir vizyondur.”

(Unutulmaz, 2012, s. 144).

Tiirkiye’de bu konu yakin bir tarihe kadar Avrupa’daki Tiirkiye kokenlilerin yasadiklar: iilke
toplumlarina entegrasyonu baglaminda tartigilirken?, 2011°de baslayan Suriye i¢ savasini izleyen
siiregte milyonlarca Suriyelinin go¢ etmesiyle artik Tiirkiye’de yasayan gd¢men ve miiltecilerin
topluma uyumu baglaminda da ele alinmaya baglamistir. Yine tesadiif olmayan bir bi¢imde,
Tiirkiye’de hem siyaset yapicilar, hem de konu fiizerine arastirma yapanlarin kullanmay1 tercih
ettikleri kavram ise ‘uyum’ olmustur. Bu kavramin tercih edilmesinde iki temel unsur etkili olmustur.
Bunlardan ilki entegrasyon kavramina karsi ortaya konan elestirilerdir. Baz1 arastirmacilara gore
entegrasyon kavrami ‘asimilasyon’ kavraminin farkli bir ifadesinden bagka bir sey degildir (Abadan
Unat, 2002; M. M. Erdogan, 2021, s. 38). Nitekim, politika yapicilar da entegrasyon kavraminin
asimilasyoncu imalarindan dolay: tercih edilmedigini her firsatta dile getirmektedir. Politika yapici
ve uygulayicilar tarafindan ifade edilmeyen ikinci temel unsur ise entegrasyon kavraminin ima ettigi
‘kalicilik’ ve ‘uyum’ kavramimin bu anlamda daha yiizeysel bir siireci ifade edebilmesidir
(Unutulmaz, 2017). Tirkiye’ye geldikleri glinden itibaren gegici olacaklar1 ifade edilen Suriyeliler
icin de haliyle Tiirk toplumunun kalic1 bir pargasina doniigme anlamina gelecek ‘entegrasyon’
kavramindan ziyade, bu ge¢ici bir arada yasama siirecini sorun ve ¢atismalarin olmayacagi ‘uyumlu’
bir sekilde gecirmeyi ifade edecek uyum kavraminin tercih edilmis olmasi anlasilabilirdir. Elbette ki
devletin bu kavrami benimsemesiyle Tiirkce literatiirde de ¢ok daha fazla tercih edilen kavramin

uyum olmus olmast dogaldir (Tablo 1).

2 Bu konuda Avrupa’min gesitli iilkelerindeki Tiirk gd¢gmenlerin entegrasyonlarimi konu alan ve literatiirii detayli
bi¢imde tarayan ¢aligmalara yer veren Turkish Studies dergisinin “Avrupa Birligi’ndeki Tiirk G6¢menlerin Gog
ve Entegrasyonunun Belirleyicileri” (Determinants of Immigration and Integration of Turkish Immigrants in
the European Union) baslikli 6zel sayis1 onemli bir &rnektir. Ozellikle bkz. Erzan ve Kirisci (2006), Behar
(2006) ve Avct (2006).
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Tablo 1. Tiirkge ve Ingilizce Kaynaklarda Kullanilan Kavramlar

Tiirkce Kaynaklar % Ingilizce Kaynaklar %
Uyum 82,1 | Integration 69,8
Entegrasyon 11,7 | Social Cohesion 11,3
Biitiinlesme 3,4 | Adaptation 7
Adaptasyon 1,6 | Inclusion 6,2
Kaynasma 1 | Harmonization 5,6

Kaynak . Ozciiriimez ve Icduygu (2020, s. 27)

Suriyelilerin nasil algilandiklari, onlara yonelik toplumsal tavirlarin nasil oldugu ve bunlarin uyum
siirecleri iizerine nasil etki ettigi iizerine ¢ok sayida calisma bulunmaktadir. Ornegin, Gokgoz vd.
(2017) Ankara ve Hatay’da Suriyeli miiltecilere yonelik halkin tutumunu karsilastirmali bigimde ele
alirken; Saracoglu ve Belagner (2019) Izmir’de sigmmmacilara karsi biiyiimekte olan yabanci
diismanhigini irdelemis; Comez Polat ve Kaya (2017) Mersin’de Suriyelilere yonelik halkin tutumuna
bakmis; Aydin ve Durgun (2018) Kahramanmaras’ta yerel halkin Suriyelileri sosyo-ekonomik ve
politik a¢idan nasil algiladigini incelemis; ve Tasdemir (2017) de Eskisehir’deki Suriyeli miiltecilerin
sehirdeki {iniversite dgrencileri tarafindan nasil algilandiklar1 ve onlara yonelik ne tiir tutumlarin
olustugunu arastirmigtir. Bu ¢alismalarin temel 6n kabulii, uyum siirecleri agisindan toplumsal algi
ve tutumlarin ¢ok 6nemli oldugu yoniindedir. Buna gore, olumlu algilar ve toplumsal kabuliin yiiksek
olmasi, ayrimc1 ve diglayici tavirlarin bulunmamasi, toplumsal etkilesimin yogunlugu ve iletisim

kanallarinin agik olmast gibi unsurlar uyumun daha kolay gerceklesmesini saglayacaktir.

Bu baglamda en fazla 6ne ¢ikan aragtirma serisi ise Murat Erdogan (2015, 2018, 2020a; 2021)
tarafindan gergeklestirilmis olan Suriyeliler Barometresi ¢aligmasidir. Yontem kisminda detayli
bigimde ele alindig1 gibi, bu ¢aligma periyodik olarak tekrarlanan genis capli ve temsil kabiliyeti olan
ulusal 6rneklemler {izerinde uygulanan bir kamuoyu anketinin yani sira, niteliksel veri de toplayarak
hem Tiirk toplumunun, hem de Tiirkiye’deki Suriyelilerin karsilikli olarak toplumsal algilarini ve
tutumlarini 6l¢meyi ve anlamay1 hedeflemektedir. Bu ¢calismanin da temel argiimani uyum ve huzur
icinde bir arada yasayabilmek i¢in olumlu toplumsal algilarin ve toplumsal kabuliin en 6nemli

belirleyici oldugudur.

Son yillarda, mevcut ¢alismanin da katki yapmay1 hedefledigi bir literatiir Suriyelilere yonelik
yabanci diigmanlig1, nefret sdylemi ve ayrimci, hatta 1rket, tavir ve tutumlarin yiikselmekte oldugunu
belgelemektedir. Erken Ornekler arasinda Emre Erdogan (2014) ve Kiris¢i ve Karaca’nin (2015)
sayilabilecegi bu literatiir son yillarda hizla bilyiimektedir (6rnegin, bkz. Terzioglu (2017) ve
Kigiiksen (2017)). Bu alanda 6ne ¢ikan kuramsal bir argiiman, Tirkiye’de Ozellikle Suriyeliler
baglaminda gé¢ ve uyum konularinin artik yalnizca sosyal veya demografik 6zellikleriyle degil, cok
daha fazla siyasal ve giivenlik etkileri kapsaminda tartisilmaya basladigidir. ‘Gogiin siyasilesmesi’ ve
‘giivenliklestirilmesi’ kavramlariyla tanimlanabilecek bu siireci Tiirkiye’deki Suriyeliler baglaminda

ele alan galigmalar Suriyelilerin artan bir sekilde birer ‘giivenlik tehdidi’ ve ‘siyasi sorun’ olarak
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goriilme stireclerini irdelerken, toplumsal algilarin bir yandan ‘yukaridan’ yani siyaset ve medyadan
gelen sdylem ve mesajlarla sekillendigini (Bayir & Aksu, 2020; Kabacioglu & Memisoglu, 2021), bir
yandan ise bu algilarin doniiserek ‘asagidan’ yukariya dogru bir giivenliklestirme siirecine neden

olabildiklerini ortaya koymaktadir (M. M. Erdogan, 2020b; Unutulmaz, 2017).

Caligmanin kuramsal ve kavramsal gercevesi agisindan onemli olan son bir konu da ‘algilarin
yonetilmesi’ konusudur. Bu anlamda, karar alicilarin ve politika yapicilarin ellerinde bulunan en
giiclii araglar ana akim medya organlaridir. Suriyeli miilteciler konusunun medyada yer alma sekli
toplum algilarii yonlendirme konusunda kritik 6neme sahiptir. Bu konu tizerinde, yani Suriyelilerin
ve diger bazi miilteci/gégmen gruplarin medyada nasil resmedildigi ve bunun toplumsal algilar
iizerindeki etkileri konularinda yapilmis 6nemli sayida arastirma bulunmaktadir. Bu biiyiimekte olan
literatiiriin iki temel bulgusu mevcut calisma agisindan dnemlidir. ilk olarak, ana akim ulusal medya
platformlart Suriyelilerle ilgili “cogunlukla olumlu ve yansiz” bir dil kullanmaktadir (Paksoy &
Sentoregil, 2018; Pandir, 2020; Pandir et al., 2015 s. 1; Sunata & Yildiz, 2018). Sert ve Danig (2021)
da benzer bir bigimde ulusal medyada Suriyelilerle ilgili ‘kriz’ s6yleminden 6zellikle kaginildigini ve
konu iizerinde devletin kontrol sahibi oldugunu vurgulayan bir dilin stratejik olarak kullanildigini
tespit etmislerdir. Bu durum, hiikiimet ve kamu kurum yoneticilerinin konunun bir giivenlik tehdidi
olarak goriilmemesi i¢in bilingli bir hamlesi olarak degerlendirilebilir (Unutulmaz, 2017, s. 230).
Diger bir deyisle, medya iizerinde 6nemli derecede kontrol sahibi olan devlet, konunun (yukaridan)

giivenliklestirilmemesi i¢in gayret sarf etmektedir.

Ote yandan, bu calismanim bulgulariyla da desteklenecegi gibi, toplumun tavir ve tutumlarinda
yasanan bilyiik degisimlerin bir etkisi olarak, Suriyelilere karsi yiikselen ayrimcilik ve nefret dili
kendisine ana akim medyada olmasa da ‘yeni medya’ ya da ‘dijital medya’ denilen platformlarda
bolca yer bulabilmektedir. Bu literatiirde ‘Twitter’ ve ‘Facebook’ gibi sosyal medya platformlarin
(Bayram, 2020; Ozdiizen vd., 2021; Ozerim & Tolay, 2021), ‘Eksi Sézliik> ve ‘Uludag Sozliik* gibi
katilimei s6zliik platformlarini (Yildirim & Tekdemir Yurtdas, 2015), dijital gazete ve internet haber
sitelerini (Kogak & Kiigiik, 2020; Sen, 2017) ve hatta bu tiir dijital medya ve haber platformlarinda
yapilan okuyucu yorumlarini (Bolgun & Ugan, 2020) inceleyen ve genellikle i¢erik analizi yontemini
kullanan ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Belirtildigi gibi, bu literatiiriin temel bulgusu ana akim
medyada Suriyelilerle ilgili fazla haber ¢itkmamasi ve ¢ikanlarin da genellikle olumlu veya objektif
bir sdylem benimsedigi bir ortamda, internet lizerinden ¢ok sayida insana erigebilen dijital yeni medya
platformlarinda, Suriyelilere yonelik kiskirtict ve yalan haberlere sik¢a bagvuran otekilestirici ve

ayrime1 bir nefret dilinin yesermekte oldugudur.



YONTEM

Arastirmanin Deseni

Bu yazida, ¢aligmanin yazarinin da yer almig oldugu Suriyeliler Barometresi (SB) ¢aligmalarinin hem
nicel, hem de nitel veri toplama araglariyla toplanan bilgi ve bulgular degerlendirilmistir. SB
calismasi nitel ve nicel veri toplama yontemlerini birlikte kulanan ve belirli araliklarla tekrarlanan bir
kamuoyu arastirmasidir. Boylece, calismanin gergeklestigi yillar boyunca toplumda ve Suriyeli
niifusta yagsanan doniisiim ve degisimleri tespit ederek ortaya ¢ikan egilimler {izerinden hem mevcut

durum hem de gelecekle ilgili analizler yapilmasina olanak saglanmasi amag¢lanmistir.

Nicel veri toplamak i¢in hem Tiirk toplumu, hem de Suriyeli niifus i¢erisinden ulusal 6l¢ekte temsil
kabiliyeti olan biiyiik 6rneklemlere anket uygulanmistir. Bu ¢alisma kapsaminda Tiirk toplumunun
Suriyelilerle ilgili alg1 ve goriisleri ele alindigindan yalnizca T.C. vatandas1 katilimcilara uygulanan

anketlerde toplanan bilgiler analiz edilmistir.

Anket calismasinda toplanan nicel verinin daha derinlikli bigimde anlagilabilmesi i¢in nitel veri
toplama yontemlerinden Odak Grup Goriismesi (OGG) yontemi de kullanmilmistir. OGGlerde
amagclanan aragtirma temalari lizerine katilimcilarin bireysel olarak goriis ve deneyimlerini 6grenirken
grup dinamiklerinden de faydalanarak daha derinlemesine bilgi toplayabilmektir. Béylece, bir yandan
bireylerin tek baslarina miilakat ortaminda paylagsmay1 diistinmeyecekleri bilgileri toplarken bir
yandan da diger katilimcilarin paylasimlarina verdikleri tepkileri ve grubun kendi arasindaki tartigma
ve goriis aligverislerini de derinlemesine gozlemleyebilmektir (Bryman, 2012, s. 200). Bu calisma
kapsaminda, bu yazinin yazarinin koordinatorliigiinde 2019 ve 2020 yillarinda Tiirkiye Cumhuriyeti

vatandagi katilimcilarla gergeklestirilmis olan toplam 22 OGGnin sonuglart incelenmistir.
Arastirma Evreni, Orneklem ve Veri T oplama Araclart

Onceki boliimde ifade edildigi gibi bu caligma iki farkli veri grubunun analizine dayanmaktadir.
Genel algilarin ve doniigiim trendlerinin tespit edilmesi icin SB anketleriyle toplanan ve sonug
raporlarinda paylasilan nicel anket verileri ele alinmaktadir. Bu baglamda SB-2017, SB-2019 ve SB-
2020 caligmalarinda gergeklestirilmis olan 3 anketten elde edilen veriler kullanilmistir. Bu 3
calismada da %95 giiven diizeyi ve +2,06 giiven aralifinda Tiirk toplumunu temsil edebilir olmasi
icin NUTS-2 diizeyinde 26 il kent merkezinde yasayan 2000’den fazla bireyi igeren drneklemler
kullanilmigtir (SB-2020: 2271; SB-2019: 2271; SB-2017: 2000). Anketler belirlenen illerde rasgele

secilen hanelerdeki 18 yas iistii bireylerle gerceklestirilmistir.

Odak Grup Goriismeleri ise yalnizca son iki SB ¢alismasinda gercgeklestirilmistir. SB-2019 ve SB-
2020 calismalar1 kapsaminda Tiirk toplumuyla SB-2019°da 12 ve SB-2020°de 10 olmak {izere toplam
22 OGG gergeklestirilmistir. Katilimci sayilari 6 ile 10 arasinda degisen goriismeler metropol iller ve
Suriye sinirina yakin bolgelerde daha yogun Suriyeli niifus barindiran illerde yasayanlarin goriis

farkliliklarini tespit edebilmek igin gesitli sehirlerde gergeklestirilmistir. Ayrica, farkli toplumsal
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gruplarin farkli deneyimlerinden dogabilecek algi ve goriis farkliliklariin da aragtirmaya
yansitilabilmesi igin farkli meslek gruplarindan katilimeilarla gorigiilmiistiir. Cinsiyete baglh
farkliliklarin da gézden kagmamasi amaciyla sadece kadin katilimcilarin bulundugu OGGler de
tasarlanmustir. Gergeklestirilen OGGler tamamiyla ilgili daha detayli bilgi asagidaki tabloda

sunulmustur (Tablo 2).

Tablo 2. SB 2019 ve SB 2020 Calismalarinda Gergeklestirilen Odak Grup Goriismeleri

SB 2019 SB 2020
_ Kadin (5) Esnaf/Calisan (8)
Istanbul Esnaf/Calisan (6) | Issiz (9)
STK Calisani (6) Kadin (8)
Ak Kadin (6) Ogrenci (8)
nKara Ogrenci (9)
Akademisyen (6) Memur (12)
Kadin (9) Esnaf/Calisan (8)
Hatay Esnaf/Calisan (7) | Ogrenci (9)
Ogretmen (5) Ogretmen (8)
_ Kadm (5) Kadin (6)
Gaziantep Ogrenci (8) fssiz (5)
STK Calisan (6)
SB 2019°da toplam 78 katihmcinin yer aldig:1 12 OGG, SB
2020’de ise toplam 80 katihmcinmin yer aldigi 10 OGG
gerceklestirilmistir.

Kaynak. SB 2020, s. 86 ve SB 2019, s. 53
Verilerin Analizi

Anketlerle toplanan veriler toplumsal algilarin genel baglamda nasil degismekte oldugunu gostermesi
amaciyla betimleyici bir bigimde yiizdelik oranlarla sunulmustur. OGGlerde toplanan veriler ise
niteliksel veri analizi yazilimi olan MAXQDA programi yardimiyla analiz edilmistir. Bu baglamda
calismanin konusunu iceren temalara gore olusturulan kodlar ve alt kodlar, tamami katilimcilarin
izniyle desifre edilmis olan goriisme kayitlarina uygulanmistir. Béylece her bir kod kullanilarak
yapilan aramalarda yapilan biitiin goriismelerin ilgili birimlerini bir araya getirmek, cesitli kodlarin
kullaniminda OGG tiiriinii veya sehrine gore kiyaslamalar yapmak ve metninin tamaminda ¢esitli

arama ve analiz araglar1 kullanma imkani olmustur.
BULGULAR

Gegicilik Algist Yerine Kalicilik Beklentisine Birakmaktadwr

Suriyelilerin uyum siirecleriyle ilgili toplumsal algilar1 6nemli Glgiide sekillendiren konulardan biri
Suriyelilerin Tiirkiye’deki gelecekleri ile ilgili goriis ve beklentilerdir. Bu baglamda, 2011 yilinda
iilkelerinde beklenmeyen bir sekilde ortaya ¢ikan ve hizla bir i¢ savasa donen ortamdan kagarak
Tiirkiye’ye gelmeye baslayan Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’deki varliklarnin gegici olmasinin

beklendigi bilinmektedir (Erdogan, 2015; I¢duygu, 2015; Kirisci, 2014). Nitekim, Suriyelilerin



Tiirkiye’de bulundugu ilk birkag¢ yilda kendilerine herhangi bir yasal statii dahi verilmemis; 2014
yilimin sonlarinda kendilerine nihayet taninmis olan yasal statii de bu anlayis1 yansitan “Gegici
Koruma Yonetmeligi” ile verilmistir (M. M. Erdogan, 2016; Unutulmaz, 2017, 2019). Diger bir
deyisle, bugiin hala yiiriirlikte olan bu yonetmelige gore Suriyelilerin Tiirkiye’de gecici olmalar

beklenmektedir.

Karar alicilarin sahip olduklar1 bu gegicilik beklentisinin, ilk yillarda biiyiik 6l¢iide Tirk toplumu
icinde de mevcut oldugu goriilmektedir. Ozellikle devam eden i¢ savas ortaminda, Suriyelilere
yonelik olumsuz alg1 ve sdylemlerin dikkat ¢ekici seviyede yiikselmedigi, savas bittiginde iilkelerine
geri donecekleri beklentisinin siirdiigii pek ¢ok aragtirmaci tarafindan ifade edilmistir (Erdogan, 2015;
Icduygu, 2015; Kirisci, 2014). Ancak sayilarin artmaya devam etmesi, i¢ savasin beklenenden ¢ok
daha uzun siirmesi ve mevcut rejimin iktidarimi siirdiirmeye devam etmesi, 2014 sonrasinda egitim
ve saglik basta olmak tiizere cesitli onemli kamu sektorlerinde Suriyelilere 6nemli haklar taninmaya
baglanmasiyla bu durumun hizla degistigi gozlenmistir. 2017, 2019 ve 2020 yillarinda yapilan SB
anketleri bu noktada ¢ok net bir resim ortaya koymaktadir. Anket verilerinde goriildiigii tizere Tiirk
toplumunun ¢ok biiylik cogunlugu savas tamamen bitse dahi, Suriyelilerin ¢ok biiyiik kisminin
tilkelerine geri donmeyecegini diisiinmektedir. 2017°de “higbiri geri donmez” ve “bir kismi1 donse
bile biiyiik boliimii Tiirkiye’de kalir” diyenlerin orani toplami %70.5 iken; bu oran 2019 anketinde
%78.4’e, 2020°de ise %80.3 ¢ yiikselmistir (SB 2020, s. 135).

OGGlerde de gelen yorumlarin ¢ogunlugu Tiirk toplumunun genel olarak Suriyelilerin biiyiik

cogunlugunun Tirkiye’de kalic1 olacagini diisiindiiklerini gostermektedir:

Yarisindan fazlasinin kalacagim diisiiniiyorum. iki milyondan fazla insan burada
kalacak. Ciinkii insanlar artik tekrar bir diizen olusturdular, buray1 yurt edindiler,
orada doniip tekrar yine bastan baslamak yerine daha olumlu sartlarda yasamak
isteyeceklerini diisiiniiyorum. (SB 2019 Ankara Kadin)

Tiirkiye’nin imkanlari ve refah diizeyi daha yiiksek goriiliiyor. Bundan dolay1 bence
%70’1 kalacak. Peki %30’u neden donmek istiyor, ¢linkii orda evleri ve akrabalari
var bir kisminin (SB 2020 Ankara Memur).

Biiyiik boliimii donmeyecek. Savas sonrasi yapilanma zaten uzun zaman alacak ve o
zamana kadar da zaten Tiirkiye’de bir diizen kurmus olacaklar (SB 2020 Istanbul
Issiz).

Bence yiizde 70’i donmek istemeyecek. Ozellikle cogunun burada rahat hayati var,
oy kullanan ve vatandas olanlar da var. Dénmezler. Ayrica biraktiklari Suriye ayni

degil, enkaza gidip yeniden hayat kurmak istemezler. Bu da aslinda anlasilabilir bir
gerekce. (SB 2020 Istanbul Kadm).

Her tiirlii yardimu aliyorlar, bayramda iilkelerine gidip ziyaret ediyorlar, bagi bahgesi
orada olan gidip isini goriiyor sonra burada yasamaya devam ediyor. Rahatlari
yerinde neden donsiinler ki. (SB 2020 Antep Issiz)

Bunlarin geri déonme diisiincesi asla olmayacak. Burada onlar daha ayricalikli ve
oncelikli. Avrupa’y1 burada yagiyorlar. Neden gitsinler? Ayrica nankorler. Bu kadar
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imkan verdik ama onlar arkalarina bakmadan Avrupa’ya gittiler (SB 2020 Hatay
Esnaf)

OGGlerdeki tartismalarin biiylik cogunlugu bir yandan Suriyelilerin biiyilk oranda Tiirkiye’de
kalacaklarini diistindiiklerini belirtirken, goriildiigii gibi bu durumdan memnun olmadiklarini da ifade
etmektedir. Bu da siradaki boliimde ele alinacak olan ¢aligmanin ikinci temel bulgusuna isaret
etmektedir: Tiirk toplumu iginde Suriyelilere bakis giderek olumsuz bir noktaya dogru evirilmekte,

hatta Suriyelileri hedef alan bir nefret dili biiyimektedir.
Suriyelilere Yonelik Olumsuz Goriisler ve Kaygilar Giiclenmektedir

Tiirk toplumundaki Suriyeli algisin1 anlamay1 ve 6lgmeyi planlayan SB anketlerinde bu konuda pek
cok soru bulunmaktadir. Bu calismanin kapsami ve hedefleri dogrultusunda bu baglamda bazi
ornekler vermek yeterli olacaktir. ilk olarak, yapilan anketler diizenli olarak Suriyelilere yonelik
“savagtan/zulimden kacan magdur” algisinin azaldigim gostermekte; bunun yerine “tehdit
algilarmin, ‘6tekilestirme’ ve yaygin endiseleri ne ¢ikaran tanimlamalarin” arttigini tespit etmektedir
(SB 2020, s. 94). Nitekim, OGGlerdeki katilimcilar bu giderek magduriyet algisindan uzaklasan ve
olumsuz unsurlarin baskinlastig1 algilari net sekilde dile getirmislerdir:
Ben magdur olduklarini diistinmiiyorum. Magdur olan insanin yasam tarzi bu sekilde

olmaz. Kendi sokagimda kendi evime girip ¢ikarken rahat degilim. (SB 2019 Hatay
Esnaf/Calisan)

Ben tembel ve zevk diskiinii olarak goriiyorum, c¢ilinkii tembel olmasalardi
tilkelerinde vatanlarinda kalip vatanlarini kendileri savunabilirlerdi. Su an kendi
mahallemde yagayanlara baktigimda kafeteryalarda nargile icen sefa yapan bir grup
goriiyorum. (SB 2019 Hatay Kadin)

Higbir seyden memnun degiller. Ne ekonomik, sosyal agidan ne de yardimlardan.
Sanki Tiirkiye’ye degil de Kanada’ya go¢ etmisler gibi davraniyorlar, onlar1 kirmizi
hali ile gagirmisiz gibi beklentileri var. (SB 2019 Hatay Ogretmen)

Onceleri magdur olduklarini diisiiniiyordum. Ama simdi bizden daha avantajlilar.
Artik mag- dur olduklarini diisiinmiiyorum. (SB 2020 Hatay Ogrenci)

Hala magdur falan diyen var bu insanlara ama kag¢ yil gecti, devlet millet yapti
yapacagini, bu saatten sonra magdursa kendisinden dolayidir. Coluk c¢ocuk
calisiyorlar, bizden iyi yasiyorlar. (SB 2020 Gaziantep Kadin)

Ikinci olarak, Tiirk toplumu Suriyelilerle arasma bilyiik bir “sosyal mesafe” koymaktadir. iki
toplumsal grubun aralarindaki etkilesim ve sosyal iliskiler {izerinden birbirlerini ne kadar yakin
gordiiklerini tespit etmek icin ilk olarak Bogardus (1925) tarafindan gelistirilen bu kavram, cesitli
sorulara verilen cevaplarla hesaplanan bir 6lgek olarak kullanilmustir. Sosyal mesafe skorunun
hesaplanmasinda katilimcilara “Suriyeli cocuklarin benim ¢ocugumun okulunda egitim gérmesinden
rahatsiz olmam”, “bir Suriyeli ile aynm1 apartmanda yasamaktan rahatsiz olmam”, “erkek ya da kiz
kardesimin bir Suriyeli ile evlenmesinden rahatsiz olmam” ve “bir Suriyeli ile evlenebilirim” gibi

onermeler sunulmus ve bunlara ne 6l¢iide katildiklar1 sorulmustur. Buna gore, yapilan biitiin SB
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caligmalarinda istikrarli bir sekilde Tiirk toplumu kendisini Suriyelilerden “cok mesafeli” olarak

konumlandirmaktadir (SB 2020, s. 115).

OGGlerde ise katilimcilarin bu Onermelere neden katilip katilmadiklarini 6grenme sansi elde
edilmistir. Asagida bazi1 6rnekler sunulan cevaplardan goriilebilecegi gibi, katilimcilarin biiyiik
cogunlugu Suriyeliler ile yakin sosyal iligkiler kurmaktan imtina edeceklerini ifade etmistir. Bu
goriislerini gerekgelendirirken Suriyelilerle ilgili olumsuz olarak nitelendirilebilecek goriis ve
algilarimi siralamiglardir:

(Komsu olmak) Istemem. Ben basima bir sey gelir korkusuyla torunumu binanin

altindaki bakkala bile yollayamiyorum. Suriyeliler sehirlere degil de daha ¢ok
kamplara yerlestirilmeli. (SB 2019 Hatay Kadin)

(Evlenmek) Ben istemezdim. Cok farkli insanlariz onlarla. Saglikli bir iligki
olacagimi sanmiyorum. Yakimimin da evlenmesini istemem agik¢asi. (SB 2019
Gaziantep Ogrenci)

Ben Arap biriyle evlenmek istemem. Toplum olarak ¢ok farklilar ve islamiyet’i ok
abart1 yastyorlar. Ailem de istemez Araplari. Avrupali olsa sorun etmezler. (SB 2020
Istanbul Issiz)

Ben izin vermem evlenmesine ¢ocugumun. Onlarin kadin erkek iliskileri bizden
farkl1, kadinlarini kapatiyorlar, iki i¢ kadinla evleniyorlar. (SB 2020 Gaziantep Issiz)

Belki yan yana galigmak olabilir ama ortak olmak, birlikte bir ig yiiriitmek olmaz. Bu
kadar farkliliklar varken o sekilde anlasabilecegimizi diistinmiiyorum. Kiiltiirel
farklar fikir farkliligini da getirir. (SB 2020 Hatay Ogrenci)

(Suriyelilerle is yapmak) Bana teklif de edildi. Suriyeli bul boylece vergiden muaf
olursun ucuz olur denmisti. Onlarin bizim esnafa bu kadar zarar1 dokunmusgken,

onlarla benim i3 yapmam ne kadar dogru diye diislindiim ve girmedim o ise. (SB
2020 Hatay Esnaf)

Ugiincii ve belki de en énemli olarak ise, Suriyelilerin Tiirkiye’ye toplumsal, ekonomik ve giivenlik
acilarindan 6nemli zararlar veren, gelecekte de daha fazla zarar verecek kisiler olarak algilanmalari
goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, Suriyelilere yonelik toplumsal kaygilar ¢ok onemli derecede
bliylimiis goriinmektedir. Anketlerle toplanan niceliksel veriler bu baglamda one ¢ikan kaygilar
arasinda ilk {i¢ siray1r Suriyelilerin “vatandas olmalar” (%74.2), “Tiirkiye ekonomisine zarar
vermeleri” (%72.3) ve “Tiirkiye’ nin sosyal ve kiiltiirel yapisina zarar vermeleri” (%68.1) almistir (SB
2020, s. 124). Anket katilmcilarmin biiyiikk ¢ogunlugunun Suriyelileri Tiirkiye’nin en 6nemli iig
sorunundan biri olarak gordiikleri de dikkat ¢ekici diger bir bulgudur (SB 2020, s. 150).

Tiirk toplumunun bu alanlarda Suriyelilerin nasil zararlar verdiklerini ve vereceklerini diistindiiklerini
anlamak i¢in OGGler ile toplanan niteliksel verilere bakildiginda, dile getirilen konularin basinda
Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisine verdikleri zararlar 6ne ¢ikmistir. Bu baglamda, 6zellikle kamu
biitgesine getirdikleri diigiiniilen kiilfet, basta kiralar olmak {izere hayat pahaliligindaki artis, kayitsiz

ve ucuza ¢alistiklari i¢in isverenler tarafindan tercih edilmeleriyle neden olduklar: disiiniilen igsizlik
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ve yine kayitsiz olarak calistirdiklari isyerleri ile vergi 6demeyerek neden olduklar diisiiniilen haksiz

rekabet One ¢ikan sikayetler olmustur:

Kayit dis1 isci ¢ok fazla oluyor Suriyelilerde 6zellikle insaat sektoriinde O zaman
Tiirk iscisine ¢aligma alani kalmiyor. (SB 2019 Hatay Kadin)

Suriyelilerin gelmesiyle her sey pahalandi. Yani sadece kiralik ev degil. Yiyecek
icecek arz talep meselesi oldu yani. Kilik kiyafet yle yani. Antep bircok ilden daha
uygunken su an ben diger sehirlerle kiyaslandiginda fiyatlar1 daha yiiksek olarak
gorliyorum. (SB 2019Antep Kadin)

Vatandaglara yapilan onlara yapilmiyor biitceden harcanan para séz konusu
hastaneye falan {licretsiz igte bunun gibi devlet tarafindan maas baglanmis gidip bizim
gibi bankadan para ¢ekiyorlar. (SB 2019 Hatay Kadin)

Hesaplanandan fazla go¢ geldi. Bizim iilkemizin biitgesine biiyiik kiilfet olustu ve
hala devam ediyor. Ayrica igsizlik zaten iilkemizde sorundu. Miilteciler daha diisiik
maasa ve zor sartlarda calismaya hazir bu da bizim vatandaslarin is bulmasina engel
olusturdu. (SB 2020 Ankara Ogrenci)

Ucuz calistyorlar ve kayith degil bir ¢ogu haliyle vergi de ddemiyorlar. Ucuza
calistiklar1 igin bizim issizimiz yerine onlar ¢alistiriliyor. (SB 2020 Istanbul Esnaf)

Suriyeliler yiiziinden geng issizlik ¢ok fazla. Neden Tiirkler issizken, Suriyeliler ise
girsin. Mezun oldugumdan beri onlarca yere bagvurdum mesela geri doniis olmadi.
(SB 2020 istanbul Issiz)

Ekonomik sorunlarin 6tesinde, Tiirk toplumundan katilimeilarin Suriyelilerin Tiirkiye’ye hem yerel
hem de ulusal 6l¢ekte toplumsal agidan da zarar verdikleri diistiniilmektedir. Bu baglamda 6ne ¢ikan
sikayetler arasinda toplumsal dokuya ve aile yapisina verdikleri diisliniilen zararlar, giivenlik sorunu
olusturduklar1 ve cesitli suglara karistiklari, Tirkiye’de zaten var olan toplumsal kutuplagma

sorununu artirdiklart ve ulusal kimlige zarar verdikleri diigiinceleri 6ne gikarilmustir:

Huzur ortamimiz bozuldu biz 30 sene Narlica’da yasadik, komsuluk iligkilerimiz ¢ok
giizeldi ama bir on sene dnce Suriyelilerin gelmesi ile birlikte ne komsuluk birakti ne
bir sey biraktilar. Hepimiz tasindik Suriyeliler yiiziinden. (SB 2019 Hatay Ogretmen)

Erkeklerin hepsinin agzinda sdyle bir sey var Suriyeli kadinlari, eslerine bir tehdit
olarak gosteriyorlar. Erkekler eslerine boyle psikolojik baski yapiyorlar. (SB 2019
Antep Kadin)

Sug oranindaki artig 6zellikle uyusturucu ticareti ayrica kagakgilik ¢ok artti. Yani bu
konuda ¢ok sikint1 yasaniyor. Ve Suriyeli suglulart hapiste falan degil de sinir dist
ediyorlar. (SB 2019 Hatay Esnaf/Caligan)

Bizim toplumun kendi i¢inde bile kutuplagmalar var ve biz bize entegre zaten degiliz.
Suriyeliler bu kutuplagsmay1 daha da artirdi. O nedenle entegrasyonun ¢ok miimkiin
olmadigim diigiiniiyorum artik. TV lerde bile rahatlikla Suriyeliler hedef alimiyor ve
kimse 1rkeilik bile demiyor buna. (SB 2020 Ankara Ogrenci)

Her yerde Arapga tabela gérmek bir yerde beni de rahatsiz ediyor. Bir de ¢ocuk
dilenciler vs. artt1. Cocuklari istismar eden ¢eteler artti. Bunun ileride topluma biiyiik
zarar1 olacagini diisiiniiyorum. (SB 2020 Istanbul Issiz)
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Eskiden Antakya’da giiven havasi vardi, insanlar dilkkanini agik birakir camiye
giderdi. Artik o yok. (SB 2020 Hatay Esnaf)

Suriyelilerin Uyumu ile Ilgili Olumsuz Algilar Pekismektedir

Onceki boliimlerde aktarilan katilimei yorumlarindan bazilarinda Suriyelilerle ilgili “degisime
kapal1”, “muhafazakar” ve “Tiirkiye’nin dilini ve kiiltiirlinii 6grenmeye goniilsiiz” seklinde ifadeler
yer almaktaydi. Bu boliimde bu konuda elde edilen bulgular daha derinlemesine sunulacaktir.
Nitekim, Suriyelilerin Tiirk toplumuna uyum saglayip saglamadiklar1 ve bu yonde bir gayret i¢inde
olup olmadiklari algis1 karsilikli iliskilerin gelecegini sekillendirmede 6nemli olabilecektir. Yine 6nce
nicel verilerin ortaya koydugu genel resme bakilacak olursa, SB anketlerinde Tiirk toplumun 6nemli
bir gogunlugunun “Suriyeliler Tiirk toplumuna/Tiirkiye’ye ne 6lgiide uyum sagladi” sorusuna “hig
saglamadi” ve “cok az sagladi” cevaplarini verdigi goriilmektedir. Bu iki cevabi verenlerin toplam
oran1 2019°da %64.4, 2020°de ise %69.9’dur. Ote yandan, Suriyelilerin Tiirk toplumuna/Tiirkiye’ye

“biiyiik olgliide” ya da “biitiiniiyle” uyum sagladiklarini diigiinenlerin toplam oranlari ise 2019°da

%13.2 ve 2020°de %16.4’tiir (SB 2020, s.144).

OGGlerde de katilimcilarin ¢ogunlugu benzer bir bicimde Suriyelilerin Tiirk toplumuna uyum
saglayamadiklar1 yoniinde goriis bildirmistir. Bu bulguyu daha anlasilabilir kilmak i¢in katilimcilara
once uyumdan ne anladiklari, sonra da neden Suriyelilerin uyum saglayamadigini diistindiikleri
sorulmustur. Uyumdan ne anladiklar1 soruldugunda, bazi katilimcilar uyumu yerel dili konusabilme
ve giinliik yasam normlarina hakim olmak gibi oldukga pratik ve islevsel bir sekilde tanimlarken baz
katilimcilar ise daha derin bir aidiyet duygusu beslemeyi igeren 6nemli bir kisisel doniisiimiin gerekli
oldugunu ifade etmistir:
Davranislar bizimkilere benzerse, giyim-kusamlar1 bize benzerse (uyum saglanmig

demektir). Mesela biz siyah. Carsaflilar1 gormezdik Hatay’da ama artik onlar oyle
giyiniyor. (SB 2019 Hatay Ogrenci)

Bulunduklar1 yerdekiler gibi giyinip, yerli halkin dilini 6grenmeye ¢alistiklarinda,
oranin sosyal- kiiltiirel yapisina uymaya calistiklarinda uyum saglanmis olur.
Disaridan gelen onlar neticede, onlarin uymasi lazim. Bulunduklar yerin insanina
uymalar1 lazim, ¢ogunluk neyse ona uymalari1 gerekir, yoksa ¢ekip gitsinler. (SB
2020 Hatay Esnaf)

Giiven hissi varsa uyumda vardir, yok uyum da yoktur. Ayni mahallede yasayanlar

o mahallede kendini giliven i¢inde goriiyorsa uyum var demektir. (SB 2020 Gaziantep

Kadin)
Suriyelilerin uyum saglamadiklarin1 neye dayanarak diigiindiikleri soruldugunda cesitli cevaplar
verilmistir. Bunlar arasinda 6ne ¢ikanlar devletin bir uyum/entegrasyon politikas1 gelistirmemis
olmasi ve Suriyelileri siirecin bagindan itibaren kontrolsiiz bir sekilde kendi hallerine biraktiklar; dil
bariyerinin getirdigi zorluklar ve Suriyelilerin dil 6gren(e)memeleri; 6zellikle kadinlarin evlerinden

cikmamalar1 ve genel olarak Suriyelilerin Tiirk toplumuyla fazla etkilesime girmemesi, yani sosyal
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izolasyon; ve iliskili olarak, Suriyelilerin bir arada yasama istekleri nedeniyle gettolagsmaya yol

acmalar1, bu gettolarda kendi etnik ekonomilerini de kurarak uyum ihtiyact duymamalaridir.

Uyum saglamadilar. Siire¢ basindan beri iste kendi haline birakilmis bir bigimde
ilerliyor. Uyum devletin yonlendirip sekillendirebilecegi bir sey. O yiizden herkes
kendi kabugunda yastyor. (SB 2019 Gaziantep STK)

Gog¢ politikas1 olusturmadan paldir kiildiir geldiler. Insanlar kiiltiir soku yasadilar,
gelismis iilkelerde bunun igin entegrasyon politikast uygulanir. Bu konustugumuz
konular ve bu sorular, go¢cmenler gelmeden Once sorulur insanlara. Halk
bilinglendirilir ‘bakin bdyle bir grup gelecek, boyle olacak’. Muhtarliklara, esnaflara
duyurursun ama &yle bir sey olmadi, paldir kiildiir geldiler Suriyeliler, bize ayak
uyduramadilar. (SB 2019 istanbul Esnaf)

Boyle belli bir kesim hep birlikte yasadiklar igin entegre olabileceklerini
zannetmiyorum. Tirkiye'ye entegre olamadiklarini diigiiniiyorum. (SB 2019 Ankara
Ogrenci)

Bunlarin boyle gelisigiizel alinmasi bizim toplumsal yapimiza zarar verdi. Alinirken
bunun 3 y11 5 yil sonras1 6ngoriilmedi. Ilerisi icin de herhangi bir projeleri oldugunu
diisiinmiiyorum. Su an insanlarin kamplardan salinmasi da bir 6ngoriisiizliik. Bu
insanlar nasil adapte olacak? Biiylik toplumsal sonuclara yol agacak Suriyeliler. (SB
2020 Hatay Ogretmen)

Bence basibos birakildi Suriyeliler. Kendi mahallelerini olusturdular ve halka
iletisimleri yok. Kendi diikkanlarini agtilar ve iglerine dondiiler. Bizim toplumun
tepkisi de onlarin iclerine donmelerine sebep oldu tabi. (SB 2020 Istanbul Issiz)

Ifade edilen 6nemli goriislerden biri ise, yukaridaki bazi yorumlarda da gériilebilen, Suriyelilerin
uyum konusunda istekli olmadiklaridir. Yani, katilimcilardan pek ¢ogu Suriyelilerin uyum
saglayamadigin ifade etse de dnemli sayidaki katilimciya gore Suriyelilerde bdyle bir niyet ya da

ihtiyag hissi bulunmamaktadir:

Birgok Suriyeli aile gocugunu okula bile gondermiyor. Tiirkge egitim alacaklar i¢in
biliyorsunuz gegici egitim merkezleri de kapatildi. ‘Biz birkag y1l sonra geri donersek
eger Suriye'ye Arapgayl tekrar etmek zorunda kalacagiz’ vesaire gibi bir uyuma
gitmeme ¢abasi oluyor. (SB 2019 Gaziantep STK)

Ben Suriyelilerde uyum g¢abasi goérmiiyorum. Mesela bizim Avrupa’ya giden
milletimiz orada bir ¢aba gdsteriyordu. Ama Suriyeliler gostermiyor. (SB 2020
Istanbul Issiz)

Bence de Suriyelilerin niyeti yok uyumlasmaya. Tirkiye’yi transit iilke olarak
goriliyorlar bence ve o ylizden uyumlagsma g¢abalar1 yok. Tabi hiikiimetin yaptigi
gecicilik vurgusu da 6nemli. O nedenle de bence Suriyeliler uyum saglama ¢abasina
girmiyor. (SB 2020 Istanbul Esnaf)

Iki taraf da bu konuda ¢aba sarf etmiyor. Uyum saglama ¢abasi olmadig1 igin ¢ok
farklilar. ‘Bu insanlar bize kapilarini agtilar biz zor durumdayken ve bunu diisiinerek
burada hirsizlik, taciz gibi seyler yapmamiz lazim’ demeliler. Bunlari yapanlar kendi
halklarina kars1 olumsuz bir imaj olugsmasini sagliyorlar ve bu da uyumu zorlastiran
bir sey. Ki biz zaten antipatik, olumsuz diisiinmeye yatkiniz bizim iilkemize geldiler,
haklarimiz1 aliyorlar diye. Bu tiir davranislar da bunu koriikliiyor. (SB 2020 Hatay
Ogrenci)
15



Ortak Yasam Ihtimali ve Gelecekle Ilgili Algilar

Son olarak, Tiirk toplumunun artik biliylik ¢ogunlugunun iilkede kalici olacagimi diistindiigii
Suriyelilerle ortak bir yasama ve gelecege nasil baktiklarini irdelemek yerinde olacaktir. Bu baglamda
SB anketlerinde sorulmus olan “Suriyeli sigmmacilarla huzur ig¢inde bir arada yasayabiliriz”
onermesine verilen cevaplar ¢ok iyimser bir tabloya isaret etmemektedir. Nitekim, bu Snermeye
katilmayanlarin toplam oran1 2017°de %75, 2019°da %82.5 ve 2020°de %77.9 olarak tespit edilmigtir
(SB 2020, s.142).

Peki, Tiirk toplumu bu konuda neden bu kadar karamsar goriinmektedir? OGG katilimeilarinin
yorumlar1 bu konuda ipuglar1 vermektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de Suriyelilerle huzur iginde bir
arada yasayamayacagimiza inanlarin sundugu gerekgeler yukarida “kaygilar” basliginda aktarilanlara
biiyiik yakinlik gostermektedir. En fazla dile getirilen karamsar beklentiler arasinda 6ne ¢ikanlar
gelecekte Suriyelilerin vatandaslik ve siyasi haklar kazanmalar1 halinde yasanacagi diisiiniilen siyasal
sorunlar; zaten var oldugu diisiiniilen Suriyelilerin ekonomik zararlarinin artarak devam etmesi;
yiiksek dogum oranlari nedeniyle Suriyeli niifusun giderek biiyiimesi ve bdylece bozulacagi
diisiiniilen demografik ve sosyo-kiiltiirel yapidan kaynaklanacak sikintilar; ayrimcilik ve nefret dilinin
yiikselmesiyle yasanmasinin kaginilmaz oldugu diisiiniilen toplumsal ¢atigmalar; ve son olarak, ulusal
giivenlige yonelebilecegi diisiiniilen tehdit ve tehlikelerdir.

Bence siyasi haklar1 olmamali vatandaslik da verilmemeli. Gegenlerde benim

amcamin diikkanin oraya gittigimde Suriyeli is¢i var orada diyordu ki bizim partimiz

olsayd Tiirkler bizi ezemezdi. Simdi Suriyelilere bu hakki verirsek mecliste 40 tane

vekilleri olur bu olumsuz bir sey bana gére Mecliste asir1 karmasa yasanir. (SB 2019
Ankara Ogrenci)

Cok yiiksek dogum oranlar1 var ki bu sayilarinin ve niifus i¢indeki paylarinin
artacagini gosteriyor. Bu da zaten var olan kaygilar1 artiracaktir. Ayrica, Suriyeliler
ayrimciligin heniiz farkinda degil ama olacaklar. Bu da toplumsal uzaklasma ve
ayrismay1 beraberinde getirecek. Bence huzursuz bir gelecek olasilig1 daha yiiksek.
(SB 2020 Ankara Ogrenci)

Bence niifusun artmasiyla biiyilik sikintilar yasayacagiz. Ulusal giivenlik sorunlar
teskil edebilirler. Mesela, onlarin varliklari nedeniyle disaridan Tiirkiye’ye miidahale
riski olabilir. Ayrica terdr orgiitleri buralarda daha aktif olma sans1 yakalayabilir. (SB
2020 Ankara Memur)

Suriyelilere kars1 gelisen tepkiler, aslinda diger azinlik gruplarin da goriiniirliigiinii
ve onlara yonelik tepkileri ve hatta catismalar1 da artiracak. (SB 2020 Istanbul Issiz)

Bizim toplumun kurallarina uymadiklar siirece huzur olmaz. Kendi diizenlerini
kurmuglar. Su anda da zaten huzur yok, daha kotiiye gidecek. (SB 2020 Hatay
Esnaf/Calisan)

16



SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Bu ¢alismada Tiirkiye’deki Suriyelilerin Tiirk toplumu tarafindan nasil algilandigi ve algilarda son
yillarda yasanmakta olan degisim ve doniigiimler ele alinmistir. Caligmanin hareket noktasi toplumsal
algilarin ve toplumsal kabuliin Suriyelilerin uyum siire¢leri acisindan kritik 6neme sahip olduklari,
ayrimcilik ve nefret dilinin ise uyumu engelleyecek 6nemli sosyal bariyerler olusturdugu gibi
toplumsal huzursuzluk ve ¢atisma ortaminin hazirlayicilari oldugudur. Bu baglamda bu calisma
periyodik olarak tekrarlanan ve calismanin yazarmin da yer aldigi en genis ¢aph algi olgiimii
arastirmalarindan olan Suriyeliler Barometresi ¢alismasinin verilerini kullanarak Tiirk toplumunun
Suriyeli miiltecilere yonelik algisini degerlendirmeyi hedeflemistir. Bunu yaparken de 6zellikle SB
caligmalarinin nitel veri toplama araglarindan Odak Grup Goriismeleriyle toplanan zengin goriis ve

yorumlar1 degerlendirmistir.

Calismanin agsagidaki son boliimiinde 6nce yukarida sunulan bulgularin Suriyelilerin uyum siiregleri
tizerindeki olas1 etkileri tartisilacak, ardindan toplumsal algilarin yonetimi konusunda g¢aligma
bulgularinda 6ne ¢ikan eksikliklerin alti gizilecek, son olarak da toplumsal algilar ve uyum konusunda

atilmasi faydali olabilecek adimlarla ilgili 6neriler sunulacaktir.
Yiikselen Nefret Dili ve Giivenliklestirmenin Uyum Siireclerine Etkilerindeki Kisir Dongiiler

Bu c¢alismanin en temel bulgulariin basinda, yukarida degerlendirilen literatiirde de acikga ortaya
konan bir olgu olan Tiirk toplumun genis kesimleri arasinda Suriyelilere yonelik hizla yiikselen bir
nefret dili ve, merkezi yonetim tarafindan ciddi bigimde engellenmeye ¢alisilsa da, konunun hizli bir
bicimde bir giivenlik tehdidi olarak goriilmeye baslanmis olmasi gelmektedir. Literatiirde alttan
(toplumdan) giivenliklestirme olarak adlandirilan bu baglamin Suriyelilerin uyum siireglerine ii¢
baglik altinda ¢ok olumsuz sekilde etki yaratmasi ve bu ii¢ siirecin de daha fazla nefret dili ve

giivenliklestirmeye yol acacak kisir dongiileri tetiklemesi beklenebilir.

[k olarak, giivenliklestirme siiregleri yani Suriyelilerin Tiirkiye’ye yonelik ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel vb. alanlarda ulusal giivenlik tehdidi olarak goriilmeleri dogal bi¢imde konunun hizli bir
bi¢imde daha da fazla siyasilesmesine yol agacaktir. Bugiin halihazirda baglamis olan ¢esitli Siyasi
hareketlerin toplumda karsilik bulan nefret dilini kullanarak siyasi kazang elde etme ¢alismalar1 her
bir secim doneminde artacaktir. Bu siyaset¢ilerin her vesileyle kullandig1 nefret dili toplumda var
olan ve yukarida siralanan kaygilar1 daha da biiylitecek, nefret dili ve giivenlik tehdidi algisini
gelistirecektir. Boyle durumlarda, gogmen ve yabanci karsiti dili benimsemeyen siyasi yonetimlerin
bile, demokratik se¢imlerde siyasi riskleri gdze alarak adim atmalarinin zorlastigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de de bir yandan toplumda giderek baskin hale gelen nefret dili ve giivenlik kaygilarinin 6biir
yandan gii¢lenen popiilist, yabanci diismani siyasi hareketlerin kiskacinda kalacak politika yapicilarin
ve uygulayicilarin saglikli analizlerle uzun vadeli politikalar tiretmeleri ve uygulamalari her gegen
giin zorlasacaktir. Bu durum, orta ve uzun vadede giivenliklestirme siireglerinin kendi kendilerini

giiclendirecekleri birinci kisir dongiiyii olusturacaktir.
17



Ikinci olarak, o&zellikle internet bazli yeni medya araglarinda yiikselen nefret dili ve
giivenliklestirmenin Tiirk toplumunun genelini etkilemesi ka¢inilmazdir. Bu baglamda Tiirk toplumu
ile Suriyeli miilteciler arasinda saglikli etkilesim ve iletisim kanallarinin giderek kapanmasi,
Suriyelilerin toplumun merkezinden hizla itildigi izolasyon ve ayrisma ortamuni pekistirmesi
beklenmelidir. Yukarida tartisilan siyasi tartismalar ve i¢inde bulunulan ekonomik sikintilar da goz
onlinde bulunduruldugunda, yerel diizeyde cesitli sosyal catigmalarin da artmasit kuvvetle
muhtemeldir. Dogal olarak, boyle bir ortamda, daha 6nce bu ¢aligmanin bulgularinda aktarilan
olumsuz alg1 ve giivenlik kaygilarii paylasmayan toplumsal kesimlerin de olumsuz bigimde
etkilenecegi Ongoriilebilir. Dolayisiyla, yiikselen nefret dili ve giivenliklestirmenin kendisini daha

fazla atesleyecegi ve besleyecegi ikinci bir kisir dongii ortaya ¢ikacaktir.

Ucgiincii ve son olarak ise bu ¢calismanin bulgular1 kapsaminda ele alinmamus olsa da mevcut baglamim
Suriyeli miiltecileri de etkilemesi kaginilmazdir. Yukarida tartisilan siiregler dahilinde sosyal
izolasyon ve ayrismaya mahk(m birakilacak olan Suriyelilerin topluma katilma, Tiirk toplumuyla
saglikli baglar ve iletisim kurma sansinin giderek azalacagi acgiktir. Zaten yasanmakta olan igine
kapanma ve gettolasma egilimlerinin bu baglamda artacagi tahmin edilebilir. Boylesi bir ortamda,
tilkelerindeki savastan kagarak yabanci bir iilkeye siginan ve burada da ayrimcilik ve nefret diline
maruz kalan Suriyelilerin giderek daha ice kapali bir kolektif kimlik insa edecegi ongdriilebilir.
Boylelikle, Suriyeliler arasinda da uyum saglama, toplumun bir pargasi olma ve toplumsal degerleri
benimseme konusunda hem motivasyon hem de bunlar1 yapabilme becerisi azalacaktir. Biitiin bu
stirecler de yine Suriyelilerin ana akim toplumdan uzaklastigi, icine kapandigi ve uyum saglama
niyetinde olmadigr algilarii yiikselterek nefret dili ve gilivenliklestirmenin kendi kendisini

yogunlastiracagi tiglincii bir kisir dongii olusturacaktir.
Toplumsal Algilarin Yonetimi Konusundaki Eksiklikler

Caligmanin bulgular olduk¢a karamsar bir tablo ortaya koymaktadir. Siiphesiz ki 2011 yilinda
baglayan siirecin bu noktaya gelmesinde etki ve katkisi bulunan c¢ok sayida 6nemli faktdrden
bahsedilebilir. Bu calisma kapsaminda 6zellikle toplumsal algilarin yonetilmesi konusundaki bazi

eksikliklerin altin1 ¢izmek gereklidir.

Oncelikle, Suriye’den Tiirkiye’ye kitlesel go¢ hareketlerinin baglamasinin iizerinden 11 yil gegmesine
ragmen siyaset yapicilarin bu konunun gelecegi ile ilgili nasil bir vizyon ve tasarruflarinin oldugunun
net bicimde bilinmiyor olmasmin mevcut toplumsal kaygi ve korkularin olusmasindaki basat
nedenlerden oldugu belirtilmelidir. Yukarida detayli bigimde bahsedildigi gibi Suriyelilerin
Tirkiye’deki yasal statiisii halen ‘gegici koruma’ kavramiyla belirlenmektedir. Yedinci yilim
doldurmak tiizere olan bu ‘geciciligin’ kapsami ve sinirlar ise ne yasal mevzuat igerisinde ne de
siyaset yapicilar tarafindan belirlenmemistir. Zaman zaman vatandaglik tartismalari, zaman zaman
‘Avrupa’ya gonderilme’ ifadeleri, zaman zaman Suriye igindeki ‘giivenli bolgelerde’ yasama planlari,

zaman zaman ise iilkelerine geri dénmeleri tasavvurlari giindeme gelmektedir. Ote yandan, Tiirk
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toplumunun ¢ogunlugunun nazarinda Suriyelilerin iilkedeki varliklarinin gegici olacagi algisi artik
yerini belirsiz bir kalicilik beklentisine birakmis gériinmektedir. Bu belirsizlik ortamu ise, 6zellikle
toplumdaki yaygin kaygi ve korkulardan faydalanan siyasi odaklarin varligi da goz 6niine alindiginda,

mevcut yiikselen nefret dili ve giivenliklestirme baglamina verimli bir alan saglamaktadir.

Mevcut durumun olugmasina kolaylik saglayan diger bir nokta da toplumun yeterince
bilgilendirilmemesidir. Nitekim gerek yoneticilerin ifade ve agiklamalarinda gerekse ana akim medya
platformlarinda toplumun bu kadar gilindeminde olmasina ragmen bu konuya ¢ok nadir
deginilmektedir. Toplumun diizenli bir bicimde bilgilendirilmedigi boylesi bir baglam ise c¢esitli
marjinal siyasi hareketlerin ve provokatorlerin, 6zellikle de internet bazli yeni medya platformlarini
kullanarak, yanlis bilgilendirici, kigkirtici ve ayrimci paylasimlarla kendilerine siyasi hedefleri
dogrultusunda nefret dilini yayginlastiran ve normallestiren bir alan bulmalarina yol agmaktadir. Go¢
Idaresi Baskanligi ve bazi sivil toplum kuruluslarmin sinirli bicimde yaptiklar1 ‘dogru bilinen
yanliglar’ tiirlinden bilgilendirmeleri bu anlamda yeterli olmamaktadir. Toplumun dogru ve hizli
bilgilendirilmesinde ana akim medya platformlarinin ve {ist diizey karar alicilarin agiklamalarinin

daha yogun bigimde kullanilmasi gereklidir.

Yukarida tartisilan bulgular arasinda sik¢a ifade edilen bir alg1 devletin Suriyelileri ‘kendi haline
birakmig oldugudur’. Diger bir deyisle, ifade edilen belirsizlik ortaminda dogru bilgiye erigimi sinirli
olan toplum kesimleri arasinda Suriyeliler konusunda ‘kontroliin kaybedilmis’ oldugu algis
yayginlagmaktadir. Devletin bu noktada bu konunun kontrolii altinda oldugunu ve kendi politika ve
inisiyatifleri dogrultusunda siirecin yonetilmekte oldugunu topluma hissettirmesi mevcut kaygilarin

azalmasinda ve giivenlik tehdidi algisinin dagitilmasinda faydali olacaktir.
Toplumsal Algilar ve Uyum Konusunda Atilabilecek Adimlar

Toplumsal algilarin daha etkin yonetilmesi ve bdylece uyum siirecleri agisindan daha elverisli
toplumsal kosullarin olusturulabilmesi igin atilabilecek bazi adimlar siralanabilir. Bu baglamda, daha

detayli pek ¢ok gereklilikten bahsedilebilecekken, en fazla 6ne ¢ikan dort adimin alti ¢izilmelidir.

[k olarak, devletin yetkili organlarimin Suriyeli miilteciler konusunda uzun vadeli bir vizyon ve
politika planlamas1 igine girmesi en Onciil gereklilik olarak goriinmektedir. Tirk toplumuna bu
konuyla ilgili genis bir ¢erceve cizilmeli, yaygin kaygi ve korkularla ilgili alinacak 6nlemler izah
edilmeli, belirlenecek vizyon dahilinde toplumun devlete destegi talep edilmelidir. Mevcut belirsizlik
ortaminda, ¢ok farkli kaynaklardan kimisi felaket senaryolar1 olan ¢ok farkli gelecek tasvirleri
duymakta olan toplumun ikna edilmesi miimkiin degildir. Boylesi bir vizyonun belirlenmesi, sikca
‘tehlikenin farkinda misiniz?’ bagliklariyla giivenliklestirme siireglerinden nemalanan siyasi odak ve

aktorlerin de ellerindeki kozlarin alinmasi anlamina gelecektir.

Ikinci olarak, yukarida bahsedilen vizyonun belirlenme sekli ¢ok énemlidir. Toplumun tamamini

ilgilendiren ve ciddi kaygilara konu olan boylesi bir konunun gelecegi kapali kapilar ardinda, dar
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katilimli toplantilarla belirlenmemelidir. Aksine, toplumun goriis ve taleplerinin yakindan
dinlenecegi, vatandaslarin kaygilarinin farkinda olundugunun hissettirilecegi ve endigelerinin
giderilecegi bir siire¢ toplumsal algilarin saglikli bir bigimde doniismesi agisindan ¢ok faydali
olacaktir. Boylesi bir siireg, yine, nefret dilinin ve ayrigmanin artmasimni hedefleyen cevrelerin
toplumu kiskirtmasiin oniine de gegecektir. Ayrica, genis katilimli demokratik diyalog siiregleri
toplumsal kutuplagsmanin giderilmesi agisindan da faydali olacaktir. Mevcut durumda, bu ¢alismanin
bulgularinda goriildiigii lizere toplumun bazi kesimlerinde Suriyelilerin gelecegi iizerindeki farkli
vizyonlarla ilgili gesitli 6n yargilar bulunmaktadir. ifade edilen toplumsal katki mekanizmalarinin
olusturulmas1 bu konunun herkesi ilgilendiren 6nemli bir konu oldugu ve bu nedenle de hep beraber

karar alinacagi algisini giiclendirecektir.

Ucgiincii olarak, Suriyelilerin gelecegi ile ilgili belirlenecek vizyon ve politikalar konusunda topluma
net, seffaf ve diizenli bir sekilde bilgi akisinin saglanmasi faydali olacaktir. Mevcut durumda ana
akim medya platformlarinin konu iizerinde sinirli bilgilendirme yapmasi, alternatif medya kanallar
iizerinden yanlis, kiskirtict ve ayristirict haber ve bilgilerin yayilmasina imkan saglamaktadir. Bunun
engellenmesinin en kolay yolu halki dogru sekilde bilgilendirmektir. Bunu yapmasi halinde devlet
algilarin sekillenmesinde ve hakim sdylemin belirlenmesinde daha merkezi bir konum alarak, siireci

yonetme konusunda giiglenecektir.

Dordiincii ve son olarak, Suriyelilerin gelecegi ile ilgili belirlenecek olan nihai vizyon ve politika ne
olursa olsun, uyum konusunda caligmalarin gecikmeden yogunlastirilmasidir. Tiirk toplumunun
biiyiik ¢cogunlugunun da artik kabul ettigi, tarihin ve go¢ caligmalar1 alanindaki pek ¢ok ¢alismanin
da agik¢a ortaya koydugu lizere, Suriyelilerin 6nemli bir kisminin her ne olursa olsun Tiirkiye’de
kalic1 olacagi goriilmektedir. Dolayisiyla, bu caligmanin bulgularinda goriilen artan toplumsal
mesafe, biiyliyen Suriyeli niifusla ayni oranda artmayan sosyal etkilesim ve iletisim ve yiikselen nefret
dili ile giivenliklestirmenin karsisindaki en gii¢lii silahlardan biri toplumun 6n yargilarin1 asmasina
vesile olacak uyum caligmalari olacaktir. Bu ¢alismanin kapsaminda olmamakla birlikte, bu baglamda
uyum vizyonunun ve politikalarinin yalnizca Suriyeli niifusu hedef almak yerine, uyumu ¢ift yonli
bir siire¢ olarak tanimlayarak Tiirk toplumu ve Suriyelileri birlikte ele alan biitiinciil bir yaklagimla

tasarlanmalarinin gerekli oldugu da belirtilmelidir.
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Ozet

Amag: Bu makale, Tiirkiye’de uygulanan entegrasyon politikalarinin genel bir degerlendirmesini sunmay1
amaglamaktadir. Tarihsel bir degerlendirmenin ardindan, Suriye’den kitlesel zorunlu gégiin yasandigi 2011 yili
sonrasinda basta c¢alisma, egitim, istthdam ve saglik olmak iizere sosyal uyum igin yapilan uygulamalar

incelemektedir.

Yontem: Bu calisma ikincil kaynaklara dayanarak, Tirkiye’de gbé¢men ve miiltecilere yonelik uygulanan
entegrasyon politikalarinin tarihsel ve elestirel bir perspektifle incelenmesini igermektedir. Bu amagla hem
konuyla ilgili akademik literatiir taranmis, hem de kamu kurumlari, ¢esitli kuruluslar ve STK’lar tarafindan tiretilen

raporlardaki veriler kullanilarak bir degerlendirme yapilmistir.

Bulgular: Tiirkiye 19. yiizyilin sonlarindan bu yana tarihsel, kiiltiirel ve cografi bagi olan genis bir cografyadan
gb¢ almaktadir. Bu uzun gog¢ tarihi boyunca hem gelen gruplar degismis hem de uygulanan go¢ ve entegrasyon
politikalar1 farklilik gdstermistir. 2011 yilindan itibaren Suriyeli miiltecilerin gelisiyle, Tiirkiye diinyada en fazla
miilteciye ev sahipligi yapan iilke konumuna gelmistir. Bugiin resmi verilere gore, dort milyona yakin Suriyelinin
ve farkli kategorilerde kayitli iki milyona yakin gégmen ve siginmacinin varligi, entegrasyon ve sosyal uyum
politikalarina duyulan ihtiyaci arttirmaktadir. 1980°ler ve 2010’lar arast donemde gégmen ve miiltecilere yonelik
sistematik bir entegrasyon politikasi yokken, son dénemde Suriyeliler i¢in, Avrupa Birligi fonlarinin da destegiyle,
“yukaridan asagiya” ve “gekingen entegrasyon” diyebilecegimiz bazi ¢abalar ortaya konmaktadir. Ancak
Tiirkiye’nin son donemde i¢inden gegtigi siyasi kutuplagsma ve ekonomik krizle beraber yiikselen ayrimcilik ve
wrkeilik, kabul ve entegrasyon kapasitesini azaltmaktadir. Gelislerinin tstiinden on yil ge¢misken, Tiirkiye
toplumunda Suriyeli miiltecilerin “gegici” oldugu, yani bir giin kendi iilkelerine geri donecekleri fikri hala
yaygindir. Bu gegicilik ve belirsizlik algisi, saglik ve egitim gibi alanlarda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis

olmasina ragmen, entegrasyon politikalarinin etkisini zayiflatmaktadir.

Ozgiinliik: Bu makale, Tiirkiye’de gogmen ve miiltecilere yonelik entegrasyon politika ve uygulamalar1 6nce
tarihsel bir perspektifle ele alip, daha sonra, son on yilda kitlesel zorunlu gogle gelen Suriyelilerin entegrasyonuna
yonelik durumu hizmet alanlarina odaklanarak degerlendirmesiyle go¢ ¢alismalari alanina 6zgiin bir katki sunmay1

amaglamaktadir.
Anahtar Kelimeler: Gog, Sosyal Uyum, Entegrasyon Politikalari, Avrupa Birligi, Suriyeli Miilteciler

JEL Smmiflandirmasi: R23
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MIGRANT AND REFUGEE INTEGRATION IN TURKEY:
POLICIES, PRACTICES, AND CHALLENGES

Abstract

Purpose: This study aims to provide a general assessment of the integration policies put into practice in Turkey.
Following a historical evaluation, it examines the practices towards education, labor force participation, healthcare,

and social cohesion after 2011, when a mass forced migration from Syria arrived.

Methodology: Based on secondary resources, this study covers a historical and critical analysis of the integration
policies towards migrants and refugees in Turkey. To that end, it has scrutinized the relevant academic literature
as well as it has drawn upon the data in the reports provided by the public institutions, various organizations, and
NGOs.

Findings: Turkey has been receiving immigration from a wide range of areas with historical, cultural, and
geographical ties in common since the late 19" century. Throughout this long history of immigration in the country,
both arriving groups and immigration and integrations policies of the state have varied. With the arrival of Syrian
refugees in 2011, Turkey hosts the largest number of refugees in the world. According to the official data, today,
almost four million Syrians and almost two million registered migrants and asylum seeker in different categories
live in Turkey and their presence increases the need for local integration and social cohesion policies. During the
period between 1980s and 2010s, there was not any integration policies that were systematically applied, but,
recently, with the support of European Union funds, there has been some efforts that might be called as “top-
down” or “reserved” integration. However, in recent years, the political polarization and economic crisis that
Turkey has been going through as well as the increasing discrimination and racism reduces its reception and
integration capacities. The idea that refugees are “temporary”, that is, they would return to their home countries
one day, is still prevalent in the Turkish society after ten years since their first arrival. This perception of

temporariness and uncertainty weakens the integration policies and practices.

Originality: This study aims to make a distinctive contribution to the field of migration studies through providing
a discussion on the integration policies and practices towards migrants and refugees in Turkey from a historical
perspective in the first place, then, an evaluation of the overall situation regarding the integration of Syrians who

have arrived with mass forced migration in the last ten years with a special focus on service areas.
Keywords: Migration, Social Cohesion, Integration Policies, European Union, Syrian Refugees

JEL Classification: R23
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GIRIS

Osmanli Imparatorlugu’nun son yiizyilindan bu yana gég alan bir iilke olan Tiirkiye tarihsel, kiiltiirel ve
cografi baglarinin oldugu Suriye, Afganistan, Iran ve Irak basta olmak iizere cesitli iilkelerden gelen
insanlarin ugrak yeri haline geldi. 20. yiizyilin son ¢eyreginde, Soguk Savas’in sona ermesi ve ¢ift
kutuplu diinyanin ¢okiisiiyle Tiirkiye’nin komsu bolgelerinde meydana gelen ekonomik ve siyasi
calkantilar go¢ hareketlerinde artisa ve gesitlilige yol acti. Daha 6nce soydaslik bag1 iizerinden “Tiirk
soyu ve Kkiiltiiriinden olanlar1” gé¢men olarak kabul eden Tiirkiye’de, 80’lerden itibaren daha ¢esitli
gruplarin gelisi (Kirisci, 2007) gog¢ yonetimi ve entegrasyon bakimindan yeni zorluklari beraberinde

getirdi.

2015 yilindan bu yana Tiirkiye, diinyanin en ¢ok sayida miilteci agirlayan iilkesi durumunda ve bu
miiltecilerin biiyiik kismini Suriyeliler olusturmaktadir.! Bugiin iilke niifusunun %6’s1 miilteci ve
gdcmenlerden olusmaktadir.? Toplam Suriyeli niifusunun yaklasik iigte biri Tiirkiye’de dogup bilyiimiis
10 yas ve alt1 cocuklardan meydana gelmektedir. Ustelik Suriyeliler arasinda 6nemli bir oranda (yaklasik
%25) 10-20 yas arast gengler bulunmaktadir. Yani Suriyeli miilteci niifusunun neredeyse %601 ya
Tiirkiye’de dogdu ya da ¢ocuklugunun énemli bir bolimiinii Tiirkiye’de gegirdi; dolayisiyla Tiirkiye’de
yasamaya Suriye’deki yasamdan daha asinalar (WFP, 2020). Nitekim, arastirmalar da Suriyeli miilteci
niifusun gogunlugunun memleketlerine donmeye daha az egilimli oldugunu ve yillar gecgtikce donme
diistincesinin azaldigini géstermektedir (Erdogan, 2018; Kayaoglu, Sahin-Menciitek & Erdogan, 2021).
Ayrica Avrupa Birligi’nin (AB) giivenlik politikast ve gocli digsallagtirma stratejisinin yani sira,
Suriye’deki savasa iligkin kosullarin belirsizligi, tiglincii iilkelere yerlestirilme veya geri donme
olasiligin1 ortadan kaldirmaktadir (igduygu & Nimer, 2020). Tam da bu nedenlerden otiirii, yerel
entegrasyon ve toplumsal uyum Tiirkiye’nin miilteci giindemindeki temel meselelerden birisi haline

gelmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan gé¢men entegrasyonu pratiklerini, gogmen gruplarin o6zellikleri ve devlet

politikalart bakimindan ii¢ ayri déneme ayirabiliriz. Osmanli Imparatorlugu’nun sonlari ile

! Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore 11 Kasim 2021 tarihi itibarryla gegici koruma saglanan toplam
Suriyeli say1s1 3.731.028 dir. Ayrica gecici/uluslararasi koruma saglanan yaklasik yarim milyon Afganistan, Irak,
Iran ve Somali uyruklu kisi bulunmaktadir. 2020 yilinda Afganistan (22.606), Irak (5.875), iran (1.425) ve diger
iilkelerden (1.428) gelen go¢menlerin yaptigi uluslararast koruma bagvurusunun toplam sayisi 31.334°tiir. 2021
yilinda ise toplam bagvuru sayist  29.256’y1  bulmustur. Daha ayrintih  bilgi igcin  bkz.
https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler

2 Bu makalede entegrasyon ve uyum konusu tartisilirken “miilteci” ve “gd¢men” terimleri birbirinin yerine gegecek
bicimde kullanildi. “Miilteci” terimini, gecici koruma altindaki Suriyelilerin yani sira uluslararast koruma
bagvurusunda bulunmus diger milletlerden bireyleri ifade etmek igin kullandik. Tiirkiye hiikiimeti, Cenevre
Sézlesmesi olarak bilinen “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi” ve 1967 Protokolii’nii “cografi
kisitlama” ile imzaladig1 igin gegici veya sartli koruma altindaki kisileri miilteci olarak tanimlamamaktadir.
Cografi kisitlama nedeniyle Tiirkiye devleti yalnizca Avrupa iilkelerinden gelen kisilere miilteci statiisii
vermektedir. Avrupa dis1 tilkelerden gelip liglincii bir lilkeye yerlestirilmek iizere Tiirkiye’de bekleyen yarim
milyona yakin sigimmaciya ek olarak, 2021 yili verilerine gére 1,3 milyon resmi ikamet izinli yabanci
bulunmaktadir. Bu kisilerin 6énemli bir kismi1 Ortadogu ve Orta Asya iilkelerinden gelip kisa donem ikametle
Tiirkiye’de bulunan kisilerdir.
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Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde entegrasyon politikalar1 dini ve kiiltiirel yakinliga dayaniyordu (Danis
ve Parla, 2009). Devletin amac1 niifusu arttirmak ve millilestirmekti, dolayisiyla Balkanlarda kaybedilen
Osmanl1 topraklarindan go¢ eden “soydaglar” kisa siire i¢inde vatandasliga alinip entegre edildi. Lakin
g6¢ 1990’lardan bu yana degisip kiiresellesirken, bu entegrasyon modeli yetersiz kaldi. Soguk Savas
sonrasindaki donemde, go¢ hareketlerinde ii¢ baslica degisiklik oldu: “Soydas” ya da ‘“uzaktaki
akrabalar” kategorilerinin disinda kalan gogmenlerin giderek artan sayilarda gelisiyle gdgmen profilinde
cesitlilik artti; pek ¢ok agidan “yabanci” goriilen bu yeni gelen gogmenlerin dnemli bir kismi yasal
stireglere erig(e)medigi i¢in diizensiz gogmen olarak kabul edildi. Koken itibariyla gesitlenen ve kayitsiz
gogmen durumunda kalan gégmenler karsisinda yetkililer “kasten gérmezden gelme politikasi” olarak
adlandirabilecegimiz bir tutum benimsedi. 1990’11 yillar ve 2000’lerin basi, devlet kurumlarimnin ve sivil
toplum kuruluslarinin ilgisinin ve etkisinin ¢ok az oldugu; gé¢menlerin yasam kosullarini bir
“belirsizlik” ve “gecicilik” halinin sekillendirdigi; kendi sosyal aglarin1 mobilize ederek istihdam ve
barinma gibi temel sorunlarini kendi baslarina ¢6zmeye ¢alistiklar1 “de facto entegrasyon” donemiydi

(Danus, vd. 2009).

2011°de milyonlarca Suriyelinin gelisiyle {i¢iincii donem basladi. Bu kitlesel go¢ karsisinda “agik kapi
politikas1” izlendi ve gelenlere kucak agild1 (Koca, 2016). 2014°te yiiriirliige konan Gegici Koruma
Y 6netmeligi’nin akabinde Suriyelilere gecici koruma statiisii verildi.® Bu diizenleme, Suriye’den Kitlesel
olarak gelip Tiirkiye’ye siginan kisilerin geri gonderilmeme (non refoulement) hakkini ve temel insan
haklarina erisimlerini giivence altina aliyordu. 2016’daki AB-Tiirkiye Mutabakati pek ¢ok agidan bir
doniim noktas1 oldu. Devlet yetkilileri bagta olmak {izere tiim kesimlerin gegici olarak gordiikleri
Suriyeli sigimacilarin entegrasyonu igin somut politikalar gelistirilmeye baslandi. 2016’dan bu yana
egitim, emek piyasasina katilim, saglik ve toplumsal uyum alanlarinda gegici koruma altindaki
Suriyelilerin entegrasyonu igin politikalar gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Bu politikalarin ¢ogu,
AB’nin finanse ettigi ¢esitli projelerle saglanmakta ve sivil toplum kuruluslarinin Suriyeli miiltecilere

yonelik yiirtittiigi cesitli hizmet ve faaliyetlerle desteklenmektedir.

“Devlet eliyle entegrasyon” olarak adlandirabilecegimiz bu cabalar, Tiirk halkinin miiltecilere karsi
artan tepkisi ve diisen toplumsal kabul diizeyinden (Morgiil & Savagkan, 2021) ve miilteci meselesinin
son yillarda i¢ ve dis siyaset icin aragsallastirilmasindan dolayr kirillgan bir yukaridan asagiya
entegrasyon modeli olarak tanimlanabilir. 2015 yazinda Avrupa Birligi iilkelerinde cesitli yurttas
girisimleri olarak hayata gegen “hos geldin kiiltiirii”’nden (Bontemps, vd., 2018) farkli olarak Tiirkiye’de
miiltecilere yonelik kucak agma siyasi iktidarn tercihleri ve kamu kurumlarinin buna uygun attig

adimlarla sekillendi ve Tiirkiye’de sivil olusumlarin miiltecilere yonelik girisimleri sinirh kald1. iktidar

3 2013’te kabul edilen, 2014’te yiiriirliige konulan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (YUKK)
91'inci maddesine gore hazirlanan gecici koruma diizenlemesi, kitlesel olarak Tirkiye’ye gelen ve
uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alimmayan yabancilarin
uluslararas1 koruma ihtiyacinin saglanmasi i¢in gelistirilmistir. Bu diizenleme, gegici koruma statiisiindeki
Suriyelilerin bireysel olarak uluslararas1 koruma basvurusunda bulunmasini engellemektedir (Ciger, 2016).
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bir yandan entegrasyon i¢in 6nemli adimlar atarken, bir yandan da bu politikalarin i¢ siyasette yaratacagi
se¢men tepkisinden ¢ekinerek goriiniir kilmaktan kagindigi i¢in, bu politikalarin “cekingen entegrasyon”
olarak adlandirilabilecegini diisiiniiyoruz. Gog Idaresi tarafindan hazirlanan ama ¢ok uzun siire
kamuoyuyla paylagilmayan Uyum Strateji Belgesinin miilteci karsith@i ile bilinen bir siyasetci
tarafindan Kasim 2019°da sosyal medya iizerinden giindeme getirildikten sonra bilinir olmasi* bu

“cekingen” tavrin tipik 6rneklerinden biri olarak gosterilebilir.

YONTEM

Bu calisma ikincil kaynaklar: tarayarak, Tirkiye nin uzun gog tarihi boyunca uygulanan entegrasyon
politikalarinin incelenmesine dayanmaktadir. Bu amacla 6ncelikle konuyla ilgili akademik literatiir
taranmis, ayni zamanda kamu kurumlari, ¢esitli kuruluslar ve STK’lar tarafindan iiretilen raporlardaki
veriler kullanilmistir. Boylece hem Tiirkiye’ye ylizyilldan uzun bir siiredir devam eden farkli goc
hareketleriyle gelen kisilerin entegrasyon ve uyumuna yonelik uygulamalar tarihsel bir perspektifle
degerlendirilmis, hem de son on senede Suriye’den kitlesel zorunlu gogle gelenlere yonelik Tiirk
hiikiimetinin, bir kismi1 Avrupa Birligi fonlarinin destegiyle, hayata gecirdigi entegrasyon ve uyum
politikalar1 ele almmistir. 2011 sonrast gelismeler 6zellikle egitim, saglik ve istihdam alanlarina
odaklanarak incelenmistir. Ayrica otekilestirme, ayrimcilik ve irkeilik deneyimlerinin gé¢men ve
miiltecilerin entegrasyon siirecini nasil etkiledigini ele almak tizere konuyla ilgili medyaya da yansiyan

bazi drnek olaylar lizerinde durulmustur.

KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE: ENTEGRASYONUN TANIMI

Entegrasyon pek ¢ok boyutu olan, karmasik ve siirece yayilan bir olgudur. Gégmenlerin yeni geldikleri
tilkelerdeki toplumsal yapiya hukuki statiiden, egitime, istihdam piyasasindan kiiltiirel hayata, ¢ok ¢esitli
bicimlerde uyumunu ifade etmektedir (Kaya, 2014; Simsek, 2019)). Farkli disiplinlerin ayr1 tanimlari
ve yaklagimlari olsa da, bu makalenin konusu olan politikalar agisindan baktigimizda, entegrasyon “tiim
gbcmen ve liye iilkelerin sakinlerinin karsilikli uzlagmasina dayali dinamik, ¢ift yonlii bir siire¢” olarak
tanimlanmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2004, 17). Egitim, temel hizmetlere (barinma, saglik, vs.) esit
erisim, emek piyasasina katilim, (demokratik silirece ve entegrasyon politikalar1 ile Olgiitlerinin
belirlenmesine) aktif katilim ve toplumsal uyum da baslica entegrasyon alanlari olarak belirlenmektedir
(Avrupa Komisyonu, 2016). AB 2010 yilinda entegrasyona iliskin “temel gostergeler” yaklagimini
baglatmis, o zamandan beri de bu gostergeler AB ve iiye tilkeler ile alt birimler (6r. devletler ve
belediyeler) diizeyinde “entegrasyon izleme” gostergeleri olarak kullanilmaktadir. Temel gostergelerin

dort baslica alanim istihdam, egitim, sosyal uyum ve etkin yurttaslik olusturmaktadir.

4 “Umit Ozdag Gog Idaresinin yok dedigi plani agikladi” Yeni Cag Gazetesi, 8.11.2019.
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/-255470h.htm
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Entegrasyon politikalarini degerlendirmenin yani sira entegrasyon ¢iktilarmi ve halkin goriislerini de
Olgen, énemli bir girisim, Gd¢ ve Entegrasyon Politikalar: Endeksi (MIPEX) adiyla bilinen ¢aligmadir.
Besincisi 2020 yilinda yapilan MIPEX, entegrasyonun sekiz politika alaninda {i¢ boyutunu
tanmimlamaktadir: Temel haklar (istihdam, egitim, saglik ve ayrimciliga ugramama); firsat esitligi
(egitim, saglik, siyasi katilim); ve gelecek giivencesi (aile birlesimi, daimi ikametgah ve vatandasliga
erigim). MIPEX kapsaminda degerlendirilen iilkeler, gogmenlerin entegrasyon siireglerini 6lgmek igin
gelistirilmis kriterlere gore degerlendirilmektedir. 2010 yilinda yapilan MIPEX ’te, degerlendirilen tiim
tilkeler arasinda Tirkiye, entegrasyon yaklasimi agisindan son sirada yer almig ve 100 puanlik MIPEX
Olgeginde sadece 22 puan elde etmistir. 2014°te ¢ok sinirl bir iyilesmenin ardindan, 2019°da Tiirkiye,
+17 puanla entegrasyon politikalarinda ciddi bir iyilestirme yapmis ve bdylece listenin en sonundaki 10

tilke arasindan ¢ikmay1 basarmustir. ®

Tiirkiye’nin imzacist oldugu 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde korumaya devam ettigi cografi kisitlama
uygulamasindan dolay1 uluslararasi koruma basvurusu sonucu Tiirkiye’de miilteci statiisii alan kisi
sayist yok denecek kadar azdir. Bu yiizden, 2011 6ncesinde Tiirkiye’de bir “miilteci entegrasyonu
deneyiminden” bahsetmek miimkiin degildir: Simsek’in de ifade ettigi {izere, “entegrasyon, Tiirkiye'de
koruma ve usule iligkin meselelere ve sorunlara odaklanan bir iltica sdyleminin disinda bos bir kavram
olarak kalmistir.” (Simsek, 2019, 174). Miilteci entegrasyonu meselesinin giindeme gelmesi ancak 2011
sonras1 olmustur. Artik Go¢ Idaresi Baskanlig1 olarak faaliyet gosteren Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
(GIGM) Suriyelilerin gelisiyle, asimilasyoncu cagrisimlari olduguna inanilan entegrasyon yerine
“sosyal uyum” terimini tercih etmistir.®* GIGM nin internet sitesinde uyum “Hem yabancinin hem de ev
sahibi toplumun sosyo-kiiltiirel ve ekonomik gelismesine katkida bulunmay1 hedefleyen, asimilasyoncu
olmayan, ev sahibi toplumun da gégmenlere uyum saglanmasini ve yabancilarin kendi yeteneklerini
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlar dahil olmak {izere yasamin tiim alanlarinda gergeklestirmesini

T olarak tammlanmaktadir. GIGM, Uyum ve iletisim Genel

amaglayan, goniilliiliik esasli politikadir
Midiirligii’ni “yabancilar ve toplum arasindaki karsilikli uyuma yonelik goérev ve prosediirleri yerine

getirmekle” gorevlendirmistir.
BULGULAR: TURKIYE'DE GOCMEN VE MULTECILERE YONELIK
ENTEGRASYON POLITIKALARI

Gegmisteki ve giiniimiizdeki goglerin temel farki, gégmen Kategorilerindeki ve devletin kabul

politikalarindaki degisimdir. Osmanli imparatorlugu ve Cumhuriyet’in erken dénemlerinde, gogmenler

® Tiirkiye’de de yapilan MIPEX ¢aligmast ile ilgili veriler igin bkz. https://www.mipex.eu/turkey.

6 GIGM (2020, Temmuz 23). Uyum Strateji Belgesive Ulusal Eylem Plani  2018-2023,
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/UYUM-STRATEJI/Uyum-Strateji-Belgesi-ve-Ulusal-

Eylem-Plani.pdf.
" GIGM (t.y.). Uyum Hakkinda. https://www.goc.gov.tr/uyum-hakkinda.
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(muhacirler) tarihsel, kiiltiirel ve dini baglardan 6tiirii “akraba” ve “soydas” olarak goriiliiyor ve gelenler
hizlica vatandagliga alinip entegre ediliyordu (Kiris¢i, 2006; Parla, 2011). 1990’lardan itibaren
Tiirkiye’ye go¢ eden gruplarin kimlik, koken ve yasal statii agisindan ¢esitlenmesi, gogmenlere yonelik
belirsizlik ve gegicilik fikrine dayanan politikalara yol a¢ti (Damis & Parla, 2009). G6¢menlerin gegici
oldugu, bir giin muhakkak geri donecegi veya Bati’ya gidecegi varsayimina dayanan bu Soguk Savag
sonrasi yaklasim, Suriye’den Kitlesel zorunlu gé¢ hususunda uygulanan politikalarda da kendini
gosterdi. 2011°de Tiirkiye’ye geldiklerinde, hiikiimet yetkilileri ve medya milyonlarca Suriyeliden
“misafir” olarak sz ediyordu (Sert & Danig, 2021). Bunun nedenlerinden biri hukuki agidan miilteci
olamamalariydi: Tiirkiye’nin 1951°de imzaladigi Cenevre Sozlesmesi’nde korudugu “cografi
kisitlama”dan dolay1, yalnizca Avrupa’dan gelenler “miilteci” kabul edilirken, Suriye gibi Avrupa dis
iilkelerden kacan sigmmmacilarin Tiirkiye’de miilteci statiisii elde etme hakki bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’deki Suriyeliler i¢in kullanilan “sigimmaci” veya “miilteci” ifadelerinin sosyolojik
acidan (zorunlu go¢ deneyimine dayandigi igin) bir anlami olsa da resmi prosediirler agisindan yasal
karsilig1 yoktur. Ustelik tiim gdgmenleri tanimlamak icin kullanilan etiketlerin gitgide cesitlenmesi de
yasal muglaklig1 arttirmaktadir. Gog ile iltica arasindaki iliskinin muglaklagmasi ve miilteci statiisiiniin
gecici koruma, ikincil koruma ya da insani koruma gibi yeni alt kategorilerle atomizasyonu “yasalarla

tiretilen bir gogmen yasadisiligi”na zemin hazirlamaktadir (De Genova, 2002).

Tirkiye’nin go¢ alanindaki ilk yasasi olan 6543 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
(YUKK) 2013 yilinda onaylanmustir. Daha sonra, 2014’te YUKK un 91. Maddesine dayanarak Gegici
Koruma Yd&netmeligi’nin diizenlenmesiyle, Suriyeliler gecici koruma altina alinmistir. Bu diizenleme
2011 sonrasi1 Tirkiye’ye siginan Suriye vatandaglarina ve Suriye’den gelen diger kisilere geri
gonderilmeme gilivencesi ve temel insan haklarina erisim saglamaktadir. Diizenlemenin ana fikri toplu
sigimma durumunda iilkesini terk etmek zorunda kalanlara acil destek sunmakti (Igduygu & Simsek,
2016). GIGM’ye gére, 2021 sonunda, 3,7 milyon Suriyeli gecici koruma statiisiine (GKS) sahipti.
Tiirkiye’deki Suriyeliler arasinda sosyoekonomik statiisii daha yiiksek olan ¢ok kiigiik bir grup ise -
toplam Suriyeli niifusunun yalnizca %2’si, 2021 sonunda 108 bin Suriyeli- GKS’ye bagvurmak yerine

tilkede ikamet izniyle bulunuyordu.

GKS, miilteciler i¢in kurulmus kabul merkezlerinde ve kamplarda yasayanlara barinma, beslenme,
egitim, saglik ve temiz suya erisim gibi hizmetleri kapsamaktadir. Basta ¢ok sayida insan kamplarda
yasasa da su anda miiltecilerin biyiik ¢ogunlugu (%98’i askini) kamp disinda ikamet etmektedir. GKS,
miiltecilerin kayitli olduklari illerde ikamet etmeleri kosuluyla gecerlidir ve onlart uluslararasi miilteci
haklarina erisimin disinda birakmaktadir; daha da 6nemlisi bu korumanin ne zaman ve ne sekilde
bitecegine dair bir yol haritas1 mevcut degildir (Danig, 2019). “Tiirk usulii miiltecilik” olarak kabul
edilebilecek uzun siireli gegici koruma Urdiin ve Liibnan’a kiyasla olumlu bir yasal durum gibi gériinse
de Suriyelileri belirsiz bir gegicilige hapsetmektedir (llcan vd., 2018). Gegici koruma statiisiinden

kaynakli gecicilik ve belirsizlik durumuna dair kapsamli bir elestirel literatlir bulunmaktadir (Koca,

31



2016; Baban vd., 2017; Abdelaaty, 2019). 2019 yazinda Istanbul Valiligi’nin baslattig1 geri génderme
kampanyas1 gibi olaylar da gegici koruma statiisiiniin ne kadar kirilgan oldugunu ve nasil kolayca

gecersiz kilinabilecegini carpici bigimde gdstermistir.?

YUKK yerel yonetimlerin, kamu kurumlarinin, sivil toplum kuruluslarmin, {iniversitelerin ve
uluslararast  kuruluslarin 6neri ve katkilarindan faydalanarak uyum etkinliklerini planlama
yiikiimliiliigiinii GIGM’ye vermektedir. Yasada tanimlandigi haliyle, bu etkinlikler halihazirda
uluslararasi koruma statiistine (UKS) sahip ya da bagvurusunu yapmis kisilerle ev sahibi toplum arasinda
karsilikli uyum saglanmasina yardime1 olmay1; miiltecileri Tiirkiye nin siyasi yapisi, dili, hukuk sistemi,
kiiltiirii ve tarihinin yani sira haklar ve yikiimliiliikleri hakkinda bilgilendirmeyi; Tiirkiye’de,
yerlestirildikleri {ilkelerde ve daha sonra anavatanlarina dondiiklerinde bagimsiz bigimde hareket
edebilmelerini saglayacak temel bilgi ve becerileri edindirmeyi amaglamaktadir. Daha 6nce de soz
edildigi iizere, GIGM, internet sitesinde uyum vurgusu yapmakta ve bu etkinliklerden de “ne
asimilasyon ne de entegrasyon” ancak “toplum ve gé¢menler arasindaki karsilikli anlayistan dogan
goniillii uyum” olarak s6z etmektedir (GIGM, t.y.). Lakin 2016 tarihli AB-Tiirkiye Mutabakati’na dek
Tiirkiye, gogmenlerin ve miiltecilerin entegrasyonuna (Tiirk hiikiimetinin tercih ettigi haliyle uyumuna)

yonelik hi¢bir somut politika izlememistir.

AB-Tiirkiye Mutabakat1 Tiirkiye gog¢ tarihi agisindan 6nemli bir andir. 2015 yazindaki “miilteci
krizi”nin ardindan AB Tiirkiye’den, yogun miilteci akisini yavaslatmasini istemis ve karsiliginda cesitli
vaatlerde bulunmustur: AB, Suriyeli miiltecilerin kabuliine harcanmak tizere 3+3 Milyar Avro vermeyi;
Tiirkiye’nin AB iyeligi silirecinde yeni miizakereler baslatmayi; ayrica 72 maddelik listenin
tamamlanmasi1 —ozellikle Tirkiye’nin 2013’te imzalanan Geri Kabul Anlasmasi’ni uygulamaya
koymasi— kosuluyla Tiirk vatandaslariin Avrupa’ya giriste “vize serbestisi’nden faydalanacagini kabul
etmistir. Bu Mutabakat, uluslararasi iltica hukuku ve miilteci haklar1 basta olmak iizere, pek ¢ok
bakimdan sorunludur. Miilteci ve gd¢men haklar1 alaninda calisan, Af Orgiitii gibi STK’larin sertce
elestirdigi bu “kirli pazarlik” miilteciler i¢in ¢ok daha zor, pahali ve tehlikeli bir yolculuk anlamina
gelirken, Tiirkiye’nin “tampon bdlge” konumunu da iyice gliglendirmistir (Kaya, 2022). S6z konusu
Mutabakat, Tiirkiye ile AB’nin gogmen ve miiltecilerin yasamlarini riske atan bu kararlarin etkilerini
g6z ardi edebildigini, iki tarafin da uluslararasi hukuku gormezden gelerek, kendi c¢ikarlari

dogrultusunda hareket ettigini gostermistir.

2017’den bu yana “yiiksek vasifli ve Tiirkiye’ye katki sunan Suriyelilerin” vatandasliga alinmasina
yonelik yeni bir politika izlenmektedir. Vatandashiga kabul igin se¢im kriterleri hakkinda bilgilendirme

veya vatandashga almanlarin sayisina dair higbir resmi beyan bulunmasa da igisleri Bakanimin

8 Hauswedell, C. (2019, Temmuz 23). Turkey to expel Syrians living illegally in Istanbul. InfoMigrants.
https://www.infomigrants.net/en/post/18336/turkey-to-expel-syrians-living-illegally-in-istanbul.

32


https://www.infomigrants.net/en/post/18336/turkey-to-expel-syrians-living-illegally-in-istanbul

gazetecilere yaptig1 agiklamalara gore 2020 yili itibariyla yaklasik 150.000 Suriyelinin®, Mayis 2022
itibartyla da 200.950 Suriyelinin'® Tiirk vatandashigina kabul edildigi ifade edilmistir.

S6z konusu Suriyeliler, Tiirk Vatandagh@ Kanunu’ndaki “istisnai vatandaslik” maddesi vasitasiyla
vatandaslik almistir. Aslen bilim insanlari, sporcular, sanatgilar ve benzeri {istiin ya da istisnai basarilar
olan kisileri kapsayan bu maddenin iki yliz bin Suriyeli i¢gin kullanilmig olmasi toplumda ciddi bir tepki
yaratmaktadir (Atasii-Topguoglu, 2019). Ayrica, bu istisnai vatandasliga gecis yolu, kiginin vatandaglik
bagvurusunda bulunmaya yetkililer tarafindan davet edilmesini gerektirmektedir (Ak¢apar & Simsek,
2018). Bu davetlerin hangi kriterlere gore yapildigi belirsizligini korumaktadir. Vatandasliga gecisin
diger yolu ise Vatandaslik Kanunu’nda 2016’da yapilan degisiklige gore, Tiirkiye’de yatirim yapan veya
taginmaz mal edinen yabanci uyruklu kimselerin vatandaglik bagvurusunda bulunabilmesidir (Nurdogan
ve Oztiirk, 2018; Serdar, 2021). Ancak bu kategoride vatandaslik alan Suriyelilerin de bilgisi
paylasilmamaktadir. Ozetle, Suriyelilerin ¢ok biiyiik bir kismu sekizinci yilin1 tamamlayan gegici
koruma statiisiinde bulunmakta, bu da Tiirkiye’deki yasal statiileri acisindan ciddi bir belirsizlik

yaratmaktadir.

Bu belirsizliklere ragmen, 2016’daki AB-Tiirkiye Mutabakati sonrasinda, Suriyeli GKS sahiplerine
yonelik egitim, saglik, emek piyasasina katilim ve sosyal uyum alanlarinda entegrasyona yonelik bazi

politikalar uygulamaya konmustur. Asagida bu alanlardaki gelismeler incelenecektir.
Egitimde Entegrasyon Politikalar:

Miiltecilerin entegrasyonundaki baslica alanlardan biri egitimdir ancak en basta s6z konusu grubun
biyiikliigi ¢ok sayida zorlugu beraberinde getirmektedir: Suriyeli miilteci niifusunun 1,5 milyonu 15
yas alt1 ve egitime ihtiya¢ duyan ¢ocuklardan olusmaktadir.! 2016 6ncesinde Gegici Egitim Merkezleri
(GEM) Suriyeli ¢ocuklarm egitim ihtiyacin1 karsiliyordu. Ana fikir, ¢ocuklarin Arapga yazip
okuyabilmelerini saglayacak ve onlar1 yakin zamanda gergeklesecegi diisiiniilen Suriye’ye doniiglerine
hazirlayacak, bu ara donemde de Arapca egitim almalarina olanak taniyacak “kendi okullarini”
kurmalari i¢in imkan ve destek saglamakti. Ancak Mutabakat’in imzalanmasiyla Tiirkiye’deki Suriyeli
mevcudiyetinin kalict oldugu goriildii ve Milli Egitim Bakanligi 2016’da bir politika degisikligine
giderek, Suriyeli ¢ocuklarin kademeli olarak Tiirk egitim sistemine entegre edilmesine ve Arapga

ogreten gegici egitim merkezlerinin kapatilmasina karar verdi (Erdogan, 2020). Bu karar, AB-Tiirkiye

® 0z, M (2021,  Agustos  28). Kag Suriyeli Tirk  vatandasi yapildi1? Sozcii.
https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/kac-suriyeli-turk-vatandasi-yapildi-6618302/.

10 Boztepe, A.S. (2022, Mayis 10). “Bakan Soylu'dan Tiirk vatandasliginin kazanilmasi siireglerine
iliskin agiklama” https://www.aa.com.tr/tr/gundem/bakan-soyludan-turk-vatandasliginin-kazanilmasi-
sureclerine-iliskin-aciklama/2583717#

1 GIGM. (ty.). Yilara Gére Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler. https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638.
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Mutabakati’nin kabul edildigi yil olan 2016’da, devlet yetkililerinin, Suriyelileri nihayet Tiirkiye’de

toplumun “gecici” degil, “kalic1” bir pargasi olarak kabul ettiginin en dnemli gostergelerinden biri oldu.

Fiziksel kapasite sorununu ¢6zmek ve okullagsma oranlarini artirmak i¢in Egitim Bakanligi, Tiirkiye’de
Miilteciler igin Mali Yardim Programi’nin (FRIT) finanse ettigi 129 yeni okul inga etti.*? 2020 itibariyla
Suriyeli ¢ocuklarin okullagsma oraninin ilkokul diizeyinde %90, ortaokul diizeyinde %71 ve lise
diizeyinde %32 civarinda oldugu bildirildi (Hiirriyet, 2020). 2021 yilinda Egitim Bakan1 GKS sahibi
432.956 cocugun Tiirk devlet okullarina kaydolacagini duyurdu (Cumhuriyet, 2021). Yiiksek egitimde,
2021-2022 egitim-0gretim yilinda 48.000°1 agkin Suriyeli, Tiirk iiniversitelerine kaydoldu. Ancak diger
goecmen gruplarindan ¢ocuklarin okullagsma oranlar1 hayli diigsiik kaldi; Suriyeli olmayan ¢ocuklar
arasinda okula katilim uluslararasi korumaya bagvurmus ¢ocuklardan olugmaktadir (Yiikseker, 2021).

Kayitsiz gdgmenlerin ¢ocuklarimin ise okullara erisimi bulunmamaktadir.

Genel olarak, Tiirk okullarina kaydolan Suriyelilerin sayis1 hayli yiiksektir. Ancak okullasmadaki bu
gorece yiiksek oranlar, devamsizlik ve okulu birakma oranlarina dair herhangi bir fikir vermemektedir.
UNESCO’nun raporuna gore, okul ¢agindaki Suriyeli ¢cocuklarin egitim ihtiyacini karsilayacak ek
ogretmen sayisi yetersizdir. UNICEF (2019) okula gitmeyen Suriyeli ¢ocuklarin tahmini sayisinin
400.000’i buldugunu belirtmektedir. Okullarda Suriyeli ¢ocuklarin hem O6gretmenlerden hem
akranlarindan gordiikleri ayrimeilik, zorbalik ve dnyargi hala ¢ok yaygidir®. Yiiksek diizeyde gocuk
isciligi, ¢ocuk yasta evlendirmeler, ayrimcilik ve sinir digi edilme korkusu, Suriyeli ¢ocuklarin hem
okula erisimlerini hem de okul basarilarini ciddi 6l¢iide kisitlayan temel etkenler olmayi siirdiirmektedir

(AIDA, 2021).

Tiirkiye’de Suriyeli ¢ocuklarin okula gitmesinin desteklenmesinde ve okula devamliligin saglanmasinda
AB’nin 6nemli bir rolii vardir. Avrupa Birligi Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonlari’nin
(ECHO) finanse ettigi ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve AFAD
(Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligr), Tirk Kizilayr ve UNICEF’in yiiriittigii Sartli Egitim
Yardimi Programi (SEY), ¢ocuklarin egitim sistemine erigimini tesvik etmeyi amaglamaktadir. SEY
kapsaminda, zor durumdaki miilteci ailelere cocuklarini okula génderebilmeleri igin iki ayda bir nakdi
yardim verilmektedir. Bir ailenin diizenli 6deme almasinin kosulu ise ¢ocuklarini okula géndermeyi
stirdiirmeleridir; bir cocugun bir ay i¢indeki azami devamsizlik hakki dort giinle sinirlidir. Ayrica AB

2018 yilinda PIKTES projesini (Suriyeli Cocuklarm Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun

2 Bu AB projesi hakkinda daha detayh bilgi i¢in bkz. “Kriz Zamanlarinda Herkes Igin Egitim.”
https://www.avrupa.info.tr/tr/proje/kriz-zamanlarinda-herkes-icin-egitim-ii-7083.

13 Bu konudaki ¢ok sayida haberden biri de Nisan 2022’de Kiiciikgekmece’de bir devlet okulunda akranlari
tarafindan doviilerek burnu kirilan 11 yasindaki Suriyeli ¢ocuk oldu. Kizilarslan, S. (2022, Nisan 6). Medyascope
6zel haber — Smuf arkadaglari tarafindan darp edilen 11 yagindaki Suriyeli ¢ocugun burnu kirildi. Medyascope.
https://bit.ly/3NZNoGd.
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Desteklenmesi Projesi)'* baslatmistir. Bu proje de okullasma ve devamlilik i¢in destek saglamayi,
Suriyeli ¢ocuklarin entegrasyonunu ve nitelikli egitime erisimini artirmay1 hedeflemektedir. Ayrica
2019 yilinda Milli Egitim Bakanligi, dgrencilere Tiirkiye’de giinlik yasam ve farkli kiiltlirlerin
ogretildigi “sosyal uyum dersleri”’ni baslatmustir.

Ancak terk ve devamsizlik orani, bilhassa lise diizeyinde, oldukga yiiksektir. Ozellikle COVID-19
donemi yiiz ylize egitimde kesintilere neden olmus; pandeminin neticeleri miilteci ¢ocuklar1 ve 6zellikle
de kiz cocuklarim derinden etkilemistir (AIDA, 2021). Ogrencilerin okullardaki ihtiyaclar1 igin ayrilmis
ogrenci destek paketleri, tablet veya diziistii bilgisayar gibi elektronik cihazlar vasitasiyla internet
tizerinden isleyen uzaktan egitime (EBA) erisimdeki esitsizlikleri hafifletmek ic¢in yeniden
tasarlanmustir. Fakat pandemi siirecinin miilteci ¢ocuklarin egitimi tstiinde ¢ok ciddi olumsuz etkileri
oldugu ¢esitli calismalarla tespit edilmistir (Beyazova, vd, 2020). Bu dénemin etkilerini ancak gelecekte

biitiiniiyle anlayabilecegiz.
Saghkta Entegrasyon Politikalart

Pandemi donemindeki kiiresel deneyimimizin bize inkar edilemez bigimde gosterdigi tizere, herkesin
yasal statiisiine bakilmaksizin saglik hizmetlerine esit erisimi olmasi gerekmektedir. Ancak diinyanin
pek ¢ok yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de gd¢menler ve miilteciler saglik hizmetlerine erisimde
esitsizlikler ve engellerle karsilagsmaktadir. YUKK 2014’te yiiriirliige girene dek gd¢menlerin saglik
hizmetlerine erisimlerini kolaylagtiracak hususi hi¢bir yasal haklar1 yoktu. Saglik giderlerini
kendilerinin karsilamasi gerekiyor ve saglik hizmetlerini karsilayamadiklari durumlarda goniillii saglik
caliganlari, STK’lar ve diger sosyal aglar yardima kosuyordu (GAR, 2020). YUKK ile beraber,
uluslararasi koruma statiisti (UKS) sahibi olanlarin yan1 sira UKS bagvurusunda bulunmus olanlarin da
saglik hizmetlerine erisimlerini kolaylastiran birtakim haklar tanindi. Benzer bicimde, GKS
kapsamindaki Suriyelilerin kayitli olduklari ilde olmalart kosuluyla saglik hizmetlerine ve ilaglara

licretsiz erisim hakki tanindi (Yaman, 2017).

Ancak kayitsiz gogmenler diizensiz statiileri nedeniyle kamusal saglik hizmetlerine erisimde hala
engellerle karsilasmaktadir. Kisaca “Saglik Turizmi Yo6netmeligi” olarak da bilinen, UKS ya da GKS
sahibi olmayan yabancilarin saglik hizmeti maliyetini belirleyen “Uluslararasi Saglik Turizmi ve
Turistin  Sagligt Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda kendi saglik giderlerini karsilamalar
beklenmektedir. Tiirkiye’de kayitsiz olanlar ya da kayitdisi ¢alisanlar (gogu Afgan 6rneginde oldugu
gibi) saglik hizmetine erisimin alternatif yollar1 olarak 6zel kliniklere ve eczanelere gitmek veya tip dist
alternatif ¢dziimler bulmak zorunda kalmaktadir. Ustelik kayitsiz gdgmenler sinir disi edilme riskinden

otiirii genelde resmi saglik kuruluslarina bagvurmaktan da kaginmaktadir (GAR, 2020).

14 PIKTES hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz. https://www.avrupa.info.tr/tr/proje/suriyeli-cocuklarin-egitim-
sistemine-entegrasyonunun-desteklenmesi-piktes-ii-10396.
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2015 yilinda Tiirkiye hiikiimetinin saglik hizmetlerini merkezilestirme ¢abalar1 6zellikle GKS sahibi
kisiler i¢in tasarlanmis Go¢men Sagligi Merkezleri’nin (GSM) kurulmasinin Oniinii agmistir. Arahk
2016°da Diinya Saglik Orgiitii (DSO), AB, Saglik Bakanlig1’ nin yiiriittiigii ve ECHO nun finanse ettigi,
kisaca SIHHAT projesi olarak bilinen, 36 aylik “Tiirk yetkilileri tarafindan gecici koruma altindaki
Suriyeli niifusun saglik durumunun iyilestirilmesi ve ek hizmetlerin saglanmasi” projesi baslatilmistir.
SIHHAT projesi kapsaminda GKS sahibi Suriyeliler ig¢in 29 ilde 178 GSM, birinci basamak saglik
kurulusu olarak faaliyet gostermektedir. GSM’ler Suriyelilerin en azindan birinci basamak saglik
hizmetlerine erisimde karsilastigi en 6nemli zorluklardan biri olan dil bariyerini ortadan kaldirmustir.
Ancak miiltecilerin kisith Tiirkge bilgisi, diisiik sosyoekonomik statiileri ve zorlu ¢aligma kosullarindan
dolay1, ikinci ve fgiincii basamak saglik hizmetlerine erisimde ayrimcilikla karsilastiklar:

bildirilmektedir (GAR, 2020).

2020’nin Aralik ayinda Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi (AKKB) Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik
Bakanlig1’yla ortaklasa, 90 Milyon Avro destekle, SHIFA projesi'® olarak da bilinen “Herkes i¢in Saglik
Hizmetleri Altyapisinin Gliglendirilmesi” projesini baslatmistir. Bu proje yeni Gogmen Sagligi
Merkezleri kurmayi, tibbi ekipman, dogum ve saglik kitleri saglamay1 ve bakanliin kapasitesinin
artirlmasina katkida bulunmay1 amaglamaktadir. ikinci ve iigiincii basamak hastanelere erisimde hala
birtakim engeller olsa da Suriyeli miiltecilere yonelik bu cabalar olumlu sonuglar dogurmus
goriinmektedir: Yapilan ¢alismalarin ¢ogunda, Suriyeli miiltecilere verilen temel hizmetler arasinda en

bagarili alan kamusal saglik hizmetleri olarak ifade edilmektedir.®
Emek Piyasasina Katilimda Entegrasyon Politikalart

Tirkiye ekonomisinde isgiicli piyasasi iscilerin milliyeti fark etmeksizin yaygin olarak kayitdisi
istihdama dayanmaktadir. Tiirk vatandaslarinin istihdamimin yaklasik %30°u kayitdigidir. Gogmen ve
miilteci istthdaminda bu oranin %90°1 astig1 tahmin edilmektedir (Erdogan, 2020; MIPEX, 2020).

Gegici koruma statiisiindeki insanlarin kayitli emek piyasasina ulagsmasi igin Tiirkiye’de ¢alisma iznine
bagvurmasi gerekmektedir. GKS sahibi kisilere ¢alisma izni verilmesine iliskin prosediirler 2016’da
yayimlanan Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik’e gore
diizenlenmektedir. Pek ¢ok bagka alanda oldugu gibi, 2016 AB-Tiirkiye Mutabakati, GKS sahibi kisilere
verilen g¢alisma izinlerinin sayisinin artmasinda etkili olmustur. Ancak yine de bu etki olduk¢a sinirh
kalmstir. 2019 yilinda yabanci gogmenlere verilen toplam ¢alisma izni sayis1 145.232’ydi. Calisma izni

alan Suriyelilerin sayis1 63.789°du; Suriyelilerin ¢alisma izinlerinin %93’i erkeklere, %7’si kadinlara

15 Final contracts arranged for €6 billion EU-Turkey deal. (2020). Statewatch. https://bit.ly/3rVwiB5.

1 Main Findings (Ana Bulgular). (2020). Gé¢ ve Entegrasyon Politikalari Endeksi (MIPEX).
https://bit.ly/3Do6IGM.
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verilmisti. 2020 yilinda toplamda 123.574 gé¢men caligma izni aldi; bunlarin 62.369’u Suriyeliydi.!’
Yabanci ¢aligma izinlerinin neredeyse yarisini Suriyeliler olustursa da Suriyelilerin ¢ok biiyiik kisminin

hala kayitdisi galistigi bilinmektedir.

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin emek piyasasina erisiminde pek cok zorluk bulunmaktadir.
Caligma izinlerine iliskin diizenleme oldukga kisitlayicidir. Caligsma izni bagvurular1 GKS alindiktan alti
ay sonra, igverenin e-Devlet Kapisi tizerinden veya kisinin bagimsiz ¢aligmasi durumunda kendi adina
bagvurmasiyla yapilabilmektedir. Gegici koruma altindaki Suriyeliler yalnizca ikamet ettikleri illerde
caligma izni alabilmektedirler. Mevsimlik is¢i olarak ¢alisan GKS sahibi Suriyeliler ¢alisma izninden
muaf tutulmaktadir. Ustelik Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi sektdrlerin ve illerin
ihtiyaglarina gore gegici koruma statiisiindeki ¢alisanlara kota da getirebilmektedir. Buna gore, bir
isyerinde faaliyet gosteren GKS sahibi ¢alisanlarin sayisi, toplam galisan sayisinin %10’unu gecemez.
Calisma izni sistemine iliskin firsatlar hakkinda bilgi saglayan toplum merkezlerinin sinirli sayida
olmas1'® yararlanicilarin sistem hakkinda ya ¢ok az bilgisi oldugu ya da hig bilgisi olmadig1 anlamina

gelmektedir.

Suriyeliler Barometresi 2019’da (Erdogan, 2020) standartlarin altindaki ¢alisma kosullari, diigiik
maaglar ve issizlik baslica sorunlar olarak gosterilmektedir. Ayrica Tiirkiye’deki emek piyasasi
cocuklarin somiiriilmesine dair yiiksek riskler barindirmaktadir. Ornegin tekstil sektoriinde toplam
isgliciniin yaklagik %19’u resit degildir ve Suriyeliler s6z konusu oldugunda bu sayr %29’u
bulmaktadir. Suriyeliler arasinda kadinlarin istihdama katilimi da ¢ok smurli kalmaktadir (Koriikmez,
vd. 2022). Emek piyasasina fiili erisimde Suriyeli kadmnlar ciddi zorluklar yasamaktadir. Cocuk bakimi
hizmetleri ile bilgi ve egitim imkéanlarmin eksikligi kadinlarin emek piyasasina katilimma daha en
basindan engel olmaktadir. Ustelik kadinlara bakim veren roliinii yiikleyen geleneksel toplumsal
cinsiyet rolleri erkeklere kiyasla kadinlarin kamusal alana erigimini kisitlamakta, egitim imkanlari da
cogu zaman dikis ve kuaforliik gibi geleneksel mesleklerle sinirli kalmaktadir (AIDA, 2021). Ayrica
kadinlar evlerinin disinda ig bulmay1 basarsalar da genelde ayrimcilik ve kotii muameleye maruz
kalmaktadirlar. Diinya Gida Programi’nin raporuna gore (WFP, 2020), ekonomik zorluklar emek
piyasasinda miilteciler ve ev sahibi toplum arasindaki sosyal uyuma zarar vermektedir. Issizlik
oranlarindaki ve is rekabetindeki artis is¢i-isveren iliskilerini kotiilestirmekte, miiltecilerin esit ticret ile

adil ¢alisma kosullarina yonelik taleplerini zayiflatmaktadir.

7 T.C. Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg (2019). Yabancilarin Calisma Izinleri 2011-2019.
https://www.csgb.gov.tr/media/63117/yabanciizin2019.pdf.

18 2020 itibartyla Tiirk Kizilayr’nin idaresinde yalmzca 16 merkez bulunuyordu. Daha detayl bilgi i¢in bkz. Gég
Hizmetleri Direktorliigi (2021). Suriye Insani Yardim Operasyonu.
https://www.Kkizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/temmuz-2021-suriye-krizi-insani-yardim-operasyonu-
raporu-01-09-2021-57299541 .pdf.
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BULGULAR: OTEKILESTIRME, AYRIMCILIK VE IRKCILIGIN GOCMEN
ENTEGRASYONU SURECINE ETKIiSI

Gilinlimiizde diinyanin pek ¢ok yerinde gégmenler ve miilteciler ev sahibi {ilkelerin toplumsal, kiiltiirel
ve ekonomik normlarina tehdit olarak algilanmaktalar (Rumelili ve Karadag, 2017). Bu algi, 6zellikle
Avrupa tilkelerinde hem siyaset¢iler hem de halk nezdinde miilteci karsithgmin artmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye’de ve AB’ye komsu Fas, Libya gibi iilkelerde ise, hitkiimetler Avrupa toplumlarinin
korkularini kendi politikalari i¢in kullanish birer araca doniistirmekte, gogmen ve miiltecileri siyasi
pazarlik kozu haline getirmektedirler (Danig, 2019). Miiltecilerin siyasi ¢ikarlar ugruna
aragsallastirilmasi ve gb¢menler ile miiltecilere yonelik acik ve net politikalarin olmayis1 Tiirkiye’de
yabanci diigmanligini ve irk¢iligi yeniden tiretmektedir. Hem Avrupa’da hem Tiirkiye’de, siyasetgilerin
yoksulluga, gelir esitsizligine, refah sisteminin ¢okiisiine ve benzeri baska sorunlara kars: kalici ve

makul ¢ozlimler getirememesi miilteci karsit1 sdylemleri yayginlagtirmaktadir.

Kitlesel gogiin ilk yillarinda Tiirk toplumu Suriyeli miiltecilere kars1 misafirperverliginden otiirii takdir
edilmistir. Ancak gectigimiz on yilda miiltecilere yonelik tutumlarda carpici degisimler yasanmistir.
Baslangicta Suriyeli miiltecilere “misafir” olarak kucak ac¢ildigi donemde, istii kapali beklenti,
Suriye’deki kargasanin kisa siirede sona ermesi ve miiltecilerin anavatanlara geri déonmesiydi.
Gelgelelim, Suriyelilerin Tarkiye’deki mevcudiyetinin onuncu yilinda, miiltecilere yonelik 6nyargili
algilar ve olumsuz, hatta diismanca tutumlar Tiirk toplumunda gitgide daha baskin hale gelmistir (Geng
ve Ozdemirkiran-Embel, 2019; Kirmizigiil, 2019; Erdogan, 2020; Morgiil ve Savaskan, 2021). Diinya
Gida Programi raporuna gore bu doniisiin altinda iki neden yatmaktadir: 1) 2018 ortasinda baslayan,
yerli halk ve miilteciler arasinda sinirli istihdam olanaklari i¢in rekabete yol agan ekonomik Kriz; 2)

Mart 2019°daki se¢im déneminden beri miiltecilerin aleyhine donen siyasi soylem (WFP, 2020).

Mart 2020°de Tiirk hiikiimetinin Tiirkiye-Yunanistan sinirinda “sinirlarin  agilmasi” ile ilgili
aciklamalar1 s6z konusu “misafirperverligin” nasil pamuk ipligine bagh oldugunu ve gdg¢menlerin
yasamlarinin siyasetgiler igin birer kozdan ibaret oldugunu bir kez daha gostermistir. Agustos 2021°de
miilteci karsithig1 Altindag, Ankara’da kalabalik gruplarin Suriyelilerin evlerine ve isyerlerine saldirdigi
bir noktaya varmstir.’® Bu olaydan yalmzca birkag ay sonra, Ekim 2021°de, TikTok’ta muz yedikleri
videolar paylasan bir¢ok Suriyeli, hiikiimet yetkililerinin “halki kin ve diismanliga tahrik etme veya

asagilama” suglamasimn ardindan gdzaltina alinmis ve simr dis1 edilmekle burun buruna gelmistir.? Bu

19 Oztiirk, F. (2021, Agustos 13). Altindag olaylar1: ‘Battalgazi’de Suriyeliler ekonomik olarak ¢ok gii¢ kazandilar,
mabhalledeki rahatsizlik ondan’. BBC News Tiirkce. https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-58205315.

2 Muz yeme videolarinin gikis noktasi, Tiirkiye’deki ekonomik krize iliskin Tiirkler ve Suriyeliler arasinda gegen
hararetli bir tartigmanin yasandig1 bir sokak roportajiydi. Viral olan videoda, bir Tiirk Suriyelileri markette
kilolarca muz alirken gordiigiinii ancak kendisinin muza parasinin yetmedigini sdylemisti. Go¢ Idaresi: ‘Muz
yeme’  videosu paylasan  Suriyeliler smir dist  edilecek. (2021, Ekim  27).  BirGiin.
https://www.birgun.net/haber/goc-idaresi-muz-yeme-videosu-paylasan-suriyeliler-sinir-disi-edilecek-363595.
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gelismeler, Suriyeli miilteciler arasinda ciddi bir tedirginlik ve korku yaratarak i¢e kapanmalarina neden

olurken, entegrasyon siirecinde bugiine kadar atilan adimlara da zarar vermistir.

Bugiin Tirkiye’de Suriyelilerin yalnizca %1,5°1 kamplarda yagamaktadir; geri kalani sehirlerde ikamet
etmekte ve barinma sorunlarini kendi baslarina ¢ozmeleri gerekmektedir. Ancak gesitli aragtirmalar
Suriyelilerin ev bulmakta ayrimciliga ugradigini géstermektedir; genelde ¢cok kotii durumda olan evleri
fahis fiyatlara kiralamak zorunda kalmaktadirlar (Gilingordii, 2018; Giingoérdii & Kahraman, 2021).
Suriyeli aileler genelde diisiik standartli dairelerde kalabalik halde yasamaya mecbur birakilmakta ve
sehrin periferisinde bulunan, diger miiltecilerin yasadigi mahalleleri tercih etmektedirler. Miiltecilerin
sehrin belirli bolgelerinde toplasmasi nihayetinde mekansal bir yogunlagma ve i¢e kapanmaya yol

acabileceginden sosyal uyuma risk teskil etmektedir (Kavas ve Kadkoy, 2018).

Tiirk toplumundaki 6tkenin bir diger nedeni de Suriyeli miiltecilerin ge¢im sikintilarini hafifletmeye
yonelik AB fonlarinin sagladigi nakdi yardimlardir. Kasim 2016’da Diinya Gida Programi, Tiirk
Kizilay1 ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, AFAD’1n koordinasyonunda AB’nin finanse
ettigi Acil Sosyal Giivenlik Ag1 (ESSN) programin yiiriirliige koymustur. Buna gore, UKS veya GKS
sahibi ve uygunluk kriterlerini karsilayan kisiler ESSN kapsaminda Kizilaykart vasitasiyla mali destek
almaktadir; bu yardim kisi bas1 aylik 155 TL (yaklasik 10€) ddenekten olusmaktadir.?? Sosyal Uyum
Yardim Programi (SUY) ise GKS sahibi Suriyelilere, UKS sahibi kisilere ve siginma basvurusunda
bulunanlara nakdi yardim sunan, ECHO’nun finanse ettigi bir baska programdir.?? Devlet yetkilileri bu
nakdi yardimlara iligskin halk: yeterince bilgilendirmedigi i¢in toplumun 6nemli bir boliimii bu nakdi
yardimlart Tirkiye’nin sagladigina inanmaktadir. Tiirkiye’de son donemde yasanan ekonomik kriz
baglaminda, sinirl kaynaklarin miilteci ve gdgmenlere harcandigina iligskin bu yaygin yanlig inanistan

kaynaklanan 6fke daha siddetli yabanci diismani tepkilere doniismektedir.?

SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Tiirkiye 19. ylizyilin sonlarindan beri gog¢ alan bir iilkedir. Su anda, Tiirkiye’nin gé¢ tarihinin son
dénemine Suriyeli miiltecilerin gelisi damga vurmustur. Bu kitlesel zorunlu gé¢ Tiirkiye’de devlet ve
toplum i¢in ¢ok ciddi bir imtihana doniismiistiir. “Gegici misafirler” olarak goriilen miiltecilere yonelik

misafirperver tutum sayesinde ilk yillar nispeten sakin gec¢se de ayn1 aktorler bu kalisin kalici olacaginin

2a Tiirk Kizilay1 (2019). Kizilay Kart, nakit temelli destek programlari.
https://platform.kizilaykart.org/tr/index.html.

22 ECHO (2020). The Emergency Social Safety Net (ESSN): Offering a life to vulnerable refugees in Turkey.
https://ec.europa.eu/echo/essn_en.

23 Bunun agik bir 6rnegi olarak, Bolu Belediye Baskani énce belediye biitgesinden miiltecilere yapilan ayni ve
nakdi yardimlar1 kesti. Ardindan Bolu’da yasayan miiltecilerin su faturasi ve kati atik vergi harglarinin 10 katina
¢ikarilacagini duyurdu. Ancak bu ke teklif “yeterli bilgi olmadig1” gerekgesiyle oylamaya sunulmadi. Bolu
Belediye Baskani Tanju Ozcan’mn miiltecilere yonelik irker teklifi oylanmadi. (2021, Agustos 06). Evrensel.
https://www.evrensel.net/haber/439706/bolu-belediye-baskani-tanju-ozcanin-multecilere-yonelik-irkci-teklifi-

oylanmadi.
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farkina vardik¢a birlikte yasam gitgide sorunlu hale gelmistir. 2016°daki Tiirkiye-AB Mutabakati1 bu
stiregte bir doniim noktas1 olmustur: Miiltecilerin Tiirkiye’deki mevcudiyetinin kalicilastigini teyit eden
bu anlagma ile beraber, AB bu durumdan kaynakli entegrasyon sorunlarini hafifletmek icin ¢esitli mali
destekler sunmustur. Ancak s6z konusu Mutabakat, Tiirk toplumunda AB karsiti tepkilerin artigina
neden olurken bir yandan da AB-Tiirkiye iliskisini basit bir digsallagtirma-aragsallastirma bagina

indirgemistir.

Urdiin ve Liibnan gibi diger komsu iilkelere kiyasla, Tiirkiye devlet kapasitesinin ve gd¢ deneyiminin
gelismisliginden dolay1, Suriyelilerin entegrasyonu konusunda, saglik ve egitim basta olmak {izere bazi
alanlarda 6nemli adimlar atabilmistir. “Devlet eliyle entegrasyon” olarak adlandirabilecegimiz bu
yukaridan agagi ¢abalarda, yukarida aktardigimiz tizere AB fonlarinin da olumlu bir etkisi vardir. Ancak
hiikiimet entegrasyon i¢in bu 6nemli adimlari atarken, Tiirkiye toplumunda oldukga yiiksek seyreden
miilteci-karsithgindan dolay1 bu uygulamalar1 goriiniir kilmaktan imtina etmis ve seffafliktan uzak bir
politika izlemistir. Tam da bu yiizden, bu politikalar1 “cekingen entegrasyon” olarak adlandirmak

miumkinddr.

Son donemde, Tiirkiye’nin iginden gegtigi siyasi ve ekonomik kriz kabul ve entegrasyon kapasitesini
azaltmaktadir. Entegrasyon siirecinde sayisiz ve ciddi zorluklarin bulundugu asikardir. Baslica
engellerden biri agik ve seffaf bir politikanin eksikligidir. GIGM bir uyum stratejisi dosyas hazirlamis
olsa da bunu kamuoyuyla paylasmakta ge¢ kalmig, toplumu bu konuda bilgilendirmemistir. Daha 6nce,
soydaglik bagi iistiinden tanimlanan eski go¢menler (Balkanlardan gelen muhacirler) vatandaslik
verilerek kolayca topluma dahil edilirken, bugiin Tirkiye’de yasayan yeni gégmen ve miiltecilerin
entegrasyonu igin agik bir yol haritasi bulunmamaktadir. Dahasi, go¢ yonetimi AB’nin giivenlik
yaklagim ve digsallastirma politikasi ile Tiirkiye’nin go¢menleri diplomatik bir koz olarak kullanmasi
arasinda sikigip kalmis durumdadir. AB’nin 2016 Mutabakat1 kapsaminda sagladigi fonlar miiltecilerin
Ozellikle egitim ve saglik alanlarinda entegrasyonunda karsilagilan sorunlarin giderilmesinde onemli
olsa da bu fonlarin ne kadar devam edecegi hakkindaki belirsizlik bir siirdiiriilebilirlik sorununu

beraberinde getirmektedir.

Gelislerinin tistiinden on y1l gegmisken, Tiirkiye toplumunda Suriyeli miiltecilerin “gegici” oldugu, yani
bir giin kendi {ilkelerine geri donecekleri fikri héla yaygindir. Bu gecicilik ve belirsizlik algist
entegrasyon politikalarin1 ve pratiklerini zayiflatmaktadir. Orta ve uzun vadeli, kapsamli ve ihtiyac
odakli stratejilerin gelistirilmesi toplumsal barigin ve uyumun saglanip siirdiiriilmesi agisindan bilhassa
onemlidir. Miilteci ve gogmenlere yonelik ayrimcilik ve dislama ile gitgide yayginlasan nefret sdylemi
entegrasyon siirecinin dniinde en biiyiikk engelleri olusturmaktadir. Bu bakimdan ev sahibi toplumu
miilteci ve gog¢menlerle uzun vadede birlikte yasama durumuna hazirlayacak agik, seffaf ve

stirdiiriilebilir politika ve stratejiler sosyal uyumun olmazsa olmazidir.

40



KAYNAKCA

Akgeapar, S.K. & Simsek, D. (2018). The politics of Syrian refugees in Turkey: A question of inclusion
and exclusion through citizenship. Social Inclusion, 6(1), 176-187.

Atasii-Topguoglu, R. (2019). Media discussion on the naturalization policy for Syrians in Turkey.
International Migration, 57(2), 283-297.

Avrupa Komisyonu (2004). EU common basic principles for immigration integration. Basin Bildirisi,
14615/04, Presse 321, 15-25.

Avrupa Komisyonu (2016). Action Plan of the Integration of third country nationals. Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. COM(2016) 377final.
https://bit.ly/3EwoeKd. (Erisim Tarihi: 20.03.2022)

Baban, F., llcan, S., & Rygiel, K. (2017). Syrian refugees in Turkey: Pathways to precarity, differential
inclusion, and negotiated citizenship rights. Journal of Ethnic and Migration Studies,43(1), 41-
57.8

Bakan agikladi: Suriyeli 432 bin 956 ¢ocuk daha okullu olacak, (2021, 12 Haziran). Cumhuriyet.
https://bit.ly/31C76V2. (Erisim Tarihi : 10.03.2022)

Beyazova A., Nimer M., & Sabbagh, L. (2020). Covid-19 siirecinde Istanbul 'un farkli yerlesimlerinde
cocuklarin haklarina erisimi arastirmasi: Miilteci cocuklardan deneyimler. istanbul (SPI):
Small Projects.

Bolu Belediye Baskani Tanju Ozcan’in miiltecilere yonelik 1rke1 teklifi oylanmadi. (2021, 06 Agustos).

Evrensel. https://www.evrensel.net/haber/439706/bolu-belediye-baskani-tanju-ozcanin-

multecilere-yonelik-irkci-teklifi-oylanmadi. (Erisim Tarihi: 15.03.2022)

Bontemps, V. Makaremi, C., & Mazouz, S. (2018). Entre accueil et rejet: Ce que les villes font aux
migrants (introduction). Bibliohéque des frontiéres, 978-2-36935-089- 7,

Boztepe, A. S. (2022, 10 Mayis). Bakan Soylu'dan Tirk vatandasliginin kazanilmasi

stireglerine 1iliskin ac¢iklama. https://www.aa.com.tr/tr/gundem/bakan-soyludan-turk-

vatandasliginin-kazanilmasi-sureclerine-iliskin-aciklama/2583717#. (Erisim Tarihi:
01.03.2022)
Ciger, M. 1. (2016). Uluslararas1 hukuka uygun gegici koruma rejiminin unsurlari iizerine. Gé¢

Aragtirmalar: Dergisi, 2(3), 62-92.

Danig, D. (2019). De la «porte ouverte» aux menaces d’expulsion: la présence syrienne en Turquie.

Migrations société, (3), 35-52.

Danis, D. (yayimlanacak, 2022). Migrants in Turkey suspended between uncertainty and temporariness.

Icinde G. Ledegen (der.), Flare of Distress, Presses Universitaires de Rennes.

41


https://bit.ly/3EwoeKd
https://bit.ly/31C76V2
https://www.evrensel.net/haber/439706/bolu-belediye-baskani-tanju-ozcanin-multecilere-yonelik-irkci-teklifi-oylanmadi
https://www.evrensel.net/haber/439706/bolu-belediye-baskani-tanju-ozcanin-multecilere-yonelik-irkci-teklifi-oylanmadi
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/bakan-soyludan-turk-vatandasliginin-kazanilmasi-sureclerine-iliskin-aciklama/2583717
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/bakan-soyludan-turk-vatandasliginin-kazanilmasi-sureclerine-iliskin-aciklama/2583717

Danis, D. & A. Parla, (2009). Nafile soydaslik: Irak ve Bulgaristan Tiirkleri 6rneginde gé¢men, dernek,
devlet. Toplum ve Bilim, 114, 131-158.

Danis, D., Pérouse, J. F., & Taraghi, C. (2009). Integration in Limbo: Iragi, Afghan and Maghrebi
Migrants in Istanbul. i¢cinde A. Icduygu & K. Kirisci (der.), Land of Diverse Migrations, (s.
443-636), istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.

De Genova, N. P. (2002). Migrant “illegality” and deportability in everyday life. Annual review of
anthropology, 31(1), 419-447.

Erdogan, M. M. (2018). Syrians in Turkey: A framework for achieving social cohesion with Syrians in
Turkey. Anatoli, 9, 13-30.

Erdogan, M. M. (2020). Syrians barometer 2019: A framework for achieving social cohesion with

Syrians in Turkey. Ankara: Orion Kitabevi.

Final contracts arranged for €6 billion EU-Turkey deal. (2020, 22 Aralik). Statewatch.
https://bit.ly/3rVwiB5. (Erisim Tarihi: 12.02.2022)

Geng, H. D., & Ozdemirkiran-Embel, M. (2019). Paradoxical perceptions on Syrians’ forced migration
to Turkey: a case study of Istanbul Muhtars. Alternatif Politika, 11(1) ,168-191.

Gog Hizmetleri Direktorliigii (2021). Suriye Insani Yardim Operasyonu.
https://www.Kkizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/temmuz-2021-suriye-krizi-insani-yardim-
operasyonu-raporu-01-09-2021-57299541.pdf. (Erisim Tarihi: 19.02.2022)

Gog Idaresi: ‘Muz yeme’ videosu paylasan Suriyeliler siir dis1 edilecek. (2021, Ekim 27). BirGiin.

https://www.birgun.net/haber/goc-idaresi-muz-yeme-videosu-paylasan-suriyeliler-sinir-disi-
edilecek-363595. (Erisim Tarihi: 17.02.2022)

Gogmenlerin Istanbul’daki Saglik Hizmetlerine Erisimlerinin Oniindeki Engeller ve Kolaylastiricilar

Saha Raporu. (2020). Gé¢ Arastirmalart Dernegi (GAR). Istanbul.

Gilingordii, F. N. (2018). Processes and factors of social exclusion in arrival cities: Attitudes towards
Syrians under temporary protection in Tarlabagi, Istanbul. GRID-Architecture Planning and
Design Journal, 1(2), 177-198.

Gilingordi, F. N., & Kahraman, Z. E. (2021). Investigating Syrian refugees’ choice of location in urban
areas as a subjective process: A cross-case comparison in the neighbourhoods of Onder
(Ankara) and Yunusemre (Izmir). International Journal of Islamic Architecture, 10(2), 387-
412.

Hauswedell, C. (2019, Temmuz 23). Turkey to expel Syrians living illegally in Istanbul. InfoMigrants.
https://www.infomigrants.net/en/post/18336/turkey-to-expel-syrians-living-illegally-in-
istanbul. (Erisim Tarihi: 17.02.2022)

42


https://bit.ly/3rVwiB5
https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/temmuz-2021-suriye-krizi-insani-yardim-operasyonu-raporu-01-09-2021-57299541.pdf
https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/temmuz-2021-suriye-krizi-insani-yardim-operasyonu-raporu-01-09-2021-57299541.pdf
https://www.birgun.net/haber/goc-idaresi-muz-yeme-videosu-paylasan-suriyeliler-sinir-disi-edilecek-363595
https://www.birgun.net/haber/goc-idaresi-muz-yeme-videosu-paylasan-suriyeliler-sinir-disi-edilecek-363595
https://www.infomigrants.net/en/post/18336/turkey-to-expel-syrians-living-illegally-in-istanbul
https://www.infomigrants.net/en/post/18336/turkey-to-expel-syrians-living-illegally-in-istanbul

lican, S., Rygiel, K., & Baban, F. (2018). The ambiguous architecture of precarity: temporary protection,
everyday living and migrant journeys of Syrian refugees. International Journal of Migration
and Border Studies, 4(1-2), 51-70.

Igduygu, A., & Nimer, M. (2020). The politics of return: exploring the future of Syrian refugees in
Jordan, Lebanon and Turkey. Third World Quarterly, 41(3), 415-433.

Icduygu, A., & Simsek, D. (2016). Syrian refugees in Turkey: Towards integration policies. Turkish
Policy Quarterly, 15(3), 59-69.

Kavas, A., & Kadkoy, O. (2018). Syrians and post-war ghetto in Turkey [Degerlendirme Yazisi].
TEPAV. https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/4362

Kaya, A. (2014). Tiirkiye’de gd¢ ve uyum tartigmalari: Gegmise doniik bir bakis. Idealkent, 5(14), 11-
28.

Kaya, A. (2022). AB-Tiirkiye miilteci mutabakati: Tampon iilke?. TUSIAD Kiiresel Siyaset Forumu
Makale Dizisi, No-2, 5-18.

Kayaoglu, A., Sahin-Menciitek, Z., & Erdogan, M. M. (2021). Return aspirations of Syrian refugees in
Turkey. Journal of Immigrant & Refugee Studies, 1-23.

Key findings (2020). MIPEX. https://www.mipex.eu/key-findings.

Kirmizigiil, ¢. M. (2019). Komsudan yabanciya, misafirden miilteciye: Yerel halkin gdziinden
Tiirkiye’de miilteciler. Niifusbilim Dergisi, 41(1), 84-102.

Kizilarslan, S. (2022, Nisan 6). Medyascope 6zel haber — Sinif arkadaslari tarafindan darp edilen 11
yasindaki Suriyeli cocugun burnu kirildi. Medyascope. https://bit.ly/3NZNoGd. (Erigsim Tarihi:
05.03.2022)

Kizilay Kart, nakit temelli destek programlari. (2019). Tiirk Kizilay.
https://platform.kizilaykart.org/tr/index.html. (Erisim Tarihi: 05.03.2022)

Kirigci K. (2006). National identity, asylum and immigration: the EU as a vehicle for post-national
transformation in Turkey. Icinde H.L. Kieser (Der.), Turkey Beyond Nationalism. Toward Post-
Nationalist Identities, (s. 183-199), Londra: I.B. Tauris.

Kirigci, K. (2007). Turkey: A country of transition from emigration to immigration. Mediterranean
politics, 12(1): 91-97.

Koca, B. T. (2016). Syrian refugees in Turkey: From “guests” to “enemies”? New Perspectives on
Turkey, 54, 55-75.

Abdelaaty, L. (2021). Refugees and Guesthood in Turkey, Journal of Refugee Studies, 34(3): 2827—
2848.

Kériikmez, L., Danis, D. & Karakilig , 1. Z. (2022). Toplumsal cinsiyet tartismalarinda Suriyeli kadinlar
ve emek. Alternatif Politika, 14(2), 201-228.

43


https://www.mipex.eu/key-findings
https://bit.ly/3NZNoGd
https://platform.kizilaykart.org/tr/index.html

Morgiil, K., & Savaskan, O. (2021). Identity or interests? Religious conservatives’ attitudes toward
Syrian refugees in Turkey. Migration Studies.

Nurdogan, A. K., & Oztiirk, M. (2018). Gegici koruma statiisii ile Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin
vatandaslik hakki. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
23(3): 1163-1172.

Oz, M. (2021, Agustos 28). Ka¢ Suriyeli Tirk vatandasi yapildi?  Sézcii.
https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/kac-suriyeli-turk-vatandasi-yapildi-6618302/. (Erigim
Tarihi: 06.02.2022)

Oztiirk, F. (2021, Agustos 13). Altindag olaylari: ‘Battalgazi’de Suriyeliler ekonomik olarak gok giic
kazandilar, mahalledeki rahatsizlik ondan’. BBC News Tiirkce.
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-58205315. (Erisim Tarihi: 06.02.2022)

Oztiirk, F. (2021, Agustos 13). Altindag olaylari: ‘Battalgazi’de Suriyeliler ekonomik olarak ¢ok giic
kazandilar, mabhalledeki rahatsizlik ondan’. BBC News Tiirkce.
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-58205315. (Erisim Tarihi: 06.02.2022)

Parla A. (2011) Labor migration, ethnic kinship, and the conundrum of citizenship in Turkey.
Citizenship Studies, 15(3-4) 457-470.

Rumelili, B., & Karadag, S. (2017). G6¢ ve giivenlik: Elestirel yaklagimlar. Toplum ve Bilim, 140, 69-
92.
Serdar, A. (2021). Tiirkiye’nin degisen vatandaslik rejimini okumak: Istisnalasma, piyasalasma ve

etniksizlesme egilimleri. Miilkiye Dergisi, 45(1), 155-190.

Sert, D. S., & Danis, D. (2021). Framing Syrians in Turkey: State control and no crisis discourse.
International Migration, 59(1), 197-214.

Simsek, D. (2019). Tirkiye'de Suriyeli miilteci entegrasyonu: Zorluklari ve olanaklar1. Ekonomi Politika
ve Finans Arastirmalar: Dergisi, 4(2): 172-187.

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg (2019). Yabancilarin Calisma Izinleri 2011-2019.
https://www.csgb.gov.tr/media/63117/yabanciizin2019.pdf. (Erigsim Tarihi: 06.02.2022)

T.C. Igisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi Baskanlhigi. (2020, Temmuz 23). Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal

Eylem  Plami  2018-2023, https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/UYUM-
STRATEJI/Uyum-Strateji-Belgesi-ve-Ulusal-Eylem-Plani.pdf. (Erigim Tarihi: 16.02.2022)

T.C. lcisleri Bakanhgi Go¢ Idaresi Baskanlhigi. (ty.). Gegici koruma istatistikleri.
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638. (Erisim Tarihi: 10.02.2022)

T.C. Igisleri Bakanhgi Go¢ Idaresi Baskanhgi. (ty.). Uluslararasi koruma istatistikleri.

https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler. (Erisim Tarihi: 10.02.2022)

44


https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/kac-suriyeli-turk-vatandasi-yapildi-6618302/
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-58205315
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-58205315
https://www.csgb.gov.tr/media/63117/yabanciizin2019.pdf
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/UYUM-STRATEJI/Uyum-Strateji-Belgesi-ve-Ulusal-Eylem-Plani.pdf
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/UYUM-STRATEJI/Uyum-Strateji-Belgesi-ve-Ulusal-Eylem-Plani.pdf
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler

T.C. Igisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi Baskanligi. (t.y.). Uyum Hakkinda. https://www.goc.gov.tr/uyum-
hakkinda. (Erisim Tarihi: 10.02.2022)

The Emergency Social Safety Net (ESSN): Offering a life to vulnerable refugees in Turkey. (2020).
ECHO. https://ec.europa.eu/echo/essn_en. (Erisim Tarihi: 10.02.2022)

Turkey Humanitarian Situation Report (2019, Ocak-Mart), UNICEF, https://uni.cf/3dq8qwJ. (Erisim
Tarihi: 20.02.2022)

Tirkiye’de Suriyeli g¢ocuklarin okullasma orami yiizde 63 oldu. (2021, 4 Mart ). Hiirriyet.
https://bit.ly/3DufGm3. (Erisim Tarihi: 20.02.2022)

WEFP (2020). Social cohesion in Turkey: refugees and the host community online survey findings, round
1-5. World Food Programme [Diinya Gida Programi]. Ankara, Tiirkiye: Birlesmis Milletler
Gida Programi Tiirkiye Ofisi.

Yaman, F. (2017). Uyum ve 6tekilesme ayriminda Suriyeli siginmacilar. KADEM Kadin ve Demokrasi
Dernegi, 3(1), 91-1009.

Yikseker, D. (2021). Migrant and refugee integration in Turkey: Conceptual and methodological
challenges [Sunum]. Heinrich Boll Stiftung Istanbul.

45


https://www.goc.gov.tr/uyum-hakkinda
https://www.goc.gov.tr/uyum-hakkinda
https://ec.europa.eu/echo/essn_en
https://uni.cf/3dq8qwJ
https://bit.ly/3DufGm3

Gelig Tarihi: Kaynakga Gosterimi: Elgi, E. (2022). GoO¢menlere Karsi

25.04.2022 tutumlarin parti tercihlerine etkisi: Tirkiye Ornegi.
Kabul Tarihi: Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
19.09.2022 Tiirkiye 'nin  Gé¢ Siyaseti Ozel Sayisi, 21(Ozel Say1),
Yayimlanma Tarihi: 46-73. doi:10.46928/iticusbe.1108622

25.10.2022

GOCMENLERE KARSI TUTUMLARIN PARTI TERCIHLERINE ETKIiSi:
TURKIYE ORNEGI

Arastirma

Ezgi Elgi

Sorumlu Yazar (Correspondence)

Ozyegin Universitesi

ezgi.elci@ozyeqgin.edu.tr

Ezgi Elci, Ozyegin Universitesi Uluslararas: Iliskiler Béliimii'nde 6gretim iiyesidir. Doktora derecesini Kog
Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iligkiler Boliimii'nden aldi. Daha 6nce, Fulbright bursuyla Georgia
Universitesi'nde misafir grenci arastirmaci olarak bulundu. Ilgi alanlar1 siyasal davranis ve siyasal iletisim

tizerinedir.

46


mailto:ezgi.elci@ozyegin.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-3713-788X
https://www.webofscience.com/wos/author/record/AAZ-2864-2020

GOCMENLERE KARSI TUTUMLARIN PARTI TERCIHLERINE ETKISI:
TURKIYE ORNEGI
Ezgi El¢i
ezgi.elci@ozyegin.edu.tr

Ozet

2011°de Suriye I¢ Savagi’nmin baslamasiyla bugiine kadar Tiirkiye’ye gd¢ eden 3 milyon 750 bin civarindaki
miilteci ile birlikte Tiirkiye siyasetinde gdgmenlere kars: tutumlar da arastirilmaya baglanmistir. Onceki ¢aligmalar
gocmenlere karsi tutumlarin gesitli boyutlarini analiz etmis olsa da bu tutumlarin parti tercihlerine etkisi diger

iilkelere kiyasla Tiirkiye’de daha az ¢alisilmig bir konudur.

Amag: Bu ¢aligma 2018 yilinda toplanan Comparative Study of Electoral Systems (2019) verisini kullanarak

Tiirkiye’de gogmenlere karsi tutumlarin parti tercihine olan etkisini nicel yontemler ile analiz etmektedir.

Yontem: Gogmenlere karsi tutumlarin parti tercihine etkisi farkli lojistik regresyon modelleri ile yapilan
analizlerle 6lgtilmiistiir. Kontrol degiskenleri olarak Tiirkiye siyasetinde daha 6nceden ¢alisilmis dindarlik ve sol-
sag diizlemindeki konum gibi merkez-cevre teorisine dayanan ve ekonomik oy verme davramigimi Glgen

degiskenler ile demografik degiskenler kullanilmistir.

Bulgular: Sonuglar gostermektedir ki go¢menlere karsi olumsuz tutumlar arttikca lyi Parti’ye oy verme olasilig1
artarken, AK Parti’ye oy verme olasilig1 azalmaktadir. Cumhuriyet Halk Partisi’ne oy verme tercihi ile gdgmenlere
kars1 tutumlar arasinda sadece demografik degiskenlerle kontrol edildiginde olumlu bir iligki varken, dindarlik ve
secmenin sol-sag diizlemindeki konumu ile birlikte kontrol edildiginde ise bu etki istatistiksel olarak
anlamsizlagmaktadir. Son olarak ekonomik degerlendirmeler de regresyona eklendiginde gd¢menlere karsi

tutumlarin parti tercihine etkisi tim modellerde istatistiksel olarak anlamsiz hale gelmektedir.

Ozgiinliik: Veri setindeki diger iilkeler ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de gogmenlere karsi olumsuz tutumlar oldukca
yiiksekken bu tutumlarin parti tercihini belirlemede zayif kalmasi yanitlanmasi énemli bir soru olarak ortaya

¢ikmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Gégmen Karsit1 Tutumlar, Parti Tercihi, Oy Verme Davranisi, Tiirkiye, Iyi Parti

JEL Simiflandirmasi: R23
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THE EFFECTS OF ATTITUDES TOWARDS IMMIGRANTS ON PARTY
PREFERENCE: THE CASE OF TURKEY

Abstract

The immigration of around 3.750 million refugees to Turkey since 2011 due to the Syrian Civil War has raised
questions about the attitudes toward immigrants in Turkey. Although previous studies have analyzed various
dimensions of attitudes towards immigrants, the effect of these attitudes on party preference is relatively

understudied in Turkey compared to other countries.

Purpose: This study analyzes the effect of attitudes towards immigrants on party preference in Turkey using the
Comparative Study of Electoral Systems (2019) dataset collected in 2018 using quantitative methods.

Methodology: Different logistic regression models were established to test the impact of attitudes towards
immigrants on party preference. Based on the previous studies on Turkish politics that measure party preference,
the center-periphery cleavage (religiosity and self-positioning on the left-right spectrum), economic voting, and

demographic variables are included as control variables in the regression models.

Findings: The results illustrate that as negative attitudes toward immigrants increase, the probability of voting for
the Good Party increases while voting for the AK Party decreases. While there is a positive relationship between
the voting for the Republican People's Party and anti-immigration after controlling for demographic variables, this
effect becomes statistically insignificant when controlled for religiosity and self-positioning on the left-right
spectrum. Finally, when economic evaluations are included in the regression, the effect of attitudes towards

immigrants on party preference becomes statistically insignificant in all models.

Originality: In Turkey, negative attitudes towards immigrants are pretty high compared to other countries in the
dataset. However, the weak effect of anti-immigration on party preference emerges as an essential question to be
analyzed.

Keywords: Anti-Immigration Attitudes, Party Preference, VVoting Behavior, Turkey, Good Party

JEL Classification: R23

48



Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Tiirkiye’nin Gog Siyaseti Ozel Sayisi, 21(Ozel Say1), 46-73

GIRIS

2011°de baslayan Suriye I¢ Savas1 ardindan Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli miiltecilerin sayis1 bugiin 3
milyon 750 bini asmig durumdadir. Tiirkiye konuk ettigi gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler ile
bugiin diinyada en ¢ok miilteciyi agirlayan iilke durumundadir. Bu sayidaki bir go¢ dalgasi elbette ki
yeni gelenlere kars1 yerel niifusun tutumlarin sorgulanmasini da beraberinde getirmistir. Bu makale 2018
yilinda toplanan Comparative Study of Electoral Systems’in (CSES, 2019) besinci modiiliindeki veri
setini kullanarak Tiirkiye’de go¢gmenlere karsi tutumlarin parti tercihlerine etkisini analiz etmektedir.
Yasanan go¢ dalgasi her ne kadar sayisal olarak en ¢ok Tiirkiye’yi etkilemis olarak géziikse de, 6zellikle
2015 yilinda “miilteci krizi” olarak nitelendirilen Suriye ve diger catisma bolgelerinden Avrupa’ya
ulasmak isteyen 1.3 milyondan fazla miilteci ile birlikte gd¢men karsiti partilerin yiikselisine sahit
olunmustur. Bu gd¢men gruplar etnik ve dinsel temelde Avrupali yerel niifustan farkli oldugu icin
akademik calismalar pek ¢ok kez 6zellikle popiilist asir1 sag partilerin yiikselisini bu go¢ dalgasi ile
aciklamislardir.

Ancak Tiirkiye’ye gelen Suriyeli miiltecilerin biiyiik ¢ogunlugunun yerel halk ile ayn1 dini inanislar
paylagmasi ve etnik olarak da benzerligi bugiine kadar bir popiilist asir1 sag partinin yiikselisine sebep
olmamustir. Ozellikle Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) acik kapi politikas1 ve kardeslik
sOylemi sag popiilist bir parti olmasina ragmen se¢menini gogmen karsitligindan bir Ol¢iide uzak
tutabilmistir. Muhalefet partilerinin ise Suriyeli miilteciler konusunda farkli politika ve tutumlari
mevcuttur. Ancak gécmen karsiti bir partinin Tirkiye siyasetinde uzun siiredir olmamasi se¢men
nezdinde gdgmen karsiti tutumlarin olmadigi anlamina gelmemektedir.

Bu c¢alisma da gé¢menlere karsi tutumlarin parti tercihlerine etkisini test etmektedir. Farkli lojistik
regresyon analizi sonuclar1 gdstermektedir ki gdcmenlere karst olumsuz tutumlar yiikseldikge Iyi
Parti’ye verilen destek artarken, AK Parti’ye verilen destek azalmaktadir. Gogmenlere karsi olumsuz
tutumlar Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) segmeninde de bulunsa da, diger degiskenler ile beraber kontrol
edildiginde istatistiksel olarak etkisi kalmamaktadir. Halklarin Demokratik Partisi (HDP) ve Milliyetci
Hareket Partisi (MHP) segmeni nezdinde ise gégmenlere karsi tutumlarin parti tercihleri ile istatistiksel
olarak anlamli bir iligkisi yoktur. Son olarak ekonomik degerlendirmelerin parti tercihine etkisi ile
birlikte kontrol edildiginde ise gd¢menlere karsi tutumlarin istatistiksel olarak anlamli bir iligkisi
kalmamaktadir.

Bir sonraki boliimde teorik olarak gogmenlere karsi tutumlar ve bu tutumlarin parti tercihine etkisi
tartisilacaktir. Sonraki bolimde Tirkiye’deki Suriyeli gégmenlerin durumlarina deginilecektir. Daha
sonra Tiirkiye’de oy verme davramisi tartisilacaktir. Ardindan gelen boliimde calismanin verisi ve
degiskenleri anlatilacaktir. Bir sonraki boliimde analiz ve bulgular ortaya konacaktir. Son olarak sonug

boliimiinde bulgular tartisilacaktir.
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KAVRAMSAL CERCEVE: GOCMENLERE KARSI TUTUMLAR

Gogmen karsitligi ve gogmen karsiti partilerin yiikselisi yakin zamanda siyasi ve akademik c¢evrelerin
dikkatini bu yone ¢ekmesine neden olmustur. Go¢men karsithigi, en basit olarak gogiin kisitlanmasin
savunmak olarak tanimlanabilir (Van Spanje, 2011). Go¢men karsitligini savunan partiler genelde tek
siyasetli (single-issue) partiler olarak goriilse de yakin zamanda bu partilerin farkli alanlarda da siyaset
yaptiklar goriilmiistiir (Mudde, 2010). Genel olarak gogmen karsit1 ya da yerlici (nativist) partiler gogii
diizenli, ento-kiiltiirel olarak uyumlu toplumlarina, kurulu liberal demokratik degerlere ve belki de en
onemlisi kitlesel gdcten 6nceki donemden miras aldiklar1 refah devletinin siirdiiriilebilirligine bir tehdit
olarak gordiiklerinden yeni gelen topluluklara karsi ¢cikmaktadirlar (Pappas, 2016, s. 27). Go¢men
karsithginin yiikselisi yerli halk ve gd¢menler arasindaki gruplar arast iliskideki diismanlig
arttirmaktadir. Yerlicilik, otoktoniyi yani “bu iilkenin yerlisi olanlar tiim haklarin sahibidir” anlayisin
kuvvetlendirmektedir. Bunun sonucunda gogmen karsiti partiler ve bunlarin destekgileri sonradan gelen
ve yerli olmayan gégmenlerin toplum, ekonomi ve siyasetten diglanmasi hakkini kendinde bulmaktadir
(Smeekes ve Verkuyten, 2015). Go¢men karsitliginin yiikselmesi yerli olmayanlarin 6tekilestirilmesine
ve ¢ogulculugun zarar gérmesine neden olmaktadir (Hervik, 2012).

Kisileri veya toplumlar1 gogmen karsitligina iten nedenler sosyal kimlik teorisi ile a¢iklanabilir. Sosyal
Kimlik Teorisine gore kimlikler bireylerin benlik algisinin bir parcasidir. Bu benlik algis1 ise iiyesi
oldugu grup ya da gruplar ile bu iiyelige baglanan deger ve duygusal éneme gore olusur (Tajfel, 1982,
s. 2). Buna gore “biz ve onlar” benlik kategorizasyonu, sosyal kimlik teorisinin temelini olusturur.
Gruplar aras1 farkliliklarin belirginlestigi 6l¢iide bu gruplardaki insanlar, grup i¢indeki bireylerin ne
kadar birbirine benzer oldugunu iddia ederken diger yandan kendi gruplarinin, disaridaki gruplara
kiyasla da oldugundan daha farkli oldugunu iddia ederler (Hornsey, 2008). Bu sebeple gocmenler gibi
dis gruplarin marjinallestirilmesi ve grup i¢i kimliklerin yiiceltilmesi gruplar arasi ¢atigmalara yol
agmaktadir. Bunun sonucunda artan hosgoristizliik, diglayici tutumlari ve politikalari ve en sonunda da
sozlu ve fiziksel saldirilart beraberinde getirmektedir.

Goce bagli olarak kiiltiirel cesitliligin ylikseldigi durumlarda yerlici goriis temel olarak bes argiiman one
siirmektedir. ilk olarak gd¢men karsithg: belirli bir grubun iilkeye gelmesini ya da gocii topyekiin
simirlandirmay1 6ne siirer. Ikinci olarak, diger yandan, yerel kiiltiirel ve dini degerlerin ve ulusal
kompozisyonun korunmasi gerektigini ifade eder. Ugiincii olarak kiiltiirii sifir toplaml1 bir kavram olarak
diigtiniir. Buna gore korunmasi gereken sadece yerli kiiltiirdiir. Yerli olmayan kiiltiirlerin kamusal alanda
varlig1 ve yerli olmayan azmliklarn kiiltiirel haklar kisitlanmali ve ¢ok kiiltiirliilikten kaginilmalidir.
Dérdiincii olarak bir yandan refah sovenizmi ile sosyal haklari sadece yerli niifusa taninmasini talep
ederken diger yandan yerli ve yerli olmayan gruplar arasinda esitligi taniyan politikalarin
stirdiiriilmemesi gerektigini savunur. Son olarak yerlicilik gercek ulusu temsil ettigini ve kiiltiirel
¢ogulculugun ulusa zarar verdigini One siirerken c¢ok kiiltiirlilliigi savunanlarin da iilkeye zarar

verdiklerini iddia eder (Guia, 2016, p. 12).
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Mudde’ye (2010) gore gogmen karsithigimin yiikselmesi dort farkli temele baglidir: kiiltiirel, glivenlik,
ekonomik ve politik. Kiiltiirel goriise gore gogmenler, yerli grup ici degerleri zayiflatan yerli olmayan
hayat tarz1 ve fikirleri getirdigi icin tehlikeli gruplardir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonras1 Batil
tilkelerde gdogmenlerin dini inang farkliliklart bu goriisiin daha da kuvvetlenmesine neden olmustur.
Gogmenlerin giivenlige karsi tehdit oldugunu savunan goriis ise su¢ oranlar1 ve terérizm argiimanlari
tizerinden go¢ konusunun giivenliklestirilmesini icerir. Ekonomik goriise gére yukarida bahsedildigi
gibi gogmenler refah devletine sosyal haklari somiirdiigii i¢in yiik olustururken diger yandan da yerli
halkin is olanaklarimi elinden almaktadirlar. Son olarak go¢menler, yerli halki somiiren elitlerin
isbirlik¢iligini yaparken elitler de yerli halkin taleplerinin aksine gdg¢menleri lilkeye kabul ederek
kendilerine ¢ikar saglamaktadirlar.

Avrupa ve Kuzey Amerika’daki gé¢men karsiti popiilist sag partilerin veya liderlerin yiikselisi ise genel
olarak iki teori ile agiklanmaktadir: ekonomik kaygi ve kiiltiirel geri tepme (Mudde ve Rovira
Kaltwasser, 2018). Ekonomik kaygi teorisine gore kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan “kaybedenler”
grubu 2008 finansal krizi ile birlikte ggmen karsiti popiilist asir1 sag partilere yoneldiler (Kriesi vd.
2008). Ekonomik kaygi tezine gore diisiik gelirli, issiz ve ekonomik olarak geri kalmis toplumsal
kesimler daha popiilist ve yerlici egilimler tagimaktadir. Ciinkii bu gruplara gbére gé¢menler is
piyasasinda kendilerinin rakibidir. Yine refah sovenizmine gore yoksul kesimlere yerel kaynaklardan
saglanip dagitilan yardimlar sadece yerli halka ait olmalidir. Kiiltiirel geri tepme teorisine gore ise hizla
sayis1 artan gogmenler toplum i¢inde gruplar aras1 ¢atismayi1 beraberinde getirmistir (Norris ve Inglehart,
2019). Bu teoriye gore, ikinci Diinya Savasi sonrasi1 dénemde yasanan ekonomik gelisme ve egitim
olanaklar1 ile yasanan degisim ile birlikte kadin haklari, ¢evreye duyarhilik, cinsiyet esitligi, ¢ok
kiiltirliilik gibi konularin materyal konulardan daha 6ne ¢ikmasini beraberinde getirmisti. Ancak bu
degisimin karsisinda bulunan gegmise 6zlem duyan ve ilerici degerlerin kendi muhafazakar degerlerini
tehdit ettigini diisiinen 6zellikle daha yaslh, beyaz ve daha diisiik egitimli gruplarin yakin zamanda
gbéemen karsit1 popiilist asir1 sag partilere yoneldigini iddia etmektedir.

Bu konu {izerine yapilan ampirik ¢alismalar go¢gmen karsitligi ylikseldikge popiilist asir1 sag partilere oy
verme olasiliginin arttigim ortaya koymustur. Ornegin Rooduijn (2018) 11 Bati Avrupa iilkesinde
bulunan 15 popiilist partiyi karsilagtirdigi ¢alismasinda gégmen karsithiginin ana akim partiler yerine
popiilist sag partilere oy vermede olumlu etki yaptigin1 6ne siirerken sol popiilist partilere oy verme
davranmisim istatistiksel olarak etkilememektedir. Arzheimer ve Berning’in (2019) Almanya 6zelinde
yaptig1 calismada ise gdgmenlere karsi olumsuz tutumlar yiikseldikge popiilist sag parti Almanya Igin
Alternatif’e (Alternative fiir Deutschland-AfD) oy verme olasiligimin arttigi goriilmiistiir. Hooghe ve
Dassonneville’in (2018) calismasinda ise go¢menlere karsi olumsuz tutumlar yiikseldikge Donald
Trump’a oy verme olasilig1 artmaktadir. Buna gére go¢men karsiti tutumlar en diisiik seviyedeyken
Trump’a oy verme olasiligi %40’in hemen altindayken bu tutumlar en yiiksek seviyeye ¢iktiginda

Trump’a oy verme olasilig1 %60’1n iizerine ¢cikmaktadir.
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TURKIYE’DE SURIYELI MULTECILER

Tiirkiye yakin donemde 6zellikle savagtan zarar gormiis iilkelerden biiyiik oranda gé¢men niifusuna ev
sahipligi yapmaya baslamigtir.! Ornegin, Go¢ Idaresi Baskanligi’nin verilerine gére 2005 yilinda
178,964 yabanci Tiirkiye’de ikamet izni ile bulunurken bu say1r 2022 yilmin Haziran ayinda
1,427,076 ya ulagnustir. Ikamet izni ile iilkemizde bulunan uyruklarin basinda Irak, Tiirkmenistan, Iran,
Suriye ve Rusya gelmektedir.? Bu ikamet izni bulunan gé¢men niifusunun yaninda gegici koruma
kapsaminda Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miilteciler yakin donemde daha ¢ok tartisma konusu oldugu
ve daha kalabalik niifusa sahip oldugu i¢in sonraki béliimde 6zellikle Suriyeli miiltecilere deginilmistir.
Tiirkiye’ye Suriyeli gocii Suriye I¢ Savasi’nin baglamasiyla 2011 yilinda yasanan insani krizin ardindan
yonetilen agik kapi politikasi ile bagladi. Bu politika 2016 yilinda sona ermis olsa da bugiin dahi yasadisi
veya bagka sekillerde ¢ok sayida Suriyeli Tiirkiye’ye gelmektedir. Sekil 1°de de goriildiigii gibi 2011°de
baslayan go¢ 6zellikle 2013’te hizlanmis, 2018’de ivmesi azalmis olsa da bugiin hala devam etmektedir.
Go¢ Idaresi Baskanligi’nin resmi istatistiklerine gore Tiirkiye’de 3,7 milyon Suriyeli gegici koruma
statiistinde bulunsa da bu say1 yasadisi yollarla Tiirkiye’ye gelen miiltecileri kapsamamaktadir. Yine
Gog Idaresi Baskanhiginin verilerine gére Suriyeli miilteciler yogun olarak sinir illerinde ikamet
etmektedirler. Buna gore Suriyeli sayisimin il niifusuna orami Kilis’te %73, Hatay’da %25.9,
Gaziantep’te %21.7, Sanlurfa’da %20 ve Mardin’de %10.6’dir. Suriyeliler yine sinira yakin olan
Akdeniz illerinde de yogunlukla yasamaktadirlar. Buna gore oranlar Mersin’de %12.7, Adana’da
%11.3, Kahramanmaras’ta %8.2 ve Osmaniye’de %?7.7’dir. Suriyeli miilteciler smirdan uzak
biiyiiksehirlerde de ikamet etmektedirler. Buna gore Bursa’daki Suriyeli niifusu toplam niifusun

%3.8’iyken bu oranlar Istanbul ve izmir’de %3.4, Ankara’da ise %1.7’dir.

! Gogmen, miilteci ve siginmaci kavramlari bazi durumlarda birbirlerinin yerine kullamilsalar da aslinda farkli
kategorileri tanimlamaktadir. Miilteci, siddet, ayrimeilik veya zuliim gordiigii i¢in kendi iilkesinden kacan kisidir.
Sigimmaci, tilkesinden insan haklari ihlalleri ve baski sebebiyle kagip baska bir iilkede miilteci statiisiine bagvuran
ancak heniiz miilteci olarak taninmamis kisidir. Go¢men ise kendi dogdugu iilke ya da sehir disinda yasayan kisidir
(De Haas vd., 2020).

2 {1gili istatistiklere https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri adresinden erisilebilir.
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Yillara Gére Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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Sekil 1: Yillara gore Gegici Koruma kapsamindaki Suriyeliler.
Kaynak: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

Suriyeli miilteciler bugiin Tiirkiye’deki en genis gégmen grubuyken bu say1 Tirkiye niifusunun beste
birine denk gelmektedir. Ancak entegrasyon politikalarindaki sorunlar sebebiyle bugiin hala ¢alisma
iznine, egitime ve saglhga erisimde biiyiik sorunlar yasamaktadir (Ustiibici vd., 2021). Bu konuda yakin
donemde bazi siyasilerin de Suriyeli miiltecilerin bazi hizmetlere erisimini engelleme adimlar1 attigin
gormekteyiz. Ornegin CHP’li Bolu Belediye Baskan1 Tanju Ozcan, 2021 yilinda Suriyeli miiltecilerin
kullandiklar1 suya 10 kat zam yapilmasi ve yabancilardan nikdh {icreti olarak 100 bin TL alinmasi
onerilerini sunmustur. Bu &neriler Belediye Plan ve Biitce Komisyonu’ndan CHP’li ve lyi Partili
tiyelerin lehte ve AKP’li ve MHP’li liyelerin aleyhte kullandiklari oylarla oy ¢oklugu ile gegmistir (Bolu
Belediye Meclisi'nden karar: Yabancilara su dolarla, nikah 100 bin TL, 2021). Ancak Ozcan’a parti iist
kademelerinden itiraz da gelmistir. CHP Yerel Ydnetimlerden Sorumlu Genel Baskan Yardimcisi Seyit
Torun, suya erigsimin temel bir hak oldugunu ifade ederken Bolu Belediyesi’nin kararmin CHP’nin
politikalarina taban tabana zit oldugunu belirtmistir. Torun, CHP iktidarinda Suriyeli “misafirleri”
giiven i¢inde tilkelerine ugurlayacaklarini belirtirken bu zaman i¢inde hi¢ kimsenin ayrimciliga maruz
kalmamasi gerektigini ifade etmistir (Bolu Belediye Baskan1 Ozcan hakkinda sorusturma baslatildi,
CHP 'Ozcan'in agiklamalar1 parti politikamiz ile zit' dedi, 2021).

Bu donemde Suriyeli miiltecilere fiziksel saldirilar da goriilmiistiir. Ornegin Agustos 2021°de
Ankara’nin Altindag ilgesinde ¢ikan bigakli kavga sonucunda bir kisinin hayatini kaybetmesinin
ardindan taziye icin toplanan halk olaymn meydana geldigi mahallede Suriyelileri istemediklerini
belirterek Suriyelilere ait diikkanlar1 ve evleri taslarken bazilarini da yagmalamustir (ESHID, 2021).
Agustos 2020°de Istanbul Kiigiikgekmece’de Suriyeli miilteci isgi bir grup tarafindan bigakli saldirtya
ugrayip yaralanmistir (Akdeniz, 2020). Bu gibi 6rnekler medyada yer alsa da Suriyeli miiltecilere

yonelik saldirilarin sistematik bir verisi henliz bulunmamaktadir.
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Tirkiye’de Suriyeli miiltecilere karsi tutumlar ile ilgili ¢ok sayida akademik g¢alisma yapilmustir.
Carkoglu ve Elgi’ye gore (2021) Suriye I¢ Savasi’nin ardindan baslayan go¢ dalgasi gogmen karsiti
tutumlarin artmasina neden olurken Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye niifusunun ¢ogunlugu gibi Miisliiman
olmasi bu karsitlig1 bir 6l¢iide dengelemistir. Lazarev ve Sharma’nin (2017) ¢aligmasi da Suriyelilerin
Siinni Miisliiman kimliginin gé¢gmenlere karst daha olumlu tutumlara yol agtigini iddia etmektedir.
Diger caligmalar ise genel olarak temas teorileri ve algilanan tehdit {izerine egilmistir. Buna gore
Suriyeliler ile temas halinde olmak tehdit algisini etkilerken dnyargiy1 da azaltmaktadir (Cirakoglu vd.,
2021; Bagc1r vd., 2020). Diisiik siyasi giiven ve ekonomik tatmin Suriyelilere olumsuz tutumlar
alinmasina sebep olmaktadir (Pak & Elitsoy, 2020). Diger bir ¢alismada Yitmen ve Verkuyten (2020),
ofke ve korku gibi olumsuz duygularin gogmen karsithigini yiikselttigini ortaya koymustur. Yine temasin
Suriyelilere verilen haklarin onayi tizerinde olumlu etkisi vardir (Erdogan ve Uyan-Semerci, 2020).
Tehdit algist ise milli benlik algisin1 dengelerken (Yitmen ve Verkuyten, 2018) diger yandan 6nyargi
iizerinde de farkli etkileri bulunmaktadir (Uysal ve Aydin-Cakir, 2020).

Tiirkiye’deki siyasi partiler ve go¢ konusu iizerine de farkli calismalar yapilmistir. Carkoglu ve El¢i’nin
(2021) galisgmasinda MHP ve CHP se¢meni go¢cmenlere karst daha olumsuz yaklagirken HDP se¢gmeni
daha olumlu tutumlar igindedir. AK Parti segcmeni ise diger se¢cmenlerden istatistiksel olarak
farklilasmamaktadir. Iyi Parti ise veri toplama asamasinda heniiz kurulmadig1 i¢in ¢alismaya dahil
edilememistir. Erdogan’in calismasinda (2020) Cumhur Ittifaki secmeni devletin Suriyeli miilteci
politikalarin1 Millet ittifaki ve HDP se¢menine gore daha uygun bulurken Suriyeli miiltecilere kendini
en uzak hisseden segmen Millet ittifaki segmenleri olmustur. Suriyeli miiltecileri kendine en yakin
hisseden grup ise Cumhur ittifaki ve HDP se¢meni olmustur. Suriyelilerin Suriye’ye giivenli bdlge
kurularak ya da kurulmadan geri génderilmesini en az savunanlar HDP se¢meni olurken Cumhur ittifaki
secmeni genel olarak giivenli bolgelere gonderilmelerini desteklemektedir. Millet ittifaki se¢meni ise
Suriyeli miiltecilerin geri donmesine biiyiik oranda destek vermektedir.

Yanasmayan, Ustiibici ve Kasl (2019) ise lider konusmalar1 analizinde gd¢ konusunun muhalefet
partilerince Avrupa’dakine benzer sekilde “tehdit” ve AK Parti’nin ise Suriyeli miiltecilere “limmet”
bakisiyla daha olumlu yaklasimlar diizleminde degistigini ortaya koymustur. MHP’nin tutumu ise
zaman iginde degismistir. MHP 2015 se¢imlerinde gogmen karsiti bir parti olarak goriiliirken 2018
secim bildirgesinde go¢ konusundan bahsetmemeyi tercih etmistir. lyi Parti ise gd¢ konusunda daha katt
politikalar1 savunmaktadir. Kurtoglu-Eskisar ve Durmusglar (2019) MHP’yi analiz ettikleri
makalelerinde MHP’nin go¢ konusunda diger asir1 sag partilere gére daha muglak bir tutum aldigin
belirtmislerdir. Ancak MHP’nin Suriyeli miilteciler karsisindaki siipheci tutumunun AK Parti’nin
giincel miilteci politikalarini da degistirmeye yonlendirdigini ifade etmislerdir. Ergetin’in (2020) 2018
secim siirecinde Iyi Parti ve Meral Aksener’in konusmalarini analiz ettigi calismasinda sosyal kimlik
teorisine atifla Aksener’in Suriyeli miilteciler ile biz ve onlar ikiligini kurdugunu 6ne siirerken Iyi
Parti’nin go¢ konusundaki olumsuz tutumunu da ortaya koymustur. Sert ve Danis (2020) ise Suriyeli

miilteciler iizerine yapilan konusmalarda 6zellikle AK Parti ve AK Parti’ye yakin medya kuruluslarimin
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“kriz” sdyleminden kagindigini aksine durumun “kontrol” altinda oldugunu belirten séylemin oldugunu
bulmuslardir. Suriyeli miiltecilerin “misafir” olarak tanimlanmas1 Tiirkiye’deki ikametlerinin “gegici”
oldugunu vurgulamaktadir. Baz1 medya kuruluslarinda miilteciler olumsuz yonde degerlendirilse de
“kriz” sdyleminden genel olarak kacinildigi goriilmektedir.

Toparlayacak olursak her ne kadar AK Parti hiikiimetleri dnce misafir daha sonra da dini benzerliklerden
otiirii kardeslik soylemini kabul etmis olsa da muhalefet partilerinin Suriyelilerin {ilkelerine geri dontisii
ile ilgili farkl1 politikalari vardir. Ornegin iktidar blogundaki AK Parti ve MHP nin gégmenlere daha
olumlu tutumlar1 varken muhalefet blogundaki CHP ve lIyi Parti miiltecilerin geri doniisii ile ilgili

politikalar 6ne stirmektedir.

TURKIYE’DE OY VERME DAVRANISI

Tiirkiye’de oy verme davranisi lizerine ¢cok zengin diyebilecegimiz bir literatiir bulunmaktadir. Gegmis
calismalar 6zellikle iki teorik arka planin {izerinde dururken Fisunoglu ve Sert’in (2018) de belirttigi
gibi go¢ (Altindag ve Kaushal, 2021) ve terér saldirilart (Kibris, 2011) gibi etmenlerin oy verme
davranisi lizerine etkisi hakkinda da ¢calismalar mevcuttur. Carkoglu’na (2012) gore Tiirkiye’de segmen
davranisi iki ana sebepten kaynaklanmaktadir. Bunlardan biri Mardin’in (1973) 6ne siirdiigii merkez-
cevre ikilemine dayanan muhafazakar ve dindar segmenin sag, daha egitimli ve sekiiler se¢menin ise
solda kaldig1 ideolojik bir cekismeden gelmektedir. Ikincisi ise ekonomik oy verme davramisi olarak
bilinen segmenin ekonominin ge¢mis ve gelecek donemde nasil sekillenecegine dair fikirleri iizerinden
iktidar ve muhalefet partilerini degerlendirmesine dayanan agiklamadir (Aytag, 2021).

Serif Mardin’e gére (1973) modern Tiirkiye’nin sosyokiiltiirel yapis1 Osmanli Imparatorlugu’nun son
doneminden miras kalan bir tarafta daha organize sivil-asker biirokrasinin olusturdugu merkez ile
kiiltiirel olarak heterojen, karmasik ve merkezin karsisina konumlanmig ¢evrenin arasindaki rekabet
tizerinden agiklanabilir (Kalaycioglu, 2014: 403). Merkezdeki gruplarin daha ¢ok Tiirk milliyetc¢iligi,
merkeziyetcilik, tniter devlet, laiklik ve karma ekonomiyi savundugu, cevrenin ise dindarlik,
muhafazakarlik, adem-i merkeziyetgilik ve piyasa ekonomisini destekledigi bu ikilik (Kalaycioglu,
1994) 1980’lerden baslayarak gergeklestirilen anket ¢aligmalarinda (6rnegin Ergiider, 1980) ortaya
konmustur. Merkezin savundugu ilkelere yakin gruplar sol-sag diizleminde solda kalirken, ¢evrenin
benimsedigi ilkelere yakin se¢menler sagda kalmaktadir. Yine Carkoglu ve Hinich’in (2006) 2001
yilinda toplanan veri setini kullanarak one siirdiigii gibi sosyokiiltiirel ikilem i¢inde tartigilmasi gereken
diger konu ise Tiirk milliyetgiligi ve Kiirtlerin hak talepleri ile birlikte yiikselen milliyetgilik kirilimidir.
Bu calismada segmenlerin dindarlik ekseninde merkez-cevre teorisine dayanan sol-sag ayrismasini
gorsek de milliyeteilik ekseninde MHP ve merkez soldaki Demokratik Sol Parti (DSP) se¢gmeninin ayni
tarafta kalip diger tarafta da daha ¢ok Kiirt segmenin tercih ettigi Halkin Demokrasi Partisi’nin
(HADEP) bulundugu goriilmektedir.

Ekonomik oy verme davranigi da Tiirkiye siyasetinde onemli bir bagimsiz degiskendir (Aytag, 2021).

Ekonomik gostergeler ile oy verme davranisi arasindaki iligki hem makro (6rnegin Akarca ve Tansel,
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2006; Akarca, 2015; 2019) hem de mikro diizeydeki (6rnegin Baslevent, Kirmanoglu, ve Senatalar,
2004; 2005; 2009; Baslevent ve Kirmanoglu, 2016; Yagc1 ve Oyvat, 2018) farkli ¢aligmalarda test
edilmigtir. Carkoglu’na (2012) gore 2002, 2007 ve 2011 se¢imlerindeki ekonomiyi olumsuz
degerlendirme ile iktidardaki partiye oy verme arasinda negatif bir iliski bulunmaktadir. Aytag¢’in (2021)
caligmasinda ise 2007, 2011, 2015, 2018 ve 2019 secgimlerinde ekonomiyi olumlu degerlendiren
se¢menler ile AK Parti tercihi arasinda olumlu bir iliski oldugu belirtilmistir.
Son olarak ¢aligmamizla da iliskili olarak gd¢ alaninda da oy verme tercihlerini inceleyen c¢aligmalar
mevcuttur. Fisunoglu ve Sert’in (2018) secim sonuglari ile Suriyeli miilteci niifusu arasindaki iligkiyi
inceledikleri ¢alismada ise niifusa oranli miilteci niifusu arttikca AK Parti’nin oy orani1 az da olsa
azalirken bu iligki istatistiksel olarak anlamli degildir. Makro ve mikro diizeydeki degiskenler ile
yaptiklar1 ¢aligmada ise Altindag ve Kaushal (2021) AK Parti ve muhalefet segmenleri arasinda
farkliliklar oldugunu ortaya koyarken aylik anket verisi go¢ akimi ile AK Parti’ye oy verme arasinda
secim sonuglari iizerinde etkisi olmayan ancak negatif bir iliski oldugunu belirtmistir.

Bu teorik arka plan 1g1ginda gé¢menlere karsi tutumlarin parti tercihlerine etkisi tizerine su
hipotezler 6ne siiriilmektedir:

1) Gogmenlere karsit olumsuz tutumlar yiikseldikce AK Parti, MHP ve HDP’ye oy verme

olasilig1 azalmaktadir.

2) Gogmenlere karsi olumsuz tutumlar yiikseldikge CHP ve lyi Parti’ye oy verme olasiligi

artmaktadir.

YONTEM: VERIi VE DEGiSKENLER

Tiirkiye’de gogmenlere karsi tutumlarin parti tercihlerine olan etkisi CSES’in besinci modiiliindeki
temsili Tirkiye verisi ile 6l¢tilmiistiir (CSES, 2019). Veri toplama 23 Haziran-9 Eyliil 2018 tarihleri
arasinda gergeklestirilmistir. Toplam katilimer sayis1 1069 dur.®

Bu ¢aligmanin bagimli degiskeni katilimcilarin parti tercihleridir. Ankette “24 Haziran 2018 milletvekili
secimlerinde hangi partiye oy verdiniz?” sorusuna verilen yanitlardan mecliste grubu bulunan bes
partinin se¢menlerinden ayr1 ayr1 degiskenler olusturulmustur. Partilere oy verdigini ifade eden
katilimeilar 1 digerleri ise 0 olarak kodlanmustir.

Makalemizin ana bagimsiz degiskeni gé¢menlere karsi tutumlar ise katilimcilarin 1 (Tamamen
katiliyorum) ve 5 (hi¢ katilmiyorum) arasinda degisen Likert dlgegine gore yanitladigi ii¢ ifadenin
ortalamasi alinarak olusturulmustur. Bu ifadeler su sekildedir: “Go¢menler genel olarak Tiirkiye
ekonomisine fayda saglamaktadir,” “Go¢menler genel olarak Tiirkiye’nin kiiltiiriine zarar vermektedir”
ve “Gogmenler Tirkiye’deki su¢ oranini arttirmaktadir.” Son iki soruya verilen yanitlar ortalama
hesabindan 6nce ters kodlanmistir. Buna gore yliksek skorlar gogmenlere karsi olumsuz tutumlari ifade

etmektedir. Olgegin Cronbach alfa degeri 0.69’dur. Bu deger istenilen diizeyde olmasa da veriden

3 Orneklem ve veri toplama ile ilgili detaylara https://cses.org/wp-
content/uploads/2020/05/TUR_2018 Design.pdf adresinden erisim saglanabilir.
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olusturulabilecek ve genel geger olarak diger iilkelerde de kullanilan ifadeler oldugu icin ¢alismamizda
kullanilmgtir.

Merkez-cevre teorisi iki degisken ile Ol¢iilmistir. Tirkiye siyasetine yon veren en Onemli
degiskenlerden olan dindarlik haftada birden fazla kez namaz kilan katilimeilarin 1 ve digerlerinin 0’1
ifade ettigi bir kukla degisken ile 6l¢iilmiistiir. Ankette katilimcilarin kendilerini 0’in en sol 10’un ise
en sag1 temsil ettigi bir cetvelde yerlestirmeler istenmistir. Katilimcilarin bu diizlemdeki yeri de kontrol
degiskeni olarak analiz edilmistir.*

Ekonomik oy verme teorisi ise katilimeilarin ekonomiyi degerlendirdikleri “Sizce gectigimiz 12 ay
icinde Tiirkiye’de ekonomik durum ¢ok daha iyiye mi gitmistir, biraz da olsa iyiye mi gitmistir, ayn1 m1
kalmustir, biraz da olsa kétiiye mi gitmistir, yoksa ¢ok daha kotiiye mi gitmistir?” sorusuyla 6lgiilmiistiir.
Yanitlar 1 (Cok daha iyiye gitti) ve 5 (Cok daha kotiiye gitti) arasindaki besli Likert olgegi ile
Olclilmiistiir.

Gogmenlere karsi tutumlarin parti tercihlerine olan etkisi ise gesitli demografik degiskenler ile
kontrol edilmistir. Katilimcilarin yasi siirekli degisken olarak 18 ile 81 arasinda degismektedir. Kadin
katilimcilart 1 ve erkek katilimeilar: 0°1n ifade ettigi bir kukla degisken olusturularak cinsiyetin etkisi
test edilmistir. Katilimcilarin gelirleri ankette agik uclu olarak sorulduktan sonra beste birlik kesimlere
gore gruplandirilmistir. Katilimeilarin egitim seviyesi hi¢ egitimi olmayan (0), ilkokul mezunu (1),
ortaokul mezunu (2), lise mezunu (3) ve tniversite mezunu (4) olanlar arasinda degismektedir. Son
olarak katilimcilarin yasadig yerin biiyiikliigii de regresyon analizine eklenmistir. Tiim degiskenlerin

aciklayici istatistikleri Tablo 1°de belirtilmistir.

ANALIZ VE BULGULAR

Gogmenlere kargi tutumlari test etmek igin bir dizi lojistik regresyon analizi gergeklestirilmistir. Tablo
2’de her bir parti tercihi bagimli degisken olarak alinip farkli modellerin sonucu ortalama marjinal etki
(average marginal effects) ile belirtilmistir. Buna gore degerler, bagimsiz degiskenlerdeki degisime gore

bagimli degiskenin aldig1 yiizdelik degisimi ifade etmektedir.

4 Kiirt kimligi de yukarida belirtildigi gibi oy verme davranisinda énemli bir degiskendir. Ancak veri setinde Tyi
Parti ve MHP’ye oy vermis Kiirt kimlikli segmen bulunmamaktadir. CHP’ye oy vermis sadece 3 Kiirt kimlikli
se¢men bulunmaktadir. Bu sebeple AK Parti ve HDP tercihini Kiirt kimligi ile analiz eden regresyon modelleri
EK-3’te sunulmus ve yorumlanmistir.
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Tablo 1. A¢iklayici istatistikler

Standart
Degiskenler Ortalama  Sapma En diisik  En yiiksek
Bagimh Degiskenler
AK Parti 1,069 0.442 0.497 0 1
CHP 1,069 0.199 0.400 0 1
HDP 1,069 0.051 0.219 0 1
iYi Parti 1,069 0.054 0.227 0 1
MHP 1,069 0.056 0.230 0 1
Bagimsiz degiskenler
Gocmenlere karsi tutumlar 1,034 3.774 0.980 1 5
Dindarhk 1,069 0.616 0.487 0 1
Sol-sag konumu 909 6.046 2.943 0 10
Ekonomik degerlendirme 1,023 3.532 1.258 1 5
Demografik degiskenler
Yas 1,049 39.856 14.356 18 81
Kadin (cinsiyet) 1,069 0.558 0.497 0 1
Gelir
1-En yoksul 5’te 1’lik kesim 948 0.242 0.428 0 1
2-Ikinci 5°te 1°lik kesim 948 0.248 0.432 0 1
3-Uciincii 5°te 1’lik kesim 948 0.159 0.366 0 1
4-Dérdiincii 5’te 1’lik kesim 948 0.171 0.377 0 1
5-En zengin 5’te 1’lik kesim 948 0.180 0.385 0 1
Egitim 1067 2.27 1.26 0 4
Yasanilan yer
1-Kirsal alan veya koy 1,069 0.095 0.294 0 1
2-Kiiciik veya orta biiyiikliikte sehir 1,069 0.234 0.423 0 1
3-Biiyiiksehirin kenar mahallesi 1,069 0.231 0.422 0 1
4-Biiyiiksehir 1,069 0.440 0.497 0 1

Gogmenlere karsi tutumlarin parti tercihleri ile iliskisi farkli modellerle dl¢tilmiistiir. Buna gore bes parti

(AK Parti, CHP, HDP, MHP ve lyi Parti) tercihi bagimli degisken oldugunda gdgmenlere kars1 tutumlar

ile iligkisi 6ncelikle demografik degiskenler ile lojistik regresyon analizine alinmustir. Ikinci modellerde

gocmenlere karsi tutumlar merkez-gevre teorisi tizerine kullanilan degiskenler olan dindarlik ve sol-sag

diizleminde konumlandirma gibi degiskenler ile analiz edilmistir. Son olarak ekonomik oy verme

tercihini belirten ekonomik degerlendirme degiskeni de eklenerek ti¢lincii modeller yaratilmigtir. Tablo

2 sonuglar1 gostermektedir. Tekrarlayacak olursak, tiim modellerde demografik degiskenler kullanilmig

ancak tablonun daha iyi anlasilmasi igin raporlanmamistir. Tiim degiskenlerin oldugu tablo EK-1’de

bulunabilir.
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Tablo 2’de de goriildiigii gibi sadece demografik kontrollerle analiz edildiginde beklentilerin 1s18inda
gocmenlere karsithik arttikga AK Parti’ye oy verme olasiligi %5 oraninda azalirken, CHP’ye oy verme
%3 ve lyi Parti’ye oy verme olasiig1 ise %2 artmaktadir. Gogmenlere karsi tutumlarin HDP veya
MHP’ye oy verme tercihi ile anlamli bir iligkisi ise bulunmamaktadir (Modeller 1, 4, 7, 10, 13).
Dindarlik ve sol-sag konumunun oldugu modeller gostermektedir ki gogmenlere karsilik arttikga yine
AK Parti’ye oy verme olasihgi yaklasik %3 oraninda azalirken lyi Parti’ye oy verme olasiligi %2
oraninda artmaktadir. Diger degiskenler ile birlikte kontrol edildiginde ise gogmenlere karsi tutumlarin
CHP tercihi ile anlamli iliskisi kalmamistir. Onceki modellerdeki gibi gd¢menlere karsi tutumlar HDP
veya MHP’ye oy verme tercihini etkilememektedir. Yine beklendigi iizere dindar segmen AK Parti’yi
tercih ederken sol-sag dlceginde saga dogru gittikge AK Parti’ye oy verme olasiligi artmaktadir. Sol-
sag Olceginde sola dogru gittikce CHP’ye oy verme olasilig1 artarken dindarlik ile CHP’ye oy verme
arasinda olumsuz bir iligki bulunmaktadir. Sol-sag diizleminde sola gittikce HDP’yi tercih etme olasilig
artarken HDP se¢meninin daha dindar bir kitleden olustugu goriilmiistiir. MHP ve lyi Parti tercihi ile
dindarligin anlaml1 bir iligkisi goriilmezken iki partinin se¢gmeni de kendini sol-sag diizleminin saginda
konumlamaktadir (Modeller 2, 5, 8, 11, 14).

Ekonomik degerlendirmelerin bulundugu modellere baktigimizda ise gd¢menlere karsi tutumlarin
istatistiksel olarak anlamli olmadigini gormekteyiz. Yani diger degiskenler ile birlikte kontrol
edildiginde go¢menlere karst tutumlarin parti tercihi ile iliskisi azalmaktadir. Ekonomik
degerlendirmelerin etkisi en ¢ok Iyi Parti segmeninde goriilmektedir: ekonomiyi olumsuz olarak
degerlendirme arttikca Iyi Parti’ye oy verme olasiligi %8 oraninda artmaktadir. Yine ekonomiyi
olumsuz olarak degerlendirme arttikca CHP ve HDP’ye oy verme olasilig1 yiikselmektedir. Beklendigi
gibi ekonomiyi olumsuz olarak degerlendirme yiikseldikce AK Parti’ye oy verme olasilig1 %11 oraninda
azalmaktadir. MHP’ye oy verme ile ekonomik degerlendirmelerin istatistiksel olarak anlamli bir iligkisi
yoktur (Modeller 3, 6, 9, 12, 15).

Demografik degiskenlere baktigimizda ise CHP ve lyi Parti segmeninin daha yasli, HDP segmeninin ise
daha geng bir segmen kitlesinden olustugunu gérmekteyiz. Kadinlar MHP’yi ve lyi Parti’yi erkeklere
gore daha az tercih ederken AK Parti’yi daha ¢ok tercih etmektedirler. Ancak cinsiyet degiskeni ile CHP
ve HDP parti tercihinin anlamli bir iligkisi goriilmemektedir. HDP’liler daha yoksul bir segmen kitlesine
sahipken daha varlikli segmenin lyi Parti’yi tercih ettigini gormekteyiz. Egitim seviyesi arttikga AK
Parti’ye oy verme olasilig1 azalirken CHP’ye oy verme olasilig1 artmaktadir. Son olarak biiyiiksehirlerde
yasayan secmenlerin kirsal alanlarda yasayanlara gére MHP ve Iyi Partiye oy verme olasiligi daha

diisiiktiir.
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Tablo 2. Lojistik regresyon analizi sonuglari

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5 Model 6 Model 7 Model 8 Model 9 Model 10  Model 11  Model 12  Model 13  Model 14  Model 15
AKP AKP AKP CHP CHP CHP HDP HDP HDP MHP MHP MHP iyi iyi iyi
Dindarlik 0.106*** 0.069** -0.126***  -0.115*** 0.031* 0.036** -0.003 -0.001 -0.011 0.001
(0.030) (0.028) (0.022) (0.023) (0.016) (0.016) (0.019) (0.019) (0.019) (0.017)
Sol-sag diiz. 0.083***  (0.058*** -0.060***  -0.056*** -0.020***  -0.017*** 0.019*%**  0.020*** 0.004 0.012***
(0.004) (0.004) (0.003) (0.003) (0.003) (0.003) (0.004) (0.004) (0.003) (0.003)
Gog -0.048*** -0.029* -0.006 0.035*** 0.013 0.012 -0.003 -0.008 -0.009 -0.004 -0.002 -0.005 0.022** 0.025*** 0.009
(0.016) (0.015) (0.014) (0.014) (0.012) (0.012) (0.007) (0.007) (0.007) (0.008) (0.008) (0.009) (0.009) (0.010) (0.008)
Ekon. Deg. -0.110*** 0.023** 0.021** 0.010 0.078***
(0.010) (0.011) (0.008) (0.007) (0.014)
N 909 808 783 909 808 783 909 808 783 909 808 783 909 808 783
Pseudo R? 0.05 0.33 0.42 0.07 0.43 0.44 0.06 0.28 0.31 0.06 0.15 0.16 0.08 0.09 0.28
Hassasiyet 42.07% 78.36% 82.82% 0.52% 62.03% 66.30% 0.00% 7.32% 12.20% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 14.89%
Ozgiilliik 75.00% 79.23% 82.71% 99.58% 91.95% 91.20% 100.00% 99.35% 99.46% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 99.59%
Dog
smiﬁndlrﬂms 60.62% 78.84% 82.76% 78.77% 85.02% 85.44% 95.05% 94.68% 94.89% 94.06% 93.69% 93.61% 94.28% 93.94% 94.51%

Not: Ortalama Marjinal Etkiler raporlanmustir. Parantezler delta standart hatalar1 belirtmektedir. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Tiim modellerde demografik degiskenler kullanilmis ancak
raporlanmamistir. Modeldeki tiim degiskenlerin sonucu EK-1’de sunulmustur.
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Regresyon analizinin ardindan gé¢menlere karsi tutumlar: istatistiksel olarak anlamli olan iki parti
secmeninin (AK Parti ve lyi Parti) gd¢menlere karsi tutumlari harici diger degiskenler ortalamada
tutulurken bu degiskenin parti tercihi ile olan iliskisi analiz edilmistir. Model 2’den tiiretilen Sekil 2°ye
gore gocmenlere karsi tutumlar olumsuza dogru yiikseldikce AK Parti’ye oy verme olasiligi %53
seviyesinden %34 e kadar diismektedir. Model 14’ten tiiretilen Sekil 3’te ise gogmenlere karsi tutumlar

olumsuza dogru yiikseldikge Iyi Parti’ye oy verme olasiligi %1°den neredeyse %8’e yiikselmektedir.

AK Parti'ye Oy Verme Olasihgi

Pr(AK Parti'ye Oy Verme)

1 2 3 4 5
Gocmenlere Kargi Tutumlar

Sekil 2. Model 2’ye gore gdgmenlere karsi tutumlar igin tahmin edilen AK Parti’ye oy verme olasilig1. Dikey
gizgiler %95 giiven araligini belirtmektedir. Kontrast testine gore en diisitk gogmenlere karsi tutum ile diger
seviyeler arasindaki fark p < 0.1’dir.
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Gogmenlere Kargi Tutumlar

Sekil 3. Model 14’e gore gdocmenlere karsi tutumlar igin tahmin edilen Iyi Parti’ye oy verme olasihig1. Dikey
cizgiler %95 giliven araligin1 belirtmektedir.

Tablo 2’den ¢ikarilacak bir diger sonu¢ ise R-kare degerlerindeki anlamli yiikselistir. Buna gore
gocmenlere karsi tutumlar demografik degiskenler ile birlikte partilere oy vermenin ¢ok diisiik bir
oramini agiklarken diger degiskenlerin etkisi ¢ok yiiksektir. Ornegin gdemenlere karsi tutumlar ve
demografik degiskenler AK Parti’ye oy verme degiskenindeki varyansin %5 ini agiklarken bu oran diger
modellerde sirasiyla %33 ve %42’ye ylikselmistir. Yine go¢menlere karsi tutumlar ve demografik
degiskenler lyi Parti’ye oy verme degiskenindeki varyansin %8 ini aciklarken bu oran diger modellerde
sirastyla %9 ve %28’¢e ylikselmistir.

Peki, Tirkiye’deki gogmen karsiti tutumlar diger tilkelerle kiyaslandiginda ne durumdadir? Sekil 4’¢
gore Tirkiye CSES verisindeki iilkelerle kiyaslandiginda aslinda gé¢men karsithgimin en yiiksek
diizeyde oldugu iilkelerden biridir. Anketteki 22 iilke® arasindan Tiirkiye, Macaristan’in ardindan ikinci
siradadir. ik bes sirada Dogu Avrupa’dan iki (Macaristan ve Karadag), Baltik iilkesi Litvanya ve Bat1
Avrupa lilkesi Belgika bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye ve Macaristan, diger iilkelere kiyasla istatistiksel
olarak daha anlamli sekilde daha yiiksek gbgmen karsitligina sahiptir. En diisiik ortalamaya sahip iilkeler
arasinda ise Kanada, Yeni Zelanda ve Avusturalya gibi gogmen niifusun oldukca yiiksek oldugu iilkeler

bulunmaktadir.

5 “Gogmenler Tiirkiye’deki sug oranini arttirmaktadir” sorusu alt1 iilkede (Yunanistan, Hong Kong, irlanda,
Giiney Kore, Isve¢ ve Tayvan) sorulmadigi icin Sekil 4’iin analizine dahil edilmemistir.
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Sekil 4: Gocmenlere karst tutumlarin karsilagtirmalr grafigi. 22 {ilke ortalamasi 2.75 (Standart Sapma = 1.1),
Cronbach Alfa degeri 0.77°dir. Dikey ¢izgiler %95 giiven araligini ifade etmektedir.

IYI PARTI VE GOC POLITIKALARI

Peki, gdemen karsithg: ile Iyi Parti’ye oy verme arasinda nasil bir iliski vardir? Bu boliimde analizde
gdemen karsit1 segmenin diger partilere gore daha ¢ok tercih ettigi Iyi Parti’nin go¢ politikalari, parti
dokiimanlar1 ve Genel Baskan Meral Aksener’in konusmalari iizerinden kisaca degerlendirilecektir. Iyi
Parti 2017 yilinin Ekim ayinda MHP’den parti i¢i tartigmalar sonucunda kopan siyasetgiler tarafindan
kurulmustur. Kurulduktan hemen sonra Haziran 2018’de ilk kez genel segimlerde Millet Ittifaki
bilinyesinde CHP ve Saadet Partisi ile birlikte yarigmistir. Bu segimlerde parti olarak %9.96 oy almig ve
mecliste 43 milletvekili ile temsil edilmeye hak kazanmistir. Genel Baskan Meral Aksener ise yine ayni
se¢imde cumhurbagkan1 aday1 olarak yarigmis ve %7.29 oy almistir. Bu sebeple unutulmamalidir ki bu
calismada kullanilan veri yine Haziran 2018 secimlerinden sonra toplandig igin Iyi Parti’nin heniiz
kemiklesmemis segmen kitlesi ankette kendine yer bulamamuis olabilir. Sonug olarak diger degiskenlerin
istatistiksel olarak anlamli ¢ikmamasi Iyi Parti’nin veri toplanmast siirecinde yeni kurulmus bir parti
olmasindan kaynaklaniyor olmas1 muhtemeldir.

Iyi Parti 2018 se¢im bildirgesinde gd¢ konusunu i¢ giivenlik bashig: altinda ele almis, burada Suriyeli
miiltecilere kars1 politikalarini “’Herkes kendi vataninda mutludur’ ilkesinden hareketle, Gegici koruma
kapsamindaki Suriyelilerin vatanlarma donmesi i¢in Suriye Devleti ile isbirligi yapacagiz” seklinde
Ozetlemistir. Diger yandan gbd¢ ve miilteci sorununu uluslararasi isbirligi ve ortak miicadele ile
giivenlikli alanlarin saglanmasi ile ¢6ziilmesi ve bu politikalarin maliyetini de goge neden olan ve
kolaylastiran tilkelerin katilim ile ¢6zmeyi vaat etmistir. Diger yandan Tiirkiye vatandasi olmayan ve
kayit dis1 ticari faaliyet gosterenler gd¢gmenlerin engellenmesi yine bildirgede yer alirken Tiirkiye’de
dogan ¢ocuklarin ebeveynlerine vatandaglik degil gecici ikamet verecegini beyan etmistir. Aksener yine

2018 se¢imi oncesinde Karabiik’te diizenledigi mitingde sunlar sdylemistir: “Suriyeli arkadaslarimizi
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hemen saglikli, sthhatli, diizgiin bir sekilde iilkelerine génderecegiz ve seneye 2019'da insallah Sayin
Erdogan Sam camisinde namaz kilamadi ama 81 ilimizden 81 temsilci ile beraber ben Halep'te,
Tiirkiye'den memleketine, vatanina gitmis Suriyeli miiltecilerle iftar edecegim” (Kiiciik ve Diktepe,
2018).

Aksener, Aralik 2019’ta diizenlenen Suriyeli Siginmacilarin Ulkelerine Déniis Calistayi’nda ise
Suriyelilerin evlerine geri doniislerini saglayacak ii¢ asamali plan1 kamuoyu ile paylagmistir. Bu planin
ilk asamasini sorunun kalic1 ¢oziimiine dair hazirlik siireci olusturmaktadir. Bu asamada hiikiimetin
yuriittiigii agik kapi politikasinin sona erdirilmesi ve gegici koruma statiisiindeki Suriyelilere vatandaglik
verilmemesi gibi politikalarin yiiriitiilmesi gerektigini anlatnugtir. ikinci asamada ise Suriye hiikiimeti
ile isbirligi iginde Tiirkiye’de bulunan miiltecilerin Onceden yasadiklari yerlere geri doniisii
gerceklestirilecektir. Planin son asamasinda ise yerel yonetimler ile birlikte geri dontisiin kalict ve
siirdiiriilebilir hale getirilmesi planlanmistir. Bunun i¢in bir Geri Doniis Eylem Plani hazirlanacaktir.
Ayni toplantida Aksener, haksiz rekabeti onlemek i¢in gegici koruma altindaki yabanci isletmeleri
kapsayan bir gegici miikellefiyet kanunu ¢ikarilarak bu isletmelerin vergi sistemi i¢ine alinacagini
belirtmistir. Yine kayitsiz olarak Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin tespit edilip sinir dis1 edilmesi de bu
politikalarin i¢inde yer almaktadir (Tagdemir, 2019).

Ancak yakin dénemde lyi Parti’de dzellikle miiltecilere kars1 daha olumsuz bir tutum i¢inde olan grubun
ayrilisi ile birlikte siginmacilara karsi sdylemlerde bir degisiklik gézlemlenmistir. 2021 yilinda parti i¢i
anlasmazliklardan dolayi Iyi Parti’den istifa eden Umit Ozdag, Zafer Partisi’ni (ZP) kurmus ve partinin
siyaseti 6zellikle Tiirkiye’deki gd¢menlerin geri génderilmesi iizerine insa edilmistir. Ornegin Ozdag,
Suriyelilerin geri gonderilmesi i¢in yiirtittiikkleri imza kampanyas1 hakkinda yaptigi konugmada batili
devletlere “’Siz alin, siz besleyin’ diyecegiz. Kimse Anadolu’yu, Tiirk milletinin vatanini biitiin
diinyadan gogenlerin merkezi haline getiremez. Kimse Tiirk milletinin cebindeki parayla bu gocleri
finanse etmesini ve Tiirkiye’nin bir yikima dogru siiriiklenmesine destek olmamizi beklemesin” seklinde
seslenmistir (Umit Ozdag: 10 milyon imzay1 TBMM'ye teslim edecegiz, 2021).

Mart 2022’ye gelindiginde ise Aksener, hem Cumhurbaskani Erdogan’in hem de Ozdag’1n politikalarini
elestiren bir konugma yapmistir. Aksener, siginmacilarin Tiirkiye’de bulunmasindan Erdogan’t sorumlu
tutarken Ozdag’1 ise diismanca sdylemler ve 1rk¢1 eylemler gelistirmekle elestirmistir. Aksener’e gore
bu iki zihniyet arasinda sikisan go¢ politikalarindan kurtulmak gerekmektedir. Buna gére vicdanin
arkasina siginip beklemek veya sigimmaci diismanligi lizerinden siyasi rant devsirmek sorunu
¢ozmeyecektir (Aksener ile Ozdag arasinda siginmaci kavgasi, 2022). Aksener’in sdylemindeki bu
degisikligin gelecekte Iyi Parti’nin go¢ politikasina nasil etki edecegi ise merakla beklenmektedir.
SONUC

Son yillarda yiikselise gecen go¢cmen karsithgi oOzellikle Avrupa dilkeleri ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde akademik ¢aligmalarin artmasina neden olmustur. Yiikselen gé¢men karsithigr pek ¢ok
iilkede siyaset yapimini etkilemis ve go¢menlerin giivenliklestirilerek bir problem teskil ettikleri hatta

oldugundan daha da ciddi bir durum haline geldigini siklikla dile getiren siyasetciler daha goriiniir hale
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gelmistir. Ozellikle popiilist asir1 sag partilerin savundugu goriislerin ana akimda daha ¢ok yer bulmasi
bu durumu daha da kuvvetlendirmistir (Mudde, 2019).

Bu c¢aligmada Tiirkiye’de gogmenlere karsi tutumlarin parti tercihi ile iliskisi test edilmistir. Sonuglar,
demografik degiskenler ile birlikte kontrol edildiginde gé¢menlere karsi olumsuz tutumlar yiikseldikge
CHP ve lyi Parti’ye oy verme olasihgmin arttigini gsterirken AK Parti’ye oy verme olasihigmin da
azaldigini ortaya koymustur. Parti tercihini etkileyen merkez-gevre degiskenleri ile kontrol edildiginde
cok degiskenli lojistik regresyon sonugclar1 yine Iyi Parti segmeninin gd¢men karsiti tutumlara sahip
oldugunu gosterirken CHP tercihi ile gogmenlere karsi tutumlar istatistiksel olarak anlamli bir iligki
icinde degildir. Son olarak ekonomik degerlendirmeler ile birlikte kontrol edildiginde ise gogmen karsiti
tutumlarin istatistiksel olarak anlamli bir etkisi kalmamaktadir.

Gogmenlere karsi tutumlar Tirkiye’de se¢gmenin en ¢ok tercih ettigi partide daha olumlu ve segmenin
sadece %9.9’unun oyunu almis bir partide daha olumsuzken Sekil 4°te bahsedilen karsilagtirmali analiz
ne anlama gelmektedir? Tiirkiye’de gogmen karsitligi genel olarak c¢ok yiiksekken 2018 yilindaki bu
6lgtimde sadece bir partide daha yogunlasmis goriinmektedir. Ancak diger iilkelerle karsilastirildiginda
bu durum aslinda gé¢men karsitliginin Tiirkiye geneline de dagildigina isaret etmektedir. 2011 yilindan
bugiine kadar artan Suriyeli miilteci niifusu yukarida da bahsedildigi gibi yerli halk ile zaman zaman
kars1 gelmis ve miiltecilere karsi saldirilar yasanmistir. Ancak gd¢men karsitliginin bu kadar yiiksek
oldugu bir iilkede gb¢menlere karsi tutumlarin parti tercihlerine etkisinin az olmasi ilging bir sonug
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sonug ayrica gogmenlere karsi tutumlarin sadece talep yonlii (popiiler
tutumlar) degil arz yonli (parti politikalar1 ve sOylemleri) analizler iizerinden genis kapsamli
caligmalarla anlasilabilecegini gostermektedir. Diger bir deyisle kardeslik ve misafirlik sdylemlerinin
(Danis ve Sert, 2020) gé¢cmenlere karsi tutumlarin etkisini azaltmig olmast miimkiindiir (Carkoglu ve
El¢i, 2021).

Calismamizda eksik kalan diger kisim 2018’den bugiine yasanan degisimlerdir. Iyi Parti i¢inde yasanan
ayriliklar ve ZP’nin kurulmasi ile birlikte gd¢menlere karsi en karsit tutumlar gosteren kitlenin Iyi
Parti’den ayrilip ayrilmadigini su an i¢in ampirik olarak test edemiyoruz. Ancak Aksener’in yasadigi
soylemsel degisimin bu ayrilik ile bir baglantis1 olmas1 miimkiindiir. Yine bundan sonra Iyi Parti’nin
go¢ konusunda nasil bir siyaset izleyecegi ise merak konusudur.

Diger yandan Tiirkiye’de derinlesen ekonomik kriz ile birlikte gd¢menlere karsi olumsuz tutumlarin
daha fazla artmasi da miimkiindiir. 2018’ten bugiine gelindiginde artan enflasyon, déviz kuru ve issizlik
ile birlikte alim giiciiniin diismesi gogmenlere kars1 6zellikle ekonomik alanda bir diismanligin artmasini
da beraberinde getirebilir. Bu donemde 6zellikle gogmenlere yapilan yardimlarin ve sunulan hizmetlerin
refah sovenizmini arttirici, is piyasasindaki rekabetin de yine bu alan iizerinden ¢ekigmeleri arttiracak
bir hal almasi olasidir.

Bu calisma ne kadar nedensellik argiiman1 one siirmese de go¢men karsitliginin parti tercihini bazi
modellerde etkiledigini 6ne stirmektedir. Ancak bu durumun tam tersi de miimkiindiir. Yani belirli siyasi

partilerin go¢ politikalar1 segmenlerdeki gogmen karsithgini tetiklemis ve arttirmus olabilir. Elbette ki
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¢alismamizin verisi bu dnermeyi kontrol etmek i¢in yeterli degildir. Bu sebeple sonraki ¢alismalar
boylamsal anket verisi ile gogmen karsithigr ve parti tercihinin iliskisini farkl istatistiksel modeller ile
test edebilir.

Sonug olarak Tiirkiye’de gogmen karsitliginin oy verme davranigina etkisi daha genis kapsamli sorulara
sahip veri setleri ve bu veri setlerini destekleyen nitel analizler ile beraber degerlendirilmelidir. 3.7
milyon gecici koruma kapsamindaki Suriyeli miilteci, 163 bin Irakli ve 125 bin Afgan siginmaci ve
diger iilkelerden gelenler ile Tiirkiye, diinyanin en biiyiik miilteci niifusuna sahip iilkesi durumundadir
(UNHCR, 2022). Bu sebeple gogmenlere karsi tutumlarin sosyal ve siyasal etkilerini 6lgen ¢aligmalarin

sayisinin artmasi gerekmektedir.

66



KAYNAKCA

Akarca, A. T. (2019). Economic voting in Turkey: single-vs. multi-party governments. Southeast
European and Black Sea Studies. 19(4), 523-539.

Akarca, A. T. (2015). Putting Turkey’s June and November 2015 election outcomes in
perspective. Insight Turkey, 17(4), 81-104.

Akarca, A. T., & Tansel, A. (2006). Economic performance and political outcomes: An analysis of the
Turkish parliamentary and local election results between 1950 and 2004. Public Choice. 129(1),
77-105.

Akdeniz, E. (2020, 1 Agustos). Irk¢t saldirinin adresi bu kez Kiiciikgekmece. Evrensel.
https://www.evrensel.net/haber/410688/irkci-saldirinin-adresi-bu-kez-kucukcekmece. (Erisim
Tarihi: 02.02.2022)

Altindag, O., & Kaushal, N. (2021). Do refugees impact voting behavior in the host country? Evidence
from Syrian refugee inflows to Turkey. Public Choice, 186(1), 149-178.

Arzheimer, K., & Berning, C. C. (2019). How the alternative for Germany (AfD) and their voters veered
to the radical right, 2013-2017. Electoral Studies, 60, 1-10.

Aytag, S. E. (2020). Economic voting during the AKP era in Turkey. icinde G. M. Tezciir (der.), The
Oxford handbook of Turkish politics. Oxford University Press.

Bagci, S. C., Turnuklu, A., & Tercan, M. (2020). Positive intergroup contact decreases the likelihood
that prejudicial attitudes become avoidant behavioral tendencies. European Journal of Social
Psychology, 50(3), 597-613.

Baslevent, C., & Kirmanoglu, H. (2016). Economic voting in Turkey: perceptions, expectations, and the
party choice. Research and Policy on Turkey, 1(1), 88-101.

Baslevent, C., Kirmanoglu, H., & Senatalar, B. (2009). Party preferences and economic voting in Turkey
(now that the crisis is over). Party Politics, 15(3), 377-391.

Baslevent, C., Kirmanoglu, H., & Senatalar, B. (2005). Empirical investigation of party preferences and
economic voting in Turkey. European Journal of Political Research, 44(4), 547-562.

Baslevent, C., Kirmanoglu, H., & Senatalar, B. (2004). Voter profiles and fragmentation in the Turkish
party system. Party Politics, 10(3), 307-324.

Bolu Belediye Baskan1 Ozcan hakkinda sorusturma baslatildi, CHP 'Ozcan'n agiklamalar1 parti
politikamiz ile zit' dedi. (2021, 27 Temmuz). BBC. https://www.bbc.com/turkce/haberler-
turkiye-57986642. (Erisim Tarihi: 12.02.2022)

Bolu Belediye Meclisi'nden karar: Yabancilara su dolarla, nikah 100 bin TL. (2021, 22 Kasim).
Cumhuriyet. https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/bolu-belediye-meclisinden-karar-
yabancilara-su-dolarla-nikah-100-bin-tl-1886893. (Erisim Tarihi: 22.02.2022)

CSES (2019). The Comparative Study of Electoral Systems Module 5. https://cses.org/data-
download/cses-module-5-2016-2021. (Erisim Tarihi: 12.03.2022)

67


https://www.evrensel.net/haber/410688/irkci-saldirinin-adresi-bu-kez-kucukcekmece
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-57986642
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-57986642
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/bolu-belediye-meclisinden-karar-yabancilara-su-dolarla-nikah-100-bin-tl-1886893
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/bolu-belediye-meclisinden-karar-yabancilara-su-dolarla-nikah-100-bin-tl-1886893
https://cses.org/data-download/cses-module-5-2016-2021
https://cses.org/data-download/cses-module-5-2016-2021

Carkoglu, A. (2012). Economic evaluations vs. ideology: Diagnosing the sources of electoral change in
Turkey, 2002—-2011. Electoral Studies, 31(3), 513-521.

Carkoglu, A., & El¢i, E. (2021). Populist attitudes towards Syrian refugees in Turkey. Icinde E. Uslaner
& N. Holtug (der.), National values and social cohesion. Colchester: ECPR Press.

Carkoglu, A., & Hinich, M. J. (2006). A spatial analysis of Turkish party preferences. Electoral
Studies, 25(2), 369-392.

Cirakoglu, O. C., Demirutku, K., & Karakaya, O. (2021). The mediating role of perceived threat in the
relationship between casual contact and attitudes towards Syrian refugees in Turkey. Journal of
Refugee Studies, 34(3), 2984-2999.

De Haas, H., Castles, S., & Miller, M. J. (2020). The age of migration: International population
movements in the modern world. Red Globe Press.

Ercetin, T. (2020). Popiilist Arzu: “Ihtiyacimiz olan tek sey sarayin ekranlarindan ziyade halkin
kalbi”. REFLEKTIF Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1), 49-79.

Erdogan, M. M. (2020). “Securitization from society” and “social acceptance”: Political party-based
approaches in Turkey to Syrian refugees. Uluslararas: Iliskiler Dergisi, 17(68), 73-92.
Erdogan, E., & Uyan-Semerci, P. (2020). Scapegoats to Be “Served Hot”: Local Perceptions About

Syrians in a Fragile Context. JCTS, 8(1), 28-52.

Ergiider, U. (1980). Changing patterns of electoral behavior in Turkey. Bogazi¢ci University Journal, 8,
45-81.

ESHID (2021). Irk¢1 saldirilar ve nefret suclar1 6zel biilteni. Esit haklar icin izleme dernegi.
https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2021/12/Irkci-Saldirilar-ve-Nefret-Suclari-
Ozel-Bulteni-2021.pdf. (Erisim Tarihi: 12.03.2022)

Fisunoglu, A., & Sert, D. S. (2019). Refugees and elections: the effects of Syrians on voting behavior
in Turkey. International Migration, 57(2), 298-312.

Guia, A. (2016). The concept of nativism and anti-immigrant sentiments in Europe. EUI Working Paper
MWP 2016/20, https://cadmus.eui.eu/handle/1814/43429 (Erisim Tarihi: 22.02.2022)

Hervik, P. (2012). Ending tolerance as a solution to incompatibility: The Danish ‘crisis of

multiculturalism’. European Journal of Cultural Studies, 15(2), 211-225.

Hooghe, M., & Dassonneville, R. (2018). Explaining the Trump vote: The effect of racist resentment
and anti-immigrant sentiments. PS: Political Science & Politics, 51(3), 528-534.

Hornsey, M. J. (2008). Social identity theory and self-categorization theory: A historical review. Social
and personality psychology compass, 2(1), 204-222.

Kalaycioglu, E. (1994). Elections and party preferences in Turkey: Changes and continuities in the
1990s. Comparative Political Studies, 27(3), 402-424.

Kibris, A. (2011). Funerals and elections: The effects of terrorism on voting behavior in Turkey. Journal
of Conflict Resolution, 55(2), 220-247.

68


https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2021/12/Irkci-Saldirilar-ve-Nefret-Suclari-Ozel-Bulteni-2021.pdf
https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2021/12/Irkci-Saldirilar-ve-Nefret-Suclari-Ozel-Bulteni-2021.pdf
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/43429

Kriesi, H., Grande, E., Lachat, R., Dolezal, M., Bornschier, S., & Frey, T. (2008). West European
politics in the age of globalization. Cambridge: Cambridge University Press.

Kurtoglu Eskisar, G. M., & Durmuslar, T. (2021). Responses of far right parties to refugees in hybrid
regimes: the case of MHP in Turkey. Journal of Ethnic and Migration Studies, 1-22. DOI:
10.1080/1369183X.2021.2005557

Kiiciik, M., & Diktepe, B. (2018, 16 Haziran). Meral Aksener: Suriye politikasini degistirecegim.
Hiirriyet. https://www.hurriyet.com.tr/gundem/meral-aksener-suriye-politikasini-
degistirecegim-40869030. (Erisim Tarihi: 25.02.2022)

Lazarev, E., & Sharma, K. (2017). Brother or burden: An experiment on reducing prejudice toward

Syrian refugees in Turkey. Political Science Research and Methods, 5(2), 201-219.

Mardin, S. (1973). Center-periphery relations: A key to Turkish politics?. Daedalus, 102(1), 169-190.

Mudde, C. (2019). The far right today. Cambridge: Polity.

Mudde, C. (2010). The Relationship Between Immigration and Nativism in Europe and North America.
Washington, DC: Migration Policy Institute.

Mudde, C., & Rovira Kaltwasser, C. (2018). Studying populism in comparative perspective: Reflections
on the contemporary and future research agenda. Comparative political studies, 51(13), 1667-
1693.

Norris, P., & Inglehart, R. (2019). Cultural backlash: Trump, Brexit, and authoritarian populism.
Cambridge University Press.

Aksener ile  Ozdag arasinda  siginmaci  kavgasi. (2022, 23  Mart)  Odatv.
https://odatv4.com/siyaset/aksener-ile-o0zdag-arasinda-siginmaci-kavgasi-233260. (Erisim
Tarihi: 05.02.2022)

Pak, H., & Elitsoy, Z. A. (2020). Socioeconomic conflict between host community and Syrian refugees

in urban Turkey: The mediating role of political trust. Psikoloji Calismalari, 40(2), 579-597.

Pappas, T. S. (2016). The specter haunting Europe: Distinguishing liberal democracy's
challengers. Journal of democracy, 27(4), 22-36.

Rooduijn, M. (2018). What unites the voter bases of populist parties? Comparing the electorates of 15
populist parties. European Political Science Review, 10(3), 351-368.

Sert, D. S., & Danig, D. (2021). Framing Syrians in Turkey: State control and no crisis
discourse. International Migration, 59(1), 197-214.

Smeekes, A., & Verkuyten, M. (2015). The presence of the past: Identity continuity and group
dynamics. European Review of Social Psychology, 26(1), 162-202.

Tajfel, H. (1982). Introduction. Icinde H. Tajfel (Ed.) Social Identity and Intergroup Relations.

Cambridge: Cambridge University Press.

69


https://www.hurriyet.com.tr/gundem/meral-aksener-suriye-politikasini-degistirecegim-40869030
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/meral-aksener-suriye-politikasini-degistirecegim-40869030
https://odatv4.com/siyaset/aksener-ile-ozdag-arasinda-siginmaci-kavgasi-233260

Tasdemir, F. (2019, 16 Aralik). IY] Parti genel baskan1 Aksener, 'Suriyelilerin doniislerini saglayacak

ii¢ asamali plant' agikladi. Anadolu Ajansi. https://www.aa.com.tr/tr/politika/iyi-parti-genel-

baskani-aksener-suriyelilerin-donuslerini-saglayacak-uc-asamali-plani-acikladi/1675311.
(Erisim Tarihi: 02.02.2022)

UNHCR (2022, February). The United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) Refugee
agency fact sheet. https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2022/03/UNHCR-
Turkey-Factsheet-February-2022.pdf. (Erisim Tarihi: 19.02.2022)

Ustubici, A., Kirisgioglu, E., & Elgi, E. (2021). Migration and development: measuring migration

aspirations and the impact of refugee assistance in Turkey. ADMIGOV Deliverable, 6.
https://admigov.eu/upload/Deliverable 61 Ustubici_Kiriscioglu_Elci_2021_Aspirations_Tur
key.pdf (Erigim Tarihi: 11.02.2022)

Umit Ozdag: 10 milyon imzayr TBMM'ye teslim edecegiz. (2021, 20 Kasim) Cumhuriyet.

https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/umit-ozdag-10-milyon-imzayi-tbommye-teslim-
edeceqiz-1886309. (Erisim Tarihi: 12.02.2022)

Van Spanje, J. (2011). The wrong and the right: A comparative analysis of ‘anti-immigration’ and ‘far
right” parties. Government and Opposition, 46(3), 293-320.

Yagci, A., & Oyvat, C. (2018). Economic voting and media influence in a competitive authoritarian
setting: Evidence from Turkey. https://ssrn.com/abstract=3295038 (Erisim Tarihi: 12.02.2022)

Yanasmayan, Z., Ustiibici, A., & Kasli, Z. (2019). Under the shadow of civilizationist populist
discourses. New Diversities, 21(2), 37-51.

Yitmen, S., & Verkuyten, M. (2020). Support to Syrian refugees in Turkey: The roles of descriptive and

injunctive norms, threat, and negative emotions. Asian Journal of Social Psychology, 23(3),
293-301.

Yitmen, S., & Verkuyten, M. (2018). Positive and negative behavioural intentions towards refugees in
Turkey: The roles of national identification, threat, and humanitarian concern. Journal of
community & applied social psychology, 28(4), 230-243.

70


https://www.aa.com.tr/tr/politika/iyi-parti-genel-baskani-aksener-suriyelilerin-donuslerini-saglayacak-uc-asamali-plani-acikladi/1675311
https://www.aa.com.tr/tr/politika/iyi-parti-genel-baskani-aksener-suriyelilerin-donuslerini-saglayacak-uc-asamali-plani-acikladi/1675311
https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2022/03/UNHCR-Turkey-Factsheet-February-2022.pdf
https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2022/03/UNHCR-Turkey-Factsheet-February-2022.pdf
https://admigov.eu/upload/Deliverable_61_Ustubici_Kiriscioglu_Elci_2021_Aspirations_Turkey.pdf
https://admigov.eu/upload/Deliverable_61_Ustubici_Kiriscioglu_Elci_2021_Aspirations_Turkey.pdf
https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/umit-ozdag-10-milyon-imzayi-tbmmye-teslim-edecegiz-1886309
https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/umit-ozdag-10-milyon-imzayi-tbmmye-teslim-edecegiz-1886309
https://ssrn.com/abstract=3295038

EK-1 Tablo 2 modellerinin tiim degiskenlerinin raporlanmasi

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5 Model 6 Model 7 Model 8 Model 9 Model 10 Model 11  Model 12  Model 13  Model 14 Model 15
AKP AKP AKP CHP CHP CHP HDP HDP HDP MHP MHP MHP iyi iyi iyi
Yas -0.001 -0.001 -0.001 0.003***  0.003***  0.003*** -0.001* -0.001**  -0.002*** -0.000 -0.000 -0.000 0.001** 0.001** 0.001*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Kadmn 0.062* 0.056* 0.042 0.027 0.007 0.014 -0.002 0.020 0.024 -0.048***  -0.049*** -0.048***  -0.033** -0.030* -0.035**
(0.033) (0.029) (0.027) (0.027) (0.023) (0.023) (0.015) (0.015) (0.015) (0.017) (0.018) (0.018) (0.016) (0.017) (0.017)
En yoksul (ref.)
Ikinci 0.005 0.035 -0.011 0.037 0.021 0.020 0.006 0.019 0.021 0.029 0.030 0.042 0.015 0.020 0.026
(0.047) (0.040) (0.038) (0.038) (0.034) (0.035) (0.025) (0.026) (0.026) (0.024) (0.026) (0.026) (0.019) (0.021) (0.021)
Ugiincii 0.017 0.069 0.046 0.079* 0.060 0.055 -0.018 -0.021 -0.017 -0.012 -0.010 -0.001 0.011 0.020 0.012
(0.053) (0.045) (0.043) (0.044) (0.037) (0.038) (0.025) (0.025) (0.026) (0.023) (0.026) (0.026) (0.020) (0.023) (0.021)
Dordiinct 0.027 0.061 0.009 0.045 0.021 0.023 -0.022 -0.026 -0.025 0.009 -0.001 0.009 0.042* 0.034 0.049*
(0.052) (0.045) (0.042) (0.042) (0.037) (0.037) (0.024) (0.023) (0.023) (0.025) (0.025) (0.025) (0.024) (0.024) (0.026)
En zengin -0.054 -0.017 -0.018 0.087** 0.053 0.047 -0.061***  -0.057*** -0.058*** -0.005 -0.010 -0.002 0.063** 0.070** 0.058**
(0.055) (0.049) (0.045) (0.044) (0.037) (0.038) (0.019) (0.020) (0.019) (0.024) (0.025) (0.025) (0.028) (0.030) (0.026)
Egitim -0.078***  -0.032** -0.015 0.052*** 0.014 0.013 -0.003 -0.009 -0.011 0.004 0.008 0.005 0.005 0.005 -0.001
(0.015) (0.014) (0.013) (0.013) (0.012) (0.012) (0.007) (0.007) (0.007) (0.008) (0.009) (0.009) (0.008) (0.009) (0.008)
Dindarlik 0.106***  0.069** -0.126%**  -0.115*** 0.031* 0.036** -0.003 -0.001 -0.011 0.001
(0.030) (0.028) (0.022) (0.023) (0.016) (0.016) (0.019) (0.019) (0.019) (0.017)
Sol-sag diiz. 0.083***  (.058*** -0.060***  -0.056*** -0.020%**  -0.017*** 0.019***  0.020*** 0.004 0.012***
(0.004) (0.004) (0.003) (0.003) (0.003) (0.003) (0.004) (0.004) (0.003) (0.003)
Kirsal (ref.)
Sehir -0.006 0.054 0.041 0.133***  0.116** 0.103** -0.033 -0.032 -0.040 -0.016 -0.005 -0.004 -0.031 -0.039 -0.017
(0.065) (0.057) (0.051) (0.049) (0.048) (0.050) (0.031) (0.032) (0.037) (0.041) (0.044) (0.044) (0.040) (0.048) (0.039)
Kenar 0.037 0.113** 0.112** 0.011 -0.034 -0.053 0.000 0.009 -0.005 -0.039 -0.032 -0.034 -0.067* -0.087** -0.066*
(0.064) (0.056) (0.049) (0.044) (0.047) (0.049) (0.032) (0.033) (0.037) (0.040) (0.041) (0.041) (0.038) (0.044) (0.036)
Biiyiiksehir 0.017 0.081 0.032 0.130*** 0.071 0.063 -0.017 -0.009 -0.016 -0.076**  -0.074** -0.075* -0.065* -0.085* -0.038
(0.061) (0.054) (0.047) (0.044) (0.045) (0.047) (0.030) (0.032) (0.036) (0.037) (0.038) (0.039) (0.037) (0.044) (0.038)
Gog -0.048***  -0.029* -0.006 0.035*** 0.013 0.012 -0.003 -0.008 -0.009 -0.004 -0.002 -0.005 0.022**  0.025*** 0.009
(0.016) (0.015) (0.014) (0.014) (0.012) (0.012) (0.007) (0.007) (0.007) (0.008) (0.008) (0.009) (0.009) (0.010) (0.008)
Ekon. Deg. -0.110%** 0.023** 0.021** 0.010 0.078***
(0.010) (0.011) (0.008) (0.007) (0.014)
N 909 808 783 909 808 783 909 808 783 909 808 783 909 808 783

Not: Ortalama Marjinal Etkiler raporlanmistir. Parantezler delta standart hatalar1 belirtmektedir. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.
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EK-2 Tablo 2 modellerinin Firth lojistik regresyon ile analizi

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5 Model 6 Model 7 Model 8 Model 9 Model 10 Model 11  Model 12 Model 13  Model 14  Model 15
AKP AKP AKP CHP CHP CHP HDP HDP HDP MHP MHP MHP iyi iyi iyi
Yas -0.001 -0.001 -0.001 0.003***  0.003***  0.003*** -0.001* -0.001**  -0.002** -0.000 -0.000 -0.000 0.001** 0.001** 0.001*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Kadin 0.061* 0.056* 0.041 0.026 0.007 0.014 -0.002 0.021 0.025 -0.050***  -0.051***  -0.050**  -0.035** -0.032* -0.036**
(0.032) (0.029) (0.027) (0.027) (0.023) (0.023) (0.016) (0.016) (0.017) (0.018) (0.019) (0.020) (0.017) (0.019) (0.018)
En yoksul (ref)
Ikinci 0.005 0.035 -0.011 0.037 0.021 0.019 0.006 0.020 0.021 0.030 0.031 0.043 0.015 0.021 0.027
(0.047) (0.040) (0.038) (0.038) (0.035) (0.036) (0.026) (0.027) (0.028) (0.026) (0.027) (0.028) (0.020) (0.023) (0.022)
Ucgiincii 0.017 0.069 0.046 0.079* 0.060 0.054 -0.018 -0.021 -0.017 -0.011 -0.010 -0.000 0.012 0.021 0.013
(0.053) (0.046) (0.043) (0.044) (0.037) (0.038) (0.027) (0.026) (0.028) (0.025) (0.028) (0.028) (0.022) (0.025) (0.023)
Dérdiincii 0.026 0.060 0.009 0.045 0.021 0.023 -0.022 -0.026 -0.026 0.010 -0.001 0.009 0.044* 0.036 0.051*
(0.052) (0.045) (0.042) (0.042) (0.037) (0.038) (0.026) (0.025) (0.025) (0.027) (0.027) (0.027) (0.026) (0.026) (0.028)
En zengin -0.053 -0.017 -0.018 0.087* 0.053 0.046 -0.064***  -0.058***  -0.060*** -0.005 -0.010 -0.002 0.065** 0.072** 0.059**
(0.054) (0.049) (0.045) (0.044) (0.038) (0.038) (0.020) (0.022) (0.022) (0.026) (0.027) (0.027) (0.030) (0.032) (0.027)
Egitim -0.077***  -0.031** -0.015 0.051%=*= 0.014 0.013 -0.004 -0.009 -0.012 0.004 0.008 0.005 0.005 0.006 -0.002
(0.015) (0.014) (0.013) (0.013) (0.012) (0.012) (0.008) (0.008) (0.008) (0.008) (0.009) (0.009) (0.008) (0.009) (0.009)
Dindarlik 0.106%*** 0.069** -0.126***  -0.115*** 0.032* 0.037** -0.004 -0.001 -0.012 0.001
(0.030) (0.028) (0.023) (0.023) (0.017) (0.018) (0.020) (0.021) (0.020) (0.018)
Sol-sag diiz. 0.082***  (0.058*** -0.060***  -0.055*** -0.021***  -0.018*** 0.020***  0.021*** 0.004 0.013***
(0.004) (0.004) (0.003) (0.003) (0.003) (0.003) (0.004) (0.005) (0.003) (0.003)
Kirsal (ref)
Sehir -0.006 0.053 0.040 0.130%*** 0.114** 0.100** -0.038 -0.036 -0.045 -0.020 -0.008 -0.006 -0.034 -0.044 -0.019
(0.065) (0.058) (0.051) (0.050) (0.049) (0.051) (0.033) (0.035) (0.041) (0.043) (0.046) (0.047) (0.042) (0.050) (0.041)
Kenar 0.036 0.112** 0.112** 0.008 -0.035 -0.055 -0.003 0.006 -0.009 -0.043 -0.036 -0.038 -0.072* -0.094** -0.070*
(0.064) (0.056) (0.049) (0.045) (0.047) (0.049) (0.035) (0.036) (0.041) (0.042) (0.043) (0.043) (0.039) (0.047) (0.038)
Biiytiksehir 0.016 0.080 0.031 0.126*** 0.068 0.060 -0.022 -0.013 -0.021 -0.083** -0.081** -0.082** -0.070* -0.093** -0.042
(0.060) (0.054) (0.047) (0.044) (0.045) (0.047) (0.033) (0.035) (0.040) (0.039) (0.040) (0.041) (0.039) (0.046) (0.040)
Gog¢ -0.047*** -0.029* -0.006 0.035** 0.013 0.012 -0.003 -0.008 -0.010 -0.005 -0.002 -0.005 0.023** 0.026** 0.009
(0.016) (0.015) (0.014) (0.014) (0.012) (0.012) (0.008) (0.008) (0.008) (0.008) (0.009) (0.009) (0.009) (0.010) (0.009)
Ekon. Deg. -0.110%** 0.023** 0.022** 0.010 0.081***
(0.010) (0.011) (0.009) (0.008) (0.014)
Observations 909 808 783 909 808 783 909 808 783 909 808 783 909 808 783

Not: Ortalama Marjinal Etkiler raporlanmistir. Parantezler delta standart hatalar1 belirtmektedir. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.
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EK-3: AKP ve HDP tercihinin Kiirt kimligi degiskeni ile 6l¢iilmesi

Kiirt kimligi degiskeni “Hanenizde genelde hangi dilde konusursunuz?” sorusuna Kiirtgce yanitini veren
katilimeilarin 1 digerlerinin O olarak kodlandigi kukla degisken ile Ol¢iilmiistiir (Ortalama = 0.08,
Standart Sapma = 0.28). Yukaridaki modellere benzer sekilde modeller olusturulup analiz
gerceklestirilmistir. Sonuglar gostermektedir ki Kiirt kimliginin AK Parti’ye oy verme tizerinde anlamli
bir etkisi yoktur. Ancak Kiirt kimligi HDP’ye oy vermeyi pozitif ve kuvvetli bir sekilde agiklamaktadir.
Yine go¢menlere kars1 tutumlara bakildiginda gogmen karsitligr arttikga AK Parti’ye oy verme olasiligi
azalirken bu etki ekonomik degerlendirme verisi ile birlikte kontrol edildiginde istatistiksel olarak
anlamli degildir. Yine gé¢menlere karsi tutumlarin HDP’ye oy verme lizerinde istatistiksel olarak

anlaml bir etkisi yoktur.

Model 16 Model 17 Model 18 Model 19

AKP AKP HDP HDP
Yas -0.002 -0.001 -0.001 -0.001
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Kadin 0.054* 0.042 0.017 0.020
(0.029) (0.027) (0.013) (0.014)
En yoksul (ref)
Ikinci 0.029 -0.010 0.047** 0.048**
(0.041) (0.039) (0.021) (0.021)
Ugiincii 0.063 0.047 0.020 0.025
(0.046) (0.043) (0.022) (0.023)
Dérdiincii 0.056 0.009 -0.004 -0.002
(0.045) (0.042) (0.017) (0.018)
En zengin -0.023 -0.017 -0.029* -0.030*
(0.049) (0.046) (0.016) (0.016)
Egitim -0.034** -0.015 -0.001 -0.003
(0.014) (0.013) (0.006) (0.006)
Dindarlik 0.108*** 0.069** 0.011 0.015
(0.030) (0.028) (0.014) (0.015)
Sol-sag diiz. 0.082*** 0.058*** -0.013*** -0.012***
(0.004) (0.004) (0.003) (0.003)
Kirsal (ref)
Sehir 0.052 0.041 -0.009 -0.021
(0.058) (0.051) (0.023) (0.029)
Kenar 0.109* 0.113** 0.040 0.024
(0.057) (0.049) (0.025) (0.030)
Biiyiiksehir 0.079 0.032 0.009 0.000
(0.054) (0.047) (0.022) (0.027)
Kiirtce -0.063 0.006 0.107*** 0.104***
(0.063) (0.057) (0.016) (0.016)
Gog -0.028* -0.006 -0.006 -0.008
(0.015) (0.014) (0.006) (0.006)
Ekon. Deg. -0.110*** 0.015**
(0.010) (0.007)
N 808 783 808 783
P-R2 0.33 0.42 0.44 0.45
Hassasiyet 78.36% 82.82% 36.59% 39.02%
Ozgiilliik 79.46% 82.94% 99.22% 99.06%
Dogru siiflandirilmig 78.96% 82.89% 96.04% 95.91%

Not: Ortalama Marjinal Etkiler raporlanmistir. Parantezler delta standart hatalar belirtmektedir. *** p<0.01, **
p<0.05, * p<0.1.
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Ozet

Kapsam: Bu calismada inang temelli Suriyeli miilteci topluluklarda Suriye’ye geri doniis egilimleri

sorunsallastirilmigtir.

Amag: Arastirmanin amact geri doniis konusunun Suriyelilerin perspektifinden nasil algilandigint ortaya

koymaktir.

Yontem: Nitel yontem yaklasimu ile ele alinan ¢alismada inang temelli topluluklardaki topluluk iiyesi ve grup

liderlerini kapsayan 19 kisi ile derinlemesine bireysel goriismeler yapilmistir.

Bulgular: Arastirma bulgularina goére, inang temelli Suriyeli miilteci topluluklarda geri doniise iliskin iki ana
yaklasim ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar, ilk olarak tiimiiyle geri doniisii reddedenler, ikinci olarak da sartli geri
doniisii kabul edenlerdir. Geri doniisii timiiyle reddedenlerin gerekgeleri: rejim ve orgiitler karsisinda can
giivenliginin olmayisi, savasin yikici sonuglari, aile ve akrabalarin kaybi, rejime muhalif olma, haklarin teminat
altinda olmamasi, rejimin halen gérevde olmasi, vatandaglik almis olma ve gorece entegre olup Tiirkiye’de bir
diizen kurmus olma seklinde siralanmaktadir. Sartl geri doniigii kabul edenler ise savasin sona ermesi, giivenlik
ve alt yap1 hizmetlerinin saglanmig olmasi, mevcut rejiminin degismesi, inang 6zgiirliigiiniin saglanmasi gibi

gerekeeleri ileri siirmektedir.

Ozgiinliik: Bu ¢alisma inang temelli Suriyeli miilteci topluluklardaki geri doniis egilimlerini gog literatiirii ve
Birlesmis Milletler kriterleri baglaminda analiz etmektedir. Mevcut haliyle Tiirkiye’deki Suriyelilerin geri
doniisi, tilkede devam eden giivenlik problemleri, insani ihtiyaglarin karsilanmamasi ve Esad hiikiimetinin

halen gérevde olmasi nedeniyle ilgili literatiir ve uluslararasi kriterlerle uyusmamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Gog, Suriyeli Miilteciler, Inang Temelli Miilteci Topluluklar, Geri Déniis,

Geri Gonderme

JEL Simiflandirmasi: R23
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RETURN TRENDS IN FAITH-BASED SYRIAN REFUGEE COMMUNITIES

Abstract

Purpose: In this study, the tendency to return to Syria in faith-based Syrian refugee communities has been
problematized. The aim of the research is to reveal how the issue of return is perceived from the perspective of

Syrians.

Methodology: In the study, which was examined with the qualitative method approach, in-depth individual
interviews were conducted with 19 people, including community members and group leaders in faith-based

communities.

Findings: The research findings on the return to Syria in faith-based Syrian refugee communities brought up
two main arguments. These are, firstly, those who reject complete return, and secondly, those who accept
conditional return. The reasons for those who totally refuse to return are as follows: lack of security of life
against the regime and organizations, the devastating results of the war, loss of family and relatives, opposition
to the regime, rights not guaranteed, the regime still in office, having citizenship and being relatively integrated
and establishing an order in Turkey. The reasons for those who accept conditional return are as follows: the end
of the war, the provision of security and infrastructure services, the change of the current regime, the provision

of freedom of belief.

Originality: This study analyzes return trends in faith-based Syrian refugee communities in the context of
migration literature and United Nations criteria.As a result, under these conditions, the return of Syrians in
Turkey does not comply with relevant criteria due to the ongoing security problems, humanitarian needs not

met and the current regime still in office.
Keywords: International Migration, Syrian Refugees, Faith-Based Refugee Communities, Return, Repatriation
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GIRIS

Goniillii veya zorunlu olsun uluslararasi gog siirecinin 6nemli bir sacayagi geri doniis konusudur. Her
g0¢, tiim go¢ edenleri kusatan bir geri doniisle sonuglanmasa da yurtlarini ¢esitli nedenlerle terk eden
insanlarin belirli bir kismi geri donlis cabasina girer. Zorunlu goclerle gerceklesen yer
degisikliklerinde geri doniis, ¢cok daha sorunlu ve derin boyutlara sahiptir. Gonilli geri donis,
yeniden yerlesim ve yerel entegrasyon, miilteci krizlerinde yaygin olarak kabul edilen ii¢ “kalici
¢cOziim”diir. Giiniimiizde ¢ogu durumda temel ¢6ziim olarak kabul edilen goniillii geri doniis, miimkiin
olan her yerde ve her zaman, herkesin insani olarak eve donme hakkina tekabiil eder. Geri doniis, ana
hatlariyla bir iilkeden (transit veya varis noktasi) onceki transit veya mense lilkesine geri donme
eylemini ifade eder. Geri doniisiin nasil gergeklestigine dair ok sayida alt kategori vardir. Ornegin
goniillii, zorla, yardimli veya kendiliginden geri doniis. Benzer sekilde geri doniise kimin katildigini
tanimlayan alt kategoriler de bulunmaktadir. Goniillii geri doniis, bireyin 6zgiirce aldig: bilingli bir
karara dayanir. Destekli goniillii doniis, geri doniis i¢in organizasyonel ve mali yardimi ve miimkiinse

bireye sunulan yeniden biitiinlestirme 6nlemlerini icerir (IOM, 2004).

Geri doniisle ilgili literatiirii ele alirken zorunlu go¢ ve goniillii gé¢ ayrimini dikkate almakta yarar
vardir. Ciinkii goniillii gog siireglerinde geri dontisle ilgili temel aktorler daha ¢ok go¢ eden kimseler
ve karar alma siirecleri daha sinirli faktorlere bagli iken zorunlu gog siirecinde gog edenlerin yani sira
hedef iilke ve koken iilkedeki kosullar, yasal metinler, entegrasyon ve yeniden entegrasyon, giivenlik,
alt yapt hizmetleri, uluslararasi gozetim ve denetleme siiregleri gibi birgok boyut isin igine
girmektedir. Konuyla ilgili bilimsel ¢aligmalara bakildiginda Almanya’dan Tiirkiye’ye gergeklesen
cesitli gruplarin geriye gocii (Abadan Unat, 1972; Zeyneloglu ve Sirkeci, 2014; Sunata, 2014),
Amerika’dan Tirkiye’ye geri gé¢ (Yilmaz-Sener, ve Tiirgen, 2018), savas sonrasi Bosna-Hersek ve
Hirvatistan’a doniis gociiniin analiz edildigi (Sirin Oner, 2013; Kenar ve Yoldas, 2019) calismalar ile
Cerkezlerin anavatana doniisiinii ele alan (Cift¢i, 2019) ¢esitli calismalar bulunmaktadir. Miiltecilerin
goniillii geri doniisiinii ¢esitli boyutlar ile tartisan (Buz, ve Korg, 2021) yayinlar gibi Suriyelilerin ele
alindig1 caligmalarda miilteciler igin geri doniisiin anlami ve uygulanabilirligi, ulus-devlet ve
vatandaslik tartismasiyla baglantili olarak tartisan (Yiicel, 2019), geri doniis egilimlerini inceleyen
(Tanrikulu ve Dogan, 2020), etnik kdkenin geri doniise etkileri (Sonmez ve Sahin, 2021) ile
Suriyelileri geri gondermenin hukuksal boyutu (Celik, 2021) ve Tiirkiye’deki miilteciler baglaminda
ortaya cikan geri doniis tartigmalari, geri doniisiin kosullar1 ve entegrasyon konularina odaklanan

calismalar (Igduygu ve Ayasl, 2019) da gérmek miimkiindiir.

Geri doniis ayn1 zamanda bir baglam sorunudur. Geri doniis gociine yonelik yapisal yaklasim, geri
doniis karar1 ve gdogmenin yeniden entegrasyonu igin mense ilkelere geri getirilen finansal ve
ekonomik kaynaklarin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir (Cassarino, 2004). Koken “yurda”
yonelik baglarin ve diirtiilerin yogunlugu, miiltecinin 6nceki siyasi ve sosyo-ekonomik durumuna

gore degismektedir (Zila, 2015). Black ve arkadaslar1 (2004), geri doniis kararini belirleyen bir dizi

77



faktor oldugunu ileri siirmiiglerdir. Bunlar: mense iilkeden kaynakli kosullar, ev sahibi iilkenin
kosullari, bireysel doniis karar1 (6rn. yas, cinsiyet) sosyal iliskiler (6rn. es, cocuklar), tesvikler ve
caydirici unsurlardir (Black vd., 2004). Etkili gé¢men doniisli, mense, transit ve varig tlkeleri
arasindaki verimli ikili iligkileri slirdiirmek i¢in de 6nemlidir (IOM, 2004). Potansiyel geri doniis
bolgelerindeki siyasi, etnik ve diger dnemli gruplarin dengesi ve buna bagli mevcut giivenlik kosullar
miiltecilerin lizerinde en ¢ok durdugu noktadir. Giivenlik disinda bir dizi faktoriin miiltecilerin ve
yerlerinden edilmis kisilerin kalma veya gitme kararlarini etkiledigi kabul edilmektedir. Bu faktorler
su sekilde siralanmaktadir: Altyapinin mevcudiyeti, istihdam ve ticaret olanaklar1 ve sosyal aglarin
durumu dahil olmak iizere istikrarli ge¢im kaynaklar1 ve bunlari gelistirme olanaklari; egitim, saglik
ve yardim hizmetlerine erisim; hareket 6zgiirliigii, arazi ve miilklerin durumu ile ev sahibi tlkede
kalis siiresi, geri doniis niyetlerini etkileyen 6nemli bir faktor olarak degerlendirilmistir (Vesek, 2021,

5.382).

Cesitli arastirma sonuglar1 Suriyeliler i¢in benzer durumlarin gegerli oldugunu desteklemektedir.
Kayaoglu, ve arkadaglarinin (2021) yaptig1 analizde Suriyeli miiltecilerin bakis agisinin Suriye'nin
durumuna iliskin korku, belirsizlik ve giiven eksikligi tiggeninde sekillendigi, cogunluk i¢in savasgin
sona ermesinin, Suriye’ye geri donmek igin temel bir kosul oldugu saptanmistir. Bununla birlikte
giivenlik, ge¢im olanaklari, saglik ve egitim gibi temel hizmetler geri doniisii etkileyen ana unsurlar
arasindadir (Kayaoglu, Sahin-Menciitek, ve Erdogan, 2021). Almanya’daki Suriyeli miilteciler
tizerinde yapilan bir ¢aligmada, geri doniigle ilgili miiltecilerin endiselerinin altinda yatan iki alan
belirlenmistir. Bunlardan ilki demokratik bir hiikiimet sisteminin benimsenmesi, ikincisi génderen

tilkede istikrarin yeniden saglanmasidir ( Kaya ve Orchard, 2020).

2017 yilinda Liibnan ve Urdiin’deki Suriyeli miiltecilerin geri doniise bakis1 ile ilgili ¢calismada
Suriyeli miilteciler iilkelerine geri donmeyi ¢ok istediklerini ancak mevcut kosullarin onlar1 geri
donmekten alikoydugunu aktarmuslardir. Calismada geri donis igin giivenlik garantisi, savas
suglarindan sorumlulara yonelik yargi mekanizmalarinin olusturulmasi ve ekonomik firsatlar dahil
olmak iizere bir dizi &n kosulun gerekliligi vurgulanmistir. Hem Liibnan, hem de Urdiin’de, ¢ogu
miilteci Suriye’de istikrar ve diizenin kisa siirede yeniden saglanacagi konusunda siipheli olduklarim
belirtmiglerdir. Rejim yanlis1 katilimcilar bile iilkenin gelecegi hakkinda endise duyduklarini dile
getirmislerdir. Ayrica Suriyeli miilteciler lilkede gilivenligin ancak mevcut kosullarin tamamen
degismesiyle miimkiin olabilecegini ifade etmislerdir. Miiltecilerin ¢ogu icin giivenlik,
bombardimanlara ve kusatmaya son verme, silahli gruplarin dagilmasi, rastgele kontrol noktalarinin
kapatilmasi, milislerin ortadan kaldirilmas1 ve keyfi tutuklamalarin sona ermesi olarak ifade edilmistir
(Buz ve Korg, 2021, s. 217-218). Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
tarafindan Misr, Irak, Liibnan ve Urdiin'de 3201 kisi ile yapilan anketler ile Suriyelerin geri doniis
egilimleri ve gerekgeleri incelenmistir. Katilimeilara yoneltilen “bir yil iginde Suriye’ye geri donmeyi
planliyor musunuz?” sorusuna %90 hayir, %2.4 evet cevabi verilmistir. “Bir giin Suriye’ye donmeyi

iimit ediyor musunuz?” sorusuna ise katilimcilar, %75 evet, %20 hayir cevab1 vermistir. Miiltecilerin
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geri doniisle ilgili diisiincelerini etkileyen temel etkenler, ge¢im ve is imkanlarinin olmamasi, emniyet
ve glivenlik eksikligi, konut eksikligi ve buna bagli endigeler, askerlikten kaginma ve yetersiz temel
hizmetler siralanmistir (UNCHR, 2021). Yukaridaki verilere ragmen Suriyelilerin yerlestigi
bolgelerdeki cesitli zorluklar da her gecen giin Suriyelilerin kendi iilkelerine doniis egilimlerini
arttirmaktadir. Aynm1 arastirmada Suriyeliler arasinda yillara gore artan bir geri doniis egilimi
goriilmektedir. Bir gilin Suriye’ye donmeyi umut edenlerin oran1 2017 yilinda %51 iken, 2021 yilinda

bu oran %70 seviyesine yiikselmistir (UNCHR, 2021).

Geri doniis tek basina yeterli degildir ayn1 zamanda “basarili” ve “siirdiirtilebilir” olmas1 gerekir.
Ciinkii miiltecilerin siirdiiriilemez bir sekilde geri doniisii, yeniden ¢atismaya ve/veya daha fazla
yerinden edilmeye katkida bulunabilir (Black, ve Gent, 2006, s.25). Geri doniisiin stirdiiriilebilir
olmasi i¢in 6zellikle ekonomik ve sosyal alanlarda yeniden uyum son derece gerekli ve 6nemlidir. Bu
baglamda istihdam, barinma, kamusal hizmetler ve sosyal hizmetlerden yararlanma, egitim, kamusal
olanaklar ve giivenlik gibi belirli sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Geri donenlerin karsi
karsiya kaldiklar1 sorunlar arasinda giivenlik meseleleri, barinma ve miilkiyet haklar1 ve ekonomik
sorunlar ilk sirada yer almaktadir (Oner, 2013, s.8). Ancak Suriye rejimi, miiltecilerin geri déniisiinii
caydirmak i¢in miilteci doniiglerini tegvik etmek igin resmi girisimlerde bulunmadigi; miilkiyet
haklar1 gibi yasal Onlemler; olast geri donenleri dislamak, demografi miidahaleler, ekonomik
caydiricilar, ve Suriye’den kacanlar1 karalama ve onlar1 korkak olarak damgalamak igin tasarlanmis
propagandadan kaynaklanan korku ve iftira benzeri adimlar atildigi belirtilmektedir (EI-Gamal, 2019,
s. 12).

2011 yilindan itibaren Tiirkiye’ye gé¢ eden milyonlarca Suriyeli i¢in de son birkac yildir geri
doniis/geri gonderme tartigmalar1 yapilmaktadir. Ozellikle 2021 Temmuz ay1 ve sonrasinda siyasi
parti liderlerinin katildig1 tartigmalar® geri doniisii onemli bir giindem haline getirmistir. Bdylece
daha 6nce meseleyi manipiile eden birtakim akt6r ve gruplarla beraber siyasi partiler de s6z konusu
tartismaya dahil olmuslardir. Muhalefet partilerinin sert agiklamalarla katildig1r geri géndermeye
iligkin tartigmalara hiikiimet sozciileri de siyasi kaygilara bagli olarak farkli dozlarda katki sunmusg
ve Tiirkiye’nin daha fazla miilteci yiikii kaldiramayacagi, gogiin kaynaginda kontrol edilmesi
gerektigi ifade edilmistir. S6z konusu durum kamuoyu ag¢isindan da gerilim kaynagidir. Tiirkiye 'de

Kutuplasmanmn Boyutlar: arastirmas1 farkli siyasi partilere oy verenlerin %86,2’sinin Suriyeli

! Baz1 demegler igin su linklere bkz.
“Kiligdaroglu: Suriyeli kardeslerimizi huzur iginde kendi tilkelerine  gonderecegiz”
https://tr.sputniknews.com/20210716/kilicdaroglu-suriyeli-kardeslerimizi-huzur-icinde-kendi-ulkelerine-
gonderecegiz-1044986756.html, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/chp-genel-baskani-kilicdaroglu-irkcilik-
yapmiyorum-41886656,
Muharrem Ince: 'Gogmenlerin Hepsini Geri Gonderirim', https://www.hurriyet.com.tr/gundem/muharrem-
inceden-soyere-kimsin-sen-de-benim-afislerimi-sokuyorsun-41878669,
“Cumhurbaskant Erdogan: Yeni gé¢ dalgalarimi karsilamaya ne imkdnimiz ne tahammiiliimiiz vardir.”,
https://www.hurriyet.com.tr/video/cumhurbaskani-erdogan-yeni-goc-dalgalarini-karsilamaya-ne-imkanimiz-
ne-tahammulumuz-vardir-41899946, Erisim Tarihi, 20.03.2022.

79



miiltecilerin geri gonderilmesinden yana oldugunu saptamistir.? Ulusal ve uluslararast hukuktan®
kaynakli giivence ve teminatlarin dikkate alinmadigi tartismalarda Suriyelilerin iilkelerine geri
gonderilmesi miilteci gruplar igerisinde korku ve telaga yol agmakta, entegrasyon ¢abalarini olumsuz
etkilemektedir. Oysa Tiirkiye’nin bagh oldugu ulusal ve uluslararasi hukuki metinler goniillii ve
giivenli geri doniisii yasal teminat altina almaktadir. Tiim bu gelismeler yasanirken Suriyeli
miiltecilerin konuya dahil edilmemesi, goriislerinin alinmamasi ayri1 bir handikaptir. Dolayisiyla artan
geri gonderme tartigsmalarina karsilik miilteci kitlesinin Suriye’ye geri doniis ile ilgili fikirlerinin agiga
cikarilmasi 6nem arz etmektedir. Bu calisma bir sinir sehri olan ve go¢ akinlart boyunca goc
gruplaria ev sahipligi yapan Sanlmrfa 6rneginde inan¢ temelli organizasyonlarin geri doniis
egilimlerini analiz etmektedir. Suriyeli kitle icinde birgok sosyal grup bulunmaktadir. inang temelli
organizasyonlar da hem Suriye’deki catismadaki rolleri, sahip oldugu niifuz ve iliski aglar1 hem de
g0bc siireci ve sonrasinda cesitli topluluklar {izerindeki etkileri bakimindan dnemli bir sosyal gruptur.
Bu baglamda geri doniise dair goriislerinin incelenmesi 6nemlidir. Dolayisiyla geri doniisiin bu
gruplarca nasil algilandigi, geri doniise dair tutum ve davranmiglarin neler oldugunun tespiti gog
literatiiriine ve Tiirkiye’deki go¢ ve geri doniis politikalarina zemin olusturmasi bakimindan katki

saglayabilir.
YONTEM

Nitel yontem yaklagimi ile ele alinan ¢aligmada inang temelli topluluklardaki 15’1 erkek 4’1 kadin
olmak tizere topluluk iiyesi ve grup liderlerini kapsayan 19 kisi ile derinlemesine bireysel goriismeler
yapilmistir. Kadin ve erkek sayisindaki farklilik sahadaki dagilimdan kaynaklanmaktadir. Erkekler
s0z konusu organizasyonlarda kadinlara oranla daha fazladir. Goriisiilen kisilerin cinsiyet, yas ve
Suriye’deki dogum yeri bilgisi ¢aligma icerisinde verilerek katilimcinin bilgileri anonimlestirilmistir.
Arastirma Sanliurfa 6rneginde formel ve informel dini kurum ve aglardaki Suriyeli katilimcilarla
gerceklestirilmistir. Formel yapilar resmi dernek formatinda oOrgiitlenmis dini faaliyet yapan
kurumlari, informel yapilar ise resmi olmayan kurs, dergdh, medrese vb. organizasyonlar etrafinda
orgiitlenmis dini yapilara tekabiil etmektedir. Formel yapilar sayica az oldugu i¢in aktorlerin tiimiiyle
gorilisiilmiistiir informel gruplarda resmi say1 olmadigi i¢in kartopu drnekleme teknigi ile katilimcilara
ulasilmistir. Goriismeler, terciiman yardimi ile gerceklestirilmistir. Elde edilen bulgular geri dontis

temasi ¢ergevesinde arastirmaci tarafindan icerik analizi yoluyla ¢6ziimlenmis ve caligsma icerisinde

2 Bkz. https://goc.bilgi.edu.tr/media/uploads/2018/02/05/bilgi-goc-merkezi-kutuplasmanin-boyutlari-2017-
sunum.pdf, Erisim Tarihi: 25.03.2022.
% 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 13 (2).maddesi “Herkes, kendi memleketi de dahil,
herhangi bir memleketi terk etmek ve memleketine donmek hakkina haizdir.” hiikkmii ile tilkeden ayrilma ve
geri donme hakkini yasal teminat altina almigtir.
1951 Sozlesmesi’nin 33/1. maddesi bu kurali, “Hig bir taraf devlet, bir miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir
sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin
sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade (“refouler”) etmeyecektir.” denilmektedir.
Benzer sekilde ulusal hukukta 6458 sayili Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu zorla geri gondermeyi
men ederken goniillii geri doniis durumunda destek olacagini zikretmektedir. Bkz. https://www.resmigazete
.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2 .htm, Erisim Tarihi: 19.03.2022.
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tartisilmistir. Boylece dini kurum ve aglardaki geri doniis egilimlerinin nasil tezahiir ettigi ortaya
konulmustur. Bu calisma 2021 yilinda TUBITAK tarafindan desteklenen 220K267 numarali proje
kapsaminda yapilan saha arastirmasina dayanmaktadir. Arastirma igin Harran Universitesi Sosyal ve

Beseri Bilimler Etik Kurulundan 2019/68 no’lu kararla onay alinmustir.
BULGULAR VE TARTISMA

Geri doniis; biiylik dlgiide goc icin baslangictaki motivasyonlardan, kalma siiresinden ve 6zellikle
doniisiin gerceklestigi kosullardan etkilenir (Cassarino, 2004). Ornegin, Black ve Koser (1999: 9)
miiltecilerin, 6zellikle uzun siiredir orada yasiyorlarsa veya ekonomik veya sosyal firsatlarin
muhtemel olmast durumunda, sigindiklar1 iilkede daha fazla “evde” olabileceklerini 6ne siirerler
(Black, ve Gent, 2006). Literatiir geri doniis kararlarini etkileyen faktorlerin, kapsam olarak
ekonomik, sosyal, kisisel ve politik olan hem 'itici' hem de '¢ekici' unsurlar igerdigini bildirmektedir
(Black vd., 2004). Benzeri ¢aligmalar miiltecilerin geri doniis 6zlemlerine iliskin mense tilkedeki
kosullardan ulus 6tesi baglara, kimlik giidiimlii motivasyonlara, tesviklerin varligina veya yokluguna,
hazirlikli olmaya kadar uzanan mikro, mezzo ve makro diizeydeki faktorlerin etkili oldugunu vurgular

(Kayaoglu, Sahin-Menciitek, ve Erdogan, 2021).

Inang temelli dini gruplarda da geri déniisle ilgili gesitli gerekgelere rastlamak miimkiindiir. Arastirma
bulgularinda kosulsuz geri doniise dair egilimlere rastlanmamistir. Elde edilen bulgular dikkate
alindiginda, Suriyeli siginmacilarin geri doniisii sarth kabul edenler ve tiimiiyle reddedenler seklinde
iki ana kategoride egilimlere sahip oldugu goriilmektedir. Her iki egilimin merkezinde BMMYK nin
Suriye’ye geri doniisle ilgili kapsamli koruma ve ¢dziim stratejileri olarak belirlemis oldugu 22 esik
etkilidir. Bu esiklerden bir kismi1 sdyledir: Catigsmalarin kalici olarak azaltilmasi, hiikiimet, ev sahibi
iilkeler ve gerektiginde diger aktorlerle geri donenleri kabul etmek i¢in resmi bir anlagmanin
imzalanmasi, geri doniis bolgesini kontrol eden hiikiimet/aktorler, geri donenlerin, daha 6nce veya su
anda catismanin baska bir tarafinin fiili kontrolii altinda olan bir bdlgeden geldikleri icin taciz,
ayrimceilik, keyfi gézalti, fiziksel tehdit veya kovusturma ile karsi karsiya kalmayacagina dair gercek
garantiler vermesi, her bireyin geri donme kararinin, herhangi bir zorlama olmaksizin bilingli ve
gercekten goniillii olmasi, geri donenlerin kolluk kuvvetlerine, hukuk mahkemelerine, yetkili idari
makamlara ve diger ilgili kuruluslara {icretsiz erisimi, miilteci ve geri donenlerin fiziki, hukuki ve

maddi giivenliginin saglanmasi (UNCHR, 2018, s.7-8).
Sarth Geri Doniis Egilimleri

Sartli geri doniisli diisinenlerin ileri siirdiikleri gerekgeler; Suriye’de giivenli ve istikrarli ortamin
olusmamasi, mevcut rejimin halen gérevde olmasi, Tiirkiye’de saglanan goérece entegrasyon, muhalif
kimlikler, hukuki giivencelerin olmay1si vb. nedenler olarak siralanmaktadir. Suriye’deki gogiin temel
nedeninin silahli ¢atigmaya doniisen siyasal karsitliklar oldugu dikkate alindiginda bu durumun geri

doniiste onemli bir belirleyici faktor oldugu goriilmektedir.
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Ben Suriye’deki devlete, rejime ve insanlara muhalif oldugum i¢in geri donemem
clinkii hayati tehlikem var. Cocuklarim devletin karsisinda yer aldiklar1 igin biz
donemeyiz. Ug tane oglum var ve bu savas zamanindayken yaralandilar. Bu durum
Devlet tarafindan da biliniyor. Bizim geri donebilmemiz igin su anki devletin yerine
adil bir devletin gelmesi lazim (Erkek, 60, Haseke).

Kimi katilimcilar geri doniis konusunda gog literatiirii ve uluslararast metinlerde geri doniise dair
temel bir kriter olan giivenlik kosulunu vurgulamaktadir. Bununla birlikte ev sahibi {ilkedeki

entegrasyon diizeyi, bireylerde ikircikli kararlarin gelismesine yol agmaktadir:

Biz artik Tiirkiye’ye alistik. Tiirkiye’yi tamamen birakmak olmaz ve birakamayiz.
Ama eger Suriye’de giivenlik saglanirsa insanlar gidip gelmeye baslar (Erkek, 38,
Rasulayn).

Sartli geri doniis egilimlerinde Tiirkiye’de gecirilen siire ve kisilerde olusan giiven duygular1 farkl
goriislerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ornegin asagidaki katilimci Suriye ve Tiirkiye
arasinda bir karsilagtirma yaparak geri doniisii ancak belirli teminatlar gerceklestiginde diisiinecegini

beyan etmektedir:

Ben kesinlikle Suriye’ye donmeyi diisiinmiiyorum. Eger Suriye Tiirkiye gibi olursa
geri donerim ama Suriye’nin de Tiirkiye gibi olabilmesi i¢in yiizy1l gegcmesi gerek.
Su anda sinira giden yani Suriye’ye gidenler geri Tiirkiye’ye doniiyorlar. Ama buna
ragmen halen Suriye’ye geri doniip yasamak istiyorlar ama ben istemiyorum. Benim
akrabalarimin hepsi Suriye’de ama Suriye’de giivenlik problemi s6z konusu.
Akrabalarimin hepsini buraya getirme imkanim da yok. Tiirkiye’ye giris ¢ikis cok
zor. Ben de donemem giivenlik probleminden dolayi. Eger Suriye Tiirkiye nin
kontroliine girerse, problemler ¢oziiliirse ve su anki rejim diiserse o zaman geri
donerim (Erkek, 33, Sam).

Asagidaki goriislerin geri doniise dair odaklandigi nokta giiven, huzur ortami, sosyal hayatin
normallesmesi ve insan haklarina saygidir. Bu gerekgelerin arka planinda rejimin degismesi ve
bolgenin farkli silahli gruplardan arinmasi s6z konusudur. Nitekim go¢ Oncesinde yasanan insan
haklar1 ihlalleri ve travmalar halen gd¢ edenlerin zihinlerinde etkisini siirdiirmekte geri doniis

kararlarina da yon vermektedir:

Eger Suriye’de gilivenlik saglanirsa ve huzur ortam olusursa geri donerim yani
giivenlik ve huzur istiyorum (Kadin, 45. Halep).

Eger rejim diserse, giivenlik, huzur saglanirsa ve sosyal hayat normale ddnerse
donmeyi diislinliyorum. Ben Haseki’den ¢iktigim zaman rejim, ISID ve diger
orgiitler tarafindan aranan birisiydim...(Erkek, 42, Humus).

Eger insanlara saygili davranan bir devlet reisi gelirse, insan haklar1 orada yiiriirlige
girerse ve herkesin toplumda bir hakki olursa o zaman donerim. Su anki devlet rejimi
cokerse giderim ama terdr Orgiitli su anda Haseki’de ve orada olduklar siirece ben
donemem. Ben Kamisli’da cami imamiydim ve onlar biitiin devlet kurumlarini ele
gecirdiler. Orgiit, orada yirmi imama bir isim listesi gosterdi ve bu listeyi
imzalamalar1 gerektigini sdyledi on sekiz imam imzaladi ama ben imzalamadim ve
iki giin sonra gozaltina alindik ve yirmi yil ceza yedik. Daha sonra biz hemen
Tiirkiye’ye geldik. Ben Tiirkiye’ye gelince benim yerime altmis bes yasinda olan
babami cezaevine koydular. (Erkek, 40, Haseke).
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Geri Doniigii Reddetme Egilimleri

Inang temelli dini gruplardaki Suriyeli kimselerin diger bir kism1 da tamamen geri doniisii
reddedenlerdir. Bu kategorideki goriislerin arka planinda ise Tiirkiye’de vatandaslik alma ve gorece
saglanan ekonomik ve sosyal entegrasyon, alt yapinin ¢ékmesi, akrabalik ve sosyal baglarin kaybi
ve giivenlik gibi unsurlar yer almaktadir. Asagidaki katilimer entegrasyonun 6nemli bir agamasi olan
vatandaslik hakkin1 elde ettigi i¢in geri doniis konusunda kararli bir ret pozisyonu almaktadir:

Ben Suriye’ye kesinlikle donmem. Bu benim tercihim. Ben vatandaslik aldim...

(Erkek, 44, Halep).
Geri doniisiin reddine iligskin diger bir faktor Tiirkiye’de saglanan gorece sosyal ve ekonomik uyum
kosullaridir. Her iki iilkenin i¢cinde bulundugu durumlar dikkate alinarak varilan kararda Tiirkiye’deki
sartlar burada kalma yoniinde bir sonucu dogurmaktadir. Suriye’de yasanan kotii deneyimler giivenlik
saglansa bile artik geri doniisii miimkiin kilmamaktadir. Asagidaki aktarim bu yonde bir goriise
dayanmaktadir:

Biz artik Tiirkiye’ye alistik. Tiirkiye’yi tamamen birakmak olmaz ve birakamayiz.

Ama eger Suriye’de giivenlik saglanirsa insanlar gidip gelmeye baslar. Ancak ben

giivenlik saglansa bile temelli oraya geri donmeyi diigstinmiiyorum ¢iinkii burada is
yeri agtim (Erkek, 38, Rasulayn).

Savasla birlikte gelisen maddi ve manevi kayiplar kisilerde olusan travma ve kotii anilar geri doniisiin
reddine gerekge olan 6nemli bir faktordiir. Aile ve akraba fertlerinde olusan kayiplar, evler ve ibadet
mekanlarinin zarar gérmesi ve tiim bunlara gosterilen taniklik bireylerin ruh diinyalarinda ¢ok agir
tahribatlar olusturmustur. Halen gii¢lii olan bu duygu ve ruh hali Suriye’ye geri doniisii imkansiz
kilmaktadir:

Ben Suriye’ye geri donmeyi diisiinmiiyorum c¢iinkii Suriye kan goliine gevrildi ve

artik topraklar her tarafi kanla doldu. Bu benim dénmemem igin yeterli bir sebeptir.

Orada evlerimiz, camilerimiz yikildi, ¢ocuklarimiz 6ldii bu yilizden artik oraya

donemeyiz ¢iinkii her seyimiz yikildi ve her seyimizi kaybettik. Kalbimde
anlatabilecegim bir¢ok sikint1 var ama dil onu anlatmaktan aciz (Kadin, 47, Halep).

Ben Suriye’ye geri donmeyi diisiinmiiyorum ¢iinkii orada kimsem kalmadi. Sadece
bir oglum ve bir kizim var onlar disinda orada kimsem kalmadi, bu yiizden ben
burada kalmay1 diisiiniiyorum. . (Kadin, 48, Idlip).

Bulgulardan da anlasildig1 iizere inang temelli organizasyonlardaki Suriyeliler i¢in iilkelerine geri
doniis, beklenti ve egilimlere bagli olarak mevcut kosullarda zor goriinmektedir. Bunda Tiirkiye’de
saglanan gorece entegrasyon ile bazi ¢ekici unsurlar ve Suriye’deki itici kosullar etkilidir. S6z konusu
durum gesitli aragtirma sonuglariyla da ortiismektedir. Ornegin Mardin’de 284 Suriyeli ile
gerceklestirilen saha arastirmasinda kadinlarin %58,8'i ve erkeklerin %53.7'sinin {ilkelerine donmek
istemedigi, geri doniisiin reddi konusunda kalis siiresi, gocuk sayisi, sosyal ve ekonomik entegrasyon
seviyelerinin etkili oldugu anlasilmistir (Tanrikulu, ve Dogan, 2020). Izmir ve Gaziantep’teki
Suriyelilerin karsilagtirmali olarak ele alindig1 bir ¢aligmada katilimcilarin biiyiikk ¢ogunlugunun
Tirkiye’de kalip burada bir hayat kurma pesinde oldugu tespit edilmistir. Bunda sosyal ve ekonomik

baglamdaki kismi entegrasyon ve vatandaslik hakki elde etme olasilig1 etkilidir. Suriye’de i¢ savasin
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devam etmesi, siyasi belirsizlikler, Esad yOnetiminin muhalif kesimlere yonelik baskici tavri,
kentlerin ve kdylerin 6nemli dlgilide tahrip edilmis olmasi, bagta Halep olmak iizere Suriyelilerin terk
ettikleri bolgelerde ekonomik ve ticari hayatin durma noktasma gelmesi, Suriye’den akrabalar1 ve
arkadaslar1 araciligiyla aldiklar1 olumsuz bilgiler ve geri dondiiklerinde hayatlarim riske edecekleri
diistincesi Suriyelileri Tiirkiye’de uzun vadede kalici olmaya yoneltmektedir. Dénme egiliminde
olanlar ise, her seyden Once savasin sona ermesini, siyasi atmosferin Suriye’de yasamaya olanak
taniyacak derecede iyilesmesini beklemektedirler. Ayrica Suriye’nin kuzeyinde ve Tiirkiye nin
kontroliinde giivenlikli bir bolge olusturulmasi durumunda geriye doniis belirli l¢iilerde miimkiin

gortinmektedir (Vesek, 2021, s.413-414).

Geri doniis konusunda arastirmada ortaya ¢ikan iki temel yaklasim baska calismalarda da
gorlilmektedir. Erdogan’in Tirkiye genelinde uyguladigi Suriye Barometresi arastirmasina gore
Suriye’ye donmeye olumsuz bakanlar 2019 yili itibariyle %51,8, giivenlik, yonetim degisikligi vb.
gerekegelerle sartli doniisii diisiinenlerin oran1 ise %41,9’dur (Erdogan, 2020, s.176). Harran
Universitesindeki 326 Suriyeli 6grenci ile yapilan anket ¢alismasinda kesinlikle geri donmeyi
diisiinmeyenler %33,1, egitim ve savas sartlarina bagli olarak geri doniisii diigiinenler ise %53,4
oranminda ¢ikmustir. Ogrencilerin sarth geri doniis konusunda gorece yiiksek egilim gostermesi egitim
sonrasi llkesine hizmet etme ve Suriye’nin inga siirecinde sorumluluk alma giidiisii ile yakindan
iligkili oldugu ifade edilmistir (Kaya ve Sahin, 2021). Benzer bulgu Kaya ve Orchard, (2020)’1n
caligmasinda da ortaya ¢ikmustir. Suriye’de demokrasinin benimsenmesi durumunda daha yiiksek
egitim diizeyine sahip miiltecilerin geri donme olasiliginin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.
Suriyeliler iizerine yapilan diger bir arastirmada s6z konusu durumlar agiga ¢ikmaktadir. 18-30 yas
kiimesi i¢indeki Suriyeli miiltecilerin “Eger Suriye’deki durum diizelirse, gelecek 5 sene iginde
kendinizi nerede goriiyorsunuz?” sorusuna su cevaplari verdikleri goriilmektedir: %30 “Tirkiye’de
kalirnm”, %44 “Suriye’ye donerim”, %13 “liglincli baska bir iilkede bulunurum” ve %13 ise
“bilmiyorum” (Igduygu ve Ayasli, 2019). Sonuglardan da anlasildig: gibi Suriyeliler igin gog siireci
entegrasyon, geri doniis ve iiciincii ililkeye yerlesme iiggeninde islemektedir. Nitekim bu sonug,
BMMYK tarafindan miilteci krizine yonelik belirlenen goniillii geri doniis, yeniden yerlesim ve yerel

entegrasyon ¢oziimii ile uyumludur.

Bulgularda ortaya ¢ikan Suriyelilerin geri doniisle ilgili tereddiitleri uluslararas1 kriterlerle
ortiismektedir. Nitekim BMMYK, (2018), tarafindan kapsamli koruma ve ¢éziim stratejileri olarak
belirlenmis olan 22 esik aragtirma kapsamindaki gruplarin yaklasimlarinda da ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum cesitli arastirma sonuglartyla da ortiismektedir. Gaziantep 6rneginde yapilan aragtirmada geri
doniis ile ilgili kayginin temel bir sorun oldugu belirlenmistir. Suriye’ye geri donme durumunda
katilmeilarin % 32°ye yakii siyasi baski ile karsilasacagini, % 31’1 ise yasam kosullariin
kendilerini zorlayacagini, % 15’¢ yakin bir kesim de sosyal baskinin olusacagi diisiincesindedir
(Sonmez ve Sahin, 2021). Voices for Displaced Syrians Forum (VDSF) tarafindan Suriye'deki mevcut

giivenlik, emniyet ve ekonomik kosullarin Suriyeli miiltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin giivenli
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ve onurlu bir sekilde geri doniisii hakkinda Sam ve Jaramana, Idlib, Azaz, Rakka ve Kamisl’y1
kapsayan saha ¢aligsmasi 26 topluluk gériismesi ve bes uzman goriismesi ile desteklenen, sakinler,
yerinden edilmis kisiler ve geri donenlerle yapilan 700 anketi iceren bulgulara dayanmaktadir. Ankete
katilan tiim geri donenlerin en az %41'inin, ya Suriye'ye geri gonderilmeye zorlandiklar1 ya da ev
sahibi bolgedeki yetkililerin baskisi nedeniyle goniillii olarak geri donmediklerini bildirmistir. Geri
donenler, kotli yasam kosullari, ev sahibi bolgelerdeki istikrarsiz giivenlik ve egitime devam
edememe gibi cesitli faktorler nedeniyle geri donmeye zorlandigini belirtmistir. Diger taraftan geri
donenler cesitli zorluklarla ylizlesmektedir. Bunlar siddet, keyfi tutuklama ve gozalti, glivensizlik
hissi, konut, arazi veya miilklerin deformasyonu veya mallarin silahli gruplar tarafindan ele
gecirilmesi, elektrik, sagliga, icme suyuna diizenli ve yeterli erisiminin olmamasi, zayif satin alma
giicline bagl olarak artan yasam maliyetleri ve issizlik, kitlik ve diisiik kaliteli gida, Suriye disinda
dogan ¢ocuklarin kaydinda ve evliliklerin kaydedilmesi ile ilgili 6zel zorluklar olarak ifade edilmistir
(VDSF, 2021). Benzer risk ve zorluklar, Uluslararast Af Orgiitii raporunda da (Amnesty
International, 2021) tespit edilmistir.

Netice itibariyle Suriye’de kosullar geri doniis acisindan halen giiven olusturacak diizeyde
gorinmemektedir. Gerek ev sahibi toplumdaki g¢ekici ve gerekse Suriye’deki itici faktorler su
asamada geri doniisiin uluslararasi ilkeler diizleminde gergeklesmedigine isaret etmektedir. Soz
konusu tespit g¢esitli aragtirma ve kuruluglarin ¢aligsmalari ile de Ortiigmektedir. Uluslararast Af
Orgiitii’niin arastirmasi, Suriyeli yetkililerin bireylere kars: bir dizi agir insan haklari ihlali islemeye
devam etmesiyle nedeniyle miiltecilerin geri donmesinin giivenli olmaktan uzak oldugunu gosteriyor
(Amnesty International, 2021). VDSF’nin Suriye raporuna gére, BM tarafindan belirlenen 22 esik
dikkate alindiginda toplam 16 esigin su anda karsilanmadigi, dort esigin kismen karsilandigi, iki
esigin ise belirsiz oldugu anlasilmistir. Bu nedenle, sartlar su anda Suriyeli miiltecilerin
kolaylastirilmis doniislerine izin verecek kadar uygun degildir (VDSF, 2021). i¢duygu ve Ayasl,
(2019) geri doniis icin iic temel kosul olan goniilliiliikk, giivenlik ve siirdiiriilebilirlik agisindan
bakildiginda Suriyeli miilteciler i¢in bu {ii¢ kosulun saglandiginin ¢ok siipheli oldugunu
belirtmektedir. Suriye’de halihazirdaki altyap1 hizmetleri ve giivenlik kosullar1 gibi durumlarin gog
tilkesinde yasam kosullar1 kotiilesse dahi miiltecilerin geri donmek yerine tilkede kalmayi tercih ettigi
Ozkul, (2021) tarafindan ifade edilmektedir. Dolayisiyla su asamada kosullar miiltecilerin geri
doniisii icin makul ve g¢ekici degildir. Kayaoglu, Sahin-Menciitek, ve Erdogan, (2021) tarafindan
yapilan aragtirmada da silahl1 catismanin kademeli olarak azalmasina ragmen, Suriye’nin hala glivenli
ve yasanabilir olmaktan ¢ok uzak oldugu Suriye'nin bazi bolgelerindeki mevcut goreli istikrar

durumunun yerinden edilmis Suriyeliler i¢in gii¢lii geri doniis istegi olusturmadig belirtilmektedir.
SONUC

Bu calismada inang temelli organizasyonlardaki geri doniis egilimleri tartisma konusu yapilmustir.

Arastirma bulgulari, inang temelli organizasyonlarda gesitli gerekcelere bagli olarak tiimiiyle geri
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doniisii reddedenler ve sartli geri doniisii diisiinenler olmak tizere iki temel yaklagimin oldugunu
gostermektedir. Geri doniisli tiimilyle reddedenlerin gerekgeleri: rejim ve Orgiitler karsisinda can
giivenliginin olmayisi, savasin yikict sonuglari, aile ve akrabalarin kaybi, rejime muhalif olma,
haklarm teminat altinda olmamasi, rejimin halen gérevde olmasi, vatandaslik almis olma ve gorece
entegre olup Tiirkiye’de bir diizen kurmus olma seklinde siralanmaktadir. Sartli geri doniisii kabul
edenler ise savagin sona ermesi, giivenlik ve alt yap1 hizmetlerinin saglanmis olmasi, mevcut
rejiminin degismesi, inang 6zgiirliiglinlin saglanmasi gibi gerekceler ileri siirmektedir. Suriye’ye geri
doniiste ileri siiriilen sart ve gerekceler goc literatiirii ve BM kriterlerinde vurgulanan hususlarla
ortiismektedir. Gog literatiiriinde geri doniis, goniilliiliik ve glivenlik sartina baglanmistir. Geri doniise

yonelik baz1 6neriler sdyledir:

Gtivenli ve goniilli geri doniisiin miimkiin oldugu durumlarda, geri doniis siireci daha katilimci hale

getirilmelidir.

Miimkiin oldugunca, uluslararasi toplum, geri doniis kosullarinin miizakere edilmesine yardimci
olmak icin miiltecilerin BMMYK ve menge ve si§inma iilkelerinin yaninda yer alacaklar1 dortlii

komisyonlarin kullanimini tesvik etmelidir.

Miilteciler ayrica giivenligin izlenmesine ve geri doniisiin goniilliiliigliniin saglanmasina daha

kapsamli bir sekilde dahil edilmelidir.

Geri doniis operasyonlarinin degerli bir 6zelligi haline gelen ve miiltecilerin geri donmek igin nihai
bir karar vermeden Once anavatanlarinda biraz zaman gecirmelerine olanak saglayan “git ve gor”
ziyaretleri, miiltecilerin geri donmeye karar verdigi “gel ve sdyle” ziyaretleriyle tamamlanmalidir

(Crisp ve Long, 2016).

Mevcut haliyle Tiirkiye’deki Suriyelilerin geri gonderilmesi, devam eden gilivenlik problemleri,
insani ihtiyaglarin karsilanmamis olmasi ve mevcut rejimin halen gorevde olmasi nedeniyle
uluslararasi kriterlerle uyusmamaktadir. Bu nedenle 6ncelikli olarak ¢atisma bolgesinde uluslararasi
kurumlarin garantorliigii ile giivenlik ve 6zgiirliik ortaminin saglanmasi, temel insani ihtiyaglarin
kargilanmasi, koken iilkedeki yeniden entegrasyon programlari ve yasanabilir sehirlerin ingasi
onemlidir. Tiim bunlarla birlikte geri doniis planlamalarinda uluslararast hukuk metinlerinin
Oongordiigli  goniilliliik kriterinin g6z Oniline alinmasi sarttir. Calismada inang temelli
organizasyonlardaki geri doniis fikirleri incelenmistir. Geri doniisiin diger Suriyeli gruplarca nasil
algilandig1, geri doniis baglaminda ev sahibi ve kdken flilkedeki itici ve g¢ekici faktorlerin neler
oldugunun sistematik olarak aragtirilmasi zorunlu go¢ ve geri doniis konusunun daha kapsamli ve

bilimsel temelde anlagilmasina katki saglayabilir.
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Ozet

Gogmenlerin kendi isletmelerini agmaya yonelmeleri, farkli baglamlarda tartisilmaktadir. Gogmenlerin isyeri
acmasl, bazen uyumun veya sosyal aglarin bir gostergesi olurken bazen hakim ekonomik sisteme yeterince
dahil olamamalarinin bir gostergesi olabilmektedir. Go¢menlerin isyeri agmalarinin ekonomik, kiiltiirel,
sembolik ve sosyal sermayeleriyle yakindan iligkili oldugu tartisilmaktadir. Bu faktorlere, sosyo-ekonomik ve
politik s6ylemin yeni gelenleri ne kadar icerdigi ve gé¢men grubun biiyiikligii gibi unsurlar da eklenebilir.
Biitiin bunlar dikkate alindiginda, calismada Bourdieu’niin iligkisel perspektifi, Gaziantep’te Suriyelilerin

isletme agma deneyimlerini analiz etmek i¢in kullanilacaktir.

Amag: Gaziantep’teki Suriyelilerin, hem kendi igyerlerini agma oranlarinin hem de bu oranlarda erkeklerin
paymun yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu calismada, Suriyelilerin igletme agma motivasyonlari, toplumsal

cinsiyet faktorii dikkate alinarak tartisilmaktadir.

Yontem: Bu calisma, 2018 yili Kent Kiiltiirii ve Kentlilik Bilincinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi
kapsaminda Gaziantep 'teki Suriyeliler Basari Hikdyeleri ¢aligmasinin verilerine dayanmaktadir. Makale, yari-
yapilandirilmis goriisme sorularindan hareketle, Gaziantep’te isletme sahibi olan 16 Suriyeliyle (5 kadm ve

11erkek) yapilan goriismelere odaklanmaktadir.

Bulgular: Kadinlarin sermaye birikimlerindeki farklilik, ev ve ¢ocuk bakimindaki geleneksel rolleri, isletme
acma motivasyonlarim1 belirlemektedir. Erkeklerin, Suriye’de yaptiklari isleri devam ettirme istegi, ailenin
ge¢imini saglama yiikiimliligi ve isyerinde karsilastiklart ayrimeilik, kendi igyerlerini agma deneyimlerini
etkilemektedir. Calisma saatlerindeki esneklik ise hem kadinlar hem de erkekler i¢in igyeri agma deneyiminin

onemli bir pargasidir.

Ozgiinliik: Gogmenlerin isyeri agma tartismalarinda goz ardi edilen toplumsal cinsiyet temelli faktorlerin

tartisilmasi, caligmayi farkl kilmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Gog, Girisimcilik, Toplumsal Cinsiyet, Etnik Girisimcilik, Gaziantep

JEL Smmiflandirmasi: R23
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MIGRATION, ENTREPRENEURSHIP AND GENDER: THE MOTIVATION OF
SYRIANS TO START A BUSINESS IN GAZIANTEP

Abstract

The tendency of immigrants to start their own businesses is discussed in different contexts. The fact that
immigrants start a business is sometimes an indicator of cohesion or social networks, while sometimes it can
be an indicator of their inability to sufficiently participate in the dominant economic system. It is argued that
the starting a business by immigrants is closely related to their economic, cultural, symbolic and social
capital. Factors such as the extent to which the socio-economic and political discourse includes newcomers
and the size of the immigrant group can be added to these factors. Taking all these into account, Bourdieu's
relational perspective will be used in the study to analyze the Syrians' experience of starting a business in
Gaziantep.

Method: This study is based on the data of the Syrians in Gaziantep Success Stories study which was carried
out within the scope of the 2018 Financial Support Program for the Development of Urban Culture and
Urban Awareness. Based on semi-structured interview questions, the article focuses on interviews with 16

Syrians (5 women and 11 men) who own businesses in Gaziantep.

Purpose: It is known that both the rate of Syrians in Gaziantep to start their own businesses and the share of
men in these rates is high. In this study, the motivation of Syrians to start a business is discussed by
considering the gender factor.

Findings: The difference in women's capital accumulation and their traditional roles in housework and child
care determine their motivation to start a business. The desire of men to continue their work in Syria, the
obligation to provide for their families, and the discrimination they face in the workplace affect their
experience of starting their own businesses. Flexibility in working hours is an important part of the business

opening experience for both women and men.

Originality: Discussing the gender-based factors that are ignored in the discussion of immigrants to open a
workplace makes this study different.

Keywords: Migration, Entrepreneurship, Gender, Ethnic Entrepreneurship, Gaziantep

JEL Classification: R23
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GIRIS

Suriye krizinin {izerinden gecen 11 yillik siirenin ardindan sadece Tiirkiye’ de yaklasik 3,7 milyon
Suriyeli olmak iizere bdlge iilkeler (Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir) dikkate alindiginda yaklasik 5,7
milyon Suriyeli cesitli iilkelere go¢ etmek zorunda kalmistir (UNHCR, 2022). Zorunlu gogle
birlikte kisa vadede barinma, giivenlik ve gida gibi meseleler giindeme gelirken, uzun vadede yasal
statii, egitim ve i§ gibi cesitli sivil haklar giindeme gelmektedir. Bu ¢cercevede ozellikle egitim ve is
yasamina ait veriler, Suriyelilerin toplumsal yasama katilma diizeylerini tartisma imkan1 saglayacak
somut dayanaklar sunmaktadir. Suriyeli ¢ocuklarin mevcut egitim verilerine bakildiginda, karsimiza
iki 6nemli husus ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki; gecen siire dikkate alindiginda 6nemli olarak
kabul edilebilecek olan Suriyelilerin genel okullagsma (okul Oncesinden 12 sinifa kadar %63)
oramdir. Ikinci olarak; okul dncesi (%27) ve lise kademesindeki (%33) okullasma oranlarinin
disiikliigiidiir (MEB & UNICEF, 209, s. 27). Bu veriler, Suriyelilerin is yasamima eklemlenme
tartismalar1 baglaminda hem mevcut kusagi hem de daha sonraki kusaklar etkileyecek diizeydedir.
Ozellikle konumuz itibariyle okul &ncesi okullasma orani, kadinlarin basta is yasanu olmak iizere
aile i¢i ev ve bakim isleri iizerinde belirleyici olmaktadir. Lise kademesinde gozlemlenen okullagma
oranindaki disiis ise, egitimden kopan ve yakin zamanda is yasamina eklemlenecek geng bir niifus
anlamina gelmektedir. ILO’nun Tiirk Isgiicii Piyasasinda Suriyeli Miilteciler raporuna gore diisiik
okullasma oranlari, kendini isgiicii piyasasina gecis seklinde gostermektedir. Ornegin 15 yas
Suriyeli erkek ¢ocuklarin istihdam orant %61,1°dir. Suriyeli kadinlarin durumuna bakildiginda ise

15-65 yas araligindaki kadinlarin sadece % 11,2’si ¢alismaktadir (ILO, 2020, s. 7).

Bu genel tablo iginde Gaziantep’teki Suriyelilerin durumuna bakildiginda, saha arastirmasi 2020
yilinda yapilan ve 2280 Suriyeli haneyle goriigmelerin sonuglarini igeren Gaziantep Monitérii 2020
Uyum (2021a, s. 15) arastirmasimin sonuglari, ozellikle is giicii piyasalar1 hakkinda bilgi
vermektedir. Arastirmaya gore, arastirmaya dahil edilen Suriyelilerin yaklasik %62’si isgiicii
piyasasinin digindadir. Ancak bu veride belirleyici olan kadinlarin durumudur. Arastirmaya dahil
olanlarin %52’si kadin olup kadinlarin %87’si ticretli bir iste calismamaktadir. Bu oranlarin iginde
kadinlarin evde yaptig1 parca basi isler gibi gelir getirici isler dahil olmamakla birlikte bu islerin, alt
gelir grubundan kadinlar arasinda 6nemli oldugu bilinmektedir (Leyla Kuzu, 2020; Ugar, 2020). Bu
verilere ek olarak, Gaziantep Monitérii 2020 Suriyeliler raporuna gore, Gaziantep’te yasayan
Suriyeli hanelerin yaklasik %60’ min geliri, asgari ticretin altindadir (Giiltekin vd., 2021b, s. 59). Bu
oranlar hanede c¢alisan kisi sayisina yansimaktadir. Oyle ki hanede calisan kisi sayilari
karsilastirildiginda iki kisinin ¢alistigi Suriyeli haneler %27,5 iken, bu oran Gaziantepli hanelerde
%17, 1’dir. Bununla birlikte kendi hesabina calisan veya isverenlerin oranina (Suriye’de yaklasik
%35 iken Gaziantep’te yaklasik %20°dir) bakildigi zaman Suriyelilerin sinifsal bir diisiis yasadiklari
goriilmektedir (Giiltekin vd., 2021a, s. 18,16).

93



Gaziantep, 6nemli ticari ve sanayi merkezlerinden biri olup hem i arayan hem de is kurmak isteyen
Suriyelilerin yogun olarak yasadig1 illerden® biridir. Gaziantep, yabanci ortakla kurulan sirketler
siralamasinda ilk bese (%23,2) girmekte ve yabanci ortak sermayeyle kurulan sirketlerin hizl arttig
(yillik degisim 34) ikinci il durumundadir (TEPAV, 2018, s. 4-5). Siiphesiz burada hem istihdam
rakamlarmin hem de sermaye miktarlarimin biiyiikliigii dikkat cekmektedir. Ornegin 2015 yilinda,
Gaziantep’te yeni kurulan girketlerin %13,1°i Suriyeli ortakli olurken; 2015 yilinda yapilan 405
milyon dolarlik ihracatin 58 milyon dolarlik kismi Suriyeliler tarafindan gergeklestirilmistir
(ICMPD, 2020, s. 10). Biiyiik olgekli sirketlerin yani sira Tiirkiye’de Suriyelilerin kurdugu ve 5
kisiden az olan isletme sayilarima bakildiginda toplam isletmelerin %55°1 gectigi bilinmektedir

(Erdogan, 2021, s. 81).

Bu calisma, 2018 yili Kent Kiiltiirii ve Kentlilik Bilincinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi
kapsaminda TRCI1/18/KBG/0013 proje sozlesme numarali Gaziantep 'teki Suriyeliler Basart
Hikdyeleri? galismasinin verilerine dayanmaktadir. Proje kapsaminda yapilan goriismeler, Eyliil
2018 ve Aralik 2019 tarihleri arasinda tamamlanmis olup “basar1 hikayesi” olan 203 Suriyeliyle
(59’u kadin) goriismeler yapilmistir. Gaziantep 6zelinde farkli sektorlerde hem kiigiik hem de biiyiik
isletmelerin yaygmnlig1 dikkat ¢ekmektedir. Isletmelerini agan Suriyelilerin hem cesitli sermaye
bicimlerinden hem de toplumsal cinsiyet rollerinden belli 6lgiilerde etkilendigi, buna ek olarak
Gaziantep’e 0zgii bir takim 6zelliklerin (yogun Suriyeli niifus) isyeri agma konusunda etkili oldugu
goriilmektedir. Iste bu galisma, isletme sahibi 16 Suriyeliyle (11 Suriyeli erkek ve 5 Suriyeli kadin
isletme sahibi) yapilan goriigmelerden yola ¢ikarak isletme kurma, igletmeyi ayakta tutabilme,
cesitli sermayeleri ise dahil edebilme ve toplumsal cinsiyet farkliliklarinin bu siirece nasil etki
ettigini tartisma imkani saglamaktadir. Bu nedenle farkli sektorlerden cesitli biiyiikliikte ve farkli

zamanlarda kurulan isletmelere ulagilmigtir.
KURAMSAL CERCEVE: ETNIK GIRISIMCILIK

Gogmen girisimciligi veya daha sonraki kusaklar1 kapsayan etnik girisimciligi, literatiirde iki temel
yaklagim cergevesinde tartisilmaktadir. Bunlardan birincisi, dezavantajlara ya da yapisal faktorlere
dayanan aciklamalardir. Ikincisi ise gd¢men bireye odaklanan, kiiltiirel faktorlere dayah
aciklamalardir. Bu iki yaklasimdan ilki, go¢menlerden c¢ok, dezavantajli kosullara vurgu
yapmaktadir. Go¢menlerin dil, egitim, beceri ve deneyim azlig1 istikrarli diizenli islere ulagsmalarim
engeller. Yine bu bakis agisina gore yoksulluk, ayrimcilik ve yerlesilen yerle ilgili sinirl bilgi,
gocmenleri gesitli girisimlere yonlendirir. Bu yaklasimda gé¢menin basarisindan ziyade, yerlesilen

yerdeki olumsuzluklardan kagig, Ornegin issizlikten kagis, 6n planda gorinmektedir. Kiiltiirel

! icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Baskanligi’nin Mart 2022 verilerine gore gegici koruma kapsaminda
bulunan Suriyelilerin ilk on ile dagilim sirastyla soyledir: Istanbul (541,038), Gaziantep (463,140), Hatay
(433,186), Sanlwurfa (429,771), Adana (256,525), Mersin (242,675), Bursa (184,331), Izmir (149,889), Konya
(123,510) ve Kilis (107,365) (https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 Erigim Tarihi: 01.04.2022).
2 Giiltekin, M. N. ve Doganoglu M. (2020). Gaziantep’teki Suriyeliler Basar1 Hikayeleri, Gaziantep:
Gaziantep Universitesi Yayinlari.
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aciklamalar ise; siki g¢aligma, risk alabilme ve dayanmisma gibi kimi kiiltiirlerle daha ¢ok
Ozdeslestirilen bazi1 deger kaliplarimin etkilerine odaklanir. Bu yaklasim her ne kadar kiiltiirel
faktorler iizerine yogunlagsa da go¢men girisimciliginin kiilttirel birtakim 6zelliklere dayandirilarak
aciklanamayacag agiktir (Volery, 2007, s. 33-34). Bununla birlikte gdgmen girisimcinin hem belli
baz1 stereotipilerle anilmasi hem de aynm1 gogmen gruplar arasinda farkli girigsimeilik oranlari, farkl
bakis agilarim gerekli kilmaktadir. Ornegin Waldinger ve arkadaslarmin gelistirdigi etkilesim teorisi
daha kapsayict bir model onerir. Bu modelde, hem grup 6zellikleri hem de firsatlarin yapist (etnik
pazar veya genel pazar) devreye girmektedir. Oyle ki burada girisimci, tiiketici ve diger girisimciler
arasinda arz talep iliskileri tartisilmaya baslanir. Ancak bu modelde de ev sahibi toplumun (finansal
sisteminin veya yiiksek yatirnmlar nedeniyle bazi sektorlerin disinda kalmalar1 gibi) etnik
girisimcileri nasil etkiledigi hesaba katilmaz (Reis Oliveria, 2007, s. 62; Kloosterman ve Rath,
2001, s. 190).

Bu tartismalar gogmen veya etnik girisimciligi tizerine belli bir tartisma zemini sunmakla birlikte,
Tiirkiye’deki Suriyelilerin son déonemdeki girisimcilik faaliyetlerini anlamak i¢in daha kapsamli bir
bakis acisina ihtiyag duyulmaktadir. Bourdieu’niin sermaye ve alan gibi kavramlari, hem
girisimcileri hem de sosyal ve kurumsal baglami analiz etme imkam verdigi ig¢in bu yazida
kullanilacaktir. Bourdieu’niin alan-oyun analojisinden hareketle bireylerin konumlar1 ve bireylerin
bu konumlari i¢in verdigi miicadele 6nemli olmaktadir. Zaten alanda olan ile alana yeni giren
arasinda birlestirici unsur, oyunun/alanin bu miicadeleye deger oldugu diisiincesidir. Bireylerin
sahip olduklar1 gii¢ veya sermaye birbirlerinden farkli olup bu farklar oyunda belirleyiciligi
etkilemektedir (Kaya, 2010, s. 402). Bununla birlikte bireylerin konumlarindaki farklilik, alani nasil
algiladiklar1 ve stratejilerini etkilemektedir (Bourdieu ve Wacquant, 2012, s. 87). Iste bu cergevede
Gaziantep’teki Suriyelilerin igletme agma deneyimlerine bakildiginda, bireylerin biirokrasi
(vatandas olma veya ¢aligma izni alma), egitim (yeni yerlesilen bolgenin dilini bilme, belli beceriler
ve bu becerilerin sertifikasyonu veya taninmasi) ve ekonomi alanlarinda (ekonomik sermaye
birikimleri) farkli bi¢imlerde var olduklar1 goriilmektedir. Suriyeli isletme sahiplerinin farkli
sermaye tiirlerine sahip olduklari disiiniildiigiinde, alanla iliskileri de miicadeleleri de farkli
olmaktadir. Suriyeli isyeri sahiplerinin isyeri i¢in mekan bulma agsamasindan isini kurma, isini
devam ettirme ve igyerinde hizmet sunma asamasina kadar ¢esitli sermaye bicimleri belirleyici
olmaktadir. Miiltecilerin igyeri agma veya esnaflasma deneyimleri, Bourdieu’niin alan ve sermaye
tirleri dikkate alinarak, farkli go¢ bicimleri ve mekénlar1 dikkate alinarak analiz edilmektedir
(Atasii-Topcuoglu, 2019; Kalaylioglu, 2014; Karan, Kurtarir ve Cakir, 2020). Iste bu makalede de
boyle bir temelden yola ¢ikarak hem erkek hem de kadin igyeri sahiplerinin deneyimlerini tartigmak

hedeflenmektedir.

Son olarak gé¢gmen girisimeiligi konusunda kadinlarin konumuna bakildiginda, genel olarak kadin
girisimcilerin sayisinin erkeklerin gerisinde oldugu goriilmektedir. Fakat bu nicel fark kadin

isletmelerin ikincil oldugu ya da daha az onemli oldugu anlamina gelmemektedir. Kaldi ki
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isletmeler sadece biiylime odakli bir arglimanla degil, cinsiyet esitligi gibi bir temelle de iliskili
olarak tartigilmalidir (Ahl, 2016, s. 7). Kadinlarn girisimcilik deneyimlerini etkileyen faktdrler aym
zamanda miilteci kadinlarin durumu da belirlemekte ve tartisma birkag izlekte yapilmaktadir.
Bunlardan birincisi; kadinlarin ekonomik kaynaklara veya finansal kaynaklara erisiminin erkeklere
kiyasla daha az olmasidir (Brush vd., 2009). Ikincisi; kadinlarin bir isletme agmasi veya girisimeilik
kararinin sosyo-kiiltiirel alanla iligkili oldugu gercegidir (Ahl, 2006). Bu iki faktér kadinlarin is
piyasasina girisinde ve isyeri agma deneyimlerinde belirleyici olmaktadir. Bizri (2016, s. 136),
Liibnan’da yiirittiigii bir arastirmada, cinsiyet faktoriiniin Ortadogu kiiltiirlinii ve 6zel olarak
Liibnan kiiltiiriinii énemli 6lciide belirledigini tartismaktadir. Ornegin yaptig1 alan arastirmasinda,
aile sirketlerinin halef se¢iminde erkeklerin kadinlara gére 6n planda oldugunu ve aile sirketlerinin
halefinin ¢ogunun erkek olduklarini ortaya ¢gikarmistir. Bu ¢ergeveden hareketle isletmelerini kuran
Suriyelilere bakildiginda, erkeklerin belli bir Olciide aile isleriyle/ge¢misleriyle baglari devam
ederken, kadinlarin daha ¢ok yeni isler kurduklar1 veya belli mesleki becerilerini devam ettirmeye

calistiklar1 goriilmektedir (Leyla Kuzu, 2020; Leyla Kuzu, 2021).
BULGULAR

2011 yilinda baglayan olaylarla birlikte Tiirkiye’ye yonelen Suriyeli go¢iiniin yillar iginde hizlandig
ve 2014-2015 yillar1 arasinda ise katlanarak artig1 goriilmektedir. Goc idaresi Genel Baskanligi’nin
2022 verilerine gore, Gaziantep’te kayith yaklagsik 463 bin Suriyeli (yaklasik 214 bini kadinlardan
olusmaktadir) yasamaktadir. Yine ayni verilere gore Gaziantep, gegici koruma statiisii altinda
bulunan Suriyelilerin yogun olarak yasadigi ilk on il arasinda ikinci siradadir. Diger sinir illerinde
de (Hatay ve Sanlurfa gibi) benzer bir Suriyeli niifus yogunlugu bulunmaktadir. Gaziantep,
Suriyelilerin yogun olarak yasamay: tercih ettigi illerden biri olmasinin yani sira Suriyeli isletme
sayisinin da yliksek oldugu illerden biridir. Bu makale, Suriyelerin Gaziantep’e yerlesme nedenleri,
igsyeri agma motivasyonlari, isyeri agma motivasyonlarini etkileyen ekonomik ve sosyal
sermayeleri, kadin ve erkeklerden beklenen geleneksel rollerin etkisi ve isyerlerini ayakta tutma ve

gelistirme stratejileri gibi birgok faktoére odaklanmaktadir.
Suriyelilerin Gaziantep’e Yerlesme Ve Isyeri Acma Dinamikleri

Suriyelilerin siur illerinde yerlesme dinamiklerine bakildiginda aile ve akrabalik iliskileri 6n plana
cikmaktadir (Giiltekin, 2018; Kaya, 2017). 2018 yilinda yapilan Gaziantep 'teki Suriyeliler
arastirmasina gore Suriyeli ailelerin yaklagik dortte iigliniin en az bir akrabasinin Gaziantep’te
yasadig1 bilinmektedir (Giiltekin vd., 2018). Suriyelilerle yapilan goriismelerde ise Gaziantep’e
yerlesme motivasyonlarinda hem akrabalik iligkilerinin hem de kiiltiirel benzerligin énemli 6lglide
vurgulandigr goriilmektedir:

“Buraya geldigimde benden daha once kuzenlerim gelmisti. Ev buluna kadar

onlarin yaninda bir hafta kaldim. Daha sonra yavas yavas temeli olusturmaya
basladim” (G7, erkek, ortaokul mezunu, market sahibi).
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“Burada akrabalarim vardi ve genel olarak uzaga gidince kendi adetlerinden
uzaklagiyorsun. Burasi ¢ok yakin ve smira yakin. Suriyeli ¢oktu basta yan yana
olmak gerekir” (G10, erkek, lise mezunu, tatlic1).

Gaziantep’e yerlesme dinamiklerine bakildiginda iki toplum arasinda kiiltiirel benzerligin yani sira
hem sinira yakinlik hem de daha once buraya yerlesen tanidik veya akrabalarin varligi onemli
olmaktadir. Suriyelilerin sosyal aglar1 takip etmesinin yani sira, olasi is firsatlarinin varligi, yerlesim
kararinda belirleyici olan etkenlerdendir:

“Suriye'de gecim kaynagimiz kesildi. Yeni gecim kaynagi bulmak igin Tiirkiye'ye

geldik. Sonra isimiz, yavas yavas biiyiime basladik. Ik basladigimizda isimiz ¢ok
kiictiktii sonra gelismeye basladi” (G6, erkek, iiniversite mezunu, restoran sahibi).

“Ciinkii dedigim gibi burada akrabamiz var ve burada arkadas edindik ve is kurduk
yani hayatimiz burada istikrarli oldu” (G5, kadin, tiniversite mezunu, butik sahibi).

“Evet Halep’e ¢ok benziyor ve ayni zamanda burada hem is imkani var ve hem ev
vardi. Yani ondan dolayi biz burayi sectik (G4, kadin, ortaokul mezunu, kuafor).

Goriligmecilerin ifadelerinden de anlasildigi gibi Gaziantep, hem sinira yakinlik hem kiiltiirel
benzerlik hem de akrabalik iligkilerinin sagladigi belli bir takim kolayliklar (is veya ev bulma gibi)
nedeniyle tercih edilmis goriinmektedir. Fakat bu faktorlerin disinda 6zellikle alanin sagladigi
imkanlar, Suriyeli isletme sahipleri tarafindan takip edilmektedir:

«...Isten dolayr buraya tasmmaya karar verdim. Mersin'de daha fazla turizm

tizerinden is yapiyorlar. Gaziantep gibi degil. Gaziantep sanayi ve ticari bir bolge”
(G15, erkek, tiniversite mezunu, magaza sahibi).

“Hem akrabalarimiz vardi burada hem de Arapga bilen komsularimiz. Bize destek
oldular hem ev bulma konusunda hem de is konusunda” (G4, kadm, ortaokul
mezunu, kuafor).

Suriyelilerin bir kism1 Suriye’de yaptiklar islerin aynisim Gaziantep’e tasidiklar1 goriiliirken bir
kism1 bu igleri daha kiiciik Olceklerde yaptiklari goriiliiyor. Bazi durumlarda isletmede satilan
iriinlere eklemeler yapiliyor. Katilimcilarin bazilari, Suriye’deyken Tirkiye ile ticari baglar
oldugunu belirtmektedir. Iste zorunlu gogle birlikte daha 6nce kurulan bu ticari iliskilerin yeniden
canlandirildigi goriilmektedir. Bu bazen ortakliga evrilirken bazen kiralik ev veya diikkan bulma
seklinde yardimlarla sinirli kalmaktadir. Bir isletme sahibi, isletmesini dnce Sanliurfa’ya ardindan
Gaziantep’e kaydirdigini ve bu siiregte sosyal aglarin 6nemini ise soyle ifade etmektedir:

“Zaten Urfa'ya geldigimde bu miisterilerimden biri beni tanidi bana ¢ok yardimci

oldu. Sanlwurfa'da isim ¢ok zordu cilinkii Gaziantep'te Halepli miisteriler beni

tanirdi. Ama Sanhurfa'da sadece bu Tirk miisterim beni taniyordu. Yani o

miisterilerimden biri beni gérdi ve hatta bana bir diikkan verdi ve bu diikkani sen

islet dedi. Allah ondan bin kere razi olsun o olmasaydi Allah bilir neler yasardim.

Sonra biz elimizdeki parayla yavas yavas kumas alip satmaya basladik ve bu

magazalar1 agtik... Burada hem is ¢ok hem de c¢alisma ortami Halep'e ¢ok
benziyor” (G12, erkek, lise terk, magaza sahibi).

Suriyelilerin bir kism1 Suriye’de aile veya akrabalarinin isletmelerinde kisa siirelerle de olsa ¢alisma
deneyimlerine sahiptir. Ozellikle gen¢ olanlar, Suriye’de egitimleri nedeniyle tam giin ailelerinin
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yaninda g¢aligmasalar da belli islere asina olduklar1 goriilmektedir. Bu nedenle Gaziantep’te en
azindan asina olduklar1 sektorlerde isyeri agmayi daha rasyonel bulduklari goriiniiyor.
Goriligmelerde, is yeri agmanin hem tecriilbe hem de para gerektiren bir girisim oldugu sikca
tekrarlanmasina ragmen, tecrilbenin veya isi yapmayi bilmenin ekonomik sermayeden daha dnemli
oldugu ifade edilmektedir. Gorligmelerde Suriyeli girisimciler, igsletmelerini birikimlerini kullanarak
veya bir ortakla baslatmaktadirlar. Fakat ortakli isletmeler olsa da isi yapan/meslegi bilen ile sadece
sermayesini ortak eden arasinda bir ayrim agikca ifade edilmektedir. Oyle ki isletmenin basaris1 i¢in
sermayeden daha ¢cok meslegi bilmenin énemli oldugu soyle ifade edilmektedir:

“...Isin baginda durmasi bu en 6nemli sey. Diin biriyle konusuyordum, bir

lokantada biri paray1 verip gidiyor. Bu yanlis personellerin basinda duracak

misterilerle goriisecek diislinceleri alacak...” (G11, erkek, lise mezunu, lokanta
sahibi).

“Bu iste usta olman gerekiyor. Birileri sana bu yeri a¢ dediginde agmayacaksin. O
isi biliyorsan orda caligmalisin. Isi kurabilecegini ve basarili olabilecegini
diisiiniiyorsan agmalisin” (G1, kadin, lise mezunu, kuafor).

Suriyelilerin 6nemli bir kisminin igyerini ortaklarla birlikte actigi goriilmektedir. Zorunlu gogle
gelen Suriyelilerin tek baglarina isyeri agmak icin ekonomik sermayelerinin yeterli olmadigi bu
nedenle bor¢lanma veya ortak arayisina girmeleri anlagilir bir durumdur. Fakat bu siirecte kiiltiirel
sermayenin daha belirleyici oldugu veya goriismecilerin ifadesiyle “isi bilmenin” isyerini ayakta
tutma konusunda daha 6nemli oldugu ifade edilmektedir:
“Semti arastirmak ve acacagin bolgede arastirma yapmak gerekiyor ve ayni
zamanda yaptigin iste bir tecrilbben olmasi gerekiyor ve senin meslegin olmasi
gerekiyor. Yani ben gida satan birisi olarak gidip de elbise satmam. Halbuki bunu

cok goriiyoruz insanlar bunu siirekli yapiyor” (G1S5, erkek, {liniversite mezunu,
magaza sahibi).

“Yaptig1 meslegi devam ettirmesi gerekiyor. Cogu yer iki ay agip kapatiyor. Yani
meslegim terziyken param yok diye bagka bir is acarsam tabi batarim” (G10, erkek,
lise mezunu, tatlic1).

Yerlesik toplumun, gog¢menleri sosyal ve ekonomik hayata kabul dereceleri gdgmenlerin
durumlarint etkilemektedir. Suriyelilerin iggiicii piyasasina dahil olmalar1 ve ekonomik olarak
kendilerine yeterli olmalari, entegrasyon veya uyum gibi tartismalarda 6nemli etkenlerden biridir
(Simsek, 2019). Gog siireciyle birlikte gbgmenler, statii belirsizligi ya da siniftan diisme olarak
adlandirabilecegimiz birgok durumla karsi karsiya gelmektedir (Giiltekin, 2020). Bu siiregte
Suriyelilerin yeni yerlesilen mekandaki is piyasasina dahil olamadiklart (diploma veya
sertifikalarinin taninmamasi nedeniyle), hakim is piyasasindaki ayrimci uygulamalara maruz
kaldiklar1 (bazi sektorlerde yas ayrimciligi gibi) ve kisa siirede gorece daha az sermaye ile
kurulacak iglere yoneldikleri goriilmektedir. Gaziantep’te asil igini yapamayip bakkal isleten

gorlismeci bu durumu soyle ifade etmektedir:
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“Benim yonden hem yasim biiyiikk olmast hem dil sikintisi. O ylizden kendi
alanimda calismak zordu. Oyle bakkalda ¢alismaya karar verdim. Normalde ben
sanayiciyim ...kendi alanimda is olsaydi eger onda daha yaratici diisiincelerim
olabilirdi. Benim alanimda 25 yilik is deneyimi var bu deneyimi birakmam zor ama
savas durumundan dolay1 birakmak zorunda kaldim” (G7, erkek, ortaokul mezunu,
market sahibi).

“IIk basta Tiirk bir okulda ders vermeye basladim... ama maaslar ¢cok azdi o yiizden
ticarete bagladim...Parflim sirketinde muhasebeci olarak ¢alistim bu alani
sevdim... sonra kendim parfiim alaninda ¢alisttm” (G2, kadin, {iniversite mezunu,
butik sahibi).

Miiltecilerin gegicilik algisinin degismesi ve egitimleri dogrultusunda is bulamamalar1 onlari igyeri
acmaya yoneltmektedir:
“...Gegici olarak kalacagimizi diigiiniiyorduk, geri donecegimizi diisiiniiyorduk.
Ama daha uzun siirdiiglinde mecbur yasamamiz gerekiyordu. Herhangi bir iste
calismam gerekiyordu ana meslegim [tibbi malzemeler] olmasa bile benim ana

meslegimde ¢alismam c¢ok zor. Burada baska meslegi [mobilya magazasi] aramaya
bagladim” (G8, erkek, ortaokul mezunu, mobilyaci).

Topguoglu Atasii’niin (2019, s. 204) belirttigi gibi go¢ siireci, statii kaybi1 ve asagi dogru bir
hareketlilik icerdiginden Suriyelilerin bundan kaginmak i¢in bazi stratejileri devreye soktugu
bilinmektedir. Bu stratejiler arasinda hem yeni sosyal aglar gelistirdikleri hem de var olan sosyal
aglart kullanarak isler kurup kaybettikleri sermayelerini telafi ettiklerini gérmek miimkiindiir.
Sosyal sermaye, Suriyeliler i¢in hem yeni isler kurmak konusunda hem de isi devam ettirmek
konusunda 6nemli bir kaynak olmaktadir. Gorlismeciler bu durumu dyle ifade etmektedirler:

“Bir arkadagla tanistim ve o beni baska Suriyeli arkadaslarla tanistirdi ve sonra

yaptigim meslek tizerinde proje kurmay diisiindiim ve bu lokantay1 agtim * (G14,

erkek, lokanta sahibi). “Mesela oradaki is [Suriye’deki isinden bahsediyor| rahatti

yani ve Unlil bir yerdi. Ustalar vardi bir iste zorlanirsam onu direk diizeltecek

birileri olurdu. Burada iligkilerim ve tamidiklarim azdi yani soru soracagim

Ogrenecegim kimse yoktu. Orda bir seyde zorlansam direk sorardim cevap veren
coktu 6grenirdim...” (G9, erkek, pastane sahibi).

“Evet [zorluk yasadigindan bahsediyor] ¢iinkii sifirdan basladik ve insanlarin bizi
tanimasi ve bize gelmesi vakit aldi biraz” (G4, kadin, ortaokul mezunu, kuafor).

Goriismelerden de anlasildigi gibi, hem isyerini kurmak hem de islerini devam ettirebilmek i¢in
Suriyelilerin sik sik sosyal aglarina referans verdigini gérmekteyiz. Bu yukarida da goriildigii gibi
bazen belli becerileri igerirken bazen ekonomik sermayeye doniistiiriilebilecek pratik bazi bilgiler

olmaktadir.
Suriyeli Isletmelerin Basart Arayislart Ve Bazi Stratejiler

Suriyelilerin kiiciik isletmelerini acarken ve islerini siirdiiriirken igletmelerini nereye acacaklari1 ya
da hangi tiriin veya hizmetleri sunacaklart konusunda temel bazi benzerlikler bulunmaktadir. Bu
tartisma “etnik kiimelenme ekonomileri” seklinde ifade edilmekte ve gd¢menlerin yine gdg¢men

yerlesim bolgelerinde yerlesmesi, hizmet veya lriinleri yine bu yerlesim yerinde karsilamasi olarak
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ifade edilmektedir (Karan, 2019, s. 255). Suriyelilerin kii¢iik isletme agma veya yerlesme
dinamiklerine bakildiginda, bu yaklasimin bazi izlerini bulmak miimkiindiir. Gaziantep’teki
Suriyelilerin isyeri agma ve isyerlerini bilylitme deneyimlerine bakildiginda hem daha genis aglarin
varlig1 s6z konusu hem de belli stratejilerle miisterilerin ¢esitlendirilmeye ¢alisildig1 goriillmektedir.
Fakat kisa vadede Suriyelilerin yogun olarak yasadigi bolgeler veya potansiyel Suriyeli miisterilere
yakinlik gibi faktorler takip edilmektedir. Ornegin, ii¢ ortakli kurulan isletme, daha ilk asamada
miisteri potansiyelini dikkate alarak bir planlama yapmustir. Oyle ki Gaziantep’te isyeri agma
nedenini Suriyelilerin yogun olarak yasamasi seklinde ifade eden isletme sahibinin ifadeleri bu
durumu acikga ortaya koymaktadir:
“Suriye'ye yakin oldugu icin degil ama Suriyeliler sayis1 daha fazla oldugu icin

sectim. Yani biz bir yatirim yaratirsak, Tiirklerle rekabet edemeyiz ama hedef
kitlesi Suriyeli olursa daha iyi” (G6, erkek, restoran sahibi, iiniversite mezunu).

Bir baska goriismeci, miisterilerinin ¢ogunun Suriyeli olmasimi begeni ve tiikketim tarzlarina
baglarken digerleri, kér1 arttirmak i¢in Suriyeliler disinda miisterilere ulagmanin, igyerini
biiylitmenin veya bagka bir sube agmanin 6nemli oldugunu belirtmektedir.
“Suriyelilerden daha az [miisterilerden bahsediyor] ama yine de var...Tiirkler %10
diyelim kalan %90 Suriyeli. Ciinkii mallar da farkli. Bazi seyleri Tiirkler

kullanmazlar ama Suriyeliler kullanirlar. Tiirkler ise sigara olabilir ¢ay seker
bunlar alabilir” (G7, erkek, ortaokul mezunu, market sahibi).

“Bagka bir ilde baska bir sube agmayi diisiiniiyoruz. Ama bu subede Tiirk
miisterilere hitap etmek istiyoruz ki daha fazla kazancimiz olsun” (G14, erkek,
lokanta sahibi)

“Bu salonu biiyiitmek ve daha istikrarli bir hayatimizin olmasi ve isimizin diizene
sokulmas1” (G4, kadin, ortaokul mezunu, kuafor).

Suriyelilerin bir kismu, aile fertleri veya akrabalariyla ortaklik gelistirirken; digerlerinin arkadaslar
veya yeni tamstiklar1 Suriyeli veya yerelden tamidiklarla ortakliklar gelistirmektedirler. Isyeri
kiigiikse genelde tek baslarina isyerini kurduklarini ama bazi durumlarda aile ve akrabalardan borg
alindig1 ifade edilmektedir. Isletme kurulurken gériilen bu cesitlilik, isyerinde ¢alisanlar arasinda
goriilmemektedir. Bazi isletmeler, isyerlerinde kiiltiire 6zgii tirtinler ve kiiltiirel bir ortam sunduklar1
icin genellikle yanlarinda Suriyelileri calistirdiklarini ifade etmistir. Ancak bu bagka yollar
denenmedigi anlamima gelmiyor. Ornegin isletmenin muhasebe isleri gibi Tiirkce dil ve mevzuat
bilgilerinin devreye girdigi durumlarda yerelden insanlar tercih edilirken, miisterilerle ilgilenen
kisilerin daha ¢ok Suriyeli olmasinin tercih edilmesi tamamen stratejik bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir:
“...Diikkén i¢in muhasebeci gerekiyorsa onu Suriyeli olarak se¢cmeye gerek yok.

Ciinkii Suriyeli olarak segersem Suriyeli Tiirk’ten bilgi alacak. Ben o yiizden direk
onu Tiirk olarak seciyorum” (G16, erkek, lokanta sahibi).
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Baz1 orneklerde ise isyeri agmadan belli deneyimlerin kazanilmak istendigi en azindan isin
Gaziantep’te nasil yapildigi hakkinda fikir sahibi olmanin amaclandigi goriilmektedir. Bu durum
igyeri sahipleri tarafindan agike¢a ifade edilmektedir:

“Basit bir sekilde basladik ve yavas yavas gelistirmeye basladi, mecbur ¢linkii

yabanci bir iilke ve tiim sermayenizin tek bir defa bir yatirimi koyamazsin, ilk dnce
sonuglara bakarsin (G6, erkek, tiniversite mezunu, restoran sahibi).

Suriyelilerin, Gaziantep’te ve genel olarak Tiirkiye’de uzun calisma saatlerinden sikayetci olduklari
bilinmektedir. Arastirmalarda da Suriyelilerin mutluluk algilarini etkileyen énemli faktdrlerden biri
olarak Tirkiye’deki uzun ¢aligma saatleri karsimiza ¢ikmaktadir (Erdogan, 2020, s. 204). Benzer
sekilde Gaziantep’teki saha arastirmasinin verilerine gore, igverenle yasanan sorunlara bakildiginda;
mesai saatleri ve izin gilinii gibi ¢alisgma kosullarina odaklanan meseleler 6nemli olmaktadir
(Giiltekin vd., 2021b, s. 75). Uzun ¢alisma saatleri ve izin giiniiniin olmamasi genel olarak gégmen
isletmelerinin ve Ozelde Suriyelilerin kendi isyerlerini agmalarimi tesvik eden bir durumdur.
Bununla birlikte Suriyelilerin kendi isyerlerinde de uzun calisma saatlerine hapsolduklart bir
gercektir (Atasii-Topcuoglu, 2019; Kavus, 2019). Ancak kadin isyeri sahiplerinin 6zellikle uzun
saatler ¢alismak durumunda kalmayacaklar1 sektorleri tercih ettikleri goriilmektedir. Erkek isyeri
sahipleri genellikle uzun ¢alisma saatlerini telafi etmek igin aile tiyeleri veya ortaklarla dontistimli
caligma saatlerini diizenlemektedirler. Ancak bu isletmelerde, iicretli ¢alisanlar i¢in uzun c¢alisma
saatleri gegerliligini korumaktadir:

“Tiirkiye'de maalesef c¢alisma saatleri en az 11 saat ve bizim meslegimizde tatil

yok. Yani 30 ya da 31 giinii 12 saatle carp. Bilirsin bu bizim meslegimiz ve biz

buna Suriye’de iken bile alismistik. Ama oranin avantaji is saatlerinde bazen

kendine vakit ayirabiliyordum gidip akrabalarin1 ziyarete gidiyordum bir seyler

yaptyordum ama burada hayat ¢ok farkli” (G13, erkek, ortaokul mezunu, lokanta
sahibi).

“Benim i¢in lokanta yoneticisi olarak degismedi. Sam’da sabah 8’de agiyordum
gece 2’de kapatiyordum. Ancak personellerin ¢aligma saatleri degisti. Burada
Suriye’den daha fazla ¢alistyorlar. Suriye’de personel 8 saat ¢alisiyordu. Burada 12
saat calisiyor. Keske sadece 8 saat olsa daha iyi olur. Yani personel i¢in daha iyi”
(G11, erkek, lise mezunu, lokanta sahibi).

Kadin isletme sahiplerinin isyeri agma ve ¢alisma deneyimlerine bakildiginda aile ile ilgili
sorumluluklarin vurgulandigi ve igyeri ile aile arasinda belli bir dengenin gozetildigi goriilmektedir:
“Burada daha uzun saatler calisiyorlar ama bu isi biz kurdugumuz igin ¢ok

calismiyoruz” (G4, kadin, ortaokul mezunu, kuafor).

“Benim de bir hayatim var ailem var her sey is degil. Ben her giin agiyorum ama
her saat degil. Mesela ben bugiin saat 1’de a¢ctim. Kendim ayarliyorum vaktimi”
(G3, kadin, lise terk, butik sahibi).

“Magazayi ilk actigimda ¢ok zorluk yasadim ¢iinkii 2 tane ¢ocugum var ve onlara
¢ok zaman ayiramadigim i¢in hem ailem ile hem de g¢ocuklarimla biraz sorun
yasadim” (G5, kadin, {iniversite mezunu, butik sahibi).
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Isyeri sahiplerinin ¢alisma saatlerini kendilerinin belirlemesi ve isyeri ile aile dengesinin kurulmasi
Ozellikle kadinlar tarafindan daha ¢ok dile getirilmistir. Ev ve bakim hizmetlerinin kadinlar
tarafindan yerine getirildigi ya da bu hizmetlerden birinci derecede sorumlu tutulduklar1 geleneksel
cinsiyet rollerinin etkisi diisiiniildiigiinde kadinlarin bu durumu ifade etmesi anlasilir olmaktadir.
Ozellikle miilteci veya gdo¢menlere agik olan, diisiik {icretli ve uzun calisma saatleri olan isler

diistintildiigiinde kendi isyerini agmak, kadinlar acisindan 6nemli bir potansiyele sahiptir.

Suriyelilerin isletmelerini biiylitme ve devam ettirme konusunda bazi politikalar belirleyici
olmaktadir. Genel olarak Suriyeli isletme sahipleri; kredi kullanamama, para transferinde yasanan
sorunlar, SUY yardiminin kesilmesi endisesi ve seyahat izinlerinde yasanan zorluklar gibi islerini
de dogrudan olumsuz etkileyen durumlardan siklikla bahsetmislerdir. Farkli sektorlerde isyeri sahibi
olan goriismeciler bu durumu soyle ifade etmektedirler:

“Tium Tirkiye i¢in hatta yurtdisi igin basta Irak benim Irak’ta birgok miigterim var

ama kimlikle yurtdigina gidip gelmek ve para havalesi sikintili oluyor” (G8, erkek,
ortaokul mezunu, mobilyac1).

“Ben Tirkiye'ye gelmeden once 15 giin Halep'te kaliyordum, 15 giin Dubai'de
kaliyordum. Kumas getirmek i¢in. Benim amcam var Dubai'de biz orada ortak ev
aldik. Ama simdi Dubai'ye ve Suudi Arabistan iilkelerine gidemiyoruz. Ciinkii
Suriye pasaportuna sahip olanlar i¢in giris ¢ikis islemleri yapmiyorlar” (G12, erkek,
lise terk, magaza sahibi).

Goriismeciler tarafindan ifade edilen bu durum, isyeri sahibi Suriyelilerin ulus Gtesi aglara sahip
olduklarini ve bu aglarin islerini dogrudan veya dolayli olarak etkilediklerini ortaya koymaktadir.
Yukarida da ifade edildigi gibi yeni yerlesilen yerde yeni kurulan ve gelistirilen aglar 6nemli

olmakla birlikte ulus 6tesi aglarin da canli tutulmasi gozetilmektedir.
SONUC

Gogmen veya etnik igletmelerin varligi yeni bir olgu olmamakla birlikte hem gog alan iilkelerin hem
de gogmenlerin ozellikleri bu siireci derinden etkilemektedir. Go¢men isletmelerini; gogmenlerin
fakli hukuki statiileri, sermayeleri, farkli toplumsal kosullar ve lilkenin go¢ yonetimi gibi birgok
faktor etkilemektedir. Go¢gmenlerin hem ge¢mis farkli sermaye yapilari hem de yeni yerlesilen
bolgede gelistirdikleri sosyal aglar isyeri agma deneyimlerini farklilastirmaktadir. Oyle ki erkeklerin
isyeri agma oranlar1 kadinlara gore yliksek olmakla birlikte, erkeklerin yogunlastiklar1 isler de (daha
bliyliik sermayeli veya birka¢ kisiyi yaninda galigtiracak boyutta isler gibi) farklilagmaktadir.
Suriyeli kadinlar genellikle kiiciik sermayelerle agilabilecek isletmeler (butik veya kuafor gibi)
acmaktadir. Bu durum kismen kadinlarin Suriye’deki calisma ge¢mislerine dayanirken kismen
Gaziantep’te gegirdikleri siire ve deneyimlerle ilgili olmaktadir. Suriyeli kadmnlarin actig1 isletmeler
erkeklerin actig1 isletmelere kiyasla sayica az ve kiigiik boyutlarda olsa da kadinlarin isletme
acmasinin zorunlu gogle gelen bir toplumda kadinin konumunu ve aile dinamigini etkileyen dnemli
bir potansiyele sahiptir. Oyle ki Suriye’de calisma deneyimi olmayan bircok kadmn Gaziantep’te

calismaya baslamaktadir. Gaziantep’te yogun Suriyeli niifusun varligiyla birlikte hem kiiltiirle
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iligkili 6zellesmis iirlinlerin hem de bu {irlinleri sunan mekanlarin artisina tanik olmaktayiz. Buna
ragmen isletmelerin miisterilerini ¢esitlendirmeye ¢aligtiklar1 ve ulus 6tesi sosyal aglarin gozetildigi
goriilmektedir. Bu baglamda gégmenlerin igyeri agma deneyimlerine etki eden faktorlerin iligkisel

bir perspektifle analiz edilmesi kaginilmaz gdriinmektedir.

2011 yilindan itibaren Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen yogun goc ile birlikte, Suriyelilerin isgiicii
piyasalarina eklemlenmeye basladig1 goriilmektedir. Suriyelilerin isgiiciine dahil olmasi yas, egitim,
beceri ve sermaye gibi birgok degiskene bagli olmaktadir. Ozellikle isgiicii piyasasmin kayitsizlikla
beslenmesi bir kistm Suriyeliyi kendi isyerini agmaya tesvik etmektedir. Isletmelerini agan
Suriyelilerin bir kismi, kiiciik sermayelerle ve kendi ge¢imini saglayacak kadar kazanc elde etme
motivasyonuyla hareket etmektedir. Ozellikle Suriyeli erkek isyeri sahipleri, birikimlerini
tilketmeden, aile ge¢imini saglamanin en iyi yolu olarak kiigiik bir isyeri agmanin 6nemini ifade
etmektedirler. Bu isyerlerinde ¢alisan sayisi, aile tiyeleri ile sinirli olup doniistimlii sekilde ¢aligmak,
hem igglicii piyasasindaki olumsuzluklardan kaginmak hem de is {lizerindeki kontrolii saglamak
acisindan Onemlidir. Gorece daha biiyiik isyerleri (birden fazla personel calistiran igyerleri)
igyerlerini biiyiitme, karlarimi arttirma ve bunun i¢in gesitli stratejilerin gelistirildigi isyerleri olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Suriyeli igyeri sahipleri, isyerlerini agmak i¢in kendi etnisitelerinin
yogunlastiklar1 bolgeleri, is merkezlerinin bulundugu boélgeleri ve gorece daha kozmopolit olan
tiniversite civarini tercih etmektedir. Kiigiik igyeri sahiplerinin ¢ogu, isyeri agmadan 6nce belli bir
stire benzer bir igyerinde ¢alistig, kendi deyimleriyle ‘iglerin nasil yiiriidiigiinii’ 6grendigi, belli bir
para biriktirildikten sonra da isyeri agtiklar1 gortilmektedir. Bu stratejilerle birlikte genel olarak
isyeri sahiplerinin uzun vadede sadece Suriyeli miisterileri hedeflemedikleri daha genis bir miisteri

profilinin de hedeflendigini belirtmek gerekir.

Is yeri agma siirecinde; isyerinin mekani, miisteri profili, iiriinlerin cesitliligi ve ekonomik sermaye
belirleyici olurken isin devam ettirilmesinde sosyal ve kiiltiirel sermaye belirleyici olmaktadir.
Goriismelerde igyeri agma siirecinde eski tanidiklar, yeni arkadaslar ve aile iiyelerinin katkilar1 6n
plana ¢ikmaktadir. Is yeri acan Suriyeli erkeklerin hemen hepsinin ya kendisinin ya da ailesinin
gecmis is deneyimi etkili olurken, kadinlarin is tecriibesinin Gaziantep’te cesitlendigi
goriilmektedir. Suriyeli kadinlar ya mesleklerini aynen devam ettirmekte ya da egitimleriyle iligkili
meslekleri yapamadiklar1 durumda yeni islere yonelmektedirler. Kadinlarin isyeri agma
deneyimlerine bakildiginda, aile diizeninin korunmasi gozetilmekte ve ¢alisma saatleri de buna gore
diizenlenmektedir. Erkek isyeri sahiplerinin durumu ise isglicii piyasasinin diisiik ticret ve uzun
caligma saatlerinden kaginmayi igermektedir. Fakat bu durum igyeri sahibi olsalar da piyasada
tutunmak ve isyeri masraflarini amorti etmek i¢in daha uzun ¢alisma saatlerini goze almadiklari

anlamina gelmemektedir.
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EK-1. Katilime1 Bilgileri

Katilime1 Kodu | Cinsiyet | Egitim Is Onceki Is/Durum | Girisim Yapisi
Gl K Lise terk Kuafor Kuafor -

G2 K Universite Butik Ogrenci -

G3 K Lise terk Butik Kirtasiye -

G4 K Ortaokul Kuafor Kuafor -

G5 K Universite Butik Ogretmen Ortakli
G6 E Universite Mezunu | Restoran Giyim, elektrik Ortakli
G7 E Ortaokul Market Sanayi sektorii Ortakli
G8 E Ortaokul Mobilyact Tibbi malzemeler | Ortakli
G9 E Universite terk Pastane Ogrenci Ortakl1
G10 E Lise Tatlict Tatlict -

Gl1 E Lise Lokanta Lokanta Ortakli
G12 E Lise terk Giyim/Magaza | Giyim/magaza -

G13 E Ortaokul Lokanta Lokanta Ortakli
Gl4 E Lise terk Lokanta Lokanta Ortakli
G15 E Universite Magaza Magaza Ortakli
G16 E Ortaokul terk Lokanta Lokanta -
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Ozet

Suriye’de savagin baglamasinin 11. y1l doniimiinde Suriyeli miilteci go¢ii, Tiirkiye ve Gaziantep i¢in etkisini halen
stirdirmektedir. Suriyeli miiltecilere iliskin haberlere de Gaziantep yerel basiminda siklikla yer verilmektedir. Bu
haberlerin toplumdaki Suriyeli miiltecilere iliskin deger yargilarimi yeniden tireten bir niteligi bulunmaktadir. Bu

calismada, Gaziantep yerel basinindaki Suriyeli miilteci sunumlarinin nasil gerceklestigi incelenmektedir.

Amac: Calismanin amaglarindan ilki Gaziantep yerel basin haberlerinde Suriyeli miiltecilerin hangi tema,
tanimlama ve sozciik tercihleri ile sunulduklarini incelemektir. Calismanin bir diger amact da dort y1l 6nce yapilan

bir aragtirma ile giincel verileri karsilagtirmaktir.

Yontem: Arastrmada Gaziantep yerel basmindan alti gazetedeki haberler niteliksel igerik analiziyle
incelenmektedir. Inceleme 2021 Mart ile 2022 Mart tarihleri arastm kapsamaktadir. Daha sonra bu sonuglar 2017

yilinda yapilan aragtirmayla karsilastirilmaktadir.

Bulgular: Gazetelerde farkli donemlerde Suriyeli miiltecilere yonelik sunumlarda olumlu bir degisim
gozlemlenmemektedir. Ayrica son dénemde, yerel basinda, dislayici pratiklerin yeni bi¢imlerine dair 6rnekler de

tespit edilmektedir.

Ozgiinliik: Arastirma daha 6nce yapilmus bir arastirmayla karsilastirma yapmakta ve Gaziantep yerel basmindaki

Suriyeli tanimlamalarinin giincel igerigini ortaya koymaktadir.
Anahtar Kelimeler: Suriyeli Miilteciler, Yerel Basin, Haber, Gaziantep

JEL Smmiflandirmasi: R23
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THEMES, DEFINITIONS, AND METAPHORS ABOUT SYRIAN REFUGEES IN
THE LOCAL PRESS: THE CASE OF GAZIANTEP

Abstract

On the 11th anniversary of the start of the war in Syria, Syrian migration affects Turkey and Gaziantep. The news
reports of Syrian refugees are also published in the Gaziantep local press. These news reports reproduce the value
judgments about Syrian refugees in society. In this study, the presentations of Syrian refugees in the Gaziantep

local press are examined.

Purpose: The study’s first aim is to examine the theme, definition, and word preferences of Syrian refugees in
Gaziantep local press news. The other purpose of the study is to compare the current data with a research carried

out four years ago.

Method: In the research, the news in six newspapers from the Gaziantep local press is analyzed with qualitative
content analysis. The study covers the period between March 2021 and March 2022. These results are then
compared with the study conducted in 2017.

Findings: There is no positive change in the presentations of Syrian refugees in different periods in newspapers.

In addition, recently, examples of new forms of exclusionary practices have been identified in the local press.

Originality: The research compares with a previous study and reveals the current content of the Syrian

descriptions in the Gaziantep local press.
Keywords: Syrian Refugees, Local Press, News, Gaziantep

JEL Claassification: R23
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GIRIS

Suriye’de i¢ savagin baslamasiyla Tiirkiye, kendi tarihinin bagindan beri basat bir yere sahip olan gi¢
olgusunu farkli bir igerik ve baglamla yeniden deneyimlemek durumunda kaldi. Bu siirecte, Tiirkiye’de
Ozellikle smir kentleri ve biiyiik sehirler onemli bir 6l¢tide Suriyeli miilteci gogiiyle karsilasti. Artik
savasin 11. yil donlimiinde Tiirkiye’de yerlesmis ve Tiirkiye’nin onemli bir gergegine donligmiis
Suriyeli miilteci niifusundan s6z etmek miimkiin hale geldi. Suriye’ye sinir olan Gaziantep de bu siirecin

en yogun hissedildigi kentlerden biri oldu.

Suriyeli miilteciler olgusu, Tiirkiye’deki kamuoyunun bir kesimi tarafindan 6énemli bir sorun olarak
goriildii. Kamuoyunun Suriyeli miiltecilerin aileye, topluma, ekonomiye ve iilkenin sosyo-ekonomik
yapisina zarar vereceklerine dair endiselerinin bulundugu yapilan arastirmalarla ortaya konuldu
(Erdogan, 2018: 69). Gaziantep Ozelinde ise Suriyeli miilteciler ile Gaziantepliler arasindaki
etkilesimlerin smirh oldugu tespit edildi (Gtiltekin, vd., 2021: 100-102). Oysa, go¢ ve goglin neden
oldugu yabancilik deneyimi, yerlesikleri de kapsayan bir igerige sahipti. Ciinkii Chambers’a (2014: 30)
gore, siklikla, birbirinden ¢ok farkli nedenlerimiz olsa da hepimiz, potansiyel olarak ortak kiiltiir-
govdelerimiz ile 6zel miraslarimiz arasindaki gerilimi tasiyan bir diinyanin aglarinda yol aliyoruz. Bu
ag olarak beliren diinyanin her birimizi ne kadar kapsadigini tam olarak bilemiyoruz ve bu bilinmezlik
‘yuva’ arayislarimizin da gerekgesini olusturuyor. Sennet’e (2014: 52) gore de yabanci olmak,
memleketi diginda yasarken bir tiirlii i¢ rahatligina kavusamamak ve bu yerinden-edilme deneyimi
nedeniyle- insani bir seyler yaratma irade ve becerisini gergeklestirmemekti. Diger bir ifadeyle
yabancilik, bir yerinden edilme deneyiminin bizzat etkisiyle, farkli bir yerde insani bir kendini
gerceklestirme becerisine dahil olamamakti. Iceridekiler igin ise bu beceri ve yerlesiklik, dogrudan

yabancidan elde edilebilir hale geldi.

Ele aldigimiz 6rnek baglaminda, yabancinin kendini gergeklestirme deneyiminin Oniindeki engeli,
yerlesik toplumun gelenlere yonelik mesafesinde aramak gerekmektedir. Bu mesafenin olugsmasinda
farkli sosyolojik gerekgeler kadar, toplumsal kabullerin ve uzlagilarin yeniden iiretilmesinde rol oynayan
basinin da énemli etkisi bulundugundan s6z edilebilir. Ozellikle, yerel diizlemdeki miiltecilere yonelik
kabullerin yeniden iiretilmesinde yerel basin haberleri kurucu bir iglev yiiklenebilir. Bu calisma da
Gaziantep Ozelinden miiltecilere yonelik yerel basin haberleri ile basat kabullerin nasil iiretildigini
ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bu amacla, 2021 yilinda bir yil boyunca yaymlanan ilgili haberler
ornek alarak analiz edilmekte ve daha sonra elde edilen bulgular 2017 yilin1 kapsayan benzer bir
caligmanin sonuglart ile karsilastirllmaktadir. Bdylece, basinin Suriyeli miiltecileri tanimlama

bicimlerindeki doniisiim ve siireklilikler de tespit edilebilecektir.

Arastirmada haberler, niteliksel icerik analiziyle incelenerek haberlerin i¢erdigi, temalar, betimlemeler,
tamimlamalar ve metaforlar ortaya ¢ikarilmaya calisilmaktadir. Haberlerdeki temalar Suriyeli

miiltecilere iliskin yapilan haberlerin genel baglamini ortaya koyarken, betimleme, tanimlamalar ve
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metaforlar Suriyeli miiltecilere iliskin egemen anlamsal kabullerin nasil ve ne bigimde yeniden

tiretildigini gostermeyi saglamaktadir.
KAVRAMSAL CERCEVE: GAZIANTEP’TE SURIYELI MULTECILER

Gaziantep, gé¢ olgusunu tarihsel siire¢ boyunca her zaman farkli diizeylerde ve niteliklerde yakindan
deneyimlemis bir sehirdir. Sehrin goclerle sekillenmis bir tarihinin bulundugundan s6z etmek
mimkiindiir. Gog, Gaziantep’te kenti farkli kiiltiirlerin, farkli insanlarin is, ¢aligma, ticaret ve pazar iliski
aglarinda kendilerini ortaya koyduklar1 yapilarin olusmasina neden olmustur (Giiltekin, 2018a: 677). Bu
tarihsel duruma ilave olarak yaklasik 11 y1l 6nce baslayan Suriye i¢ savasiyla da Gaziantep’e yogun bir
Suriyeli miilteci gocii de yasanmugtir. (Giiltekin, 2018b; Lordoglu ve Aslan, 2016). Suriyeliler
gliniimiizde ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal anlamda sehrin onemli bir parcasi haline gelmis

durumdadir.

1980’lerle birlikte imalat sanayindeki Tiirkiye’deki payr artmaya baslayan Gaziantep (Basak ve
Saracoglu, 2011: 426) giinimiizde bir sanayi kenti olarak anilmaktadir. Ekonomik anlamda Suriyeli
miiltecilerin kente katilimi da kentin bu 6zelligi ile uyum igerisindedir. Suriyeliler de geldikleri bu
sehirde ticari isletmeler kurmus ve sanayi yatirimlar1 gerceklestirmislerdir. incetahtaci’ya (2020: 506)
gore, 2019 itibariyle Suriyeli miilteciler, Gaziantep’te sanayi ve ticarette Tirkiye’nin diger biitiin
illerinden daha fazladirlar. Ayrica, Suriyeli miiltecilerin kahvehane, berber ve kuyumculuk gibi
alanlarinda isyerleri agtiklar1 goriilmektedir (Lordoglu ve Aslan, 2016: 792). Bir sanayi ve girisimci
kenti olan Gaziantep’te ilgazi’ye (2019: 105) gore, Suriyeli miilteciler sanayinin vasifsiz isgiiciinii de
karsilamaktadirlar. Gaziantep’teki Suriyeli miiltecilerin egitimli olmamasi da bu durumu etkilemektedir
(Giiltekin, 2018b: 168). Kentteki Suriyeli miiltecilerin gelir diizeyleri de dsiiktiir. Suriyeli hanelerin
ortalama gelir diizeyi asgari licret diizeyinde konumlanmaktadir (Giltekin, 2018a: 687). Ayrica
Suriyeliler kentte diisiik ticret sorunu kadar, vasif diizeylerinin altindaki islerde ¢alisma problemiyle de
karsilagsmaktadirlar (Lordoglu ve Aslan, 2016: 797).

Gaziantep’te Suriyeli miilteciler, c¢ogunlukla gecekondu mahallelerinde ikamet etmektedirler
(Incetahtaci, 2020; Sénmez, 2016). Buralarda Suriyeli miiltecilerin agtig1 kiigiik isletmeler ayr1 birer
toplumsallasma mekanina doniismiistiir. Bu siirecin bazi kiiltiirel sonuglar1 da bulunmaktadir (Giiltekin,
2018a: 686). Ozellikle, yerel halkla etkilesim diizeyinde her iki taraf igin bir kapaliliktan s6z etmek
miimkiindiir (Giiltekin, 2018b: 172). iki toplum, kentte is yasami ve egitim gibi ana mecralar diginda
birbiriyle temasa girememektedir. Komsuluk iliskileri, arkadashik iliskileri, mahalle etkilesimi,
birbirlerinin yeme aligkanliklarina uyum gosterme gibi hususlarda etkilesimlerin diisiik kalig
goriilmektedir (Giiltekin, vd., 2021: 100-102).

Yerel halkin Suriyeli miiltecilere iliskin bakisi, karsilikli etkilesimin kurulmasini engellemektedir. Bir
aragtirmaya gore, Gaziantepliler, Suriyeli miiltecilerden kira artislarina, suga ve igsizlige neden olmalar

gibi gerekgelerle rahatsiz olduklarini belirtmektedir (S6onmez ve Adigiizel, 2017: 802). Bu rahatsizlik
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duyma yogunlugunun belirli meslek gruplarinda toplandigi da goriilmektedir. Ayn1 arastirmaya gore,
ozellikle, esnaf, Suriyeli miiltecilerden en fazla rahatsizlik duyan meslek grubu arasinda yer almaktadir
(Sonmez ve Adigiizel, 2017: 801). Ayrica ekonomik sorunlarin da Gazianteplilerin Suriyeli miiltecileri
rekabet halinde olduklar1 gruplar olarak gérmelerine de neden olabilmekte, bu durum 6zellikle alt
kesimlerde dayanigma olanaklarinin olugsmasini engellemektedir (Giiltekin, 2020: 66). Gaziantepliler,
Suriyeli miiltecileri “kendileri kadar sorun yasamayan” kisiler olarak gérmekte ve onlarla dayanismaya

girmekten kaginmaktadirlar (Kahraman ve Kahya Nizam, 2016: 824).

Sonugta, Gaziantep’teki Suriyeli miilteciler yeni bir toplumsal ger¢eklik ortaya ¢ikarmakta ancak bu
gergeklik kentin yerlesikleri agisindan heniiz kabul gérememektedir. Bu durum, ayn1 zamanda haberler

araciliiyla da yeniden iiretilebilmektedir.
Haberlerde Suriyeli Miiltecilere Iligkin Temalar Ve Betimlemeler

Medyanin toplumsal yasamdaki kabullerin, bakis acilarinin, beklentilerin veya endiselerin nasil ifade
edilecegini, ¢ozlimlerin hangi baglamlara yerlestirilerek ele alinacagini etkileyen bir toplumsal roliiniin
bulundugundan soz edilebilir. Toplumdaki egemen kaliplar, medya araciligiyla yeniden iiretilir. Kitle
iletisim araclari, egemen ideolojiyi aktarip her giin yeniden iiretmekte, yasanmakta olan gercekligi de
farkl1 bir formda kurgulayip topluma sunmaktadir (inceoglu ve Coban, 2016: 25). Medya, toplumsal
olarak kabul goren hegemonik baglami yeniden iiretirken, bunu izleyicilerini siirece dahil ederek
gerceklestirir. Medya, bireyleri hegemonik olana baglarken, bunu sadece belirli bir ideolojiyi empoze
etmekle degil, egemen ideolojinin yeniden iiretilisinde diger toplumsal kurumlar ve etkilesim
bigimleriyle iiretilmis bir oydasiya dahil olmaya c¢agirarak gergeklestirir. Yani mesajlarm belirli
toplumsal iligkilere entegre olmasi gerekir (Hall, 2005: 87). Suriyeli miiltecilerin haberlerdeki
konumlaniglart da Suriyeli miiltecilerin algilanigina iligkin yaygin toplumsal uzlasiyr yeniden

tiretmektedir. Bu uzlaginin, belirli temalar altinda gerceklestigi goriilmektedir.

Suriyeli miiltecilere iligkin haberlerde 6n plana ¢gikan temalar ve betimlemeler, kamuoyundaki zihinsel
haritalar1 ortaya koyma niteligine sahiptir. Bunlar, Suriyeli miltecilere iliskin diistinme, algilama ve
onlarla etkilesime ge¢me siireclerinde etkili bir rol oynayabilir. Suriyeli miiltecilerin haberlerdeki
konumlanigin1 inceleyen kimi arastirmalar bu tema ve betimlemelerin nasil sekillendigini
gostermektedir. Ornegin, Alman, Ingiliz ve Amerikan medyasina ydnelik bir aragtirmaya gore, Suriyeli
miiltecilere iliskin cesitli betimleme cerceveleri su sekildedir: Insancillik, sorumluluk, giivenlik,
insanliktan ¢ikarma, ekonomik yiik ve entegrasyon (Mustafa-Awad ve Kirner-Ludwig, 2021: 92).
Kanada’da yapilan bir arastirmada ise haberlerde miilteci taleplerinin gecerliligine, potansiyel giivenlik
tehditlerine ve miiltecilerin sosyal programlardan ne dl¢iide “faydalandigina” daha fazla odaklanildigi
gosterilmektedir (Lawlor ve Tolley, 2017: 967). Kisacasi Bati basmin Suriyeli miiltecilere ve
gocmenlere iliskin haber temalarinda giivenlik, ekonomik yiik, entegrasyon gibi konularin 6ne ¢iktigi

goriilmektedir. Tiirkiye basininda da benzer temalarla kargilasmak miimkiindiir.
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2015 yilinda Tiirkiye’deki biiyiik haber ajanslarinin yaptig1 haberleri ele alan bir aragtirmada, dort farkl
tema altinda tanimlanan Suriyeli miilteci imgesi tespit edilmistir. Bunlar: Insani yardim alan miilteciler,
kurban olarak miilteciler, su¢lu olarak miilteciler ve rol model olarak miilteciler seklindedir (Sunata ve
Yildiz, 2018: 145). 2014 yilinda Tiirkiye’deki bes gazeteyi inceleyen bir ¢alismada ise Suriyeli
miiltecilerin karsilastiklar1 zorluklar baglaminda ele alindigi, ikinci sirada ise “yardim” temasinin
geldigi vurgulanmaktadir (Pandir, Efe ve Paksoy, 2015: 7). Ancak diger yandan Suriyeli miiltecilerin
stirekli yardim alanlar seklinde haberlestirilmesi onlara yonelik bir nesnelestirme edimine de karsilik
gelmektedir (Doganay ve Coban Kenes, 2016: 178). Dykstra (2016: 41) da miiltecilerin garesiz ve pasif
olarak sunulmasinin onlar1 yardimin aktif katilimcilar1 yerine yardimlarin nesnesi olarak kurgulanmasi

sonucunu dogurduguna isaret etmektedir.

Temalar, olumlu-olumsuzluk kategorileri altinda ele alindiginda, olumlu igeriklerin Tiirkiye basininda
daha yiiksek bir orana sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki ulusal ve yerel basini1 kapsayan bir
arastirmada, basinda Suriyeli miiltecilere yonelik tutumun ¢ogunlukla pozitif veya dengeli (%87.58)
oldugu ifade edilmektedir (Paksoy ve Sentoregil, 2018: 246). Son dénemde, basinda yayinlanan
icerikleri farkli baglamlarda inceleyen arastirmalara da rastlamak miimkiindiir. Ornegin Tiirkiye’deki
yerel ve ulusal haberlerin incelendigi genis bir arastirmada kadin miiltecilerin temsillerinin odaga
alindig1 goriilmektedir. Aragtirmaya gore, haberlerde ¢ogunlukla Suriyeli miilteci kadinlarin toplumsal
cinsiyete dayali sorunlarina yer verildigi gdzlemlenmistir (Narli, Ozascilar ve Turkan ipek, 2019: 15).
Saglik konusunda yapilan igerik incelemelerinde ise daha olumsuz bir ¢erceveyle karsilagiimaktadir.
Hiirriyet, Sabah, Birgiin gazetelerinin uzun bir periyoda (2011-2019) dayanarak incelendigi bir
aragtirmada miilteci saglig1 haberlerinin yiizeysel oldugu tespit edilmektedir (Tilig ve Bal, 2020: 50).
Benzer sonuglara Yiicel’in (2021) arastirmasinda da rastlanilmaktadir. Sert ve Danig (2021) ise Suriyeli
miiltecilerin Tiirkiye basininda bir ‘kriz’ sdylemi baglaminda ele alinmadigim tespit etmislerdir. Onlara

gore bu durum misafirperverlikle sekillenen Bati’ya kars1 bir tstiinliik séyleminin uzantisidir.

Yazili basin haberlerinin tematik igeriklerinin ayrica basin kuruluslarimin siyasi goriislerine gore
farklilik gostermekte oldugunu séylemek miimkiindiir. Gazeteler yayin politikasi baglaminda Suriyeli
miiltecileri farkli tematik ¢ercevelerle ele alabilmektedir. Amerika medyasina yonelik olarak yapilan bir
arastirmada liberal basinin Suriyeli miiltecileri savasin kurbanlari ve ¢aligkan insanlar olarak
betimlerken daha muhafazakar basinin Onlar1t Amerikan yasam tarzini tehdit eden olumsuz igeriklerle
sundugu tespit edilmektedir (Bhatia ve J Jenks, 2018: 236). Tiirkiye basininda da yer alan Suriyeli
miilteci haberleri, yayimnlandiklari basin kurulusunun yayin politikalarina bagli olarak farklilik
gosterebilmektedir. Ornegin Calis ve Baysal (2020: 258-259), farkl1 siyasi goriislere sahip gazeteleri
karsilagtirdiklar1 ¢alismalarinda, Birgiin Gazetesi’nin Suriyeli miiltecilerin magduriyeti {lizerinden
hiikiimeti elestiren mesajlar verdigini ve gazetenin Suriyeli miiltecilere karsi herhangi bir nefret sdylemi
iretmedigini tespit ederken, Sabah Gazetesi’'nin hiikiimetin Tiirkiye’ye miilteci alimini olumlu bir

sekilde aktardigim1 ve Tiirkiye’yi de sahiplenen iilke imajiyla sundugunu gostermislerdir. Hiikiimeti
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destekleyen ve hiikiimete muhalif olan basin kurumlar1 arasinda yapilan bir baska karsilagtirmada da
benzer farkliliklar tespit edilmistir (Bilge, 2019). S6z konusu arasgtirmaya gore, hiikiimet destekli
basinda, Suriyeli miilteciler, toplumsal yapiya dahil edilmekte ve ayrica, yeni gelenlerin ev sahibi
kiiltiire kattig1 ekonomik ve kiiltiirel degerlere 6zel 6nem verilmektedir. Elestirel yayinlarda ise Suriyeli
miiltecilerin Tiirk kiiltiiriine deger kattigina dair bir argiiman yerine, yapilacak en dogru seyin yeni
gelenlerin kabul edilmesi ve onlara yeni bir yuva saglanmasi gerektigine odaklanilmaktadir (Bilge,
2019: 118). Hiikiimete yakin basinda haberler “misafir’ merkezli bir kapsayicilikla konumlanirken,
muhalif basinda, rasyonel gerekgelerin 6n plana ¢ikarilmakta oldugu goriilmektedir. Cumhuriyet,
Yenisafak ve Hiirriyet gazetelerini kapsayan bagka bir aragtirmada, gazetelerin politik pozisyonlara
uygun haberler lirettigi ortaya konulmustur (Goktuna Yaylaci ve Karakus, 2015). Aragtirmada hiikiimete
yakin Yeni Safak Gazetesi’nin Suriyeli miiltecileri, hiikiimet tiyelerinin ve Cumhurbaskani'nin kisisel
ve kurumsal “comertligini” abartmak i¢in bir ara¢ olarak kullandig1, muhalefet partilerini ve gruplarini
Suriyeli miiltecilere ilgisizlikleri nedeniyle elestirdigi tespit edilirken, Cumhuriyet Gazetesi’nin Suriyeli
siginmacilarla ilgili sorunlari hiikiimeti elestirme araci olarak aldigi, Hiirriyet Gazetesi’nin ise
tarafsizligini her iki sese de yer vererek korumaya ¢alistigina isaret edilmektedir (Goktuna Yaylaci ve

Karakus, 2015: 245).

Sonugta medyada Suriyeli miiltecilerin temsillerinde, ekonomik yiik, giivenlik, yardim ve insani
durumlar1 6n plana ¢ikaran igeriklerin tretildigini soylemek miimkiindiir. Ancak Suriyeli miiltecilere
iliskin basm tutumlarin1 anlamak, sadece icerik anlaminda, temalarin gergevesini belirlemekle sinirli
kalmayabilir, ayn1 zamanda, sdyleme dair kullanimlar, aligkanliklar ve kabuller de Suriyeli miiltecilere

iligkin perspektiflerin ortaya konulmasinda agiklayici olmaktadir.
Suriyeli Miiltecilere Iliskin Dilsel Tercihler

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye basininda sdylemsel kurulusuna odaklanan arastirmalar, Suriyeli
miiltecilere yonelik kabullerin yeniden {iiretilme bigimlerini ortaya koymaktadir. S6ylem, van Dijk’a
(2003: 13) gore, ideolojinin yeniden iretiminde rol oynayan dilsel pratiklere karsilik gelmektedir.
Haberi de bu baglama yerlestirmek miimkiindiir. Haber s6ylemleri de egemen ideolojinin yeniden tesis
edilmesinde 6nemli bir rol oynar (Inceoglu ve Coban, 2016: 48). Suriyeli miiltecilere yonelik haberlerde
de dilsel tercihlerin ideolojik karsiliklarinin bulundugunu séylemek miimkiindiir. Suriyeli miiltecilerin
haberlerdeki konumlanisina yonelik sdylem incelemelerinde Suriyeli miiltecilerin misafir olarak
konumlandirildiklar1 goriilmektedir (Golcti ve Dagli, 2017; Aridici, 2022). Bu tanimlama, Aridici’ya
gore, Tirk varliginin digerlerine kargt biiyikliigiine iligskin bir kabulii igermektedir (Aridici, 2022).
2011-2017 yillarin1 kapsayan medyaya yonelik olarak yaptiklari arastirmada Golcii ve Dagli (2017: 34-
35) misafir kategorisi diginda haberlerde, Suriyeli miiltecilerin sugla iligkili olarak sunulmalarinin yani
sira “agir1 goriiniir olma” ile “goriintii kirliligine sebep olmalar1”, gibi igeriklerle temsil edildigini
vurgulamaktadirlar. Bu tespitler, Suriyeli miiltecilerin tehdit olarak kurgulandiginin da gostergesidir.

Sabah Gazetesi ile Sozcii Gazetesini karsilagtiran Aridici (2022) Sabah Gazetesi’nin sorunlu olarak
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yorumlanabilecek kapsayiciligina karsilik S6zcii Gazetesi’nde Suriyeli miiltecileri tehdit olarak goren
igeriklere rastlanildigini vurgulamaktadir. S6zcli Gazetesi’nde miilteciler, laik yasam tarzina bir tehdit
olarak goriildiigii gibi, tembel ve sahilleri isgal eden ve eglenen kisiler veya sug aktorleri olarak temsil
edilirler (Aridici, 2022).

Yapilan arastirmalar géz Oniinde bulunduruldugunda, tehdit unsurunun iki farkli icerige ayrildigi
goriilmektedir. Bunlardan ilki, ekonomik yasama, digeri ise yagam bi¢imine ya da giivenlige yonelik
tehditlerdir. Tas ve Tas’a (2018: 199) gore, Suriyeli miiltecilerle ilgili tiretilen bu haberleri iki ana
temaya ayrilabilmektedir: Birincisinde, miilteciler ekonomik ve sosyal ayricaliklara erisen bir grup
olarak sunulurken, ikincisinde siddet eylemleriyle iliskilendirilerek kamu giivenligine tehdit unsuru
olarak tanimlanmaktadirlar. Su¢ haberlerinde toplumsal aidiyetin 6zellikle vurgulanmasi da sdylemsel
kabullerde sug ile miiltecilerin ortiismesine neden olabilmektedir. Alp’e (2018: 34) gore de Suriyeli
miiltecilere yonelik kiigiiltiicti ifadelerin kullanildigi haberlerde Suriyeli miilteciler ¢ogunlukla sugla
iliskilendirilmeye calisiimaktadir. Ote yandan, Man (2016: 1165) bu tiir haberlerin yeterli verilere

dayanmadigini1 da vurgulamaktadir.

Suriyeli miiltecilerin ekonomik bir yiik olusturduklarina dair tanimlama ve igerikler de onlara yonelik
tehdit sdyleminin bir bagka gerekcesini olusturmaktadir. Kuskusuz ki ekonomi ve giivenlik temalari
birbirlerine kolaylikla baglanabilmektedir. Doganay ve Coban Kenes (2016: 177-178) analizlerinde,
Suriyeli miiltecilerin ekonomik yiik ve giivenlik sorunu ile iliskilendirildiklerini vurgulamaktadirlar.
Onay-Coker de (2019: 383) Suriyeli miiltecilerin, Tiirkiye ekonomisindeki ve giinliik yasamdaki
olumsuz etkilerine iligkin “yiik” sdylemlerinin haberlerde 6n plana ¢iktigina ve kullanilan bazi olumsuz
orneklerin tiim Suriyeli miiltecileri kapsayacak sekilde haberlerde sunularak onlarin bu baglamda tehdit
olarak goriildiiklerine isaret etmektedir. Haberlerde Suriyeli miiltecilerin ekonomik “yiik” olarak
sunulmalar1 ile toplumsal tehdit olarak betimlenmeleri arasinda siklikla bir baglanti kuruldugu
goriilmektedir. Haberlerde ekonomi baglaminda konu edinilen Suriyeli miilteciler Coban Kenes’in
(2016: 276) tespitiyle ekonomik bir “yiik” olarak gosterilmekte, bir yandan da “kagak”, “sigortasiz”,
ucuz” gibi sifatlarla “kullanigh bir {irin” gibi sunularak “isverenin yiikiinii azaltan” ve “ekonomiye katki
saglayan” kisiler olarak konumlandirilmaktadir. Bu baglamda, Suriyeli miilteciler Tiirkiye basininda
hem yiik ve birer maliyet unsuru hem de yararli bir ara¢ olarak konumlandirilmaktadir. Bu tiir
kullanimlar, birbiriyle zaman zaman ¢elisiyor goriinse de her iki retorik de Onlara yonelik nesnelestirme

pratiklerinin bir uzantisidir.

Suriyeli miiltecilere yonelik haberlerde kullanilan sdylemlerde, siklikla, metafor kullanimlarina da
rastlanilmaktadir. Metaforla yapilan sey, bilinmeyen bir seyi bilinen bir sey acisindan ifade etmek,
bilinmeyenlerin ‘anlami’ bilinenlerin ‘araglar’’ araciligiyla ortaya koymaktir (Fiske, 1996: 124).
Metaforlar, belirli bir konunun ya da olayin anlaminin kuvvetlendirilmesini de saglar. Suriyeli
miiltecilerin Tirkiye’ye gelislerinin de Tirkiye basininda “akin”, “sel”, “dalga” gibi metaforlarla

vurgulandigi goriilmektedir (Coban Kenes, 2016: 276). Ortadogu’daki gazeteleri ele alan bir ¢aligmada
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da benzer sonuglara ulasilmaktadir. Arastirmada aralarinda Tiirkiye’den Hiirriyet Gazetesi’nin de
bulundugu “ev sahibi” {ilke yayinlarinda, daha fazla derecede “sel”, “akin”, “dokiilmek™ ve “yiik” gibi
metaforlarin kullanildign gériilmiistiir (Abid, Manan ve Rahman, 2017: 138). Bu tiir kullanimlar
insanlarin dogal afetler karsisinda genellikle yasadiklar giivensizlik ve panik duygusunu yaratmaktadir
(Arcimaviciene ve Baglama, 2018). Diger bir ifadeyle metaforlarin kullaniminda Suriyeli miiltecilerin
neden olacagi varsayilan toplumsal degisimler kaginilmaz dogalliklara indirgenir. Béylece, Suriyeli
miiltecilerin tehdit oldugu bilgisi mesru bir nitelik kazanir. S6z konusu siire¢ ayn1 zamanda Suriyeli
miiltecilere yonelik yogun istatistiki veri kullanimlarinda ya da insani beklentileri, korkular1 veya
umutlar1 olmayan nesne benzeri tanimlamalarda karsimiza ¢ikar. Kalabaliklar halinde gog¢ etmeleri,
siirlara dayanmalari, ¢ogalmalarina iligskin kimi igerikler bu kategoride degerlendirilebilir. Suriyeli
miiltecilerin nesne ve meta benzeri metafor kullanimlarla sunulmasi, iki yonlii bir ideolojik isleve sahip
goriinmektedir:

“Tlki, bu durum, sayilabilen, tasinabilen, dagitilabilen, ticareti yapilabilen, degis tokus

edilebilen (vb.) metalastirilmis nesne olarak insani nitelik ve tanimlamalardan mahrum

birakilan Oteki’ye yonelik herhangi bir olumlu duyguyu bastirir. Ikincisi, Oteki’ni insan

dist1 kilan Meta ve Nesne metafor kullanimi ‘biz’i ve onlara yonelik ‘bizim’

kararlarimizi uygun ve ahlaki anlamda kabul edilebilir kilarak mesrulagtirir”
(Arcimaviciene ve Baglama, 2018).

Bu tiir kullanimlarla Suriyeli miilteciler, ayn1 zamanda ‘biz’ bilgisinin yeniden iiretilmesinde bir araca
indirgenir. S6z konusu ‘biz’in tesis edilmesinde, haber 6gelerinin retoriksel bir unsuru olan fotograflar
da 6nemli bir rol oynar. Ornegin Birlesik Krallik’taki online gazete fotograflarim inceleyen bir
aragtirmada miiltecilerin ana toplumsal etkilesimi polisle olan bir erkek kitlesi olarak resmedildigi
gosterilmistir (Wilmott, 2017). Burada “kamera, genellikle izleyicilerin miiltecileri gormelerini
engelleyen ve bdylece sembolik olarak ‘bizi’ ‘Digerlerinden’ koruyan polise odaklanma egilimindedir
ve miilteciler protesto ederken gosterildiginde, bireyler olarak degil biyiik gruplar halinde
sunulmaktadir” (Wilmott, 2017: 77). Bu tiir gorsel imgelerin Suriyeli miiltecileri nesnelestiren

sOylemsel kullanimlar1 tamamlayan bir rolii bulunmaktadir.

Daha o6nce yapilan ve yukarida Ozetlenen arastirmalar g6z oOniinde bulunduruldugunda Suriyeli
miiltecilerin haberlerlestirilmesinde s6ylemsel olarak ekonomik ve toplumsal anlamda tehdit olusturma,
diizen bozma ya da sugla ilintilendirme gibi kullanimlarin 6n plana ¢iktig1 gériilmektedir. “Misafir”,
“yiik” gibi metaforlar da ayrica Suriyeli miiltecilerin yerlesik kimlige iliskin olusturdugu
olumsuzluklara atfen siklikla kullanilmaktadir. Yerel basin diizeyinde de benzer sonuglara ulasilmasi

beklenebilir.
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BULGULAR: YEREL BASINDA SURIYELI MULTECILER

Yerel basinin ulusal basindan farkli toplumsal iglevlere sahip oldugu iddia edilebilir. Karaduman (2007)
yerel medyanin alternatif giindemler olusturabilme potansiyeline isaret ederken, Ilgaz (2003) yerel
basinin kent hafizasina katki sundugunu belirtmektedir. Yerel basinin ayrica yerel diizeydeki toplumsal
biitinlesmeye fayda sagladigindan soz edilebilir (llgaz, 2003). Ancak Tiirkiye’deki yerel basinin,
giiniimiiz ekonomi-politik kosullarinda buna katki sunabilme potansiyelini gergeklestirebilmesinin gii¢
oldugu goriilmektedir. Yerel basinin ekonomik ve politik bagimlilik iligkileri igerisinde sikigmig olmasi
ayni1 zamanda Suriyeli miiltecilere iliskin sunumlarin sekillenmesinde 6nemli bir rolii bulunmaktadir.
Ancak yerel diizeyin farkli ozgilliikleri, haber igeriklerinin yer yer farklilasmasina da sebep
olabilmektedir. Ornegin, Batman yerel basmina yonelik bir ¢alismaya gore 2012-2018 yillar1 arasinda
¢ikan haberler degerlendirildiginde, yerel basinin Suriyeli miiltecilere yonelik olarak olumlu igeriklere
yer verdigi goriilmektedir (Tirk, 2019: 2996). Ayrica arastirmada ilk donem haberlerinde Suriyeli
miiltecilerin magduriyetleri iizerinden konu edinildikleri, son donemde ise uyum siireci baglaminda ele
alindiklar1 tespit edilmektedir. Malatya yerel basini i¢in de benzer sonuglara ulasilmaktadir. Suriyeli
miiltecilere yonelik Malatya basininin yaklasiminin kiiltiirel entegrasyon ¢ercevesinde olumlu oldugunu

soylemek miimkiindiir (Sentiirk Kaya ve Yilmaz, 2015: 68).

Trabzon yerel basinini ele alan bir arastirmadaki tespitler ise bu iki sehirle tezatlik olusturmaktadir.
Trabzon yerel gazetelerinde 2015 yilinda yapilan aragtirmada toplam haber basliklarinin yiizde
43,8’inde Suriyeli miilteciler olumsuzlama iceren fail sdylemine tabi tutulmuslardir (Bayram, 2016).
Arastirmaya gore, bu olumsuzlamalar, daha ¢ok, Suriyeli miiltecilerin dilencilik ile su¢lanmasi,
Trabzon’un imajimi zedeleyecek sekilde davranmalari ve bolge ekonomisine getirmis, olduklar iddia
edilen sorunlara iliskindir (Bayram, 2016: 1423). Arastirmacinin tespit ettigi bazi bagliklar su sekildedir:
“Virtis Gibiler”, “Trabzon’da Dilenci Cetesi Var”, “Miilteci Salgin1 Her Yerde”, “Kurtarin Trabzon’u
Bu Rezillikten”, “Suriyeli Calistirmayin”, “Suriyeliler Findik Bahgesine Girecek” (Bayram, 2016:
1423).

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) illerini (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin,
Siirt, Sanlurfa, Sirnak) kapsayan yerel medyaya yonelik bir arastirmada da olumsuz haberlerinin daha
fazla oldugu tespit edilmektedir (Yiicebas, vd., 2018). Arastirmada belirlenen 6rneklem dogrultusunda
Suriyeli miiltecileri merkeze alan 578 habere ulagilmigtir. Bu haberlerin 6nemli bir boliimii (326)
Suriyeli miiltecilere yonelik ayrimer igeriklere sahiptir. Suriyeli miiltecilere yonelik ayrimcilik igeren
olumsuz (Tablo 1’de “Ayrimcilik Karsitt Uyumsuz” olarak belirtilen) haberler lehine en fazla agikligin
Gaziantep sehrinde yasandigi goriilmektedir. Gaziantep’teki 290 Suriyeli miilteci haberinden 185'i
uyumsuz igerige sahiptir (Yiicebas, vd., 2018: 77).
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Tablo 1. Miilteci Niifuslara Y6nelik Ayrimcilik Raporu

Sehir Gazete Ayrnmeihk  Aynmeihk  Toplam Uyumsuz Degiskenlerin Tekrar Sikligt
Sayisi Karsitt Kargitt
Uyumlu Uyumsuz Toplumsal Ekonomik  Asagilayict Adli Yerlesik  Tekrar
Gerginlik ~ Sorunlarin ~ Ifadeve  Vakalarda Kimligin ~ Siklig1
Sebebi Sebebi Goriintii Etnik Miilteciler
Olarak Olarak Kullammi  Aidiyetin -~ Uzerinden
Gosterme  Gosterme Yersiz Onay1
Kullanimi

Gaziantep 6 105 185 290 21 9 66 60 42 198

Gap illeri 25 244 334 578 37 11 135 88 82 353

Toplam

Kaynak: (Yiicebas, vd., 2018, s. 76).

Yapilan aragtirmanin diger incelemelerle ortak temalar1 ortaya ¢ikardigi goriilmektedir. Ekonomik yiik,
tehdit, kiigiimseme, su¢lama gibi kategoriler bunlar arasinda yer almaktadir. Bu inceleme, ayni zamanda
buradaki arastirmanin karsilagtirma yapacagi bulgular1 igermektedir. Yerel basin diizeyinde yapilan
arastirmalar, kentlerin 6zgiil durumlarini yansitacak farklara sahip gériinmektedir. Gaziantep’in sinir
kenti olmasi, Suriyeli miiltecilerin sik sik haberlerde ele alinmasina neden olmustur. Ancak bu haberler,

ayni zamanda, kentin gé¢ olgusunun sonuglarina dil anlaminda da hazirlikli olmadigini gostermektedir.
YONTEM

Aragtirma, 2021 Mart-2022 Mart tarihleri arasinda bir yillik siire boyunca Gaziantep’teki alti gazetenin
Suriyeli miiltecilere iliskin haberlerini incelemektedir. Arastirmanin, iginde Gaziantep’in de bulundugu
GAP illerini kapsayan ve 2017 yilinda yapilan bir incelemenin (Yiicebas, vd., 2018) Gaziantep
ayagindaki gazete Orneklemiyle paralellik tasimisina Onem verilmistir. Cilinkii arastirmanin
amaglarindan biri daha 6nce yapilan bu arastirma ile giincel durumu karsilagtirmaktir. Burada yapilan
aragtirma ile Suriyeli miiltecilere yonelik Gaziantep yerel basinindaki giincel temalarin, betimleme ve
tanimlama bigimlerinin ve metaforlarin nasil gergeklestiginin tespit edilmesi ve bu sunumlarin dort
yillik bir siirecte ne yonde degistiginin ortaya c¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Dolayisiyla giincel

arastirmada da onceki arastirmanin metodolojisine uygun bir yontem benimsenmistir.

Arastirmada onceki arastirmayla benzer sekilde, haberlerin yerlestigi temalari, betimlemeleri ve tercih
edilen sozciikleri analiz etmeye imkan veren nitel igerik analizi kullanilmaktadir. Arastirma kapsaminda
nitel iceri analizi vasitasiyla temalar, betimlemeler, tercih edilen tanimlamalar, sozciikler ve metaforlar
tespit edilmeye c¢alisilmaktadir. Boylece Gaziantep yerel basinin Suriyeli miiltecileri nasil gordiikleri,
onlara iligkin kabullerinin ne yonde oldugu ve bu kabulleri ne sekilde yeniden iirettikleri gorilmiis

olacaktir.

Nitel igerik analizi bir metinde agik ya da gizli olabilecek anlam, tema ve kaliplari ortaya ¢ikarmak i¢in
sadece niceliksel verilere odaklanmanin 6tesine gegerek sosyal gercekligi anlasilir kilmayi icerir (Giigli,
2021: 200). Diger bir ifadeyle, nitel bir igerik analizi, metin igerisindeki dilsel 6zellikleri anlam ve

baglamla iligkisi i¢erisinde ele almaktadir (Tili¢ ve Bal, 2020: 40). Yapilan arastirmada da belirlenen
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bazi tanimlama kodlarinin tekrar etme sikliklari kadar bunlarin ideolojik olarak yerlestikleri anlam ve

baglamin anlasilmaya ¢aligilmasi bu yontemin tercih edilmesinde belirleyici olmustur.

Aragtirman evrenini olusturan Gaziantep’te resmi ilan alan 14 gazete bulunmaktir (Basin Ilan Kurumu,
2022). Ilan almayanlarla bu rakam daha da artmaktadir. Gaziantep’teki basin kuruluslarinda giivencesiz
calisma kosullarinin hakim oldugunu, ailevi iligkilerin belirleyici bir rol oynadigin1 ve ekonomik ve
politik iligkilerinin 6nemli bir baglayiciligt bulundugunu sdylemek miimkiindiir (Ugar, 2020).
Gaziantep’te tercih edilen 6rneklem Mart 2021-Mart 2022 tarihleri arasinda Yiicebas ve digerlerinin
(2018) yapt1g1 incelemede ele alinan gazetelerden olusmaktadir. Bu gazeteler, Gaziantep’te uzun siiredir
yayinlan Telgraf, Gazintep27, Dogus, Denge, Ekspres, Ayimtap gazeteleridir. Gaziantep’teki gazetelerin
tirajlar1 ilan alacak diizeyde birbirine yakindir. Gazete igeriklerinin ise yayin politikasi agisindan
birbirleriyle ortiistiigii gézlemlenmektedir. Yerel diizeyde farkli siyasal pozisyonlara dair iceriklerin
izlerini stirmek miimkiin degildir. Ciinkii bir tasra kentinin muhteviyatina uygun olarak belirli politik ve
kiiltiirel kabullerin bir aynilagsmaya sebep oldugundan ve bunlarin da gazetelerin yayin politikalarina
yansidigindan soz edilebilir. Bu nedenle, soz konusu alti gazetenin yeterli bir 6rneklem olusturdugu
iddia edilebilir. Tema ve tanimlamalara iliskin kodlamalar da 2017°de yapilan kodlarla
uyumlandirilmaya ¢alisilmistir. Ancak nitel icerik analizine uygun olarak kodlarin arastirma siirecinde
sekillenmesi de saglanmaya ¢aligilmistir (Giiglii, 2021: 209). Bu sayede, olasi dort yillik siireg i¢erisinde
ortaya c¢ikan anlamli bazi degisimlere de ulagilmistir. Verilerin elde edilmesi icin gazetelerin internet
sitelerinde arsiv arama motorlarindan faydalanilmistir. Arama yaparken “Suriyeli”, “Suriyeli Miilteci”

ve “Suriyeli Sigimmaci1” gibi kavramlar kullanilmustir.
BULGULAR VE DEGERLENDIiRME

Incelenen tarih arahiginda Gaziantep yerel basininda, sozii edilen organlarda, Suriyeli miiltecileri konu
alan toplam 165 haber tespit edilmistir. Gaziantep yerel basininda Suriyelilerin ele alindig1 haberlerin
biiyiik béliimii uyumsuz bir igerige sahiptir (111 haber). Suriyeli miiltecilere iligkin haberlerin daha ¢ok
Gaziantep27 ve Ekspres gazetelerinde yayinlandigi goriilmektedir. Suriyeli miiltecilere iliskin uyumsuz

iceriklere sahip haberlere daha ¢ok bu gazetelerde rastlanilmaktadir.

Tablo 2. Gazetelere Gore Haber Temalart Uyumlu/Uyumsuz

Denge Dogus Aymtab  Gaziantep27 Ekspres Telgraf Toplam
Uyumlu 1 5 6 31 9 2 54
Uyumsuz 2 6 10 63 28 2 111
Toplam 3 11 16 94 37 4 165

2017 yilim1 kapsayan Gaziantep’teki arastirmada (Yiicebas, vd., 2018) ulasilan haber sayisina gore bir

diisiis oldugu goriilmektedir. Suriyeli miiltecilere iliskin haber sayis1t 290’dan 165’e diismiistiir. Bu
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durum gecen dort yillik siiregte Suriyelilere iliskin giindemin disiise gectigini gostermektedir. 185 olan
uyumsuz haber sayisi giincel ¢aligmada 111°dir. Suriyeli miiltecilere iligkin olumsuz haber sayisinin
genele oranlandiginda yiizde 64’den ylizde 67’ye ¢iktig1 goriilmektedir. Kisacas1 dort yillik siirecte
Gaziantep basininda olumlu yonde bir degisiklik olmamistir. Suriyeli miiltecilere yonelik olumlu ve
uyumlu haber sayisi oranlart da buna paralel olarak azalmistir. Bu haberlerin oranlar1 yiizde 36’dan

yiizde 32’ye diismiistiir.

Suriyeli miiltecilere iliskin haberlerde olumlu igeriklerin yardim, saglik, egitim, girisimcilik, basar1
hikayeleri ve kiiltiir sanatla ilgili temalarda gerceklestigi goriilmektedir. Yardimlar kadar saglik
haberleri de 6nemli 6l¢iide olumlu bir igerige sahiptir. Saglik haberlerinde savas nedeniyle protez
ihtiyacinin Tiirkiye’de kargilanmis olmasina yonelik haberler géze carpmaktadir (Kardeslerin Protez
Bacak Mutlulugu, 2021). Ancak gazetelerde pandemi siireci ve Covid 19 salgiina iliskin Suriyeli
miiltecileri ilgilendiren herhangi bir icerikle karsilagilmamis olmasi da ilgi ¢ekicidir. 2017 yilindaki
arastirmada uyumlu haber temalar1 ayristirilmadigi i¢in tema baglaminda bir karsilagtirma yapmak

miimkiin olamamustir.

Tablo 3. Uyumlu Haber Temalar1

Gazeteler Uyumlu Kiiltiir/sanat Egitim Girigimcilik Basar1 Yardim  Saghk
Haber
Sayisi
Denge 1 1
Dogus 5 1 2 2
Ayintab 6 2 2 1 1
Gaziantep27 31 6 6 5 2 8 4
Ekspres 9 2 3 2 1 1
Telgraf 2 2
Toplam 54 11 11 8 4 14 6

Gazetelerdeki Suriyeli miiltecilere iliskin uyumlu haberlerde yardim temasinin 6n plana ¢iktig1
goriilmektedir. Bu temay1 daha sonra kiiltiir/sanat ve egitim temal1 haberler takip etmektedir. S6z konusu
temalara ait haberlerde Suriyeli miiltecilere iliskin dengeli ve uyumlu bir haber dilinin olustugu

goriilmektedir.

Suriyeli miiltecilerin katilim gosterdigi veya onlara yonelik olan kiiltiir-sanat etkinliklerine dair
haberlerde Suriyeli miiltecilere iliskin genellikle olumlu bir icerik kullanilmaktadir. Kiiltiir/sanat
haberlerinde uyumlu bir igerigin goriiniir olmasi, bu alandaki etkilesimlerin uyum ve birlikte yasama

dair dgeleri tasiyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin “Ulkelerindeki i¢c savastan kacgarak
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Gaziantep’e gelen Suriyeli cocuklar, hayalini kurduklar: {ilkelerini resmetmek i¢in resim sanatini
ogreniyorlar” (Hayallerinde Yasattiklar1 Ulkelerini Cizecekler, 2021) ya da “Kiz kardeslik battaniyesi”
baglikli haberdeki “Tiirk ve Suriyeli kadinlar, ‘kiz kardeslik battaniyesi’ 6rerek dayanigsma mesaji verdi”
(Kiz Kardeslik Battaniyesi, 2021) ifadeleri bu tiir kullanimlar arasinda yer almaktadir. Olumlu
igeriklerin goriiniir oldugu haber temalarindan bir digeri de egitimdir (Sigimmacilar Igin Mesleki Egitim
Adimi, 2021). Suriyeli miiltecilere girisimcilik becerilerinin kazandirilmasina yonelik etkinlikler de
olumlu igeriklerin iiretildigi temalar arasinda yer almaktadir. “Suriyelilerin ev sahibi toplumla birlikte
girisimcilik ekosistemine dahil olmasmin” (Suriyeli G¢menler Igin Caligma, 2021) ifadeleri Suriyeli
miiltecilerin is yasamina dahil edilmesine yonelik bir etkinlige yer vermektedir. Suriyeli miiltecilerin
gosterdikleri basarilar olumlu baglamda ele alinan haberler arasindadir. Basar1 hikayelerinin toplumsal

etkilesime karsilik gelen igeriklere sahip oldugunu séylemek miimkiindiir.

Gaziantep basininda Suriyeli miiltecilere iliskin olumsuz haberlerin ekonomi, giivenlik, yardim ve
demografi temalarinda toplandigi goriilmektedir. Giivenlik temasinin olumsuz haberlerde en ¢ok
goriilen tema oldugu gozlemlenmistir. Bunu demografik degisim ve yardim temalar izlemektedir.
Belirli bir temada kategorize edilen haberlerde ayni zamanda Suriyeli miiltecilere iliskin farkli
betimleme tarzlar1 da bulunmaktadir. Bazen tek bir haberde farkli betimlemeler yapilabilmektedir.

Ayrica en fazla uyumsuz haber Gaziantep27 ve Ekspres gazeteleri tarafindan iiretilmektedir.

Tablo 4. Uyumsuz Haber Temalar1 ve Betimlemeler

Uyumsuz Giivenlik Yardim Demografi Tekrar
Gazeteler Haber Toplumsal Ekonomik  Kiigiimseme  Suglu Yerlesik Nesnelestirme ?élp()lllagnlq
Sayisi Tehdit Tehdit Kimligin Onayi-
Minnettar
Denge 2 1 1 1 3
Dogus 6 1 4 1 6
Ayintab 10 6 3 1 10
Gaziantep27 63 15 11 5 8 10 24 73
Ekspres 28 7 9 5 2 3 8 34
Telgraf 2 1 1 2
Toplam 111 23 21 10 17 22 35 128

Giivenlik temas1 altinda kategorize edilen haberlerde Suriyeli miiltecilerin “toplumsal tehdit”,
“ekonomik tehdit”, “suglu” olarak ve “kiiciimseme”yle betimlendikleri goriilmektedir. Suriyeli
miiltecilere yoOnelik olumsuzluklarin yardim temasi altinda miitesekkir kalmakla betimlendikleri,
demografik temada da “cogaliyor” olmakla nesnelestirildikleri ortaya ¢ikmaktadir. Suriyeli miilteciler

burada demografik olumsuzluga isaret eden bir “nesne” olarak betimlenmektedir. Bu, haberlerde en
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fazla karsilasilan betimleme tiiriidiir. Bunu, toplumsal tehdit olarak tanimlanmalar1 takip etmektedir.

Yerlesik kimlige miitesekkir olma durumlarina dair haberler de ciddiye alinir bir nicelige sahiptir.

Giincel aragtirmada haberlerin 6nemli oranda giivenlik temasi altinda toplandigr goriilmektedir. Suriyeli
miiltecilere iligkin olumsuz haberlerde, Onlarin toplumsal tehdit ve yiik olarak algilanmasina yonelik
betimlemlerle siklikla karsilagilmaktadir (23 tekrar). Suriyeli miilteciler bu tiir haberlerde Gaziantep’in
toplumsal diizenine ve giivenligine yonelik bir tehdit olarak algilanmaktadir. Ornegin bir haberde yer
verilen ifadeler bu tehdit algisinin niteligini su sekilde betimlemektedir: “Bugiin 2,5 milyon Suriyelinin
igerisinde 400 bin tane Ermenilerin 1921°de gidenlerin torunlari donmiis gelmisler ve buradan toprak
talep ediyorlar. Bunlar i¢in kitaplar yaziliyor. Ermenileri 6ven kitaplar cesitli belediyeler tarafindan
bastiriliyor” (Atabayl9 Genglik Hiz Kesmiyor, 2021). Bu tehdit sebebiyle zaman zaman Suriyeli
miiltecilerden entegre olmalari talep edilmektedir: “Suriyelilere de seslenen Sahin, ‘Bu sehirde biiyiik
bir kiiltiir var. Biyilk bir yasam var. Entegre olmalar1 lazzim. Kendi islerinde gettolasma bizi
radikallesmeye gotiiriir. Bu ¢ok tehlikeli. Bu sehrin kurallari var uymasi lazim. Eger bunlar1 yaparlarsa

birlikte yol aliriz” (Trafigin Coziimii icin Metro Sart, 2021).

Entegre olmanin gerekgesi, ayn1 zamanda, dahil olunan kimligin yiiceltilmesi sonucunu da dogurur.
“Biiytik bir kiiltiir’e sahip olundugu i¢in de uyum gostermeleri beklenir onlardan. Suriyeli miilteciler
bazi durumlarda yerlesik toplumu bozan bir nitelige de sahip olarak resmedilir: “Ama maalesef onlar
bize benzeyecegine biz onlara benzer olduk. Trafikte sosyal yasamda, hayatin icinde tam bir kaos
yastyoruz” (Antepli Azinliga Diisecek, 2021). Suriyeli miiltecilere yonelik genellemeler de gogunlukla
bu kategoriye girmektedir. “Suriyelilerin karistig1 bircok cinsel su¢ ve asayis olaymin kamuoyundan
gizlendigi gergegi...” ("Suriyelilerin Karistign Suglar Gizleniyor", 2021) gibi ifadeler genel olarak
Suriyeli miiltecileri bir toplumsal tehdit kaynagi olarak tanimlamaktadir. Bir baska haberdeki ifadeler
de bu genellemeye rastlanarak Suriyeli miiltecileri bir giivenlik ve toplumsal tehdit unsuru olarak
kurgulamaktadir: “Kontrolsiiz yasamlar1 ve sayilarindaki biiyiik artiglar ilerde bu bolgede Arap-Tiirk-
Kiirt sokak catigmalarina zemin hazirlamaktadir” (Gergek Sampiyon Gaziantep Halki!, 2021). Bir
dernegin Suriyeli miiltecilere iliskin diizenledigi bir etkinlik de giivenlik sorunu olarak
goriilebilmektedir: “Son derece hassas giinler ge¢irdigimiz bu ortamda, bdyle bir organizasyonun
diizenlenmesi Gaziantep gibi hassas bir konuma sahip bir kentte Suriyelilere kars1 olumsuz bakis agisini
tetikleyebilecegi ileri siiriilityor” (Bu Nereden Cikt1 Simdi, 2021). Suriyeli miiltecilerin Gaziantep’in

toplumsal yasamina yonelik bir tehdit olusturdugu fikri gazetelerde siklikla tekrarlanmaktadir.

Haberlerde ayrica Suriyeli miiltecilerin ekonomik tehdit ve yik olarak goriildigi de
gozlemlenebilmektedir. Bu tehdit ve yiikler esnafa, igsizlige ya da genel olarak ekonomiye yonelik
olabilmektedir. “Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin lilkemiz i¢in olusturdugu ekonomik ve sosyal
yiikiin farkindayiz...” (Bu Karar Yildirim" Harekete Gegirdi, 2021). Suriyeli miilteciler yerlesik esnaf
icin de ekonomik bir tehdit olarak goriilmektedirler (GATEM Esnafi Isyanda...., 2021). Ayrica

“...Biiyiik yiik altindaki kiiclik esnafimiz, tacirimiz, tiiccarinmz...” (Yildirm: Suriyeliler Kayith
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Olduklar1 Illere Degll Giivenli Bolgelere Gonderilmeli, 2021) ya da “Sehirde zaten yerli halkin
ekonomik olarak sikint1 yagsadig: ve kiiciik esnafin igyerlerini satmak veya kapatmak zorunda kaliginin
getirdigi tepkiler...” (Bu Nereden Cikt1 Simdi, 2021) gibi kullanimlar esnafin rahatsizliklarini ifade
etmektedir. Haberlerde Suriyeli miilteciler ayrica yerlesiklerin isgiicii istthdamina yonelik bir engel
olarak gosterilmektedir: “Suriyelilerden ¢cok kendi genglerimizi is kollarina verelim, ara elaman sikintist

giderelim” (Kayit Dis1 ve Ruhsatsiz Isyerlerine Denetim Geliyor, 2021).

Suc¢ haberlerinde zaman zaman Suriyeli miiltecilerin toplumsal aidiyetlerinin 1srarla belirtildigi
goriilmektedir. “Gaziantep’ten Osmaniye’nin Bahge ilgesine gelen Suriyeli sahislar piyasaya sahte dolar
stirmek istedi” (Kuyumcu Siiphelendi, Sahte Dolar Cetesi Cokertildi, 2021) ya da “17 Suriyeliye ‘maske
takmamak’ ve ‘sosyal mesafeyi ihlal’ gibi kusurlarindan dolay1” (9 Kisilik Aragtan 18 Kisi Cikt1, 2021)
gibi haber ifadeleri bu tiir kullanimlara 6rnek gosterilebilir. Bu tiir haberler Suriyeli miiltecilerin

giivenlik sorunu olarak anlasilmasina neden olmaktadir.

Giivenlik temali haberlerde dogrudan kiiciimseme ifadelerine ve tanimlamalarina da rastlanilmaktadir:
“Tiirkiye Cumhuriyeti’ni Suriyeli miilteciler kurdu diyecek kadar piskin!” ("Gaziantep, Caligkan Bir
Kenttir!", 2021) ya da bir milletvekilinin ifadelerinin habere tasinirken agiklamalara mesafe almadan

3

verilen sunumlar da bu kategoriye islenebilmektedir: “...bu yardima muhta¢ Suriyelileri iilkenin
kurtaricis1 olarak tanimliyor...” ("Suriyelilere Kaldiysak, Vay Halimize!", 2021). Bu tiir ifadeler,
Suriyeli miiltecileri kaginilmasi, uzak durulmasi gereken kiiciimseyici bir tanmimlamaya tasiyarak,

giivenlik sorunun bir parcasi haline getirmektedir.

Incelenen gazete haberlerinde konuya iliskin arastirmalarda pek vurgulanmayan bir baska betimlemenin
de 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Suriyeli miiltecilere yapilan yardimlarin veya onlara yonelik olarak
gosterilen ilginin yarattig1 miitesekkir olma veya minnettarlik gdsterme halinin yerlesik kimligi yiicelten
bir niteligi bulunmaktadir. Bu tiir haberlere de siklikla rastlanilmaktadir.

“Kendilerine gonderilen yardimlari teslim alan yetim c¢ocuklar ve kuran kursu

ogrencileri, Imkander ve Milletvekili Mehmet Erdogan’a tesekkiir etti” (Suriyeli
Yetimlerden Milletvekili Erdogana Dua, 2021)

“Az da olsa bize yapilan iyiliklerin karsiligini iade etmemize vesile olan Allah’a
hamdolsun. Giizel bir Tiirkiye i¢in hep birlikteyiz” dedi (Suriyeli Isadamlar1 Tiirikye'de
Okul Yaptiriyor, 2021).

“Suriyeli siginmacilar, Ayasofya Cami ve 15 Temmuz hain darbe girisiminin tasvir
edildigi tabloda Cumhurbaskani Erdogan'm ayaginin altindaki dolar dikkat ¢ekiyor”
(Suriyeli Unlii Ressamdan Cumhurbagkanina Anlamli Tablo, 2021).

Ayrica bu tiir haberlerde haber sunumlarinda yer alan agiklamalar da yerlesik olanin meziyetlerine dair
baz1 sozel vurgular igerebilmektedir.
“450 bin Suriyelilerin kente gelmesi bircok kozmopolit olay kentte mevcut. Biitiin bu
olumsuzluklara ragmen Cumhurbaskanimzin liderliginde Cumhur ittifakiyla hep

birlikte bu sehirde yapilmasi gereken her sey yapiliyor ” (Gaziantep'te Dezavantajli 100
Aileye Ev, 2021).
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“Numan Kurtulmus, ‘Gaziantep'in takdire sayan bir performansi vardir. Gaziantep'in
niifusunun 4'te 1 niifusu kadar miilteci geldi. Gaziantep'in bu fedakarligina ve
misafirperverligine sapka ¢ikarmak gerekir’ dedi” ("Fedakarliginiza Sapka Cikarilir",
2021).

Arastirma siiresince Suriyeli miiltecilerin demografik bir sorun olarak goriildiigii ve bu baglamda
nesnelestirildigi haberlere de siklikla rastlanilmistir. Bu tiir haberlerde genellikle niceliksel bilgilerin
sunularak kanitlar tiretildigi de goriilmektedir. Niceliksel veriler Suriyeli miiltecileri nesnelestirirken,
kullanilan sézciik tercihleri de dislayici bir nitelik tasimaktadir. Ornegin “Hayaldi Gergek Oldu” alt
basligi ile verilen haberde Suriyeli miiltecilerin Gaziantep’teki sayilarinin arttigina dair niceliksel veriler
kullanilmaktadir (Gaziantep'in Niifusunun Yiizde 21.5'i Suriyeli, 2021). Suriyeli miiltecilerin
“cogaldigina” dair vurgulara da haberlerde rastlanilmaktadir. Ornegin “Cogaliyorlar” baslikli haberde,
“Tiirkiye’deki gegici koruma altindaki kayitli Suriyeli sayis1i Temmuz itibariyla bir 6nceki aya gore 6
bin 484 kisi artarak toplam 3 milyon 690 bin 896 kisi oldu” ifadelerine yer verildigi goriilmektedir
(Cogaliyorlar, 2021). Bir baska haberde ise “Habire gogaliyorlar” basligi kullanilmaktadir (Habire
Cogaliyorlar, 2021). Bu ¢ogalma vurgusu ayni zamanda bazi haberlerde kente iligskin sorunlarin kaynagi
olarak da gosterilebilmektedir: “Suriyeli sigmmacilar nedeniyle Gaziantep niifusunun yiizde 30
oraninda arttigin1 ve dolayisiyla yollarin niifusu kaldiramaz noktalara geldigini belirten...” (Bu Yollar
Niifusu Kaldirmiyor, 2021). Kentin demografik yapisinmin degiseceginden duyulan endige, yerlesik
hayata yonelik bir tehdit algismin olusturulmasini saglamaktadir. Ornegin su ifadeler bu tiir bir
tedirginligi yansitmaktadir: “Antepli azinliga diisecek Suriyelilerin niifus artis hiz1 ¢ok fazla. Bu en geg
15 yil iginde Gaziantep’in demografik yapisinin Suriyeliler lehine degisebilir” (Antepli Azmnliga
Diisecek, 2021). Oysa Gaziantep’teki dogurganlik oranlart Suriyeli miiltecilerin ¢ocuk sahibi olma
oranlariyla birbirine yakindir (Giiltekin, 2018a: 679).

Gazete haberlerinde Suriyeli miiltecilerin iilkelerine geri donme istegi iginde olduklarina veya geri
donmeleri gerektigine dair betimlemelerle karsilagilmaktadir. Bu tiir haberler de nesnelestirme
betimlemeleri altinda kategorize edilmistir. Ornegin, “Suriyelilerin yiizde 65°i iilkesine dénmek
isterken...” (Suriyeli Sigmmacilar Dénmek Istiyor, 2021) ya da “Onlar bizim misafirimiz ancak
misafirliginde bir zaman1 var. Bu sehre katkisi olmayan insanlarin iilkelerine donmelerini gerektigini
diistiniiyoruz” (Nizipliler de Suriyelilerden Muzdarip, 2021) gibi ifadeler bu tiir bir nesnelestirmeyi
aciga ¢ikarmaktadir. Suriyeli miilteciler burada kurtulmak istenen bir niifus olarak goriilmektedir.

Ayrica goriildiigi iizere misafirligin sinirlart da bu tiir haberlerde belirtilebilmektedir.

Haberlerde siklikla karsimiza ¢ikan “misafir” nitelemesi, genel anlamiyla hak temelli ihlalleri gériinmez
kilmaktadir. “Misafir’ metaforu, Suriyeli miiltecilere yonelik hukuksal hak arayislarini
gecersizlestirmektedir. Misafir metaforu miilteciligi hukuksal bir statliye tasimaktan ali koyar.
Dolayisiyla bu tiir metaforik kullamimlar gerceklige iliskin anlamlarin nerede sabitlenecegini
belirlemektedir. Misafirlik statiisii ayn1 zamanda yerlesik olanlarla miilteciler arasinda hiyerarsik bir

iliskinin bulundugunu da igermektedir. “Misafir’lik iki topluluk arasindaki sinirlarin da net olarak
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belirlenmesini saglar. Ote yandan “Misafir” kadar farkli metaforlar da buna benzer islevleri yiiklenebilir.

Yapilan aragtirmada siklikla karsilagilan metaforlar sunlardir:

Tablo 5. Metaforlar

Metaforlar

Basibos  Istila Yiik Kardes Misafir Akin Emanet

Tekrar 2 1 5 4 7 2 1
Siklig1

Metaforlar dildeki olumlu veya olumsuz bir¢ok igerikte kullanilagelse de gergekleri gizleme islevini
zararli bir sekilde gergeklestiren (Lakoff, 1991) veya hegemonik olanin dogallastirilmasini saglayan
(van Teeffelen, 1994) dilsel bir kullanim bigimidir. Haberlerde de bu tiir metaforik kullanimlarla
karsilagilmaktadir. Haberlerde genel olarak “misafir”, “yiik” ve “kardes” gibi metaforlarinin kullanildigi
gorlilmektedir. Misafir metaforu Suriyeli miiltecileri hukuki olmayan ve sozel baglantilarla taahhiit
edilmis bir haklar dizgesine baglamaktadir. Bu metafor ayrica yerlesik kimligin kapsayiciligina ve
kucaklayiciligina gonderme yaparak yerlesik kimligi yiiceltme ve bunu dogallagtirma anlami igerir.
“Kardes” metaforunun da benzer bir isleve sahip oldugundan s6z etmek miimkiindiir. Bu metafor
sayesinde Suriyeli miiltecilere dindaslik ekseni etrafinda bir yakinlik gosterilmektedir. Bu metafor
aracihiiyla Suriyeli miiltecilere iliskin perspektifin hak temelli bir merkeze taginamamasi
dogallastirilmis olur. “Yiik” metaforu ise Suriyeli miiltecilerin toplumsal ve ekonomik anlamda bir
maliyet unsuru olusturduklar1 kanisim1 gii¢lendirmektedir. Bu metafor, Suriyeli miiltecilere iliskin
dislayici bir dilin de ¢ogunlukla gerekcesini olusturur. “Istila”, “akin”, “emanet” gibi baska metaforlarin
da az sayida kullanildig1 tespit edilmistir. Genel olarak degerlendirildiginde haberlerdeki metafor
kullanim sikliginin fazla olmadigr goriillmektedir. Ancak metafor kullanimina dair niceliksel bir verinin
azlig1 onun anlamini ve toplumsal islevini degersizlestirmemektedir. Haberlerde ayrica genel anlamiyla

kullanilan tanimlamalar da Suriyeli miiltecilerin yerel basinda nasil konumlandirildiklarini agiklama

ozelligine sahiptir:

Tablo 6. Tanimlamalar

Suriyeli ~ Miilteci Siginmaci Sorun Cogalma/Artma  Donmek

Tekrar 1067 238 105 44 18 25
siklig1

Haberlerde Suriyeli miiltecilere yonelik olarak tercih edilen adlandirma daha ¢ok “Suriyeli” seklindedir.
“Miilteci” ve “Sigmmaci” gibi adlandirmalar gazetelerin tiimiinde daha az tercih edilmektedir. Miilteci
veya siginmaci gibi tamlamalarin daha az tercih edilmesi Suriyeli miiltecilerin hak temelli bir sekilde

kategorize edilemediklerini gostermektedir. “Suriyeli” adlandirmasinin ayrica miiltecileri yabanci ve
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bizden olmayan bir topluluk olarak kategorize eden ve belirginlestiren bir karsilig1 da bulunmaktadir.
Gazetelerde bu kullanima yonelik anlamli bir fark tespit edilememistir. Ayrica haberlerde Suriyeli
miiltecilerin “Sorun”, “Cogaliyor ve Artiyorlar” ve “Doniiyorlar/Donecekler” gibi sozciiklerle
tanimlandiklar1 gériilmektedir. Bu adlandirma ve tanimlamalarin yogunlugu Suriyeli miiltecilerin yerel

basinda genel anlamiyla olumsuz bir sekilde kurgulandigin1 gostermektedir.

2017 yilinda benzer bir 6rnekleme dayanan aragtirmayla karsilagtirildiginda Suriyeli miiltecilere iligkin
sunumlarda énemli bir degisim olmadig1 goriilmektedir. Onceki arastirmada dogrudan asagilayici ifade
kullanimi (kiiglimseme) ve adli vakalarda aidiyetin belirtilmesi (suglu) ilk siralar1 paylagsmaktadir (Bkz:
Tablo 1). Giincel arastirmada bu olumsuz kullanimlarda 6nemli bir diisiis gézlemlenmektedir. Bu
durum, Suriyeli miiltecilere yonelik dolaysiz bir sekilde gergeklesen uyumsuz dilin terk edilmeye
baglandigini gostermektedir. Ancak diger tema ve betimlemelerde durum bunun tam tersidir. Suriyeli
miiltecilerin ekonomik tehdit olarak kurgulandigi haber sayisinda ciddi bir artis bulunmaktadir.
Toplumsal tehdit olarak kurgulanan haberler de genele oranlandiginda bir artis gostermistir (toplam
tekrar sikligi baglaminda, yiizde 10’dan yiizde 17’ye ¢ikmustir). Ekonomik ve toplumsal tehdit
tanimlamasindaki bu artis, Suriyeli miiltecilerin daha fazla derecede tehdit olarak goriildiigiinii
kanitlamaktadir. Ayrica bununla baglantili olarak, giincel aragtirmada, demografi temasi altinda Suriyeli
miiltecilerin nesnelestirilmesine yonelik betimlemeler yeni bir degisken olarak belirginlesmektedir. Dort
yillik siire¢ sonunda yerel basinda Suriyeli miiltecilerin “niifuslarinin artis1” belirgin bir tehdit olarak
kurgulanmis gibi goriinmektedir. Son olarak miitesekkir ve minnettar Suriyeli aracihigiyla yerlesik
kimligin onay gordiigii haberler ise halen énemini korumaktadir. Ote yandan bu tiir iceriklerin siradan
insanlarin kabullerinde karsilik bulup bulmadigi ayr1 bir tartisma konusudur. Suriyeliler Barometresi-
2019 (Erdogan, 2020: 56-59) arastirmasinin bulgularina gére sinir illerinde Suriyelileri bir yiik olarak
gorme yoniindeki olumsuz kabuller metropol ve metropol disinda kalan ve Suriyeli miiltecilerin az
oldugu illere gore daha azdir. Ancak Gaziantep’teki yerel haberlerde bu olumsuz igerik ve
tanimlamalarin son yillarda artmakta oldugu ve bunun da yerlesik niifus baglaminda bir karigliginin

olabilecegi diisiiniilebilir.
SONUC VE TARTISMA

Gaziantep yerel basinindaki son dénemde (Mart 2021 - Mart 2022) yayinlanan haberlerde, diglama
dilinin ve temalarinin agirlikta oldugu goriilmektedir. Suriyeli miiltecilere iliskin olumsuz olmayan
haberler ise daha ¢ok yardim, kiiltiir/sanat ve egitim temali haberlerde yogunlagmaktadir. Yardim
haberleri olumlu bir dile sahip olsa da bu baglamda yapilan yogun haber iiretimi, Suriyeli miiltecilerin
yardimin nesnesi olarak kurgulanmasina sebep olabilmektedir. Ayrica, saglik haberlerinde miiltecilere
iliskin uyumlu bir dil 6n plana g¢ikmaktadir. Ancak pandemi ve Covid-19 baglaminda Suriyeli
miiltecilerin haberlestirilmedigi de goriilmektedir. Kiiltiir/sanat haberleri ise Suriyeli miiltecilerle ilgili

uyumlu ve olumlu bir dilin daha sorunsuz bir sekilde ortaya ¢iktig1 haberlerdir.
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Uyumsuz haberlere bakildiginda yapilan aragtirmada giivenlik temasinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
Demografi temast ve yardim temasi bunu takip etmektedir. Betimlemeler diizeyinde ise Suriyeli
miiltecileri Gaziantep’in demografik yapisina yonelik bir tehdit olarak géren ve onlar1 nesnelestiren
nitelemelerin siklikla kullanildig: tespit edilmistir. Suriyeli miiltecilerin toplumsal diizene yonelik bir
tehdit olarak goriildiikleri ve bu yonde betimlendikleri haberler de 6nemli bir tekrar sikligina sahiptir.
Haberlerde ayrica Suriyeli miilteciler iizerinden yerlesik kimligin onaylandigi igeriklere ve

betimlemelere de ciddi oranda rastlanilmaktadir.

Haberlerde Suriyeli miiltecilere iliskin metafor kullanimlar1 da tespit edilmistir. “Yik”, “misafir” gibi
metaforlarin Gaziantep yerel basmminda kullanildigr goriilmiistiir. Ancak bunlara yonelik kullanim
yogunlugu disiiktiir. Yine de metaforlarin Suriyeli miiltecilere iligkin belirli kabulleri dogallastiran bir
islevi oldugu soylenebilir. Diger taraftan adlandirma ve kelime tercihlerinde de Suriyeli miiltecileri

dislayan bir nitelik bulundugu gézlemlenmistir.

2017 yilim1 kapsayan ve ayn1 gazetelerin ele alindig1 haberlerle karsilastirildiginda giincel arastirmanin
uygulandig1 2021 yilinda Suriyeli miiltecilere yonelik haberlerde bir diisiis bulunmaktadir. Bu durum,
Suriyeli miiltecilerin yerel basin gilindeminden diistiiglinii gostermektedir. Giincel arastirmanin
gosterdigi gibi Suriyeli miiltecilere yonelik uyumlu bir haber dili gecen siiregte yayginlik
kazanamamistir. Hatta Suriyeli miiltecileri nesnelestiren ve demografik anlamda bir tehdit olarak géren
betimlemelerin ciddi oranda arttigi gozlemlenmistir. Bu durum, gegen dort yila ragmen hak temelli ve

uyumlu bir haber dilinin Gaziantep yerel basininda olusmadigini gostermektedir.

Gilinlimiizde Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye toplumuyla birlikte yasama pratiklerine odaklanan bir
habercilik anlayisinin merkeze alinmasi gerekli goriilmektedir. Buna yonelik deneyim ve pratiklerin
gelistirilmesi igin iletisim akademisyenleri, medya ¢aliganlari, miilteciler ve sivil toplum kuruluslarinin
olusturdugu kamusal tartisma ve eylemlere ihtiya¢ duyuldugunu sdylemek miimkiindiir. Ote yandan
konuya iligkin 6zellikle yerel diizeydeki aragtirmalarin artirilmasinin ve ayrica yerel, ulusal ve kiiresel
yaym igerikleriyle karsilagtirmali arastirmalarin gelistirilmesinin s6z konusu kamusal eylemlerin

belirlenmesinde 6nemli bir rol oynayabilecegi iddia edilebilir.
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Ozet

Beyoglu, istanbul’un en hareketli niifusa sahip merkez ilgelerinden biridir. Ilge giderek cesitlenen ve artan
oranlarda go¢cmen gruplarinin mekana tutunma, yerlesme, hareketlilik dinamikleri barimnma ve calisma
olanaklarinin yarattig1 olumsalliklar paralelinde sekillenir. Kentsel haklara ve hizmetlere erisim diizeyleri ise

gdcmenlerin statiilerine, gogmenlik aglarina ve sinifsal konumlarina gore degiskenlik gostermektedir.

Amag: Bu ¢alisma Beyoglu ilgesi drneginden yola ¢ikarak farkli gogmen gruplariin mekéanda yerlegsme/tutunma
dinamikleri ve kentsel mekandaki ihtiyag, sorun ve beklentilerine dair 6zgiin nitel veriye dayali bir analizle,

gocmenlere yonelik tretilebilecek yerel sosyal politika ve uygulamalara katki saglamay1 amaglamaktadir.

Yontem: Nitel veri toplama teknikleriyle yapilan saha arastirmasi ilgedeki bes gogmen grup ile gergeklestirilen
alt1 odak grup toplantisi ile uzmanlar ve kamu kurumlar1 temsilcilerinden olusan 19 kisi ile yapilan miilakatlara

dayanmaktadir. Bulgularin analizi NVIVO nitel analiz programinda arastirma ekibi tarafindan yapilmustir.

Bulgular: Beyoglu’ndaki en biiyiik go¢men grubunu gecici koruma statiisiindeki Suriyeliler olusturmakla birlikte,
ilcede ¢ok sayida diizensiz ve kayitsiz gogmen mevcuttur. flgedeki gogmen varligimin en nemli belirleyenleri
ilgenin sosyo-mekansal ozellikleridir. On yillardir metruklagmakta olan konut stoku, diizensiz veya yoksul
goemenler icin barinabilecekleri bir alan yaratmistir. Ancak konutlar insani barmma kosullarini ¢ogu kez
kargilamamaktadir. Kamu kurumlarinin bazi mahallelerdeki sosyo-mekansal kogsullara yonelik kayitsizligi da
ilcede kayitsiz ve diizensiz go¢menlerin yerlesimini kolaylagtirmaktadir. Beyoglu’nda yogunlasan yeme-igme ve
konaklama sektdrleri ile kiiglik imalat sektoriiniin varligini siirdiirmesi, gogmenlere kayit dist caligma olanaklari
sunmaktadir. Beyoglu'ndaki gogmenlerin birgcogunun kayitsiz veya diizensiz olmasi, saglik hizmetleri ve egitim
gibi temel haklara ve isgiicii piyasalarina erisimlerini olumsuz etkilemektedir. Kayitsiz ve diizensiz gd¢gmenlerin
gocuklarinin 6rgiin egitime erigimi yoktur. Kayitsiz Suriyelilerin ¢ocuklart arasinda gocuk isciligi de yaygindir.
Gogmenlerin temel saglik hizmetleri ve bulasici hastaliklardan korunma ve tedavi hizmetlerine erisiminin ¢ok
yetersiz olmasi, halk saglig1 agisindan da bir risk olusturmaktadir. Kotii ve kalabalik konutlarda yasayan kadin ve

¢ocuk gdgmenlerin mahalle igerisindeki birkag park haricinde sosyallesme mekanlar1 neredeyse yoktur.

Ozgiinliik: Calismada gdgmenlerin mekana yerlesimlerinde belirleyici olan sosyo-mekansal oriintiilerin tespiti ile
farkli niteliklerdeki go¢men gruplarinin mekéna yerlesme ve tutunma dinamikleri arasindaki ayrimlar ve

benzerliklerin analizi gé¢ alandaki ¢alismalara 6zgiin bir katki saglamaktadir.
Anahtar Kelimeler: Istanbul, Beyoglu, Go¢, Go¢men, Kent, Konut, Istihdam, Kentsel Haklar

JEL Smmiflandirmasi: R23
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THE DYNAMICS OF MIGRANT SETTLEMENT IN ISTANBUL: THE CASE OF
BEYOGLU

Abstract

Beyoglu is one of the central districts of Istanbul with the most mobile population. The dynamics of settlement
and mobility of increasingly diverse and larger number number of migrants , in the district, are shaped in parallel
with the contingencies created by housing and working opportunities. The level of access to urban rights and
services varies according to migrants' status, migration networks and class position.

Aims: This study aims to contribute to local social policies and practices targeting n migrants with an original
qualitative data-based analysis of the settlement dynamics of different migrant groups in space and their needs,

problems and expectations, based on the case of the Beyoglu district.

Methodology: The field research, based on qualitative data collection techniques, is based on six focus group
meetings with five migrant groups in the district and interviews with 19 people, including experts and
representatives of public institutions. The findings were analyzed by the research team in NVIVO a qualitative
data analysis software.

Findings: While Syrians under temporary protection status constitute the largest migrant group in Beyoglu, there
is a large irregular and unregistered migrant population in the district. The most important determinants of the
migrant presence in the district are its socio-spatial characteristics. The housing stock, which has been falling into
disrepair for decades, has created a space where irregular or poor migrants can find shelter. However, the dwellings
often do not meet decent housing conditions. The indifference of public institutions towards the socio-spatial
conditions in some neighborhoods also facilitates the settlement of undocumented and irregular migrants in the
district. The catering and accommodation sectors concentrated in Beyoglu and the continued existence of the
small manufacturing sector provide migrants with opportunities for informal employment. The fact that many of
the migrants in Beyoglu are unregistered or irregular negatively affects their access to basic rights such as health
services and education, as well as to labor markets. Children of unregistered and irregular migrants do not have
access to formal education. Child labor is also prevalent among children of unregistered Syrians. Migrants'
inadequate access to basic health care, prevention and treatment of communicable diseases also poses a public
health risk. Women and children migrants living in poor and crowded housing have almost no socializing spaces

other than a few parks in the neighborhood.

Originality: The identification of the socio-spatial patterns of settlement of migrants and the analysis of the
differences and similarities between the settlement of different migrant groups in Beyoglu make an original

contribution to migration studies.
Keywords: Istanbul, Beyoglu, Migration, Migrant, City, Housing, Employment, Urban Rights

JEL Classification: R23
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GIRIS

Tiirkiye’de en ¢ok gdgmen ve miiltecinin yasadigi il* olan Istanbul’u ilce veya semtlerindeki gd¢men-
miilteci oranlarinin ve kompozisyonunun farkli olmas1 6zgiin kilar. istanbul’daki gdgmen ve miilteciler
arasinda en biiyiik grubu Suriyeliler olustursa da diizensiz gogmen olan, kisa siireli ikamet izniyle burada
bulunan, kaydi baska bir ilde olup Istanbul’da yasayan yiizbinlerce gd¢men ve miilteci var. Istanbul
miiltecilere ve ekonomik gogmenlere ev sahipligi yaptig1 gibi Avrupa’ya geg¢is igin firsat bekleyen pek
cok gdemen igin de transit rotalarinda bir durak, bir “bekleme odas1” niteligi tasimaktadir (Erder, 2020).
Bir metropolitan ve gegis kenti olan Istanbul’un her zaman ve farkli niteliklerdeki gogleri almasi bu

anlamda kacinilmaz.

Bu makale, Istanbul’da gociin yogunlastigi mekanlardan biri olan Beyoglu ilgesine odaklanmaktadir.
Beyoglu’nda giderek artan gdgmen gruplar yasal statii,? koken iilke, cinsiyet ve yas dagilim ve mekansal
dagilim agisindan gesitlilik gostermektedir. Farklilasan gogmen gruplarmin kentsel ve kamusal
hizmetlere olan erisimleri veya ihtiyaglari da farklilagmaktadir. Go¢menlerin mekana tutunma, yerlesme
ve hareketlilik dinamikleriyle, temel kentsel haklara erisim diizeylerini tartisan bu makale Beyoglu’nda
Agustos-Kasim 2021 tarihlerinde yiiriitilen saha arastirmasmin® bulgularmm yer aldigi rapora*
dayanmaktadir. Calisma genelde go¢ politikalar1 6zelde de gocmen ve miiltecilerin toplumsal
biitiinlesmesine yonelik politikalar ve stratejiler olusturmak isteyen cabalara niteliksel bir veri ile katki

saglama amaci tagimaktadir.
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Yerel yonetimlerin go¢ politikalar ve gogmenlerin toplumsal biitiinlesmesinde nasil bir rolii olabilecegi
tizerine Avrupa’da ve Tiirkiye’de yapilan arastirmalarda farkli iilke 6rneklerinde gb¢ politikalarinin

giderek ¢oklu diizeyli hale geldigi vurgulanmaktadir ®. Ornegin Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde, gbge

1 Gog Idaresi Baskanligi’nin verilerine gore Istanbul’da Temmuz 2022 itibariyle 548.718 gecici koruma statiisiinde
Suriyeli kayitli iken, Istanbul’daki toplam Suriyeli sayis1 2019 yilinda Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii’niin yaptig1 bir
tahmine gore 1 milyona yakindi (IOM, 2019). Bu farkin nedeni, baska illerde kaydi olup istanbul’da yasayan veya
gegici koruma kaydi olmayan Suriyelilerin yani sira, vatandaglik alanlar ve ikamet izniyle yasayanlar olmasidir.
Ote yandan, Temmuz 2022 itibariyle Istanbul’da ikamet izniyle yasayan 742.000 yabanci vardi (GIB, 2022).
Kentte ¢ok sayida diizensiz gogmen oldugu da géz éniinde bulundurulursa, Istanbul’da halihazirda 2 milyon
civarinda miilteci ve gogmen yasadigi soylenebilir.

2 Yasal statii (ikamet izni, ¢calisma izni, gegici koruma statiisii, uluslararas1 koruma statiisii veya bagvurusu),
gdemenlerin sagliktan egitime kadar birgok kamusal hizmete erisimi igin anahtar niteligi tasiyor (Kocaoglu, Avei
ve Inang, 2020).

% Goniillii olarak aragtirmaya katilan katilimcilarin her birinden yazil olarak aydinlatilmis onam alinmigtir. Ayrica
aydmlatilmis onam formu ve soru yonergelerine dair etik onay, Istanbul Kent Universitesi Etik Kurulu'nun
2.08.2021 tarihi ve 10 numarali kararinca verilmistir.

4 Arastirma Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Sehir Planlama Miidiirliigii, Beyoglu Ilgesi stratejik plan
hazirlama galigmalarina katki saglamak amaciyla Tiirkiye Sosyal, Ekonomik ve Siyasal Arastirmalar

Vakfi (TUSES) ve Heinrich Boll Stiftung Dernegi (HBS) tarafindan desteklenmistir. Arastirma raporunun biitiinii
icin bkz. Kurtulus, Yiikseker ve Kaya Erdogan (2022).

® Makalenin “Kavramsal ve Kuramsal Cergeve” béliimiinde, “Kapsayic1 Belediyecilik ve Gégmenlerin Kamu
Hizmetlerine Erisimi. Yerel Yonetimler i¢in Politika Onerileri” baslikli rapordan yararlamlmistir (Yiikseker,
2021).
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ve gocmenlere iliskin politikalarin bazilar1 AB diizeyinde belirlenirken, bir kismi ulusal diizeyde, bir
diger bolimii ise eyalet veya yerel yonetim diizeylerinde sekillenerek uygulanmaktadir. Farkli
diizeylerdeki politikalardan olusan gb¢ yonetisimi ise merkeziyetci, yerelci, ¢ok katmanli veya
birbirinden kopuk olabilmektedir. Merkeziyetgi go¢ yonetisiminde diizeyler arasinda tepeden inmeci bir
iligki var iken, yerelci gb¢ yonetisiminde yerindenlik ilkesinin 6ne ¢iktig1 ve yerelde uygulanabilecek
gb¢ ve miilteci politikalarinin yerele birakildigi goriilmektedir. Cok katmanli gog yonetisiminde (multi-
level governance of migration) ise farkli diizeylerdeki politikalarin, herhangi bir diizey baskin olmadan,
karsilikli etkilesimi ve ortak koordinasyonu s6z konusudur. Farkli diizeylerdeki gog¢ politikalart ve
uygulamalar1 arasinda koordinasyon olmamasi ve diizeylerin birbirinden kopuk bir gé¢ yonetisiminin
var olmasi da miimkiindiir. Cok katmanli gb¢ yonetisiminde yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyler
arasindaki iliskiler dikey bir boyut olustururken, yerel diizeyde merkezi yonetimin il teskilatlanmalari,

belediyeler ve sivil toplum arasindaki iligkiler ise yatay boyutu olusturmaktadir.

Merkeziyetgi gog ve iltica yonetisiminin gogmen karsit1 yerel tepkilere daha ¢ok yol agabilecegi, yerel
katilima ve yerel Ozelliklere 6nem verilen politika yapim ve uygulanma siireglerinin daha olumlu
sonuglar verebilecegini gosteren ¢aligmalar vardir (6rnegin Glorius ve digerleri, 2019). Bu nedenle
arastirmacilar ¢ok katmanli go¢ yOnetisiminin glglendirilmesi ¢agrisinda bulunarak, o6zellikle,
belediyelerin AB fonlarindan daha ¢ok yararlanabilmesi ve belediyelere go¢ politikalarinda daha ¢ok
sO6z hakki taninmasi tizerinde durmaktadir (Bendel ve digerleri, 2019). Belediyeler ile AB diizeyi

arasindaki ig birliginin artirilmas1 gerektigi de belirtilmektedir (Stiirner ve digerleri, 2020).

AB o6zelinde gégmen politikalart giderek Avrupalilagirken, gégmenlerin iginde yasadiklari toplumla
biitiinlesmelerine (ya da entegrasyonlarina veya sosyal uyuma)® iliskin politikalarin ise giderek
yerellestigi vurgulanmaktadir (6rnegin Barrero, Caponio ve Scholten, 2017). Diger bir deyisle, AB
diizeyinde belirli ilkeler belirlenmis iken, aslinda entegrasyon politikalarinin giderek belediyeler ve
bolgeler (federal eyaletler, iller) diizeyinde kendi ihtiyaglar1 ¢ercevesinde sekillendigi belirtilmekte. Bu
nedenle, gogmen entegrasyonu konusunda da merkeziyet¢i olmayan ¢ok katmanli bir yonetisim 6nem
kazanmis durumda (Scholten ve Penninx, 2016).

Bu baglamda, 6nemli bir diger kavram, gogmen entegrasyonu politikalarinin ana akimlagsmasidir. Yine
Avrupa Ornegi tizerinden gidersek, AB diizeyinde veya ulusal diizeydeki gé¢men entegrasyon
politikalar1 sadece genel cergevelerden olusturmakta. Bolgesel veya yerel diizeyler ise kendi
yerellerindeki kiiltiirel ve toplumsal ¢esitlilik (diversity) baglaminda ve yerindenlik ilkesi ¢er¢evesinde
entegrasyon politikalarin1 olusturuyorlar. Burada onemli husus, cesitliligin “toplumun biitiini”

tizerinden tanimlanmasi ve belirli gogmen topluluklari ya da azinliklar ile sinirlanmamasidir (Scholten,

® Bu yazida, toplumsal biitiinlesme, gdgmen entegrasyonu, toplumsal uyum ve sosyal uyum kavramlari
birbirlerinin yerine gegebilecek sekilde kullanilmaktadir. G¢gmen entegrasyonu kisaca, “gd¢menlerin toplumun
kabul edilen iiyeleri olma siireci” diye tanimlanabilir. Bu siireg, yeni gelenlerin bir topluma yerlesmeleri, ev sahibi
toplumla etkilesimleri ve gocii takip eden toplumsal degisimi igerir (Penninx, 2019). Karmagik bir siire¢ olan
entegrasyonun, siyasi-hukuki, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel boyutlar1 analitik olarak birbirinden ayrilabilir.
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Collett ve Petrovic, 2017). Bu yaklasimin hem kiiltiirel ¢esitliligin ¢ok yogun ve karmasik oldugu kentler
(super diverse cities) hem de kendi kiiltiirel 6zgiinliiklerine sahip bolgeler i¢in entegrasyon politikalarini
kendi ihtiyaglart dogrultusunda ve katilimer sekilde olusturma imkani verebilecegi sdylenmektedir.
Gruplar aras1 sosyal temas, esit firsatlar ve ortaklasilan bir aidiyet duygusunun yerel diizeyde ve o yerelin
tarihsel, kiiltiirel, ekonomik ve kent planlamasi ile sivil topluma iligkin 6znellikleri i¢inde insa edilmesi
temalar1 one ¢ikmaktadir (6rnegin Zapata-Barrero, 2017). Yine AB o6rneginde, belediyelerin kendi
aralarinda kurduklan birliklerin, dayanisma aglariin ve ortakliklarin ¢ok katmanli ve ¢ok paydash goc
yonetisiminde 6nemli roller oynadiklart vurgulanmakta (Bendel ve digerleri, 2019; Heimann ve Stiirner,
2020).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin go¢ yonetisimindeki roliine iliskin bir dizi alan aragtirmasi yapilmis
durumda. Bu arastirmalarin bulgular1 arasinda, yerel yonetimlerin gé¢menlere hizmet konusundaki
yasal ve mali kisitlar ile yerel yonetimlerin sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi kuruluslarla is birligi
iizerinden bu kisitlar1 asmak konusundaki cabalar1 da ele alinmakta. Ornegin, Kale ve Erdogan,
Istanbul’daki 39 ilge belediyesinde yapilan arastirmanin bulgularma dayanarak, ulusal diizeyde
entegrasyon politikalart olmamasinin, “yerel diizeyde fiili entegrasyon” politikalar1 olugsmasina yol
actigim belirtmektedir (2019: 6). Ilge belediyelerinin faaliyetleri arasinda acil insam yardim, yerlesim
ve okul kaydi destekleri yer almaktadir. Bu siirecte ilge belediyeleri kaymakamliklardan destek
almaktadir. Yazarlar, belediyelere merkezi yonetimden ayrilan maddi kaynaklarin, sinirlari iginde
yasayan gecici koruma statiisiindeki niifus dahil olacak sekilde hesaplanmasi gerektiginin altini
cizmektedir. Belediyeler ile STK’lar ve uluslararasi kuruluglar arasindaki is birligi énemli olmakla
birlikte, belediyelerin gé¢menlere hizmet konusunda uzun erimli planlama yapabilmesinin 6nemini de

vurgulamaktadirlar.

Lowndes ve Karakaya Polat (2021), Sultanbeyli Sisli ve Zeytinburnu’na odaklandiklar1 makalelerinde,
ilge belediyelerinin hitkiimetin gog politikalarini farkli sekillerde yorumlayabildiklerini belirtmektedir.
[lge belediyelerinin anlatilari iizerine yaptiklar1 analizde yazarlar, hiikiimet politikalarinin muglakliginin
ve miiltecilerle dini dayanigmay1 vurgulayan resmi sdylemin dolayli veya dogrudan elestirildigini
belirtmekteler. Ilge belediyelerinin gégmen ve miiltecilere yonelik birgok programinin AB fonlartyla
gerceklestirildigi, bu agidan hiikkiimetin miiltecilere yardim eli uzatma konusunda kullandigi Batiyi
elestiren sdylemin ilge belediyelerince benimsenmedigi de ifade edilmekte. Son olarak, Lowndes ve
Karakaya Polat, hiikiimetin ozellikle gegici koruma statiisiindeki Suriyelilere yonelik politikalar
uygularken, Sisli ve Zeytinburnu belediyelerinin belirli bir grubu hedefleyen politikalardan ziyade
gdcmenlere yonelik esit haklar {izerinden hizmet sunumundan yana olduklarin1 vurgulanmakta (2021:
18-19).

Karakaya Polat ve Lowndes (2021), bir baska makalelerinde ise yukarida sozii edilen ¢ok katmanli gég
yOnetigimi yaklagimin kullanarak, yerel yonetimler, hiikiimet ve uluslararasi kurumlar arasindaki dikey

iliskiler ile yerel yonetimlerin STK’larla yatay diizeydeki is birliklerini incelemislerdir. Bu baglamda,
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yerel yonetimlerin mali ve idari agidan yetkileri sinirhi olsa da go¢ konusunda enformel olarak kendi
politikalarini gelistirme kapasiteleri mevcuttur. Bu enformalite, belediyelerin mevzuatla ilgili sorunlar
agsmak i¢in STK’larla is birligi yapmasina olanak tanirken, uluslararasi diizeyde Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) de belirli normlarin yayginlagmasi, know-how iletimi ve
kaynak aktarimi konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir (Karakaya Polat ve Lowdnes, 2021). Yazarlar,
belediyelerin kaynaklar ve uygulamalar konusunda merkezi yonetimle bir miizakere alan1 oldugunu,

ancak ulusal politikayi etkileme kapasitelerinin ise zayif oldugunu aktarmakta.

Betts, Memisoglu ve Ali (2020) Tiirkiye’de ii¢ kent (Izmir, Adana ve Gaziantep) ile Liibnan’da ii¢ kentte
(Qalamoun, Anjar ve Zahla) yerel yonetimlerin gb¢ yoOnetisimindeki rolii iizerine yaptiklar1 ve ¢ok
katmanli gb¢ yonetisimi yaklasimini kullandiklar1 aragtirmaya dayanarak, iki tilkede de yerel
yonetimlerin miilteci ve gé¢ yonetisiminde 6nemli aktorler olduklarini iddia etmektedir. Ancak kentler
arasinda, belediye baskanlariin go¢ konusuna nasil yaklastiklari, onemli farkliliklar ortaya

cikarabilmektedir.

Yerel yonetimlerin go¢ yonetisimindeki potansiyel olumlu roliinii 6zetlemek gerekirse, yerelde
géemenlere ve miiltecilere hizmet sunumu i¢in kaynak yaratabilmenin 6nemli bir yontemi, uluslararasi
fonlayic1 kuruluslar, belediyeler ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki is birlikleridir. Istanbul’da ilge
belediyeleri diizeyinde (6rnegin Sisli, Zeytinburnu, Sultanbeyli) boyle is birlikleriyle olusturulan
projeler, programlar ve merkezler, yerel diizeyde gogmen ve miiltecilere hizmet kapasitesi yaratilmasina
iyi Ornekler olusturmaktadir (Karakaya Polat ve Lowndes, 2021). Bagka illerde de belediye
bagkanlarinin dogrudan uluslararasi fonlayici kurumlarla iligki kurarak, miiltecilere yonelik ulusal
diizeye ek yerel baz1 politikalar uygulayabildikleri belirtilmektedir (Betts, Memisoglu ve Ali, 2020).
Yerel yonetimlerin gogmenlere hizmet vermesi konusunda mevzuattaki bosluklar ve ulusal diizeydeki
gocmen politikasindaki eksiklikler nedeniyle bu tiir is birliklerinin genelde hak temelli degil pragmatik
diizeyde isledigi (Lowndes ve Karakaya Polat, 2021) vurgulanmaktadir. Gogmen ve miiltecilere yonelik
hizmetlerin siirdiiriilebilirligi icin STK’lar ve belediyeler arasindaki is birliginin giiclendirilmesi geregi

tizerinde de durulmaktadir (Doganay ve digerleri, 2020).

Bu calismalar agirlikla yerel yonetimlerin go¢ politikalar1 ve politika tiretme kapasiteleri ile gdgmenlerin
kentsel hizmetlerden yararlanma bi¢imleri ve deneyimlerini ele almaktadir. Farkli nitelik, statii ve go¢
dalgalariyla farkli yerel dlgeklere yerlesen gégmenler, yerel yonetimlerin homojen olmayan bir kitle ve
durum ile kargilagmasina neden olmaktadir. Yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarinda diizenli
gocmenler, kisa siireli ikamet izni olanlar, gecici koruma statiisiindekiler ve diizensiz gd¢menler
bulunabilmektedir. Gé¢ etme nedeni, gé¢ etme bicimi, gogmenin kiiltiirel ve sinifsal konumu, sahip
oldugu gdcmenlik aglar gibi farkliliklar gelmektedir. Ayrica ayni gruba dahil olan gdg¢men kitleler
arasinda da onemli niteliksel ayrismalar bulunmaktadir. Bu ¢ok yonlii ve katmanli ayrigmalar, yerli
sakinlerin niteligi ve mekansal olumsalliklar gogmenlere yonelik gelistirilebilecek sosyal politikalarin

ve Ozellikle toplumsal uyuma yonelik programlarin iizerinde belirleyici etkide bulunabilir. Bu nedenle
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yerel yonetimlerin kendi barindirdiklar1 gogmen ve yerli niifusun niteligine dair &zgiin verilere

dayanarak politika gelistirmeleri onem tagimaktadir.
YONTEM

Arastirmanin Deseni

Gog caligmalarinda sayisal/yaygin (extensive) veri mekandaki demografik doniistimiin tespitinde 6nemli
bir kaynaktir. Ancak bu demografik degisimin mekanda hangi dinamiklerin ve olumsalliklarin, bir bagka
deyisle mekanin sahip oldugu yapili ¢evre, sosyal/kiiltiirel oriintiiler ve ekonomik faaliyetlerin olumsal
unsurlar olarak nasil ¢alistigini gérebilmek igin nitel/yogun (intensive) arastirmalara gereksinim vardir.
Bu makale, bu yaklasim gergevesinde, Istanbul un yogun ve heterojen bir gdgmen niifus barindiran ilgesi
Beyoglu'nda Agustos-Kasim 2021 tarihleri arasinda yapilan “Hak Temelli Yerel Politika Baglaminda:

Beyoglu'ndaki Go¢gmenler” isimli nitel saha arastirmasinin bulgularina dayanmaktadir.

Arastirma kapsaminda Beyoglu’'nda ikamet eden farkli iilkelerden gelmis miilteci ya da diizensiz
gbcmen gruplarinin kentsel mekénda yerlesme dinamikleri ve mekan kullanim bigimleriyle, calisma ve
giindelik yasamlar1, kentsel hizmetlere erisimleri, dayanisma bigimleri gibi temalarda miilakat ve odak
grup teknikleri kullanilarak nitel bir sorgulama yapilmistir. Ayrica arastirmacilar mahalle i¢cinde eslikli
yiriiyisler ve alandaki cesitli etkinliklerde yer alarak katilimci gozlemden beslenen veriler

toplamiglardir.
Arastirma Evreni, Orneklem ve Veri Toplama Araclart

Istanbul’da ve Beyoglu’nda yasayan gd¢menlerin sayilar1 konusunda elimizdeki en giincel ve kapsamli
veriler, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin (IOM) 2019 yilinda Istanbul’da gerceklestirdigi saha arastirmasi
verileridir. IOM verilerinin 6nemli 6zelligi, resmi verilerle IOM’nin mahalle diizeyinde sahadan
topladig1 rakamlar karsilastirma imkamdir.” 2019 yili i¢in IOM’nin Beyoglu i¢in resmi kurumlarin
sayilarina dayanarak verdigi gogmen sayist 20.000 civarindadir; kendi saha ¢aligmasina dayanarak
verdigi toplam gogmen sayisi (Baseline 2) ise 67.363’tiir. 2019°da Beyoglu’nun ADNKS’ye gore niifusu
233.323 olarak alindiginda, Beyoglu, kayith niifusunun yaklasik %29’u kadar go¢cmen

barindirmaktadir.®

IOM’nin Baseline 2 hesaplamasina gore, Beyoglu’ndaki en biiyiik gdgmen grubunu yaklasik 40.000 kisi

ile Suriyeliler olusturmaktadir. Halbuki Baseline 1’e gore ilgcedeki resmi kayitl Suriyeli sayist yaklagik

7I0M, 2019°da Istanbul’da gé¢men sayilarini tespit etmek icin biitiin ilgeler ve mahalleler diizeyinde bir saha
caligmasi yiirtitmiistiir. Bu ¢aligma ¢ercevesinde Mayis ayinda resmi kurumlardan alinan veriler kapsaminda bir
“Baseline 1” olusturulmustur. Mayis-Temmuz aylar1 arasinda ise mahallelerde muhtarliklar ve anahtar kisilerle
yapilan goriigmeler sonucunda bir “Baseline 2” olusturulmustur. Baseline 1, gegici koruma statiisii, uluslararasi
koruma statiisii ve ikamet izni sahipleri ile diizensiz gdgmenlere ait resmi kurumlarca bildirilen rakamlar igerirken,
Baseline 2’de mahallelerden toplanan veride statii ayrimi yapilmamistir (IOM, 2019: 9).

8 Burada verilen oranlardan Beyoglu niifusunun %29’unun gégmen sonucu ¢ikarilmamalidir. ADNKS’ye kayith
niifusun i¢inde hangi gd¢men kategorilerinin ve ne oranlarda yer aldig1 agiklanmadigi igin, burada verilen oranlar,
sadece Beyoglu’nda gd¢men niifusun daha yogun oldugunu vurgulama amaci tasimaktadir.
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13.000 kisi civarindadir (IOM, 2019: 58). Buradan ¢ikarilabilecek sonug, Beyoglu'nda gegici koruma
statiisiinde kayithi olan Suriyelilerin yani sira, bu ilgede kayitli olmayan veya gegici koruma statiisii
olmayan 6nemli bir Suriyeli niifus vardir. IOM’nin topladig1 verilere gore, Beyoglu'nda ¢ogu diizensiz
gocmen olan ve ¢ok farkli iilkelerden gelen gé¢menlerin sayisi da kayda degerdir. Baseline 2
rakamlarina gore, Beyoglu’ndaki gogmen niifus siralamasinda en biiyiik gruplar, Suriyeliler (%58,3),
Nijeryalilar (%7,3), Ozbekler (%6,29), Afganlar (%5,9) ve “diger”leridir (%22,4) (IOM, 2019: 58).°
Ancak bu analizdeki “diger” kategorisi i¢inde yer alan gruplar tanimlanmamstir. %22’lik “diger”
kategorisinin iginde yer alan gé¢gmenlerin en hareketli ve diizensiz gruplar olan (Nijeryalilar disindaki)
Sahra alti Afrikalilar, Kuzeybati Afrikalilar (Fas, Tunus), Giiney Asyalilar (Banglades, Pakistan,
Hindistan, Nepal) ve Iranlilar oldugu diisiiniilebilir. Bu gruplarin 2021 yilinda Suriyelilerin ardindan
Beyoglu'nda ikamet eden en yogun gé¢men gruplari oldugu muhtarlar ve alandaki STK’lar tarafindan
belirtilmis ve sahada gbzlemlenmistir. Bu kapsamda Beyoglu’nda arastirmaya dahil edilen gogmen

gruplari, Suriyeliler, Sahra alt1 Afrikalilar, Faslilar, Giiney Asyalilar ve Iranlilardan olusturulmustur.'®

Suriyeliler iki olmak {izere alt1 odak grup toplantisi diizenlenmistir. Gé¢menlerin yogun yasadigi
mahallelerin muhatlar1 ve sivil toplum orgiitleri temsilcileri, uzmanlar, goniilliiler ve kamu kurumu
calisanlartyla ise miilakatlar yapilmistir. Miilakatlar i¢in {i¢ ayr1 yar1 yapilandirilmig soru yonergesi
tasarlannmgtir'!, Odak grup toplantilar1 6-7 kisi ile gergeklesirken, 19 kisi ile de miilakat teknigi ile

gOrlisiilmiistiir.
Verilerin Analizi

Bireysel goriismeler ve odak grup goriismelerinde elde edilen veriler tam desifre yontemiyle dikte
edilmistir. Veriler nitel veri analiz programi olan NVIVO’da acik kodlama teknigi ile arastirma ekibi
tarafindan kodlanmigtir. 404 agik kod, ilk asamada 23 alt baglikta ikinci asamada ise yedi ana baslikta
kiimelenmistir. Ek olarak gégmenlere ait 6znitelikler (attributes) islenerek farkli gogmen gruplarinin

sosyal ve ekonomik pozisyonlari arasindaki siniflandirmalar ve oriintiiler sorgulanmigtir.

9 JOM’nin arastirmasinda Istanbul genelinde ise ilk bes sirada Suriyeli, Afgan, Ozbek, Tiirkmen ve Pakistanli
gogmenler yer almaktadir.

10 JOM’nin saha calismasinda Beyoglu’'nda iiciincii en biiyiik grup olarak goriinen Ozbeklerle goriisme
yapilmamustir. flcedeki Ozbekler, yeme-igme sektoriinde calisan ve bir kism1 muhtemelen diikkan ve mekanlarin
depolarinda konaklayan bekar erkeklerin yogun oldugu bir grup olusturdugundan, saha caligmasi sirasinda
kendileriyle temas kurulamamuistir.

11 Goniillii olarak arastirmaya katilan katilimeilarin her birinden yazili olarak aydinlatilmis onam alinmigtir. Ayrica
aydmlatilmis onam formu ve soru yonergelerine dair etik onay, Istanbul Kent Universitesi Etik Kurulu'nun
2.08.2021 tarihi ve 10 numarali kararinca verilmistir.
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BULGULAR

Gocmenler Icin Bir Kuvoz Olarak Beyoglu

Istanbul’a farkli dénemlerde gelen go¢ dalgalarinin Beyoglu'na yénelisini olusturan temel neden
mekanin gd¢menleri barindirabilecek dort olumsal unsura sahip olmasidir 2. Tlgenin tarihsel olarak
aldig1 ve verdigi farkl nitelikteki gogler kendilerinden sonraki gdglerin mekanda yerlesme imkani ve
bicimlerini belirleyen birinci olumsal unsurdur. ikinci olarak ¢okiintii alan1 haline gelmis mahallelerde
siireklilik kazanan niifus hareketliligidir. Onceki gdgmenler mahallelerde ¢okiintii diizeyi arttikga ve
kentte tutunma mekanizmalarini gelistirdikce, gérece daha iyi durumda olan binalara ya da alt-orta sinif
mahallelere tasinmaktadirlar. Bosalan yerler ise yeni gelenler i¢in barinma olanagi saglamaktadir.
Ucgiincii olumsal unsur yogun gdc alan ¢okiintii alanlarindaki “tekinsizlik” durumunun mekansal
kontrolii 6ne ¢ikarmasidir. Mekanin kontrolii gé¢cmenlerin orada yasadiklar siireyi giivence altina
almalar1 ve oradaki formel ya da enformel is piyasasindan faydalanmalar1 anlamima gelmektedir.
Dérdiincii olarak, Istanbul’da katmanl kentsel tarihsel mirasa sahip yerlesimlerin soylulastirma projeleri
icin olusturdugu avantaj, Beyoglu'nun farkli sinifsal nitelikteki tiim mahallelerinde de bir emlak
hareketliligine neden olmaktadir. Soylulastirma projeleri bir yanda kayitsiz insaat iscilerini, diger
yandan da bu projelerle gelisen konaklama ve eglence sektdrlerinde emek yogun islerde calisacak
gocmen isgliciinii ¢ekmektedir. Bu olumsal unsurlarla ilge gé¢menler i¢in yasama tutunacaklari bir
kuvoz islevi gormekte ve dzellikle kirilgan gégmen gruplarina kente yerlesirken en temel ihtiyaglar olan

barinma ve ge¢im imkanini sunmaktadir.

Beyoglu’nda niifus dokusu ve mekansal gelismeler, 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren siyasal ve
ekonomik dinamiklere paralel olarak sekillenmistir. flge imparatorlugun son dénemlerinden itibaren
modernlesme hareketleri, bolgesel savaslar, ulus-devletin insas1 ve niifus miibadeleleri gibi ulusal ve
ulus asir1 diizeydeki birgok etki ile gogler almis ve gogler vermis, niifus hareketliligi yogun bir ilgedir.
1950°1i yillarda istanbul’a gelmeye baslayan Anadolu kéyliilerinin ilk barinma mekanlarindan biri
Beyoglu olmustur. 1960’lara kadar Tiirkiye’nin farkli yerlerinden gelen bu kirsal gégmenlerin mekanda
tutunmalarini saglayan bir kuvoz islevi goriir. izleyen yillarda Beyoglu’nun artik ¢okiintii alani haline
gelmis belli bolgeleri siirekli dolup bosalan go¢men kuvozlerine, ucuz emek depolarina doniismiistiir.
1990’11 yillardaki sonraki gog dalgasi ise Kiirt illerindeki ¢atismali donemde, kdyleri bosaltilan Kiirtlerin
ilceye yonelmesini icermektedir (Yiikseker, 2012).

Beyoglu, 2000’lerden itibaren farkl nitelikteki yeni go¢ dalgalari ile kargilagmistir. Nijerya basta olmak
tizere Sahra alti Afrika iilkelerinden gelenlerle baslayan bu dalga Suriye’den gelen miiltecilerle
biiyiimiistiir. 2021 yilina gelindiginde Kuzeybati Afrikalilar1, Giiney Asyalilari, iranlilari, Filistinlileri,

Afganlari, Ozbekleri ve Tiirkmenleri de katarak Beyoglu'nun yeni toplumsal oriintiisiinii belirleyen bu

12 Makalenin bu bsliimii, “Hak Temelli Yerel Politika Baglaminda Beyoglu'ndaki G¢menler: Nitel Bir Aragtirma”
baslikli raporun bulgularini 6zetlemektedir (Kurtulus, Yiikseker ve Esra Kaya, 2022).
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dalga niteliksel acidan homojen olmayan bir go¢ dalgasidir. Son 10 yilda, Istanbul’da yasayan diizensiz
gogmenlerin sayisi ve geldikleri tilkelerin gesitliligi artti (IOM, 2019). Diizensiz go¢men gruplarinin bir
kism1 AB iilkelerine gegmek iizere “transit” icin Tiirkiye’ye gelenler iken digerleri ise ¢aligmak {izere
dogrudan Istanbul’a gelen ekonomik gd¢cmenlerdir. Avrupa’ya gdc edebilmek amaciyla Tiirkiye’ye
gelen diizensiz ve transit gogmenler i¢in Beyoglu bir anlamiyla bekleme odasidir. Ayrica Suriyeliler

arasinda da gecici koruma kaydi bagka illerde olanlar vardir.

Arastirma kapsaminda gorisiilen gogmenlerin biiyiik bir ¢ogunlugunun ilk yerlestikleri yer
Beyoglu’dur. Bu yer se¢iminde yonlendirici unsur bazi mahallelerdeki gogmenlik aglaridir. Gogmenlik
aglar1 yeni gd¢menlerin sadece kente girebilme kapisini degil orada ise girebilme olanaklarini ve
dayanisma olanaklarini tagiyan giiglii sistemlerdir. Nitelikleri farklilasan gégmen gruplar tarafindan
coklu ag sistemi bi¢iminde kurulurken, go¢menlik aglarinda siirekli bir hareketlilik s6z konusudur.
Gogmenlik aglari, mekanda tutunma, is bulma, saglik, egitim ve diger hizmetlere erisim yollarinin
Ogrenilmesinde, yeni bir lilkeyi, yeni bir kenti tanimada ve giindelik yasamdaki dayanismanin

kaldiracidir.
Mekdina Yerlesmenin Onemli Bir Unsuru Olarak Konut

Gogmenler icin bir kente kendini gegici ya da kalici olarak yerlestirebilmenin en énemli iki unsuru
barinma ve calisabilecekleri is olanaklaridir. Bu iki ihtiyact ayn1 zamanda karsilayan kentsel alanlarda
gbcmen yogunlugunun artmasi her zaman rastlanan bir olgudur. Beyoglu’nun bir go¢gmen mekanina
doniismesinde bu iki unsurun varligi 6nemli rol oynamaktadir. Kentsel alan, diizensiz gd¢menleri
barindirabilecek kayitsizlikta binalara ve genis bir enformel is piyasasina sahipse noktasal yigilmalar

kacinilmazdir.

Beyoglu’'nda bina miilkiyeti ve kullamm bigimlerindeki kayitsizliklar kamusal kayitsizligin bir
yansimasidir. Mahallelerin bir bdliimiinde farkli donemlerde yasanan zorunlu niifus hareketleri bina
miilkiyetlerinin yasal ya da yasal olmayan bigimlerde sik sik el degistirmesine ve isgallere neden
olmustur. Zaman i¢inde miilkiyetleri par¢alanan ve pay sahiplerine ulagilamadigi igin satilamayan, tamir
edilemeyen, metruklasan pek ¢ok bina isgalciler tarafindan iptidai olarak goklu kullanima uygun hale
getirilerek yeni go¢menlere kiraya verilmekte ve iskan kayitsizligi yeni go¢ dalgasi igin olumsal bir

unsur olarak islemektedir.

Gocemenlerin mekana tutunma ¢abalarinin yerel maddi ¢ikar gruplan veya bazi ev sahipleri tarafindan
istismar edildigi katilimcilar tarafindan gesitli baglamlarda aktarilmistir. Yerli sakinler tarafindan
bosaltilan ya da mevcut kosullar1 nedeniyle talep edilmeyen konutlar eski rayiglerin iizerindeki kira
bedelleriyle gd¢menlere kiralanmaktadir. Gogmen-ev sahibi iliskisinde gé¢menler dezavantajli
pozisyondadir. Diizensiz gé¢menler bu durumu istismar boyutlarinda yasamaktadir. Gé¢menler ev

sahibinin rayiclerin iistiindeki kira/kira artig talepleri karsisinda hak iddia edememektedir.
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El konulmus, daha 6nce konut olarak kullanilmamis, kimsenin kalamayacag nitelikteki tiim bosluklar
sahipleri, aracilar ya da isgalcileri tarafindan go¢menlere kiralanmaktadir. Bilhassa diizensiz
gogmenlerin yogun olarak istismar edildigi yeni bir ev sahipligi-kiracilik sisteminden bahsedilmektedir.
Sozlesme gereken durumlarda diizensiz gogmenler bagkalari iizerinden kontrat yapmakta ve o aracilara

bor¢lanmaktadirlar.

Ev sahibi o degil. Rum bir aile. Ve burada yok yillardir. Gasp edilmis bir yer. Hicbir
seyi yok. Zamaninda miihiirlenmis. Kiraya vermis adam orayi. Miihiirli bir yer yani.
Tiirklerden bile gasp edilmis yerler var. Tiirk ailelerden. Almanci diyelim, yer almus,
kiraya vermek istemis emlakgi tizerinden, birileri gelmis, ¢cokmiis. Simdi orada mafyatik
sistem de var, birileri goz yummus, bina kiraya veriliyor. Mal sahibinin haberi bile yok
(Dayanisma inisiyatifi temsilcisi, erkek).

Velev ki bir mahallede bir ev tutmak istedi. Ailesiyle yasamak istiyor. Ya ev sahibine
1000 TL yerine 3000 TL teklif edip kontratsiz, her an sokaga atilma durumuyla ya da
tanidig1 ikameti olan biri lizerine, ona bir para vererek, ona mecbur kalarak, ona iste bir
avanta ya da bir mecburiyet, minnet bor¢lu olarak ev kiraliyor (Dayanisma inisiyatifi
temsilcisi, erkek).

Gogmenlerin yasadig1 metruk derecede yipranmis bina stogunun bazilari insan sagligini tehdit eden ve
onur kiric1 diizeyde kotii kosullara sahiptir. Elektrik, su, dogalgaz, banyo, mutfak gibi temel insani
ihtiyaglara yanit veremeyen evler gogmenlerin barinma alanlaridir. Gd¢men evlerini ziyaret eden saglik
calisanm Katilimer “banyo yapma olanagi olmayan, sadece tek musluk olan, bazi evlerde tuvaletin dahi
olmadig1” barinma kosullarina tanik oldugunu aktarmistir. Bu evlerde birden ¢ok ailenin bir arada
yagadigini, bir oda i¢inde ¢cok ¢ocuklu ailelerin ya da bekarlarin yasadigim gézlemlemistir.

Benim filyasyon c¢aligmast yapmam gerekiyor. Ve evlerine gidiyorum. O evlere

gittikten sonra birkag saat mesela kendime gelemiyorum. Ciinkil bir, ¢ok kotii koku var.

Iki, yerde hal1 yok, koltuk yok, evde higbir sey yok. Ozellikle Tarlabas1 bolgesindeki

goecmenlerden bahsediyorum. Yani ev diye bir sey yok... Temiz suya erigsimlerinin bile

hala ciddi anlamda sagladiklarini diisiinemiyorum. En basiti su bile. Ciinkii 6yle kotii
evlerde yasiyorlar ki (Hemsire, kadin).

Bina ¢ok eski, dogalgaz yok evde, binada. Elektrik kullaniyoruz 1sinmak i¢in (Suriyeli,
kadin).

Gogmenler agisindan ise 1sinma, su, elektrik, bagimsiz banyosu olmayan evlerin kira ticretleri daha iyi
kosullara sahip binalara gore nispeten diistiktiir. Eski binalarin birimleri boliinerek, birden ¢ok ailenin
ya da kisinin birlikte barinmasina olanak saglayabilmektedir. Ayrica daha iyi durumda olan evlerin

sahipleri gé¢gmenlere ev Kiralamak istememektedir.

Binalar zaten eski olduklari i¢in dogalgaz binalara gelmemis. Dogalgazli binada oturma
sanst yok bunlarin. Eski metruk binalarda oturuyorlar, onlarda dogalgaz yok. Yeni
binalarda var. O da 1000-1500’den asag1 vermez ki kiraya (Bostan Mahallesi Muhtart,
erkek).

Biz oda arkadaslar ile yasiyoruz ve burada ev sahipleri bizim odamiz1 paylagmamiza
izin veriyor. Dolaysiyla biz bir oday1 ya da bir evi daha fazla insanla paylasabiliyoruz.
Bir apartman dairesini daha fazla insan burada paylasabiliyoruz. Bizim i¢in burada en
O6nemli sey, burada bulunma nedenimiz para. Nasil daha fazla tasarruf edebiliriz? Bu
yer bizim i¢in bunu yapmamizi sagliyor. Eger param azsa ve kendimi bagka yerde
giivende hissetmiyorsam o zaman tabii ki burada yagarim (Nepalli, erkek).
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Kamusal Kayitsizlik ve Kentsel Déniisiim Projeleri Kiskacinda Beyoglu’nda Gogmen Olmak
Kurumsal otoritenin mekéana kayitsiz kalmasi 1950’ler ve 1960’lar boyunca ABD kentlerinde izlenen
kentsel doniisiim stratejisine benzemektedir (Jacobs, 2017). Bu strateji; kentsel hizmetlere erisimden,
saglik, egitim ve sosyal hizmetlere erisime kadar kentlilerin temel insani ihtiya¢larinin kurumsal bir
diizen i¢inde karsilanmasini engelleyerek, mekanin daha derin bir kentsel yoksulluk ve ¢okiintii alanina
doniismesine neden olmaktadir.

Tarlabasi’nda yasiyor olmanin kendisi zaten bu erisimlerin hepsine engel bir yer.

Belediyenin hicbir hizmeti yok neredeyse. Cop toplanmaz, sokaklar yikanmaz gibi.

Calisma alanlar1 da yapilan islerin niteliginden dolay1 ¢ok pis, kirli yerler. Biitiin

binalarin alt katlar1 midye atdlyesidir... Yerel belediyeler hizmetleri azaltiyor. Oradaki
insanlarin oradan kaybolmasi i¢in (Dayanigsma inisiyatifi temsilcisi, erkek).

Kentsel yoksulluk alanlarina yonelik kamusal kayitsizlik hali; mekansal denetimin mahalleleri kontrol
eden yerel giic gruplarimin eline ge¢mesine, yasa disi isler igin bir “giivenli alan” yaratmaktadir.
Uyusturucu ve seks ticaretinin yani sira insan kagakeiligi, gasp, dolandiricilik, turist istismar1 gibi yasa
dis1 isler ve olusturdugu siddet bazi ggmen gruplarini da kapsamaktadir. Bir kentsel mekanin ¢okiintii
alan1 haline geldigi, orada kamusal kontroliin kayboldugu ve cesitli suglarla biitiinlestigi biitiin toplum
tarafindan kabul edildiginde orayr yikip yeniden insa etmenin mesru zemini de olugsmaktadir.
Beyoglu'nda 1990’larda Cihangir’de baslayan kentsel doniisiim siireci (Uzun, 2001) 2000’lerden
itibaren Tophane, Galata ve Sishane’yi icine alarak siirmektedir. Ancak daha ¢ok bina bazinda
gerceklesen bu doniisiim devam ederken, kamu destekli ve ¢ok sayida mahalleyi kapsayan iki proje ile
Beyoglu’'nda kentsel doniisiim 6l¢ek ve nitelik degistirmistir. Tarlabasi Kentsel Doniisiim Projelerinin
uygulanmaya baslamasiyla eski sakinler ya ayn1 mahallede baska bir konuta ya da bagka bir semte
tasinmistir. Yikim nedeniyle iyice metruklasan ve iskana kapatilan binalar gé¢menler igin tutunma
alanina doniisiirken; kentsel donilisiim projelerinin baskis1 bolgede deger artisina neden olmaktadir.
Bir¢ogu yabanci sermayeli bireysel emlak yatirimcilarini turizm yatirimlart igin bolgeye g¢ekerek
binalarin hizla islev degistirmesi de s6z konusudur. Gégmenlerin ucuz kiralarla barindiklar1 metruk
binalar son dénemlerde yabanci yatirimcilar tarafindan satin alinarak apart otel, butik otel ya da bagka
ticari amaglar icin yeniden inga edilmeye baglamistir. Mekanda yasanan bu degisim, orada barinabilen
gocmen niifusu bir yandan iterken diger yandan da genisleyen turizm sektoriiniin ucuz iggiicii ihtiyaci
nedeniyle gd¢menleri kendisine c¢ekmektedir. Son bir yildir Istanbul’da artan emlak iicretleri,
Beyoglu’nda yiikselen turizm sektdriiniin ihtiyaglari, ilgeye akan turistler ve yeni yapilan rezidanslarin
sakinleri 6zellikle yoksullar ve gogmenler i¢in kiralik konut imkanlarini daraltmaktadir.
Kira artislar1 ¢ok yiiksek 6zellikle son 3 ayda. Son 3 ayda yani agir1 derecede yiikseldi.
Zaten kiralik ev yok bulamiyoruz. Yani artik ingaat yapimi mi durdu, 6grenciler mi geldi

bilmiyorum ki. Hi¢ bdyle olmasa 20 yildir bu mahallede oturuyorum ilk defa boyle bir
sey goriiyorum (Biilbiil Mahallesi Muhtari, erkek).
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Mekina Tutunmanin Onemli Bir Unsuru Olarak Istihdam Olanaklart

Beyoglu’na yerlesen gogmenler genelde gegici, giivencesiz ve diisiik ticretli islerde ¢aligirken, bir kismi
da kiigiik girisimcilik ve bavul ticareti ile ugrasmaktadir. ilcedeki enformel is ve istihdam olanaklart
gocmenlerin ilgeye yerlesiminde etkili olmustur. Pek ¢cok gé¢men, Beyoglu ekonomisini sekillendiren
yeme-i¢gme, eglence ve konaklama gibi hizmet sektorlerinde galigmaktadir. Ayrica, merdiven alti tekstil
atolyelerinde, 1siklandirma iireten atolyelerde ve baska kiigiik imalat sektoriinde calisanlar oldugu
gorlilmektedir. Diger yandan, go¢menler arasinda bavul ticareti yapanlar ve diikkanlar isleten kiiciik
girisimciler de bulunmaktadir. Go¢menlerin ge¢im sorunlarini ¢6zerken basvurduklar: 6nemli bir unsur
gocmenlik aglaridir. Bu nedenle kati sinirlar gizilemese de gdgmen gruplarmin gesitli sektorlerde

yogunlasarak gecimlerini saglamaktadir.

Beyoglu’ndaki en biiyiik grubu olusturan Suriyelilerin, ikamet ettikleri mahalleler, mesleki vasiflari,
caligma hayatina katilimdaki durumlar1 degiskenlik gostermekle birlikte, cogu diizensiz ve gilivencesiz
islerde calismaktadirlar. Tekstil atolyelerinde is¢ilik, marangozluk, lokantalarda garsonluk, ingaat
is¢iligi, marketlerde hamallik, bulasik¢ilik dile getirilen islerden bazilaridir. Suriyelilerin bir kisminin
gecici koruma statiistiniin bulunmamasi veya baska bir ilde kayitli olmalar1 giivencesiz ve gegici islerde
calismayi onlar igin de zorunlu kilmaktadir. Ozellikle Suriyeli Domlar mevsimlik tarim isciligi, atik
kagit toplayiciligi ve diger giinliik isler gibi gegici islerle gegimlerini saglamaktadir. Suriyeli kadinlar
arasinda genel olarak isgiicline katilim diigiiktiir. Calisan az sayida kadin ise lokantada bulasikeilik, evde
parca basi el isleri gibi toplumsal cinsiyet rolleri temelindeki parga basi ve giivencesiz islerde ¢alisirken
Tiirkiyeli kadmlar gibi bakim sorumluluklarini azaltacak kres gibi kamusal destekler olmasi halinde
caligmak istediklerini sdylemislerdir.

Ankara’ya ¢ok gidiyorlar. Diyarbakir’a gidiyorlar. Konya’ya gidiyorlar. Kayseri’ye.

Kayseri’ye gidenler sanirim sey, daha hizmet ve temizlik isleri yapiyorlar. Sogan

topluyorlar, pamuk topluyorlar falan genelde. Tiitiine giden var. Cok kiigiik bir grup var

Karadeniz’e giden. Boyle bes aile falan biliyorum. Cay toplamaya gidiyorlar. Cogu
aslinda mevsimlik tarim is¢isi (STK 4 temsilcisi, kadin).

2000’1 yillarda, AB’ye gitmeyi amacglayan ve Tiirkiye’yi transit olarak kullanan Beyoglu ilgesinde
yasamaya baslayan ilk yabanci grup oldugu soylenebilecek Sahra-alt1 Afrikali gégmenler (Brewer ve
Yiikseker, 2006) i¢in transit siiresi uzadik¢a Istanbul ¢cogu icin bir “bekleme odasi”na déniismekteydi
(Erder, 2020). Bu bekleme siirecinde hayatlarin1 idame ettirebilmeleri i¢in Sishane’deki aydinlatma
imalathanelerinde, Tarlabasi’nda tekstil atolyelerinde diizensiz islerde c¢aligiyorlardi. Ayrica “gabuk
cabuk™®® olarak tabir ettikleri magazalar i¢in koli tasimak, temizlik yapmak gibi giindelik isler

yapiyorlardi. Ek olarak, baz1 gruplar sokak saticisiydi.

Giiniimiizde ise Beyoglu'nda yasayan Sahra-alt1 Afrikalilarin bir kismu hala transit gogmen iken, bir

boliimii ise Istanbul’a ¢alismak iizere gelen gd¢menlerdir. Afrikalilarin Beyoglu'nda ¢alistiklari isler

13 Patronlarin islerini hizli yapsinlar diye “cabuk c¢abuk” ifadesini kullanmalar1 nedeniyle Afrikalilar bu islere
“cabuk cabuk igleri” diyorlardi.
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gecmisteki islerle benzerlik tasimaktadir. Odak grup katilimcisi gogmenler aydinlatma imalatgilari,
tekstil atdlyeleri, oto yikama veya tamirati, i¢ dekorasyon gibi firmalarda calistiklarin1 aktarmislardir.
Sokaklarda isportacilik yapanlar da vardir. “Cabuk ¢abuk” isler devam etmekte, Afrikali kadinlar sag¢
kaynagi yapmak lizere kuaforlerde caligmaktadir. Diger Afrikalilarin tiiketim ihtiyaglarina yonelik
mallar satan kiigiik diikkanlar veya lokantalar isleten Sahra-alti Afrikalilar da vardir. Bazilan ise
Tiirkiye’den kendi iilkelerine ihracat yaparak kendi hesaplarina c¢alismaktadirlar. Bu ticaret resmi
ihracat-ithalat faaliyeti olmaktan ziyade kayit dis1 bavul ticareti seklinde drgiitlenmektedir. Istanbul’da
toptancilardan giyim esyast satin alan Afrikalilar bunlari kendi iilkelerine gondermektedirler.
Beyoglu'nda yasayan Sahra-alti Afrikalilar, Aksaray veya Laleli’deki magazalarla is birligi veya
ortaklik yaptiklarini aktarmaktadirlar.

Her zaman ayni kisiler orada degil. Her gelen yeni deneyimini kendi yastyor.Suriyeliler

belki orada daha ¢ok yerlesik. Suriyeli mesela alti yildir ayn1 yerde oturuyor. Bir

Afrikali dort ay falan ayni yerde oturmuyor. (...) Cabuk cabuga gidip, ilk paray1

biriktirip border cross yapip Yunan’a gegiyor. Ya da iste on defa (gegemiyor, geri)

doniiyor falan. 28 kere deneyen (bir) Senegalli var mesela (Dayanigma inisiyatifi
temsilcisi, erkek).

Son yillarda Beyoglu’nda Kuzeybati Afrikali 6zellikle Fasl geng erkek gogmenlerin sayisi artmaktadir.
Cogu Yunanistan’a gegme umuduyla Istanbul’a gelen bu gd¢menler i¢in Tarlabasi adeta “mahsur”
kaldiklar1 bir yer gibidir. Faslilarin Beyoglu’nda yapabildikleri isler de bu sartlarda sekillenmektedir.
Hamallik, oto yikamacilik, garsonluk gibi islerde gegici ya da kisa siireli olarak giinliik yevmiye ile
caligmaktadirlar. Esenler gibi ilgelerde daha iyi kosul ve licretlerde istihdam olanaklari oldugunu
diisiinmelerine ragmen, ikamet izinleri olmamasi ve oradaki ev kiralarmin yiiksek olmasi nedenleriyle
Beyoglu’nda kalmak zorunda olduklarini ifade etmislerdir.
Esenler’de ¢ok is var bizim yapabilecegimiz. Iste elektrik olur, giyim olur, tekstil olur.

Onlan yapabiliriz, gayet giizel isler ama maalesef buradayiz. Burada kaldigimizdan
dolay1 oraya gidip ¢alisamiyoruz (Fasli, erkek).

Tarlabagi’nda yasayan Giiney Asya iilkelerinden gelen gé¢menlerin bir kismi1 Beyoglu’nda yeme-i¢me,
turizm ve konaklama sektorlerinde ¢aligmaktadirlar. Nepalli, Bangladesli ve Hindistanli erkeklerin
birkag1 belirli bir otelde ¢alismak iizere ¢alisma vizesiyle Istanbul’a gelmistir. Asyali kadinlarin da
otellerde housekeeping’de veya ev i¢i hizmet sektoriinde ¢alismak iizere yine Beyoglu’na geldigi ifade
edilmistir. Aktarimlara goére Asyali gogmenler arasinda ikamet veya ¢alisma izni olanlar olsa da bu
izinlerin kisa siireli oldugu da anlagilmaktadir. Ayrica Sahra-alti Afrikalilara benzer sekilde kendi
hesabina ¢aligan, enformel olarak ithalat-ihracat yapanlar da vardir.

Import-export isim var. Buradan saraciye aliyoruz, yani deri lriinler, kemer gibi ve

Fransa’da kuzenlerim ve kardesim var oraya gonderiyorum ve orada satiyorlar.

Banglades’e satmiyoruz. Avrupa’ya satiyoruz buradan aldigimiz iirlinleri (Bangladesli,
erkek).

[ran ekonomisinin uluslararas1 yaptirimlarindan son yollarda olumsuz etkilenmesi ve siyasal nedenlerle

fran’dan Tiirkiye’ye gelen gdgmenler arasinda hem yiiksek egitimli, nitelikli emek giiciine sahip
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goemenler hem de daha dar gelirler yer alir. Beyoglu’nun varsil franli gd¢menler agisindan cekici bir
ikamet bolgesi olmadigi aktarilmistir. Ancak giivenlik, emlak, turizm gibi sektorlerde faaliyet gosteren
Iranlilar Beyoglu’nun kentin icerisindeki merkezi rolii ve is olanaklar1 nedeniyle burada konumlanmak

zorunda olduklarini aktarmiglardir.
Saghk Hizmetlerine Erisim

Beyoglu ilgesinde yagsayan gogmenlerin ve miiltecilerin kamusal hizmetlere ve temel haklara erisimi,
diger gégmenler gibi Tiirkiye’de sahip olduklari statiiye gore sinirlanir. Suriyeliler igin gegici koruma
statlisiinde kayitli olduklar1 ilde yasamak, uluslararasi koruma basvurucular1 ve uluslararas1 koruma
statiisii almis olan kisiler i¢in de yine ayn1 bicimde kayitli olduklar1 ilde yasamak, Istanbul’da bazi temel
kamu hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in énkosuldur. ikamet izniyle istanbul’da kalanlarin temel
hizmetlere erisiminde smirliliklar vardir. Herhangi bir statii sahibi olmadan Istanbul’da diizensiz

gbéemen olarak bulunanlar igin ise kamu hizmetlerine erigsimi adeta imkansizdir.

Saglik, Beyoglu’nda yasayan gégmenler ve miilteciler agisindan belki de kamusal hizmetlere ve temel
haklara erisim agisindan en sorunlu alan olarak ortaya ¢ikmaktadir. Go¢menlerin temel saglik, anne-
cocuk sagligi, salgin hastaliklardan korunma ve tedavi, uzmanlasmis alanlardaki saglik hizmetlerine
ulagamamalarmin temel belirleyeni sahip olduklari (ya da olamadiklari) statiidiir. Ayrica dil bariyeri ve
bilgi eksikligi de diger engeller olarak siralanabilir. Beyoglu 6lgeginde ise barinma kosullari, diizensiz
ve glivencesiz ¢alismanin getirdigi yoksulluk, baz1 saglik sorunlarinin ilgede yasayan gdgmenlerde

goriilme riskini arttirmaktadir.

Gegici koruma statiisiinde kayitli Suriyelilerin temel saglik hizmetlerinden faydalanma haklar1 vardir.
Ikamet izni olanlar ise piyasa mekanizmalarina basvurarak veya yasal riskler alarak saglik hizmetlerine
erigimi miimkiindiir. Diizensiz gbgmenler ise riskli olsa dahi saglik sorunlarin1 ancak merdiven alti
yerlerde “¢6zmeye” ¢aligmaktadir. Anne-gocuk sagligi ve is kazalarina dair anlatilar aranan ¢éztimlerin
dramatik sonuglarini ortaya koymaktadir. Go¢men kadinlar gebelik takiplerini yaptiramamakta, dogum
icin ise Gzel hastanelere ¢ok yiiksek {icretler 6demekte ya da bir boliimii sagliksiz olan kosullardaki
evlerinde dogum yapmaktadirlar. Is kazalar1 gibi acil veya cerrahi miidahale gerektiren vakalar veya
kronik hastaliklar1 olan diizensiz go¢menler igin de ayn1 durum gecerlidir. Ozel saglik sisteminin talep
ettigi yiiksek tcretler nedeniyle gogmenler tedavi olmadan Beyoglu’ndaki yasamlarina devam etmek
zorunda kalmaktadir. Bunlara ek olarak mevzuatta yasanan degisiklikle 11 Gog Idaresi hastanelere
diizensiz gogmenlerin bildirilmesi yiikiimliiliigiinii getirmistir. Gogmenler geri gonderme merkezlerine
sevk edilme olasilig1 nedeniyle hayati risklerle karsilagsmadik¢a hastaneye gitmekten kaginmaktadirlar.
Gebelik siirecinde iste gebeligi hi¢ takip edilmemis. Higbir sekilde hicbir kuruma
gitmemis. Haber nasil geliyor (bize), elleri sismeye basladi diye, iste Tarlabasi’nda
oturuyor. (...) Hafta sonu giriyor araya. Pazartesi gittiginde bebek atis1 yok, kalp atisi

yoktu. Bu annelerde gelisebilecek seylerden bir tanesi tansiyonla beraber 6dem. (...)
Burada ne oldu, peki neden
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Gogmenlerin, daha Once aktarilan, yasadiklar1 konutlar sagliksiz yasam kosullarin1 da beraberinde
getirmektedir. Konutlarin ¢ogunda rutubet ve kiif gibi sorunlarin oldugu, bu durumun isinma
altyapisinin olmamasiyla birlestiginde 6zellikle kig mevsiminde solunum ve gdgiis hastaliklar riskini
arttirdig1 sdylenebilir. Birkag ailenin ya da bekar geng erkeklerin birlikte kaldig kalabalik hanelerde
yine tiiberkiiloz gibi solunum yollar1 ya da akciger menseli hastaliklar hizla bulagmakta; kronik
hastaliklarda iyilesme zorluklari yaganmaktadir. Suya erisimin kisith oldugu hanelerde yasayan
cocuklarda ise hijyen eksikligine bagli, uyuz ve sag bitinin goriildiigi belirtilmistir. Ayrica, COVID-19
salgin1 doneminde pozitif ¢ikanlarin kalabalik ve kiiciik evlerde yasayan gogmenlerin kendilerini izole
etmesinin miimkiin olmadig i¢in vaka sayisinin yiiksek oldugu aktarilmistir.

Evlerin kalitesinin diistikliigii, 1sinmanin olmamasi, rutubetin ¢ok olmasi, parke vs.

seylerin olmamasi, direk beton zeminde oturulan evler ¢ok var... Evde hasta var,

cocugu var, astim hastasi. Hekim diyor ki rutubetli bir evde yasamamasi lazzim. Ama ev
cok rutubetli falan gibi... (STK 3 temsilcisi, kadin).

Merdiven alt1 atlyelerde ¢alisan Beyoglu’ndaki gogmenler is hastaliklarina yakalanmakta ve is kazalar
gecirmektedirler. Zararli kimyasallar1 solumak ve kumas tozuna maruz kalmak akciger ve solunum
yollar1 hastaliklarini arttirirken; hamallik, yiik tasima gibi agir beden isgiligi yapanlar kalici hastaliklarla
kargilagmaktadir.
Hamalim, alt1 aydir bu isi yapiyorum...Evet ama zarar gérdiim ve su an bende fitik var.
Calisamiyorum. Cok agirlik kaldirdigim igin sirtim agriyor (Fasli, erkek).

Cocuklarin Temel Haklardan Yararlanmasi

Beyoglu’nda yasayan gogmen ve miilteci gocuklarin temel haklarina erisiminde de bir dizi sorun vardir.
Yeni dogan gd¢men bebeklerin niifus kaydinin yapilabilmesi biitiiniiyle ebeveynlerinin statiisiine
baghdir. Tiirkiye’de ikamet/calisma izniyle bulunan yabanci ebeveynlere dogan ¢ocuklar i¢in 6ncelikle
tilkelerinin diplomatik temsilciliklerinden pasaport verilmesi gerekmekte, ancak bundan sonra,
ebeveynlerin ikamet izni varsa, ¢ocuk icin ikamet iznine bagvurulabilmektedir. Diizensiz gé¢gmenlerin
sayisinin ¢ok oldugu diistiniildiigiinde kayitsiz yani hem saglik hem de egitim haklarindan mahrum olan
¢ok sayida ¢ocugun oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Gegici koruma statiisiinde olan aileler de bebeklerini
hastaneden dogum belgesi alinarak kaydettirilebilmektedir. Evde dogan Suriyeli bebekler i¢in ise dnce
muhtarliktan belge alinip, sonra ilge saglik miidiirliigiine basvurulup belirli prosediirler tamamlandiktan
sonra gecici koruma kapsaminda kayit yaptirilabilmektedir.

Cocuk burada dogsa dahi egitim hakki problem. Anne baba legal degil, cocuk burada

dogmus, anne babanin kaydi yok ve oturum verilmiyor anne babaya. (...) Yani dogmus

olmasina ragmen buradaki hicbir seyden faydalanammyor. Ne saglik sisteminden ne

seyden. Yani o da ciddi bir problem. Yani burada dogmus bir cocugun buradan higbir
seyden (hakki) olmamasi (Dayanigsma inisiyatifi temsilcisi, erkek).

Gegici koruma statiisiinde olan Suriyeli ¢ocuklar Milli Egitim Bakanligi okullarinda egitim
gorebilmektedirler. Ancak Tiirkgeyi iyi bilmeme, akran zorbaligi, dzellikle erkek ¢ocuklarin ¢alismak

icin okulu erken terk etmeleri (6rnegin Yiikseker vd., 2021) ve kiz ¢ocuklarinin kimi zaman ergenlikten
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sonra aileleri tarafindan okuldan alinmasi gibi genel sorunlar Beyoglu’ndaki ¢ocuk ve gengler igin de
gegerlidir. Caligmak zorunda olan gocuk ve geng sayisi pandemi ile birlikte artmig olup, bolgedeki
barinma kosullari egitime devam etme sartlarini zorlamaktadir.

Biitiin aileler cok ¢ocuklu aileler. En az bes-alt1 ¢ocuk var. Ama iki odali en biiyiik ev...

Bu cocuklar sonra nasil okula gitsin, nasil ders caligsin... Boyle birbirini hepsinin

etkiledigi, hangisinin hangisini sebebi sonucu karistirdigimiz bir hal aliyor aslinda (STK
4 temsilcisi, kadin).

Ilgede gecici koruma kaydina sahip olmayan ve kayd: baska bir ilde olan ¢ok sayida Suriyeli aileye iiye
cocuk okul kaydinda sart olan biirokratik islemi saglayamadigi i¢in egitim kurumlarina dahil
olamamaktadir. Diizensiz gé¢gmen ailelerin ¢ocuklarinin ise, tipki saglik alaninda oldugu gibi, MEB’e
bagl formel ve 6rgiin egitim kurumlarina dahil olmalart miimkiin degildir. Ebeveynler gogmenlik aglar
araciligryla enformel de olsa cocuklarinin bir egitsel alana dahil olmalari igin gesitli girisimler igindedir.
Sahra-alt1 Afrikali gogmenlerin daha yogun yasadigi Sisli’de, goniillii 6gretmenlerin kilisede ¢ocuklara
Tiirkce ve Ingilizce ders verdigi aktarilmustir. Ikamet izniyle yasayan gd¢menlerin cocuklarini
uluslararas1 okullara génderme ihtimalleri olsa da bu imkan1 ancak ¢ok yiiksek gelire sahip olanlar
kullanabilmektedir.

Bir tane var, ben ugrastim olmadi. Mesela annesi Tiirkmen’di. Annesi kagak duruma

diismiis, bir yilda mu iki yilda bir mi ne giris ¢ikis yapryorlar. Kagak oldugu i¢in para

cezast almis gidemiyor. Kizim1 getirdi buraya, simdi okula gidemiyor kizi (Biilbiil
Mabhallesi Muhtari, erkek).

Beyoglu'nda egitim sistemine dahil olamayan gd¢men cocuklarin bir kismi Taksim ve civarinda
dilencilik yapmakta; mendil veya su satmaktadir. Mevsimlik tarim is¢iligi yapan Dom ailelere mensup
cocuklar bahar aylartyla birlikte galigmak ilizere tarim alanlarina gitmektedir. Ayrica kiz ¢ocuklarin
konfeksiyon atélyelerinde ya da kuaforlerde ¢alistigi erkek c¢ocuklarin ise lokantalarda, getir-gotiir
islerinde veya atOlyelerde c¢alistigi aktarilmistir. Pandemi doneminde giivencesiz ve gecici islerde
caligsan ebeveynlerin yasadiklar igsizlik ve gelir kayiplar ile okullarin kapanmasi okul terk terklerini
arttirmig siralanan alanlardaki ¢ocuk is¢iligi yayginlagsmustir.

Cami yanlarina gidiyorlar, dileniyorlar. Mesela cuma giinii (Mahalle Evi’ndeki

etkinliklere) katilim az oluyor. Metrobiis duraklarinda bu metrobiis hatt1 {izerinde

dilenen c¢ocuklar bizim Ornektepe Mahalle Evi'ne gelen ¢ocuklar. Yolda
karsilasabilirsiniz dilenirken ¢ocuklarla (Uzman 1, kadin).

Kamusal Mekénlara Erisim

Diizensiz gog¢menlerin sokakta yiiriitken bile geri gonderilme tedirginligi yasadigi Beyoglu’nda
gocmenler acisindan kamusal alanlarin kullanimi genel olarak sinirlidir. Erkeklerin kent i¢i mekansal
hareketliligi, yerli sakinlerde oldugu gibi, kadinlara, cocuklara ve yaglilara gére daha fazla ve serbesttir.
Giivenli ve yeterli yesil alanlarin yetersiz oldugu bolgede; konutlarin kiigiik ve kalabalik olmasi,

sokaklarin ise dar ve yogun olmasi mahalle i¢lerindeki parklari 6nemli kilar. Parklar, bagka ilgelerde
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oldugu gibi, ozellikle gé¢men kadinlar, yashilar ve g¢ocuklar i¢in neredeyse tek soluk alma ve
sosyallesme mekanlari olarak islev goriir.
Kadinlarin da ¢ocuklarin da hem bdyle rahatlayabilecekleri, hani belki oyun
oynayabilecekleri, kadinlarin iste mahalleye ¢ikip soluklanabilecekleri herhangi bir alan

kesinlikle yok. (...) Yesil bir yer asla yok zaten. Yani Sururi Parki var. Ama orasi da
uzak aslinda (STK 4 Temsilcisi, kadin).

Katilimcilar semt parklarinin gé¢men aileler tarafindan yogun olarak kullanildigini aktarirken, yerli
sakinler ile temas imkani saglayabilecek bu alanlarda karsilagsmalarin kimi zaman gerilimli oldugu
belirtilmistir. Gogmenler zaman zaman 6n yargili ve dislayici tutumlar ile karsilasmakta ya da yerli
sakinler parklardan ¢ekilmektedir. Mahalle niifusunun parklar disinda farkli etkinlik ve bulusmalarda

bir araya gelmesine olanak sunacak mekanlar yoktur.
TARTISMA VE ONERILER

Beyoglu, farkli nitelikteki gogmen gruplarina, uzun siireli yerlesme imkanindan ¢ok bir gegis ya da
bekleme alani olarak, barinma imkani saglamaktadir. Siirekli devinim halindeki gégmen niifus, gerek
makro Olcekteki stratejik planda gerekse mikro dlgekteki planlama siireglerinde yerel otoritenin bu go¢
olgusunu, gé¢gmenlerin niteligini ve ihtiyaglarini okumasini zorlastiran bir unsurdur. Bu nedenle kamu
otoriterleri gd¢menlerin mekandaki varligini sadece sayisal olarak degil, bu degisken ve hareketli

niteligi ile okuyabilecek bir metodolojiye sahip olarak yorumlamali ve goz oniinde tutmalidirlar.

Arastirmanin bulgulari dogrultusunda gé¢menlerin yasadiklari sorunlarin gé¢men gruplarina gore
farklilagtig1 ortaya ¢ikmustir. Aileleriyle gb¢ etmis olan gegici koruma statiisindeki Suriyelilerin temel
sorunlar1 egitime, sagliga ve diger kamu hizmetlerine erisimde yasadiklar1 dil sorunu iken, diizensiz
gdemenlerin ve gecici koruma statiisiinde olup ikamet kaydi Istanbul’da olmayan Suriyelilerin
yasadiklar1 en 6nemli sorun egitime, sagliga ve diger temel kamusal hizmetlere erisim haklarinin
olmayisidir. Burada go¢ konusundaki yasal mevzuat ve uygulamalar ile Tiirkiye’nin kabul etmis oldugu
uluslararasi insan haklar1 hukuku bazi konularda uyusmamaktadir. Beyoglu’nda toplanan nitel veri,
gocmenlerin kdken iilkeleri ve Tiirkiye’de sahip olduklart statii ve yagsam kosullar1 ne olursa olsun biitiin
gocmenlerin temel insan haklar1 hukuku iginde ele alinmasi gerektigine dair ihtiyaci agikga ortaya

cikarmugtir.

Gogmenlerin yogun olarak yerlestigi mahallelerde, konut stoku gerek yapi giivenligi gerekse sihhi
acilardan son derecede bakimsizdir. Bina stokundaki bu metruklagmaya mahalle Slgeginde yapili
cevrenin yipranmigligi ve kamusal hizmetlerin yetersizligi de eklendiginde bu mahalleler derin kentsel
yoksulluk mekanlarina déniismiistiir. Bu konu Istanbul’da adil bir kentsel déniisiim igin daha makro
Olgekte ¢oziimlenmesi gereken bir konu olmakla birlikte; konut olarak kullanilan yapilarda modern
toplumda temel insan haklar1 arasinda kabul edilen saglikli ¢cevrede yasama hakkina dayanarak her

kosulda elektrik ve suya erisimin saglanmalidir. Go¢men kiracilarin ev sahipleri tarafindan maddi ve
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bagka sekilde istismar edilmesini engellemek i¢in gerekli denetim mekanizmalari iizerinde ¢aligilmasi

ve yerel diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir.

Ulusal diizeyde yapilmasi gereken mevzuat degisikliklerinden bagimsiz olarak, saglik, egitim ve
barinma gibi temel haklara diizenli ve diizensiz go¢gmenler dahil herkesin erisimine yardimci olmak igin
yerel yonetimler, sivil toplum, kamu kurumlar1 ve goniilli olusumlarla is birligi yapmalidir. Saglik
sorunlari, 6zellikle salgin hastalik kosullarinda ve bulagici hastaliklarda tedavi imkani1 bulunamadiginda
ayn1 zamanda bir halk sagligi sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin halk
sagligi konusunda sorumluluklari ve yetkilerinden de gelen mesruiyeti kullanarak bazi 6nlemler almalari

ve birinci basamak saglik hizmetlerinde rol iistlenmeleri 6nemlidir.

Beyoglu’ndaki farkli anadilleri olan gd¢menlerin gerek temel insani ihtiyaglarini kargilamada gerekse
yerlesik toplumla iliskilerinde temel engellerden biri dil bariyeridir. Beyoglu’'nda saha ¢aligmasinda
gocmenlerle yapilan odak grup toplantilarinda dil bariyerinin asilmasinin ve Tiirk¢ce konusabilmenin
yasanan zorluklarla bas etmede go¢cmenler arasinda fark yarattigi acikea izlenmistir. Dil bariyerinin
asilabilmesi icin yerel kamusal destek mekanizmalar1 cok énemlidir. Ozellikle ailelerinin ikamet kaydi
olmadig i¢in okula kaydedilemeyen ¢ocuklarin 6rgiin egitime erigebilmeleri ve ¢alismayan kadinlarin
dil 6grenme ve mesleki beceri kazanabilmeleri i¢in yerel yonetimlerin destek mekanizmalar1 yaratmasi

Onemlidir.

Beyoglu llgesi yesil alan miktarinin en diisiik oldugu ilgelerin basinda gelmektedir. Sadece yesil
alanlarin degil, yoksul mahalle sakinlerinin bir araya gelebilecegi ve licretsiz spor yapabilecegi ya da
diger sosyallesmelerin gerceklesecegi acik ya da kapali kamusal mekanlarin da son derecede yetersiz
oldugu saha calismasinda ortaya c¢ikmistir. Beyoglu’'nda gé¢menlerin yasadigi konut stokunun
sagliksizligr ve kalabalik aileler i¢in son derecede sinirli metrekareler oldugu diisiiniildiigiinde,
gocmenlerin nefes alabildikleri kamusal alanlar 6zellikle kadin ve ¢ocuklar igin gok 6nem tagimaktadir.
Saha galigmasi kapsaminda odak grup toplantilarinda bu ihtiyag sik¢a dile getirilmistir. Bélgede var olan
birkag parki gogmen kadinlar ve gocuklar siklikla kullanmakta, ama bu sirada ¢esitli ayrimci ve diglayici
tutumlarla karsilasmanin yaninda bu parklarin yeterince giivenli olmadigini da belirtmektedirler.
Beyoglu ilgesinde gé¢menlerin yogun olarak yasadigi mahallelerde yesil alanlarin ve agik-kapali

tasarlanmis farkli sosyallesme alanlarinin planlanmasi 6nemlidir.

Sonug olarak, Beyoglu'nda yapilan nitel aragtirmanin bulgulari'®, bu makalenin kuramsal-kavramsal
cergevesinde belirtildigi gibi, gb¢ yoOnetisimi ve gd¢menlerin uyumu konusunda yerel politikalar
gelistirilmesi gerektigini gostermektedir. Gogmenlerin 6zniteliklerinin ve ihtiyaglariin hem ilgeler
arasinda hem de Beyoglu ilgesi i¢inde farklilagsmasi, bu farkliliklar1 géz oniinde bulunduran, veriye

dayali politikalarin olusturulmasinin 6énemini vurgulamaktadir. Ancak yine aragtirmanin bulgularinin

1% Goniillii olarak arastirmaya katilan katilimeilarin her birinden yazili olarak aydinlatilmis onam alinmigtir. Ayrica
aydmlatilmis onam formu ve soru ydnergelerine dair etik onay, Istanbul Kent Universitesi Etik Kurulu'nun
2.08.2021 tarihi ve 10 numarali kararinca verilmistir.
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gosterdigi gibi, temel egitim, temel saglik gibi hizmetlere gogmen ve miiltecilerin erisimi, merkezi
yonetimin gelistirecegi politikalara baglidir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de de go¢ yonetisimi ve gdgmen

uyumuna yonelik politikalarin ¢ok katmanli olarak sekillenmesine ihtiyag vardir

155



KAYNAKCA

Bendel, P., Schammann, H., Heimann, C. ve Stiirner, J. (2019). A local turn for European refugee
politics: recommendations for strengthening municipalities and local communities in refugee
and asylum policy of the EU. Heinrich-Béll Foundation Policy Paper.
https://eu.boell.org/sites/default/files/e-

paper_a local_turn_for_european_refugee politics.pdf?dimension1=zora2020 (Erisim tarihi:
5. Agustos 2022)

Betts, A., Memisoglu, F., ve Ali, A. (2020). What difference do mayors make? The role of municipal
authorities in Turkey and Lebanon’s response to Syrian refugees. Journal of Refugee Studies.
34(1), 491-5109.

Doganay, C. ve digerleri. (2020). Zorunlu gogmenler igin sosyal esitlik: Pandemi siirecinde yerel
yonetimlerin ve STK'larin rolii. TEPAV ve Heinrich Boll Stiftung Tiirkiye Temsilciligi.
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1617631216-

(6.Zorunlu_Gocmenler_icin_Sosyal_Esitlik_Pandemi_Surecinde_Yerel_Yonetimlerin_ve_ST
K_larin_Rolu.pdf (Erigim tarihi: 20. Agustos 2022)

Erder, S. (2020). Bekleme odasinda gog arastirmasi yapmak. Icinde Y. Ahi, M. N. Giiltekin ve M.
Acikgoz. (Der.), Gog ve kent: Etkilesimler (55.15-23). Nika Yayinevi.

Glorius, B., Oesch, L. Nienaber, B., ve Doomernik, J. (2019). Refugee reception within a common
European asylum system: Looking at convergences and divergences through a local-to-local
comparison. Erkunde, 73(1), 19-29.

Gog Idaresi Baskanligi. (2022). istatistikler. Giincel Veriler. http:/goc.gov.tr (Erisim tarihi:
3.Eyliil.2022)

Heimann, C., ve Stiirner, J. (2020). Evaluation report: Urban partnership on the inclusion of migrants
and refugees. European ~ Commission. Urban  Agenda for the EU.
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/evaluation_report_urban_partnership_on_the
_inclusion_of_migrants_and_refugees.pdf (Erigim tarihi: 5.Eyliil.2022)

International Organization for Migration. (2019). Baseline Assessment in Istanbul Province. Ankara:
IOM.

Jacobs, J. (2017). Biiyiik Amerikan Sehrinin Oliimii ve Yagami. Istanbul: Metis Yayinlari.

Kale, B. ve Erdogan, M. (2019). The impact of GCR on local governments and Syrian refugees in
Turkey. International Migration. 57(6), 224-242.

Karakaya Polat, R. ve Lowndes. V. (2021) How does multi-level governance create capacity to
address refugee needs, and with what limitations? An analysis of municipal responses to Syrian
refugees in Istanbul. Journal of Refugee Studies. 35(1), 51-73.

Karpat, H.K. (2003). Osmanli Niifusu (1830-1914) Demografik ve Sosyal Ozellikleri. Istanbul: Tarih
Vakfi Yurt Yaynlari.

156


https://eu.boell.org/sites/default/files/e-paper_a_local_turn_for_european_refugee_politics.pdf?dimension1=zora2020
https://eu.boell.org/sites/default/files/e-paper_a_local_turn_for_european_refugee_politics.pdf?dimension1=zora2020
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1617631216-%20(6.Zorunlu_Gocmenler_icin_Sosyal_Esitlik_Pandemi_Surecinde_Yerel_Yonetimlerin_ve_STK_larin_Rolu.pdf
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1617631216-%20(6.Zorunlu_Gocmenler_icin_Sosyal_Esitlik_Pandemi_Surecinde_Yerel_Yonetimlerin_ve_STK_larin_Rolu.pdf
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1617631216-%20(6.Zorunlu_Gocmenler_icin_Sosyal_Esitlik_Pandemi_Surecinde_Yerel_Yonetimlerin_ve_STK_larin_Rolu.pdf
http://goc.gov.tr/
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/evaluation_report_urban_partnership_on_the_inclusion_of_migrants_and_refugees.pdf
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/evaluation_report_urban_partnership_on_the_inclusion_of_migrants_and_refugees.pdf

Kocaogullari, A., Avel, E., ve Inang, S. B. (2020). Kentsel hizmetlere go¢ perspektifinden bakmak:
Pandemi dénemi Istanbul 6rnegi — Ulusal diizeyde karar alicilar icin politika onerileri. Yereliz
ve Heinrich Boll Stiftung Tiirkiye Temsilciligi. http://yereliz.org/wp-
content/uploads/2020/12/Ulusal_Duzeyde_Karar_Alicilar_son_dijital.pdf ~ (Erisim tarihi:
3.Eyliil.2022)

Kurtulus, H., Yikseker, D., ve Kaya Erdogan, E. (2022). Hak temelli yerel politika baglaminda
Beyoglu'ndaki go¢menler: Nitel bir arastirma. Tirkiye Ekonomik, Sosyal ve Siyasal
Aragtirmalar Vakfi ve Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tirkiye Temsilciligi.
https://tr.boell.org/sites/default/files/2022-06/Beyoglu%20Raporu_V03-final.pdf. (Erisim
tarihi: 3.Eyliil.2022)

Lowndes, V. ve Karakaya Polat, R. (2021). How do local actors interpret, enact and contest policy?
An analysis of local government responses to meeting the needs of Syrian refugees in

Turkey. Local Government Studies. 1-24.

Penninx, R. (2019). Problems of and solutions for the study of immigrant integration. Comparative
Migration Studies. 7(13), 1-11.

Scholten, P., Collett, E. ve Petrovic, M. (2017). Mainstreaming migrant integration? A critical
analysis of a new trend in integration governance, International Review of Administrative
Sciences, 83(2), 283-302.

Stiirner, J., Heinemann, C., Bendel, P., Schammann, H. (2020). Policy Brief - When mayors make
migration policy: What role for cities in EU migration and integration policymaking? European
Policy Center. European Migration and Diversity Programme.
https://www.epc.eu/content/PDF/2020/Mayors_make_migration.pdf (Erigim tarihi:
3.Eyliil.2022)

Uzun, N. (2001). Gentrification in Istanbul: A diagnostic study. Netherlands Geographical Studies,
No 285. Utrecht.

Yikseker, D. (2021). Kapsayici belediyecilik ve gé¢menlerin kamu hizmetlerine erigsimi. Yerel
yonetimler icin politika énerileri. TUSES ve Heinrich Bélll Stiftung Dernegi Tiirkiye
Temsilciligi.
http://www.tuses.org.tr/userfiles/files/kapsay%C4%B1c%C4%B1%20belediyeler-
yerel%20politika%200%CC%88nerileri.pdf. (Erisim tarihi: 8.Eyliil.2022)

Yiikseker, D. (2012). Kiirtler’in yerinden edilmesi ve sosyal diglanma: 1990’lardaki Zorla gogiin
sonuglari. I¢inde S. G. Ihlamur-Omer ve N. A. Sirin Oner (Der.) Kiiresellesme Caginda Gog.

Kavramlar, Tartismalar. Hetisim Yayinlari.

157


http://yereliz.org/wp-content/uploads/2020/12/Ulusal_Duzeyde_Karar_Alicilar_son_dijital.pdf
http://yereliz.org/wp-content/uploads/2020/12/Ulusal_Duzeyde_Karar_Alicilar_son_dijital.pdf
https://tr.boell.org/sites/default/files/2022-06/Beyoglu%20Raporu_V03-final.pdf
https://www.epc.eu/content/PDF/2020/Mayors_make_migration.pdf
http://www.tuses.org.tr/userfiles/files/kapsay%C4%B1c%C4%B1%20belediyeler-yerel%20politika%20o%CC%88nerileri.pdf
http://www.tuses.org.tr/userfiles/files/kapsay%C4%B1c%C4%B1%20belediyeler-yerel%20politika%20o%CC%88nerileri.pdf

Yikseker, D. Tekin, U. ve N. Sahin Tasgin. (2021). Tiirkiyeli ve Suriyeli genc erkeklerin giindelik
yasam deneyimleri: Kiiciikcekmece ve Sultanbeyli iizerine bir arastirma. Anadolu Kiiltiir ve

Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi. https://www.anadolukultur.org/34-

calismalarimiz/1265-turkiyeli-ve-suriyeli-gencler/ (Erigim tarihi: 10.Eyliil.2022)

Yiikseker, D. ve Brewer, B. K. (2011). Astray and stranded at the gates of the European Union.
African transit migrants in Istanbul. New Perspectives on Turkey (44), 129-60.

Zapata-Barrero, R. (2017). Intercultural policy and multi-level governance in Barcelona:
Mainstreaming comprehensive approach. International Review of Administrative Sciences.
83(2), 247-266.

Zapata-Barrero, R., Caponio, T. ve Scholten, P. (2017). Theorizing the ‘local turn’ in a multi-level
governance framework of analysis: a case study in immigrant policies. International Review of
Administrative Sciences. 83(2), 241-24.

158


https://www.anadolukultur.org/34-calismalarimiz/1265-turkiyeli-ve-suriyeli-gencler/
https://www.anadolukultur.org/34-calismalarimiz/1265-turkiyeli-ve-suriyeli-gencler/

Gelig Tarihi:
21.09.2022

Kabul Tarihi:
24.10.2022
Yayimlanma Tarihi:

11.11.2022

Kaynak¢a Gosterimi: Aksel, D., & Bosnak, B. (2022).

Sivil toplum ve go¢ calismalarinda kopriiler
kurmak: Tiirkiye ornegi. Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal  Bilimler  Dergisi  Tiirkive’'nin  Gég
Siyaseti Ozel Sayisi, 21(Ozel Sayr), 159-182.
doi:10.46928/iticushe.1177764

SIVIL TOPLUM VE GOC CALISMALARINDA KOPRULER KURMAK: TURKIYE

ORNEGI
Arastirma

Damla Aksel

Sorumlu Yazar (Correspondence)

Bahgesehir Universitesi

damla.aksel @eas.bau.edu.tr

Biike Bosnak
Istanbul Bilgi Universitesi
buke.bosnak@bilgi.edu.tr

Damla Aksel, Bahgesehir Universitesi’nde Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler Béliimii’nde doktor dgretim

iiyesidir. Uluslararasi gog, go¢ yonetisimi, diasporalar ve ulusasirt hareketler konularinda aragtirmalar yapmakta

ve bu alanlarda dersler vermektedir.

Biike Bosnak, istanbul Bilgi Universitesi’nde Uluslararasi iliskiler Boliimii’nde doktor 6gretim iiyesidir. Lisans

egitimini Essex Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 Iliskiler Béliimii’nde tamamlamistir. Yiiksek lisans

derecesini London School of Economics and Political Science Avrupa Ensititiisii’nden, doktora derecesini ise

Almanya’daki Eberhard Karls Tiibingen Universitesi'nden Siyaset Bilimi alaninda almistir. Sivil toplum ve

Avrupa ¢alismalart konularinda arastirmalar yapmakta ve bu alanlarda dersler vermektedir.

159


mailto:damla.aksel@eas.bau.edu.tr
mailto:e-mail@email.com
https://orcid.org/0000-0002-4157-812X
https://www.webofscience.com/wos/author/record/N-2080-2019
https://orcid.org/0000-0003-4392-9824
https://www.webofscience.com/wos/author/rid/GNW-2815-2022

SIVIL TOPLUM VE GOC CALISMALARINDA KOPRULER KURMAK:
TURKIYE ORNEGI

Damla Aksel
damla.aksel@eas.bau.edu.tr
Biike Bosnak
buke.bosnak@bilgi.edu.tr

Ozet

Son otuz yilda kiiresellesmenin etkisiyle yasanan dontisiimler, uluslararasi gég ve sivil toplum alanlarinda yeni
tartigmalarin gelismesini beraberinde getirmistir. Bu iki alana dair akademik caligmalarda farkli kuramsal
yaklagimlar goriilmekle birlikte, sivil toplumun gog siireclerinde her gegen giin daha 6nemli bir aktor olarak yer

almasi iki alan arasinda kopriiler kurulmasini zaruri hale getirmektedir.

Amac: Bu makale, sivil toplum alanindaki kuramsal tartigmalardan yola ¢ikarak, liberal ve elestirel yaklasimlar
tizerinden Tirkiye 6rnegini ele almay1 amaglamaktadir. Makalede Tiirkiye’de uluslararasi gog¢ alaninda faaliyet
gosteren sivil toplum alanina dair akademik ¢aligmalarin haritalandirilmasindan faydalanilarak, ii¢ tematik alan
iizerinden —entegrasyon, ulusasir1 hareketler ve kiiresel yonetisim— sivil toplumun, gog siireglerine etkisi analiz
edilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye 6rnegi lizerinden sivil toplum ve gé¢ ¢alismalar arasinda teorik ve ampirik

kopriiler kurulmasi hedeflenmektedir.

Yontem: Makalede ilk olarak Tiirkiye’de gog¢ alaninda faaliyet gosteren sivil toplum alanina dair akademik
calismalari haritalandirabilmek amaciyla sistemli bir literatiir taramas1 yapilmaktadir. Ikinci olarak, sivil toplum
kuruluslarinin birincil dokiimanlari iizerinden tematik analiz gergeklestirilmektedir.

Bulgular: Tirkiye’nin go¢ politikalarinda yagsanan paradigma degisikligi, bu alanda caligan sivil toplum
kuruluslarinin sayica artmasi Ve ¢esitlenmesini beraberinde getirmektedir. Ancak devletin hem go¢ yonetisimi
hem de sivil toplum politikalarinda merkezi otoritesini gii¢clendirmesi, sivil toplum kuruluslarinin sinirli bir

alanda ve kisa siireli stratejilere yonelik calisabilmesine yol agmaktadir. Bu durum alandaki akademik

caligmalarin da sivil toplumun hizmet saglayiciligi roliine odaklanmasini beraberinde getirmektedir.

Ozgiinliik: Tiirkiye’deki go¢ alaninda yasanan paradigma degisikligi {izerinden sivil toplum alanini kapsamli

olarak analiz etmesi agisindan bu makale 6zgiinliik tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Uluslararas1 Gog, Tiirkiye, Hizmet Saglayicilik, Entegrasyon, Ulusasiri

Hareketler, Kiiresel Go¢ Y Onetigimi

JEL Smiflandirmasi: R23
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BUILDING BRIDGES BETWEEN CIVIL SOCIETY AND MIGRATION STUDIES:
THE CASE OF TURKEY

Abstract

Over the last thirty years, globalization-related developments have led to new debates on civil society and
international migration. Despite the diverse theoretical approaches in civil society and migration studies, the

increasing role of civil society in migration calls for building bridges between these fields of study.

Purpose: Drawing on liberal and critical approaches in civil society studies, this article analyzes the impact of
civil society on migration processes through three thematic areas — integration, transnational movements, and
global governance. In particular, it aims to establish theoretical and empirical bridges between civil society and
migration studies through the example of Turkey.

Method: The article first employs a systematic literature review to map academic debates on civil society in

Turkey’s migration field. Second, a thematic analysis is carried out on the primary documents on civil society.

Findings: The paradigm shift in Turkey’s migration policies has triggered civil society's proliferation and
diversification. However, the centralization of the state’s power in migration governance and civil society
policies channeled civil society into working in a limited area and utilizing short-term strategies. Consequently,
academic debates predominantly focus on the role of civil society in service provision. Originality: This article
is original in comprehensively analyzing the civil society studies through the paradigm shift in the field of
migration in Turkey.

Keywords: Civil Society, International Migration, Turkey, Service Provision, Integration, Transhational
Movements, Global Migration Governance

JEL Classification: R23
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GIRIS

Son otuz yilda kiiresellesmenin etkisiyle birlikte artan ve gesitlenen uluslararasi gé¢ alani pek ¢ok
devletin ve uluslararasi 6rgiitiin temel giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Bu déonem ayni
zamanda sivil toplum alaninin da ulusasirt aglar yoluyla daha fazla canlandig1 ve genisledigi bir
donem olmustur. Go¢ siireclerinde, basta gogmenlere yonelik faaliyet gosteren yerel, ulusal,
uluslararasi aglar ve orgiitler ile gogmen/miilteciler tarafindan gelistirilen aglar ve orgiitler olmak
iizere, farkl: tiirde sivil toplum aktorleri etkili olmaktadir. Sivil toplum ¢alismalarinda egemen olan
liberal yaklagim sivil toplumu karsilikli giiveni ve paylasilan degerleri besleyen ve nihayetinde
demokratiklesmeyi gili¢lendiren 6nemli bir unsur olarak tanimlarken, elestirel yaklagim ise ¢ikar ve
giic iliskilerine vurgu yaparak sivil toplumun her zaman otonom ve demokratik bir alan yaratmadigini
vurgular.

Yakin zamana kadar gb¢ ve iltica alaninda faaliyet gosteren sivil toplumla ilgili calismalar daha
ziyade 20. yiizyildan bu yana yogun go¢ alan Kiiresel Kuzey iilkelerine odaklanmaktadir. Tiirkiye
gibi yakin donemde yogun gdce maruz kalmis ve gog politikalar: yeni sekillenen iilkelerde ise daha
ziyade sivil toplumun hizmet saglayiciligi roliine odaklanilmakta (Bosnak, 2021; Sahin Mencutek,
2021; Stock, 2022; Senses, 2020), sivil toplumun kamu politikalarinm1 sekillendirici roliine ve goce
iligkin entegrasyon, ulusasir1 hareketler ve kiiresel yonetisim gibi meselelerdeki etkisine sinirli olarak
deginilmektedir. Bu makale Tiirkiye 6rnegi lizerinden sivil toplum ve gog ¢alismalar1 arasinda teorik
ve ampirik kopriiler kurmay1 hedeflemektedir. Makalede go¢ ve gégmenlik kavramlari istemli ve
zorunlu gogleri igeren kapsayict bir yaklasimla kullanilirken, sivil toplum ise go¢ alaninda goniillii
yerel, ulusal ve uluslararasi sivil 6rgilitlenmeler olarak tanimlanmaktadir. Caligsma teorik olarak, sivil
toplum kuramlarimi kullanarak go¢ tartismalarinda sivil toplumun roliinii haritalandirmakta, ampirik
olarak ise hem birincil kaynaklar1 hem de mevcut literatiirii kullanarak Tiirkiye’de sivil toplumun go¢
iizerine etkilerini derinlemesine inceleyerek katki sunmay1 amaglamaktadir.

Makale Tiirkiye’de son yillarda go¢ alaninda yasanan paradigma degisikligiyle birlikte gogmen
odakl1 faaliyet gosteren sivil toplum alaninda genislemeler oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak bu
siiregte devletin hem go¢ hem de sivil toplum politikalarinda giiclendirdigi merkezi otoritesi, sivil
toplum kuruluslariin (STK) sinirli bir alanda ve kisa siireli stratejilere yonelik ¢aligabilmesine yol
acmakta; entegrasyon, ulusasir1 hareketler ve kiiresel yonetisim gibi uzun vadeli ve otonomi
gerektiren alanlara egilmesini zorlagtirmaktadir. Bu durum alandaki akademik caligmalarin da
STK’larin hizmet saglayiciigi roliine odaklanmasini beraberinde getirmektedir. Makalenin ilk
bolimiinde, sivil toplum caligmalarinda liberal ve elestirel yaklasimlar ele alinacak ve go¢
literatiiriindeki temel tartismalar iizerinden sivil toplumun islevi {izerinde durulacaktir. Tkinci boliim,
arastirmada kullanilan sistemli literatiir taramasi ve tematik analiz yontemini detaylandirmaktadir.
Ucgiincii boliim, kuramsal yaklasimlar 1s18inda Tiirkiye’de sivil toplumun gog siireglerine etkilerini
incelemektedir. Sonu¢ kismi ise arastirmadan elde edilen bulgulart 6zetlemekte, g¢aligmanin

kisithiliklarina isaret etmekte ve gelecekteki aragtirmalar i¢in Oneriler sunmaktadir.
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SIVIL TOPLUM VE ULUSLARARASI GOC: KURAMSAL CERCEVE

Sivil toplumun go¢ siireglerindeki roliinii ele alabilmek amaciyla bu boliimde ilk olarak sivil toplum
kuramlarindaki liberal ve elestirel yaklagimlar ele alinmakta, daha sonra bu yaklasimlar iizerinden

g0¢ ve sivil toplum alaninda 6ne ¢ikan meseleler degerlendirilmektedir.
Sivil Toplumda Kuramsal Tartismalar: Liberal ve Elestirel Yaklasimlar

Sivil toplum hem geleneksel hem modern bir kavramdir (Kocka, 2006) ve birgok farkli kaynaktan
beslenir. Geleneksel anlamda sivil toplumun kokleri, Aristoteles’in devletin uygarligi (civility)
korudugu ve kanunla idare olundugunu savundugu topluma; kavramin modern anlami ise Avrupa’nin
Aydinlanma Cagi’nda kamu ve toplum yararin1 gdzeten beseri iliskiler agima dayanmaktadir
(Hodgkinson ve Foley, 2003). Tarih boyunca, sivil toplum fikri degisik baglamlara oturtulmus, farkl
anlayislar edinmis, tiirli ideolojiler esliginde bambaska sekillerde yorumlanmis ve kendisine farkli
anlam ve roller yakistirilmigtir. Bu bdliim sosyal bilimler literatiiriinde sivil toplum iizerine damga
vuran ve birbiriyle rekabet halinde olan iki 6nemli kuramsal tartisma {izerinden sivil toplum
yaklagimlarini ortaya koymakta ve gog ile iliskisini incelemektedir. Dolayisiyla, asagida goriilecegi
gibi, Tocquevilleci ve Gramscici sivil toplum kavramsallastirmasina yonelik kapsamli bir analiz
yapmak bu ¢alismanin amacin1 agsmaktadir. Bununla birlikte, kavramsal tartismalarin ¢esitliligini,

cekismeleri ve derin fikir ayriliklarinin oldugunu da vurgulamak gerekmektedir.

Normatif degerlere vurgu yapan ve sivil toplumu, kamu ve toplum yararini gozetir géren modern
anlayis, basta de Tocqueville olmak tizere liberal teorisyenlerin Sivil toplum ile demokratiklesme
arasinda baglanti kurmasiyla bir adim ileriye gotiiriilmistiir. Amerika’da Demokrasi (2016) isimli
ufuk agic1 eserinde Tocqueville, sivil/toplumsal (civic) derneklerin vatandaslara, seslerini duyurmakta
ve taleplerinin yerine getirilmesi yolunda devlete baski uygulama imkéani verdigini savunur. Ayrica
Tocqueville’e gore derneklere katilim, demokratik olgunlagsmada pay1 olan “goéniil baglari”n1 tesis
eder. Sivil topluma bu yaklagim, liberal demokratik bakis ile iliskilendirilir. Bu gelenek iginde, sivil
toplum kuramlari, devlet ve toplum iligkilerini, birbirinden ayr1 ve ¢atisir alanlar olarak konumlandirir

ve O0zerkligin 6nemine dikkat ¢eker.

Birgok ¢agdas bilim insani, sivil toplum g¢alismalarini liberal demokratik yaklasim {izerine insa
etmistir. Robert Putnam ve diger Yeni-Tocquevilleci teorisyenler, sivil/toplumsal ve siyaset disi
dernekleri sivil toplumun 6zii, demokrasinin de dnkosulu olarak goériir. Putnam’in sivil katilim ve
sosyal sermaye iizerine olan eseri, ciddi sekilde elestirilmesine ragmen en etkili ¢alismalar arasinda

yer almaktadir.

Putnam ve digerleri (1994), Kuzey ve Giiney Italyan devletlerindeki sivil toplum ve yonetisim {izerine
caligmasinda, bu devletlerin hiikiimetlerinde ve demokrasilerinde goriilen kalite ve etkinlik farkini,
“sivil katilim” derecelerindeki farka yorar. Demokratik basari, sivil topluluk ve sosyal sermaye

kavramlan ile agiklanir. Putnam’a gore sivil toplumun demokratik kamu hayatina asil katkisi,
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bireylerin birbirine giivendigi, miitekabiliyet (reciprocity) ve isbirligi i¢inde yasadigi ortami, yani
sosyal sermayeyi olusturmasidir. Bu dogrultuda dernekler, iginde yer alanlarin benlik algisini
genisletip “ben”i “biz”e yiikseltir/dontstiiriir (Putnam, 1995, s. 67). Sivil/toplumsal katilim aglari,
“yaygin hale gelmis miitekabiliyet normlarini besler ve toplumsal giivenin olugmasimi tesvik eder”
(Putnam 1995, s. 67). Bu sebepten, liberal demokratik yaklasima goére sivil toplum, demokrasi ve
sosyal sermayenin pekismesinde kilit aktorler olarak goriiliir. Sivil toplumun yararh etkilerine dair
genis ve kapsaml1 genellemelere getirilen, nedensel mekanizmalarin ampirik olarak nasil isledigine
dair kanit yoklugu elestirilerine ragmen (Berman, 1997), Putnam’in fikirleri bilimsel ve siyasal
tartismalar etkilemeyi siirdiirmektedir. Bu ¢ercevede, sivil topluma liberal demokratik bakis, Batilt
kalkinma siyaseti ¢evrelerinde, siyasetin ve demokratiklesme tartigmalarinin olmazsa olmazi haline

gelmistir.

Sivil topluma liberal demokratik bakisin yaninda elestirel teorilerin de, 6zellikle Batili olmayan
baglamlarda, ampirik arastirmalarin yayilmasi uyarinca agirlik kazanmasi s6z konusu olmustur.
Bunlardan en dikkat ¢ekici olan Gramscici yaklasim, sivil toplumu ve onun genel olarak toplumdaki
roliinii elestirel sekilde degerlendirmistir. Gramsci de sivil toplumu, ekonomi ile devlet arasindaki
saha olarak algilamis olsa da liberal bilim insanlarinin aksine, sivil toplum ile devlet/ekonomi arasina
koydugu sinirlar yalnizca analitik ve teoriktir (Buttigieg, 1995). Gramsci’ye gore sivil ve siyasal
toplum arasindaki ayrim muglak olup sivil toplumun ille de proaktif ve demokratik rolii olmayabilir.
Sivil toplum ve devlet, birbirinden ayr1 iki arena olmayip kendi iglerinde ayni ideolojik
boliinmelerden nasibini alir. Bu iligki iginde sivil toplum, ikici ve diyalektik bir rol oynar. Bir yanda
sivil toplum, devletle etkilesimde bulunup ona muhalefet eden bir aktoér (agent) degil; bilakis,
hiikiimetin ve hiikiimeti kontrol altinda tutan hegemonik gii¢lerin bir unsurudur (Gramsci, 1971). Sivil
toplum, baskin grubun ideolojisini topluma yaymakta ve bu sekilde, “yonetici sinifin, iginde yer aldigi
arenadaki giiclinii, siddete basvurmayan yollardan yaymakta ve pekistirmektedir” (Buttigieg, 1995,
s. 26). Bu yiizden sivil toplum, hegemonyanin ingasinda ve siirdiiriilmesinde kilit rol oynar. Ote
yanda, Gramsci’ye gore sivil toplum, reformcu siireglerin serpilebilecegi alternatif pratiklerin
gelismesi yararina hegemonya karsit1 giiglere de firsat sunar (Adamson, 1980, s. 171). Bu anlamda
sivil toplum, ayni zamanda, hegemonyayla miicadele edilebilecek bir arena olarak tanimlanmaktadir.
Della Porta’nin (2020) isaret ettigi gibi, “giiniimiizde sivil toplum teorisyenleri hala toplumsal giivene
yer veren normatif bir yaklasimi izleyenler ile bunun yerine onun karanlik tarafin1 6zel ¢ikarlarin ve

bencil tutumlarin egemenliginde gorenler arasinda boliinmiis durumdadir” (2020, s. 942).
Sivil Toplum ve Go¢ Tartismalart

Sivil toplum yazininda go¢ konusunda yapilan ¢alismalar sivil toplumun protestolarda, aglarin
kurulmasinda, hizmet sunumunda ve savunuculuk faaliyetlerinde kilit bir rol oynadigim
gostermektedir (Ambrosini, 2013; Garkisch vd., 2017). Protestolar, toplu eylem araciligiyla gogmen

ve miiltecilerin seslerini yiikseltmeye ve onlari goriiniir kilmaya firsat sunarak kamuoyunun dikkatini
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cekmelerine ve karar vericiler lizerinde baski kurmalarina olanak tanir. Aglarin kurulmasi hem
gdcmenler ve miilteciler arasindaki dayamigma kiiltiiriiniin gelistirilmesinde ve dolayisiyla sosyal
sermayenin ingasinda, hem de yerel, ulusal ve uluslararasi aktorlerle kurulan iligkilerde 6n plana
cikmaktadir. Hizmet sunumu gog¢men ve miiltecilerin kosullarini iyilestirmek igin yapilan insani
yardim, saglik hizmeti, barinma ve egitim gibi temel hizmetler olarak tanimlanmaktadir (Ambrosini,
2013; Garkisch vd., 2017; Senses, 2020). Savunuculuk ise gé¢gmen ve miiltecilerin haklarinin
taninmasi, bu haklara erisimlerinin saglanmasi ve bu haklarla ilgili politika siireclerini etkilemeye

yonelik faaliyetlerin biitiiniinii olusturmaktadir (Ambrosini, 2013; Garkisch vd., 2017; Senses, 2020).

Ancak sivil toplum ¢alismalarindaki elestirel yaklasimda da ele alindigi gibi, sivil toplumun go¢iin
yonetisimine dair stire¢lerde otonom bir yer edinmesi her zaman miimkiin olmamaktadir. Togral Koca
(2019) bu baglamda 1980’lerden bu yana sivil toplumun gé¢men ve miiltecileri giliglendiren roliinde

doniisiimler yasandigini ifade etmektedir:

“(...) neoliberal paradigmanin yiikselisiyle birlikte, refah (saglayici) devletten neoliberal
(etkinlestirici) bir devlete gegiste sivil toplum gruplarina is yiiklendi. Sivil toplum, Rose’un
(1996) ‘topluluk araciyla yonetme’ olarak tanimladigi sekilde, her tiirlii yapisal soruna
yardime1 olmak icin devlet tarafindan gorevlendirildi. Bunlar arasinda issizlik, yoksulluk ve

ayrimciligin yani sira artan bir sekilde miilteciler ve siginmacilar yer aliyor”.

Bu duruma paralel olarak insani yardim ve temel hizmet sunumu konularinda yerel, ulusal ve
uluslararasi seviyelerde faaliyet gosteren STK’larin sayisinda genisleme yasanirken, gd¢cmen odakli
ve goemenler/miilteciler tarafindan kurulmus sivil toplum orgiitlerinin devlet ile bireyler/toplumlar
arasinda nasil bir rol edindigi sorgulanmaktadir. Sivil toplum o6rgiitleri kimi zaman gd¢iin kontrol
edilmesi ve digsallastirilmasi, sadece belli gruplarin hareketliligini ve igerilmesini olumlayan segici
politikalarin  desteklenmesine yonelik egemen devlet politikalarmi pekistirmesi dolayisiyla
elestirilere maruz kalmaktadir. Son yillarda elestirel sinir aragtirmalari ve insani yardim alanindaki
calismalar da, STK’lar ve uluslararas1 orgiitlerin 6zellikle Tiirkiye gibi Kiiresel Kuzey iilkelerinin
¢eperindeki ve transit lilkelerde gogiin kontrol altina alinmasi ve “polislik” politikalarinin birer aktorii
haline geldigini tartigmaktadir (Cuttitta, 2020). Bununla birlikte bu tilkelerde gog¢ alaninda faaliyet
gosteren STKlar, ¢alismalarinda uzun siireli stratejileri nadiren yiiriitebilmektedir (Stock, 2022). Bu
durum akademik caligmalarda da entegrasyon, ulusasir1 hareketler ve kiiresel yonetisim gibi uzun
vadeli etkilesim ve otonomi gerektiren alanlarda sivil toplumun roliiniin sinirlt olarak tartigilmasina

yol agmaktadir.
Entegrasyon

Gog tartismalart agisindan 6nemli alanlardan biri, sivil toplumun entegrasyon tizerindeki rolidiir.
Ozellikle Bati merkezli uluslararas1 goc ve iltica literatiiriinde ¢okca tartisilan konulardan biri olan
entegrasyon, 1990’lardan itibaren evrensel insan haklar1 perspektifinin 6ne ¢ikmasiyla ve
goemenlerin daha fazla igerilmesine paralel olarak (De Haas vd., 2019), siyasal talepte bulunma,
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toplumsal hareketler ve sivil katilima dair ¢aligmalarla birlikte sivil toplum baglaminda tartigilmigtir
(Halm ve Sezgin, 2012). Sivil toplumun entegrasyon {izerindeki etkisine dair ¢alismalar liberal
yaklasimdan yogun olarak beslenirken, Yeni-Tocquevilleci literatiirde sik¢a rastlanan sosyal
entegrasyon ve sosyal sermaye kuramlarindan faydalanildigi goriilmektedir. Ornegin Ager ve
Strang'mm (2008) Entegrasyonu Anlamak baslikli makalesinde bir arada yasam siireglerinin sadece
isgiicline katilm ve egitim gibi alanlara erigimle anlasilamayacagi ifade edilmektedir. Uyumlu
toplumlarin gelisebilmesi icin aile ve ayn1 etnisite, milliyet, dini inan¢ veya grupla olan toplumsal
aglarin, diger topluluklarla olan toplumsal képriilerin ve devlet kurumlariyla olan toplumsal
iliskilerin de gerekli oldugu ifade edilmektedir. Toplumsal baglara merkezi bir rol veren bu yaklagima
gore miilteci toplum merkezleri ve yerelde iletisim ile miizakereye olanak saglayan devlet-dist
kurumlarin entegrasyonu destekleyici bir etkisi olmaktadir (Ager ve Strang, 2008). Buna karsilik,
yakin zamanda yayginlasan elestirel yaklasimlar “entegrasyon” kavramini sorgulamakta, icerme ve
hari¢ birakma politikalarina odaklanmaktadir. Sinirlamanin sadece fiziksel simirlar yoluyla
olmadigini tartisan arastirmacilar, devletlerin entegrasyon ve vatandaslik politikalar1 yoluyla
goriinmeyen sosyal sinirlar yarattigini ifade etmekte, gogmen ve miiltecilerin bu politikalar yoluyla
hiyerarsik yapilar i¢ine koyuldugunu belirtmektedir (Rumford, 2006; Togral Koca, 2019). Kimi
zaman devlet dis1 aktorler gogmenler/miilteciler ile devlet kurumlari arasinda iligki aglarinin
gelismesine destek olurken, ayni zamanda devletin neoliberal sOylemini ve ayrimli igerme
(differential inclusion) pratiklerini yeniden {ireterek kalici entegrasyonun Oniine gecebilmektedir
(Togral Koca, 2022).

Ulusaswr1 Hareketler

Gogmen odakli faaliyet gdsteren sivil toplum Orgiitlerine dair 6ne ¢ikan bir diger arastirma alani da
ulusasir1 aglar ve pratiklere odaklanmaktadir. Entegrasyon tartismalar1 gé¢men/miilteciler ile ikamet
ettikleri devlet ve i¢ginde bulunduklari toplum arasindaki iliskileri ele alirken, ulusasirilik ¢aligmalari
birden fazla aidiyet ve statiiye sahip olabilen gé¢menlerin sinir-asan ve birden fazla cografyay:
birbirine baglayan iliski ve aglarim1 degerlendirmektedir. 1990’lardan 6nceki dénemde, gogmen sivil
toplum alaninin, kdken {ilke kiiltiiriinii ve kimligini koruyarak ulusagir1 etkinliklerde bulunmasinin
entegrasyonu sekteye ugratacagi endisesi hakimken, daha yakin donemdeki ¢alismalarda entegrasyon
ve ulusasirilik siireclerinin ayni anda olabilecegi ve hatta birbirini destekleyebilecegi fikri
yayginlagmaya baslamistir. Gogmenler ve miilteciler kurduklar1 érgiitler yoluyla ulusasiri alanda pek
cok etkinlikte bulunabilmekte, gd¢men dovizleri ve girisimler yoluyla koken {iilke kalkimmasini
destekleyebilmekte, ulusasiri siyaset firsatlarindan faydalanarak koken tilkelerindeki politik siiregleri
etkileyebilmekte, sosyokiiltiirel faaliyetler yoluyla kiiltiirel miraslarini siirdiirebilmekte, “sembolik
elgiler” olarak koken iilkeyle ikamet iilkesini birbirine baglayabilmektedir (Portes ve Zhou, 2012;
Vertovec, 2004). Sivil toplumun ulusasirt aglar yoluyla gii¢lenerek ulus-devletin egemenligine
meydan okuyabildigini iddia eden arastirmacilar, yeni siyasi aktorler olarak temsil kabiliyeti

edinebildigi fikrini savunmaktadir (Sassen, 2002). Buna karsin devlet iktidarinin zayiflamadigi,

166



aksine yeni stratejiler yoluyla giiciinii korudugu fikrini savunan arastirmacilar, ulusasir1 aglar ve
devlet-dig1 orgiitlerin kimi zaman koken devletler tarafindan yurtdiginda yasayan vatandaglarini
stirekli takip altinda tutmak amaciyla kullanildigini belirtmektedir (Brand, 2006; Collyer, 2006).
Birden fazla iilkeye yonelik aidiyet gosterebilen bu gruplar devletlerle olan iliskilerine bagli olarak

uluslararasi iligkilerde birer yumusak gii¢c ve kamu diplomasisi araci olarak islev gérebilmektedir.
Kiiresel Go¢ Yonetigimi

Gilinlimiizde go¢menlere yonelik ¢alisan veya gogmen/miilteciler tarafindan kurulmus orgiitler, gociin
yonetisimine dair ulusal ve Kkiiresel siireclerde farkli roller edinebilmektedir. Neoliberal
kiiresellesmenin etkisiyle ivme kazanan gog¢ siireclerinin “yonetilmesi gereken”, ancak bunun ulus-
devletler tarafindan tek basina yapilamayacagi yaklasimi 2000’lerden bu yana go¢ ve iltica
yOnetisimine dair ¢cok devletli ve ¢ok katmanli bir miizakere ve diyalog alani ortaya ¢ikmasina yol
acmugtir. Bu alan 2007 yilindan itibaren sistemli olarak diizenlenen Kiiresel Gog ve Kalkinma Forumu
(GFMD) ile sekillenirken, 2015’te yasanan go¢ “krizi” sonrasi daha sistemli gé¢ yOnetisimini
hedefleyerek toplanan 2016 New York Deklarasyonu ve onu takiben gelistirilen Giivenli, Sistemli ve
Diizenli Gog i¢in Kiiresel Mutabakat ve Kiiresel Miilteci Mutabakati’nin olusum siirecinde, son
olarak da BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nde kendini gostermektedir (Ferris ve Martin,
2019). Cok tarafli anlagsma ve mutabakatlarda koken, transit ve varis iilkelerinden temsilciler bir araya
gelirken, gocmen odakli calisan ulusal ve uluslararast sivil toplum Orgiitlerinin yani sira
goemen/diaspora orgiitlerinin de temsilci olarak dahil edilmesi s6z konusu olmaktadir. Rother (2019)
bu siireglerle gogmen odakli sivil toplumla devlet aktorlerinin ayn1 masada sosyallesmesinin miimkiin
hale geldigini, sivil toplum yoluyla hak temelli, insani kalkinma ve insan giivenligine dayali
normlarin yayilabildigini ifade etmektedir. Ancak ¢ogu zaman gii¢lii devlet aktorleri karsisinda farkl
sivil toplum aktorlerinin sesi her zaman yeterince duyulamamakta, gégmen odakli 6rgiitlerin dahil
edilmesine yonelik verilen vaatler uzun dénemde siirdiiriilememektedir (Rother ve Steinhilper, 2019;
Schierup vd., 2019; Wise, 2018).

YONTEM

Tiirkiye’deki sivil toplum alaninin gog siireglerindeki roliiniin incelendigi bu makalede iki temel
yontem iizerinden arastirma gerceklestirilmektedir. ilk olarak, uluslararasi go¢ ve sivil toplum
siireglerinin Tirkiye’deki durumuna dair akademik ¢aligmalar1 haritalandirabilmek amaciyla
Garkisch ve digerleri (2017) tarafindan oOnerilen sistemli literatiir taramasi yontemi kullanilmustir.
Literatiir taramas sirasinda hem Tiirkge hem Ingilizce dillerinde ¢aligma yapilirken, sivil toplum
alanin1 ifade etmek i¢in yaygin olarak kullanilan “sivil toplum”, “ligiincii sektoér”, “dernek”,
“hayirseverlik” gibi ifadeler, “go¢”, “gd¢men”, “miilteci”, “diaspora” terimleriyle bir arada
verilmistir (Bkz. Tablo 1). Tarama sirasinda 6zellikle Tiirkge kaynaklara erisim igin Dergi Park
aragtirma motoru kullanilirken, Ingilizce hakemli dergilerde yayinlanmis akademik kaynaklara erisim

icin Scopus ve Web of Science, hem Tiirkge hem Ingilizce akademik ve yar1 akademik ¢alismalara
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erigim i¢in de Google Scholar arama motoru iizerinden aragtirma yapilmistir. Tarama sonucunda 88

caligmaya erigilmis ve bu ¢alismalarin analizi ger¢eklestirilmistir.

Tablo 1. Arama Terimleri

Ik terim Ikinci terim Uciincii terim
“Sivil toplum”; “liglincii Gog; gbgmen; miilteci; Tiirkiye; Turkey
sektor”; “dernek”; diaspora; migrant; migration;

“hayirseverlik”; “sivil society”; | refugee
“nongovernmental”’; “third

sector”’; “nonprofit”,
“philantrophy”

Aragtirmanin ikinci temel yontemi, STK’larin farkli alanlardaki ¢aligmalarina dair belirlenen kriterler
tizerinden segilen STK’larin birincil dokiimanlarmin tematik analizi yapilmasina dayanmaktadir.
Tiirkiye’de go¢ alanini sekillendiren ¢ok ¢esitli sivil toplum olusumlart mevcuttur. Bu ¢alismada sivil
toplum 4 temel kriter iizerinden se¢ilmistir: (1) go¢ alaninda ¢alismak (giris kisminda ifade edildigi
gibi bu calismada go¢ semsiye tabir olarak kullanilmaktadir), (2) yapilan calismalarda siirekliligin
olmasi (faaliyetlerinde go¢ alaninda siireklilik gdsteren ve aktif olan kuruluslara odaklanilmistir), (3)
tematik alanlarla eslesme saglanmasi (entegrasyon, ulusasiri hareketler ve/veya yonetisim alaninda
caligsmalar yiiriiten kuruluglar ¢aligma kapsamina dahil edilmistir) ve (4) internet sitesi olan kuruluslar
(giincel internet sitesi olan kuruluslarin ¢aligmalari kapsamli bir sekilde degerlendirilmistir) aragtirma

kapsaminda incelenmistir.

Ampirik kisim Yildirnm ve Simgek’i (2021, s. 251) takiben dort asamada analiz edilmistir: (1)
verilerin kodlanmasi, (2) temalarin bulunmasi, (3) tema ve kodlarin diizenlenmesi, (4) bulgularin
tanimlanmasi ve yorumlanmasi. Ulasilan kaynaklar {izerinden nitel metin analizi yapilmasi amaciyla
metin analizi programi MAXQDA2022 kullanilmustir. Nitel veri analizini “desteklemek” amaciyla
kullanilan araglardan biri olarak degerlendirilen MAXQDA programu ile (Flick, 2013), hem 6nceden
belirlenen tematik kategoriler tizerinden kodlama yapilmasi, hem de gomiilii kuramlar yaklagimina
uygun olarak makalelerde yeni karsilasilan ve tekrarlayan iceriklerin kodlanmasi yoluyla sistemli bir
sekilde degerlendirilmesi saglanmustir. Sistemli literatiir taramas1 sayesinde hem gog ve sivil toplum
alaninda yasanan doniisiimler, 6ne ¢ikan meseleler ve Tiirkiye’deki gd¢cmen ¢esitliligini yansitan
farkliliklarin incelenmesi, hem de akademik alanda bu konuya dair ilgi ve yaklagimlara dair zamansal

doniisiimlerin degerlendirilmesi miimkiin olmaktadir.

BULGULAR

Tiirkiye’de go¢ alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum alanina dair sistemli literatiir analizine gore
2015 yilina kadar yayinlanan siirl sayidaki ¢aligmanin odaginda 6zellikle Tiirk soylu olarak

degerlendirilen topluluklarin sivil toplum pratikleri bulunurken, bu tarihten sonraki ¢aligmalarda
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basta gecici koruma altindaki Suriyelilere yonelik faaliyet gdsteren caligmalara odaklanildigi, yaym
sayilarinda artig oldugu ve arastirilan konularinda gesitlenme yasandigi goriilmektedir. Bu donemden
sonraki makalelerde STK’larin hizmet saglayici roliine odaklanilsa da, sivil toplumun uluslararasi
literatiirde yogun olarak tartisilan entegrasyon, ulusasiri hareketler ve kiiresel go¢ yonetisimi
alanlarindaki roliine sinirli olarak deginilmektedir. Sivil toplum dokiimanlar1 Gizerinden yapilan
tematik analiz, bu alanlarda genisleme oldugunu gostermekte, ancak otonom bir sivil toplum alaninin
gelismesindeki zorluklar1 ortaya koymaktadir. Bulgular boliimiinde bu tartismalar acilirken, dnce
Tiirkiye’deki go¢ politikalarinda yasanan doniisiimlerin sivil toplum alani tizerindeki izdiisiimleri ele
almacak, daha sonra da ikincil kaynaklar ve ampirik verilerin 1s1g1nda sivil toplumun go¢ alanindaki

rolii irdelenecektir.
Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Uluslararast Gog Politikalart

Gog alaniyla iligkili ¢alisan orgiitlenmeler, sivil toplum alaninda yasanan doniisiimlerin yani sira
iilkenin gog, iltica, entegrasyon ve vatandaglik politikalarindan da dogrudan etkilenmektedir. Gog ve
ilticanin yonetisiminde bir yanda egemen devletler ve uluslararasi aktorlerin, diger yanda devlet ile
uluslararas1 orgiitler gibi giliclii kurumsal yapilarla yerelde ve ulusalda calisan sivil toplum
orgiitlenmelerinin arasindaki iliski dengelerini inceleyebilmek icin Tiirkiye’de 6zellikle son yirmi
yilda yasanan doniigiimler aragtirmacilar i¢in 6nemli bir alan yaratmaktadir. Bununla birlikte mevcut
sivil toplum alaninin anlasilabilmesi i¢in iilkenin go¢ politikalari tarihinde etkili olan {i¢ donemde 6ne
¢ikan yaklagimlarin da ele alinmasi gerekmektedir: (1) modern ulus devletin kurulusundan 2000’lerin
basina kadarki donem, (2) 2000’lerin basindan 2015’e kadarki donem, (3) 2015°ten giliniimiize kadar

olan donem.

Tirkiye’de goriilen uluslararasi insan hareketliligini ve istemli/istemsiz olarak go¢ etmis kisilerin
gegici veya kalict olma durumlarini yakin doneme kadar etkileyen politikalar modern ulus devletin
kurulus dénemlerine kadar uzanmaktadir. 19. yiizyilda imparatorlugun ¢oziilmesi siireciyle baslayan
ve modern ulus devletin inga siirecinde netlik kazanan etnik homojenlestirme hedefi {ilkenin gogii
yonetme yaklasimina 6nemli bir sekilde yansimustir (Igduygu ve Aksel, 2013; Kirisci, 2000). 1920 ve
1930’lardaki asimilasyonist uygulamalari bir sonucu olarak ¢ikarilan 1934 Iskan Kanunu’nda “Tiirk
kiltirinii kuvvetlendirmek ve dil davasimi ¢oziime ulastirmak™ amaglarina paralel olarak Tiirk
kiiltiriinden oldugu diisiiniilen kisilerin tilkedeki niifusunu yogunlastirmak ve genel olarak “Tiirk
kiiltiiriinde eritme” ydnteminin benimsenmesi séz konusu olmaktadir (Sakaci, 2020; Ulker, 2008).
Bu politikanin bir sonucu olarak 1990°’lara kadar biiyilik oranda Tiirk soyundan oldugu degerlendirilen
gdcmenlerin vatandaslik yoluyla igerildigi goriilmekte, basta Balkanlar ve Kafkaslardan olmak tizere
farkli cografyalardan go¢ eden bu topluluklar tarafindan sivil toplum alaninda hemserilik temeli
tizerinden pek ¢ok oOrgiitlenme ortaya ¢ikmaktadir (Hersant ve Toumarkine, 2005). Tiirk soyundan

olmayan kisi ve gruplar s6z konusu oldugunda gegicilige dayanan bir yaklasim 6n plana ¢ikarken, bu
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durum 1951 Cenevre Sozlesmesi’ndeki cografi sinirlamanin korunmasi iizerinden iilkede sadece

gecici olarak ikamet hakki taninan miiltecilere de yansimaktadir.

2000’lerden itibaren olan donemde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) adaylik ve uyum siire¢lerinin
gbc ve sivil toplum alanina dogrudan etkisi goriilmektedir. Sivil toplum alaninda bu etkinin
gostergeleri arasinda 2004 yilinda Dernekler Kanunu’nda yapilan diizenlemeler ve 2008 yilinda
getirilen Yeni Vakiflar Kanunu’yla yapilan degisiklikler goriilmekte, devlet ve sivil toplum diyalogu
farkl1 politika alanlarina dahil edilmektedir. Go¢ alaninda 2005 yilinda giindeme gelen “Iltica ve Gog
Alanindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1”na uygun olarak
gbcmen ve miiltecilere yonelik hizmet saglama ve savunuculuk faaliyetleri yiiriiten ulusal STK’lar
ile basta 2013 yilinda onaylanan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu yazim siirecinde olmak
iizere politika yapim siireglerinde danisma kurullar tizerinden iliski kurulurken, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) gibi uluslararast
orgiitlerle yapilan isbirlikleri dikkat cekmektedir (Ustiibici, 2018). Yine de Mackreath ve Sagni¢'m
(2017) galismasinda belirtildigi gibi, gogmen ve miiltecilere yonelik faaliyetlerde bulunan ¢ogunlugu
hak temelli ve siirli imkanlari olan orgiit sayisinin Suriye’den gelen miilteci hareketliligine kadar

yirmiden az oldugu goriilmektedir.

Son on yillik dénemde ise Tiirkiye nin gog, iltica, entegrasyon ve vatandaslik politikalarinda yasanan
paradigma degisikligi goriiniir hale gelmistir. Gegmiste transit iilke statiisiniin 6n plana ¢iktig
Tiirkiye, bir yandan calisma ve egitim gibi farkli nedenlerle gelen gégmenler igin bir varis {ilkesi
haline gelmis, diger yandan Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas sonrasinda yasanan miilteci
hareketliliginin etkisiyle diinya iizerinde en ¢ok miilteci barndiran iilke statiisiinde yer almigtir®.
Gegmiste sadece Tiirk soylu olarak degerlendiren topluluklarin uzun siireli kaliglar1 yasal olarak
miimkiinken, giinlimiizde go¢ ve vatandaslik politikalarinda yasanan doniigiimler kalici olabilecek
topluluklarin daha fazla gesitlilik arz ettigine isaret etmektedir. Bununla birlikte Danis ve Nazli'nin
(2019) Suriyeliler konusunda ifade ettigi gibi, on yillik siirecin sonunda Tiirkiye’de de facto bir
entegrasyon siireci yasaniyor olsa da devlet kurumlarinin basta miiltecilerin {ilkede bulunmasini
gecici bir durum olarak tanima ve goOstermesi dolayisiyla uzun vadeli siireclere iliskin mevcut

politikalar belirsizlik icermektedir.

Bu dénemde ayni zamanda AB siirecinden uzaklasma ve AB’nin normatif giicliniin kaybolmasi
sonucu, gog ve iltica alanindaki yeni miizakerelerle mevcut asimetrik iligkilerin sorgulanarak yeniden
inga edilmesi s6z konusu olmustur (Okyay ve Zaragoza-Cristiani, 2016). Sert ve Danis'in (2021) ifade
ettigi gibi 2015°teki go¢ dalgasi sonrasinda AB iiye tlkeleri “miilteci krizi” sdylemini kullanirken,
Tiirkiye devleti islami referansla muhacirlere yardim eden “ensar” ve “hareketliligi kontrol altinda

tutabilen giiclii devlet” ¢ercevelendirmelerini sahiplenmektedir. Bu durum hem iktidarin tilke ig¢inde

L UNHCR (2022, Haziran 16), “Global Trends Report 2021, https://www.unhcr.org/62a9d1494/global-
trends-report-2021(Erisim Tarihi: 05.09.2022).

170


https://www.unhcr.org/62a9d1494/global-trends-report-2021
https://www.unhcr.org/62a9d1494/global-trends-report-2021

giin gectikce saglamlastirdigi merkezi otoritesini, hem de uluslararasi iligkilerde bolgesel bir gii¢ olma
perspektifinin bir yansimasi olarak insan hareketliligini ve devlet-temelli ulusasirilik politikalar
tizerinden yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi yaklagimlarini benimsedigini gostermektedir. Biitiin bu
stiregler sivil toplumun giiniimiizde go¢ alaninda edindigi rolii etkileyen yapisal faktorler olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Sivil Toplumun Gog Siireglerindeki Etkileri

Tirkiye’de go¢men odakli sivil toplum oOrgiitlenmelerine dair c¢alismalar incelendiginde,
cumhuriyetin kurulusundan bu yana gériilen go¢ ve vatandaglik politikalarina uygun olarak, 2010’lara
kadar yayinlanmis olan sinirh sayidaki arastirmanin odaginda “Tiirk soylu” goemenler tarafindan
kurulmus dernekler oldugu goriilmektedir. Senses'in (2020, s. 71) de ifade ettigi gibi bu durumun
arkasinda, yasal ¢ergevenin etkisiyle “yabanci” olarak degerlendirilen topluluklarin devlet tarafindan
“daha belirsiz ve gecici statiilerde bulunmalar1 ve bununla iliskili olarak da daha giivencesiz hayatlar
yasamalar1” yatmaktadir. 2014 itibariyle gegici koruma statiisii verilen Suriyelilere odaklanacak
sekilde oncelikle insani yardim, sonrasinda da temel hizmetlerin sunumuna yo6nelik ¢alisan yerel,
ulusal ve uluslararasi diizeyde kurulus sayisinda birkag yil iginde hizli bir artis yasanmigtir (Bognak,
2021; Sunata ve Tosun, 2019). Bu durumun bir sonucu olarak giiniimiizde Tiirkiye iizerine yapilan
aragtirmalarin ¢ogu, 6zellikle Suriye krizi sonrasi miiltecilere giivenlik, insani yardim, saglik, egitim
ve sosyal yardim gibi temel hizmetlerin saglanmasinda sivil toplumun roliine odaklanmaktadir
(Bosnak, 2021; Danis ve Nazli, 2019; Mackreath ve Sagnig, 2017; Nimer, 2020; Sunata ve Abdulla,
2020; Sunata ve Tosun, 2019). Tiirkiye’de hizmet sunumu f{izerine yapilan tiim bu ampirik
arastirmalar ve bulgular, devlet ve sivil toplum arasindaki iliskiye ve devletin bu alandaki kontroliine,
dolayisiyla sivil toplum ¢aligsmalarinda elestirel yaklasimin 6nemine isaret etmektedir. Bognak (2021)
ise Tiirkiye’de sivil toplum ve zorunlu gog¢ ilizerine olan arastirmasinda sivil toplumun hizmet
sunumunda ve savunuculuk pratiklerinde “gifte ve birbirine bagli” bir rol oynadigini (Garkisch vd.,
2017) gostermis, soylemlerini incelemis ve sivil toplumun farkli aktorlerle (yerel, ulusal ve
uluslararasi) olan etkilesimini mercek altina almistir. G6¢ ve miilteci alaninda insani yardim
kuruluslar1 ve hak temelli STK’lara odaklanan ¢alisma, bazen birbirini tamamlayic1 bazen de karsit
eylemleri ve sdylemleri derinlemesine analiz etmektedir (Bosnak, 2021). Ornegin, Bosnak (2021)
devletin hizmet sunumu yapan bazi insani yardim kuruluslarina alan agtigini ve kaynaklar sagladigini,
buna karsin bu kuruluslarin hem devletin sdylemlerini mesrulastirdigini hem de uluslararasi alanda
devlet politikalarina mesruiyet sagladigini gostermektedir. Azinlikta da olsa hak temelli STK’lar ise
daha esitlik¢i, hak ve adalet soylemini benimsemis ve yasal savunuculuk (legal advocacy) pratikleri
iizerine yogunlasmustir (Bosnak, 2021). Insani yardim kuruluslar iizerine olan bulgular elestirel
yaklagimin Tiirkiye 6zelinde 6nemine dikkat ¢ekerken, hak temelli STK lar ise sivil toplumun insan

haklari, vatandaslik ve demokratiklesme alanindaki potansiyelini vurgulamaktadir.
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Entegrasyon

Tiirkiye’de gd¢menlerin entegrasyon siireclerinde farkli sosyal aglar ve orgiitlerin etkili oldugu
goriilmektedir. Tiirk soylu gé¢menlerin tilkedeki entegrasyon siireclerinin dil ve kiiltiir benzerligi
dolayistyla sorunsuz yasandigi kanisi yaygin olsa da, kendi iglerinde ¢esitlilik arz eden, farkli sosyo-
ekonomik statiilerden gelen ve Tiirk kiiltliriiniin diginda baska kimlik unsurlar1 da barindiran bu
topluluklarin kalicilasma siireclerinde de zorluklar yasanmaktadir. Tiirk soylu gd¢menler icin
1980’lerden itibaren daha aktif gogmenlerin kurdugu yereldeki sosyal aglar ve hemserilik dernekleri
benzeri oOrgiitlenmeler ile ulusal federasyonlar, entegrasyon siireclerini etkileyen unsurlar olarak
ortaya cikmaktadir. Dernekler bir yandan Tiirkiye’de karsilasilan zorluklar karsisinda yardimlagsma
ve bir arada olmay1 kolaylastirarak topluluk i¢inde sosyal aglar1 giiglendirirken, diger yandan siyasi
alana erisim agisindan bir koprii olabilmekte, hatta yeri geldiginde devlet kurumlari adina kayit alarak
diizensiz konumdakilere statii saglayabilmektedir (Bayraktar, 2014; Danis ve Parla, 2009; Kolukirik,
2006; Toumarkine, 2001). Bununla birlikte, Tiirkiye’nin ulus-devlet insa siirecinin bir uzantisi olan
asimilasyonist yaklagimin etkisi, go¢menlerin Anadolu’da barmabilmek i¢in biiylik oranda
Tiirkiye’deki ana akim siyasi kiiltiiriin igine dahil olmasini1 ve entegrasyon siireglerinde milliyetci bir
sOylem sahiplenmesini beraberinde getirmistir (Danig ve Parla, 2009; Kaya, 2004; Toumarkine,
2001). Ayrica derneklerin devlet kurumlari ve siyasi partilerle kurulan klientel iligkiler bu topluluklar

igerisinde yeni hiyerarsilerin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir (Kolukirik, 2006).

Tirkiye’de yakin déonemde goriilen Suriyelilere yonelik entegrasyon politikalar1 devlet, sivil toplum
(yerel, ulusal ve uluslararasi) ve uluslararasi kuruluglarin kimi zaman isbirligi i¢inde kimi zaman ise
catigan iliskilerini ortaya koymaktadir. Go¢ ve miilteci alaninda ¢alisgan STK’larin faaliyetlerini
inceledigimizde 2018 Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani 6ncesinde ve 2019 “Uyum Yil1”
ilan edildikten sonra STK’larin bir yanda entegrasyonu destekleyen diger yanda ise birebir devlet
politika ve sdylemlerini® yansitan faaliyetlerde bulundugunu gérmekteyiz. Sivil toplum hem devlet
hem de AB, BMMYK ve IOM ile yaptig1 ortakliklarla entegrasyon politikalarinda 6nemli bir aktor
konumundadir. Tiirkiye’de 6zellikle STK lar egitim, saglik ve isgiicii piyasasina katilimi1 destekleyen
faaliyetler gerceklestirmektedir (Igduygu ve Simsek, 2016, s. 65; Paker, 2019; Sunata ve Tosun, 2019;
Zihnioglu ve Dalkiran, 2022). Uygulamalara baktigimizda go¢ alaninda aktif olan Siginmacilar ve
Gogmenlerle Dayanigma Dernegi (SGDD-ASAM, 2022) ve Miilteciler Dernegi “sosyal uyum”u
birincil ¢aligma alani® tanimlarken, Iltica ve Go¢ Arastirma Merkezi (IGAM), Kirkayak Kiiltiir

Dernegi ve Hayata Destek, ¢alismalarinda sosyal uyum projelerine sikga yer vermektedir. Ornegin,

2 Kaya (2020, s. 39) 2015°ten beri gogmenler ve yerel topluluklar arasindaki tirmanan gerginligin ve 2019°da
Suriyelilerin geri doniisiine dair artan sdylemlerin sadece bir sdylem degisimi degil resmi diizeyde misafirlik
politikalarindan geri doniis politikasina doniisiimiin bir yansimasi oldugunu ifade etmektedir.

3 SGDD-ASAM’m sosyal uyum iizerine yiiriittiigii kapsaml ¢alismalar igin bakimiz https://sgdd.org.tr/calisma-
alanlarimiz/sosyal-uyum/, Miilteciler Dernegi sosyal uyum birimi olusturmus ve uyum faaliyetleri
gerceklestirmektedir. Detayli etkinler i¢in bakimiz https://multeciler.org.tr/sosyal-uyum/. 2020 yilinda ise
Sosyal Uyum Strateji Belgesi yayinlamustir https://multeciler.org.tr/wp-content/uploads/2020/03/multeciler-
dernegi-sosyal-uyum-strateji-belgesi-2020.pdf .
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IGAM 27-28 Haziran 2019 yilinda Ankara’da ilk kez her kesimin yer aldig1 “Yabancilarm Sosyal
Uyum Cercevesinde Istihdama Erisim Imkanlari ve Coziim Onerileri” isimli bir konferans
gergeklestirmistir (IGAM, 2019). Gaziantep’te gdgmenler iizerine etkin ¢alismalar yapan Kirkayak
Kiiltlir Dernegi 2020 yilinda Suriyeli Dom Go¢menlerin Entegrasyonunu ve Toplumsal Uyumu
Tegvik Etme isimli bir AB projesi tamamlamistir (Kirkayak Kiiltiir Dernegi, 2020). Hayata Destek
Dernegi ise sosyal uyum gergevesinde “toplumsal diyaloga katilimi onceliklendiren ve bireyi
giiclendiren” ¢alismalar yapmustir (Hayata Destek, 2017, s. 1). Tiim bu 6rnekler sivil toplum {izerine
olan liberal yaklagimlarin vurguladigi gibi sivil toplumun sosyal kopriiler, toplumsal baglar ve
iliskiler (Ager ve Strang, 2008) kurarak entegrasyonun Onemli unsurlarindan birini nasil

olusturdugunu gostermektedir.

Mackreath ve Sagni¢’in (2017, s. 15) belirttigi gibi, “Tiirk hikkiimeti kaynak ve imkanlarini sadece
miilteci kamplarina odaklayarak, Suriyelilerin gogunlugunun iginde yasadig1 genis ev sahibi toplumla
‘entegrasyon’ ve intibak gibi hassas meselelerden kagmis ve es zamanl olarak yardimlarim iyice
kemiklesmis gii¢ dinamikleri uyarinca hayirseverlik ¢izgisinde tutmustur”. Aslinda politika ve resmi
s0ylem diizeyinde devlet tarafindan tesvik edilen ve inang temelli yardim kuruluslar tarafindan aktif
bir sekilde desteklenen “hayirseverlik politikalar’” hem devlet politikalarini yeniden iiretmekte ve
mesrulastirmakta hem de toplumlar arasindaki giic iliskilerini besleyerek ve hiyerarsik kategoriler
dogurarak hayirseverligin Gtesine gegilmeyen siiregler yaratmaktadir. Bunun bir 6érnegini yerelde,
Gaziantep’te oldukga etkin olan Biilbillzade Egitim Saglik ve Dayanisma Vakfi’nin Tiirk ailelerin,
Suriyeli ailelerin maddi ve manevi ihtiyaglarin1 karsiladigi ve onlar1 sosyallesmeye tesvik ettigi
“Kardes Aile Projesi’nde gérmek miimkiindiir (Anadolu Egitim Platformu, 2013). Bu programda
Anadolu insaniin sosyal uyumdaki rolii ve misafirperverligi vurgusu dikkat ¢ekicidir. BEKAM,
Ortak Gegmisten Ortak Gelecege Sosyal Uyum (2016) ve Suriyeli Muhacirlere Sosyal Uyum Rehberi
(2018) isimli yayinlarinda, sivil toplumun toplumsal dayanigmanin ingasindaki katkisina (2018, s. 16)
ve “sivil toplum orgiitlerinin toplumsal dayanigmasinin insasinda katkida bulundugu” (Biilbiilzade
Vakfi, 2018) ve Suriyeli misafirlere yardim referansh devlet politika ve sdylemlerine, yardimsever-
muhtag iligkisine ve sosyal uyumun uzun zamanh degil gecici statiisiine isaret etmektedir. Tiim bu
orneklerde sivil toplum, elestirel yaklasima gore devletin kontrol altinda tuttugu bir gii¢ olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulusasirt Hareketler

Tiirkiye’deki gogmen yardimlasma derneklerinin tarihine bakildiginda, 1960’lardan itibaren ulusasiri
pratiklerin 6nemli bir rolii oldugu, bu durumun 6zellikle siyasal alana yansidigi goriilmektedir. Zira
go¢ eden topluluklarin pek cogunda zorunlu gé¢ gecmisi bulunmaktadir ve Toumarkine’in (2001) de
ifade ettigi gibi derneklesme hareketlerinin bayraktarligini yapanlar arasinda siyasi gdgmenler oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Soguk Savasg’in sona ermesiyle birlikte “Dig Tiirkler” olarak tanimlanan,
Osmanli’'min dagilmas1 sonrast Tiirkiye disinda kalan topraklarda yasayan topluluklarin

desteklenmesi Tiirkiye nin bir gorevi olarak goriilmeye baglanirken, kamuoyunun ilgisini bu konulara
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cekmek ve “milli davayr savunmak” kimi dernegin temel islevlerinden biri haline gelmektedir.
Ornegin, Bat1 Trakya, Bulgaristan Tiirkleri, Irak Tiirkmenleri ve Tiirkistanli go¢menler tarafindan
kurulan bazi dernekler ¢ok dilli yaynlar, etkinlikler ve konferanslar yaparak bir yandan koéken
cografyalarda yasanan insan haklari ihlalleri konularinda uluslararasi kamuoyunda farkindalik
yaratmayl, diger yandan da Tiirkiye’deki gogmen camiasini meselenin sivil boyutunun temsilcisi
haline getirmeyi amaglamaktadir (Danis ve Parla, 2009; Kogar, 2020; Toumarkine, 2001). Ayrica dil
kurslari, siireli yayinlari, folklor gosterileri, yemek ve miizik festivalleri yoluyla geride birakilan
cografyaya ait kiiltlirel 6gelerin siirdiiriilmesi, bu yolla kimligin yeni nesillere aktarimi, kdken
cografyayla baglarin korunmasi ve ulusasiri siyasi pratiklerin desteklenmesi de s6z konusu
olmaktadir (Bayraktar, 2014; Kogar, 2020; Kolukirik, 2006). Ancak ulusasir1 pratiklerin
gerceklestirilmesinde Tiirkiye’deki devlet kurumlar1 ve farkli siyasi partilerle olan iligkiler etkili
olmakta, Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasinda yagsanan doniisiimler derneklerin faaliyetlerini dogrudan

etkileyebilmektedir (Danis ve Parla, 2009).

Tiirk soylu olarak degerlendirilen gogmen gruplarinin disindaki topluluklarin gelistirdigi sivil toplum
alaninin ulusasir1 pratiklerine dair ¢aligmalar sinirli olmakla birlikte, bu konu arastirmacilar igin
zengin bir ¢aligma alanmi vaat etmektedir. Suriyeliler tarafindan kurulan STK’lar iizerine yaptigi
calisgmasinda Sahin Mencutek (2021) dayanisma amaciyla diger iilkelerde yasayan Suriyelilerle ve
diger uluslararasi aktorlerle ekonomik, sosyal, siyasal etkilesimler i¢inde oldugunu ifade etmektedir.
Suriyeli Is Adamlar1 ve Girisimciler Dernegi (SIAD) 6rnegini veren Sahin Mencutek (2021) bu tiir
kuruluslarin Suriyeli girisimciler arasinda, Suriyeli girisimcilerle devlet yetkilileri arasinda kopriiler
kurdugunu ve ulusasirt diaspora aglari {izerinden diger iilkelerdeki girisimci ve kurumlarla etkilesim
icinde oldugunu belirtmektedir. Ayrica bazi kuruluslar BM orgiitleriyle yaptiklari ortakliklar
tizerinden Suriye’nin temsilcisi olarak barig goriismelerine katilabilmektedir (Sahin Mencutek, 2021).
2013 yilinda Almanya’da kurulan ve Tirkiye’de de arastirmacilari olan IMPACT-Civil Society
Research and Development isimli STK tarafindan 2021 yilinda yayilanan ve Suriyeli sivil toplum
alanini haritalandiran rapor da, 36 Suriyeli STK nin faaliyet gosterdigi Gaziantep’in Suriye i¢indeki
ve disindaki STK’larin uluslararasi orgiitler ve BM kurumlariyla ¢alisabilmesi agisindan bir merkez
gorevi gordiigiini ifade etmektedir (IMPACT, 2021). Kurulusun 2016 yilindaki raporu da siyasi
bilinglenme ve katilim amaciyla faaliyet gosteren Suriyeli orgiitlerin %20’sinin basta Tiirkiye olmak
lizere Suriye’nin disindaki iilkelerde oldugunu ortaya koymaktadir. Suriye’de pek ¢ok bolgede var
olan otorite boslugu, temel altyapiyla ilgili sikintilara yol agarken, Tiirkiye’den 21 kurulus kalkinma
konusunda Suriye’ye yonelik ¢aligmalarda bulunmaktadir (Citizens for Syria, 2016). Bununla birlikte
Sahin Mencutek’in (2021) ¢alismasinda da ifade edildigi gibi, devlet kurumlari, yerel aktorler ve
uluslararas1 STK’lar asimetrik iligkiler kurduklar1 Suriyeli STK’lar1 “baskin gii¢ iliskileri ve politika
yOniine uygun olarak eylemlerini disipline etmeleri” sartiyla go¢ yonetisimi siire¢lerine ve Suriye’yle

ilgili siireclere dahil etmektedir.
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Kiiresel Go¢ Yonetisimi

Kiiresel go¢ yonetisimi go¢ alaninda aktif olan tiim aktorlerin devlet, belediyeler, uluslararasi
kuruluslar, uluslararasi ve ulusal STK’larin gé¢ politika yapim siireglerine uluslararasi diizeyde dahil
olmasinin ve isbirliginin altin1 ¢izmektedir. GFMD sadece Kiiresel G6¢ Mutabakat1 ve Kiiresel
Miilteci Mutabakati, dolayisiyla Kiiresel Miilteci Forumu’nun gergeklesmesine zemin hazirlamamus,
ayn1 zamanda uluslararast gé¢ yOnetisimine dair bir ¢erceve yaratmistir. Ayrica sivil toplumun
uluslararas: siireglere katilimi, GFMD’de 2014-2015 donem bagkanlig1 yapan ve yakin dénemde de
kiiresel go¢ ve miilteci mutabakatlari izleme forumlarinda aktif olan Tiirkiye’deki STK’lar
araciligiyla sivil toplumun nasil bir rol oynadigini analiz etmemize olanak saglamaktadir. Liberal
yaklagim devlet ve sivil toplum arasindaki etkilesime ve sosyallesme siireglerine, Sivil toplum
orgiitlerinin norm yayginlagtirici olarak bu siiregleri doniistiirme giiciine dikkat ¢ekmektedir. Bu
yaklagima gore sivil toplumun uluslararasi go¢ yonetisime katilimi hak temelli normlarin
yayginlastirmasina olanak saglar, tiim bu siire¢lere seffaflik kazandirir ve demokratiklesmeye katkida
bulunur. Tiirkiye’de 2015 yilinda ger¢eklesen GFMD siirecinin akabinde diizenlenen “GFMD Sivil
Toplum Giinleri”ne ve sivil toplumun katilimma baktigimizda toplamda diinyanin her yerinden
toplam 225 sivil toplum delegesini —liderler, uygulayicilar ve savunucularin yani sira ulusal, bolgesel
ve uluslararasi diizeyde ¢alisan gogmen ve diasporayi— ve 114 hiikiimet temsilcisi, medya, gdzlemci
ve diger konuklari bir araya getirdigini géormekteyiz (GFMD, 2015, s. 1). Tiirkiye’den ise sadece 15
kurulug*, sinirli bir katilim ve goriiniirliik saglamigtir. GFMD siirecinin Tiirkiye’deki STK’lar1 nasil
etkiledigini, sosyallesme ve 6grenme siireglerini liberal yaklasimdan analiz eden arastirmalar mevcut
degildir. 2015’te GFDM Sivil Toplum Giinleri’ne katilan bazi STKlarin bu siirecte edindigi bilgileri
diger STK’lara aktarmas1 kuvvetle muhtemeldir. Ne var ki bu konuda yapilan aragtirmalar son derece

smirhdir.

Tiirkiye’de GFMD siireci ve sivil toplum iizerine ¢alisma yapan ve alana dnemli bir katki koyan
elestirel yaklagim, sivil toplumun temsiliyet sorununu ortaya koymaktadir (Soykan ve Senses, 2018;
Senses, 2020). Soykan ve Senses (2018, s. 829) gégmenlerin seslerinin yeteri kadar duyurulmadigini,
GFMD Sivil Toplum Giinleri siirecindeki gégmenlerin “sinirli temsilinin” bir demokratik eksiklik
oldugunu vurgulamakta ve go¢cmen temsilinin gog¢iin kiiresel yoOnetisimini otomatik olarak
demokratiklestirmedigini savunmaktadir. Hem GFMD hem de Kiiresel Miilteci Forumu’na katilim

bu savi desteklemektedir.

4 GFMD Sivil Toplum Giinleri katilim listesine gore Tiirkiye’den go¢ ve iltica alaninda ¢alisan 4 ulusal STK
(IGAM, Miilteci-Der, Miilteci Haklar1 Merkezi, SGDD-ASAM), 1 gd¢men dernegi (Izmir Balkan Gogmenleri
Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi), 2 uluslararas1 STK (Caritas Vakfi ve Maya Vakfi), 1 uluslararasi ag (Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bat1 Asya Bolge Teskilat1), 2 sendika (Tiirkiye Isveren Sendikalart
Konfederasyonu-TISK ve Tarim Orman Is Sendikast), 1 yari-otonom hiikiimet dis1 6rgiit (Tiirk Kizilay), 1
iiniversite (Baskent Universitesi), 2 iiniversite arastirma merkezi (Ankara Universitesi Insan Haklar1 Merkezi
ve Ankara Universitesi Sosyal Politikalar Merkezi) ve Tiirkiye Arastirma Merkezi isimli kurulusun delegeleri
katilmistir (GFMD Civil Society, 2015).
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SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Sivil toplum ve gog¢ caligmalari birbirinden farkli ¢aligma alanlar1 olarak gelisse de gilinlimiizde
uluslararas1 go¢ alaninda yaganan dontisiimler sivil toplumun gog siireclerinde 6nemli bir aktor
oldugunu gostermis ve bu siireclerdeki roliiniin incelenmesini miimkiin kilmistir. Aslinda birbiriyle
son derece iligkili olan ama bagimsiz bir sekilde gelisen bu calisma alanlarindaki temel tartismalar
hem teorik hem de ampirik olarak sivil toplumun gog¢ siiregleri iizerindeki etkisini anlamamiza
yardime1 olmaktadir. Bu makale, sivil toplum calismalarinda liberal ve elestirel yaklasimdan yola
¢ikarak Tiirkiye ornegi izerinden akademik yazindaki tartismalari haritalandirmis ve ti¢ tematik alana
odaklanarak —entegrasyon, ulusasiri hareketler ve kiiresel yonetisim— sivil toplumun gog siireglerine
etkisini analiz etmistir. Bu baglamda, iki onemli ¢alisma alani arasinda kopriiler kurmustur. Makalede
sivil toplumun go¢ siireclerinde gdg¢menler, vatandaslar ve devlet kurumlar1 arasinda aglarin
yaratilmasinin, toplumsal gruplarin sosyal ve siyasi siireclere katilimini kolaylastirdig: tartisilmus,
ancak Tirkiye gibi yakin zamanda yogun go¢ alan ve merkezi otoritesini giiclendiren iilkelerde sivil

toplumun genislemesine ragmen hareket alaninin sinirh kaldig1 ortaya koyulmustur.

Bu argiiman ii¢ temel bulgu ile desteklenmektedir. ilk olarak, sivil toplum alaninda sunulan ampirik
ornekler cesitli konularda sivil toplumun entegrasyon politikalarini aktif olarak destekledigini
gostermektedir. Buna karsilik, devletin degisen politika ve sdylemleri esas belirleyici faktor olarak
bu alani sekillendirmeye devam etmektedir. Ikinci olarak, gdgmenler tarafindan kurulmus dernekler
hem koken cografyayla baglarin kurulmasinda hem de kiiltiirel etkinliklerin siirdiiriilmesinde kilit bir
rol oynamaktadir. Son donemlerde Suriyeliler tarafindan kurulan derneklerin Tiirk yetkililer ile
kopriiler kurdugunu ve ulusasirt diaspora aglari aracilig ile iilkeleriyle etkilesimde bulundugunu
gormekteyiz. Son olarak, kiiresel go¢ yonetisiminde sivil toplumun politika olusturmadaki rolii
Tiirkiye’de 2015°te yapilan GFMD sivil toplum giinleri ve 2019°da Tiirkiye es baskanliginda
gerceklesen Kiiresel Go¢ Mutabakati Ornekleri {izerinden degerlendirilmistir. Burada oOnceki
caligmalar ile uyumlu temsiliyet sorunu dikkat ¢ekicidir. Tiim bu bulgular gé¢ yazinindaki dnemli
tartismalara odaklanarak Tirkiye’de liberal ve elestirel yaklagimlar iizerinden sivil toplumun gog

stiregleri izerindeki etkisini gostermektedir.

Bu calisma go¢ alanindaki tartigsmalari kapsamli bir sekilde degerlendirirken, devlet, sivil toplum,
sosyal hareketler ve savunuculuk iliskisini go¢ baglaminda ele alan ¢aligmalarin sinirli kaldigini
ortaya koymaktadir. Ornegin Tiirkiye’de gd¢ alaninda baslica aktdrlerden biri olan ve hiikiimet
giidiimlii/destekli STK olarak faaliyetlerini siirdiiren Kizilay, devlet-sivil toplum iliskisindeki
etkilesimi anlamak agisindan énemli bir vakadr. flgili literatiirlerin birlestirilmesi bu alanin ampirik
veriler 15181nda bilimsel olarak anlasilmasi ve calisilmasini destekleyecektir. Ayrica bu galigmada
sivil toplum ve go¢ alaninin ¢ok Onemli bir kesisim noktasi olan toplumsal cinsiyet ¢aligmalari
incelenmemistir. Sivil toplum ve gb¢ ¢aligmalarinda son donemlerde onemli bir odak noktasi olan

toplumsal cinsiyetle ilgili ¢calismalarda 6nemli artig olsa da analitik olarak sivil toplum kuramlari
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kullanilarak go¢ ve toplumsal cinsiyet iliskisinin arastirilmasi yeni ¢aligmalara zemin olusturabilir.
Bu konu sadece akademik tartigmalar i¢in degil, daha esitlik¢i politika olusturulmasina da 11k

tutacaktir.
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Ozet

Amag: Bu caligmada Birlesik Krallik’in (BK) Avrupa Birligi’nden (AB) ayrilma karariyla birlikte AB’nin
siirlarint kita sinirina ¢ekerek ekonomik, sosyal ve politik agidan daralma etkisi yaratan Brexit siirecinin genel
olarak AB baglantili goclere 6zelde ise Erasmus hareketliligine olan etkileri ele alinmistir. Erasmus Programi’nin
nitelikli aktérlerinden biri olan BK’nin siiregten ¢ekilmesinin etkileri yaninda bu siirecin baglangigta Tiirkiye’nin
Erasmus hareketliligini nasil etkiledigi ve gelecekte nasil etkileyebileceginin aragtirilmasi ¢aligmanin amacini

olusturmaktadir.

Yontem: Bu calismada nitel aragtirma yontemlerinden durum ¢aligmasi deseni kullanilmigtir. Veri toplama araci
olarak ise resmi istatistiklere dayali dokiimanlardan yararlanilmigtir. Calisma kapsaminda ii¢ farkli veri grubu
kullanilmaktadir. Bunlar: (i) Avrupa Komisyonu yillik raporlarindan elde edilen 2014-2019 yillarina ait BK nin
Erasmus 6grenci ve personel hareketliligi verileri, (ii) Ulusal Ajans ve Avrupa Komisyonu yillik raporlarindan
elde edilen 2004-2019 yillarina ait Tiirkiye nin Erasmus 6grenci ve personel hareketliligi verileri ve (iii) BK’nin
resmi internet sayfasindan (Turing Scheme) elde edilen Turing Programi’nin isleyis semasina yonelik istatistiki

verilerdir.

Bulgular: AB baglantili hareketliliklerde 6nemli bir yeri olan Erasmus Programi, Brexit siireci boyunca tartigilan
konulardan biridir. BK’nin programdan ¢ekilmis olmasinin diger program tilkeleri ve iilkemiz i¢in bir kayip
olacagi aciktir. Her ne kadar BK ve Tiirkiye arasinda ¢ok yogun bir hareketlilik olmasa da Brexit sonrasi giindeme
getirilen Turing Programi’nda Tiirkiye’ye verilen kontenjanlarin Erasmus’un ¢ok gerisinde kalmis olmasi,

Tiirkiye’nin bu siiregte ihmal edildigini ve beklentilerin tilkemiz agisindan kargilanamadigini gostermektedir.

Ozgiinliik: Birgok iilke Erasmus hareketliliginin hem egitim sistemine hem de iilke ekonomisine yaptigi
katkilardan yararlanabilmek i¢in kiyasiya rekabet halindedir. Tiirkiye’nin de dnemli aktorlerinden biri oldugu bu
hareketlilikte iilkeler arasinda yasanan politik krizlerin tilkemiz {izerindeki olasi sonug¢larinin tartigilmasi oldukga
kritik bir konudur. Ozellikle ulusal literatiir incelendiginde Brexit siirecinin daha ¢ok siyasi, ekonomik faktorler
ve go¢ (siginmacilar, serbest dolasim) konusu iizerinden degerlendirildigi fakat siirecin egitim hareketliligi
lizerinde yaratacagi tehditlerin ve firsatlarin gézden kagirildigi gériilmektedir. Nitekim bu ¢alismayla Brexit ve

egitim hareketliligi ile ilgili literatiire farkli bir bakis a¢is1 kazandirilabilir.
Anahtar Kelime: Brexit, Uluslararas1 Egitim Hareketliligi, Erasmus Programi, Turing Programu

JEL Smiflandirmasi: J6-12
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EFFECTS OF THE BREXIT PROCESS ON EDUCATIONAL MOBILITY:
NEW OPPORTUNITIES AND THREATS FROM ERASMUS TO TURING

Abstract

Purpose: In this study, the effects of the Brexit process, which caused an economic, social, and political shrinkage
effect by narrowing the Western border of the EU to the continental border together with the UK's (UK) decision
to leave the European Union (EU), in general, on the EU-related migration and, in particular, on Erasmus mobility
are discussed. The aim of the study is to investigate the effects of the withdrawal of the UK, one of the qualified
actors of the Erasmus Program, from the process and also how this process initially affected Turkey's Erasmus
mobility and how it may affect it in the future.

Method: In this study, case study design, one of the qualitative research methods, was used. The documents based
on official statistics were used as a data collection tool. Three different data groups were used within the study.
These are: (i) Erasmus student and staff mobility data of the UK for the years 2014-2019 obtained from the
European Commission annual reports, (ii) Erasmus student and staff mobility data of Turkey for the years 2004-
2019 obtained from the annual reports of the European Commission and (iii) the statistical data for the Turing

Program's operating scheme obtained from the UK's official website (Turing Scheme).

Findings: Erasmus Program, which has an important place in EU-related mobility, is one of the issues discussed
during the Brexit process. It is clear that UK's withdrawal from the program will be a loss for the other countries
within the program and our country. Although there was not very intense mobility between the UK and Turkey,
the fact that the quotas provided to Turkey in the Turing Program, which was brought to the agenda after Brexit,
fell far behind Erasmus, indicates that Turkey was neglected in this process and expectations of our country were

not met.

Originality: Many countries are in a cutthroat competition to have the advantages of the contributions of Erasmus
mobility to both the education system and the country's economy. Discussing the possible consequences of political
crises between countries in this mobility, of which Turkey is one of the important actors, is an important issue. In
particular, in the review of the national literature, it is observed that the Brexit process is mostly evaluated on the
basis of political, economic factors and immigration (asylum seekers, free movement), but the threats and
opportunities that the process will cause about the educational mobility are overlooked. As a result, this study can

provide a different perspective to the literature on Brexit and educational mobility.
Keywords: Brexit, International Education Mobility, Erasmus Programme, Turing Programme

JEL Classification: J6-12
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GIRIS

Birlesik Krallik’in (BK) Avrupa Birligi’nden (AB) ¢ekilmesi ya da ayrilmasi anlamina gelen Brexit
stireci, Muhafazakar Parti’nin AB ile iliskilerinde reform talep etmesiyle 2013 yilinda baslamistir. 23
Haziran 2016 tarihinde diizenlenen referandumda AB’den ayrilma yoniinde tercihte bulunulmus ve
Brexit miizakereleri AB ile BK arasinda 29 Mart 2017 tarihinde resmi olarak baglatilmigtir. AB
Antlagmasi’nin 50. maddesi geregince Avrupa Konseyi’ne yapilan ayrilma niyeti bildirimiyle birlikte,
BK 29 Mart 2019 tarihi itibariyle AB’den tamamen ayrilarak AB igin tigiincii iilke! konumuna gelmistir
(Aras ve Giinar, 2018:91-92).

S6z konusu bu ayrilik, Avrupa biitiinlesmesi agisindan yeni bir siirecin baglamasina neden olmustur.
AB’den daha izole bir politika anlayisi giitmesi ve biitiinlesmeye daha siipheci bir yaklagim sunmasi
nedeni ile BK’nin, AB iiyeligi uzun yillardir tartisilan bir konudur. Dolayisiyla ayrilma kararinin kendisi
beklenmedik bir nitelik sergilememistir (Colak ve Bozkaya, 2018). Calismanin bu boliimiinde goc
politikalar1 {izerinden Brexit siirecini degerlendiren bir anlatim yoluna bagvurulmus olsa da AB ve BK
iligkileri i¢in yeni bir donemi baslatan bu referandum siirecinin analiz edilmesi ve siirece neden olan
arglimanlarin irdelenmesi olduk¢a dnemlidir. Buna istinaden siireci bircok faktoriin bir araya gelerek

etkiledigi de unutulmamalidir.

Brexit siirecine yol acan temel faktorlerden birinin BK’daki ayrilma taraftarlarinin, AB uluslar iistii
mekanizmasina karst olan geleneksel duruslarindan kaynaklanan egemenlik endiseleri oldugu
sOylenebilir (Colak ve Bozkaya, 2018:194). 2008 krizinin ardindan, ekonomik yonetisimin
giiclendirilmesinden hareketle Avrupa Komisyonu'nun yetki alaninin geniglemesi ve gerekli
yikimliiliikleri yerine getirmeyen liye devletlere yaptirim uygulama yetkisine sahip olmasi, borg
krizinden kaynaklanan nedenlerle birligin bagvurdugu kemer sikma 6nlemleri, BK’da sosyal refah ve
vergi politikas1 diizenlemelerini etkileyecek kisintilara gidilmesi ve AB kurumlarinin ekonomi
politikalarina iligkin konumunun giiclendirilmesi ayrilmaya iten ekonomik sebepler arasinda
gosterilebilir. Yine AB’de demokrasi agigimin arttifina dair seslerin yiikselmesi ve BK’daki siyasi
arenanin AB iiyeligi konusunda kutuplagan yapisi BK’y1 referanduma iten diger faktorlerdir (Colak ve

Bozkaya, 2018).

BK’nin AB’den ayrilmasiyla sonuglanan bu siire¢ genel olarak degerlendirildiginde, go¢ konusunun
stirecin dncesinde ve sonrasinda yapilan tartigmalarin odak noktalarindan biri oldugu goriilmektedir. Bu
siiregte gogmen karsit1 sdylemler oldukea etkili olmus ve kronolojik siirece bagli gogmen karsitligi da
artig gdstermistir. Ozellikle 2011 yilinda patlak veren Suriye I¢ Savasi’nin yarattigi yerinden edilmislik
sorunu, Avrupa’ya yonelen Suriyelilerin birlik ve iiye devletler nezdinde yeni bir glivenlik krizi olarak

tamimlanmasima neden olmustur. Suriyelilerin olusturdugu kitlesel bir akimin Avrupa giivenlik

! Ugiincii iilkeler AB iiyesi, aday1 ve potansiyel aday1 olmayan iilkeler ile AB ile kamu tedariki alaninda pazar
erisim baglhliklarmi igeren uluslararasi herhangi bir anlagmasi olamayan iilkelerdir (Oner, 2017).
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yaklagiminda karsilanma sekli, iiye devletler arasinda farklilik gostermis fakat bir yandan da popiilist

sdylemlerin ivme kazanmasinda itici faktor gorevi gdrmiistiir (Ozerim, 2017).

Siyasal bir giindem maddesi olarak aragsallastirilan go¢ konusunu agirlikli olarak siginmacilara iligkin
tartismalar ekseninde degerlendirmek konunun anlasilabilmesi agisindan yeterli olmayacaktir. S6z
konusu bu siirecin etkilerinin anlagilabilmesi icin ilgili tartigmalarin hali hazirda iilkede yasayan
gocmenler, caligmakta olan AB iilkeleri vatandaglarinin durumu, AB iilkelerinde yasayan BK
vatandaglarinin durumu, go¢ politikalarma olan etkisi, egitim hareketliligine katilan 6grenci ve

personelin durumu gibi konular tizerinden yiiriitiilmesi ¢aligmanin biitiinliigii agisindan gereklidir.

Bu baglamda referandum siireci boyunca BK’da yasamakta ve ¢aligmakta olan diger AB vatandaslariyla
ticlincii tilke vatandaglarinin durumunun ne olacag tilke igi tartigmalarda dikkat ¢eken bir konudur.
Yildiz’in (2021:82) ¢alismasinda belirttigi gibi Brexit siirecinin onemli etkilerinden biri, BK’ya AB
iilkelerinden gelen is¢i sayisinin azalmasi olmustur. ONS (2020) raporuna gore, 2019 itibariyle BK’ya

is amagh gelen AB vatandaglarinin sayisi 2004 yilindan bu yana en diisiik seviyeye inmistir.

BK’da tarim, hizmet, yasl bakimi, sosyal hizmetler, teknoloji ve aragtirma sektorlerinin genellikle AB
iiyesi iilkelerin vatandaglarinin istihdamina dayali oldugu bilinmektedir. Gida sektoriinde her ii¢
calisgandan biri, insaat sektoriiniin %15°1 ve bilimsel arastirma ¢alisanlarinin %15’ini AB vatandasi
is¢iler olusturmaktadir. Bu isciler arasinda en yiiksek say1 ise Polonya uyruklu calisanlara aittir. Fakat
son donemde toplam 98.000 Polonya uyruklu kisi iilkelerine geri donmiistiir. Her ne kadar bu geri
doniisler sonrasi olusabilecek is¢i agiginin, yerel isgiiciiyle doldurulabilecegi onerilmis olsa da Covid-
19 salgini, BK’nin gida, tarim ve saglik hizmetlerinde gégmen iscilere olan kritik ihtiyacimi ve bu

alanlardaki islerin yerel isgiicii ile doldurulamayacagini agikca gostermistir (Yildiz, 2021:83).

BK’nin AB’den ayrilmasinda oldukga etkili olan gogmen karsitligi, iilke ekonomisine gégmenlerin yiik
oldugu ve yerel niifusun isini elinden aldiklarina yonelik siyasi sdylemi, pandemi sirasinda iilkenin
Ozellikle saglik sistemlerinin ve yasli bakim hizmetlerinin biiyiik 6l¢lide yabanci doktor, hemsire ve
saglik personeline dayandif1 gercegi ile gelismektedir (Y1ldiz, 2021:83). Ustelik BK, 1 Ekim 2020’den
Once ¢aligsma vizesi bitecek olan Ulusal Saglik Hizmeti (NHS) kapsaminda ¢aligsan 2800 yabanci doktor,
hemsire, saglik ¢alisan1 ve ailelerinin vizelerini iicretsiz olarak bir y1l daha uzatmistir (Birlesik Krallik

Hiikiimeti, 2020).

Diger taraftan Brexit siirecinin 6nemli sdylemlerinden biri olan BK’nin ucuz ve diisiik nitelikli is¢i
gdciine olan ihtiyacini sonlandirarak 6zellikle sosyo-ekonomik olarak daha geride olan AB {ilkelerinden
gelen gocii durduracagi ifadelerine karsin, pandemi sirasinda BK’nin tarim ve gida sektoriinde gégmen
iscilere olan kacinilmaz ihtiyag ve bagimliligi bir kez daha agikg¢a goriilmiistiir. Tarim sektoriinde
gocmen is¢ilere duyulan ivedi ihtiya¢ nedeniyle, tarla ve meyve bahgelerinde {iriin hasatlarinin

yapilabilmesi i¢in sinirlar kapaliyken 6zel uguslarla Dogu Avrupa iilkelerinden mevsimlik tarim is¢ileri
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BK’ya taginmistir (Yildiz, 2021:84). Dolayisiyla Brexit siirecinde gé¢men karsiti sGylemlere ragmen

tilkenin temel ihtiyaglarina yonelik islerde gogmenler istihdam edilmeye devam edilmistir.

Bu siiregte BK’ya gelen AB vatandaslarinin sayist azalma gosteritken AB vatandasi olmayan
gbecmenlerin net goc sayisi ise 2004’ten bu yana en yiiksek sayiya ulagmistir. Burada en 6nemli artig
egitim amacli bagvurularda yagsanmistir. 2019 yili, AB vatandagi olmayanlarin BK’daki {iniversitelere
burslu/sponsorlu vize bagvurularmin rekor diizeye eristigi yildir (Yildiz, 2021:84). Aym1 zamanda
BK’nin AB’den ayrilmasinin ardindan Ankara Antlagmasi’ndan da ¢ekilmesi sebebiyle Tirkiye’den
BK’ya yapilan gé¢lerde biirokratik engellerin artacagi endisesiyle ¢ok sayida vize bagvurusu yapilmigtir.
Ingiltere igisleri Bakanlig1 verilerine gdre 2020'nin ilk dokuz ayinda iilke disindan yapilan bagvurular
10.000’i agmustir. Ankara Antlasmasi’na ilk g¢eyrekte 1.877 kisi basvururken, ikinci c¢eyrekte
pandeminin etkisiyle bu say1 442'ye gerilemis, ii¢iincii ¢eyrekte ise biiyiik bir artigla 6.913'e ¢ikmustir.
Fakat 2020'nin ti¢lincii ceyreginde 1.428 kisinin bagvurusunun reddedildigi ve bu retlerin son on yildaki

toplam retlerin ti¢te birinden daha fazlasini olusturdugu belirtilmistir (Erem, 2020).

Konunun bir baska boyutu ise, diger AB iilkelerinin vatandaslar1 Brexit sonrasi yerlesim ve ¢alismaya
iliskin haklarim kaybetme tehlikesiyle yiizlesirse, Ispanya, italya gibi iilkelere yerlesmis olan emekli
Ingiliz gégmenlere ya da Almanya’ya yerlesen Ingiliz miihendislere benzer kota ve sinirlamalarin
gelebilecegi korkusudur (Ozerim, 2017:90). Bu agidan diisiiniildiigiinde AB iilkelerine vatandaslik
basvurusu yapan Ingilizlerin sayisinin olaganiistii artmis olmasi olas1 bir sonugtur. 2018'de 16.200
Ingiliz vatandas1 diger bir AB iilkesi vatandashgi alirken, Brexit'in hayata ge¢cmesiyle 2019'da bu say1
29.800' yiikselmistir (Altunkaya, 2021).

BK’nin AB’den ayrilmasi konusunda ortaya ¢ikan belirsizlik noktalarindan bir digeri ve serbest dolasim
anlaminda daha da 6nemli olani, ayrilik sonras1 BK’nin AB ile iligkilerini hangi model {izerinden
sekillendirecegidir. Ciinkii AB ve BK arasindaki ayrilma miizakereleri sonrasinda tesis edilecek iliskinin
temelini olusturacak bu yeni model, mal ve hizmetle birlikte kisilerin de serbest dolagimini temin
edebilme olasiligini tagimaktadir (Alkan ve Bakircioglu, 2017). Bu noktada, BK serbest dolagimin sona
ermesiyle (31 Aralik 2020) hem AB vatandaslari hem de AB disi tiglincii tilkelerden gelen kisiler igin
ayn1 bagvuru kosullarini igeren ‘puan tabanli gbg sistemi’ni (points based system) uygulayacagini ilan

etmistir (LexLegal, 2021).

1 Ocak 2021 yili itibariyle yiiriirliige giren yeni gd¢menlik sistemine gore, basvuru sahibinin ingilizce
seviyesi, egitim durumu, meslegi ve Ingiltere’de sponsorluga uygun bir kurumdan aldig is teklifi gibi
unsurlar dikkate alinacaktir. Yapilacak degerlendirmede toplamda en az 70 puan alanlarm BK’ya
gdcmen olarak gelebilmesi miimkiin olacaktir. Sponsorluk i¢in gereken asgari yillik briit iicret ise 25.600
£’dir. S6z konusu bu sistem, BK’da ¢alismak isteyen AB vatandaglarinin tipki diger iciincii iilke
vatandaslar1 ile ayni statiide, esit rekabet sartlarinda, ayni vize ve oturum bagvuru siire¢lerine tabi

olmasina ve bu kisileri, serbest dolasim hakkindan “AB go¢menligi” seklinde ifade edilebilecek yeni bir
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statliye getirmektedir. Bu kriterler g6z 6niine alindiginda gégmenlik basvurularinda yiiksek nitelikli,
beyaz yakali meslek sahibi kisilerin tercih edildigi, diisiik vasifli isgilerinse BK’ya geliglerinin
kisitlanmasi yoniinde bir yaklasim oldugu goriilmektedir (Yildiz, 2021:86).

Yeni sistemin; Tirkiye, Almanya, Fransa, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda ve diinyanin farkl
bolgelerinden gelenlere ayni temelde yaklagimla giiglii bir adalet mesaji gonderecegini aktaran BK
Gelecek Sinirlar ve Gogmenlik Bakani Kevin Foster, "Yeni sistem, insanlart becerilerine ve
yeteneklerine gore degerlendirecek ve ayrica siiregleri basitlestirecektir. En parlak ve en iyinin gelip
beklentilerini BK'da gerceklestirmesi icin diinyaya a¢igiz. Ve yine yeni vasifii ig¢i sistemi, mevcut vasifii
isci vizelerine gore Tiirkiye'den ¢ok daha fazla kisiye a¢iktir." ifadelerini kullanmistir (Celayir, 2020).
Yeni sistem olarak adlandirilan bu yaklasim, BK’nin beseri sermayeyi arttirma politikalarinin bir araci

olarak goriilmektedir.

Konuya yonelik tartismalar ekseninde BK, AB’de demokrasi agiginin arttigini gerekce gostererek
AB’den ayrilmak isterken s6z konusu sinir yonetimi, siginma, miiltecilerin kabuli, aile birlesimi,
gbcmen ve iiciincii tilke vatandaglarinin haklari s6z konusu oldugunda AB’nin diger iilkelerinden daha
kat1 bir tutum sergilemektedir. Dolayisiyla bu durum BK’nin ‘herkes i¢in demokrasi’ baglaminin diginda

bir demokrasi endisesi tagidigint gostermektedir.

BK’nin yeni gog¢menlik ve hareketlilik politikasi “nitelikli ve niteliksiz yabancilar” {izerine
planlanmistir. Bu siirecte niteliksiz gogmen ve hareketlere karsi daha secici ve kisitlayici 6nlemler
almirken, nitelikli olanlara iliml1 bir yaklagim sergilenmektedir. Dolayisiyla her iki grubun bu siiregte
karsilagacaklar1 sorunlar ve bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik Oneriler de ayni olmayacaktir. Nitelikli
hareketlilik olarak kabul edilen Erasmus katilimcilarinin bu siiregten nasil etkilenecekleri ve programin
bu iilkedeki gelecegine iligkin yeni senaryolarin tartisilmasi ¢alismamizin odaklandigi konulardan
biridir.

Bilindigi {izere Brexit siirecinin tamamlanmasiyla birlikte BK, Erasmus’tan ¢ekilecegini agiklamig ve
bunun yerine BK merkezli 6grenciler i¢in diinya ¢apinda dgrenci hareketliligini finanse edecek yeni bir
hareketlilik programina (Turing Programi) gecis yapmustir. Birgok kesim tarafindan saskinlikla
karsilanan bu karar beraberinde bir dizi soru ortaya ¢ikarmistir: bu kararin nedenleri, yeni programin
nasil yiiriitillecegi, Erasmus’tan Turing’e gegerken yasanabilecek olasi sonuglarin neler olabilecegi bu
sorularin baginda gelmektedir. Tiim bu sorulara yanit aramadan 6nce Erasmus Programi’nin genel yapisi
hakkinda kisa bir bilgi verilerek program iilkeleri arasinda BK ve Tiirkiye’nin mevcut potansiyelinin
ortaya konulmasi ve iki {ilke arasinda gerceklestirilen hareketliligin boyutunun ve yoniiniin
anlagilabilmesi adina Erasmus Programm Brexit Oncesi ve sonrasi olmak iizere iki farkli boyutta
incelenmistir. Iki iilke arasindaki hareketlilige yonelik genel bir gerceve cizildikten sonra BK’nm

stirecten ¢ekilmesiyle hem program iilkeleri hem de Tiirkiye acisindan Erasmus’un gelecegine yonelik
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tartismalarin ve egitim hareketliligini tehdit eden unsurlarin ya da firsatlarin neler olabilecegine yonelik

arglimanlarin degerlendirilmesi lizerine odaklanilmistir.
YONTEM

Arastirmanin Deseni/Modeli

Bu ¢aligsma nitel aragtirma yontemlerinden durum ¢alismasi deseniyle yiiriitiilmistiir. Durum ¢aligmast,
Creswell’e (2007) gore arastirmacinin zaman igerisinde sinirlandirilmig bir veya birkag durumu ¢oklu
kaynaklar iceren veri toplama araglar1 (gbzlemler, goriigmeler, dokiimanlar vb.) ile derinlemesine
inceledigi, durumlarin ve duruma bagli temalarin tanimlandigi nitel bir arastirma yaklagimidir; Yildirim
ve Simgek’e (2005) gore ‘nicin’ ve ‘nasil’ sorularini temel alan, arastirmacinin kontrol edemedigi bir
olgu veya olayin derinlemesine incelenmesine olanak veren bir arastirma yontemi olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda, durum calismasi sinirlar1 belirlenmis bir arastirma konusunun belirli

bir zaman ve mekan igerisinde derinlemesine incelenmesi ve betimlenmesidir.

Calismanin amaci1 dogrultusunda, Brexit siirecinin genel olarak AB baglantili goclere ozelde ise
Erasmus hareketliligine olan etkileri ele alinmistir. AB baglantili Erasmus Programi’nin 6énemli bir
aktorii olan BK’nin siirecten ¢ekilmesinin etkileri yaninda bu siirecin baglangigta Tiirkiye’nin Erasmus
hareketliligini nasil etkiledigi ve gelecekte nasil etkileyebilecegi tizerine odaklanilmistir. Bu sebeple,
birden fazla kendi basina biitiinciil olarak algilanabilecek durum s6z konusu oldugu ig¢in durum ¢aligmasi

modellerinden “¢oklu durum ¢aligmas1” kullanilmigtir.
Veri Toplama Araglart

Aragtirmada temel veri toplama aract olarak BK ve Tirkiye’nin Erasmus hareketliligindeki
potansiyelinin ortaya konulmasi, iki iilke arasinda gergeklestirilen hareketliligin boyutunun ve yoniiniin
daha kapsamli degerlendirilebilmesi i¢in resmi istatistikler iceren dokiimanlar (raporlar, resmi web

sayfalar1 vb.) kullanilmustir.

Calismada aragtirmanin amaglarina gore ii¢ grup veri kullanilmaktadir. Bunlar: (i) Avrupa Komisyonu
tarafindan 2014-2019 yillarina ait birer yillik periyotlarla yayinlanan BK’nin toplam giden/gelen
personel sayilaridir (KA103). Erasmus+ Programi 2014 yilindan itibaren baslatildigi ve 6nceki yillara
ait veriler yaymlanmadig i¢in baslangi¢ yili olarak 2014 yili segilmis, komisyon verilerinde ise son

yayinlanan y1l 2019 olmas1 sebebiyle de bu yillar arasindaki veriler kullanilmistir.

(i) Bir diger veri ise Ulusal Ajans ve Avrupa Komisyonu yillik raporlarindan elde edilen 2004-2019
yillarina ait Tiirkiye’nin toplam giden/gelen 6grenci, giden/gelen personel sayilar ve program iilkelerine
gore gonderdigi/kabul ettigi 6grenci ve personel sayilaridir (KA103). Yine birer yillik periyotlar halinde
yayinlanan bu veriler, Tiirkiye programa 2004 yilinda dahil oldugu i¢in baslangi¢ yili olarak 2004 yili

secilmis, verilerin son yaymlandig: y11 2019 oldugu i¢in bu yillar arasindaki verilere yer verilmistir.
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(iii) Son olarak BK’1n resmi internet sayfasindan (Turing Scheme) elde edilen Turing Programi’nin
isleyisi, hibe miktari, katilimci ilkeler ve bu {ilkelere verilen kontenjan sayilarina ait veriler

kullanilmgtir.

Caligma kapsaminda her {i¢ veri grubunda BK ve Tiirkiye’nin hareketlilik durumu 6n plana ¢ikarilmig

ve iki lilke arasindaki karsiliklilik iligkisi grafikler ve haritalarla zenginlestirilmistir.

BiRLESIiK KRALLIK VE TURKiIYE’DE ERASMUS HAREKETLILiGINiN GENEL
OZELLIKLERI

Egitim ve 6grenme agisindan AB’nin amiral gemisi olarak kabul edilen ve 1987 yilinda yiiriirliige giren
Erasmus Programi, kurulusundan bugiine kadar pek c¢ok farkli isimle anilmaktadir. 2014 yilindan
itibaren Erasmus+ olarak kabul edilen bu programda toplamda 34 iilke (partner iilkeler disinda) yer
almaktadir. BK’nin 1987 yilinda iiye oldugu programa Tiirkiye, 2004 yilinda dahil olmustur. Yiiksek
ogrenimde Avrupa tilkeleri arasinda is birliginin gelistirilmesi, Avrupali kimliginin yayginlastirilmasi,
egitimin kalitesinin arttirllmasi ve kiiltiirlerarasi diyalogun saglanmasini hedefleyen program, 2014-
2020 yillar1 arasinda AB'deki genglerin %3,7'sine yurtdisinda egitim, goniilliiliikk veya mesleki deneyim
imkani saglamistir (Avrupa Komisyonu, 2020).

Program iilkeleri arasinda Erasmus hareketliligine olan katilim 2019 yilina kadar istikrarli bir sekilde
artis gosterirken, 2019 yilinda azalmistir. 2019 verilerine gore yliksekdgretimde hareketlilige katilan
ogrenci sayis1 627,068, personel sayisi ise 75,420°dir. Toplam 6grenci hareketlilik paymin en yiiksek
oldugu iilkeler sirasiyla ispanya (%14,01), Almanya (%11,58), Fransa (%11,28) Italya (%10,22),
BK’dir (%6,13). Diger program iilkelerinin toplam 6grenci hareketliligindeki pay1 ise %5’ten daha
azdir. Personel hareketliliginde toplam hareketlilik payinin %5’ten fazla oldugu iilkeler sirasiyla
Polonya (%10,13), Ispanya (%8,86), Almanya (%7,48), Cek Cumhuriyeti (%5,97) ve italya’dir (%5,38)
(Avrupa Komisyonu, 2020).

Yukaridaki verilerden anlasilacag: iizere Erasmus hareketliliginde ispanya, Fransa, Almanya, italya,
BK, Polonya gibi iilkeler 6n siralarda yer almaktadir. ingilizcenin kiiresel cekiciligi sebebiyle ingilizce
egitim veren iilkelerin bu hareketlilikte ne ¢ikt1g1 soylenebilir. Yine Ingilizce disinda yaygin kullanilan
Ispanyolca, Fransizca ve Almancanin resmi dil olarak kullanildig iilkeler hareketlilikte daha cok tercih

edilmektedir.

Her iki hareketlilik tiiriinde de en yliksek paya sahip iilkelerin siralamalarinda yillara gére 6nemli bir
degisim yasanmazken bu {lkeler Erasmus hareketliligini de en ¢ok kendi aralarinda
gerceklestirmektedir. Ornegin, 2019 yilinda Ispanya’nin en ¢ok 6grenci gonderdigi ve kabul ettigi
iilkeler italya, Polonya, Fransa, Almanya, Portekiz, BK iken, Fransa’nin en ¢ok 6grenci gonderdigi ve
kabul ettigi iilkeler Ispanya, BK, Almanya, italya ve Belgika’dir (Avrupa Komisyonu, 2020). Bu durum
iilkelerin kendilerine yakin sayida 6grenci gonderen veya alan iilkelerle hareketlilik anlasmalar1 yapma

egiliminde oldugunu gostermektedir. Ayn1 zamanda bu egilim Avrupa igindeki alt bolgeler arasinda,
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Erasmus’a dahil olan iilkelerin daha genis jeopolitik konumlarini ve pragmatik tercihlerini yansitan bir

merkez/¢evre ayrimini giiglendirmektedir (British Council, 2021).

Erasmus hareketliligini BK 06zelinde inceledigimizde 2019 yilinda toplam hareketlilik paymda
%35,88’lik oranla program lilkeleri arasinda 5. sirada yer almaktadir. Her ne kadar bir dnceki yila oranla
hareketlilik payinda azalma olsa da (2018 yilinda %6,8’lik) siralamada bir degisim yasanmamigtir
(Avrupa Komisyonu, 2020). BK, program iilkeleri arasinda génderdiginden daha fazla 6grenci/personel

kabul etmektedir. Giden ve gelen 6grenci/personel arasinda bir dengesizlik s6z konusudur.

Avrupa iilkeleri arasinda ‘uzaklasma’ geleneginin oldukga yiiksek oldugu BK’da 6grenci gogleri, geng
yetigkinlerin i¢ hareketliliginin 6nemli bir parcasidir (King, 2002). Bu baglamda diisiiniildiigiinde 2014-
2019 yillar1 arasinda giden dgrenci sayilarinda 2019 yilina kadar bir artig goriiliirken, gelen 6grencilerde

2018 yilina kadar artis gozlenmis, 2018 yilindan sonra ise azalmistir (Sekil 1).
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Sekil 1. BK’da Erasmus Ogrenci Hareketliliginin Y1llara Gére Dagilimi (2014-2019)
Kaynak: Avrupa Komisyonu Raporlari, 2014-2019

Erasmus hareketliliginde giden personel sayilari, tipki 6grenci hareketliliginde oldugu gibi 2019 yilina
kadar artig gosterirken, gelen personel sayilarinda ise 2017°den sonra (6zellikle de 2019 yilinda) énemli
bir azalma olmustur (Sekil 2). BK’nin bu hareketlilikteki pay1 %3,79’dur (2019) ve program iilkeleri

arasinda 10. sirada yer almaktadir (Avrupa Komisyonu, 2020).

Yillara gore Ogrenci ve personel sayilarmin gosterildigi Sekil 1 ve 2’ye bakildiginda Erasmus
hareketliliginin Brexit siirecinden etkilenmedigi sdylenebilir. Referandum kararmin belli oldugu 2016
yil1 sonu itibariyle ingiliz iiniversitelerine, AB iilkelerinden gelen basvurularin azaldig: tespit edilmis
ve bu durum biiyiik 6l¢iide AB’den ayrilis kararinin ve beraberindeki siirecin getirdigi belirsizlikle ilgili
olarak degerlendirilmistir (Burns, 2016). Fakat Brexit siirecinden sonra Erasmus’a olan katilimda boyle
bir azalma s6z konusu olmamustir. Universiteler aras1 Erasmus anlasmalariin 2021 yiliin sonuna kadar
devam ettirilmis olmasi hareketliligin bu siirecten etkilenmemis olmasini agiklamaktadir. Her ne kadar

2019 yilinda hareketlilige katilan 6grenci ve personel sayilarinda azalma olsa da bu sadece BK’da
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yasanan bir durum degildir. Diger program tilkeleri arasinda da 2019 yilinda Erasmus hareketliligine

olan katilim azalmistir.
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Sekil 2. BK’da Erasmus Personel Hareketliliginin Yillara Gore Dagilimi (2014-2019)
Kaynak: Avrupa Komisyonu Raporlari, 2014-2019

BK’nin Erasmus hareketliligini genel olarak degerlendirdigimizde (Sekil 3) Ogrenci ve personel
hareketliliginin dinamikleri oldukga farkli olsa da tiim hareket birimlerinde 6ne ¢ikan iilkelerin oldukca
benzer oldugu sdylenebilir. Bu baglamda 6grenci hareketliliginde dne ¢ikan iilkeler Ispanya, Fransa,
Almanya, Italya ve Hollanda iken, en ¢ok personel kabul ettigi ve gonderdigi iilkeler ise Ispanya,
Almanya, Cek Cumhuriyeti, Fransa, italya’dir. Bu acgidan bakildiginda Erasmus hareketliliginin
iilkelerin tarihsel baglari, cografi mesafeleri, iilkelerarasi ikili iligkileri ve politik yakinliklariyla oldukg¢a
baglantili oldugu sdylenebilir. Dil faktoriiniin de hareketlilikte 6nemli bir etken olduguna daha 6nce
deginmistik. Bu noktada Hollanda’da en fazla konusulan dillerden birinin ingilizce olmas1 iki iilke

arasindaki egitim hareketliligini kolaylastirmaktadir.

BK ile en az hareketlilik gerceklestiren {lilkeler ise Kuzey Makedonya, Lihtenstayn, Liiksemburg,
Sirbistan, Slovakya, Slovenya gibi tilkelerdir (Sekil 3).
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Sekil 3. BK’nin Ulkelere Gore Ogrenci ve Personel Hareketliligi (2019)
Kaynak: Avrupa Komisyonu Raporlari, 2019

Erasmus hareketliligini iilkemiz acgisindan degerlendirdigimizde 2004 yilindan bu yana, programa

katilan 6grenci sayilarinda yillar iginde dalgalanmalar goriilse de genel bir artig egilimi gostermektedir.

Sekil 4'te sunulan veriler Erasmus kapsaminda giden ve gelen 6grenci sayilarini gostermektedir.

Tiirkiye’de giden/gelen 0grenciler arasinda bir dengesizlik s6z konusudur ve giden 6grenci sayisi her

zaman gelen 6grenci sayisindan daha fazladir.

Tirkiye, 2019 yilinda (Giden 6grenci sayisi: 15,596/ Gelen 6grenci sayisi: 4404) %3,18’1ik payla

ogrenci hareketliliginde program iilkeleri arasinda 10. sirada yer almaktadir (Avrupa Komisyonu, 2020).
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Sekil 4. Tiirkiye’de Erasmus Ogrenci Hareketliliginin Y1llara Gére Dagilimi (2004-2019)
Kaynak: Ulusal Ajans ve Avrupa Komisyonu raporlarindan iiretilmistir, 2004-2019

Tiirkiye’nin en fazla 6grenci gonderdigi iilkeler arasinda Polonya, Almanya, italya, ispanya, Cek
Cumhuriyeti, Portekiz, Romanya, Litvanya, Fransa, Hollanda gibi iilkeler yer almaktadir (Sekil 6).
Ogrenci gonderilen iilkeler arasinda ilk sirada Polonya’nin yer almasinda Dogu Avrupa iilkeleri arasinda
en kalabalik niifuslu iilkelerden biri olmasi, egitim dilinin ingilizce olmasi, egitim maliyetlerinin diisiik
olmas1 (Ozey ve Ozdzen Kahraman, 2020) ve Polonya’nin para birimi olan Zloti’nin degerinin Tiirk
lirasina yakin olmas1 gibi nedenler etkili olmaktadir (Karli ve Ozel, 2020). Kosmaczewska’a (2015)
gore Polonya’da hareketlilige katilmaya uygun kurum sayisinin olduk¢a fazla olmasi ve uzun siiredir
devam eden go¢ dalgalarina agiklik gelenegi de gekici faktdrler arasinda gosterilebilir. Yine italya’nin
cografi konumu, hareketlilige katilmaya uygun kurum sayisi agisindan italya’nin 6. sirada yer almasi
(Breznik ve Ragozini, 2015), Ispanya’da yasam maliyetlerinin diisiik olmasi, Ingilizcenin ¢ok fazla
konusuluyor olmasi, cografi konumu ve iklimi 6grenci tercihlerinde 6nemli bir argiimandir. Rodriguez
Gonzalez, Bustillo Mesanza ve Maril’e (2011) gore iilkelerin iklim &zellikleri s6z konusu bu
hareketlilikte oldukga belirleyici olabilmektedir ve katilimeilar daha gok sicak iklim bélgelerini tercih
etmektedir.

2019 verilerine gore Tiirkiye'nin en az 6grenci gonderdigi iilkeler ise Liiksemburg, izlanda, Giiney

Kibris, Lihtenstayn’dir (Sekil 6).

Ulkemize en fazla dgrenci gonderen iilkeler arasinda Almanya, Fransa, Romanya, Polonya, Hollanda
gibi iilkeler yer almaktadir (Sekil 6). Almanya’nin ilk sirada yer almig olmasinda Tiirklerin Almanya’da
yasayan en biiyiik azinlik olmasinin da 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Caligkan’in (2017) calismasinda
da belirttigi gibi 6zellikle Almanya ve Hollanda’dan gelen &grenciler arasinda Tiirk kokenli ailelerin
cocuklarmin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim bu durum Erasmus Programi’nda 6grencilerin

secimlerinde tarihsel ve kiiltlirel baglarin 6nemli rol oynadigim gostermektedir.
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Sekil 5'te sunulan veriler Erasmus personel degisimi kapsaminda giden ve gelen personel sayilarin
gostermektedir. Personel hareketlilik sayilarinda da yillar icinde dalgalanma goriilmektedir ve
giden/gelen personel arasindaki dengesizlik hala gegerlidir. Tirkiye’nin 2019 yilinda (Giden personel
sayisi: 1042/ Gelen personel sayisi: 1018) personel hareketliligindeki payr %2,73’tiir ve program

tilkeleri arasinda 16. sirada yer almaktadir (Avrupa Komisyonu, 2020).
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Sekil 5. Tiirkiye’de Erasmus Personel Hareketliliginin Yillara Gore Dagilimi (2004-2019)
Kaynak: Avrupa Komisyonu raporlarindan tiretilmistir, 2004-2019

Tiirkiye’nin en fazla personel gonderdigi iilkeler arasinda Polonya, Ispanya, Almanya, Kuzey
Makedonya, Romanya; Tirkiye’ye en fazla personel gonderen iilkeler ise Bulgaristan, Polonya,
Romanya, Litvanya, Cek Cumhuriyeti’dir (Sekil 6). Personel hareketliliginde Tiirkiye, 6zellikle Balkan
iilkelerinden gelen katilimeilar icin bolgesel bir merkez konumundadir. Yine iilkeler arasindaki

iligkilerin, cografi mesafenin, kiiltiirel yakinligin vb. bu hareketlilikte belirleyici oldugu sdylenebilir.
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Sekil 6. Tiirkiye’nin Ulkelere Gore Ogrenci ve Personel Hareketliligi (2019)
Kaynak: Avrupa Komisyonu Raporlari, 2019

BULGULAR
Erasmus Kapsaminda Birlesik Krallik ve Tiirkiye Arasindaki Karsihkh Iliskilerin Dinamikleri

Brexit dncesi ve sonrasinda iki iilke arasindaki Erasmus iliskilerinde Tiirkiye, BK’ya her zaman daha
fazla 6grenci ve personel gondermektedir. BK her iki hareketlilik tiiriinde de kabul eden iilke
konumundayken, Tiirkiye gonderen iilke konumundadir. Giden ve gelen dgrenci sayilarinin yer aldigi
Sekil 7’ye gore 2015 yilindan sonra Tiirkiye’nin gonderdigi ve kabul ettigi 6grenci sayilarinda azalma
s0z konusudur. Caliskan’in (2017) calismasinda belirttigi gibi iilkemizde yasanan siyasi istikrarsiz
ortam ve Tiirkiye'nin ugradigi terér saldirilarinin iilkeye gelen 6grenci akigini dnemli 6l¢iide etkiledigi
gOriilmistiir. Bunun disinda 2016 yilinda olaganiistii hal uygulamalarinin bu azalmada etkili bir faktor
oldugu soylenebilir. 2015 yilinda giden &grenci sayisi 537 iken 2016 yilinda bu rakamin 442’ye
gerilemesi sebebiyle bdyle bir yorum yapilmustir. 2019 yilina bakildiginda hem Tiirkiye’den giden hem
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de Tirkiye’ye gonderilen 6grenci sayisi azalmistir. Giden 6grenci sayisindaki yasanan bu azalmada

pandemi siirecinin ve 2019 ekonomik krizinin eg zamanl etkisinden sz edilebilir.
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Sekil 7. 2014-2019 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’den BK’ya Giden ve BK’dan Tiirkiye’ye Gelen Ogrenci Sayilari
Kaynak: Avrupa Komisyonu Raporlari, 2014-2019

2015%-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye ve BK arasindaki personel hareketliliginde ise Ogrenci
hareketliligine benzer sonuglar goriilmektedir (Sekil 8). 2015 yilindan sonra Tiirkiye’nin gonderdigi ve
kabul ettigi personel sayilarinda azalma olmustur. Bu noktada iilkemizde 2016 yilinda olaganiistii hal

uygulamalar1 ve Tiirkiye'nin ugradigi cesitli terdr saldirilari personel akisini 6nemli 6l¢iide etkilemistir.
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Sekil 8. 2015-2019 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’den BK’ya Giden ve BK’dan Tiirkiye’ye Gelen Personel Sayilari
Kaynak: Avrupa Komisyonu Raporlari, 2015-2019

Erasmus dahilinde Tiirkiye ve BK arasindaki hareketlilikte Tiirkiye’nin daha aktif bir rol oynadig
goriilmektedir. Iki iilke arasindaki hareketliligin sona erdirilmis olmas1 BK’ya gére Tiirkiye’yi gorece

olarak daha ¢ok olumsuz etkileyecektir. BK’nin s6z konusu dénemler icinde Tiirkiye’ye gonderdigi

2 Tiirkiye ve BK arasindaki hareketliligin gosterildigi sekillerde Avrupa Komisyonu tarafindan 2014 yillana ait
verilerde iilkelerle ilgili eksik veriler bulundugu i¢in 2015 baglangi¢ yili olarak kabul edilmistir.
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Ogrenci ve personel sayilaria bakildiginda bu siirecten ¢ekilmis olmasi BK’dan gidenler i¢in 6nemli bir
kaylp yaratmamaktadir ve bu acik bagka programlarla telafi edilebilecek boyutlardadir. Fakat
Tiirkiye’den BK’ya olan hareketliligin daha fazla oldugu diisiiniildiigiinde programin en nitelikli

aktorlerinden birinin programdan ¢ekilmis olmasinin {ilkemiz i¢in bir kayip olacagi agiktir.
Brexit Sonras1 Egitim Hareketliliginde Yeni Acilimlar: Erasmus’tan Turing’e

Iki iilke arasindaki Erasmus hareketliligini genel olarak degerlendirdikten sonra bu béliimde Erasmus
Programi’nin prototiplerinden biri olan BK’nin AB’den ayrilmis olmasinin program iizerinde yaratacagi

etkiler tartigilacaktir.

Degisim programlari, 6zellikle genglere serbest dolasim, is imkani ve yabanci dili gelistirmek gibi
bir¢ok imkanlar sunmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu sebeple BK’daki geng niifus, AB’nin saglamig
oldugu imkanlardan vazgegmek istememistir. Sirkeci’nin (2016) de belirttigi gibi gengler,
iiniversiteliler, biiyliksehirlerde yasayanlar, Londra’nin metropolitan ve biiyiik dl¢iide gogmen kokenli
se¢menleri referandumda AB’de kalma dogrultusunda oy kullanmustir (Sirkeci, 2016). Referandum
sonuglarina gore 18-24 yas grubunda %73, 25-34 yas grubunda %62 oraninda AB’de kalma yoniinde
oy kullanilirken; 55 yas ve tizerindeki niifusta %60 civarinda AB’den ayrilma y6niinde oy kullanilmigtir
(Topaloglu, 2018). Her ne kadar referandum sonucunda BK’nin AB’den ayrilmasi netlesmis olsa da
Erasmus Programi’na devam edebilmesi miimkiindiir. Sonucta programda yer alan {ilkelerin hepsi AB
iiyesi degildir. Kuzey Makedonya, Izlanda, Lihtenstayn, Norveg, Sirbistan, Tiirkiye gibi iilkeler AB
iiyesi olmasalar da programin tiim avantajlarindan yararlanabilmektedir. Bu baglamda Brexit siireci
boyunca BK’nin programda kalmasi yoniinde birgok 6neri sunulmus fakat AB ile Erasmus iiyeliginin
maliyeti iizerine anlagma saglanamamasi sebebiyle BK, Erasmus’tan ayrilmay1 tercih etmistir. James’e
(2021) gore Erasmus’tan ayrilma nedeni mali gerekgelere dayandirilmis olsa da tek gegerli sebep bu
degildir. Erasmus Programi’nin Avrupali kimligini tesvik etmesi ve giiclendirmesi amaciyla tasarlanmig
olmas1 programa siipheyle yaklasan Brexit taraftarlar1 i¢in énemli bir endise kaynagidir. Tiim bu

gerekgeler bir araya getirildiginde de yeni bir egitim hareketliligi programi giindeme gelmistir.

Turing Programi, olarak bilinen bu program adini iinlii bilim adami Alan Turing’den almaktadir. Bu
program 110 milyon £ (132 milyon €) biitge ile (2019 yi1linda BK’da Erasmus i¢in ayrilan hibe miktar1
144 milyon €) farkli kademelerde 35.000 6grenciye uluslararasi platformda egitim firsat1 saglamaktadir.
2021-22 akademik yili i¢inde faaliyete gecirilen programin hedefleri arasinda BK Hiikiimeti’nin
‘Kiiresel Britanya’ vizyonuna uygun olarak, mevcut ortakliklar1 derinlestirmek ve diinya capinda yeni
iligkilerin kurulmasini tegvik etmek, katilimcilarin temel becerilerini gelistirmek, kiiresel is piyasasinda
one c¢ikmalarina ve istihdam edilebilirliklerini artirmalarina yardimer olmak gibi hedefler
bulunmaktadir. Programda dezavantajli olarak kabul edilen diisiikk sosyo-ekonomik statiiye sahip
ogrencilere, engellilere, miiltecilere, siginmacilara vb. gruplara 6ncelik verilecegi ve bu 6grencilerin

vize ve pasaportla ilgili seyahat masraflarinin da karsilanacag belirtilmistir (Turing Scheme, 2021).
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Programin hedefleri, Erasmus ile oldukga benzer olsa da Erasmus’ta sunulan avantajlarin ¢ok gerisinde
kaldig1 gerekgesiyle elestirilmektedir (Aktan, 2021). Ulusal Ogrenci Birligi, hiikiimetin Erasmus’tan
ayrilma kararinin bir¢ok 6grencinin yurtdisinda egitim gérme potansiyeline zarar verecegini belirtirken,
Iskogya Ozerk Bélge Basbakani ve Brexit elestirmeni Nicola Sturgeon, BK nin Erasmus Programi’ndan
cekilmesini ¢ok sert elestirmis, “Pek ¢ok geng icin firsatlart ve ufku genigleten bir girisim olan
Erasmus’a katilimi sona erdirmek, BK hiikiimeti tarafindan yapilan kiiltiirel bir vandalizmdir.”
aciklamali bir tweet paylasmustir (Gallardo, 2020). Ayni zamanda 6grenci hareketliliginin ikinci sinif

versiyonu olarak tanimlanan Turing Programi’nin, &grencilerin yurtdigina seyahat etme firsatlarini

azaltarak BK’y1 daha ige doniik bir yer haline getirecegi de 6ne siiriilmektedir (Picton, 2021).

Bu tartigsmalardan yola ¢ikarak iki programi kiyasladigimizda; Turing diinya ¢apinda hareketlilige
katilim imkan1 saglarken, Erasmus AB baglantili bir hareketlilik saglamaktadir. Her iki program da
sadece lniversite O0grencilerini degil, ayn1 zamanda mesleki egitim goéren, stajyerlik gibi amagclarla
katilim gosteren bireyleri de kapsamaktadir. Fakat Erasmus Programi personel hareketliligine imkan
saglarken, Turing Programi’nda boyle bir durum s6z konusu degildir. Turing, sadece BK’dan giden

ogrenci hareketliligini destekledigi i¢in karsilikliliga dayanmamaktadir (Hoey, 2021).

Erasmus 6grencilere en az 3 ay en fazla 12 ay boyunca hareketlilik imk&ni saglarken, bu siire Turing
Programi’nda en az 4 hafta en fazla 12 aydir. Program kapsaminda verilecek hibe miktar1 hedef iilkelere
gore li¢ gruba (Yiiksek-Orta-Diisiik Yagam Maliyeti) ayrilmigtir. Dort ile sekiz hafta siiren hareketlilikte
yiiksek yasam maliyeti olan iilkelere (ABD, Kanada, Japonya vb.) gidenlere ayda 545 £ (634,92 €), orta
(Almanya, Fransa, Tiirkiye vb.) ve diisiik (Afganistan, iran, Rusya vb.) yasam maliyeti olan iilkelere
gidenlere ayda 480 £ (559,19 €) hibe verilecektir. Sekiz haftadan uzun siiren hareketlilikte yiiksek yagam
maliyeti olan lilkelere gidenlere ayda 380 £ (442,32 €), orta ve diisiik yliksek yasam maliyeti olan
tilkelere gidenlere ayda 335 £ (390,27 €) verilmesi planlanmaktadir (Turing Scheme, 2021). Erasmus’ta
ise 1. ve 2. grup iilkelere (Almanya, Danimarka, Fransa vb.) verilen aylik 6grenim hibesi 600 €, aylik
staj hibesi 750 €’dur. 3. grup tlkelere (Bulgaristan, Polonya, Tiirkiye vb.) verilen aylik 6grenim hibesi
450 €, aylik staj hibesi ise 600 €’dur (Ulusal Ajans, 2021).

Iki program arasindaki temel farkliliklardan bir digeri Erasmus Programu altinda sinirli siire boyunca
(en az 3 ay en fazla 12 ay) tiim Avrupa’da vizesiz seyahat etmek miimkiinken, Turing ile bu siire AB
digindan gelen degisim 6grencileri i¢in 90 giin ile simirlidir. Bu durum AB vatandasi olmayan Tiirk
ogrencilerinin de Turing’e katilmig olmasinin Erasmus’a gore hareketliliklerini simirlayacagim
gostermektedir. AB vatandaslari ise Ingiltere'de en fazla 6 ay boyunca bulunabilecek bunun {izerindeki
stireler i¢in &grenci vizesine bagvurmak zorunlu olacaktir (Reuben and Kovacevic, 2021). Fakat bu
durum ekstra maliyet ve biirokrasi demektir. Brexit siirecinden sonra kisilerin serbest dolagim hakkinin
sona ermis olmasi hem kisa donemli hem de uzun donemli gog¢ akislari iizerinde etkili olacaktir. Bu
durumun olumsuz etkilerinin goriilmeye baslandig1 da sdylenebilir. Ornegin, Brexit sonrasinda iilkeler

arasinda seyahatlerde ilk kez vize siirecinin baslatildigi bu donemde, ¢ok sayida 6grenci vize engeliyle
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karsilastig1 icin egitimlerini devam ettirme hususunda sorun yasamaktadir. Ozellikle Ispanya’ya yapilan
vize bagvurularinda yasanan sorunlar nedeniyle Bilesik Krallik Disisleri Bakanligi tiniversiteler adina
islemlerin hizlandirilmasi igin Ispanyol yetkililerle temasa gegmis fakat bu talebe her hangi bir yamt
verilmemistir. Ayrica Ispanya’ya vize bagvurusunun olduk¢a masrafli olmasi ve Almanya, Belgika,
Hollanda ve Fransa'ya yapilan bagvurularda biirokratik engellerin bulunmasi gibi sebepler iilkeler
arasindaki hareketlilik iizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir. Dolayisiyla hareketliligin daha kolay
vize alinabilen Latin Amerika iilkelerine dogru kayacagi ongoriilmektedir (Adams and Hall, 2021).
Tiirkiye ve Latin Amerika llkeleri diistiniildiigiinde Tiirkiye’nin yabanci 6grenci akisina oldukca agik

tilkelerden biri oldugu da unutulmamalidir.

Bazi elestirmenlere gore Brexit siirecinin yaratmis oldugu olumsuz etkileri azaltabilmek igin Turing
Programu iyi bir secenek olacaktir. Programa bu yil 40.000 {iniversite 6grencisinin bagvurdugu ve bu
ogrencilerin 28.000’inin yerlestirilecegi belirtilmistir. 2018-2019 akademik yilinda BK’da Erasmus’a
katilm gosteren 6grencilerin 18.099 oldugu diisiiniildiigiinde, Turing Programi’na olan bu katilim

tahminlerin ¢ok iizerindedir (Mitchell, 2021).

Programimn planlanmas: siirecinde BK Egitim Bakanlig1 tarafindan biiyiikelgiliklerden ve Ingiliz
konseyinden denizagir1 paydaslar1 programa dahil etmeleri istenmis ve lilkedeki iiniversitelerle igbirligi
yapilmistir. Bu kapsamda Turing Programi’nin sitesinde program iilkeleri ve bu iilkelere yiliksekdgrenim
kapsaminda verilen kontenjanlar yaymlanmis, 158 tilkenin yer aldigi listede 1. sirada ABD (3911) yer
aliyorken, onu Cin (1857), Kanada (1766), Avustralya (1405), Fransa (1212), Ispanya (1171), Japonya
(1169), Hong Kong (1012), Hindistan (1002), Almanya (933) ve Giiney Kore (808) izlemistir. Tiirkiye
ise 49 kisilik kontenjanla Malavi, Zambiya, Ruanda, Fas ve Filipinler gibi iilkelerden sonra yer
almaktadir (Turing Scheme, 2021). S6z konusu bu listede yer alan iilkelere bakildiginda BK’nin yeni
kiiresel planinin bir pargasi olarak uluslararasi ortakliklari giiclendirmeyi ve Avrupa sinirlarimin

oOtesindeki firsatlar1 degerlendirmeyi hedefledigi sOylenebilir.

BK’nin iilkelere verdigi kontenjanlardan AB iilkeleri ile Erasmus baglantilarini Turing Programi’nda da
devam ettirmek istedigi anlagilmaktadir. Buna ek olarak listede Cin, Japonya, Hindistan gibi iilkelerin
yer almasi egitimde cografi ¢esitliligin saglanmasi adina olduk¢a 6nemli bir adimdir. HESA’nin (2019-
2020) yaymlamis oldugu ¢alismada AB digindan BK’ya 6grenci gonderen iilkeler arasinda Cin ilk sirada
yer almaktadir (HESA, 2021). Dolayisiyla BK ve Cin arasinda gergeklestirilen hareketlilik, Turing ile
daha sistematik bir hale getirilmek istenmistir. Erasmus Programi kapsaminda 2019 yilinda BK ve
Tirkiye arasindaki Ogrenci hareketliligine toplamda 295 o6grenci katilmistir (Sekil 7), Turing
kapsaminda ise Tiirkiye verilen kontenjan 49 kisi ile sinirl tutulmustur. S6z konusu bu kontenjanin
oldukga smirl kalmas1 BK’nin ‘Kiiresel Britanya’ agilimimin Tiirkiye acgisindan éneminin olmadigim
ortaya koymaktadir. Tiirkiye, bu iilkeler arasinda kalabalik ve geng niifus potansiyeli oldukca yiiksek

bir lilke olmasina ragmen kontenjan sayisinin ¢ok az olmasi Tiirkiye nin program iginde sembolik
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varligiyla temsil edildigini gostermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin bu siiregte ihmal edildigi ve

beklentilerin iilkemiz agisindan karsilanamadigi soylenebilir.

Sonug olarak Cin’in diinyada yiikselen bir deger olmasi, Japonya’da teknoloji, bilim programlarinin
gelismis olmas1 gibi faktorler disiiniildiiginde BK’nin egitim hareketliliginde yeni agilimlarini siyasi,
ekonomik, kiiltiirel temeller iizerine sekillendirdigi sdylenebilir. Ilerleyen siirecte yiiksek kontenjan
verilen iilkelere hangi alanlarda daha fazla 6grenci gonderildigine bakilarak bu egitim politikasinin arka
planinda jeopolitik kaygilarm ve iilke uzmanlan yetistirmek gibi planlarin olup olmadig: ile ilgili

yorumlar daha sonra tartisilabilir.

Her ne kadar Isci Partisimin Egitim Sekreteri Kate Green, hiikiimetin Turing Plani iizerindeki
hedeflerinin ger¢cege uymadigini belirtmis olsa da (Reuben and Kovacevic, 2021) programin hedeflerine
ulasip ulasamayacagim sdylemek icin oldukga erkendir. I¢inde bulundugumuz pandemi kosullari
nedeniyle uluslararasi hareketlilikte yagsanan kisitlamalar programin uygulanma siirecini de olumsuz
etkilemistir. Brexit'ten sonra egitim hareketliliginde yeni a¢ilimlarin tasarlandigi, uluslararasi
ortakliklarin kuruldugu, yeni diizenlemelerin yapildigi bu akademik yilda, ingiliz dgrencilerin ve
iiniversitelerin yeni siirece aligabilmeleri i¢in belli bir siire gerekmektedir. Universities UK International
(UUKI) tarafindan diizenlenen webinarda Turing Programi, Erasmus’un yerine alacak program olmayip

alternatif bir secenek olarak degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir (UUKI, 2021).

BK, sahip oldugu nitelikli tiniversiteleri ile egitimde fark yaratarak egitim gog¢iinde 6nemli bir merkez
konumundayken kisa siireli programlar dahilinde uluslararasi fonlarla olusmus 6grenci kabulii yerine,
kendi imkanlar1 dahilinde gelen yabanci 6grencilere agik bir iilke oldugunu Turing Programi’yla ilan
etmistir. BK’da egitimin iist diizeyde ticarilestigi diisiiniiliirse alinan bu kararin arka planinda ekonomik
sebeplerin etkili oldugu ve BK’nin hareketlilikten elde ettigi geliri daha fazla arttirmak istedigine
yonelik yorumlar yapilabilir. Bu siirecte BK’ya gelecek 6grenciler kendi imkanlar1 dahilinde gelecekleri
igin bliyiik tiniversitelere (Oxford, Cambridge vb.) olan talep artarken, kii¢iik iniversitelerin kendilerini
tanitabilecekleri firsatlarin azalacagi ve bu iiniversitelere gelen 6grenci sayisinin ve iiniversitelerin
yabanci dgrenci gelirlerinin azalacagina yonelik yorumlar tartisilabilir. Ayrica BK, AB’den ayrilarak

sadece Erasmus’tan degil Horizon 2020 Programi’ndan yararlanma imkanini da kaybetmistir.

Horizon 2020, AB’nin simdiye kadarki en yiiksek biitgeli (95,5 milyar €) arastirma ve yenilik gergeve
programidir. Bu programla Avrupa’nin diinya standartlarinda bilim iiretmesi, yenilik {iretiminin
ontindeki engelleri ortadan kaldirmasi ve yenilik iiretiminde 6zel sektdr ve kamu sektdriiniin ortak
caligma yapmalarinin kolaylagtirilmas1 misyon edinilmistir. 2021-2027 yillarin1 kapsayan bu program
biitgesinden en fazla hibe alan kuruluslar ise tiniversitelerdir. Program kapsaminda desteklenen projelere
en fazla katilim gosteren ililke Almanya’dan sonra BK’dir (Giiner, 2020). Fakat Brexit sonrasi
iiniversitelerin bu hibelerden yararlanamayacak olmas1 sebebiyle BK, uzun vadede uluslararas1 6grenci

pazarindaki paymi kaybetme ihtimali ile kars1 karsiya kalabilir.
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BK’nin denenmis test edilmis bir sistemin rahatlatici gergevesinin diginda bir 6grenci hareketlilik semasi
baglatirken dikkate almasi gereken bazi konular bulunmaktadir. Bu bakimdan, daha 6nce Erasmus’a
katilan ancak simdi onun disinda faaliyet gdsteren baska bir iilkenin deneyimini dikkate almak ihtiyatl
olabilir. Isvicre, 2014 yilinda gerceklestirdigi referandum sonrasinda AB ile anlasma miizakerelerini
bitirme karar1 alarak Erasmus Programi’ndan da ¢ekilmistir. Ekonomik gerekgeleri bahane gostererek
alman bu kararda tlkeler arasi serbest dolagim haklarinin sinirlandirilmasi, vatandaglik haklart vb.
konular oldukga belirleyicidir. Erasmus Program iilkeleri arasinda ikinci ve {igiincii grup tlkelere
mesafeli duran iilkenin Isvigre olmasi ve Hirvatistan’m 2013’te AB’ye iiyeliginin ardindan Hirvat
vatandaslarina sinirsiz serbest dolasim haklarinin verilmesi bu kararin alinmasinda etkili olmustur
(James, 2021). Isvigre’nin bu karari, 2014 yilinda Erasmus’a katilan Hirvatistan’in AB iiyeligini
kullanarak daimi gogmen olabilecekleri riski sebebiyle aldigi sOylenebilir. James’e (2016) gore
Isvigre’nin Erasmus sonrasi siiregte ‘(SEMP) Isvigre-Avrupa Hareketlilik Programi’ni yiiriitmeye
baslama karar1 almasi Isvicre {iniversiteleri ve Isvigre'deki dgrenciler icin endise yaratmistir. SEMP'in
baglangicindan bu yana, 6grenci hareketliligindeki biiylimenin yavagladigi ve baz1 yillarda keskin bir
sekilde diistiigii, bu da Isvicre {iniversitelerinin Erasmus disindaki programlardan beklentileri igin bir
hayal kirikhigidir. Uluslararas: egitim hareketliligi alaminda Isvicre’nin, 'tek basma devam etme'

deneyimi, BK i¢in bir selamlama dersi niteligindedir.

Brexit siirecinde ekonomik, sosyal, siyasi konularda yiiriitilen tartigmalar BK’nin Erasmus
Programi’ndan ayrilarak Turing’e ge¢mesiyle birlikte de yasanmistir. Tipki Isvigre drneginde oldugu
gibi BK’da da yeni programin gelecegine iligskin endiseler bulunmaktadir. James’in (2021) de belirttigi
gibi BK’nin Erasmus'tan Turing'e ge¢mesinin olasi bir sonucu olarak BK merkezli dezavantajli
Ogrencilerin egitim hareketine katiliminda bir artis yagsanmis olabilir fakat yurtdisindaki iiniversitelerden
gelen dezavantajli Ogrencilerin BK’daki bu tiir firsatlara katiliminin azalabilecegi olasiligi bu
endiselerden biridir. Yine iilkelerin tek basina yiiriitmeye c¢alistiklar1 hareketlilik programlarimi tehdit
eden artan idari yiik, karsiliklilik iligkisinin sagladig1 tesvikin kaybi1 ve Avrupa liniversiteleriyle yapilan

is birliklerinin azalmasi gibi unsurlarin varligi da 6nemli bir kaygi kaynagidir.

Bir¢ok konuda (serbest dolagim, go¢ yasalari, siginmacilar) AB programlarindan uzaklasan ve AB’ye
geri donme ihtimali zayiflayan BK’nin kurallarin1 kendi belirledigi programlarda kalici ve basarili
olabilmek, uzun vadede akademik isbirlikleri saglamak ve yeni proje ortakliklar giiglendirmek i¢in daha
sistemli bir planlama yapmasi gerekmektedir. Bu baglamda BK, Erasmus Programi’ndaki olumlu
taraflar1 Turing’e entegre ederek ve programin kapsayiciligimi arttirarak sadece kendi dgrencilerinin
degil diger iilkelerin 6grencilerinin de hareketlilige katilmasini saglayarak egitim hareketliligindeki

konumunu gii¢lendirebilir.
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Erasmus Programi’min Gelecegine Yonelik Tartismalarin Program Ulkeleri ve Tiirkiye Acisindan

Degerlendirilmesi

BK’nin AB’den ayrilmak istemesiyle baslayan siire¢, egitim hareketliliginde de yeni agilimlar1 gerekli
kilmigtir. BK, Erasmus Programi igin olduk¢a dnemli bir destinasyondur. Bu agidan diisiiniildiigiinde
sorulacak en dnemli sorulardan biri BK’nin programdan ayrilmasiin yaratmis oldugu bosluk hangi

ulkeler tarafindan doldurulacaktir?

Ulkeler arasinda gerceklestirilen egitim hareketliliginde iilkelerin cografi konumlari, gelismislik
diizeyleri, para birimleri, iilke icinde konusulan diller, iilkeler arasindaki diplomatik iligkiler, tarihsel ve
kiiltiirel baglar, ekonomik faktorler, mesafe faktorii gibi birgok etmenin etkisinden s6z edilebilir. Bu
baglamda BK’nin ayrilmasiyla birlikte Ispanya, Almanya, Fransa ve italya’nin zaten diger program
iilkelerine gore oldukea yiiksek olan Erasmus paylarini daha fazla arttiracaklar1 dngoriilmektedir. Bu
hareketliligin ivme kazanabilmesinde bu iilkelere verilen hibe miktarinin yiiksek olmasi, kiiresel iilke
siralamalar1 gibi faktorler de belirleyici olacaktir. Ornegin, Times Higher Education’in (2022)
uluslararas1 6grenci sayilari, personel bagina diisen 6grenci sayilar1 gibi gostergelere gore yayinlamis
oldugu “Diinyanin En Iyi Universiteleri” listesinde Almanya’dan 41, italya’dan 26, Fransa’dan 16
{iniversitenin yer almis olmas1 ve QS Best Student Cities (2022) tarafindan yayinlanan “En Iyi Ogrenci
Sehirleri” siralamasinda Ispanya, Almanya ve Fransa’dan 3 sehir, italya’dan ise 2 sehrin bulunmas: gibi
sebepler bu iilkeleri hareketlilik i¢in cazip hale getirmektedir. Ayrica Almanya’nin vasifli eleman
aciginin giderek biiyliyor olmasi (DW, 2021) sebebiyle Erasmus payimi yiikselterek s6z konusu bu agig1
kapatmak isteyecegi Ongoriilmektedir. Sonug olarak hareketlilige katilan bireyler beseri sermaye
dolasimi i¢in potansiyel gogmenler olarak goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda diinyada nitelikli
ogrenci geken iilkelerin ayn1 zamanda nitelikli isgiicii ¢ektigi de goriilmektedir (Ozozen Kahraman,
Giiltay, Ismayil ve Caliskan, 2018). Almanya’da 2020 yilinda yiiriirliige giren “Nitelikli Is Giicii Yasas1”

da bu stireci hizlandiracaktir.

S6z konusu bu iilkelerin disinda Hollanda, Belgika, Polonya, irlanda gibi iilkelerde de hareketlilik
paymin artacagi soylenebilir. Hollanda ve Belgika’nin cografi konumu itibariyle gelismis pek c¢ok
iilkeye yakin olmasi, Polonya’da egitim maliyetlerinin diisiik olmasi, bu iilkelerde Ingilizcenin yaygin
olarak kullaniliyor olmas1 ve iiniversitelerde ingilizce olarak verilen ders sayilarmin arttirilmas: gibi

faktorler hareketlilikte bu iilkeleri 6ne ¢ikarabilir.

BK’nin Erasmus’tan ayrilmis olmasi Tiirkiye i¢in onemli bir kayip mudir? 2019 verilerine gore
Tiirkiye’nin 6grenci gonderdigi iilkeler arasinda BK 14. sirada yer alirken, Tiirkiye’ye 6grenci gonderen
iilkeler arasinda da 14. siradadir. Personel hareketliliginde Tiirkiye’nin gonderdigi tilkeler arasinda 15.
sirada, Tiirkiye’ye personel gonderen iilkeler arasinda ise BK 14. siradadir (Avrupa Komisyonu, 2020).
BK’nin bu siralamada oldukga gerilerde yer almasinin altinda yatan temel sebeplerden biri ekonomiktir.

Yasam maliyetinin yliksek olmas1 Tiirkiye’den BK’ya olan 6grenci hareketliliginde olumsuz bir etki
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yaratmaktadir. Fakat Tiirkiye’nin BK gibi énemli bir egitim iilkesinden Erasmus kapsaminda az sayida
ogrenci/personel ¢ekmesi ya da géndermesi Tiirkiye’deki liniversitelerin ve Ulusal Ajans’in durumla
ilgili kendilerine elestirel bir bakis acis1 getirmesini de gerekli kilmaktadir. Tiirkiye nin
uluslararasilagma stratejilerinde hicbir donem BK’nin 6n planda yer almadigi goriilmektedir. Bu agidan
hem Erasmus hem de Turing Programi’nda Tiirkiye nin ihmal edilmis olmas1 beklenen bir sonugtur.
Turing Programi cergevesinde Tiirkiye’ye verilen kontenjanlara bakildiginda (49 kisi) Tirkiye nin
Erasmus ile elde ettigi firsatlar1 (2019 yilinda BK ve Tiirkiye arasindaki 6grenci hareketliligine toplamda
295 6grenci katilmigtir (Sekil 7)), Turing ile kaybetmis oldugu ve durumun iilkemiz agisindan bir firsat
yaratmadigi anlasilmistir. Bu hususta Turing Programu ile ilgili {ilkelere herhangi bir talep sunulup
sunulmadigi ya da sunulduysa Tiirkiye nin bu talebe nasil yanit verdigi ve yiiksekogretim kurumlariin
ilgili birimlerinin konuyla iliskili hazirlik ¢alismalarin ne diizeyde olduguna ydnelik sorular oldukga
kritiktir. Sonug olarak BK, Tiirkiye i¢in oldukga iyi bir beserl sermaye kaynagidir. Tiirkiye’den BK’ya
nitelikli go¢ kacaginin oldugu diisiiniiliirse AB kurallarinin ¢ercevesi diginda kontenjani yiikseltilmis
yeni anlagmalar imzalamak iki iilke arasindaki karsilikli etkilesimi arttirmak icin iyi bir firsat

yaratacaktir.

BK’nin programdan ayrilmasiyla birlikte bu hareketlilikte Tiirkiye igin hangi tilkeler 6ne ¢ikacaktir?
Tiirkiye’den BK’ya gitmeyi tercih eden katilimcilarin dncelikli sebepleri arasinda dil faktoriiniin yer
aldig1 diisiiniildiigiinde Ingilizcenin yogun olarak kullamildig: iilkeler bu noktada &ne cikacaktir.
Ozellikle bu siiregten sonra Tiirkiye ve Hollanda arasindaki hareketliligin daha fazla artacag
ongoriilmektedir. 1960’11 yillarda misafir is¢i gocii ile baslayip, aile birlesmeleriyle kalici hale gelen
kiiltiirel baglarin devam ediyor olmasi sebebiyle iki lilke arasindaki hareketliligin artig gosterecegi
soylenebilir. Yine Almanya’da Almancadan sonra en ¢ok konusulan dilin Ingilizce olmasi, gdg
sebebiyle kurulan kiiltiirel ve tarihsel baglarin varligi, Tiirklerin Almanya’da yasayan en biiyiik azinlik
olmasi gibi sebepler bu iki {ilke arasindaki hareketliligi daha fazla arttiracaktir. Gengler arasinda zaten
popiiler degisim rotalarindan biri olan Polonya ile hareketligin daha fazla artis gosterecegi tahminler
arasindadir. Karli ve Ozel’in (2020) ¢aligmasinda da belirttigi gibi Polonya nin para birimi olan Zloti’nin
degerinin Tirk lirasina yakin olmasi Polonya’y1 Tiirkiye’deki Erasmus 6grencileri igin ¢ekici hale

getirmektedir.
SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Uluslararasi hareketliligin tilkelerin politikalarin1 dolayli veya dogrudan etkiledigi ve ev sahibi tilkeler
icin biiyiik 6nem tasidig1 goriilmektedir. Bu hareketlilige katilan bireylerin ev sahibi iilkeye akademik,
ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel anlamda ciddi kazanimlar sagladigi bilinen bir gercektir (Knight,
2004). Birgok iilke bu hareketliligin hem egitim sistemine hem de iilke ekonomisine yaptigi katkilardan
yararlanabilmek icin kiyasiya rekabet halindedir. Son yillarda {ilkemizde yiiksekdgretimin
uluslararasilagma siirecine yonelik 6nemli adimlar atilsa da Tiirkiye’nin Erasmus Programi’na dahil

olma siireci bircok AB iilkesine gore daha ge¢ olmustur. Bu sebepledir ki Tiirkiye’de egitim
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programlarinin amag¢ ve hedeflerine ulasip ulasmadigi ya da programdan ne kadar verim saglandigi

konusu oldukga tartigmalidir.

Tiirkiye’de Erasmus Programi’na olan katilim yillar i¢inde dalgalanmalar gosterse de genel bir artig
egilimindedir ve Tirkiye’nin hareketlilik gerceklestirdigi iilkeler yillar iginde ¢ok fazla bir degisim
gostermemistir. Aym1 zamanda iilkeler arasinda yasanan politik krizler, salgin hastaliklar vb.
gelismelerin hareketlilik iizerinde onemli problemler yarattigi bilinmektedir. Ornegin AB ve BK
arasinda yasanan ideolojik ayrilik sebebiyle Tiirkiye ve BK arasindaki egitim hareketliliginde
kargiliklilik iligkisinin son bulmasi iki iilke i¢inde bir kayip olmustur. Ayrica Turing Programi’nda
Tiirkiye’ye verilen kontenjanlarinda oldukga sinirli olmasi Tiirkiye’nin siirecin disinda tutuldugunu
gostermektedir. Dolayistyla egitim hareketliligi {izerinde bu olumsuz etkilerin azaltilmasi, Tirkiye’nin
egitim hareketliligindeki payinin arttiritlmasi, uzun vadede akademik isbirliklerinin saglanabilmesi, yeni
proje ortakliklarinin giiclendirilmesi ve yeni program kontenjanlarin arttirilmasi i¢in daha sistemli

planlamalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Erasmus hareketliligindeki en 6nemli aktorlerden biri iiniversitelerdir. Sahip olduklari ekonomik, sosyal
ve beserl sermaye farkliliklarina bagli olarak tiniversitelerin s6z konusu hareketlilikten yararlanma
durumlarinda zamansal ve mekansal baglamda O6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Egitim
hareketliliginde nitelikli {iniversiteler arasinda yer almak, Ulusal Ajans’in ve iiniversitelerin
uluslararasilagsma konusunda belirleyecegi politikalar dogrultusunda uygulayacagi gerceklestirilebilir,
dinamik ve siirdiiriilebilir stratejilere ve c¢alismalara baghidir. Bu baglamda Ulusal Ajans’in ve
tniversiteler tarafindan AB ve AB disindan gelen Ogrencilerin egitim ve diger beklentilerini
kargilayacak TUniversiteler belirlenmeli, Universiteler arasinda imzalanan anlagmalarda Erasmus
koordinatorlerinin bireysel inisiyatiflerinin Gtesinde ¢ati anlagmalari yapabilmek igin uygunluk
analizleri yapilmal ve tiniversitelerdeki yabanci dil bilen akademisyen sayilari, yayin sayilari, yabanci
dilde agilmig dersler, akademik ve arastirma faaliyetleri i¢in uygun calisma ortamlar1 ve g¢evresel

olanaklar (yurt, kiitiiphane vb.) tespit edilerek tanitim raporlar1 hazirlanmalidir.

Diinyada giincel hareketlilik trendlerinin takip edilmesi ve buna yonelik stratejilerin gelistirilmesi de
oldukga kritik bir konudur. AB kurallarinin ¢ergevesinde ya da disinda kontenjani yiikseltilmis yeni
anlagmalar imzalamak Tiirkiye ve diger iilkeler arasindaki karsilikl etkilesimi arttirmak igin iyi bir firsat
yaratacaktir. Ornegin, Isvigre-Avrupa Hareketlilik Programi ve Galler Hiikiimeti tarafindan 2021 y1linda
kurgulanan uluslararast 6grenim degisim programi yeni hareketlilik programlarindan birkagidir.
Erasmus Programi’na benzer firsatlar sunan bu programlar, uluslararasi hareketlilikte Tiirkiye igin
alternatif programlar olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda Ulusal Ajans ve iiniversitelerin Erasmus

ofisleri tarafindan Erasmus disindaki hareketlilik programlarini takip eden ¢aligmalar yapilmalidir.
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Ozet

Amag: Bu caligma, Tirkiye’nin sinir yonetimi konusunda AB ile harici farklilastirilmig entegrasyonunun
siirlarini ve belirleyici faktorlerini Entegre Sinir Yonetimi (ESY) sisteminin uygulanmasi ve AB Sinir ve Sahil

Giivenlik Ajans1 (FRONTEX) ile islevsel igbirliginin durumu kapsaminda analiz etmeyi amaglamaktadir.

Yontem: Makalenin kuramsal bdlimiinde, harici farklilagtirilmig entegrasyon ve belirleyici faktorleri, farkli
politika aktarimi modelleri ve literatiir haritalandirilmast tizerinden kavramsallastirilmaktadir. Ampirik
bolimdeyse, ESY’nin uygulanmasit ve FRONTEX ile isbirligi konularinda gergeklesen farklilastirilmig
entegrasyonun kapsami Avrupa Komisyonu Tiirkiye ilerleme/iilke raporlari temel alinarak incelenmektedir.
Entegrasyonun kapsamini ve simirlarint etkileyen faktorler, makalenin kuramsal bdliimiinde gergeklestirilen

haritalandirmadan yararlanilarak ele alinmaktadir.

Bulgular: Makalenin ana bulgusu, cazip ve giivenilir tegviklerin Tiirkiye’nin sinir yonetimi konusunda AB ile
entegrasyonunu kolaylastirirken, sektorel siyasallasmanin ve Ongoriilen yiiksek uyum maliyetlerinin harici

farklilagtirilmis entegrasyonu olumsuz etkiledigidir.

Ozgiinliik: AB-Tiirkiye iliskilerinin ele alindigi yazinda, harici farklilastirilmis entegrasyon konusundaki
kuramsal ¢alismalar az sayida olmakla birlikte, oldukg¢a da yeni bir alandir. Bunun &tesinde, kuramsal tartigsmalari
farkli politika alanlari baglaminda inceleyen sinirli sayida ampirik ¢alisma bulunmaktadir. Bu makale, AB-
Tirkiye iligkilerini, gd¢ ve smir yonetimi gibi olduk¢a Onemli ve giincel bir politika alaninda, harici
farklilastirilmis entegrasyon tartismalar1 baglaminda inceleyerek 6zellikle Tiirkge yazina dnemli ve 6zgiin bir

katk1 saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Harici Farklilastirilmis Entegrasyon, AB-Tiirkiye Iliskileri, Go¢, Simur Yonetimi,
FRONTEX, Entegre Sinir Yonetimi, Miilteci Krizi

JEL Smiflandirmasi: R23

! Bu makale, Ebru Turhan ve Ayselin Yildiz (2022), Turkey’s external differentiated integration with the EU in
the field of migration governance: the case of border management, Benjamin Leruth, Stefan Génzle ve Jarle
Trondal (Ed.), The Routledge Handbook of Differentiation in the European Union, Abingdon: Routledge, 502-
518, temel alarak hazirlanmistir. Yazarlar, Tiirk-Alman Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler
Bolimii eski Arastirma Gorevlisi Efsane Deniz Bag’a makalenin editoryal diizenlenmesi siirecindeki degerli
desteginden dolay1 ¢ok tesekkiir etmektedir.
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TURKEY’S EXTERNAL DIFFERENTIATED INTEGRATION WITH THE EU IN
THE CONTEXT OF INTEGRATED BORDER MANAGEMENT AND ITS
RELATIONS WITH FRONTEX

Abstract

Purpose: This study aims to analyze the limits and drivers of Turkey’s external differentiated integration with the
EU in the field of border management by focusing on the implementation of the Integrated Border Management
(IBM) system by Turkey and the functional cooperation with the European Border and Coast Guard Agency
FRONTEX.

Methodology: The theoretical part of the article conceptualizes external differentiated integration and its drivers
based on different policy transfer models and literature mapping. In the empirical part, the scope of differentiated
integration concerning the implementation of IBM and cooperation with FRONTEX is examined based on the
European Commission’s Turkey reports. The factors affecting the scope and limits of integration are revealed by

utilizing the mapping presented in the theoretical part of the article.

Findings: The main finding of the article is that while attractive and reliable incentives facilitate Turkey’s
integration with the EU in the field of border management, sectoral politicization and high adaptation costs

negatively affect the success of external differentiated integration.

Originality: As a new sub-field of European studies, theoretical/conceptual work on the EU’s external
differentiated integration remain limited, particularly pertaining to EU-Turkey relations. Only a limited humber
of studies exists that analyze Turkey’s external differentiation with the EU in specific policy fields. This article
provides a significant and original contribution to the literature by scrutinizing Turkey’s differentiated integration
with the EU pertaining to the intriguing policy area of migration and border management from both policy-

centered and theory-directed angles.

Keywords: External Differentiated Integration, EU-Turkey Relations, Migration, Border Management,

FRONTEX, Integrated Border Management, Refugee Crisis

JEL Classification: R23
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GIRIS

2005 yilinda Avrupa Birligi (AB) ile katilim miizakerelerine ‘ucu acik’ bir perspektifle baglayan ve
inisli ¢cikish bir sekilde seyreden Tiirkiye’nin AB’ye katilim iiyelik miizakereleri, Haziran 2018’de (AB)
Bakanlar Konseyi’nin aldig1 kararlarla fiilen durdurulmustur (Council of the European Union, 2018).
Tirkiye’nin AB iiyelik siirecinin belirgin bir ¢ikmaza girmesinde ii¢ Onemli etkenin kilit rol
oynadigindan s6z edilebilir. Bunlardan ilki, Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye’nin hazirliklarinin
oldukca yeterli oldugu ifade edilen fasillarda miizakerelere baslanmasi 6nerisinin, Fransa ve Gliney
Kibris Rum Yonetimi (GKRY) tarafindan tek tarafli veto edilmesi ve Tiirkiye’nin iiyelik siireci
kapsaminda AB’nin giivenirliliginin zayiflamis olmasidir (Turhan ve Wessels, 2021). ikinci etken ise,
iiyelik perspektifinin giivenirliliginin azalmasina da bagl olarak Tiirkiye’de AB ve degerlerinin temel
kriter olarak alindigt Avrupalilasma siirecinin 2010°un ortasindan itibaren yerini adim adim
Avrupalilasmadan uzaklagsmaya (de-Europeanization) birakmis olmasidir (Alpan ve Oztiirk, 2022).
Uciincii etken ise, AB’nin son on senede i¢inden gectigi Avro krizi, Brexit ve Orta Avrupa iilkelerinde
illiberallesme gibi siire¢leri igeren ¢oklu krizler donemine bagli olarak, genisleme arzusunu azaltip daha
¢ok AB i¢indeki biitiinlesmenin derinlestirilmesine odaklanmasidir.

Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinin son on yilda yukarida bahsi gegen temel nedenlerden dolay1 girdigi
belirgin ¢ikmaz, “harici farklilagtirillmis entegrasyon” (external differentiated integration) kavrami
tizerinden Tirkiye’'nin AB norm ve degerleri ile Birlik’e iiye olmadan ne derecede uyum
yakalayabildigi ya da yakalayabilecegi {izerine tartismalarin ve analizlerin yiiriitiilmesini beraberinde
getirmistir. Harici farklilagtirilmis entegrasyon, ti¢lincii {ilkelerin AB igerisindeki ilgili karar alma
mekanizmalarina katihm gostermeden Birlik miiktesebatinin belirli kisimlarint ve kurallarini
benimsemesini agiklayan bir kavramdir (Gstohl, 2016). Yakin dénemde Tiirkiye Ornegi lizerinden
yayimlanan smirli sayida calisma, mevcut ve olasi harici farklilastirilmis entegrasyon modelleri
hakkinda kavramsal analizler (bkz. Karakas, 2013; Miiftiiler-Bag, 2017; Turhan, 2017; 2018; Cianciara
ve Szymanski, 2020) ve AB-Tiirkiye arasinda kalkinma ve ticaret politikalarinda gergeklesen
farklilastirilmis entegrasyonun ampirik tahlili (Cihangir-Tetik ve Miiftiiler-Bag, 2018; Ozer, 2020) gibi
konulara yogunlagsmistir. Aslinda Tiirkiye, bir yandan iiyelik perspektifi oldukca zayiflamis bir aday
iilke, bir yandan da AB’nin dnde gelen politika alanlarinda “kilit ortagi” (European Commission, 2021a,
S.2) olarak AB’nin iigiincii iilkelerle harici farklilastirilmis entegrasyonunu incelemek agisindan
olduke¢a uygun ve 6nemli bir drnek teskil etmektedir. Buna ragmen, bu konuda yapilan gerek ampirik
gerekse kavramsal ve kuramsal ¢aligmalar oldukg¢a sinirlidir.

Gog ve siir yonetimi, Tiirkiye’nin AB’ye harici farklilagtirilmis entegrasyonunu incelemek igin ¢ok
uygun bir politika alan1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diizensiz gogiin ve sinirlarin kontrolii AB igin
her zaman Oncelikli bir hedef olmakla birlikte, 2015-2016 yillarinda yasanan “gd¢ krizi” ile bir
milyondan fazla go¢men ve sigimmacinin AB iilkelerine ulagmasina baglh olarak, gociin 6zellikle

ficiincii iilkelerle is birligini arttirarak kontrol edilebilmesi AB i¢in daha da dénem kazanmustir. insan

214



hareketliliginin giivenliklestirildigi, nlenmesi ve kontrol edilmesi gerektigi yoniindeki yaklasim, sinir
yonetimi ve geri doniis prosediirlerinin sikla vurgulandigi AB’nin Yeni Gog ve lltica Pakti'nda
(European Commission, 2020a) oldukga agik ortaya konmustur. Birlik, son yillarda, ti¢lincii iilkelerle
olan ig birliginde sinir yonetimine iliskin normlarin ve standartlarinin AB politikalariyla uyumlu sekilde
doniistiiriilmesini hedefleyerek, giivenlik odakli yaklasimini AB iiyesi olmayan {iglincii iilkelere
digsallagtirmaktadir (Dimitriadi vd., 2018). Bu baglamda AB, diizensiz go¢ agisindan kilit bir hedef ve
gecis llkesi konumunda olan Tiirkiye’yi, is birligi diyalogunun merkezine yerlestirmistir. Bu
yaklasimin en net ve agik yansimasi, temelde diizensiz gog¢iin dnlenmesi ve Avrupa’ya yonelen
gecislerin engellenmesine iligkin 18 Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Mutabakati’dir (European Council,
2016). Her ne kadar son yillarda yayimlanan Avrupa Komisyonu Tiirkiye Raporlar1 (bkz. European
Commission, 2021a; 2020b) Tiirkiye’de demokratik kurumlar, sivil toplum ve hukuki sistem gibi
konularda AB miiktesebatindan uzaklagsmanin devam ettigini vurgulasa da ayni raporlar gog ve iltica
politikalarin1 iceren “Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik” baslikli 24. fasilda son yillarda Tiirkiye nin
istikrarl1 bir bicimde AB ile uyum yakalamaya devam ettigini belirtmektedir. Bu durumun yam sira,
sinir yonetimi alaninda AB ve Tiirkiye arasinda Tiirkiye lehine bir “ters bagimlilik” (reverse
interdependence) (Yildiz, 2016) olmast da Tirkiye’nin bu politika alaninda AB ile harici
farklilastirilmis entegrasyonunun analizini klasik hiyerarsik gii¢ iliskisi perspektifinden bagimsiz olarak
farkli acilardan incelemek icin son derece onemli kilmaktadir.

Yukarida bahsi gegen bilgiler ve gelismeler 1g181inda bu makale, Tiirkiye’nin sinir yonetimi konusunda
AB ile harici farklilastirilmis entegrasyonunu, ikili is birliginin sinirlart ve entegrasyonu belirleyici
faktorler acisindan incelemeyi amaglamaktadir. Calisma, 6zellikle sinir yonetimi ve diizensiz go¢
kapsaminda AB-Tiirkiye diyalogunun merkezine yerlesmis iki konuya odaklanmaktadir: Tiirkiye
tarafindan Entegre Sinir Yonetimi (ESY) sisteminin gelistirilerek uygulanmasi ve AB Sinir ve Sahil
Giivenlik Ajans1 (FRONTEX) ile teknik ve islevsel ig birliginin durumu. Makalenin giris boliimiinii
sonrasinda, harici farklilastirllmis entegrasyon farkli politika aktarimi modelleri {izerinden
kavramsallagtirilmaktadir. Ayni zamanda bu kisimda literatiir tarafindan harici farklilagtirilmig
entegrasyonun olusumunu agiklamak i¢in kullanilan belirleyici faktorlerin  (drivers) bir
haritalandirilmasi yapilmaktir. Ampirik bolimdeyse, ESY nin uygulanmasi ve FRONTEX ile is birligi
konularinda gerceklesen harici farklilastirilmig entegrasyonun kapsami, smirlari ve islevselligi
1999°dan bu yana Avrupa Komisyonu Tiirkiye raporlari temel alinarak incelenmektedir. Bununla
beraber, entegrasyonun kapsamini ve sinirlarini etkileyen faktorler, makalenin kavramsal ve kuramsal
bolimiinde gergeklestirilen haritalandirmadan faydalanilarak ele alinmaktadir. Calismanin ana bulgusu,
cazip ve giivenilir (maddi) odillerin/tegviklerin Tirkiye’nin sinir yonetimi konusunda AB ile
entegrasyonunu kolaylastirirken, tematik siyasallasmanin ve uyum maliyetlerinin yiiksek olmasi

durumunda harici farklilagtirilmis entegrasyonu olumsuz etkiledigidir.
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HARICi FARKLILASTIRILMIS ENTEGRASYONUN KAVRAMSAL CERCEVESI
VE BELIRLEYICi FAKTORLERI

Kavramsal Cergeve

AB’ye iiye olmayan tic¢iincii iilkelerin AB’nin karar alma yapilarina resmi katilimi olmaksizin belli
politika alanlarinda AB normlarm1 kismen benimsemesi, harici farklilagtirilmis entegrasyonu
beraberinde getirir. Dolayisiyla, harici farklilagtirilmis entegrasyon, topluluk miiktesebatinin bazi
kisimlarinin AB sinirlarinin 6tesinde uygulanmasi anlamini da tagimaktadir (Leruth ve Lord, 2015). Bu
durum, bir yandan {igiincii lilkelerin AB’nin karar alma siireclerine dahil edilmemeleri ancak ilgili
politika alanlarindaki AB miiktesebatina uyum saglamalar1 kurumsal agidan {igilincii iilkeler aleyhine
asimetrik bir iliskinin ortaya ¢tkmasina sebebiyet vermektedir. Ote yandan, AB’ye ekonomik ve siyasi
bagimlilig1 giiclii olan tlkeler, ilgili sektorlerde gergeklestirdikleri harici farklilastirilmis entegrasyon
ile AB ile iligkilerini derinlestirerek ve genisleterek entegrasyondan onemli (maddi) kazanglar elde
etmektedir. Bu nedenle, harici farklilagtirilmig entegrasyon kapsaminda AB ile kurulan diyalogun gli¢
ve yonetisim asimetrisine ragmen, birgok iiciincii lilke bu prensip aracilifiyla AB ile iligkilerini
giiclendirmeyi tercih etmektedir. Ornegin, Avrupa Ekonomik Alani’na AB iiyesi olmadan iiye olan
Norveg, izlanda ve Lihtenstayn, Ortak Pazar’in dért temel dzgiirliigiinden (mallar, hizmetler, sermaye
ve kisilerin serbest dolagimi) yararlanma hakkini kazanmistir. Bir yandan da bu ii¢ iilke Ortak Pazar ile
iligkili tiim politika alanlarinda AB miiktesebatina uyum saglama sorumlulugunu da iistlenmigtir
(EFTA, 1994). isvigre ise AB ile harici farklilastirilmis entegrasyonunu ortak ¢ikarlarin hakim oldugu
sektorlerde diizenli olarak miizakere edilen ve akabinde yiiriirliige konan bir¢ok ikili sézlesme ile
gerceklestirmektedir. AB’ye katilim miizakereleri 2005°ten beri giderek yavaslayarak devam eden
Tirkiye ise, AB’ye liye olmadan halihazirda AB miiktesebatinin 6nemli bir boliimii ile uyum
saglamistir. 2021 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Raporu’na gore, Tiirkiye AB miiktesebatiyla ilintili 33
faslin 13 tanesinde baslangi¢ seviyesinde, 11 tanesinde kismen, 9 tanesinde ise ileri seviyede uyum
saglamustir.?

Ozellikle son on yilda AB’nin i¢ krizleri yiiziinden genisleme perspektifinin giderek zayiflamasi
sebebiyle, AB igin stratejik dnem arz eden Ugiincii iilkelerin AB normlar ve degerlerine iiyelik dist
mekanizmalar ile yakinlagtirilmasinin 6nemi artmistir. Bu durum, her ne kadar harici farklilastirilmig
entegrasyon kavramu ilgili bilimsel ¢aligmalarin ve tartismalarin sayisinda bir artisa sebebiyet verse de
literatiirde harici farklilagtirilmig entegrasyonun tanimi ve nedenleri konusunda nihai bir uzlagmaya
heniiz varilamamistir. Bu baglamda, mevcut ¢alismalar tigiinci {ilkelerin AB miiktesebatinin segilmis
kisimlarina uyumlarini “i¢ ice ge¢mis ¢emberler (concentric circles)” (Schiuble ve Lamers, 1994), “dis
yonetisim (external governance)” (Lavenex, 2004; 2011; Lavenex ve Schimmelfennig, 2009) ve

“degisken geometri (variable geometry)” (Wallace ve Ridley, 1985) gibi kavramlarla agiklamaktadir.

22021 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Raporu’ndaki bilgiler gergevesinde yazarlar tarafindan belirlenmistir.

216



Her ne kadar yazinda bu baglamda son derece genis bir terminoloji cesitliligi bulunsa da tiim bu
kavramlar aslinda iiciincii iilkeler ile AB arasinda vuku bulan harici farklilagtirilmis entegrasyona
deginmektedir.

Tirkiye’nin AB ile sinir yonetimi alaninda harici farklilastirilmis entegrasyonun ESY ve FRONTEX
ornekleri iizerinden analiz edilecegi bu calismada, devletlerin go¢ politikalarinin olusmasinda ¢ok
diizeyli (multi-level) ve hiikiimet-asir1 (transgovernmental) bir¢ok faktoriin ve aktoriin de etkili oldugu
g0z oniinde bulundurularak (Scholten ve Penninx, 2016), “dis yonetisim” kavrami ve dis yonetisimin
cesitleri tizerine odaklanilmigtir. Politika transferinde sadece hiikiimetlerarasi aktorleri degil birden ¢ok
diizeyde faaliyet gosteren birgok aktdr grubunu dikkate alan dig yonetisim kavramina gore, AB’nin
tictincii tilkelere miiktesebatinin belli kisimlarini aktarmasi iki sekilde gergeklesmekte ve boylelikle
harici farklilagtirilmis entegrasyona sebebiyet vermektedir. Bu yaklagima gore, politika transferi
genellikle ya AB lehine kurulmus hiyerarsik bir yonetisim siireciyle ya da daha yatay ve iki tarafin esit
s6z hakki oldugu ag yonetisimiyle (network governance) gergeklesmektedir (Lavenex ve Wichmann,
2009). Hiyerarsik yonetisime dayali harici farklilagtirilmis entegrasyonda, iiciincii iilkeler, kendilerini
baglayici, 6nceden AB tarafindan belirlenmis ve miizakere edilemez bir kosulluluk prensibi temelinde
AB miiktesebatinin se¢ilmis kisimlarina uyum saglamay1 taahhiit etmektedirler (Lavenex ve
Schimmelfennig, 2009). Hiyerarsik mekanizmalar sayesinde vuku bulan politika aktarimlarinda AB’nin
ana muhataplar1 {iglincii iilkelerin hiikiimetleridir. Ag yonetisimi aracilifiyla gergeklesen harici
entegrasyonda ise AB ve {igiincii iilkeler arasinda 6n goriilen sektorel ve islevsel is birliginin ve politika
aktariminin kapsami iki taraf tarafindan birlikte belirlenmektedir. Bu sekilde gerceklesen politika
transferinde AB sadece ilgili yabanci iilkelerin hiikiimet temsilcileri degil ¢ok diizeyli bir diizlemde
faaliyet gosteren birgok aktor grubu (sivil toplum, teknokratlar, yerel yonetim vb.) ile iletigim iginde

olmaktadir (Lavenex, 2008).

Harici Farklilastridmis Entegrasyonun Belirleyici Faktorleri

Harici farklilastirilmis entegrasyonun kapsamini ve seklini belirleyen faktorler konusunda yazinda
sinirhi sayida galigma bulunmaktadir. Her ne kadar bu c¢alismalarin biiyiik bir bolimii “karsilikli
bagimlilik” ve “siyasallagsma” kavramlarina odaklanan kavramsal ve ampirik analizler igerse de de diger
bazi c¢alismalarda bagka etkenlerin ilizerinde durulmustur. Farklilastirilmis entegrasyon literatiirii
detaylica incelendiginde AB ile {iglincii iilkeler arasinda birbirinden farkli harici entegrasyon
modellerinin ortaya ¢ikmasinda 6zellikle bes belirleyici faktoriin 6ne ¢iktigi gbzlemlenmektedir:
“siyasallagma”, “karsilikli bagimliligin derecesi”, “karsilikli bagimliligin asimetrisi”, “tesvikler” ve “i¢
dinamikler”.

Siyasallagsma (politicization), (harici) farklilagtirilmig entegrasyonun gergeklesebilmesinde ¢ok 6nemli
bir engel olarak yorumlanmaktadir (Schimmelfennig vd., 2015). Siyasallasan konularda ya da politika

alanlarinda ¢ikar gruplarimin ve teknokratlarin sekillendirdigi geleneksel siyaset bigiminden kitle

siyasetine bir kayis gozlemlenmektedir (Borzel ve Risse, 2018). Kapal1 kapilar ardinda konusulacak ve
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sekillendirilecek konular, medyanin ve kamunun ilgisine agilmaktadir. Bu baglamda siyasallagmanin
ana gostergeleri, ilgili konunun belirginligi (salience), tartismalara dahil olan aktorlerin gesitlenmesi
(actor expansion) ve aktorler arasi kutuplasmanin artmasidir (polarization) (de Wilde vd., 2016).
Siyasallasma 6zellikle ulusal egemenligi ve giivenligi etkileyen konularda gerceklesmektedir ve AB bu
alanlarda hiyerarsik politika transferini tercih etme egilimindedir. Ancak, ilgili ti¢iincii iilke lehine
asimetrik karsilikli bagimliliktan kaynaklanan uygulama sorunlari durumunda ag yoOnetisimine
gecebilecegi One siiriilmektedir (Lavenex, 2008).

AB ve tigiincii iilkeler arasindaki karsihikli bagimhihi@in derecesi politika transferinin kapsamini ve
seklini etkileyen kilit faktdrlerdendir (Turhan, 2018). Karsilikl1 bagimlilik, {ilkeler arasinda veya farkli
tilkelerdeki aktorler arasinda karsilikli etkilesimleri doguran durumlar olarak tanimlanabilmektedir
(Keohane ve Nye, 1977, s.7). Devletler arasinda degisen derecelerde karsilikli politika duyarliligi
doguran karsilikli bagimlilik, toplumsal aktorler igin digsalliklar olusturarak ortak politikalarin formiile
edilmesini kaginilmaz hale getirir (Schimmelfennig vd., 2015). Devletlerarasi karsilikli bagimliliklarin
ilgili tilkelerde ¢ok cesitli aktor gruplarinin ¢ikarlarini etkiledikleri gz oniinde bulundurulursa gerek
hiyerarsik siiregler gerekse ag yonetisimi araciligiyla gerceklesen harici farklilagtirilmis entegrasyon
modellerinde karsilikli bagimliliginin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Karsiikli bagimhiligin asimetrik olusu da bagimliligin diizeyi kadar iiye olmayan devletlerin AB
miiktesebatina belli politika alanlarinda saglayacaklart uyumun sinirlarini belirleyen kilit faktorlerden
birisidir. Bu faktor, 6zellikle yonetenler ve yonetilenler arasinda ‘dikey’ bir iligki bicimi ortaya ¢ikaran
hiyerarsik yonetisim modellerinde &ne ¢ikmaktadir (Lavenex ve Schimmennig, 2009). Ulkeler
arasindaki bagimlihigin asimetrisi, 6zellikle ilgili iilkelerin politika hedeflerine ulagmak i¢in birbirlerine
ne kadar ihtiya¢ duyduklar1 ve bu baglamda baska is birligi ve politika alternatifleri bulunup
bulunmadigryla ilgilidir. Ugiincii {ilke lehine “ters bagimliligin” (Yildiz, 2016, s.21) oldugu ve AB
tesviklerinin zay1f kaldigi politika alanlarinda, hiyerarsik yonetisim bigimlerinin etkinligini kaybetmesi
muhtemeldir ve AB ag yonetisim modellerine gegme egiliminde olabilmektedir (Lavenex ve
Schimmelfennig, 2009). AB’ye ger¢eklesen diizensiz gégiin yonetimi konusunda bir yandan ti¢iincii
tilkelerin transit iilke olarak islev gérmeleri ve bir yandansa konunun AB iilkelerinde siyasallasmaya ve
giivenliklestirmeye ¢ok elverisli olmasi nedeniyle AB ve tiglincii lilkeler arasinda ¢ogunlukla ters bir
kargilikli bagimlilik mevcut olmaktadir.

Tesvikler, 6zellikle kosulluluk mekanizmasi ile sekillendirilen hiyerarsik yonetisim tarzlarinda, AB
miiktesebatinin iiye olmayan devletlere kismen aktarilmasinin itici giicii olarak algilanmaktadir
(Lavenex, 2011; Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2004). AB fiyelik kosullulugu gergevesinde verilen
tesviklerin ¢ekiciligi, iigiinci lilke hiikiimetlerinin maliyet-fayda hesaplamalari etkiledigi i¢in (Borzel
ve Risse, 2012) hiyerarsik politika transferinin gergeklesme basarisini etkilemektedir. S6z verilen
tesviklerin ¢ekiciliginin yani sira, AB kosullulugunun giivenilirligi ve itibar1 da harici farklilagtirilmis
entegrasyonun gerceklesmesine ve siirdiiriilebilirligine etki etmektedir. Bu noktada, bilhassa

Tiirkiye’nin AB katilim miizakerelerinin 6zellikle baz1 iiye devletlerin tek tarafli vetolar1 nedeniyle
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2008 yilindan itibaren yavaglamasiyla {iiyelik kosulluluk mekanizmasinin giivenilirliginin de
zayiflamasinin politika transferine etkilerinin arastirilmasi 6nemli olacaktir.

Son olarak, li¢lincii tilkelerin i¢ dinamikleri de AB miiktesebatinin Birlik sinirlar1 disina aktarilmasinin
kapsamimi ve uygulanabilirligini belirleyen faktorlerdendir. Ozellikle AB normlar1 ve standartlarina
uyumun getirdigi yerel maliyetler, {i¢iincii iilkelerin AB politikalarina uymasini etkilemektedir. Bir
ticiincill iilkenin mevcut mevzuatlart ve kanunlar1 AB miiktesebat1 ile ne kadar uyumlu ise harici
entegrasyon o kadar kolay gergeklesecektir (Youngs, 2009). Ayn1 zamanda AB’nin kosulluluk prensibi
cercevesinde verdigi tesviklerin baz1 toplumsal aktdrleri yerel siyasal ve ekonomik yapilarda diger
aktorlere gore daha fazla giiclendirmesi durumunda politika transferini veto edecek gruplar ortaya

cikabilmektedir (Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2005).

BULGULAR: ENTEGRE SINIR YONETIMIi ALANINDA TURKIiYE’NIN AB iLE
OLAN HARICi FARKLILASTIRILMIS ENTEGRASYONU

Entegre Simir Yonetimi (ESY) kavrami, AB’nin 1980’li yillarda Schengen diizenlemeleri sonrasinda
Birligin 6zellikle dis sinirlarinin yonetimi konusunda iiye iilkelerin is birligi ve ortak bir koordinasyon
cergevesinde hareket etmesi ihtiyacindan ortaya ¢ikmustir (Zaiotti, 2020). AB’nin dis sinirlarinin tye
devletlerce kontroliinde ortak yonetim modeli olarak onerilen ESY (European Commission, 2002),
AB’nin sinir giivenliginin saglanmasi ve ticaretin kolaylastirilmasi konularinda ilgili tiim kurum ve
otoritelerin is birligini, ulusal ve uluslararasi koordinasyonunu saglayarak etkin ve etkili bir sinir
yonetimi sistemi kurmay1 hedeflemektedir (Official Journal of the EU, 2016). Kolluk kuvvetleri
(emniyet, jandarma, sahil gilivenlik vb.), askeri birlikler, go¢ kurumlar1 ve giimriik gibi sinirlarinin
yonetimi ve gdzetiminden sorumlu otoritelerin gorevleri temelde her iilkede benzerlik gosterse de ulusal
ve uluslararas1 diizeyde aralarindaki is birligi ve koordinasyon diizeyi farklilik gosterebilmektedir. Bu
baglamda, ESY oncelikle sinir ve kolluk kuvvetlerinin tiim faaliyetlerini koordineli olarak birlestiren
cok diizeyli bir yonetisim yapis1 6ngoriir (Council of the European Union, 2006). Bunun 6tesinde, sinir
kontrol ve gézetleme yetkisinin askeri ve benzeri kuvvetlerden sivil tek bir otoriteye kademli olarak
devrini ve sivil bir yonetim anlayisini 6ne ¢ikarir (European Commission, 2010, $.29).

AB’nin ESY ile sir is birligi faaliyetlerini iiglincii iilkelere daha c¢ok giivenlik¢i bir yaklagimla
“kontrol” ve “Gnleme” vurgusu lizerinden digsallastirdigini, dolaysiyla ESY ’nin AB’nin diizensiz gogle
miicadele ve smir yonetimi alaninda 6ne ¢ikan 6nemli bir digsallastirma araci oldugunu séylemek ¢ok
da yanlis olmaz. AB simir politikalarinin dis boyutu, diizensiz go¢iin Avrupa smirlarinin disinda da
giivenliklestirilmesi ve gd¢ yoOnetigimin teknokratik isleyisi (6rnegin kapasite gelistirme faaliyetleri)
iizerinde dogrudan bir etkiye sahip olmustur (Ustiibici, 2019). Bu baglamda Tiirkiye, Dogu Akdeniz
diizensiz gé¢ glizergahi lizerinde Avrupa’ya yonelen goclin kontroliinde AB igin olduk¢a Gnemli
stratejik bir konuma sahiptir. AB, genisleme politikasina iliskin giincel raporunda, Tiirkiye’yi 6zellikle

=9

gd¢ alaninda ortak ¢ikarlarinin oldugu “kilit ortagi” olarak tanimlamaktadir (European Commission,
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2021b). Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye hakkindaki ilerleme/iilke raporlart incelendiginde ise,
1999°dan bu yana tiim raporlarda sinir kontrolii ve bu alanda AB miiktesebatina uyuma iligkin mutlaka
bir degerlendirme yapildig1 goriilmektedir. ESY 'ne iliskin dogrudan ilk yorum 2002 raporunda “Dis
sinirlara iliskin olarak, entegre bir sinir yonetim stratejisi gelistirilmesi yolundaki son gelismeler 6nemli
bir adim teskil etmistir” (AB Bagkanlig1, 2002) seklinde belirtilse de, aslinda 1999 yilindaki Komisyon
raporunda ESY ’ne iligkin ilk dolayli degerlendirme “Gelecekte, koordinasyonu ve verimliligi arttirmak
i¢in, sinir kontrolleriyle gorevli farkli birimlerin tek bir Sinir Muhafaza teskilat1 i¢inde birlestirilmesi
diisiiniilebilir” ifadesiyle yer almaktadir (AB Baskanligi, 1999). 2002’den bu yana tiim ilerleme
raporlarinda ESY’ye dogrudan acik¢a atifta bulunulmasi ve Tiirkiye’nin bu konuda gosterdigi
ilerlemeye iligkin mutlaka bir degerlendirme yapilmis olmasi AB’nin gd¢ alaninda 6zellikle ESY
konusuna verdigi dnemin agik bir gostergesidir.

AB, entegre smir yonetimi konusunda Tiirkiye’den temelde iki konuda ilerleme gdstermesini ve AB
miiktesebatina uyum saglamasini beklemektedir. Bunlardan ilki, ESY sisteminin kurulmasi ve etkin
sekilde uygulamasidir. Ikinci beklenti ise, Tiirkiye nin sinir ydnetiminden sorumlu tek, askeri olmayan,
sivil bir sinir yonetim birimi kurulmasi ve buna iliskin mevzuatin ¢ikarilmasidir.

Avrupa Komisyonu ilerleme/iilke raporlart sistematik olarak incelendiginde, Tiirkiye’nin ESY
sisteminin gelistirilmesi konusunda gosterdigi uyum performansinin yillar igerisinde yavas da olsa bazi
alanlarda olumlu yonde ilerledigi goriilmektedir. Tiirkiye, 2006’da ESY Ulusal Eylem Plani’n1 kabul
etmistir. Her ne kadar AB uygulanmasi yoniinde eksikler bulundugunu belirtse de (European
Commission, 2018), 2016’da cikarilan “Sinir Yonetimi Alaninda Kurumlararas: Is Birligi ve
Koordinasyon Hakkinda Yonetmelik” ile sinir yonetiminden sorumlu kurumlar arasinda ESY’ye
uyumlu bir koordinasyon tesvik edilmistir. 2016°da kurulan ESY Uygulama Kurulu 2020’ye kadar
toplam dort kez toplanmis ancak denetleme organi olan Entegre Sinir Y6netimi Koordinasyon Kurulu
heniiz toplanmamistir (European Commission, 2021a). Yine yillar igerisinde siir yonetiminden
sorumlu kolluk kuvvetleri personelinin kapasitesinin giiglendirilmesi agisindan birgok proje yiiriitiilmiis
ve sinir kontrol/izleme noktalar1 i¢in ¢ok sayida hizmet igi egitim verilmistir. Simirlarda yeni kontrol
noktalar1 kurulmus, smir izleme sistemlerinin kapasitesi, altyapist ve modernizasyonu giiglenmistir
(Commission of the European Communities 2007; European Commission, 2013; 2018).

Bu parametreler {izerinden incelendiginde, ESY alaninda Tiirkiye’nin AB ile olan harici farklilagtirilmis
entegrasyonun yukarida belirtilen alanlarda kismen gergeklestigi gozlemlenmektedir. Politika
transferinin ve uyumun gerceklesmesinde temel etkenin AB’nin sundugu iiyelik perspektifi ve
mali/teknik destek programlarindan olusan tesvik mekanizmasi oldugu soylenebilir. Kuramsal
tartigmalar1 destekler nitelikte, AB nin iiyelik perspektifine iliskin giivenirliliginin yiliksek oldugu 2006
senesine kadar, ESY alaninda politika transferi temelde kosulluluk ekseninde sekillenen hiyerarsik
yonetisim cercevesinde gerceklesmistir. Bu noktada Tiirkiye’nin 6zellikle mevzuat uyumuna iligkin
attig1 adimlarda, liyelik kosullulugunun ve g¢ekiciliginin politika uyumunu destekleyen itici gii¢ oldugu

aciktir (Kirisci, 2007; Elitok, 2013). Diger taraftan, mali ve teknik destek programlari da ESY alaninda
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uyumun ger¢eklesmesinde AB tesvik mekanizmasinin dnemli bir boyutunu temsil etmektedir. 2002 ile
2017 yillart arasinda temelde AB mali destegi ile yiiriitiilen eslestirme (twinning) projelerinin yiizde
43°{i Adalet ve Icisleri alanina yoneliktir (TAEK, 2020; Biirgin, 2014). Mali ve teknik tesvikler
sayesinde Tiirkiye, sabit ve hareketli sinir gézetim kapasitesini ESY stratejisine uygun olarak kara ve
deniz sinirlarinda giiclendirmistir. Daha ¢ok sinir giivenligini arttiran bu destek programlari elektronik
gozetleme sistemlerinin kurulmasi, gozetleme kulesi, termal kameralar, pasaport okuma/inceleme
ekipmanlar1 ve zirhli gézetleme araci tedariki gibi konular1 kapsamaktadir. Ayrica, bu programlar
ozellikle sunduklari egitimler araciligiyla sinir yonetiminde gorevli yerel yoneticiler, go¢ uzmanlart,
emniyet, jandarma, sahil giivenlik, liman yetkilileri, kara kuvvetleri ve glimriik yetkilileri gibi bir¢ok
farkli aktor arasindaki koordinasyonu gii¢lendirerek, cok diizeyli bir yonetisim yapisinin olugabilmesine
de katki saglamistir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, ESY konusu yiiksek politika alanini ilgilendiren ve nispeten hiyerarsik
yonetisim gercevesinde ele alinmasi beklenen bir alanken, mali ve teknik tesvik programlariyla
desteklenen ¢ok diizeyli yonetisim yapilari, harici entegrasyonun daha yatay iligkilerle sekillenen ag
yonetisimi g¢ercevesinde gerceklesebilmesine kismen olanak yaratmistir. “Tirkiye, Yunanistan ve
Bulgaristan Arasinda Sinir Yonetimi Alaninda Bélgesel Is Birligi” projesi kapsaminda ii¢ iilkenin de
sinir  kontroliinde gorevlilerinin  katilimiyla birgok kapasite gelistirme egitimi ve c¢aligtaylar
gerceklestirilmistir (Icisleri Bakanligi, 2019). Bu egitimler, katilimcilarin ESY’ye iliskin idari
kapasitelerini  artirmanin  Gtesinde, {i¢ farkli sinir komsusu ilkenin Ozellikle smnir
kapilarinda/karakollarinda gorevlilerinin bir araya gelmesi ve bilgi paylasimi i¢cin de uygun bir ortam
yaratmistir.

Smir gozetiminde altyapi, ileri teknoloji gozetim ekipmanlarmin temini ve modernizasyonun
giiclendirilmesinin yani sira sinir kontrol gorevlilerinin idari kapasitesinin gelistirilmesi konularinda
gerceklesen olumlu yondeki uyum performansi, ESY alaninda AB ile tam olarak uyumlu bir mevzuatin
kabulii ve sivil bir siir birimi kurulmasi konularinda ger¢eklesmemistir.

ESY alaninda harici entegrasyonun smirlarint belirleyen ve kimi konularda uyumun
gerceklesmemesinin temel faktorlerinden biri Konsey’in 2006 yilinda aldigi sekiz fasilda katilim
miizakerelerini durdurma karariyla Tiirkiye agisindan tiyelik tesvikinin ve dolaysiyla AB’nin normatif
tutarliliginin zayiflamasidir. Bir diger ifadeyle, tesvik mekanizmasi uyumu destekledigi gibi, tesvik
mekanizmasiin zayiflamasi da uyumun gerg¢eklesmesinin zor oldugu alanlarda siireci daha da
yavaglatmis hatta neredeyse tamamen durdurmustur. Avrupa Komisyonu, israrla her sene belirttigi gibi
son raporunda da Tirkiye’nin Ulusal ESY Stratejisi’nin kabuliiniin ve ESY Ulusal Eylem Plant’n1
giincellemesinin gerekliligini vurgulamaktadir (European Commission, 2021a). Bu konuda 2.000.000
avro tutarindaki AB destegi olmasina ragmen ¢aligmalara heniiz baglanmamistir (AB Baskanligi, 2022).
Sivil bir sinir biriminin kurulmamasi ise sinir yonetimi alaninda uyumun yaratacagi maliyetin yiiksek
olusu, i¢ dinamikler ve tematik siyasallasmanin artmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin sivil bir

siir teskilati kurmasinin siiphesiz ki ulusal egemenligi ilgilendiren kendine 6zgii giivenlik ¢ikarlar1 ve
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endiseleri nedeniyle yiiksek siyasi uyum maliyetleri olacaktir. Ulkenin Dogu ve Giineydogu sinirlari,
zorlu cografi kosullara sahip kontrolii ve izlenmesi oldukga zor uzun sinirlardir. Bati’daki deniz sinirlari
da girintili ¢ikintili bir¢ok koy ve korfezden olusan, Ege adalarina oldukg¢a yakin yine kontroli kolay
olmayan cografi sartlara sahip sinirlardir. Komsu ve ardalani cografyalardaki siyasi karigikliklar, savas
ve ekonomik istikrasizliklar sinirlar iizerinde yogun bir go¢ baskist olusturmaktadir. Daha da 6nemlisi
Tirkiye ozellikle Gilineydogu sinirinda yillardir terdrle miicadele etmektedir. Bu derece yiiksek
giivenlik unsurlari iceren sinirlarin sivil bir otoritenin denetimine birakilmasi ulusal giivenlige bir tehdit
olarak goriilmektedir (Turhan ve Yildiz, 2022). Diger bir ifadeyle, Tiirkiye nin siirlarinin kontroliinii
sivil bir otoriteye devretmesi lilkenin glivenlik ¢ikarlari, ulusal egemenligi ve dis politikasiyla yakindan
ilgili, olas1t ESY uyumunun yiiksek maliyet icerdigi hassas bir konudur. Ayrica, sinirlarin korunmasi
konusu son donemlerde oldukea siyasallagmis bir mesele olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Artan gogmen
karsit1 sdylem ve gd¢ konusunun siyasi ¢evrelerce farkli siyasi ¢ikarlar ugruna popiilist yaklagimlarla
medyada olumsuz yonde siklikla bir endise kaynagi olarak yansitilmasi (Yanasmayan vd., 2019),
ozellikle simirlardan diizensiz gegislerin arttigima dair sosyal medya paylasimlari, go¢ ve smnir
yonetiminin dogrudan iligkilendirilerek toplumsal kutuplasmanin da artmasiyla (Erdogan, 2020) konu
yiiksek derecede siyasallagmistir. Bu noktada sinir yonetimine iliskin is birliginde karsilikli bagimliligin
derecesi yliksek olsa da siyasallagmanin yiiksek oldugu konularda harici farklilastirilmis entegrasyonun

da gerceklesmemektedir.

BULGULAR: FRONTEX iLE iLISKILER BAGLAMINDA TURKIYE’NiN AB iLE
HARICIi FARKLILASTIRILMIS ENTEGRASYONU

AB’nin dig simirlariin korunmasindan ve giivenliginden sorumlu “Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik
Ajanst (FRONTEX)” ve Tiirkiye arasindaki iligkiler, harici farklilastirilmig entegrasyonun 6zellikle ag
yonetisimi baglaminda kapsami ve smirlarini incelemek i¢in 6nemli bir rnek teskil etmektedir.
FRONTEX idari yapist itibari ile orta diizeyde 6zerklige sahip AB’nin hiikiimet-asir1 diizenleyici
kurumlarindan biridir (Lavenex, 2015). Gorevi itibari ile de AB’nin hava, deniz ve kara sinirlarinin
givenlik ve gozetiminden sorumlu olmak flizere iiye devletler arasinda operasyonel is birliginin
koordine edilmesi, risk analizlerinin yapilmasi ve sinir kontrolii/gozetimine iligkin tiye devletlere destek
olunmasi konularinda kilit bir role sahiptir. FRONTEX, tiye devletlerin yani sira, ligiincii iilkelerin sinir
otoriteleri ile teknik ve iglevsel alanlarda dogrudan is birliklerini destekler (Wessel vd., 2011, 5.294).
FRONTEX’in smir gozetimi baglaminda gdé¢menlere yonelik 6zellikle deniz operasyonlarindaki
miidahale yetkisi uluslararasi hukuk agisinda oldukga tartismali bir konu olsa da (Bilgin, 2017), Avrupa
Sinir ve Sahil Gilivenlik Yonetmeligi, FRONTEX’i AB’nin ESY sisteminin uygulanmasindan ve siir
yonetimine iliskin miidahale yetkisiyle sorumlu kurum olarak tanimlamaktadir (Official Journal of the

EU, 2016). AB’nin Yeni Gog ve Iltica Pakt1 ise, FRONTEX in gorev alanini ve sinir kontrolleriyle ilgili
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denetim yetkisini gelecekte arttirmayi ve hatta iltica bagvurusu reddedilen siginmacilarin da sinir disi
edilmesinde siireglere destek vermesini 6ngérmektedir (European Commission, 2020Db).

FRONTEX, AB’nin dis sinirlarina iligskin politikasin1 6zellikle giivenlik odakli bir yaklagimla
dissallastirarak hem iiye devletlere hem de iiciincii iilkelere yonelik kurumsallagtirmasinda oldukga
onemli ve etkin bir kurumdur (Leonard, 2010). 2004’te kurulan FRONTEX ile Tiirkiye’nin iliskisi ilk
kez 2009 ilerleme raporunda, Tiirkiye ile FRONTEX’in ¢alisma diizenlemesi (working arrangement)
yapilmasi yoniinde c¢aba gosterdiklerinin vurgusuyla giindeme gelmistir. Calisma diizenlemesi
yapilmasi yoniindeki miizakereler yavas da olsa ilerleme katetmis ve 2012°de Tiirkiye ile FRONTEX
arasinda bir Mutabakat Zapti imzalanmistir. Bunun akabinde onemli bir sonug¢ olarak is birligi
onceliklerini belirlemek i¢in veri paylasgimini amaglayan Tiirkiye- FRONTEX Risk Analizi Ag1 (TU-
RAN) kurulmustur. Tiirkiye ve FRONTEX arasinda giiglendirilmis operasyonel is birligi i¢in oldukca
onemli bir zemin olusturan ve miitekabiliyet ilkesine dayanan Mutabakat Zapti, sinir yonetiminden
sorumlu ilgili makamlar arasinda diizenli veri aligverisi ve risk analizinin yapilabilmesinden sinir
uzmanlarinin egitimine kadar yayilan bir yelpazede teknik is birligi i¢in olduk¢a uygun bir ortam
yaratmstir. Tiirkiye’nin 2014 Komisyon raporunda da Tiirkiye ve FRONTEX arasinda imzalanan is
birligi plan1 sonrasinda risk analizi, egitim faaliyetleri ve operasyonel is birligi i¢in istatistiki verilerin
paylasilmasinin sorunsuz sekilde basladigi belirtilmistir (European Commission, 2014). Diger taraftan,
2016’da ilk kez bir FRONTEX irtibat yetkilisi AB {iyesi olmayan bir iilke olarak Tiirkiye’de
gorevlendirilmistir.

Tiim bu olumlu geligsmelerin temelinde, AB ve Tiirkiye arasinda asimetrik bir iliski ¢cercevesinde gelisen
ancak Tiirkiye’nin lehine 6zellikle diizensiz gogiin kontrolii noktasinda ters karsilikli bagimlilikla
aciklanabilecek bir durum yatmaktadir. Bu noktada, Mutabakat Zapti’nin imzalanmasi olduk¢a énemli
bir gelisme olarak, sinir yonetiminden sorumlu ilgili kurumlarin yatay bir iletisim saglayarak sinir
yonetimine 6zgii teknik konularda ortak faaliyetler yiiriitebilmesi ve nihayetinde politika transferinin
ag yonetigimi ile gergeklesmesine alan agmustir. Kosulluluga dayanan, hiyerarsik ve dikey bir etkilesim
sekli yerine, teknik ve islevsel yapilara dayanan ¢ok diizlemli bu yaklasim, AB ve Tiirkiye tarafindaki
sinir yonetiminden sorumlu aktorleri ortaklasa kararlastirilan eylem planlarma dahil edebilmeye firsat
yaratmistir. FRONTEX ile yapilan anlagsma, sinir yonetimi konusunda belirli bir dénem i¢in olsa da
Tirkiye ve Yunanistan arasindaki diyalogunun ozellikle sinir gorevlileri arasinda gelismesine imkan
saglamasinin yaninda, taraflar arasinda ¢ok sayida list diizey toplantinin da gergeklestirilmesini
kolaylastirmustir (FIDH —Migreurop — EMHRN, 2014). Olusturulan temas noktalarindan biri olarak
Bulgaristan-Tiirkiye sinirindaki {i¢lii yapidaki Polis ve Giimriik Is birligi Ortak Temas Merkezi,
Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan arasindaki sinir faaliyetleri i¢in 6nemli bir is birligi adimdir.
2020 senesinde Tiirkiye ile FRONTEX arasinda imzalanan ancak heniiz aktif sekilde uygulanmayan
“2020-2022 Is Birligi Plan1” risk analizi alaninda gelismis bir is birligine gidilmesini, operasyonel
faaliyetlerde gozlemci degisiminin artirilmasini ve Varsova’daki Tiirk Biiyiikelgiligi’ne bir Ttirk irtibat

gorevlisinin atanmasim1  Ongdérmektedir. Ancak, teknik is birligini ve harici entegrasyonun

223



gerceklesmesini destekleyici bu girisimler, Yunanistan ile artan siyasi gerginlik, sinir gecislerinde
Yunan makamlariin gé¢menlere karsi insanlik disi muamelelerine ve Yunanistan makamlarinca
yapilan geri-itmelere FRONTEX’in g6z yumdugu iddialar1 nedeniyle olduk¢a olumsuz etkilenmis,
FRONTEX ile olan goriismeler de biiyiik dl¢iide kesintiye ugramustir.

2020 senesine kadar FRONTEX ile yatay islevsel diyalogun sagladigi ¢er¢evede gergeklesen teknik is
birligi (risk analizi igin veri paylagimi, gézlemci faaliyetleri, egitimler vb.) ve politika uyumunda tesvik
mekanizmalari etkin rol oynamistir. Tesvikler bu noktada temelde kapasite gelistirme egitimleri ve sinir
yonetimi alaninda verilen eslestirme projeleri gibi teknik ve mali destek programlarim kapsamaktadir.
Diger taraftan, Tiirkiye- FRONTEX is birligi 2020 6ncesine kadar kamuoyu ilgisinden uzak, medyada
veya siyasi aktorlerin sdylemlerinde neredeyse hi¢ yer almadan gelismistir. Tiirkiye ve Yunanistan
arasinda ylikselen siyasi tansiyonlardan bagimsiz, FRONTEX ile teknik ve operasyonel is birligi uzun
bir siire Tiirkiye’nin sinir yonetimi alaninda AB ile olan harici farklilastirilmis entegrasyonunda olumlu
itici bir gili¢ olarak 6n plana ¢ikmistir (Dimitriadi vd., 2018). Diger bir ifadeyle, islevsel is birligi
Tiirkiye ve AB kamuoyunun ve sivil toplumun konuya dahiliyetinin disinda gelismistir (Baird, 2015,
5.857). Ancak konunun son donemde yiiksek derecede siyasallagsmasi, FRONTEX’in geri-itme
vakalarina géz yumduguna dair siklikla ortaya konulan raporlar (Amnesty International, 2021; Human
Rights Watch, 2022), kurum hakkinda Kasim 2020’de Avrupa Ombudsmani, Aralik 2020°de Avrupa
Dolandiricilikla Miicadele Biirosu (OLAF) tarafindan baglatilan sorusturmalar ve Avrupa
Parlamentosu’nun devam eden incelemeleri (European Parliament, 2021), FRONTEX ile Tiirkiye
arasindaki is birliginin giivenirliligini dogal olarak olumsuz etkilemis ve iliskiler neredeyse durma

noktasina gelmistir.

Her ne kadar, 6zellikle 2020 sonrasinda Tiirkiye- FRONTEX iligkileri oldukca olumsuz bir yone evrilse
de 2020’ye kadar gerceklesen ilerlemeler ve harici entegrasyon FRONTEX 6rnegi {izerinden sinir
yonetimi gibi yiiksek politika alanlarinda da politika uyumunun sektor spesifik ve islevsel bir is birligi

cergevesinde miimkiin olabilecegini gostermektedir.

SONUC

Turkiye’nin AB katilim miizakerelerinin uzun yillardir olduk¢a yavas seyretmesi ve hatta birgok
politika alaninda miizakelerin baglayamamasi, akademik ¢evrelerde Tiirkiye’nin AB iiyesi olmadan da
Birligin normlarina ve standartlarina ne derece uyum saglayabilecegi tartismalarini beraberinde
getirmistir. Bu makale, son yillarda AB-Tiirkiye diyalogunun olduk¢a merkezinde yer alan sinir
yonetimi (politika) alaninda gergeklesen harici farklilagtirilmis entegrasyonun kapsamini ve itici
giiclerini kavramsal ve ampirik acgilardan mercek altina almistir. Calismada o6zellikle bu politika
alaninin kapsamina giren iki temel konuda gergeklesen ya da gergeklesemeyen entegrasyona
odaklanilmistir: Tiirkiye tarafindan entegre sinir yonetimi sisteminin uygulanmasi ve AB Sinir ve Sahil

Giivenlik Ajanst FRONTEX ile iglevsel ig birliginin durumu.

224



Makalenin ana bulgusu, cazip ve giivenilir tesviklerin Tiirkiye nin sinir yonetimi konusunda AB ile
entegrasyonunu kolaylastirirken, sektorel siyasallasmanin ve Ongoriilen yiliksek adaptasyon
maliyetlerinin harici farklilastirilmig entegrasyonu olumsuz etkiledigidir.

Kuramsal tartismalar1 destekler nitelikte, AB’nin {iyelik perspektifine iliskin giivenirliliginin yiiksek
oldugu 2006 senesine kadar, ESY alaninda politika transferi temelde iiyelik kosullulugu ekseninde
sekillenen hiyerarsik yonetisim c¢ergevesinde gergeklesmistir. 2006 yilindan itibaren Tiirkiye’nin AB
tiyelik perspektifinin giderek zayiflamasiyla beraber Tiirkiye tarafindan ESY sisteminin uygulanmasi
alaninda atilan adimlar1 6zellikle eslestirme (twinning) projeleri gibi teknik ve mali yardim programlari
tesvik etmistir. Bu programlar, hiyerarsik politika aktariminda kilit rol oynayan hiikiimet temsilcilerinin
yani sira yerel yoneticiler, go¢ uzmanlari, emniyet, jandarma, sahil giivenlik, liman yetkilileri, kara
kuvvetleri ve giimriik yetkilileri gibi bir¢ok farkli aktor arasindaki koordinasyonu gii¢lendirerek, ¢ok
diizeyli, daha yatay ve ag yOnetisiminin (network governance) miimkiin olabildigi bir harici
farklilastirigmis entegrasyon siirecinin olugmasina da katki saglamistir. Benzer sekilde, bu donemde
FRONTEX ile Tiirkiye arasinda gerceklesen teknik ve islevsel is birligi, kosulluluk mekanizmasini
temel alan hiyerarsik bir yonetisim siireciyle degil, iki tarafin esit derecede s6z sahibi oldugu ve is
birliginin kosullarin1 ve kapsamini beraber belirleyebildigi ag yonetisimi siirecinin olusmasina ortam
yaratmistir. Bunun en temel 6rnegi olarak, FRONTEX ile Tiirkiye arasinda 2012’de imzalanan is birligi
mutabakat zapti, islevsel yapilara ve miisterek kararlastirilan eylem planlarina dayanmaktadir ve
stratejik bilgi aligverisi gibi karsilikli bagimlili§a dayal alanlarda is birligini tesvik etmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin sinir yonetimi alaminda harici farklilastirilmis entegrasyonu her alt konu
basliginda ayni diizeyde ger¢eklesmemektedir. ESY alaninda harici entegrasyonun sinirlarini belirleyen
en onemli iki faktdr, ongoriilen siyasi uyum maliyetleri ve sektorel siyasallagsmadir. Tiirkiye’de AB
miiktesebatina uygun sekilde sivil bir sinir biriminin kurulamamasi, iilkenin zor cografi ve siyasi
kosullara sahip sinirlarinin ve ulusal egemenlige iliskin gilivenlik ¢ikarlarinin ortaya ¢ikardig yiiksek
uyum maliyetleri ile agiklanabilmektedir. Ayn1 zamanda, son donemlerde miilteci “krizinin” etkileriyle
artan gocmen karsiti siyasi sdylemler ve kamuoyunda gdgmen algisinda yasanan degisimler, sinir
yonetimi konusunun Tirkiye’de siyasallagsmasina sebebiyet vermistir. Sinirlarin kontroliiniin kitle
siyasetinin bir pargasi olmasi, sivil bir siir biriminin kurulmasi gibi ulusal egemenlikle birebir
baglantili bir konu bashiginda entegrasyonun gergeklesmesine mani olmaktadir. Benzer durum,
FRONTEX ile olan iliskiler icin de gecerlidir. Is Birligi Mutabakat1 ¢er¢evesinde olumlu seyreden ve
harici entegrasyonun ag yonetisimi c¢ercevesinde gergeklesebilmesine imkan veren ortam,
FRONTEX’in son yillarda insan haklar1 ihlallerine ve sinirlarda geri-itmelere géz yumdugu iddialarina
karigmasi neticesinde biiylik zarar gormiis, agilan sorusturmalarla FRONTEX’in kamuoyundaki
giivenirliliginin zedelenmesi ve siyasallasmasi baglaminda da iliskiler neredeyse durma noktasina

gelmistir.
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Sonug olarak, Tiirkiye sinir rejimi konusunda AB ile uyumunu belirgin bir 6zerklikle ve ¢alismanin
kavramsal boliimiinde yiiriitiilen literatiir haritalandirmasi araciligiyla kategorize edilmis belirleyici

faktorlerin etkisi altinda gergeklestirmistir.
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Ozet

Amag: Son yillarda Tiirkiye’ye dair go¢ calismalarinda ciddi bir artis gdzlense de Tiirkiye-iran go¢ koridoruna
dair arastirmalar sinirh sayidadir. Bu makalede Tiirkiye-iran Gog sisteminde son donemde yasanan gelismeler
incelenecektir. Bu baglamda tartisilacak {i¢ kategori: yillardir siiregelen uluslararasi korumaya tabi kisiler; sayilari

gittikge artan uluslararasi 6grenciler ve yatirim yoluyla vatandaslik hareketliliklerini kapsamaktadir.

Yontem: Tiirkiye-iran go¢ koridorunda son yillarda artis gosteren 6grenci hareketliligi ve konut alimi ile ayni
siirecte Tiirkiye’ye gelerek siginma basvurusunda bulunan Iranli bireylerin sayisinda ciddi azalma olmustur.
Tarihsel siiregte bu degisimi iz siirme yontemiyle sunan ¢aligma bu noktada verilerin ne ifade ettigini géstermek
adma TUIK, YOK ve GIB’den yararlanmaktadir. Azalan ve artan trendi anlamak adina ise makro politikalardaki

degisiklikleri analiz ederek, makro degisimlerin yeni olan etkisini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bulgular: 1980’lerin bagindan itibaren iranli bireylerin sigmma temelli Tiirkiye’ye olan hareketliligiyle sinirl
olan Tiirkiye-iran gé¢ koridorunda 2011 sonras1 siiregte dnemli bir doniisiim yasanmistir. Ozellikle 2011 sonras1
donemde iranli dgrenciler ile Iranl ailelerin Tiirkiye’de konut edinimi yoluyla gogii her yil siirekli olarak artig
gdstermektedir. Bu iki kategorinin varligi ilk olarak Tiirkiye ve Iran arasindaki gdgii bir gd¢ sistemine
doniistiigiiniin gostergesidir. Daha da 6nemlisi ¢aligma, bu iki diizenli gog¢ kategorisinin varligi Tiirkiye’nin gog¢

politikalarinin neoliberallesmesiyle ilgili oldugunu tartigsmaktadir.

Ozgiinliik: Tiirkiye’ye olan Iranli bireylerin hareketliligi temel olarak iranli siginmaci ve miilteciler ile onlarin
ficiincii iilkelere yerlestirilmesi iizerinden tartisilmistir. Son donemlerde Tiirkiye’de artan sayidaki iranli yabanci
lisans 6grencisi ve konut satin alan Iranl bireyler akademik olarak yazinda irdelenmemistir. Calismanin 6zgiin
tarafi bu iki kategorileri makro politikalardaki degisikler ile iliskilendirmesi, Tiirkiye-iran arasindaki
hareketliligin bir go¢ sistemine dontismesini gostermesi ve Tiirkiye gb¢ yonetiminin giderek piyasa mantigina

uygun politika tercihleriyle neoliberallesmesini gostermektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Iran, Gog, Ogrenci, Uluslararas1 Koruma, Yatinm Yoluyla Vatandaslik,

Neoliberalizm
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TURKISH-IRANIAN MIGRATION SYSTEM: CONTINUITY AND CHANGES

Abstract

Purpose: Although there has been a significant increase in migration studies regarding Turkey in recent years,
studies on the Turkey-Iran migration corridor are limited. In this article, the recent developments in the Turkey-
Iran immigration system will be examined. Three categories to be discussed in this context are the continuing but
declining trend of persons subject to international protection, increasing number of Iranian international students

and Iranian nationals purchasing real estate in Turkey.

Methods: In case of the Turkish-Iranian migration corridor, while there is steady rise in the number of Iranian
students in Turkey’s higher education and Iranians purchasing real estate in Turkey, the number of Iranians
seeking asylum has begun to decline significantly. By utilizing process tracing method, this paper benefits from
TUIK, YOK and PMM data on Iranian undergraduate students, Iranians buying real estate and Iranians seeking
asylum in Turkey to demonstrate what has historically changed based on numbers. In understanding the declining
and increasing trends in the corridor, the article analyzes macro policy changes and their impacts on “new”

migration categories in the corridor.

Findings: The article argues that in the post-2011 period there has been significant transformation in the Turkish-
Iranian migration corridor which had been historically dominated by the mobility of Iranian asylum applicants.
Particularly in the post-2011 period, as the article demonstrates, numbers of Iranian undergraduate students and
Iranians purchasing real estate in Turkey are gradually increasing every year. The emergence and existence of
international student mobility and citizenship-by-investment migration in this corridor is indicator of
transformation towards the Turkish-Iranian migration system. More importantly, the article articulates that the
formation of these two new regular migration categories is closely related to the neoliberalization of Turkey’s

migration policies.

Originality: The literature examining migration of Iranians to Turkey has largely discussed within the domain of
asylum seeking and the resettlement of Iranians via Turkey. However, the literature has not explored the increasing
number of Iranian undergraduate students and Iranians buying real estate in Turkey. The novelty of this paper is
to link international student mobility and citizenship-by-investment migration categories with the changes in
Turkey’s macro policies; to emphasize the transformation in the Turkish-lranian migration system; and, to
demonstrate the neoliberalization in Turkey’s migration governance through policy preferences in line with

market logic.
Keywords: Turkey, Iran, Migration, Student, International Protection, Citizenship by Investment, Neoliberalism

Jel Classification: F2-J6
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GIRIS

Tirkiye’yi i¢ine alan Avrupa merkezli goc¢ sistemleri iizerine yogunlagan literatiirde Tiirkiye nin
uluslararas1 gd¢ ve siginma politikalar1 yaygm bir sekilde yer almaktadir. Ancak 1979 Islam
Devriminden itibaren Iran’dan Tiirkiye’ye dogru olan sigmmaci hareketliligi bir gerceklik teskil
etmesine ragmen, konu, ¢ok boyutlu, detayli ve kapsamli olarak az sayida makalede incelenmistir. Bu
eksiklikten hareketle bu makalede, 1980’lerin basinda siginmaci hareketliliginin hakim oldugu Tirkiye-
[ran go¢ koridorunun, 2010 sonrasinda uluslararasi 6grenci hareketliligi ve yatirim yoluyla vatandaslik
gibi yeni gd¢ kategorilerinin eklemlenmesi neticesinde artan sekilde Tiirkiye-iran gdg sistemine
doniisiimii irdelenecektir. Tiirkiye-iran go¢ koridorunun giderek go¢ sistemine dogru déniisiimiinii
kapsamli ve farkli boyutlariyla irdeleyen bitiinciil bir aragtirmanin olmamasi Tiirkiye sosyal
bilimlerinde 6nemli eksiklerden biri olarak gbéze carpmaktadir. Tirkiye’nin iginde yer aldigi gog
sistemleri géz oniinde bulunduruldugunda akademik odak, temel olarak Tiirkiye-Avrupa baglaminda,
son donemde Ozellikle Suriyeliler, tarihsel olarak ise 1960’1larin basinda isgiicii hareketliligi ile baglayan
Tiirkiye-Almanya go¢ sistemi olmustur (Abadan-Unat ve Kaya’nin ¢aligmalar1 6nem arz etmektedir).
Tiirkiye-Almanya gog sisteminin yani sira Tiirkiye-Rusya (Karacay, 2011; icduygu ve Karacay, 2012;
Yikseker, 2007), Tiirkiye-Bulgaristan (Parla, 2019) konunun farkli boyutlarin1 ve kapsamlarini ele
alacak sekilde tartisila gelmisken, bir diger go¢ sistemi olarak karsimiza cikan Tiirkiye-ran gog
koridoru farkli boyut ve kapsamlariyla yeterince yer bulamamistir (az sayidaki ¢alismalar i¢in bakiniz:
Akgapar, 2006; Biner, 2016; Birdisli ve Goren, 2018). Bu boslugu doldurmak hedefiyle makalede
Tiirkiye-iran go¢ koridoru baglaminda incelenecek ii¢ kategori, (i) uluslararasi koruma, (ii) uluslararasi

ogrenci ve (iii) yatirim yoluyla vatandaglik hareketliliklerini kapsamaktadir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Uluslararas1 arenada Soguk Savas doneminin ideolojik kutuplagmasi yasanirken, Tiirkiye bir yandan
“komiinizm tehdidi” altinda olmanin etkisi, diger yandan uluslararasi politikanin aktif katilimeisi olmak
adina 1951 Miiltecilerin Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi’ni ilk imzalayan taraf devletlerden biri
olmustur. Cografi ve zamansal anlamda miilteci statiisiine sahip olabilme sartinm1 1 Ocak 1951 dncesine
ve Avrupa kitasinda yasanilmis bir duruma baglayan 1951 Cenevre Sozlesmesi, 1967 Protokolii ile
yenilenmis ve zamansal ve cografi sinirlamalarin kaldirilmas: kosullart Sozlesme ve Protokoli
imzalayan taraf ilkelere birakilmistir (Goodwin-Gill, 2008). Tiirkiye 1967 Protokoli’nii zaman
smirlamasini kaldirmis ve “cografi kisitlama” uygulamasini devam ettirerek imzalamistir (Yildiz,
2020). Doneme dair vurgulanmasi gereken nokta, Tiirkiye’nin “cografi kisitlama” ile miiltecilik
statiisiinii sadece Avrupa iilkelerinden gelen bireylere tanimis olmasidir. 1980’lerden itibaren baslayan
Ortadogu cografyasinin siyasal ve toplumsal olarak degisen konjonktiirii Tiirkiye’nin “cografi

kisitlama” tercihinin uluslararast go¢ ve miilteci sisteminde anlam kazanmasia yol agmustir. Bu
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donemde miilteci hareketliliginin jeopolitik eksenini biiyiik dl¢iide degistiren, Tiirkiye’nin uluslararasi
koruma sistemine yansimalar1 olan ve sistemini dogrudan ilgilendiren olaylar1 6zetlemek gerekirse: ilk
olarak, 1979 yilinda iran’da yasanan rejim degisikligi ve 1980-1988 iran-Irak Savasi sonucu Tiirkiye’ye
sigman yiizbinlerce iran vatandasi ilk biiyiik siginmaci grubunu olusturmustur. “Cografi kisitlama”
uygulamasinin bir yansimasi sonucu iran’dan gelen sigmmacilarin Tiirkiye’de gegici bir siire dilimi igin
kalmalarina izin verilmistir. Daha sonrasinda, 1988 yili itibariyle Saddam Hiiseyin rejimi, iran-Irak
Savas1 ve 1991°de de Korfez Savasi nedeniyle Irak’tan Tiirkiye’ye siginmact hareketleri yaganmstir.
Yine “cografi kisitlamanin” bir yansimasi1 olarak, gelen bireyler “miilteci” statiisiinde
degerlendirilmemis ve Tiirkiye-Irak sinirinda olusturulan giivenli bolgedeki kamplara “misafir” olarak
yerlestirilmislerdir (Kirisci, 1996). Ileriki donemde, 2003 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nin
Saddam Hiiseyin yonetimine askeri miidahalesiyle Irak’tan Tiirkiye’ye yeni bir siginmaci hareketliligi
yasanmistir. Son donemde ise 2011 yili ortalarindan itibaren ve halen ¢6ziimsiiz durumda olan
Suriye’deki i¢ savas sonucu Suriye’den Liibnan, Tiirkiye ve Urdiin basta olmak iizere ¢evre iilkelere

milyonlarca insan siginmaci olarak gog¢ etmek zorunda kalmiglardir.

Bu gelismeler de gostermektedir ki, Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi goge iliskin en 6nemli sonug
1980’11 yillardan itibaren gogiin kaynak {ilkeleri ve sebepleri acisindan farklilasip cesitlendigidir. Bu
donemden itibaren cevre iilkelerde yasanan toplumsal ve siyasal agmazlar bir yandan Tiirkiye nin
uluslararasi koruma sistemindeki 6nemini artirirken, diger yandan da Tiirkiye’ nin uluslararast koruma
sisteminin kapasite agisindan yetersiz ve sinirli kaldigini gostermistir (Kirisci, 1996). Bu gocler
Ozelinde dislinildiigii zaman Tiirkiye’ye yonelik olan gb¢ olgusunun gerek kaynak {ilkelerin
farklilasmas1 gerekse sebepleri agisindan deneyimlenen gogiin 6nemli 6lciide cesitlenmesi literatiirde
siklikla vurgulamistir (Igduygu ve Sert, 2009). Tiirkiye, 1990’lardan siginma sistemini giincellemek
adina yavas da olsa adimlar atmaya baslamis ve neticesinde 1994 Y 6netmeligini kabul etmistir (Kirisci,
1996). 1990’larin sonundan itibaren baglayarak 2000’lerin basinda hizlanan Avrupa Birligi iiyelik
goriismelerinin etkisi ile Tiirkiye, AB uyum paketleri dogrultusunda gog politikalarint AB yasalari ile
uyumlulastirmak adina ulusal bir gé¢ ve miilteci yasasi hazirlamaya baglamistir (Kaya, 2009). AB
tiyelik siirecinin 2005 sonrasi donemde yavaslamasi nedeniyle Tiirkiye’nin yeni yasa yapma
konusundaki arzusu azalmig ve AB miiktesebatina gore AB’nin “cografi sinirlama” g¢ekincesinin
kaldirilmasi talebi olumlu bir karsilik almamigstir. 2013 yilinda hazirlanip yiirtirliige giren YUKK
uluslararasi koruma ve yabancilarin statiilerine iliskin Tirkiye’nin en kapsamli yasasi olurken,
uzmanlar ve biirokratlardan olusan bir Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii niin (GIGM) ki 2021 yilinda Gég
Idaresi Baskanligi’na (GIiB) doniismiistiir ve valilikler biinyesinde 11 Go¢ Idaresi Miidiirliiklerinin
(IGIM) kurulmasi en énemli kurumsal yenilik ve doniisiim olmustur. Kurumsallasma yolunda atilan
adimlar ve yeni go¢ yasasiyla birlikte Tiirkiye’nin go¢ ve siginma sistemindeki kategorilere dair

belirsizlikleri biiyiik oranda ortadan kaldirmustir.
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Yeni yasa ve go¢ biirokrasisinin olusturulmasia ek olarak, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin (BMMYK) de internet sitesinden duyurusu ile 10 Eyliil 2018 tarihi itibariyle Tiirkiye,
siginma ve miilteci rejimi tarihindeki en 6nemli degisimlerinden birine adim atmistir. BMMYK
belirtilen tarih itibariyle uluslararasi koruma ve siginma amaciyla Tiirkiye’ye bireylerin kayit altina
almmas1 ve miilteci statii belirlenmesi islevini GIB ve illerde acilmis olan IGIM’e devretmistir.
BMMYK, uluslararasi koruma ve sigmma bagvuru sahiplerinin kayit islemleri i¢in GIB biinyesindeki
IGIM’e miiracaat etmeleri gerektigini duyurmustur. Bu diizenlemeye gére, Avrupa cografyas: disindan
olan uluslararas1 koruma arayisinda olanlar, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
hiikkiimleri ¢ercevesinde kayit yaptirabilmek icin IGIM’e bireysel olarak basvuru yapmak
gerekliligindedirler. Kayit islemleri yapildiktan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti makamlarinca belirtilen
sehirlerde ikamet etmesi gereken uluslararasi koruma basvuru sahipleri ileri tarihlerde yapilacak olan
statii belirlenme miilakat1 icin IGIM’e davet edilmekteler ve basvurularin degerlendirilmesi GIiB

tarafindan tamamlanmaktadir.

BULGULAR

Eyliil 2018 tarihine kadar olan siirecin nasil islediginin kisaca aktaracak olursak 1980 sonrasinda
Tiirkiye’nin daha ¢ok, Avrupa iilkeleri digindan gelen ve uluslararasi koruma bigiminde gerceklesen bu
insan hareketliligine taniklik etmis ve etmeye devam etmektedir. Tiirkiye’nin uygulamis oldugu
“cografi kisitlama” Tiirkiye-fran sigmmaci hareketliliginde en 6nemli makro diizey uygulamasi
olurken, en goriiniir yansimasi Tiirkiye ve BMMYK nin siginma basvuru kayitlari ile miilteci statiisii
belirlenmesi siirecinin bir ig birligiyle yiiriitiilmesi olmustur. Bu is birligi daha dogru bir ifadeyle
aslinda, Kirigci’nin (1996) vurguladigi gibi Tirkiye’nin miilteci sistemini ikili bir yapiya
donistiirmiistiir. Yani BMMYK’ nin siginma basvuru sahiplerinin kayit iglemleri ve miilteci statiisii
belirlenmesi siirecinde temel bir aktér olmasina ve daha aktif bir rol oynamasina yol agmustir. Bu siiregte
bir yandan siginmacilar iilkeye giris yaptiklar1 valiliklerdeki Emniyet Miidiirliikklerinin Yabancilar
Subesine gidip lilkeye giris yaptiklarina dair bilgi verip siginma basvurusunda bulunacaklarini
aktarirken diger yandan BMMYK Ankara ofisine giderek siginma bagvurusunda bulunmak igin kayit
yaptirmaktaydilar. Avrupa ilkeleri digindan gelen uluslararasi koruma ve siginma bagvurusu
sahiplerinin “cografi kisitlama” nedeniyle Tiirkiye’de gecici olarak ikametlerine izin verilmekte ve
miilteci statiisii belirlenme siireci olumlu sonuglanan bagvuru sahipleri BMMYK araciligiyla ti¢iincii
iilkelerin taleplerine gore yerlesebilmektedirler. Uygulanmis olan “cografi sinirlama” ¢ekincesi Avrupa
iilkeleri disindan gelen bireyler icin caydirici olmaktan ziyade ¢ekim etkisi yaratan bir araca doniistiigii
iddia edilebilir (Y1ildiz ve Sert, 2017; Yildiz ve Sert, 2019; Y1ldiz, 2020). Uygulamay1 ¢ekici hale getiren
ise her ne kadar garantisi olmasa da BMMYK araciligiyla Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve

Avustralya gibi ligilincii lilkelere yerlestirilme siirecidir.
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Diger bir deyisle 1980’lerin basinda baslayan Iran uyruklu sigmma yolcularmin Tiirkiye araciligryla
gerceklestirdigi bu “siginma yolculuklar1” zamansallik iginde birbirine benzer deneyimleri paylasan
bireyler arasinda tekrarlanan pratiklerin ve aliskanliklarin gergeklestigi, resmi kurallar1 olmayan bir
“habitus”a doniismiistiir. Bu siginma habitusu Kunz’un (1973) miiltecilerin hareketliligi izerine ortaya
attig1 ongoriilii ve acil miilteciler modelinde iranli siginmacilar1 bir anlamda ongériilii miilteciler
kategorisine koymaktadir. Tekrar edilen pratiklere ek olarak olusan “siginma habitus™u, yolculuklar
basaril1 bir sekilde deneyimlemis yani Tiirkiye araciligiyla tigiincii iilkelere yerlesen siginmacilarin bilgi
ve paylagimlarini, olasi sigimma yolcularina ve geride biraktiklarina aktarimlariyla kendini var etmis ve
bugiine degin mevcudiyetini siirdiirmiistiir. Tirkiye, “umuda yolculuk™ siiresince ve bahsi gecen
“siginma habitus”u baglaminda birgok siginma yolcusu tarafindan, iigiincii iilkelere yerlesim amaciyla
“hareketlilik i¢inde hareketsizligin” oldugu bir bekleme ya da aktarim istasyonu olarak ikinci {ilke
olarak algilanmistir. Bu algimin ve Tiirkiye araciligiyla iigiincii iilkelere yerlesim seklinde “siginma
habitusu”nun olusmasinda siiphesiz Tiirkiye’nin “cografi kisitlama” ilkesinin ve BMMYK nin statii
belirlenmesindeki etkinligi nedeniyle &zellikle miilteci statiisiinii edinmis ve figiincl iilkelere
yerlestirilmis bireyler arasinda bir seyahat acentesi islevi gérmesinin temel etkenler oldugunu iddia

edebiliriz.
Azalan Trend: Tiirkiye-Iran Go¢ Koridorunda ‘eski’ Olan Kategoriye Bakis

Tiirkiye’nin uygulamis oldugu “cografi kisitlama” daha 6nce ifade edildigi gibi 1980’lere degin gerek
uluslararasi koruma sistemi gerekse Tiirkiye nin miilteci sistemi i¢in pek de dnem arz etmeyen bir
durum olmusken, 1980 sonrasinda yogunlagsan Avrupa menseli olmayan siginmacilarin hareketliligiyle
farkl bir boyut tagimaya baslamistir (Ak¢apar, 2006). Bu farkli boyut, Yildiz (2020) tarafindan Michel
de Certeau’nun (1988) taktik ve strateji kavramsal ayrimu ile kategorik agidan ele alinmistir. Bu ayrim
cografi sinirlama cekincesinin 1980 Oncesi ve sonrasi iglevinin siginmacilar i¢in ne ifade ettigini
kavramsallagtirmak agisindan Onemlidir. Certeau’nun (1988) ayrimi, Michel Foucault’'nun (1991)
yonetimsellik kavramsallagtirmasi yani bireylerin tutumlarinin diizenlendigi ve ayn1 zamanda yonetme
isini kolaylastirmak i¢in politika yapicilarin belirledigi kurallar ve normlar ile paralellik gostermektedir.
Denetlemek i¢in ve ayni zamanda yonetme isini kolaylastirmak icin belirlenen norm ve kurallar de
Certeau’nun (1988) ifadesiyle strateji olarak kavramsallastirilmisken, dayatilan stratejilere karsi
bireylerin kendi tutum ve resmi olmayan kurallarini olusturdugu durumlarla dayatilan kurallarin
etrafindan dolanmalariyla iistesinden gelmeleri taktik olarak kavramsallastirilmistir. Bu noktada
Tirkiye’nin 6zellikle 1980 sonrasi donemde Avrupa menseli olmayan siginmacilarin yogun bir sekilde
hareketliligine ragmen cografi sinirlama ilkesini kaldirmak yerine siirdiirmeye devam etmesi Michel de
Certeau’nun strateji kavramina uymaktadir. Ttlirkiye nin uluslararasi koruma baglaminda strateji olarak
cografi kisitlama g¢ekincesi olas1 Avrupa menseli olmayan sigimmacilarin Tiirkiye’de miilteci statiisii
elde edip kalic1 olarak ikametine engel olurken Tiirkiye’de BMMYK tarafindan miilteci statiisii edinen

Avrupa menseli olmayan bireylerin Tiirkiye’den {igiincil lilkelere yerlestirilmesi prosediirleri, BMMYK
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ile ticlincii iilke yetkilileri arasindaki bilgi aligverisi ile tamamlanmaktadir. BMMYK araciligiyla
Tirkiye’de belirsiz siirede kalmay1 géze alarak Tiirkiye iizerinden iiglincii iilkelere yerlesmek icin
siginma yolculuguna katilan sigimmacilar icin cografi kisitlama, insa edilmis ve 1980’den itibaren
defalarca tekrarlanip iiretilmis habitus i¢inde taktik niteligine biiriinmiistiir (Y1ildiz, 2020). Diger bir
ifadeyle siginmacilar, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Avustralya gibi miilteci yeniden yerlesim
yerlerine direkt olarak go¢ edip miilteci basvurusu yapmak yerine, cografi sinirlama ile kestirme bir
sekilde siireci Tiirkiye’de tamamlayip iigiincii iilkelere yerlesim siirecini benimsemiglerdir. Strateji ve
taktik kavramsallastirilmasiyla birlikte géz Oniline alindiginda, kisacast 2018 oncesi donemde bir
taraftan Tiirkiye’ye uluslararasi koruma niyetiyle giris yapan Avrupa menseli olmayan bireyler, giris
yaptiklar illerin Emniyet Miidiirliiklerine erismekte ve siginma durumlarimi agiklamaktayken, diger
taraftan siginma basvurularini Ankara’da bulunan BMMYK Ofisine giderek yerine getirmekteydiler.
BMMYK y1 ziyaretleri neticesinde kayit altina alinan bagvuru sahipleri, Icisleri Bakanlig: tarafindan
belirlenen ve ‘uydu kent’ olarak bilinen illerde gecici olarak yani {li¢iincii iilkelere yerlesene kadar
ikamet etmektedirler. BMMYK basvuru sahiplerinin miilteci statii belirlenmesi siirecinde gerekli olan
prosediirleri ve miilakatlar1 yerine getirmekteydi. Bu biirokratik siirecte siginma basvuru sahiplerinin
miilteci statiisii almalar1 durumunda {igiincii {ilkelere yerlestirilmesi islemlerinde yine BMMYK s6z
konusu yerlesim tilkelerinin makamlariyla belirlenen kotalar dahilinde tiglincii tilkelere yerlestirilecek
bireylerin bilgilerinin paylagimini yaparak bir anlamda siginma basvuru sahipleri acisindan bir nevi

“miilteci seyahat acentesi” islevi iistlenmistir (Y1ldiz, 2020).

2013 yilindan itibaren Tirkiye’nin gé¢ ve uluslararast koruma sisteminin biirokratiklesip
kurumsallastigi soylenebilir. Eyliil 2018 tarihinde siginma basvuru kayit ve miilteci statii belirlenmesi
BMMYK’dan Tiirkiye makamlarina devredilmistir. Bu biirokratik devir ve kurumsallagma Tiirkiye’ nin
siginma sisteminde statii belirlenmesindeki ikili durumun ortadan kaldirilmasindaki 6nemli bir adimdir.
Bu 6nemli degisiklige gore daha dnce BMMYK araciligiyla bagvuruda bulunmus statii sahiplerinin ve
uluslararas1 koruma igin ilk basvurularini yapacak bireyler de BMMYK yerine IGIM’ye giderek
kaydolmalar1 gerekmektedir. Bu noktada vurgu yapilmasi gereken en onemli degisiklik ilk kez
uluslararasi koruma icin IGIM’ye kay1t yaptiran basvuru sahiplerinin uluslararas1 koruma icin gereken
sartlar1 tasty1p tasimadigina IGIM’nin karar verecek olmasidir. Diger bir 6nemli husus ise Tiirkiye nin
uluslararas1 koruma basvuru sahiplerinin kayit islemlerini kendi biirokrasi igine yani GiB araciligiyla
yerine getirecek olmasi simdiye kadar uygulanagelmis olan “cografi sinirlama” politikasinin yeniden
gdzden gecirilip gecirilmeyecegi ya da devam edip etmeyecegidir. Ilk etapta en azindan BMMYK nin
duyurusundan anlagilan husus, Tiirkiye’nin “cografi sinirlama” ile ilgili herhangi bir degisim olmadigi,
BMMYK’nin yine miilteci statiisii belirlenme siirecinde etkin olup tgiincii ilkelere yerlestirmeye

aracilik etmeye devam edecegi ve sadece kayit alma islemlerinin IGIM’ye birakilmis oldugudur.

Bu devir isleminin iizerinde durulmas: neden gereklidir? Oncelikle son yillarda, uluslararas1 koruma

sebepli Tiirkiye’ye gelen iran uyruklu bireylerin sayilarimin 2013 sonrast dénemde her gecen yil
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azalmaktadir. Ornek verilecek olursa, GIB ve BMMYK verilerine gore, 2016 yilinda 12.116; 2017
yilinda 9.186; 2018 yilinda 6.387 ve 2019 yilinda 3.558 Iranl birey Tiirkiye’de siginma basvurusunda
bulunmustur (GIB, 2020). Ikinci olarak, sosyal medyada ve internette, BMMYK ’den IGIM’e devir
sonrast ortaya c¢ikan miinhasir olaylar {izerinden olusan ve olusmasi olasi birtakim algilarin
dogrulugunun ya da yanlishgimin bilimsel bir arastirmayla gosterilmesi 6nem arz etmektedir. Bu
durumu kisaca li¢ 6rnekle aciklayacak olursak: haberlere gore, (1) Tiirkiye’de miiltecilik belirleme
statiisii isletilmeden Iran’a gonderilen iki kisi i¢in Iran’da idam cezasinin onaylanmasi (Miilteci
Medyas1, 29.06.2020), (2) Iran’da basortiisii karsiti eylemlere katildig: icin hapis cezasi kesinlesmis
olan aktivistin Iran’a iade edilecegi (Bianet, 08.09.2020), (3) BMMYK yetkili konumdayken iiciincii
bir iilkeye yerlestirilme hakki elde eden Iran menseli miiltecinin IGIM tarafindan tekrar miilakata
cagirilip uluslararast koruma statiisii alamamasi nedeniyle sinir dist edilme durumunda olabilecegi
(Miilteci Medyasi, 09.09.2020). Bu ii¢ haberin ortak paydasi olarak biirokratik devrin yani statii
belirleme yetkisinin BMMYK den iGIM’e aktarilmasinin iran uyruklu sigmmacilar igin olumsuz bir
durum yarattig1 kanaati olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada vurgulamamiz gerekir ki, Tiirkiye’ye
gelip sigmma basvurusunda bulunan Iranli siginma basvuru sahiplerine yonelik derinlemesine saha
arastirmasi yapilmadan karsimiza ¢ikan tablonun kesin bir olumsuz yarattig1 yargisina ulasmanin dogru
olmadigim ifade edebiliriz. Diger bir deyisle, son yillarda giderek azalan Iranli siginmaci sayilarmdan
ve bahsi gecen ii¢c haberden yola ¢ikarak bu devir isleminin tiim Iranl1 sigmmacilar igin olumsuzluk

yarattig1 genellemesine ulagsamayiz.
Yiikselen Trend: Uluslararast Ogrenci Hareketliligi

Calismanin odaklanmus oldugu ikinci kategori olan iran uyruklu uluslararasi 6grencilerin Tiirkiye’deki
yiiksekdgrenim kurumlarina kaydolmak kosuluyla gerceklestirdigi hareketlilik, Tiirkiye-iran gog
koridorunun 2010 sonrasi degisen ve doniisen dogasinin bir isaretidir. Uluslararasi 6grenci hareketliligi
son yillarda akademik literatiirde farkli boyutlariyla ve farkli disiplinler agisindan ele alinmasina
ragmen, Tiirkiye’de sayilar1 her yil énemli oranda artis gosteren Iran uyruklu uluslararas: 6grenciler
icin 6nemli sayida olmasa da diger yabanci uyruklu uluslararasi 6grenciler kapsaminda yapilmis
kapsaml1 bir akademik ¢aligmalarin son yillarda arttigin1 sdyleyebiliriz (Kiroglu vd., 2010; Kumcagiz
vd., 2016; Yardimcioglu vd., 2017; Giiltay vd., 2018; Karadirek ve Kara, 2021). Uluslararasi 6grenci
hareketliligi kategorisinde yer alan bu olguyu inceleyen ¢aligmalarin yayginlagsmasi aslinda konunun
farkli disiplinleri yani egitim bilimleri, siyaset bilimi, igletme gibi disiplinleri igermesi bakimindan ve
gerek hareketlilige katilan bireylere katkilar gerekse bu hareketlilikten fayda saglamay1 hedefleyen
gonderen ve kabul eden iilkeler ve bu iilkelerin egitim kurumlarina olan yansimalari nedeniyle ¢esitli
boyutlar1 olmasindan kaynaklanmaktadir (Findlay vd., 2017). Calismalar bir taraftan yiliksekdgrenim
kurumlarinin uluslararasilagma (internationalization) egilimini vurgulamakta ve Ogrencilerin bu
hareketliligi talep ve tercih etmelerindeki sosyal ve kiiltiirel etkileri 6n planda tutarak irdelemektedir

(Brooks ve Waters, 2011; Bilecen, 2014). Diger taraftan olgunun arz tarafinda ise, iilkeler ve
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iiniversitelerin 6grencileri uluslararasi olma ve uluslararas: 6grencileri ¢ekmek i¢in ne tiir politikalar,
marketlesme ve markalagsma faaliyetlerinde bulunduklar1 degerlendirilmistir (Findlay vd., 2017). Ayni
zamanda bu goc tipiyle iiniversitelerin uluslararasilasmasinin gerek o6grenci alan iilkeye gerekse
iiniversitelere finansal acidan getirileri ortaya cikan ‘egitim-go¢ endiistrisi’ kapsaminda calismalar
konuyu tartismaktadirlar (Haussen ve Uebelmesser, 2016; Baas, 2019). 1970’lerden itibaren
uluslararasi 6grenci hareketliliginde 6nemli gelismelerden bir tanesi bu hareketlilige Amerika Birlesik
Devletleri ve Birlesik Krallik gibi geleneksel uluslararasi 6grenci ¢eken iilkelerin yanina Kanada,
Avustralya ve Yeni Zelanda gibi iilkelerin eklemlenmeye baglamasi olmustur (Baas, 2019). Yeni
eklemlenen iilkelerin mezuniyet sonrasi vize kolaylig1 ve kalici ikamet gibi uygulamaya gegirdikleri
politikalarla uluslararasi 6grencileri ¢ekmeleri sonucu uluslararasi egitim, bu iilkeler i¢in de 6nemli
finansal gelir kaynagi haline gelmistir. Egitimin uluslararasilagmasi tarihsel gelismeler 1s18inda
incelendiginden, 1970’ler sonrasinda baslayip 1980’lerde hiz kazanan neoliberal etmenlerin etkisiyle
yiiksek egitimin metalagma egilimine girmesi ve artan bir sekilde bireylerin faydasina igleyip tizerine
fiyat etiketi konulmus kisisel bir yatirim olarak goriilmeye baslanmasi egitim-go¢ endiistrisinin ortaya

cikmasinda giiclii faktorler olarak degerlendirilmistir (Baas, 2019).

Tarihsel olarak Tiirkiye’de uluslararasi 6grenci hareketliliginin Tiirkiye’nin 1981 yilindan itibaren
Yabanci Uyruklu Ogrenci Smavi (YOS) aracihigiyla yabanci dgrencileri kabul etmesiyle baslamustir.
Fakat 1990’lara kadar mevcut burslarin eksikligi nedeniyle Tiirkiye’ye gelen 6grencilerin sayisi az
kalmistir. 1992 yilindan itibaren Tiirkiye’nin baslatns oldugu Biiyiik Ogrenci Projesi kapsaminda,
Tirk Cumbhuriyetleri ile Tiirk ve Akraba Topluluklar1 Smavi’nin (TCS) baslamasi ve 6grenciler igin
burs seceneklerinin genislemesiyle Azerbaycan ve Orta Asya Tiirki Cumhuriyetleri’nden yani
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi iilkelerden gelen &grencilerin
sayisinda artig olmustur (Kiroglu vd., 2010; Yilmaz vd., 2016). Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi altinda 2012’de baslatilmis olan Tiirkiye Burslar1 gerek bagvuru yapan yabanci 6grencilerin
mense iilkelerinin g¢esitlenmesi gerekse de bagvuruda bulunan uluslararasi 6grencilerin sayilarin
artmas1 agisindan 6nemli politika degisikliklerindendir. Ne var ki Tiirkiye Burslari’nin da etkisiyle
Tiirkiye’deki yabanci 6grenci sayisi 2012 yilinda 2003’teki sayisinin iki kat1 olan 35,000 yabanci
ogrenciye ulasmustir. Tiirkiye devletinin burs programlarinin farkli kotalarla farkli bolgelere yayilmasi
da bu sayilarin artisinda 6nemli etkenlerden olmustur. Mense iilkeler ¢ercevesinde burs en gok Tiirki-
dilini konusan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Tlirkmenistan’dan gelen 6grencilere,
daha sonra Afganistan, iran, Irak ve Suriye’den gelen Orta Dogulu grencilere ve iigiincii olarak da
Giliney ve Dogu Avrupa’dan o&grencilere saglanmigtir. UNESCO’nun istatistikleri g6z Oniine
alindiginda Tiirkiye’ye uluslararas1 6grenci gociliniin 6grenci hareketliligindeki kiiresel trende paralellik

gosterdigini ifade edebiliriz.

Tiirkiye baglamindaki bu gelismeler uluslararasi 6grenci hareketliliginin artigina 6nemli etkilerde

bulunmustur. Buna ragmen uluslararas literatiirde farkli kapsam ve boyutlartyla tartisilan uluslararasi
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ogrenci hareketliligi Tiirkiye akademik yazininda konunun belli bir disiplin altinda, dar ve kisith olarak
incelendigi ifade edilebilir. Uluslararas1 6grenci hareketliligi kapsaminda Tiirkiye literatiiriinde konu
ilk etapta, Avrupa cografyasinda yer alan yiiksekogretim kurumlari aras1 6grenci degisim programi olan
Erasmus Ogrenci degisim programi kapsaminda gerek Avrupa’daki yiliksek 6gretim kurumlarina
giderek programdan yararlanan Tiirk 6grencilerine bu programin etkileri gerekse Tiirkiye’deki egitim
kurumlarina gelen yabanci 6grencilerin 6grenim gordiikleri tiniversitelere etkileri ile gelen dgrencilerin
karsilagtiklart giiclikkler daha ¢ok egitim bilimleri disiplini ¢ercevesinde degerlendirilmistir (Yagcer vd.,
2007; Onder ve Balci, 2010; Yagc1 vd., 2013; Aslan ve Jacobs, 2014; Cepni vd., 2018). Bu ¢alismanin
ikinci gog¢ kategorisini olusturan Avrupa Birligi disindan olan 6grenciler kapsamindaki uluslararasi
ogrenci hareketliligi hususunda ise, Tiirkiye’deki ilgili literatiirde son yillarda yayginlasmaya
baslamasina ragmen, Tiirkiye’deki literatiir diinyadaki 6rneklerine kiyasla konuya dar bir perspektiften
yaklagmaktadir. Daha somut bir sekilde ifade edilecek olursa, UNESCO’nun istatistikleri ve Tiirkiye’de
bu konuda yapilmig en 6nemli aragtirmalardan olan SETA raporundan hareketle diinya iizerinde artan
uluslararasi1 6grenci sayisina vurgu yapilarak Tiirkiye’de de bu trendin yogunlastigi dile getirilmektedir
(Ozoglu vd., 2012; Kethiida, 2015). Yine bu raporlara referanslarla daha ¢ok Tiirkiye deki
yliksekdgrenim kurumlarina gelen uluslararasi 6grencilerin profilleri, karsilastiklar1 sorunlar ve bu
sorunlara olasi ¢oziimler egitim bilimleri disiplini iizerinden degerlendirilmistir (Ozer, 2012; Kumcagiz
vd., 2016; Karadirek ve Kara, 2021). Tirkiye’de konu ile ilgili en 6nemli arastirmalardan olan
Kondak¢r’nin (2011) Tiirkiye’deki devlet iiniversitelerinde lisans egitimlerini alan 331 uluslararasi
Ogrenciyle diizenlemis oldugu ampirik ¢aligma, Bati’'nin ekonomik olarak gelismis iilkelerinden olan
ogrencilerin Tiirkiye’ye kisisel gerekgelerle geldigine karsin, Dogu’nun ekonomik olarak gelismekte
olan iilkelerinden gelen 6grencilerin akademik ve ekonomik gerekgelerle Tiirkiye’yi tercih ettikleri
bulgusunu vurgulamaktadir. Calisma Bati eksenli yaklasima karsi olarak, cevre iilkelerde meydana
gelen uluslararas1 6grenci hareketliligindeki artisa odaklanmasinin yani sira, (1) 6grenci gonderen ve
ogrenci alan iilkeler arasindaki kiiltiirel, siyasal ve tarihsel yakinlik ve (2) dgrencileri ¢eken merkezin
disinda yer alan ¢evrede bolgesel merkezlerin olusmasi gibi faktorlerin vurgusunu yapmasi bakimindan

onemlidir (Kondakgi, 2011; Kondakgi vd., 2018).

fran uyruklu uluslararas1 6grenci hareketliligine tarihsel olarak kisaca deginmek gerekirse, 1979 islam
Devrimi 6ncesinde finansal agidan durumlari iyi olan ailelerin ¢ocuklarii oncelikli olarak Amerika
Birlesik Devletleri’ne gondermesi seklinde gergeklestigi goze ¢arparken, devrimin akabinde 6grenci
hareketliligi uluslararasi ekonomik ve politik yaptirimlar ile yeni iran’m kiiresel izolasyon
politikalarinin etkisiyle énemli 6lgiide kesintiye ugramistir (Mobasher, 2012; Mehrabi, 2014). iranli
uluslararas1 6grenci hareketliligi 1990’larin ortasindan itibaren onemli oranda artis gdstermeye
baslamig ve 2007 yilinda 8,000 kadar olan franli uluslararas1 6grenci 2012 yilina gelindiginde 17,000
ogrenciye ulagmistir (Zijlstra, 2020: 2). Bu artisin 6nemli sebeplerinden biri olarak Amerika Birlesik

Devletleri giidiimlii Iran’a yonelik ekonomik yaptirimlarina Ahmedinejat’m 2005-2013 yillari
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arasindaki cumhurbaskanliginda Iran’in niikleer programi konusunda izlemis oldugu politikalara
Birlesmis Milletler ile Avrupa Birligi’nin de ekonomik yaptirimlar uygulamasi olmustur (Chaichian,
2012; Mehrabi, 2014). Bu yaptirimlar sonug olarak iran ekonomisine ciddi olumsuz etkiler getirmis ve
toplumsal rahatsizliklarin artmasina neden olarak 2009 yilinda baslayan Yesil Hareket’e doniismiistiir
(Zijlstra, 2020). Ekonomik kriz iran’daki birgok sektorii etkiledigi gibi egitim alanini da etkilemistir.
Ulkenin yiiksek egitime teknoloji ve bilimsel ekipmanlarin temini i¢in ayirdig: biitgeler azalmis ve zaten
hognut olmayan toplumdaki yansimasi beyin gogiiyle 6grencilerin bagka iilkelere olan hareketliliginin
tetiklenmesi olmustur (Mehrabi, 2014). Ayrica Iran’a uygulanagelen yaptirnmlar &zellikle Iranl
ogrencilerin Kuzey Amerika ve Avrupa Birligi vize edinimlerini zorlastirmistir. Béylece iranl
ogrenciler egitimleri i¢in giderek daha yakin cografyalara ve bolgesel merkezlere yani Tiirkiye ve

Malezya gibi iilkelere yonelmislerdir (Kondake1 vd., 2018).

[ran uyruklu 6grencilerin uluslararas hareketliligi kapsaminda Tiirkiye’yi de igine dahil eden énemli
caligmalarin yapildigin1 sdylemek miimkiindiir. Paul’un (2011) asamali gog¢ (stepwise migration)
yaklagimindan yararlanan Sadri ve Chaichian (2018) ve Zijlstra’nin (2020) Tirkiye’de yiiriittiigi saha
incelemelerini iceren ¢aligmalari, Iran uyruklu uluslararasi lisansiistii dgrencilerin gerek vakif gerek
devlet iiniversitelerinde lisansiistli calismalar1 i¢in neden Tiirkiye’yi tercih ettiklerini gostermektedir.
Calisma, lisansiistii Iranli &grencilerin, Iran’a yonelik yaptirimlarm Avrupa ve Kuzey Amerika
iilkelerine vize edinimlerinin zorlastirmasi nedeniyle Tiirkiye’nin en-iyi ikinci secenek olarak
sectiklerini vurgulamaktadir (Zijlstra, 2020). Yine ayni1 ¢alisma Pierre Bourdieu’nun sermaye bicimleri
kategorilestirmesinden yararlanarak, bir taraftan Kog¢ Universitesi gibi vakif iiniversitelerinde egitim
alan 6grencilerin asamali gog¢ (stepwise migration) biciminde Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve
Avrupa iilkelerine gecis icin gereken sermayeleri Tiirkiye’de biriktirip, Tiirkiye’ye giizergahlarindaki
basamak tas1 olarak geldikleri ve bir {ist derece egitimleri icin giizergahlarma devam ettiklerini
gostermektedir (Zijlstra, 2020). Ote yandan devlet iiniversitelerinde lisansiistii ¢alismalarimi
siirdiirenlerin ise edindikleri Tiirkiye’ye entegrasyonunu kolaylastiran sermaye ile enine gog (crosswise
migration) ile daha uzun siireler Tiirkiye’de kaldiklarim veya Iran’a geri doniis yaptiklart ayrinm
bulgusuna ulagmaktadir (Zijlstra, 2020). Bu c¢alisma lisansiistii &grencilerin dikey ya da yatay
hareketliliklerini irdelemekte ve Tiirkiye’deki lisans programlarinda egitim goren iran uyruklu

uluslararasi 6grencileri arastirma sinirlaria dahil etmemistir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Yiiksekdgrenim Kurumlarinda Kayitli iranli Uluslararast Ogrenciler

Ogrenim Yih Erkek | Kadmm | Toplam
2013-2014 2762 1581 4343
2014-2015 3288 2014 5302
2015-2016 3455 2206 5661
2016-2017 3627 2472 6099
2017-2018 3667 2751 6418
2018-2019 3853 3301 7154
2019-2020 4489 4287 8776
2020-2021 5621 5602 11223

Kaynak. Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, istatistik.yok.gov.tr, son erisim 12 Haziran 2022. Veriler yazar
tarafindan derlenmistir.

Yiiksekogrenim Bilgi Yonetim Sistemi’nden derlenen verilere gore hazirlanarak sunulan Tablo 1,2013-
2014 ve 2020-2021 o6grenim donemleri arasinda Tiirkiye’deki Iranli 6grencilerin sayilarin
gostermektedir. Verilerin ilk bakista bize sundugu iizere iki 6nemli ¢ikarim yapilabilir: Birincisi, 2013-
2014’ten 2020-2021"e uzanan siiregte toplam Iran uyruklu yabanc1 6grenci sayisi yaklasik olarak yiizde
150°den fazla artis gdstermistir. ikincisi, kadin 6grenci sayis1 erkek dgrenci sayisina gore her grenim
yili i¢in daha fazla artmis, ayn1 donemsellikte kadin 6grenci sayisinda yaklasik olarak yiizde 250 gibi
bir artig gerceklesmistir. Bu veriler 1980’lerden itibaren uluslararasi koruma temelli hareketlilige sahne
olan Tiirkiye-iran go¢ koridorunda degisimi ve doniisiimii gostermek agisindan anlamlidir. Iran uyruklu
yabanci 6grencilere tekrar donersek, bir taraftan veriler yil, liniversite, cinsiyet, sehir gibi degiskenleri
de ifade etmekte ve sayisal artis1 dogrulamak icin &nemli olanaklar sunmaktadir. Ote taraftan bu artisin
temelinde yatan gerekgeleri yani iran uyruklu uluslararas1 6grencilerin 6zellikle kadin 6grencilerin bu
alt1 yillik siiregteki artisin1 agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye’de Iranli uluslararasi 6grenci
hareketliliginin derinlemesine incelenmesi dolayisiyla, sadece bu koridorda yeni ve yayginlasan bir
trendin incelenmesi agisindan degil, ayn1 zamanda bu hareketliligin ekonomik-politik diizlemle iliskisi

bakimindan 6nem arz etmektedir.
“Neoliberal Miiesses Nizam” ve En Yeni Kategori: Yatirim-yoluyla-Vatandashik Gogii

Makalenin iiciincii ayagini olusturan Iranli bireylerin yatirim-yoluyla-vatandaslik ekseninde Tiirkiye’ye
yonelik hareketliligi, son yillarda Avrupa &zelinde de benzer uygulamalarin baslamasiyla en canli
akademik tartismalara tanik oldugumuz kategoridir. Yatirim-yoluyla-vatandaslik, Amerika Birlesik
Devletleri, Birlesik Krallik ve Kanada gibi gelismis iilkelerin yabanci yatirimcilart ve sermayeyi
cekebilmek adina, belli bir tutarda yatirim yapan ve istihdam olanagi yaratan yabanci yatirimeilarin
belli bir siire ikameti sonrasi kalic1 ikamet alabilmesi olanag: saglayan farkli bir diizenli go¢ kategorisi
olarak niiveleri atilmis olan hareketliliktir. Vatandaslik literatiirii sosyoloji, siyaset bilimi, hukuk gibi
farkl disiplinlerde ¢ok farkli boyutlariyla incelenmekte ve oldukca hacimli bir yapiya sahiptir. 1980

sonrasinda kiiresellesmenin etkisi ve neoliberal mantigin hakim olmaya baglamasiyla devlet, birey ve
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pazar iligkilerinde 6nemli doniisiimler meydana gelmis ve bu doniisiimlerin ekonomik, toplumsal ve
siyasal yansimalar1 neticesinde devlet ve birey arasindaki baga isaret eden vatandaslik kurumu da
etkilenmistir. Bu baglamda, uluslararasi goclerin etkisiyle disarisi-igerisi boyutlarina, ulus devletin
sinirlarina yasal ve yasal olmayan bigimlerde dahil olan ya da olmak arzusunda olan g¢menler
iizerinden yeni bi¢imler verildigini sdyleyebiliriz. Bu bicimlenme kiiresel ekonominin birbirine sikica
bagh hale geldigi giinlimiizde, piyasanin toplum ve devlet {izerinde artan baskisiyla vatandaglik gerek
devletler gerekse yatirimcilar i¢in performanslarini optimize edecekleri bir mal haline gelmesiyle
yakindan iligkilidir (Dzankic, 2012: 2). Devletlerin piyasanin igleyisine uygun olarak, go¢ politikalarim
olabildigince seckin gdcmenlerin, profesyonellerin ve yatirnmcilarin lehine olacak sekilde
uyarladiklarina taniklik etmekteyiz (Ong, 2005; Shachar ve Hirschl, 2014). Bu dogrultuda Birlesik
Krallik, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Avustralya gibi iilkeler yatirnmci ¢ekebilmek adina
vatandaslik hakkindan ziyade ikamet hakki verilmesi seklinde go¢ politikalarinda diizenlemeler
yapmislardir (Dzankic, 2012). Bahsedilen ekonomik olarak gelismis tilkeler yatirimcilara, belirlenen
sektor icin belli slire ve tutarda yatirim yapmasi ve istihdam yaratilmasi sartiyla ikamet hakki
vermekteler ve belli bir siire iilkede ikamet etme kosulu gibi vatandasliga geg¢is icin kriterlerde esneklige
gidilebildiklerini gormekteyiz (Dzankic, 2012). Bu uygulamanin sadece yatirimcilar-girisimciler i¢in
olmadigim ve diger alanlarda hizla goriildiigiinii de ifade etmek gerekmektedir. Ornegin, Shachar ve
Hirschl (2014: 231-232) olimpik vatandashk etiketiyle elit gé¢menlerin kirmizi hali muamelesi
gormelerine dikkat ¢ekerlerken; zengin girisimcileri, nemli bilim insanlarini, bagaril atletleri ve tinli
sanatcilar1 igeren bu gogmenlerin ayricalikl bir sekilde hizli vize ve vatandaslik programlari araciligryla
dahil edilmeleri siireclerini, piyasa mantig1 ile ulusal g¢ikarlarin birlesmesinin bir yansimasi olarak
yorumlamaktadirlar. Bu durum Brown’in  (2016), Caliskan ve Callon’un (2009)
kavramsallagtirmasindan hareketle 1980°ler itibariyle hakimiyetini genisleten neoliberalizmin, finansal
olmayan sahalarin, aktivitelerin ve 6znelerin iktisadi alanin igine doniistiiriilerek hayatin tiim alanlarini
ekonomiklegtirmesi (economization) pratigi olarak adlandirdigi siirecin bir gostergesidir. Vatandaglik
kurumundaki gliniimiizde yasanan doniistimler ya da degisimler Brown’in bahsettigi siireg ile ilintilidir.
Diger bir deyisle, neoliberal pratik 6znelere, hayatin safhalarinda yatirimei, girisimci ve tiiketici gibi
cesitli roller atfettigi piyasa aktorleri olarak anlam vermektedir (Brown, 2016: 3). Bdylece daha
Oncelerde siyasal iiyelikten hari¢ tutulmanin devletin etkin bir silahi oldugu vatandaslik olgusu,
gliniimiizde dahil etme siyasasinin daha efektif bir mekanizmaya doniistiigii bir yap1 haline gelmistir.
Dabhil etme, devlet igin artik daha etkindir ¢linkii dahil edilen dahil edilmek i¢in birtakim meziyetlerini,
birikimlerini ve kiiltiirel-beseri-ekonomik sermayelerini bu ugurda seferber etmektedir. Dolayisiyla
dahil eden bir igveren ya da bir girisimci tutumuyla, kimin dahil edileceginin sinirlar1 piyasa tarafindan
belirlenmis bir arzu politikas1 uygulamaya gecirmektedir. Kisacas1 bu gelismeler, vatandaslik
olgusunun birey ve devlet ile birey ve toplum arasinda bir bag olmaktan ¢ikip bir ticari mala

doniismesinin isareti olarak okunabilir.
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Calismanin kapsami icerinde yer alan bu {¢iincii kategori ¢ercevesindeki yatirim-yoluyla vatandaglik
hareketliligini Tiirkiye’de siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler disiplinlerinin konuyu heniiz ele
almadigini ifade edebiliriz. Bu kapsama yakin olabilecek son donemde yapilmis en 6nemli ¢alisma,
Amerika Birlesik Devletleri’nin jus soli vatandaslik ile dogumdan Otiirii kazanilan vatandashk
(birthright citizenship) prensibinden yararlanmak amaciyla Tirkiye’nin sekiiler orta ve st simif
vatandaslarinin  ABD’de bebeklerini diinyaya getirmeleri yoluyla stratejik pratiklerini ortaya
cikarmaktadir (Altan-Olcay ve Balta, 2016). Burada Tiirk {ist siniflariin takindiklar stratejik tavrin
temel nedeni, vatandasi olduklar1 Tiirkiye’de siyasal, toplumsal ve ekonomik hosnutsuzluklari ve
giivensizlik algilar1 6n plana ¢ikarken kendi ¢ocuklarinin gelecegini en azindan Amerikan pasaportu
edinimiyle giivence altina almalar1 arzusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Altan-Olcay ve Balta (2016)
beseri sermaye (human capital), kiiltiirel sermaye (cultural capital) ve ekonomik sermayeye (economic
capital) ek olarak hareketlilik sermayesine (mobility capital) daha rahat erigimi olan iist siniflarin bu
stratejilerinin vatandashigin doniisimiinii yansittigini ileri siirerken, bu durumu kiiresel ve ulus-6tesi
esitsizliklerin giiniimiiz vatandaslik rejimindeki yansimasi olarak yorumlamaktadirlar. Tam da bu
noktadan hareketle, Tiirkiye’nin stratejik vatandaglari ¢ocuklarinin Amerikan pasaportuna erisimiyle
stratejik bir pratik gelistirerek ¢ocuklarini “giivence altina” alirken, Tiirkiye’ye gelen “stratejik
vatandaslar” hangi temel motivasyonla hareket etmektedirler kapsami ve bu yeni gelenlerin ne tiir resmi
(formal) ve resmi olmayan (informal) pratikler sergilediklerinin agiga ¢ikarilmasi 6nemli olgu olarak

derinlemesine incelemeyi gerektirmektedir.

2018 yilinda Tiirk vatandashg ile ilgili yonetmelikteki degisiklik sonrasinda hacminde artig
gbzlemledigimiz bu olgunun Tiirkiye’de heniiz yeterince tartisma olanagi bulamamasi uluslararasi
ogrenci hareketliligiyle birlikte Tiirkiye-iran gé¢ koridorunda gézlemlenen ‘trend’ halindeki ‘yeni’
kategorilerden biri olmasindan ileri gelmektedir. Tiirkiye baglaminda ‘yeni’ bir hareketlilik kategorisi
olmasina ve gd¢-vatandashik baglanti noktasin1 géstermesine ek olarak, neoliberal siyasal-ekonomik
diizlemin getirdigi smifli ve hiyerarsik esitlikleri gozler Oniine sermesi bakimindan konunun
derinlemesine ve kapsamli bir bicimde tartisilmasi ve arastirilmasi gerekmektedir. Peki Tiirkiye’de
politika diizeyinde bu yeni kategorinin olusumu hakkinda neler sdylemeliyiz? Malta ve Portekiz gibi
iilkelerin 2013 yilinda uygulamaya gegcirdigi yatirnm-yoluyla-vatandaslik olgusu, 2018 yil1 Eyliil ayinda
Tirkiye’de yabancilara miilk satigi sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasliga gecis i¢in kolayliklar
saglanmas1 hususundaki degisiklikle hiz kazanmustir ve ozellikle Tiirkiye-Iran go¢ koridorunda yeni
denilebilecek bir hareketlilik kategorisidir. Bu noktada 18 Eyliil 2018 tarih ve 106 karar sayisi ile Resmi
Gazete’de yayimlanan “Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina Iliskin Y&netmeligin” 20.
maddesinin ikinci firkasinda yer alan kimi bentlerinde degisiklige gidilmistir. Buna gore (a) bendindeki
2 milyon Amerikan Dolar1, 500 bin Amerikan Dolar veya karsiligi doviz ya da karsiligr Tiirk Lirasi,
(b) bendindeki 1 milyon Amerikan Dolari, 250 bin Amerikan Dolar1 veya karsilig1 doviz ya da karsiligi
Tiirk Lirasi, (¢) bendindeki 3 milyon Amerikan Dolari, 500 bin Amerikan Dolar1 veya karsilig1 doviz
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ya da karsilig1 Tiirk Liras1 ve (d) bendindeki 3 milyon Amerikan Dolar1, 500 bin Amerikan Dolar1 veya
karsiliginda doviz ya da karsiligr Tiirk Lirasi seklinde degistirilmistir (Resmi Gazete 19 Eyliil 2018).
Bu yonetmelikte yer alan bentleri agacak olursak (a) bendi sermaye yatirimi gergeklestirilmesi, (b)
bendi tasinmaz alimi ve ii¢ yil satilamamasi, (¢) ilgili tutarinda mevduati Tiirkiye’de faaliyet gosteren
bankalara yatirilmasi ve (d) bendi ise ilgili tutarda ii¢ y1l boyunca devlet bor¢clanma araglarini tutma
sartlarin1 saglayan “yabanci” Cumhurbagkani karar ile Tiirk vatandagligini kazanabilir (5901 sayili
Tiirk Vatandashg: Kanunu, 20. madde). Ilgili kararmm Resmi Gazete’de yayimlamasmin ardindan
ozellikle istanbul, Antalya, Ankara, Bursa ve Yalova gibi illerde gerek Iranli bireylerin gerekse iran
disindan olan yabanc1 bireylerin konut alimlarinda 6nemli oranda bir artis s6z konusudur (bknz. Tablo
2 ve Tablo 3).

Tablo 2. illere gore Yabancilara Yapilan Konut Satislari (2013-2020)

) 2020
1l 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 (Ocak-Eyliil)
Istanbul 2447 5580 7493 5811 8182 14270 20857 11966
Antalya 5548 6542 6072 4352 4707 7938 8951 5125
Aydin 1112 1191 1107 871 826 1070 837 Veri yok
Mugla 1053 1051 717 632 634 Veri yok 957 489
Mersin 545 783 830 580 600 1022 Veri yok 819
Bursa 375 954 1501 1318 1474 2729 2213 882
Yalova 284 765 1425 822 1079 2063 1696 821
Ankara 175 369 599 623 817 2133 2539 1829
Sakarya 103 512 833 657 770 1366 1247 555
Trabzon | Veriyok | 225 778 810 978 1344 935 Veri yok
Toplam 12181 18959 22830 18189 22234 39663 45483 26165

Kaynak. TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=insaat-ve-konut-116&dil=1, son erisim 27
Eyliil 2020. Veriler yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2 incelendigi zaman 2018 yiliyla birlikte Istanbul, Antalya, Bursa, Ankara ve Yalova illerinde
yabancilara yapilan konut satisinda muazzam bir artis sz konusudur. Yine ayni tabloya gore, 2017
yilinda toplamda 22.234 konut satis1 yapilmigsken, bu rakam 2018’de 39 binin iizerinde ve 2019°da 45
binin {izerinde gerceklesmistir. Yabancilara yapilan konut satisindaki artisin 2018 Vatandaslik
yonetmeligindeki degisiklikle yakindan iliskili oldugu iddia edilebilir. Sahada yapilacak olan aragtirma,
yonetmelikteki degisikligin yabancilarin Tiirkiye’de konut alimina ne denli etki gostermis oldugunu

somut olarak bizlere sunacaktir.
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Tablo 3. Ulke Uyruklarina gore Yabancilara Yapilan Konut Satiglari (2015-2020)

Uyruk 2020 (Ocak-Eyliil) 2019 2018 2017 2016 2015
fran 4716 5423 3652 792 664 744
Irak 4165 7596 8205 3805 3036 4228
Rusya 1895 2893 2297 1331 1224 2036
Afganistan 1277 2191 2084 1078 1205 656
Azerbaycan 883 1191 1250 942 610 815
Suudi Arabistan 487 2208 2718 3345 1886 2704
Almanya 847 1723 1866 772 714 869
Yemen 769 1564 851 390 V.y. 231
Ingiltere 676 1353 1237 794 827 1054
Kuveyt 711 1903 2199 1691 1744 2130
Diger Ulkeler 4722 8802 6899 3638 3067 3514
Toplam 26466 45967 | 40044 | 22428 18391 22991

Kaynak. TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=insaat-ve-konut-116&dil=1, son erisim 27
Eyliil 2020. Veriler yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 3 incelendiginde ise iran ve Irak uyruklu yabancilarin son yillarda Tiirkiye’de en fazla konut
alimi gergeklestiren gruplar oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2018 dncesi yillarda sayisal olarak diger
gruplarin gerisinde kalan Iranh bireylerin 2018 itibariyle say1lar1 katlanarak artarak en fazla konut alimi
gergeklestiren yabanci grubu olmasinin temel nedeni 2018 yonetmelik degisikligi olarak goriilebilir.
Yani 2018 yonetmelik degisikligi ile iran uyruklulara yapilan konut satislarindaki artis arasinda
dogrudan bir iligki oldugunu iddia edebiliriz. Somut olarak gézlemlenebilen bu artisa neden oldugunu
diisiindiigiimiiz bu yonetmelik degisikliginin ilk olarak Tiirkiye-iran go¢ koridorunun dogasinda nasil
bir degisiklige gittigi ve bir siginma hareketliligi olarak olusan bu koridorun 2018 ydnetmelik
degisikliginden etkilenip etkilenmedigi ve yeni taktikler iiretimine nasil katkida bulundugunun agiga

cikarilmasi gerekmektedir.

SONUC

Bu makalede, Tiirkiye-iran gd¢ koridorunun degisen dogasina odaklanilmistir. Uluslararasi dgrenci ve
yatirim-yoluyla-vatandaslik diizenli go¢ kategorilerini sermaye yogun hareketlilik kategorisi altinda
kavrayan makale, Tiirkiye-Iran go¢ koridorunun déniisiimiinii bu yeni ortaya ¢ikan ve yogunlasan
kategoriler iizerinden degerlendirmektedir. Bu dogrultuda tarihsel olarak incelendiginde 1980’lerin
basindan itibaren Iranli bireylerin daha ziyade siginma temelli hareketliliginin gdzlemlendigi Tiirkiye-
[ran gog¢ koridorunda 2010 sonrasi siiregte sermaye yogun hareketlilige iliskin gd¢ kategorilerinin

arttigin1 gérmekteyiz.

Azalan siginmaci bagvuru sayilarina karsin sayilari her yil artan uluslararasi 6grenci ve yatirim-yoluyla-
vatandaslik gogleri “neoliberal miiesses nizam”n ulusal ve uluslararasi go¢ politikalarina yansimalarini

gostermekte ve bu politikalar1 ve bireylerin hareketliliklerini nasil degistirip doniistiirdiigiiniin
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sinyallerini vermektedir. Dolayisiyla politik-ekonomik diizlemde, azalan siginmaci sayilariin
degerlendirmesi yapilirken artan uluslararasi 6grenci ve yatirim-yoluyla-vatandaslik hareketlerinin de
dikkate alinmasi son derece gereklidir. Diger bir deyisle glinlimiiz “neoliberal miiesses nizam” altinda,
bir go¢ kategorisindeki azalmanin ya da azalan trendin diger go¢ kategorisini bu nizama uygun olarak
yaratiyor olabilecegi gerceginin gdz dniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Vatandaslik anlayisindaki
yeni bir konfigiirasyon olarak yatirim-yoluyla-vatandaglik, ulus devletlerin teritoryal sinirlarina dahil
olan veya dahil olmak arzusunda olan ve bir hak ve statii olarak vatandasliga erisgememis olan gégmenler
acisindan kimin dahil edilip kimin hari¢ tutulacagi, kurallar1 piyasa yasalarmin tahakkiimii altinda

belirlenen biirokratik ve yasal kodlarin ¢ergevesini ¢izdigi bir arzu politikasi olarak goriilmelidir.

249



KAYNAKCA

Abadan-Unat, N. (2002). Bitmeyen go¢: Konuk iscilikten ulus-dtesi yurttashga. Istanbul: Bilgi
Universitesi Yayinlari.

Akgapar, S. K. (2006). Conversion as a migrant strategy in a transit country: Iranian shiites becoming
christians in Turkey”. International Migration Review 40(4), 817-853.

Altan-Olcay, O., Balta, E. (2016). Strategic citizens of america: transnational inequalities and
transformation of citizenship. Ethnic and Racial Studies, 39(6), 939-957.

Aslan, B., Jacobs, B. D. (2014). Erasmus student mobility: Some good practices according to views of
Ankara University exchange students. Journal of Education and Future, 5, 57-72.

Baas, M. (2019). The education-migration industry: International students, migration policy and the
question of skills. International Migration, 57(3), 222-234.

Barbulescu, R. (2014). Global mobility corridors fort he ultra-rich: The neoliberal transformation of
citizenship. EUI Working Paper, RSCAS 2014/1. Floransa: European University Institute.

Baubock, R. (2014).What is wrong with selling citizenship? It corrupt democracy. EUI Working Paper
RSCAS 2014/1. Floransa: European University Institute.

Bianet. “Aktivist Sariatmedari, serbest birakildi”. https://bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/230449-
turkiye-nin-aktivist-sariatmedari-yi-iran-a-iade-edeceqi-iddia-edildi, (Erisim Tarihi: 20 Aralik
2020).

Bilecen, B. (2014). International student mobility and transnational friendship. Basingstoke: Palgrave
Macmillan.

Biner, O. (2016). Tiirkiye 'de miiltecilik: Iltica, gecicilik ve yasallik ‘Van uydu sehir érnegi’. Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari.

Birdisli, F., Géren, M. (2018). Bdlgesel giivenlik kompleksi teorisi baglaminda Tiirkiye-iran arasindaki
g06¢ ve sinir giivenligi. Iran Calismalart Dergisi 1(2), 11-38.

Brooks, R., Waters, J. (2011). Student mobilities, migration and the internationalization of higher
education. Basingstone: Palgrave Macmillan.

Brown, W. (2016). Sacrificial citizenship: Neoliberalism, human capital, and austerity politics.
Constellations, 23:1, 3-14.

Caligkan, K., Callon, M. (2009). Economization, part 1: Shifting attention from the economy towards
processes of economization. Economy and Society, 38(3), 369-398.

Cepni, O., Aydin, F., Kiling, A. C. (2018). Erasmus programina katilan 6grencilerin yasadiklari sorunlar
ve ¢Oziim Onerileri: Fenomenolojik bir arastirma. Yiiksekdgretim ve Bilim Dergisi, 8(3), 436-
450.

Chaichian, M. A. (2012). The New phase of globalization and brain drain: Migration of educated and
skilled Iranians to the United States. International Journal of Social and Economics, 39(1/ 2),
18:38.

Dzankic, J. (2012). The pros and cons of 1us pecuniae: Investor citizenship in comparative perspective.
EUI Working Papers, RSCAS 2012/14, Floransa: European University Institute.

Dzankic, J. (2014). The Maltese falcon, or: My Porsche for a passport!. EUI Working Paper, RSCAS
2014/1, Floransa: European University Institute.

Goodwin-Gill, G. S. (2008). Convention relating to the status of refugees protocol relating to the status
of refugees. http://legal.un.org/avl/pdf/ha/prsr/prsr_e.pdf. Erisim tarihi: 27 Ekim 2020.

Giiltay, B., Oz6zen Kahraman, S., Ismayil, G., Caliskan, V. (2018). Uluslararas1 6grencilerin gog
potansiyelleri: Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 6rnegi. IX Uluslararasi STK Kongresi
Sunumlari, 15-17 Kasim 2018.

250


https://bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/230449-turkiye-nin-aktivist-sariatmedari-yi-iran-a-iade-edecegi-iddia-edildi
https://bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/230449-turkiye-nin-aktivist-sariatmedari-yi-iran-a-iade-edecegi-iddia-edildi
http://legal.un.org/avl/pdf/ha/prsr/prsr_e.pdf

Haussen, T., & Uebelmesser, S. (2016). Student and graduate migration and its effect on the financing
of higher education. Education Economics, 24(6), 573-591.m

Icduygu, A., & Sert, D. S. (2009). Country profile: Turkey, Focus migration, 5. Hamburg: Hamburg
Institute of International Economics.

Ieduygu, A., & Karagay, A. B. (2012). The International migration system between Turkey and Russia:
project-tied migrant workers in Moscow”. International Migration, 50: 1, 55-74.

Karagay, A. B. (2011). Bir gd¢ sisteminin analizi: Tiirkiye-Rusya drnegi. Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii: [stanbul.

Karadirek, G., & Kara, M. A. (2021). Yabanci uyruklu dgrencilerin sosyokiiltiirel ve akademik uyumu
tizerinde ulusal ve oOrgiitsel kiiltiiriin etkisi. Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 7(3), 1046-1065.

Kaya, I. (2009). Reform in Turkish asylum law: Adopting the EU acquis?. CARIM Research Report 16.
Floransa: European University Institute.

Kethiida, O. (2015). Tiirkiye’deki uluslararas1 ogrenci hareketliligi iizerine bir arastirma.
Yiiksekogretim Dergisi, 5(3), 147-161.

Kiroglu, K., & Kesten, A., Elma, C. (2010). Tirkiye’de ogrenim godren yabanci uyruklu lisans
ogrencilerinin kiiltiirel ve ekonomik sorunlari. Mersin Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi,
6(2), 26-39.

Kirisci, K. (1996). Is Turkey lifting geograhical limitation-the November 1994 regulation on asylum in
Turkey” . International Journal of Refugee Law, 8(3), 293-318.

Kirigci, K. (2000). Disaggregating Turkish citizenship and immigration practices. Middle Eastern
Studies, 36(3), 1-22.

Kondakgt, Y. (2011). Student Mobility Reviewed: Attraction and Satisfaction of International Students
in Turkey. Higher Education, 62(5), 573-592.

Kondake1, Y., Bedenlier, S., Zawacki-Richter, O. (2018). Social network analysis of international
student mobility: Uncovering the rise of regional hubs. Higher Education, 75, 517-535.

Kumcagiz, H., Dadasgzadeh, R., Alakus, K. (2016). Ondokuz Mayiz Universitesi’nqui yabanci
uyruklu 6grencilerin simif diizeylerine gore yasadiklar1 sorunlar. Ondokuz Mayis Universitesi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, 35(2), 37-50.

Massey, D., ve digerleri. (1993). Theories of international migration: A review and appraisal.
Population and Development Review, 19(3), 431-466.

Mavelli, L. (2018). Citizenship for sale and the neoliberal political economy of belonging. International
Studies Quarterly, 62, 482-493.

Mehrabi, S. (2014). International economic sanctions, university life, and global citizenship education:
The case of Iran. Cultural and Pedagogical Inquiry, 6(1), 43-66.

Mobasher, M. M. (2012). Iranians in Texas: Migration, politics, and the ethnic identity. Austin:
University of Texas Press.

Miilteci Medyas1. “Tiirkiye’nin smr dis1 ettigi Iranli 2 miiltecinin idam cezas1 onand1”.
https://multecimedyasi.org/2020/06/29/turkiyenin-sinir-disi-ettigi-iranli-2-multeci-idam-
edilecek/, Erisim Tarihi: 20 Aralik 2020.

Miilteci Medyas1. “Ugiincii bir iilkeye yerlestirilmeyi bekleyen iranli miilteci sinir dis1 edilme tehlikesi
ile kars1 karsiya”. https://multecimedyasi.org/2020/09/09/ucuncu-bir-ulkeye-yerlestirilmeyi-
bekleyen-iranli-multeci-sinir-disi-edilme-tehlikesi-ile-karsi-karsiya/, Erigsim Tarihi: 20 Aralik
2020.

Ong, A. (2005). (Re)articulations of Citizenship, Political Science and Politics, 38(4), 697-699.

251


https://multecimedyasi.org/2020/06/29/turkiyenin-sinir-disi-ettigi-iranli-2-multeci-idam-edilecek/
https://multecimedyasi.org/2020/06/29/turkiyenin-sinir-disi-ettigi-iranli-2-multeci-idam-edilecek/
https://multecimedyasi.org/2020/09/09/ucuncu-bir-ulkeye-yerlestirilmeyi-bekleyen-iranli-multeci-sinir-disi-edilme-tehlikesi-ile-karsi-karsiya/
https://multecimedyasi.org/2020/09/09/ucuncu-bir-ulkeye-yerlestirilmeyi-bekleyen-iranli-multeci-sinir-disi-edilme-tehlikesi-ile-karsi-karsiya/

Onder, R. K., & Balci, A. (2010). Erasmus grenci 6grenim hareketliligi programinin 2007 yilinda
programdan yararlanan Tirk Ogrenciler tizerindeki etkileri. Ankara Avrupa Calismalart
Dergisi, 9(2), 93-116.

Ozer, M. (2012). Tiirkiye’de uluslararas1 6grenciler. Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi, 2(1), 10-13.
Ozoglu vd., (2012). Kiiresel egilimler isiginda Tiirkiye 'de uluslararas: 6grenciler. Ankara: SETA

Parla, A. (2019). Precarious hope: Migration and limits of belonging in Turkey. Stanford: Stanford
University Press.

Paul, A. M. (2011). Stepwise international migration: A multistage migration patterns for the aspiring
migrants, American Journal of Sociology. 116(6), 1842-1886.

Resmi Gazete. “18 Eyliil 2018, Karar Sayist: 106”
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/09/20180919-15.pdf, Erisim Tarihi: 20 Aralik
2020.

Sadri, H., & Chaichian, M. A. (2018). The role of shared ethicity in facilitating stepwise migration of
educated and skilled individuals: The case of Iranian graduate students in Turkey. Crossings:
Journal of Migration & Culture, 9(2), 205-231.

Sert, D. S., & Danig, D. (2020). Framing Syrians in Turkey: State control and no crisis discourse.
International Migration, 59(1), 197-214.

Sert, D. S., & Yildiz, U. (2016). Governing without control: Turkey’s “struggle” with international
Migration”. Icinde Ozbay, C., Erol, M., Tiirem, U., & A. Terzioglu, (der.), The Making of
Neoliberal Turkey. (s. 53-71) Surrey: Ashgate.

Shachar, A. (2014). Dangerous liasons: Money and citizenship”. EUl Working Paper RSCAS 2014/1.
Floransa: European University Institute.

Shachar, A., Hirschl, R. (2014). On citizenship, states, and markets. The Journal of Political Philosophy,
22(2), 231-257.

Shachar, A., Baubock, R. (der). (2014). Should citizenship be for sale?. EUI Working Paper RSCAS
2014/1. Floransa: European University Institute.

Tirkiye Burslari. http://www.turkiyeburslari.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda/turkiye-burslari Erisim tarihi:
16 Eyliil 2020.

Universities UK. (2014). International students in higher education: The UK and its competition.
Londra: UK.

Yagci, E..., Ekinci, E. C., Burgaz, B., Kelecioglu, H., Ergene, T. (2007). Yurt dlslﬁna giden Hacettepe
Universitesi Erasmus 6grencilerinin memnuniyet diizeyleri. Hacettepe Universitesi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, 33, 229-239.

Yagcl, E., Cetin, S., Turhan, B. (2013). Erasmus Programu ile Turkiye’ye Gelen Ogrencilerin
Karsilastiklart Akademik Giicliikler. Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 44,
341-350.

Yardimcioglu, F., Besel, F., Savasan, F. (2017). Uluslararas1 6grencilerin sosyo-ekonomik problemleri
ve ¢oziim onerileri, Akademik Incelemeler Dergisi 12(1), 203-254.

Yildiz, U., & Sert, D. (2017). Gogiin jeopolitigi ve Tiirkiye’nin cografi kisitlamasi {izerine farkli bir
yorum. Toplum ve Bilim, 140, 93-105.

Yildiz, U., & Sert, D. (2019). Dynamics of mobility-stasis in refugee journeys: Case of resettlement
from Turkey to Canada .Migration Studies, 9(2), 196-215.

Yildiz, U. (2020). Tracing asylum journeys: Transnational mobility of non-european refugees to
Canada via Turkey. New York & Londra: Routledge.

252


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/09/20180919-15.pdf
http://www.turkiyeburslari.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda/turkiye-burslari

Yilmaz, A., Akdag, M., Durmus, M. A. (2016). Tiirk ve yabanci 6grencilere Tiirkiye’de
yiiksekogretim firsatlari: YCS, UIP ve TCS. Uluslararas: Tiirk Kiiltiir Cografyasinda Sosyal
Bilimler Dergisi, 1(2), 40-57.

YOK Iistatistik. Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi. https://www.istatistik.yok.gov.tr Erisim
tarihi 17 Eyliil 2020.

Yiikseker, D. (2007). Shuttling goods, Weaving consumer tastes: Informal trade between Turkey
and Russia. International Journal of Urban and Regional Research, 31(1), 60-72.

Zijlstra, J. (2020). Stepwise student migration: A trajectory analysis of Iranians moving from
Turkey to Europe and North America. Geographical Research, Special Selection Article, 58,
403-415.

253


https://www.istatistik.yok.gov.tr/

Gelis Tarihi: Kaynakga Gosterimi: Deniz, O. (2022). Tiirkiye iran sinirinda
25.07.2022 dﬁzensiz gbc ve gégmenlerin sinir gecme pratikleri.
Kabul Tarihi: Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Tiirkiye 'nin Gég Siyaseti Ozel Sayisi, 21(Ozel Say1),

23.10.2022 254-273. doi: 10.46928/iticusbe.1148196

Yayimlanma Tarihi:

11.11.2022

TURKIYE IRAN SINIRINDA DUZENSIiZ GOC VE GOCMENLERIN SINIR
GECME PRATIKLERI

Arastirma

Orhan Deniz
Sorumlu Yazar (Correspondence)
Van Yiiziincii Yil Universitesi

odeniz70@hotmail.com

Atatiirk Universite mezunu olan Orhan Deniz, Van Yiiziincii Y11 Universitesi Cografya boliimiinde Profesér
olarak gorev yapmaktadir. Uluslararas1 gog, gog ve giivenlik, simir yonetimi, diizensiz gé¢ ve yerinden edilme

konularinda ¢aligmalar yiiriiten Deniz, niifus, yerlesme ve gé¢ konularinda da dersler vermektedir.

254


mailto:odeniz70@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0001-8882-1855
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Ozet

Amag: Bu arastirma, Giiney Asya ve Ortadogu iilkelerinden gelip, iran iizerinden Tiirkiye’ye giren, dzellikle
Afganistan, Pakistan, iran, Banglades ve Somalili diizensiz gd¢menlerin gog siireglerini ve sir gegme
pratiklerini incelemeyi amaglamaktadir. Caligma, gd¢menlerin iilkelerinde kopus nedenlerini, gd¢men
profillerini, iran’in gé¢menlere karsi tutumunu, gociin maliyetini, goc siirecinde karsilagilan giicliikleri ve
gdemenlerin simr gegme pratiklerini ortaya koymay: hedeflemektedir. Tiirkiye-iran siirinda gocle birlikte

giivenlik konusunun irdelenmesi de ¢aligmanin bir bagka amacini olusturmaktadir.

Yontem: Nitel arastirma yonteminin benimsendigi caligmada miilakat ve goriisme teknikleri kullanilarak
birincil veriler elde edilmeye ¢alisilmistir. ikincil veri kaynag: olarak da daha dnce yapilan akademik ¢alismalar,
Go¢ Idaresi Baskanhig1 ve Van Valiligi 11 Go¢ Idaresi verilerinden yararlamlmistir. Cok boyutlu ve ¢ok aktorlii
bir olgu olan diizensiz go¢ meselesi ele alinirken, gégmenler, gogmen kagakeilar, giivenlik giicleri, miilki idare

amirleri ve sinir koyliileri gibi aktorlerden istifade edilmistir.

Bulgular: Son yillarda sayilar1 artan ve Iran iizerinden Tiirkiye’ye giren gd¢menlerin 6nemli bir kismini
Afganlar, Pakistanlilar ve franlilar olusturmaktadir. Yillara gore sayilar1 degismekle birlikte Afganlarin orani
yillik ortalama %30 ile %45 arasinda degismektedir. Gerek Afgan gerekse diger gdgmen gruplarin artiginda
temel etkenin giivenlik kaygist ve ekonomik nedenler oldugu goriilmektedir. fran yonetiminin iilkedeki
gbemenleri batiya yonlendirmesi ve gogmen kagakgilarinin faaliyetleri de bu durumda 6nemli rol oynamaktadir.
Gogmenler seyahat siirecinde basta cografi kosullar ve kacakgilarin suiistimalleri olmak iizere birgok zorlukla
da miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar. En dramatik olanlardan birisini gégmen oliimleri olusturmaktadir.
Her yil sadece Tiirkiye iran sinirinda soguktan donarak hayatini kaybeden gdgmen sayisi yaklasik 50

civarindadir.

Ozgiinliik: Son yillarda Tiirkiye ve diinyanin konustugu 6nemli giindem basliklarindan birisi haline gelen gog
meselesine, 6zellikle dogudan gelen gb¢ meselesine, odaklanilan bu ¢aligmanin hem literatiire, hem de politika

yapicilara katki sunmasi umulmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Gég, Diizensiz Go¢, Sinir, Afgan Gogii, Tiirkiye-Tran Smiri

JEL Simflandirmasi: R23
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IRREGULAR MIGRATION AT THE TURKIYE-IRAN BORDER AND THE
BORDER CROSSING PRACTICES OF IMMIGRANTS

Abstract

Purpose: The main objective in conducting this research has been investigating and enquiring into the migration
processes and border crossing practices of irregular migrants from South Asian and Middle Eastern countries,
who entered Turkey via Iran, especially from Afghanistan, Pakistan, Iran, Bangladesh and Somalia. Within
this context, the study aims to reveal the reasons for the departure of immigrants in their countries, immigrant
profiles, factors affecting immigration decisions, Iran's attitude towards immigrants, the cost of immigration,
the difficulties encountered in the immigration process and the border crossing practices of immigrants.
Examining the issue of security along with migration at Turkey-Iran border has been another objective of this

study.

Methods: In the study, in which the qualitative research method was adopted, primary data were obtained by
using interviewing and various interview techniques. As a secondary data source, previous academic studies,
data from the Directorate of Migration Management and the Provincial Migration Administration of Van
Governorate were used. While dealing with the issue of irregular migration, which is a multidimensional and
multi-actor phenomenon, actors such as immigrants, migrant smugglers, security forces, civil administrators

and border villagers were used.

Findings: Afghans, Pakistanis and Iranians constitute a significant part of the immigrants who have increased
in number in recent years and entered Turkey via Iran. Although their number varies from year to year, the rate
of Afghans varies between 30% and 45% annually. It is seen that the main factor in the increase of both Afghan
and other immigrant groups is security concerns and economic reasons. The Iranian administration's directing
the immigrants in the country to the west and the activities of migrant smugglers also play an important role in
this situation. Immigrants have to struggle with many difficulties, especially geographical conditions and
abuses of smugglers, during the travel process. One of the most dramatic is migrant deaths. The number of

immigrants who froze to death just on the Turkish-Iranian border each year is around 50.

Originality: It is hoped that this study, which focuses on the issue of migration, which has become one of the
most important agenda topics of Turkey and the world in recent years, especially the issue of migration from

the east, will contribute to both the literature and policy makers.
Keywords: Migration, Irregular Migration, Border, Afghan Migration, Turkey-Iran Border

JEL Classification: R23
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GIRIS

Tiirkiye, Giineydogu Asya iilkesi olan Myanmar’dan Iskandinav iilkelerine kadar uzanan diinyanin
en uzun ve en eski go¢ giizergahi tizerinde bulunmaktadir (Harita 1). Bu hat {izerinde hareket eden ve
sayisi son yillarda yiizbinleri agan gd¢men kitlesinin Tiirkiye’ye giris yapmaya bagladigi ve bunlarin
o6nemli bir kismmin da Avrupa’ya gecmeye calistigi bilinmektedir. Bu hareketliligin ana gegis
giizergahlarindan biri olan Tiirkiye-Iran simir1, 6zellikle son yillarda hem akademik camiada hem de
medyada daha ¢ok ilgi gérmeye bagladi. Asya ve Ortadogu iilkelerinden gelen gégmenlerin bilyiik bir
boliimii gogunlukla Van ili sinir hatti {izerinden iilkeye giris yapmaktadir. Kaynak bdlgelerin politik
istikrasizlik iklimi ve sosyo-ekonomik kosullari, géciin daha da kitlesel bir hal almasina neden
olmustur. Tiirkiye, yogun gd¢ akisini Onlemek icin sinir bolgelerinde her ne kadar gerekli bazi
tedbirleri almis olsa da, bunu heniiz kesin bir sekilde dnleyecek bir asamaya gelmis degildir. Hatta bu
tarz onlemler, gd¢gmenleri gecisin daha zor oldugu bolgelere itmektedir. Nitekim 6zellikle son yillarda
sinir bolgelerinde yasanan ve gogu travmatik olarak neticelenen bir¢cok go¢ olayina medya araciligryla

tanik olunmaktadir.

Harita 1: Tiirkiye Eksenli Uluslararasi Go¢ Rotalari.
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Kaynak: Deniz, 2016.

2000’lerden bu yana Tiirkiye’ye yonelen bu kitlesel gog akisi, iilke siyasetinde gilivenlik endisesi ile
ilgili tartigmalar1 alevlendirmistir (Igduygu ve Keyman, 2000, s. 384). iran’daki Afganlarin ve
Tiirkiye’deki Suriyelilerin iilkenin i¢/dis siyasetinde nasil bir yer edindigini, etnik yapi, inang, yabanci
diismanligr ve milliyet¢ilik baglamlarinda ne tiir giivenlik endiseleri olusturdugunu karsilastirmali

olarak ele alan ¢alismalar artmistir (Alagéz ve Demirkiran, 2020, s. 206).
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Kaynak iilkeden hedef iilkeye varincaya dek gocmenler yolda tiirlii sorunlarla karsilagsmaktadirlar.
Afgan gé¢menlerin gog siireclerinin arastirildigi bir ¢aligmada, bireylerin 6nemli bir kisminin siyasi
ve ekonomik faktorlerden dolayr gog ettigi ve biiyiik bir bolimiiniin (%82) kagakgilar araciligiyla
geldigi belirtilmektedir (Mixed Migration Centre, 2020). Ayn1 ¢alismada, gogmenlerin bu yolculukta
kagakeilarin kotli muamelesine maruz kaldigi ve bu nedenle yolculuk siiresince finans kosullarini
diizenleme noktasinda (depozito, havale) farkl: stratejiler gelistirdigi belirtilmektedir. Gogmenlerin
hedefiilkeye ulastiginda karsilastig1 sorunlar, yogunluk ve ¢esitlilik boyutunda birtakim farkliklar arz
etse de varligini siirdiirmeye devam etmistir. Barinma, saglik, egitim ve istihdam ile ilgili sorunlar
bunlarin basim ¢ekmektedir (Mixed Migration Centre, 2020). Bu durum yoksulluktan kurtulmak
isteyen goe¢menlerin vardigi yerlerde de Onceki yasamina dair benzer kosullari tekrarladigini
gostermektedir. Nitekim Kars 6zelinde yapilan bir ¢aligmada Afganlarin kentsel ortamda onceki
hayatlarina benzer olarak tiirlii sorunlarla karsilastiklari ifade edilmektedir (Geyik Yildirim, 2018, s.
150-154).

Van, sinir kenti olmasi hasebiyle Asya ve Ortadogu iizerinden gelen diizensiz gogmenlerin en 6nemli
ugrak noktalarindan biridir. Kent, gé¢ boyutunda bu 6nemini tarihsel siiregte hep korumustur (Biner,
2016). Boylesine koklii bir go¢ mirasina sahip kentin sinir hattinda yasanan go¢ hikayelerinin nasil
ve hangi dinamikler iizerinden tanimlandigi konusunun anlasilmasi onemlidir. Bu ¢alismanin
yapilmasindaki temel gaye, diizensiz go¢ akisinin nasil gergeklestigi, 6zellikle son donemde sinir
hattinda alinan 6nlemlere karsin go¢menlerin ne tiir stratejiler gelistirdigine dair bir durum analizi

yapmaktir.

Bu ¢aligmada Tiirkiye-iran sinirmin cografi yapisimin diizensiz goge etkisi, farkli iilkelerden gelen
diizensiz gdgmenlerin karsilastigi temel sorunlar, ulus-devlet smirlarii ge¢me pratigi, kaynak

tilkeler, demografik profil ve gd¢ nedenleri irdelenmistir.
YONTEM

Nitel arastirma yonteminin kullanildig1 ¢calismada, miilakat ve gériisme teknikleri ile birincil veriler
elde edilmeye ¢alisilmustir. Tkincil veri kaynagi olarak da daha énce yapilan akademik ¢aligmalardan,
Gog Idaresi Baskanlig1 ve Van Valiligi [l Gog idaresi verilerinden yararlanilmistir. Cok boyutlu ve
cok aktorlii bir olgu olan diizensiz go¢ meselesi ele alinirken, gogmenler, gocmen kacakgilari,

giivenlik giigleri, miilki idare amirleri ve sinir koyliileri gibi aktorlerle goriismeler yapilmistir.

Caligmada 12 gdgmen ile derinlemesine miilakat, 2 gogmen kagakeisi, 4 giivenlik personeli, 2 miilki
idare amiri ve smir hattindaki her biri farkli kdyden olmak iizere 10 vatandasla da goriisme
yapilmigtir. Miilakata katilan gogmenlerin tamami bir aydan daha kisa siire dnce Tiirkiye’ye giris
yapmis ve heniiz kayit altina alinmamis kisilerden olusmaktadir. Son yillarda Iran iizerinden
Tiirkiye’ye giris yapan en bilyiik gogmen grubunu olusturdugu i¢in, en ¢ok miilakat Afganlarla

yapilmistir. Miilakat yapilan gdgmenler Afganistan, Iran ve Pakistan uyrukludur. Miilakata dahil olan
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kisilerin 10’u erkek, 2’si kadindir. Caligmaya, miilakat igin her bir gogmen grubundan en fazla iki

kisi ile goriisme kisitlamasi getirilmistir.

Calismanin mekan olarak kapsamini 534 km uzunlugundaki Tiirkiye-Iran sinir1 olusturmaktadir.
Ancak, calismada agirlikli olarak yogun gdgmen gegisinin oldugu 295 km uzunlugundaki Van sinir

hatt1 lizerine odaklanilmisgtir.

Caligmada, sinir bolgesinin dogal ortam 6zellikleri ile gdgmenlerin sinir gegis noktalart arasindaki
iliskiyi ve rotalar1 ortaya koymak amacryla, 2021-2022 yillarinin muhtelif aylarinda sinir iizerinde
yer alan c¢ok sayida kirsal yerlesim birimine gidilerek yerel halkla miilakat yapilmistir. Ayrica,
goemen gecigini 6nlemek i¢in alinan onlemler ve ozellikle “gilivenlik duvarimin™ etkisini yerinde

gormek icin sinir hatt1 iizerinde gézlemler ve giivenlik birimleriyle goriismeler gerceklestirilmistir.
BULGULAR: SINIRIN COGRAFI YAPISI VE DUZENSIZ GOCE ETKIiSi

Tiirkiye’ye yonelik diizensiz go¢ akisinda, cografi konum kadar, smirlarin cografi 6zellikler de
onemli rol oynamaktadir. Ozellikle Kafkaslardan Mezopotamya’ya kadar uzanan ve Tiirkiye’ye en
fazla gd¢men girisinin oldugu dogu simir1, cografi olarak birbirinden farkli Gzelliklere sahip
arazilerden gegmektedir. Kabaca kuzey giliney yoniinde uzanan sinir, kuzeyde Karadeniz kiyisindan
(Sarp Sinir Kapisi'ndan), giineyde Semdinli’ye kadar yaklasik 1070 km uzunluga sahiptir. Bu
alanlarda smir, yer yer yikseltisi 2500-3000 metreyi asan daglarin su bolimil ¢izgilerinden,
platolardan, gl yiizeylerinden ve akarsu vadilerinden gegmektedir (Deniz, 2009, s. 137). Tiirkiye’nin
dogu sinirlari igerisinde en daglik ve dolayisiyla kontroliiniin en zor oldugu sinir, siiphesiz Tirkiye-
Iran smiridir. Kontroliin zor olmasi nedeniyle en fazla yasadis1 gegisler de buradan yapilmaktadir

(Harita 2). Bu yiizden siirin bu kismi {izerinde biraz daha fazla durmak icap etmektedir.

Tiirkiye-iran sinir1 kuzeyde Aras nehri kiyisindan (800 m.) Giirbulak sinir kapisina kadar yiikseltisi
fazla olmayan, hafif dalgali bir araziden gegerken, Giirbulak sinir kapisindan itibaren daglik araziye
yonelen siir, Caldiran’da (Tendiirek dagi eteklerinde) 2700 m’ye, daha gilineydeki Baskale’de (Yigit
Dagi civarinda) 3000 metreyi asan daglik alandan gecerek Yiiksekova ve Semdinli {izerinden
Tiirkiye-Irak siirina kadar uzanmaktadir. 534 km uzunlugundaki sinir tizerinde Semdinli civaridaki
cali formundaki bitki Ortiisiiniin diginda herhangi bir ormanlik veya c¢alilik araziye rastlanmaz.
Bolgede goriilen karasal iklim, yiiksek sinir hattinda siddetli karasalliga donlismektedir. Meteoroloji
Genel Midiirligii verilerine gore simdiye kadar Tiirkiye’de olgiilen en diisiik sicaklik -46,2 °C ile
arastirma sahamiz iginde yer alan Van’in sinir ilgelerinden Caldiran’da goriilmiistiir. Siirin Caldiran
sehrinden 700 m daha yukarida gectigi diisiiniildiigiinde hava sicakliginin bu alanlarda ¢ok daha
diisiik olacagimi soylemek miimkiindiir. Ayrica kis aylarinda kar kalinligi sinir hattinda yer yer 3-4
metreyi bulmaktadir. Biitiin bu cografi sartlar, sinir1 kontrol etmeye c¢alisan gilivenlik kuvvetlerinin
isini zorlastirirken, gdgenler ve kacakeilar icin bir firsata doniisebilmektedir. Ornegin yogun kar
yagisi ve tipinin etkili oldugu zamanlarda bazi yerlerde gogmenler 3 metre yiiksekligindeki sinir

duvarima tirmanmadan adeta sinir1 yiirliyerek gecebilmektedir.
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Ancak bu agir cografi sartlar her yil sinir hattinda onlarca gogmenin hayatin1 kaybetmesine, en az bir
o kadarinin da el ve ayaklarimin donmasi veya kangren nedeniyle uzuvlarimi kaybetmesine yol
agmaktadir (Celik ve dig, 2022, s. 44). Gé¢men oliimlerinin ¢ogu donma, kaza ve az sayida da kurt
saldirilart nedeniyle ger¢eklesmektedir. Her y1l Mart-Nisan aylarinda karlarin erimeye baslamasiyla
birlikte sinirin sadece Tiirkiye tarafinda onlarca gogmen cesedinin gobanlar veya sinir kdyliilerinin
ihbart {izerine giivenlik kuvvetleri tarafindan toplandigi ve bunlarin ¢ogunun Van kent merkezindeki
Seyrantepe kimsesizler mezarligina gomiildiigii bilinmektedir. Sadece 2021 yilinda Van’da 30’u
donarak, 13’1 trafik kazasinda, 25°1 ise hastalik, kalp krizi ve cinayet gibi nedenlerle olmak {izere
toplam 68 go¢cmen hayatini kaybetmistir. Bolgede hayatin1 kaybeden ve kimsesi bulunmayan
gocmenler, Van merkez Seyrantepe mahallesinde yaklagik 300 mezarin bulundugu kimsesizler
mezarlhigina géomiilmektedir. Buradaki mezarlarin kimlere ait oldugu, istisnalar harig, bilinmemekle
birlikte, mezar taglar {izerinde nereli olduklari, ne zaman 6ldiikleri, buraya nereden getirildikleri ve
adli tip numaral1 gibi bilgiler bulunmaktadir (Foto 1). Mezarliktaki mezarlarin ¢ogu gocuklara aittir.
Savas ve ¢ogu insani krizde oldugu gibi, go¢ esnasinda da en biiylik magduriyeti yasayanlarin yine
cocuklar oldugu burada da goriilmektedir. Van’in Saray ilgesine bagli bir simir koyiinde
gorlistiigimiiz bir koylii (K1, Erkek, 55 yasinda) sinirda donarak hayatini1 kaybeden go¢menlerle ilgili
sunlar1 ifade etmistir.
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Bizim buralarda her yil karlarin erimeye basladigi Mart Nisan aylarinda mutlaka
gocmen Oliilerine veya onlara ait bazi kalintilara rastlariz. Goérdiigiimiiz zaman
karakola haber veriyoruz, onlar da gelip gotiiriiyorlar .... Sinira yakin oldugumuz
i¢cin bazen kagaklar soguktan gece yarisi kapimizi ¢aliyor, ekmek istiyorlar, evde
kalmak istiyorlar. Bazen de bize haber vermeden ahirlarimiza ve kdyii terk eden
komsularimizin bos evlerine giriyorlar.

Tiirkiye-iran simirinda 2010 yili éncesinde yogun bir sekilde yapilan mal ve esya kacakciliginin
getirdigi refah nedeniyle sinir koylerinin niifuslari i¢ kisimlardaki kdylere gore daha fazla artmist.
Ancak, 6zellikle 2015’den sonra sinirda artan 6nlemler nedeniyle kagakeiligin azalmasina bagli olarak
sinir kdyleri, gd¢ vermeye, kdyden gd¢ edenlerin evleri ise gogmen kacakeilar tarafindan gé¢gmenlerin
gecici barindirdigr mekanlara donligmeye bagladi. Burada gegmiste mal ve esya kagakeiligi yapan bazi
kisilerin de gd¢gmen kacak¢iligina yoneldigini belirtmek gerekir. Yaptigimiz tespitlere gore gd¢cmen
kagaklig1 isini isteyen herkes de yapamamaktadir. Bu isi yapacak kisilerin 6zellikle sinir1 ve yoreyi iyi
bilmesi, sinir 6tesiyle giiclii baglarinin olmast ve en dnemlisi gogmen kagakeiligi ag1 icinde kabul
gdrmesi gerekiyor. Tiirkiye-fran smirmin iki tarafindaki etnik ve kiiltiirel yapiyla birlikte olusan
sosyolojik benzerligin de, gdcmen kacakciliginda Onemli rol oynadigini soyleyebiliriz. Zira

kagakeilikta giiven duygusu 6nemli bir husustur. Sinirin iki tarafinda ayni dili konusan ve akrabalik

Foto 1: Bolgede Hayatin1 Kaybeden Gogmenlere Ait Kimsesizler Mezarlig1.
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BULGULAR: GOC AKISI VE GOCMEN PROFILLERI

Tirkiye’de yakalanan diizensiz gé¢men sayisi yillara gore dalgalanmalar gosterse de genel egilim
artis yoniindedir (Sekil 1). Igisleri Bakanligi Gé¢ Baskanligi verilerine gére 2000- 2014 yillart
arasinda 50-60 bin araliginda seyreden diizensiz go¢ rakamlar1 2019 yilinda hizla artarak 454.662’ye
kadar yiikselmis, sonraki yillarda bagta COVID 19 Pandemisi ve diinya ekonomisinde meydana gelen
daralmanin etkisiyle 2021 yilinda 163.000’e kadar gerilemistir. 2022 yilinin ilk alti ayinda ise
yakalanan diizensiz gd¢men sayist yeniden artig trendine girmis ve 118.000°e¢ ulagmistir

(https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler (Erigim:23. 06. 2022)).

Sekil 1: Tiirkiye’de Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayisi (2005-2022)
YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSiZ GOCMEN SAYISI
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Kaynak: Ig isleri Bakanligi Gog Baskanligi (https://www.goc.gov.tr)

Sekil 2: Tiirkiye’de yakalanan diizensiz go¢gmenlerin uyruklarina gore dagilimi (2014-2022)
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Kaynak: G6¢ Baskanligi Verileri Kullanilarak Hazirlanmistir.
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Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gogmenlerin 6nemli bir kisminin Tiirkiye’nin dogusundaki tilkelerden
geldigi gozlemlenmektedir. Zira Go¢ Baskanlig1 verileri lizerinden yapilan hesaplamalara gére 2014-
2022 yillar arasinda Tiirkiye’de yakalanan 1.681.565 gb¢menin %78’ini Afganistan, Pakistan, Irak,
Iran ve Giircistan’in iginde yer aldig1 bes dogu iilkesinden gelenler olusturmaktadir. Bu iilkeler
arasinda Afganistan 604.292 kisi ile agik ara ilk sirada yer almaktadir (Sekil 2). Tiirkiye’de yakalanan
tiim gogmenler iginde Afganlarin orani, yillara gore degismekle birlikte %44 (2019) ile %36 (2021)
arasinda degismektedir. 2022 yilinin ilk alt1 ayinda ise bu oran %48 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye-Iran simirinin yogun bir sekilde gdgmen akimina ugramasinda Afganistan basta olmak {izere
diger kaynak iilkelerde yasanan ¢atigma ortami ve istikrarsizliklara ek olarak asagida belirtilen

faktorlerin etkili oldugunu séylemek miimkiindiir:
Afganistan’daki gelismeler

ABD, 2001 yilinda girdigi Afganistan’da baris ve istikrar1 bir tiirlii saglayamadi ve nihayetinde ABD
ve Afganistan hiikiimetleri Taliban’a kars:1 yiiriittiikleri 20 yillik savasi, Agustos 2021 itibariyle
kaybetti. Uzun yillar savastan yorgun diisen ve yoksullasan Afganlarin, 2017’den itibaren iilke disina
gbcll artmaya baglamisti. GO¢ siireci, ABD baskan adayr Joe Biden’in Kasim 2020 secim
kampanyalar1 ve se¢cimi kazanmasinin ardindan Afganistan’dan asker ¢ekecegini ilan etmesi Agustos
2021°de bu geri ¢ekilmenin tamamlanmasiyla birlikte Taliban kisa siire i¢inde iilkenin tamamini
kontrol altina aldi. Bu siirecte kiigiik capli direngler olsa da muhalifler basarili olamadi ve adeta iilke
disina kagislar basladi. Taliban’in gegmiste yasattiklarini unutamayan ve Afganistan’dan gelecek
goremeyen halk kitle halinde komsu iilkelerden Pakistan ve iran’a yéneldi. O dénemde sahada alinan
bilgilere gore yaklasik 800.000 kisi iran’a, 750.000 kisi de Pakistan’a ge¢misti. Taliban’in kontrol
ettigi yollardan ve sinir kapilarindan gecemeyenler ise bir tarafta iilke iginde kendilerini gizlemeye
caligtyor, diger taraftan da Taliban’in vaatlerinin inandiriciligini gérmek istiyordu. Bu arada Taliban,
uluslararas1 kamuoyu ve halk destegini almak i¢in, birtakim vaatlerde bulundu. Vaatler arasinda kiz
cocuklarinin okullarina devam etmesi, genel af ve biitiin kesimleri i¢ine alacak kapsayici bir hiikiimet
kurmak da vardi. Bu vaatlerin hig¢ birisinin tutulmamasi ve kirilgan olan iilke ekonomisinin biisbiitiin
¢okmesiyle birlikte Afganlarin iilke disina gocii de hizlandi. Bu siirecte en fazla gdgmen Iran ve

Pakistan’a gitti. iran’a gidenlerin bir kismu da Tiirkiye’ye geldi.
Iran’in gocmenlere yonelik tutumu

fran’m uzun yillardan beri Afgan gécmenlere ev sahipligi yaptig1 bilinmektedir. islam Devrimi’nin
ilk yillarinda Iran, Sovyet isgaliyle gelen Afgan gdgmenlere Islam kardesligi ile yaklagmis olsa da,
[ran-Irak savasinin sona ermesi ve Afganistan’daki Sovyet isgalinin bitmesiyle Afganlara karsi
politikas1 da degismeye baslanusti. iran’mn yeniden imar1 ve insasinda insan giicii olarak da kullanilan
Afganlar, zamanla {ilkenin ekonomisi i¢in ciddi bir yiik ve sorun olarak goriilmeye baslanmist1 (Kog,
2019, s. 7). Buna karsin iran kendisi i¢in “ise yarar gordiigii” Afganlar iilke disina itmek bir tarafa

kimi zaman agir islerde calistirmak, kimi zaman da gegmiste Iran-Irak giiniimiizde de Suriye
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savasinda oldugu gibi ¢esitli vaatlerle milis olarak savag alanlarina siirmeye devam etti (Kog, 2019,
s. 6). Iran’m Afgan gd¢menlere kars1 pragmatik yaklasimi gegmiste oldugu gibi bugiin de devam
etmektedir. Tiirkiye ve Avrupa’ya gitmeye ¢alisan gocmenleri engellemek yerine, tesvik ettigine sahit
oluyoruz. Iran iizerinden Van’a gelen bir gégmenin (K3, Erkek, Evli, 28 yasinda) konuya dair
anlattiklan soyledir:

Esim ve ¢cocuklarimla birlikte Afganistan’dan Iran’a ucakla kisi basina 1000 Dolar

vize parast verip geldim. Tahran’da Azadi parkinda tamistigim bir gd¢men

kagakeisinin yardimiyla da Van’a kadar geldim. ... Iran’da yolda karilastigimiz

Iran askerleri bizi soydu, esyalarimiza el koydu. Avrupa’ya gidecegimizi

sOyleyince de, sinira nasil gidecegimizi anlattilar. Tiirkiye sinirina kadar araglarla
getirildik
Benzer ifadeleri yine bir bagka go¢men (Afgan, erkek, 32 yasinda) sOyle anlatmaktadir.

Afganistan'dan ¢ikip iran smirindaki Nimruz kentine geldik. Oradan da insan
kagakgilarinca Pakistan'a getirildik. Pakistan'da higbir sikinti yasamadik. Sadece
bizden para aldilar. Daha sonra Iran'da bir siire kaldik. Iskence ve eziyete maruz
kaldik. Uzerimizdeki biitiin paralar1 ve telefonlar1 aldilar. Uzerimizdeki kiyafete
kadar aldiktan sonra Tiirkiye sinirin1 gosterdiler. Her yer dag ve tas oldugu igin
Iran askeri bizi Tiirkiye sinirina yaya olarak getirdi. Smirda déverek, korkutarak

bizi Tirkiye tarafina yonlendirdiler. Buras1 Tirkiye, gidin, orada size daha iyi
bakarlar dediler.

Tiirkiye ve Avrupa’nin Iran ile geri kabul anlasmasi yapmadigi ve ekonomik ambargo
hafifletilmedigi siirece, iran’m gd¢menleri engellemesini beklemek gercekgi olmayacaktir. Ancak
burada Tiirkiye’nin kendi sinirlarina duvar insasinin Iran’in sinir giivenlik politikasinda yaptig1 etkiye
de dikkat cekmek gerekir. Tiirkiye iran sinirina duvar insa etmeye baslayinca, Iran da tutum degistirdi
ve Tirkiye’ye gegemeyecek olan gogmenlerin kendisinde kalacagini ve daha dnce biriken 1.650.000
gbcmene yenisinin eklenecegini diisiinerek Afganistan’la olan simirimi ciddi anlamda korumaya
basladi. Ayrica iran Afganistan, Pakistan ve Banglades gibi iilkelerden gelen gogmenlerin kendisinde
kalacag1 ve gocmen deposuna doniisecegi endisesiyle Tiirkiye’nin sinira duvar inga etmesini de
istememektedir. Bunu da zaman zaman sinirda duvar c¢ekilecek hattin belirlenmesinde giigliikler

¢ikararak belli etmektedir.
Tiirkiye’nin simr giivenlik politikasi

Tiirkiye uzun yillardan beri dogu ve gilineydogu simirlarinda terdr Orgilitii mensuplarinin, sinir
koyliilerinin, kagakg¢ilarm ve gdgmenlerin yasadisi gegislerine karst miicadele etmektedir. Ancak
Tirkiye’nin esas smir glivenlik politikasinin sorgulanmasi ve degisime baslamasi, AB’ye katilim
miizakere siirecinin baslamasiyla birlikte olmustur. Bu dénemde sinir giivenligine dair sylemlerin
kurumsal yapi, profesyonellik, sinirlarla ilgili fiziki durum ve entegre sinir yonetimi gevresinde
yogunlastigini sdylemek miimkiindiir (Kaya, 2013, s. 7). Ozellikle 2011°den itibaren Suriye i¢ savas1
ve bagka aktorlerin daha sonra Suriye sahasina girmesiyle birlikte ortaya ¢ikan kitlesel gé¢ akimina
kars1, Tiirkiye sinirina duvar insa etme fikrini uygulamaya baglamistir. Tiirkiye, 2021 yili sonu

itibariyle sinirlarina 837 km’si Suriye sinirinda, 185 km’si de Iran simirinda olmak iizere toplamda
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1000 km’den fazla giivenlik duvari inga etmistir. Diinyada 2019 yili itibariyle sinirlarina duvar inga
eden iilke sayis1 77’yi bulmugtur (Hjelmgraad, 2018). 1989’da Berlin Duvari’nin yikilmasiyla birlikte
ise kiiresellesmenin en parlak argiimani olarak ortaya atilan “sinirsiz diinya” sdylemi yeniden

tartisilmaya baslanmistir (Mbembe, 2018).

Tiirkiye’nin siur giivenligi ve gdgmen kagakeiligina kars1t miicadelede cesitli yontemlere bagvurdugu
goriilmektedir. Bunlar arasinda sinir hattina giivenlik duvari insa etmesi, tel orgiilerinin ¢ekilmesi,
hendek kazilmasi, giivenlik igin devriye yolunun yapilmasi, gozetleme kuleleri, aydinlatma
caligmalari, elektro optik sensorlii kulelerin sinir hattina yerlestirilmesi ve insansiz hava araglariyla
sinirin ve gogmenlerin muhtemel go¢ rotalarinin siirekli gdzetlenmesi gibi fiziki 6nlemlerin yani sira,
sinir hattindan iceriye dogru piyade birlikleri, Polis Ozel Harekat ve jandarmadan olusan giivenlik
personeline dayali tiglii giivenlik setini sayabiliriz. Yukarida 6zetlenen fiziki giivenlik 6nlemlerinin,
fran simirnin tamaminda almmasi planlanmaktadir. Cogunlugu smirin kuzeyinde olmak iizere
simdiye kadar sadece 185 km duvar insas1 tamamlanmistir. Burada temel soru, insa edilen ve edilecek
olan giivenlik duvarinin gogii onleyip onleyemeyecegidir. Simdiye kadar duvarin gogii onledigine
dair kanaat olusturmak giictiir. Ciinkii duvarla birlikte sinirda alinacak Onlemler tamamlanmis
degildir. Ayrica gogmenlerin duvardan gegisi devam ettigi gibi kagake¢ilarin gogmenleri duvarin
olmadig1 bolgelere yonlendirmesi de devam etmektedir. Kanaatimiz, sinirda fiziki olarak hangi
onlemler alinirsa alinsin, insan kaynagi ile ciddi bir sekilde desteklenmedik¢e gdgmen akisini
bitirmenin mimkiin olmayacagidir. Halihazirda da sinir duvarinin yapildigi alanlarda kagakeilarin
yardimiyla iilkeye gé¢men girisi devam etmektedir. Ancak alinacak ciddi dnlemlerle diizensiz gogii
yonetilebilir bir diizeye ¢ekmek miimkiindiir. Diizensiz go¢le miicadelede yukarda zikredilen
onlemlerin yaninda; simirda gorev yapan askeri ve diger gilivenlik personeli sayisi da 2021
Agustosundan itibaren ciddi oranda arttirilmistir. Ayrica diizensiz gocle miicadele kapsaminda sinir
kdylerinde ve Van kent merkezinde bulunan ve go¢menlerin kacak olarak barindirildigi metruk
binalarin yikimma ve gé¢gmen kagakgilarina yonelik operasyonlara da hiz verilmistir. 2021 yilinda
diizensiz go¢ ve gogmen kagakeiligi ile miicadele konusunda Van Valiliginden edinilen bilgiye gore
1400°den fazla olayda yaklagik 1900 go¢men kacakgisi yakalanmig, bunlarin 700°den fazlasi
tutuklanarak cezaevine gonderilmis, diizensiz gd¢menlerin barindirildig1 153 “sok ev” olarak tabir
edilen yap1 yikilmig ve yine suga karisan 900’den fazla kara ve deniz aracia el konulmustur.
Tiirkiye’de diizensiz gogle miicadele, agirlikli olarak go¢menlerin iilkeye giris-cikis yaptigt dogu ve
batidaki simir illerinde verilmektedir. Tiirkiye’de illere gore yakalanan diizensiz gog istatistikleri de
bunu dogrulamaktadir. Bu durum gé¢men ve kagakgilara sinir illeri gegildikten sonra Tiirkiye’nin
batisma kadar rahatlikla gidilebilecegi hissini vermektedir. Tiirkiye’nin diizensiz gogle
miicadelesinde belirtilmesi gereken bir baska husus da Tiirkiye’yi tehdit eden go¢iin dogudan geldigi
ve dolayisiyla verilmesi gereken miicadelenin de harcanmasi gereken enetjinin de Tiirkiye nin dogu

sinirinda harcanmasi gerektigidir. Ayrica diinyada en fazla gdgmene ev sahipligi yaparken, iilkeden
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ayrilip Avrupa’ya gitmek isteyen gégmenleri sinirda durdurmanin Tirkiye’nin lehine mi aleyhine mi

oldugu konusu da tartisilmasi gereken bir baska husustur.
Gocmen kacakcilarinin faaliyetleri:

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de go¢men kacakciligr sermaye gerektirmeyen ancak diisiik riske
kargin getirisi bilyiik olan bir ig olarak algilanmaktadir. Bu nedenle sinir bolgesinde gegmiste mal ve
esya kacakeiligt yapanlarin 6nemli bir kismi artik gégmen kacakeiligina yonelmis durumdadir.
Gogmen kacakeilig1 bireysel degil organize gerceklestirilen bir eylemdir ve kaynak iilkelerden hedef
iilkeye kadar belli bir {icret karsiliginda g¢menlerin illegal olarak sinirlardan gecirilmesi, tasinmast
ve barindirilmas: siireglerini kapsamaktadir. Tiirkiye-iran simirinda gégmen kagakeiligr yapan kisiler
genellikle Tiirkiye, iran ve Afganistan vatandaslaridir. Kagakeilar arasinda az da olsa Pakistan
vatandaslarina rastlanilmaktadir. Birbirleriyle entegre ¢alisan kacakeilar gogmenlere kaynak iilkeden
Tiirkiye’ye veya Avrupa’ya kadar birlikte veya ayr1 ayr1 paket sunmakta ve yaptiklari igin reklamini
da sosyal medya aglarinda rahatlikla yapabilmektedirler. Facebook, Tik Tok, Youtube ve Twitter gibi
Sosyal medya aglarinda kagakgilarin Pakistan’dan Tiirkiye’ye kadar nasil geldiklerini, gogmenleri
nasil tasidiklarini ve duvara ragmen sinir1 nasil gectiklerine dair reklam videolarina rastlamak
miimkiindiir. Son yillarda Iran {izerinden Tiirkiye’ye yonelik gdgmen gegisinin artisinda yukarida

anlatilanlara ilave olarak sunlar1 da séylemek miimkiindiir:

() Kaynak tilkelerdeki ¢atigsmalar, siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar; (b) Tiirkiye nin géce hedef
ve kaynak tlkeler arasindaki cografi konumu; (C) G6¢men kagakgilarinin sifir sermeye ile bu isten
ciddi kazang saglamasi; (¢) Go¢men kacak¢ihiginin gerek Iran, gerek Tiirkiye smir kdylerinde bir
kazang, is alan1 olarak goriilmeye baglanmasi ve daha once akaryakit, sigara, gida, tiirii kagakeilikla
ugrasanlarin gégmen kacakgiligina yonelmesi; (d) Organizatorlerin sosyal medya aglarini kullanarak
Afganistan ve Pakistan gibi iilkelerde rahatlikla etkileyebildikleri potansiyel gé¢menlerin ¢ok fazla
olmast; (e) Kagakeilara uygulanan cezanin yeterince caydirict olmamast; (f) Sayist milyonlarla ifade
edilen Afgan uyruklu gé¢mene ev sahipligi yapan iran islam Cumhuriyeti’nin ekonomik sikintilara
bagh olarak gd¢cmenleri Tirkiye’ye yonlendirmesi ve bunlarin gecislerine engel olmama egilimi

gostermesi.

Tiirkiye’nin dogusundan gelen gog¢menlerin, Glircistan’dan gelenler hari¢, neredeyse tamami
Tiirkiye’ye iran simirindan giris yapmaktadir. Iran siirinda da 6zellikle 2015 yilina kadar gdgmenler
agirlikli olarak Baskale ve Caldiran’in smir kdylerini kullanirken, 2020°den itibaren daha ¢ok Ozalp
ve Saray ilcelerinin sinirlarimi kullanmaya basladiklar1 goriilmektedir (Harita 2). Gog¢menlerin
giizergah degisikligine gitmesinde ise sinirda alinan 6nlemlerin ve kagakgilarin tercihlerinin etkili
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle kuzeyde sinirin Igdir-Caldiran arasma yaklasik 185 km
uzunlugunda duvar oriilmesi, giineyde ise Van merkezdeki Tugay komutanliginin Bagkale’ye

taginmasinin dnemli etkisinin oldugunu sdyleyebiliriz.
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Dogudan gelip Avrupa’ya gitmeye c¢alisan gdgmenlerin Tiirkiye-Iran smirmi kullanmalarinm
birtakim, cografi, ekonomik, stratejik ve sosyolojik temelleri bulundugunu séylemek miimkiindiir.
Gogmenlerin Avrupa’ya ulasmada Tﬁrkiye-iran giizergahini kullanmalarinda bu giizergahin en kisa,
maliyeti en diisik ve ayn1 zamanda gogmenler agisindan daha giivenli bir giizergah olarak one
¢ikmast, sinirin iki tarafinda uzun yillar ge¢imini kagakgiliktan saglayan ve ayni zamanda sinir hattini
ve gilivenli gecis alanlarini ¢ok iyi bilen kagakgilik sebekelerinin varligi 6nemli rol oynamaktadir.
Burada kagakeilik i¢in karsilikli giiven duygusunu pekistiren dil, kiiltiir ve etnik yap1 birliginin yani
sira, aralarinda akrabalik baglar1 bulunan bir sosyolojik yapimin varligimmi da belirtmek gerekir.
Yillarca yorede gogmen kagakgiligi yapan ve artik bu isi biraktigini ifade eden bir kagake1 (K2, Erkek,
47 yasinda, evli ve ilkokul mezunu) konuyla ilgili sunlar1 anlatmaktadir.

Bizim Iran tarafinda akrabalarimiz var. Yilda ii¢ dért kez birbirimize gider geliriz.

Oradan gelirken de ¢ay, sigara, seker, benzin ne olursa getiriyoruz. Ciinkii orada

her sey ¢ok ucuz. Ben daha 6nce hayvancilik yapiyordum. Bir tanidigim yillar

once bana hayvanciliktan daha kolay ve bol para kazanacagim bir is oldugunu

kabul etmem durumunda bu isi birlikte yapabilecegini sdyledi. Yani kendisiyle

birlikte gd¢cmenlere refakatcilik yapmami sdyledi. Benim isim Yukari Tulgal

koyliniin kargisindaki simirda gece go¢menleri alip kdyiin yakininda bekleyen

araclara kadar getirmekti. Ise boyle basladim. Zamanla gozciilikk, soforliik ve

rehberlik dahil her isi yaptim, ¢ok para da kazandim. O paralar geldigi gibi gitti

elimde sadece Van’da aldigim bir arsa kaldi. Bir kaza gecirdim, ayagim kirildi ve

sakat kaldim. Ondan sonra da bir daha bu is yapmadim. Biiyiik oglumun bu ise

devam etmesini istediler, ben izin vermedim. Buradan gelen paradan hayir

olmuyor. Bu igin sonu yok. Son zamanlarda yakalandin m1 zor kurtuluyorsun. Ben

hi¢ yakalanmadim ama ¢ogu arkadasim yakalandi. Eskide yakalandigin zaman,
cezaevine girmiyorduk girenler de nadir oluyordu. Ama simdi 6yle degil.

[ran sinirindan Tiirkiye’ye giris yapan diizensiz gogmenlerin profillerine gelince; bu konuda elde
saglikl1 veri bulunamadig igin ileri siiriilen fikirler tamamen kolluk ve il Go¢ Miidiirliigii personelleri
ile yapilan ikili goriismelere ve saha gézlemlerine dayanmaktadir. Gogmenlerin profili mense iilke ve
zamana gore degisiklik gostermektedir. Iran ve Afganistan kokenli gd¢menlerin disinda (Pakistan,
Banglades, Somali vb.) neredeyse tamami 20-35 yas araligindaki erkeklerden olugmaktadir. Uzun
g6¢ yolculugunun getirdigi zorluklar nedeniyle bdyle bir durumun ortaya c¢iktigr diisiiniilmektedir.
Sinira yakin iilkelerden iranli gogmenler arasinda kadin erkek oraninin birbirine yakin oldugu, yas
araliginin da diger iilke vatandaslarina gore daha genis oldugu goriilmektedir. iranli gdgmenler
genellikle aileleriyle birlikte geldiginden ¢ocuklardan yaslilara kadar her yas grubundan insanlara
rastlamak miimkiindiir. iranli gogmenlerin diger gogmen gruplarina gére daha egitimli ve ekonomik
durumlarinin daha iyi oldugunu sdyleyebiliriz. Afganistan kdkenli go¢menler ise diger gd¢men
gruplarindan pek ¢ok acidan ayrismaktadir. Ozellikle, etnik c¢esitlilik, dinsel yapi, egitim diizeyi ve
ekonomik durum agisindan farkliliklar gostermektedir. Taliban’in yeniden iktidara gelmesi gé¢men
profilini de 6nemli 6lgtide degistirdi. 2021 Agustos ayina kadar Tiirkiye’ye gelen Afganlarin 6nemli
bir kismini, 18-40 yas araliginda {iilkenin alt ve orta gelir grubunda egitim diizeyleri diisiik,
cogunlugunu Hazara, Ozbek ve Tacik etnik yapiya sahip gd¢menler olustururken, bu tarihten sonra

gelenler daha ¢ok {ist ve orta gelir grubundakiler olmaya bagladi. Taliban’in yeniden iktidara
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gelmesiyle birlikte iilkeyi hizli bir sekilde terk eden gd¢menler arasinda asker, polis ve kamu
gorevlileri ¢ogunlugu olusturmaya basladi ve ortaya ¢ikan bu yeni durum, gogiin maliyetini de
yiikseltti. Daha Once Afganistan’dan Van’a gelinceye kadar, (kagakc¢ilara 6denen para dahil) kisi
basina gogiin maliyeti 600 Dolara kadar diismiisken, giinlimiizde bu rakam gdgiin konforuna gore
degismekle birlikte ortalama 2000 Dolar diizeyindedir. Go¢men kagakgilarinin “VIP gd¢” olarak
adlandirdiklar1 konforlu gé¢ hizmetinin sunulmasi durumunda gogiin maliyeti 15.000 Dolara kadar
yilikselmektedir. Mevcut ekonomik sartlarda Afganistan’1 terk etmek kolay degildir. Artan gog
maliyetleri nedeniyle giiniimiizde parasi olanlar Afganistan’1 terk edebiliyor. IMF’nin rakamlarina
gore 2021 yili itibariyle Afganistan’da kisi bagina 592 Dolar diismektedir ki bu rakamla Afganistan,
diinyadaki 197 {ilke arasinda en diisiik gelir diizeyine sahip 188. iilke durumundadir (IMF, 2021).

BULGULAR: GOCMENLERIN SINIR GECME PRATIKLERI

Sinirin hem olduk¢a uzun olmasi hem de daglik, engebeli ve yiiksek bir cografyadan ge¢mesi kontrolii
zorlagtiran bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda alinan tiim smir giivenlik tedbirlerine
ragmen go¢menler kacakgilarin sundugu hizmetten istifade ederek diizensiz yollarla Tiirkiye’ye
girebilmektedir. Gelenlerin ¢ok biiyiik boliimiinii Afganlar olustursa da iran, Pakistan, Banglades,
Myanmar gibi ¢esitli iilkelerden de Tiirkiye’ye giris yapanlar olabilmektedir. Diizensiz gé¢menlerin
goc etme gerekeeleri genellikle ilkelerinde yasadiklart ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel
sorunlardir. Temel hedefleri daha iyi bir yasama erisebilmek olan diizensiz gogmenler, is imkanlarinin
daha gelismis oldugu, 6zgiirliiklerinin kisitlanmadigi, egitim olanaklarinin genis oldugu cografyalara

yonelmektedir.

Daglari, ¢olleri ve sehirleri gegerek sinirlar1 yasadigi yollarla agsan bu insanlarin, Tiirkiye’deki yasal
prosediir geregi en yakin valilikteki il Go¢ Bagkanligina siginma talebinde bulunmasi gerekmektedir.
Fakat hedef iilke veya sehre ulasabilmek icin kisitlamalara takilacaklarini diisiindiikleri i¢in bu
prosediirii uygulamak yerine izinsiz olarak hareket etmeye ¢aligmaktadirlar (Kog, 2019, s. 4). Bu
dogrultuda, sinir giivenlik ekipleri tarafindan yakalanan ve sinir dig1 edilen gégmenler defalarca kez

Tiirkiye-Iran simirindan hedefledikleri iilkeye ulasabilmeyi hayatlar1 pahasina denemektedirler.

Tirkiye’ye gelen gogmenlerin kaynak iilkesi ne kadar uzaksa dogal olarak gb¢ siiresi de 0 oranda
uzamaktadir. Gégmenler, Tiirkiye-iran sinirindan gegene dek en az bir farkl iilke sinir1 gegerek
gelmektedir. Ornegin; Afganistan’dan Tiirkiye-iran smirina kadar uzanan yolculuk 3 bin km’yi
asmakta ve buna bagl olarak yolculuk siiresi de ortalama 20-30 giin arasinda degismektedir (Mixed
Migration Centre, 2021).

Biiyiik 6lciide Afganistan, Pakistan ve Iran giizergahim kullanarak Tiirkiye’ye gelen diizensiz
gdemenler yolculuk boyunca kagakgilardan yardim almak zorundadirlar (Unay, 2020: 22). Ozellikle
sinir gegme ve yolculuk boyunca giivenli seyahat etmeleri i¢in gé¢menlerin kagakgilara ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu baglamda gé¢menler ile kagakgilar arasinda 6denecek ticrete gore seyahat sekli,

siiresi, mesafesi, barinma kosullar1 ve yeme-igme hizmetlerinin kalitesini belirleyen bir anlasama
268



yapilmaktadir. Ozellikle smir gegisleri ve varilacak hedefe ulasilmadan gdgmenlerin yakalanmasi
durumunda kagakeilar kendilerine 6denecek iicretin karsiligi, gdgmenlere ii¢ hak tanimaktadir. Bu iig
haktan da basarisiz olan gd¢menlerin paralart yanmakta ve yeni go¢ denemeleri i¢in yeni iicret
06demek durumunda kalmaktadirlar. Bu iicret daha 6nce de ifade edildigi lizere gogiin konforuna gore

degismekle birlikte 2000 ile 15.000 Dolar arasinda degismektedir.

[ran iizerinden Tiirkiye’ye gelen gdgmenler igin sinirin Iran tarafinda toplanma ve sinir gegis
hazirliklarinin - yapilmasi agisindan bazi kentler on plana c¢ikmaktadir. Tahran ve Tebriz
giizergahindan Tirkiye Sinirina yaklasan gé¢menler, sinirin hangi noktasindan gecilecegine gore
degismekle birlikte Maku, Siyah Cesme, Hoy, Salmas veya Urmiye sehirlerinden birine
yonlendirilmektedir. Adi gecen sehirlerde toplanan gégmenler i¢in hazirliklar tamamlandiktan sonra
yollarin hem iran hem de Tiirkiye tarafindan simira en yakin bulundugu noktaya dogru hareket
edilmektedir. Tiirkiye sinirinda alinan onlemlerin yogunluguna gore gegis planlarinda degisiklikler
yapilabilmektedir. Sinira yaklasan gdo¢men grubunun biiyiikliigii birkac kisiden birka¢ bine kadar
degisebilmektedir. Biiylik gruplar halinde Tiirkiye sinirina getirilen gégmenler, smirin daha kolay
gecilmesi ve giivenlik birimlerinin sasirtilmasi icin kagakeilar araciligiyla 40-50 kisilik kiiciik
gruplara ayrilmaktadir. Her bir gruba ve o gruptan sorumlu kagakgiya bir takma isim verilerek sinir
tizerinde bulugmalar1 ve gégmenlerin kagakg¢iya teslimatlari saglanmaktadir. Sinirda gogmenler (hasta

ve yaslilar harig) genellikle yaya olarak gegirilmektedir.

Kagakgilar kis aylarinda gogmenleri sinirdan gecirmek igin 6zellikle bulutlu, sisli ve kar yagish
glinleri tercih etmektedirler. Ciinkii bu tiir havalarda gorinmeden smir1 gegmek daha kolay
olmaktadir. S6z konusu hava kosullarinin oldugu zamanlarda smirt gegen gdgmen grubunun
bliyilikliigli zaman zaman 1000 kisiyi asabilmektedir. Normal sartlarda kis sezonu gelince sinir yogun
kar ve soguk hava nedeniyle kapanir ve ¢ok az gbgmen gegisine sahit olunurdu. Ancak 2021-2022
kis sezonda durum boéyle olmadi ve yaz doneminde goriilen yogun gégmen gegisinin kisin da devam
ettigi goriildii. Bu durumda, Taliban sonrasi iran’a gecen gdgmenlerin Tiirkiye’nin smirda aldig
tedbirler nedeniyle gegememesi ve kisin kot hava sartlarinin yarattigi giivenlik zafiyetinin kagakgilar
tarafindan firsata ¢cevrilmesinin etkili oldugu diisiiniilmektedir. Hali hazirda 2022 yaz aylarinda alinan
giivenlik dnlemleri nedeniyle sinirda gdgmen gecisi giivenlik kaynaklarindan edinilen bilgiye gore
%80 oraninda azalmg olup, kis aylarinin gelmesiyle birlikte tekrar artislarin baslayacagi
beklenmektedir. Dolayisiyla kagakgilar, gogmenlerin sinir gegme stratejilerini belirlerken iilkenin
giivenlik dnlemlerine gore hareket etmektedirler. Sinirda ve sehirlerin kontrol noktalarinda giivenlik
tedbirlerin arttirilmas1 durumunda kagakeilar gogmenleri gegis glizergahlari lizerindeki sok evlerinde
tutmaktadir. Bu bekleyis siiresi de hem kacakeilarin diger hedef iilkedeki baglantilariin
yonlendirmesine hem de {ilkelerin sinir giivenlik politikalarina gore degisebilmektedir (Goldbaum &

Akbary, 2022).
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Gogmenler yolculuk esnasinda barinma, yiyecek, saglik ve giivenlik konularinda gesitli sorunlarla
kargilagilabilmektedir. Barinma meselesini iilke i¢erisinde kagakgilarin yonlendirdigi ve “sok evi”
olarak adlandirilan yerlerde konaklayarak ¢6zmeye ¢aligmaktadirlar. Bu yerlerin ¢ok biiyiik boliimii
ahirlar, yikint1 meskenler, derme ¢atma evler gibi insani kosullar barindirmayan mekéanlar olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Kagakgilar tarafindan ¢ok sayida gd¢menin kiigiik bir aragta tasinmasi veya
oldukga kiiclik bir alanda bekletilmesi de siklikla karsilasilan durumlar arasindadir. Go¢menler
yolculuk esnasinda hem Iran kolluk kuvvetleri hem kagakgilar hem de ceteler tarafindan gesitli
suiistimallere ugramaktadirlar. En yaygin olanlari arasinda fiziksel siddet, zorla alikoyma, riisvet
alma, fidye gibi durumlardir. Yolculugun asir1 zor ve uzun olmasi, gd¢menlerin sinir1 gegme
pratiklerinde saglik sorunlariyla karsilasmasina da sebep olabilmektedir. Diizensiz gogmenler
yolculuk esnasinda veya iilke i¢cinde kacak statiide olduklarindan dolay1 hastalandiklar1 zaman saglik
hizmetlerinden istifade edememektedirler. Hastalandiklar1 zaman ya yanlarinda tasidiklar: ilaglar
kullanarak tedavi olmaya c¢alismaktadirlar ya da ¢ogunlukla oldugu gibi hastaligin kendiliginden

gecmesini beklemektedirler.
SONUC VE ONERILER

Iran {izerinden Tiirkiye’ye gelen gdgmenlerin cogunlugunu Afganistan, Pakistan ve iran vatandaslari
olusturmaktadir. Afganlar genellikle gilivenlik ve ekonomik kaygilarla, Pakistanlilar ekonomik
nedenlerle, Iranlilar ise genellikle siyasi sebeplerle go¢ etmektedirler. Diger gogmen gruplarina gore
Afganistan kdkenli gogmenlerin miktari agik ara dndedir. Bu durumun temel nedeni Afganistan’daki
catigmali ortam ve ekonomik kosullarin agirlagsmasidir. Kat edilecek mesafeye gore kaynak iilkelerin
gdegmen profili de degismektedir. Tiirkiye’ye yakin iilkelerden gelen Iranlilar genellikle kadin ve
erkeklerin bir birbirine yakin oranda oldugu ve egitim diizeyinin daha yiiksek oldugu bir profil
gosterirken, Afganlar az miktarda kadin daha ¢ok geng erkekler ve egitim diizeyi diisiik bireylerden
olugsan bir profil sergilemektedir. Pakistan ve Bangladesliler ise neredeyse tamami uzun gog
yolculuguna dayanabilecek genc erkeklerden olusan bir profile sahiptir. iran iizerinden Tiirkiye’ye
gelen iiciincii iilke vatandasi goemenler icin iran’mn sinir bdlgesinde Maku, Siyah Cesme, Hoy ve
Salmas kentleri toplanma ve sinir gegis hazirliklarimin yiiriitiildiigii kentler olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Kis ve yaz durumuna gore sinira gelen gécmenler, 40-50 kisi ile 1000 kisiye kadar degisen gogmen
gruplart halinde Tiirkiye’ye girmektedirler. Her bir gogmen mutlaka seyahatleri boyunca gdogmen
kagakgilarindan yardim alarak yollarina devam etmektedirler. Sinir gecisinde rota tercihi tamamen
kagakeilar tarafindan belirlenmekte ve uygulanmaya konulmaktadir. Seyahatleri i¢in kacakgilara
binlerce dolar 6deyen gégmenler, gé¢ yolculugu siirecinde basta gogmen kacakgilarin uyguladigi
fiziksel siddet olmak iizere, cinsel istismar, soyulma, hastalik ve agir cografi sartlardan hayatlarini
kaybetme gibi pek ¢ok zorlukla karsilasmaktadirlar. Gogmenler yasadisi konumlarindan dolayi

genellikle hak arayisinda da bulunamamaktadirlar.
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Sonug olarak Tiirkiye’ye gogmen gonderen kaynak iilkelerde siyasal ve ekonomik istikrarin kisa ve
orta vadede ¢dziilmesi pek miimkiin goriilmediginden Iran iizerinden Tiirkiye’ye yonelik gog baskisi
zaman zaman azalsa da uzun vadede artarak devam edecegi diisiiniilmektedir. Bu durum dikkate
alinarak uluslararasi igbirligi, giivenlik ve hukuki temelli baz1 tedbirlerin uygulanmaya konulmasi
gerekmektedir. Giivenlik baglaminda Tiirkiye’yi tehdit eden gogiin dogudan geldigi goz Oniine
alindiginda Tirkiye’nin Dogu sinirlarina daha fazla odaklanilmasi, fiziki Onlemlerin yani sira
onlemlerin teknoloji ve insan kaynagi ile de desteklenmesi gerekmektedir. Ancak diizensiz
gocmenlerin gogunlugunu ekonomik amacli gégmenler olustursa da iglerinde uluslararasi korumaya
ihtiyact olan kimselerde olabilmektedir. Bu tiir gogmenlerin digerlerinden ayristirilmasini saglayacak
mekanizmalarin da diisiiniilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’yi tehdit eden gociin uluslararasi boyutu
oldugundan, ulusal tedbirlerin disinda, kaynak {ilkeler basta olmak iizere transit ve hedef iilkelerle de

is birligine gidilmesi elzemdir. Bu baglamda iran, Tiirkiye icin kritik bir iilkedir.

Diizensiz gociin gerceklesmesinde 6nemli bir aktor de gogmen kagakeilaridir. Diizensiz gogle
miicadelede, 6zellikle gogmen kacakeiligina karsi yetersiz kalan yasalarin yeniden gézden gecirilmesi

ve caydirict yasal diizenlemelerin yapilmasi bu baglamda biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Ozet

Sinir, devlet egemenliginin sembolii, giivenligin kutsandig1 sahalar ve kolektif bir kimlik olan kavramsal ve ideal
olan1 kusatmas1 sebebi ile ‘vatan’ olarak kavramsallagmistir. Jeopolitik bir kesinti olan sinirlar, siyasi cografya
caligmalarinin ‘merkezindedir.” Dolayisiyla Tirkiye’nin cografi konumu; son donemde kiiresel bir aktor, Avrupa
ile gibi nedenlerden 6tiirii sinir giivenligi ve giivenliklestirme ekseni, sinir tezinin temelini olugturmustur. Ayrica
ozellikle neoliberal politikalarin etkisinin artmasi ile beraber sinir bdlgeleri; yogun mal, bilgi ve insan akiginin
giizergaht olmustur. Simurlar; duvarlarin, dikenli tellerin yiikseldigi yer yer diisiik yogunluklu ¢atigma alanlari

haline doniigmiistiir ve bu durum {ilke siyasalarinda dnemli bir konu olarak varligin siirdiirmektedir.

Amag¢: Arastirmanin temel tezi ve amaci; sinir ve miilteci ¢alismalarinda ve uygulamada sik¢a vurgulanan, sinir
giivenligi/giivenliklestirmesi ekseninde alinan her tiirlii giivenlik Onleminin eksik oldugu ve sinirlarin
olusturulmasi ve giivenligi asamasinda mutlaka “sinir insanlarini” ve onlarin giiniimiizde ve gelecekte yasamlarinm

kesintiye ugratmayacak “cok boyutlu siir modelini” Tiirkiye-iran sinir duvar1 6rnekleminde agiklamaktir

Yontem: Irksal veya kalitsal 6zelliklere vurgu yapilmasina itiraz ederek “Germen mikrop teorisini” kabul etmeyen
“Turner’in simir modeli” doniistiiriicii bir gii¢ olarak “batili yerlesimcilerin sinirlar i¢in miicadelesini merkeze
aliyordu. Daha sonraki sinir ¢alismalar1 da giivenlik esasina gore (Wisconsin Okulu vb) gelisime devam etti.
Calisma magdurlar olusturan tek boyutlu sinir modellerine karsi olarak olusturulmug “sinir insanlarinin®
giiniimiizde ve gelecekte sinirda hayatlarin siirdiirmesini merkeze alan ve diger sinir unsurlarini da buna gore
dizayn edilmesi mantigina dayali “cok boyutlu sinir modeli” ad1 altinda yeni bir sinir tezi iizerine bina edilmistir.

Modelin tipik drneklemi, Tiirkiye-iran sinir duvar verileri iizerinden gelistirilen dngoriilerdir.

Bulgular: Sinir giivenligi mantigina dayali uygulamalar, sinirlarda yasayan niifus diigtiniilmeden kurgulanmigtir.
Tiirkiye-fran sinirma driilen duvar ile gegirgenligi ortadan kalkan ve simr boyunca gériilen “illegal, kacak, golge
siir ticareti” sinirlandirilmigtir. Boylece gegim kaynaklari engellenen sinir insanlari, i¢ bolgelere go¢ edecek,
sinirda olmast gereken giivenilir ve caydirici niifus yogunlugu azalacaktir. Kald1 ki smurt terk eden gdgmenler,
biiyiliksehirlerde Tiirkiye’de yasayan gd¢menlerin Tiirk toplumunun sosyal ve kiiltiirel yapist igin bir tehdit
olusturdugu ve gégmenlerin kriminalize edilerek, c¢esitli suclarla eslestirilmesi gibi sdylemlerle karsilasacak, bu

da farkli sorunlar1 giindeme getirecektir.

Ozgiinliik: Tek boyutlu “giivenlik” ekseninde dogru olarak diisiiniilen siir modelinin, cok boyutlu ¢ok faktorlii
fizibilitelerde sinir insanlar1 ve sinirin gelecegi agisindan risk olusturacag bilinmelidir. Arastirmada; Tiirkiye-iran
sinir giivenligi i¢in insa edilen duvarlarin olusturdugu ¢ok boyutlu olumlu ve olumsuz ortamlar, 6ngdriilen ampirik

sonuglarina karsilik, dngdriilmeyen olas1 olumsuz senaryolar ile birlikte kurgulanmistir.
Anahtar Kelimeler: Siyasi Cografya, Giivenliklestirme, Sinir, Sinir Giivenligi, Miilteci

JEL Smmiflandirmasi: R23
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TWO FACES OF THE BORDER: TURKEY-IRAN BORDER WALL AND ITS
IMPACT ON LIFE

Abstract

The border is conceptualized as the 'homeland' because it encompasses the symbol of state sovereignty, the
sanctuary of security, and the conceptual and ideal, which is a collective identity. Borders, as a geopolitical
interruption, are 'at the center' of political geography studies. Therefore, Turkey's geographical location; Recently,
the border security and securitization axis has formed the basis of the border thesis due to reasons such as a global
actor, with Europe. In addition, especially with the increase in the effect of neoliberal policies, border regions; It
has been the route of intense flow of goods, information and people. Limits; The place where the walls and barbed
wires rise has turned into low-intensity conflict areas and this situation continues to exist as an important issue in
the country's policies.

Purpose: The main thesis and purpose of the research; The Turkey-Iran border model, which is frequently
emphasized in border and refugee studies and practice, where all kinds of security measures are lacking in the axis
of border security/securitization, and which will not interrupt the "border people” and their lives today and in the

future, during the creation and security of the borders. is to explain in the example of the wall.

Method: "Turner's frontier model”, which did not accept the "Germanic germ theory" by objecting to the emphasis
on racial or hereditary characteristics, centered the "western settlers' struggle for borders™ as a transformative force.
Later border studies continued to develop on the basis of security (Wisconsin School etc.). The study is built on a
new border thesis called the "multidimensional border model”, which is based on the logic of "border people” to
continue their lives at the border today and in the future, which was created against the one-dimensional border
models that create victims, and based on the logic of designing other border elements accordingly. The typical

sample of the model is the predictions developed on the Turkey-Iran border wall data.

Originality: It should be known that the border model, which is considered correctly on the one-dimensional
“security” axis, will pose a risk for the border people and the future of the border in multidimensional multi-factor
feasibility. In the research; The multidimensional positive and negative environments created by the walls built
for the Turkey-Iran border security have been constructed together with the possible unforeseen negative scenarios,
despite the predicted empirical results.

Keywords: Political Geography, Securitization, Border, Border Security, Refugee

JEL Classification: R23
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GIRIS

Insanoglu yeryiiziinde yasamini devam ettirdigi tarihten beri giivenlik, korunma ve hayatta kalma
miicadelesini de devam ettirmektedir. Bu baglamda ilhan’in (1999) belirttigi gibi “kisi icin ev,
toplum i¢in cografya, giivenligin ve diger yasam sartlarinin siginaklari olma degerini tagimanin ve
cografya toplumun evi; giivenlik aradigimiz, barindigimiz, doydugumuz ve son olarak kaldigimiz
yerdir’ (ilhan, 1999:5). Giiniimiizde devletler, sinirlar1 icerisindeki dogal kaynaklar1 koruma,
kullanma ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanmak ister. Bunun i¢in devletler sinirlarindan gegen her
tirlii mal, sermaye ve hareketliligi dogal olarak kontrolii altinda alma ve tutma hakkina sahiptir.
Sonugta sinir giivenliginin saglanmasi devletler igin stratejik neme sahiptir. Sinira yonelik alginin
degismesi Ve interdisipliner bir alana doniisen sinirlar, salt haritalarda basit bir hat olmaktan Gte
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel temasin yasandigi sinir bolgeleri olarak ele alinmaktadir. Bu anlamda
yeryiiziinde smir giivenliginin saglanmasinda ve smirin istikrarinda cografi sartlar 6nemli rol
oynamaktadir. Bunun i¢in yiiksek dag siralari, yaylalar, akarsular gibi dogal unsurlar, sinirlarin tespit

edilmesinde en ¢ok tercih edilen dogal yapilardir.

Devletlerin sinirlarinin giivenliklerini saglama c¢abasi, kiiresellesme olgusu ile “tehdit eksenli
giivenlik” anlayisinin yerini “risk eksenindeki giivenlik” anlayisma birakmasi (Onen, 2015)
sonrasinda daha da zor hale gelmistir. Tiirkiye jeopolitik, etnik ve kiiltiirel nedenlerden kaynaklt
savaslarin, istikrarsizliklarin yagsandigi Ortadogu, Balkanlar ve Kafkaslara yakin bir cografyada yer
almaktadir. Bu ylizden meydana gelen olaylardan dogrudan ve dolayli olarak etkilenmektedir. Sinir
giivenligini saglamak ig¢in Oriilen duvar ve dikenli teller, devlet iktidarinin cografi gostergesi olan
teritoryanin korunmasini ifade etmektedir. Baud ve Shendel’in (1997) ifade ettigi gibi devletlerin
siir gegislerine kisitlama getirmesinin bir amaci da ideolojiktir. Dolayisiyla sinir gegislerinde
akrabaligin kullanimi ve miibadele bigimleri ideolojik bir sorun haline gelmistir (Baud ve Shendel,
1997:214).

Siirlar, hafizalarda kirmizi ¢izgi olarak yer eden ve uluslararasi iliskiler basta olmak iizere
cografya, sosyoloji ve bircok disiplinin {izerinde ¢aligmalar yiiriitiillen akademik calismalarin ilgi
odagi haline gelmistir. Dolayisiyla sinirda yasam ve sinir insanlari bu ¢alismalarin en 6nemli
konulart1  olmustur. Boylece simirdaki hayat, sinir insani, sinir  kiiltliri, smirin
geciskenligi/gecirgenligi kimi zaman birlestirici kimi zaman da ayirict olmaktadir. Sinir bolgesinde
yasayan insanlar, sinirin ‘6teki’ tarafi ile sosyal, siyasal ve ekonomik baglar kurmaya caligmaktadir.
Simir bolgesi insanlar ile ilgili olarak Martinez (2002)’in de ifade ettigi gibi ‘sinir insanlarinin
smiflandirilmast hem bir ulus devletin smurlart igerisindeki farkli gruplar arasindaki iligkileri
anlamak hem de smirin ‘6teki’ tarafi ile kurulan iligkileri agiklamak i¢in 6nemlidir (Martinez,
2002:7 ). Devletlerin biitiin engellemelerine karsin sinirin diger tarafi ile iliskiler siirmeye devam

edecektir.
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KURAMSAL TARTISMA

Stnirin Giivenliklestirilmesi: “Yiikselen Stnir Duvart”

Gegmisten giiniimiize “giivenlik” kavrami birbirinden farkli sekillerde kullanilmaktadir. Giivenlik
icin farkli tanimlamalar yapilmasina ragmen Buzan (1991) giivenlik ile ilgili olarak ‘kesin bir tanim
olusturulmasin1 reddederek, kesin bir tanim yapilmasini tartismali kavramlarin sosyal bilimdeki
islevini yanls olarak degerlendirmektedir’ (Buzan, 1991:3-4). Ote yandan giivenlik ile ilgili olarak
Brauch (2008) ‘bireysel veya toplumsal bir siyasi deger olarak gilivenligin bagimsiz anlamindan sz
etmenin zorlugunu, daima bir baglam, belirli bir bireysel deger sistemi ve bunlarin hayata gegirilmesi
ile ilgili oldugunu’ (Brauch, 2008:28) ifade etmektedir. Giivenlik kavraminin birbirinden farkli
tanimlamas1 yapilmistir ancak, en kapsayici ve genel anlam ile giivenlik, ‘temel degerlere karsi

tehdidin yoklugu’ (Baylis ve digerleri, 2008:229) olarak tanimlanabilir.

Both (1991) “geleneksel giivenlik anlayisini, {i¢ unsurun karakterize ettigini belirterek, bunlari; askeri
tehditlerin 6ne ¢ikarilmasi, gliglii karsi koyma gerekliliginin vurgulanmayisi, statiiko egilimli ve
devletleri merkeze koymasi seklinde siralamaktadir’ (Booth, 1991:318). “Giivenliklestirme”
kavramini giivenlik ¢alismalar1 alanina yerlestiren Kopenhag Okulunun elestirel insaci analizcileridir.
1980 yilindan sonra gelisim saglayan Kopenhag Okulu, 6zellikle giivenlik tehditlerinin ortaya ¢ikist

ve kapsami konularinda elestirel yaklasim getirilmesine katki saglamistir (Hisarlioglu, 2019:1).

Ozellikle Soguk Savas sonrasi dénemde ulus-devletlerin askeri giivenliklerini 6ne gikaran giivenlik
anlayisi, kiiresel giivenlik giindemine hakim olmustur. Bunun teori ve pratige doniisiimii, SOSyo-
ekonomik esitsizlikler, catigmalarin adil ve bariscil yollarla ¢6ziimii, toplumsal kimlige bagh giivenlik
kaygilari gibi konularin giivenlik giindeminin digina itilmesi sonucunda meydana gelmistir. Bu donem
boyunca geleneksel-realist yaklagimlarin golgesi altinda kalan giivenlik olgusu, Soguk Savas’in
bitmesi ile degisen giivenlik tanimi ve alternatif yaklagimlarin etkileri goriilmeye baglanmistir.
Ozellikle iki kutuplu diinya diizeninin ortadan kalkmas ile beraber kiiresel ve ulusal siyasetin askeri
giivenlik merkezli giindemin yerini, kiiresellesen tehditleri i¢ine alan “yeni giivenlik’ anlayisi ortaya

cikmustir (Bilgin, 2010).

Giivenlige birbirinden farkli tanimlamalar yapilmasit ve 1990 yilindan itibaren elestirel giivenlik
yaklagimimnin yerlesmesiyle birlikte giivenlikle ilgili yeni egilimler ortaya ¢ikmistir. Brauch (2008)
giivenligin yeniden kavramsallagmasi ile ilgili olarak; giivenlik kavramlari, gosterilen referans
nesneleri, risk altindaki deger ve tehdit kaynag: seklinde gruplandirmaktadir (Tablo 1). Kopenhag
Okulu bir meselenin ‘gergek bir giivenlik tehdidi meydana getirip getirmedigini irdelemek yerine bu
durumu c¢ergeveleyen sOylemin nasil insa edildigine odaklanir. Kisaca bir sorunun
“glivenliklesebilmesi” i¢in siyasi elitlerin veya giivenlik politikalarma etkisi olan grup ve kisilerin
sorunu, acil onlemler almay1 gerektirecek kadar ciddi bir giivenlik sorunu olarak ele almasi gerekir

(Hisarlioglu, 2019: 2).
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Tablo 1. Giivenligin Tanimlanmas ile Tlgili Tamimlamalar

Gosterilen- . .
Giivenlik Referans Nesneleri Rls‘f Altmd?kl Tehdit Kaynag (Kimden,
L Deger (Neyin
Kavramlari (Kimin Giivenligi?) Neden Koruma?)
Giivenligi?) gt
U}usa} guvenhkA Egemenlik, Diger devletler, teror ve
(siyasi ve askeri Devlet toprak e i
e e terdrizm (devlet dis1 aktorler)
boyut) biitiinligii
TOPV'ZE}fE' Milletler Ulusal birlik, (Devletler) milletler,
%kl)loyutu) toplumsal gruplar kimlik gbgmenler, yabanci kiiltiirler
: .. . . . Beka, hayat Devlet, kiiresellesme, kiiresel
Insan giivenligi Bireyler, insanlik L - Y
kalitesi ¢evre sorunlari, doga, terérizm
Cevresel
glivenlik Ekosistem Stirdiiriilebilirlik Insanlik
(boyutu)
Cinsiyet iligkiler, Esitll(i_k, I?‘ﬁalet’ Ataerkil, totaliter kurumlar
Cinsiyet yerli halk, da am'E; : osval (hiikimetler, dinler, elitler,
giivenligi azinliklar, ¢ocuklar, Y ths’iI Y kultir), hosgorisiizlik

Kaynak. Brauch (2008, s. 29)

“Giivenliklestirme” ilk olarak Ole Waever'm ‘Securitization and Desecuratization’ adl
makalesinde ortaya atilmistir. Giivenliklestirme yaklasimi, “dil kuraminin yardimi ile” siyaset
teorisinin unsurlarindan faydalanarak ve sosyal insacilik perspektifini kullanarak “yeni ve kapsayici
bir ger¢eve olusturmay1” hedeflemektedir (Weaver 1995:55; Waver, 2003:9). Kopenhag Okulu bir
problemin ne zaman giivenlik sorunu haline geldigi ile ilgili olarak; giivenligin de ‘bizzat kendisinin
yeniden siyasallastirildigini’ sdyleyerek yeni bir ‘glivenlik ve siyaset’ giindemi Onerisi getirirler.
Yapilan bu 6neri, glivenligin yeniden insa siireci, giivenliklestirmedir. Birgok agidan elestirilen
giivenliklestirme kurami, birbirinden farkli ampirik ¢aligmaya uygulanarak, calismalara konu
olmustur. Bu konularin basinda gociin giivenliklestirilmesi, terdrizm, ulus o6tesi suglar, sinirlar,

kalkinma ve insan giivenligi gelmektedir.

Sinir ve smir bdlgeleri 20. yy’nin sonuna kadar askeri ve uluslararasi politikalar nedeni ile ulus-
devletlerin kalkinmalarina oncelik vermedigi i¢in goz ardi edilen mekénlardi. Smir bdlgelerinin
sahip olduklan stratejik konumu, kagakeilik, sinir &tesi ticaret, sinirn 6teki tarafi ile kurulan
akrabalik iligkileri, kiiltiirel aligveris gibi nedenlerden dolay1 son yillarda iizerinde en fazla ¢aligma
yapilan konulardan biridir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda kiiresel olarak yayginlik kazanan ‘ulusal
egemenlik’ ve ‘siir giivenligi’ kavramlarina elestirel yaklasimlar getirilmistir. Sosyal bilimciler bu

tartigmalari, sinir ve hukuk iliskisini devletin sinir alanlarinda kurguladigr 6zel egemenlik ve siddet
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rejimleri iizerinden yiiriittiiler. Tiirkiye-iran simirinda da sinirdan izinsiz gegenlerin engellenmesi
amact ile yilikselen duvarlar, tel orgiler, gozetleme kuleleri ve devriye gibi uygulamalara

basvurulmaktadir.

Jeopolitik agidan sinir; siyasi mekanlari, olaylart agiklamak i¢in kullanilmaktadir. Bu yiizden siyasi
cografya acisindan iilkeler arasindaki sinir belirleme ve sinir giivenligi stratejik oneme sahiptir.
Newman’imn (2005) ifade ettigi gibi “ Bir sinirin 6zii ‘kendi’ni ‘6teki’nden ayirmaktir. Dolayist ile
siirin en biiyiik islevlerinden biri bir engel olarak rol oynamaktir. Dolayisi ile sinirlar, girilmesi
istenmeyen ‘zararli etkenleri (gé¢men, esya, silah, uyusturucu madde gibi) disarda birakarak
engeller.” (Newman, 2005:14-15). Ulus-devlet bakimindan sinirlar devletin egemenligini,
vatandagslik haklarini, sorumluluklarini ve giivenligini pekistirip tamamlayan 6nemli araglar iken
siirda yasayan insanlar i¢in firsatlar ve engellerdir (Kamazima, 2004:1-29). Dolayisiyla sinirlar,

devletlerin egemenliklerinin zayifladig1, yer yer geri kalmis olan sahalar1 temsil etmektedir.

Devletlerin smirlarmin giivenligini saglama cabasi, ‘tehdit eksenli giivenlik’ anlayisi Ozellikle
kiiresellesme ile beraber yerini ‘risk eksenli giivenlik’ anlayisina birakmistir (Onen, 2015). ‘Otekini’
disarda birakmak i¢in ‘duvar insa etme, yeni bir olgu olmayip tarihi gecmisi Cin Seddi’ne, Kuzey
Ingiltere’deki Hadrian Duvari’na dayanmaktadir ve bu duvarlar ézellikle kuzey smirin1 akinci
hareketlerine karsi korumak igin yapilmis eski sinir duvarlaridir. Modern donemde ise sadece
disardan gelen ‘tehditlere’ karsi degil icerde var olan ¢atismalar1 engellemek amaci ile Berlin Duvari
Dogu Almanya’yr Bati Almanya’dan ayirmak igin oOriilen duvardan birisidir. Kiiresellesme ile
beraber sinirlarin gegirgen oldugu bu donemde artan diizensiz gé¢men akinlari, siginmact ve
‘oteki’leri disarda birakmak amaci ile devletler, sinirlarina politik amaglarla duvarlar 6rmeye

baglamigtir.

Gilinlimiiz devletlerinin ¢ogu sinirlarinda yabanci olarak gordiiklerini digarda tutmak igin sinirlarina
tam kapasiteli yiiksek sinir duvarlari 6rmektedir. Bu sinir duvarlarinin belki de en énemlisi yasanan
insanlik dis1 olaylar ile giindemden diismeyen ABD-Meksika arasindaki smir duvaridir. Oyle ki
ABD’de politikacilarin se¢im vaadi bu sinira ek duvar insa etmek olmustur. Tirkiye de 6zellikle
stratejik konumundan ve gog rotalarmin kavsak noktasinda yer almasindan dolay:r kara sinirlarina
duvarlar 6rmeye hiz vermistir. Gilineyde Suriye i¢ savasinin yasanmaya baglamasimin ardindan
Tiirkiye, sinir giivenligi saglamak amaciyla duvar érmeye baslamistir. 837 km’lik olan bu sinir
duvari, diinyanin en uzun iigiincii simr duvari olma &zelligine sahiptir. Yine Tiirkiye, Iran’la olan
sinirina yasadisi diizensiz gogmen gecislerini kontrol etmek, terdr saldirilar1 ve kagake¢iligi 6nlemek

amaci ile sinir duvar inga etmektedir.

Sinir duvarlari esas olarak giivenlik ve ekonomik kaygilar nedeni ile motive edilmektedir. Ozellikle
11 Eyliil sonrasinda devletler sinir giivenligini saglamaya yonelik politikalar olusturmustur. Artan

savaglar, diizensiz gégmen hareketliligi ve illegal sinir ticaretine kars1 diinyada kara sinirlarina duvar
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oren devletlerin sayis1 her gecen giin artmaktadir. Onemli bir déniim noktasi olan 1989 Berlin
Duvari’nin yikildig siiregte diinyada sadece 15 tane sinir duvari varken giiniimiizde bu say1 ciddi
sekilde artis gostermektedir. Elbette bu artis, kiiresellesmenin etkisi ile simirsiz bir diinyanin sadece
litopyadan ibaret oldugunu gostermistir. Carter ve Poast™un (2017) belirttigi gibi ‘devletler gocii ve
gbemeni duvar insa ederek engelleme gabasindadir fakat insa edilen bu duvarlar ise yaramayacaktir’

(Carter ve Poast, 2017).

Devletlerin egemenlik sahalarinin géstergesi olan sinirlar, yerini giiniimiizde yiiksek teknolojiler ile
korunan yiiksek giivenlikli yiikselen simnir duvarlarina birakmustir. 20. yiizyila kadar devletler
sinirlarini daha ¢ok gozetleme kuleleri ve kontrol noktalari ile korurken gilinlimiizde bu dnlemlere
ek olarak sinirlarda devriye yollari, dikenli teller, algilayici sensorler, kizil 6tesi kameralar, duvarlar
ve aydinlatmalar ile ¢ok kontrollii giivenliklestirilmis sinir bolgeleri meydana getirmistir. Giinel
(2002)’in sin1r duvarlari ile ilgili olarak giliniimiizde sinir duvarlari, sabit temeller {izerinde sinirlara
insa edilen bariyerlerden ¢ok daha fazlasini ifade etmektedir. En genis ifade ile ‘duvar’ metaforu,
karmasik teknolojileri, kontrol yontemlerini, yasama hiikiimlerini ve ‘sinir1 koruma’ sdylemini

kapsayan bir kavramdir’ demektedir (Giinel, 2002: 69).

Siginmacilara
Kars1 Caydirict

Duvarlar ile

Gog Illegal Sinir

Rotalari Ortaya Cikan Cok Ticareti cin

icin < Engelleyici
o Boyutlulugun

Yoneltici

Bilesenleri

Teroristlere
Karsi Gerekli

Sekil 1: Sinir Duvari Bilesenleri

Bununla birlikte duvarlar ile saglanan hudut giivenligi ¢ok boyutlu sonuglar1 olabilecek bir siyasi

secenektir. Devlet i¢in elzem ve oncelikli, teréristlere kars: gerekli, siginmacilara karsi caydirici, gog

rotalar1 i¢in yoneltici, Sinirdaki komsu topluluklar igin ayirici, illegal sinir ticareti i¢in engelleyici,

sinirdaki vatandaslar i¢in ge¢imi zorlastirici, Kagakgilar igin gelir distirticti, Sinir niifusu i¢in simir1 terk

etme nedenidir. Sinir duvart hem soyut-sosyal bir argiimani hem de somut-materyal bir anlami

barindirmaktadir. S6z konusu bu iki anlamliliktaki sosyal ayrim, sinir duvarinin iki tarafindaki ‘biz’ ve

281



‘onlar’ ayrimu ile ortaya ¢ikarken, materyal ayrim duvarin yiiksekligi, kalinlig1 ve sahip oldugu teknik
ozelliklerle ortaya ¢ikmaktadir (Brown, 2011: 89). Sinir duvarlarinin sayisinin her gegen giin arttigi
giiniimiizde sinir kavraminin da anlam ve doniigiim gegirdigi goriilmektedir. Duvarlar siginmacilara
kars1 caydirici giig, illegal sinir ticareti i¢in engelleyici bariyer, go¢ rotalari igin yoneltici ve terdristlere

karg1 gereklidir.
BULGULAR

Tiirkiye-Iran Simir Giivenligi

Hayatini sinir tizerinden siirdiiren insanlar i¢in sinir, bir firsattir. Dolayisiyla Flynn’in (1997) belirttigi
gibi ‘sinir sakinleri, serbest¢e Oteki tarafa gidip gelebiliyorsa o zaman siirlar onlar igin firsat
koridorlaridir (Flynn, 1997:313). Sinirlarin en 6nemli stratejik ozelligi celiskili ve ¢ok yonlii
olmalaridir. Sinirlar bir yandan dis diinya ile aramizdaki engeller konumunda iken 6te yandan dis
diinya ile temas yerleri ve giris kapilaridir (Anderson ve O’Dowd, 1999: 595). Dolayisiyla
Banerjee’nin (2010) ifade ettigi gibi ‘siurlar salt gizgilerden meydana gelmezler. Sinirlar ayni
zamanda yerlesilen gri bolgelerdir veya bir devlet otoritesinin bittigi ve digerinin basladigi

mekanlardir (Banerjee, 2010:138). Iste bu yiizden sinirlar ¢ok aktorlii ve ok islevli yapiya sahiptirler.

Bir smirin 6zl ‘kendi’ni ‘6teki’nden ayirmak oldugu i¢in sinirin en 6nemli iglevlerinden biri engel
gorevi gormektir. Boylelikle smirlar girilmesi istenmeyen ‘zararli’ etkenleri —gdgmen, silah,
uyusturucu madde ve kagak mallar- disarida birakmayi amaglar (Newman, 2005: 14-15). Turner
(2008)’1n bakis ag¢isina gore vatandaslik kimlik, toplum ile politik, ekonomik ve kiiltiirel kaynaklarla
baglantilidir (Turner, 2008). Tiirkiye-Iran simirinda da ‘Turner’in smir modeli déniistiiriicii bir gii¢
olarak batil1 yerlesimcilerin ‘Giivenlikli’ stnir olgusunu merkeze almaktadir. Bu ¢aligmada Tiirkiye-
[ran smirinda giiniimiizde ve gelecekte sinirda yasamlarini siirdiiren insanlarin ‘gok boyutlu smir

modeli’ adl1 yeni bir sinir tezi lizerine bu ¢alisma yiiriitiilmiistiir.

Tiirkiye-iran smir1 1639 yilinda Kasr-1 Sirin Antlagmas: ile belirlenen ve kiigiik ¢aph degisiklikler
disinda, Ortadogu’nun en istikrarli siyasi simirlarindan birisidir. Kuzeyde Azerbaycan, giineyde Irak
sinurt ile kesisen Tiirkiye-iran sinir1, Tiirkiye’nin ikinci en uzun smiridir. Bu siir yiikseltisi 2500-3000
m’yi agan daglik bir sahadan gegmektedir. Genel olarak bu sinir, Kuzeyde Azerbaycan’a bagli Nahgivan,
[ran ve Tiirkiye topraklarmin kesistigi Aras Nehri iizerinden baglamaktadir. Daha sonra Semdinli’nin
Giineydogusundaki Kelsin Gedigi’'nde Tiirkiye, Iran ve Irak sinir ayiriminda son bulmaktadir. Sinir
genel olarak daglarin doruklarim takip ettigi gibi bazi yerlerde dogu-bati dogrultusunda akarsu vadileri
ve ovalar1 da takip etmektedir. Sinirin Igdir ve Dogubeyazit Ovasi'ndan gegtigi yerler Tiirkiye-Iran

sinirinin en algak sahalarint meydana getirmektedir (Deniz ve Dogu, 2011: 52).

Tiirkiye-Iran sinir1 daghk alandan gegtigi igin sinir giivenliginin saglanmasinda zorluklar yasanmaktadir.
Tiirkiye-iran smir1 fiziki giivenlik sistemi projesi calismalar1 neticesinde sinirin Agri bdliimiine 2020

yilinda yapilmaya baglanan giivenlik duvari ile sinir korunmaya calisilmaktadir. Siirda giivenlik
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duvarmin yani sira gozetleme kuleleri, gece goriislii termal kameralar, harekete duyarli sensorler ve
optik kuleler yardimi ile smirdan gog¢menlerin, kagakgilik yapanlarin ve teroristlerin gegmeleri
engellenmektedir. Ancak genel olarak sinira ériilen duvar tam anlamu ile bir koruma saglayamamaktadir.
Entegre giivenlik sistemi dogrultusunda duvarlarin iizerine jiletli teller yerlestirilmekte bdylece simir
gecilmez hale getirilmektedir. Agri-Iran arasindaki 87 km’lik smirin 83 km’sine sinir duvari yapilmigtir
(Soylemez, 2022: www.aa.com.tr). Zor bir topografyaya sahip bu smir hatti, giivenligin saglanmasi

amaciyla yapilan siir duvari ile “caydiricr” olmustur. Cilinkii sinira 6riilen duvar her ne kadar yasadigi

gbecmenlerin gegisini engellemek amaci ile yapilmigsa da sinirdan gegisler tam olarak dnlenememistir

-~

Foto 1: Tiirkiye-Iran Sinirmin Agri1 Boliimiindeki Sinir Duvari. (Sdylemez, 2022.)

Tiirkiye-Iran sinir1 sosyo-ekonomik gelismislik bakimindan geri kalmis bélgelerden birisidir. Bolgede
en 6nemli sorunlardan biri olan giivenlik zafiyetidir ve bu nedenle bolgeden biiyiliksehirlere go¢ bolgenin
kaderi haline gelmistir. B6lgenin geri kalmighiginda topografyanin zorlu olusu ve sert iklim sartlart
nedeni ile temel geg¢im kaynaklari olan tarim ve hayvanciliktan istenilen verim alinamamaktadir.
Boylelikle insanlar bolgeden gb¢ etmekte ve bu durum bosalan sinir koylerinde giivenlik agiginin
meydana gelmesine neden olmaktadir. Bolgeden gociin 6niine gecilmesi i¢in sinir kimi zaman ‘firsat’
kapis1 olmustur. Tarim ve hayvancilik yapan ve geg¢imlerini saglayacak miktarda verim alamayan bdlge
halki, sinirm &teki tarafi ile illegal sinir ticareti yapmaktadir. Devletin, sinirlarinin kontroliinii saglamasi
en dogal haktir ancak sinir kdylerinde yasayanlarin go¢ etmelerini engellemek icin kiigiik capli sinir

ticareti yapilmasina kismen izin verilmesi bolge i¢in onemlidir.
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Foto 2: Van-iran Simir Hattinda Insa Edilen Duvar. https:/tr.euronews.com/2021/07/22/turkiye-iran-s-n-r-na-
yasa-d-s-gecisleri-onlemek-icin-duvar-insa-ediliyor (Erisim Tarihi: 1 Eyliil 2022)

Donan ve Wilson’a (2002) gore ‘sinirlar ve kacak¢ilik bir dereceye kadar birbirlerine goére

tamimlanmugtir. Clink{ tanimi geregi de kagak¢iligin gergeklesmesi i¢in mutlaka bir devletin, sinir1 ve
devletin yasal olarak neyin ihracati ile neyin ithalatinin yapilabilecegini bildirmesi gerekir (Donan ve
Wilson: 2002: 177). Baud ve Schendel (1997) ise kagak¢iligi ‘siyaset ve ekonominin bir arada
bulundugu tipik bir sinir eylemi olarak tanimlayarak, devletlerin sinir ticaretini kanunlarla kisitlamaya
calistigini ifade etmektedir (Baud ve Schendel, 1997: 23). Fakat sinir bolgelerinde yasayanlar ile
illegal olarak tanimlanan ticareti; kaynaklarin kitlig1, yoksulluk, mallarin pahaliligi ve ¢ekicilik gibi
nedenlerden dolay1 gergeklestirmektedirler. illegal sinir ticareti ile ilgili caligmalar yapan Sikder (2005)
‘kacakeiligin devletler i¢in yasadis1 olarak kabul edilmesine karsin bu ticaretin, sinir bolgelerinde
yasayan yoksul insanlarin yasamlarin1 devam ettirmeleri i¢in gerekli oldugunu ifade etmektedir
(Sikder, 2005: 432). Tiirkiye-iran smir bélgesinde de her ne kadar duvar ile engeller olusturulmaya

calisilsa da tam anlami ile gegislerin kontrol altina alindig1 sdylenemez.
Duvarla Yasamak

Diinya genelinde artan terdrizm, ekonomik sikintilar, artan diizensiz gé¢menler ve kiiresel siyasi
krizlerden dolayr devletler, sinirlarinda daha fazla giivenliklestirme amagli galigmalara agirlik
vermektedir. Giiniimiizde gelinen noktada devletler sinir duvari inga etme yarisi igerisinde politikalar
iiretmektedir. Ancak ingsa edilen bu smir duvarlarinin gé¢menlerin gegisini ne yazik ki
engelleyemedigi ve gecislerin halen devam ettigi goriilmektedir. Yasadist gd¢menlerin devlet
siirlarint agmak igin gegmeye ¢alistiklart sinir duvarlarinda yasanan 6liim olaylar1 ve insanlik dist
uygulamalar her gecen giin artmaktadir. 2000-2014 yillar1 arasinda sinir1 gegmek isterken yasamini
kaybeden insanlarin say1s1 40.000’nin iizerindedir (Brian ve Laczko, 2014: 11). Géglerin siirekliligine
ve gogmenlerin yerlesiklik kazanmasina kargin, kiiresellesme ile beraber yolculuklarin ucuz, ulasimin
yeni teknolojiler ile daha erigilebilir olmasi insanlarin iilke sinirlarini agarak, tek bir iilkeye bagli olma

diisiincesinin zayiflamasina neden olmustur (Karagay, 2012: 412).
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Ozellikle 2000°1i y1llarin basinda devletler sinirlarindan yasadis1 gdgmenlerin gegislerini engellemek,
terorii azaltmak ve giivenlik amacgli olarak sinirlarina duvar 6rmeye baslamistir. Tiirkiye stratejik
konumu ve gog giizergahlarinin kavsak noktasinda bulunmasindan dolay: sinirlarina duvar 6rmeye
baglayan devletlerin basinda gelmektedir. Tiirkiye 6zellikle kara sinirlarina duvar 6rerek, dikenli teller
cekerek, gozetleme kuleleri yaparak, yiiksek teknolojili gece goriis sistemleri kurarak sinirlariin
giivenligini saglamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye-Iran siirinda Cumhurbaskanhiginca smir fiziki
giivenlik sistemi projesi kapsaminda yiiriitiilen ve Icisleri Genel Miidiirliigii Siir Yonetimi Daire
Baskanlig1 koordinasyonunda Tiirkiye-iran sinirinda giivenlik duvari insa edilerek, simir giivenligi

saglanmaktadir.

“Sinir Insan1’ olmak ve sinirda yasamini devam ettirebilmek icin insanlar getin imtihanlardan ge¢mek
zorunda kalmaktadir. Herkesin iizerinde tartistigi ve devletin tedbir almaya g¢alistigi illegal sinir
ticareti, sinir bolgelerinde yasayanlarin en biiyiik ge¢im kaynaklari arasindadir. Yasadisilik, siyah
ticaret, illegal ticaret ve kavramlarin kullanildigi smirin 6teki tarafi ile yapilan ticaret, smirda
yasayanlar i¢in stratejik 6neme sahiptir. Sinir insanlariin bu ticareti icin Gupta ve Fergusaon’un da
ifade ettigi gibi “smir bolgelerindeki illegalite alanlarina bakarak bu gérmezden gelmenin devletin
gligsiizliigline isaret etmedigini, sinir bolgelerindeki bu tiir faaliyetlerin ifsasinin devletin toprak
biittinliig iddiasin1 zedeleyecegi i¢in goriinmez kilinmasi gerektigini belirtmektedirler (Gupta ve

Ferguson, 1992: 11 ). Her yonii ile simirda yasam basl basina biiyiik caba gerektirmektedir.

Sinir bolgeleri 6zellikle devlet otoritesinin en fazla hissedildigi mekanlar olarak karsimiza ¢ikmasina
ragmen yapilan akademik ¢aligmalarda sinirlari, insandan arindirilmis mekanlar olarak gérme egilimi
s0z konusudur. Fakat bunun tam tersi olarak sinir bolgelerinde yasayan niifusun burada kalmalar
basta ‘giivenliklestirme’ acisindan stratejiktir. Sinirin  tenhalagmasinin  Onlenmesi ve sinir
giivenliginin saglanmasi agisindan niifusun sinirda kalmasina yonelik devletin politikalar gelistirmesi
gerekir. Tiirkiye-Iran sinir1 da ekonomik agidan geri kalmus, giivenlik zafiyetinin oldugu ve niifusun
seyrek olugu bir bolgeyi meydana getirmektedir. Sinir kdylerinde durum ilgelere nazaran daha kotii
bir haldedir. Sosyo-gelismislik siralamasinda son siralarda yer alan bu siir yerlesmeleri, sinira driilen
duvar ile geri kalmigliklarina mahkim birakilmis durumdadir. Ayni zamanda bdlgenin geri
kalmighginda bagta gilivenlik problemi olmak iizere sert iklim sartlari, ulagim sorunu, goc¢ ve

topografyanin etkisi de biiyiik rol oynamaktadir.

Ote yandan iizerinde durulmasi gereken 6nemli konulardan birisi de smir insanlarmin giindelik yasam
pratikleri olarak meydana getirdikleri bir sinir kiiltiiriiniin olmasidir. Kiiltiirel temasin en fazla
yasandigi yerler sinir bolgeleridir. Birlikteligin sembolii ve giiclii bir sekillendirici 6zelige sahip olan
kiiltiir, sinir bolgelerinde yasayan insanlar1 bir arada tutarak onlarin ayakta kalmasini saglamaktadir.
Sinir kiiltiirii ve sinirin Gteki tarafi ile iligkiler ile ilgili olarak Brunet-Jailly ve Dupeyron (2007)
“sinirin her iki tarafindaki topluluklar arasinda kiiltiirel farkin belirgin olmasi halinde sinirin etkisini

artirdigini fakat sinirdaki topluluklar arasindaki kiiltiirel baglarin az olmasi halinde sinirin islevini
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zayiflattigini ifade etmektedir (Brunet-Jailly ve Dupeyron, 2007, 6-7).

Cok boyutlu ve dinamik olan smir bdlgelerinde yapilan sinir ticareti ile illegal ticaret, yasadist
siginmaci ve miilteci gegisleri, terér, uyusturucu, insan kacakgiligi gibi birgok faaliyet yapilmaktadir.
Dolayisiyla sinir bolgelerinde yasayan insanlar, bu olaylardan dogrudan ve dolayli olarak
etkilenmektedir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi donemde smurlar, salt fiziki engeller olarak
goriiliirken giintimiizde sinir bolgesinde yasayan insanlarin yasam tarzlarinin, yonetim bigimlerinin
ve ekonomik farkliliklarin oldugu hatlar olarak ele alinmaya baglanmigtir. Sinir bélgesi insanlari ile
ilgili olarak Barth’in (1960) ifade ettigi gibi “sinir bolgelerinde yasayan sinir insanlari, sinirdag sinir
bolgesindeki insanlar ile iligkiler kurar, sinirin 6teki tarafindaki insanlar ile etkilesime geger boylelikle
zamanla bir iliskiler agi olusur (Barth, 1960:19-20). Sinira yerlesik olan ‘sinir insanlari’nin zor olan
hayat sartlart simir duvari ile daha da zorlagsmaktadir. Sinirda insa edilen ‘duvar’ ile simirin her iki
tarafinda yasayan niifusun giinlitk yasamu, birbiri ile olan etkilesimleri sinirlanmaktadir (Akdemir ve
Akman, 2022: 207). Birbirleri ile etkilesimleri engellenen ve ge¢im kaynaklari bakimindan sikintilar
yasayan sinir insanlari, bu bolgeden i¢ kesimlere dogru gog¢ etmeye baslayacaktir. Bu durum, giivenlik
olgusu cercevesinde korunmaya ¢alisilan sinir bolgesinden niifusun gogii ile ¢ok boyutlu, ¢ok faktorlii

fizibilitelerle sinir insanlar1 ve sinirin gelecegi agisindan tehdit olusturacaktir.
T iirkiye—iran Sinirinda Diizensiz Gocmenlere Karst “Duvar”

Tiirkiye sahip oldugu cografi konumu nedeniyle yakin cografyasinda yasanan savas, istikrarsizlik ve
gdc akinlarindan dogrudan ve dolayli olarak etkilenmektedir. Cografi ve stratejik konumunun yani
sira gelisen ekonomisi ile Tirkiye, diizensiz gogmenler igin transit lilke konumundan g¢ikarak artik
hedef iilke haline gelmistir. Gog siireci ve sonrasinda yaganan sorunlarini, geri-donmek isteyen ve
istemeyenlerin boyutunu, nedenlerini, beklentilerini belirlemek, boylece sorunlarin dogru tespitinin
yapilarak ilgili kuruluslarin ve devletlerin dogru politikalar olusturmasi ve g¢oziimler i¢in eylem
planlari iiretmesi, yapisal ve karmasik bir sistemin, ‘gd¢iin’ dogru analizinin yapilmasi ile miimkiindiir
(Akdemir, 2018:52). iran 6zellikle ekonomik ve giivenlik kaygilar nedeni ile siginmasi, diizensiz
gocmen sorunu i¢in 2001 sonrasi siirecte Afgan gdgmenlere yonelik sert yasa ve geri gonderme

politikalar1 uygulamaktadir.

Tiirkiye’nin dogu komsusu olan Iran Devleti ile olan smir1, en istikrarli siyasi smirlardan birisidir.
Daglik bir topografyaya sahip olan bu siirdan, iran iizerinden gdgmenler Afganistan, Pakistan, iran
ve hatta Afrika kokenli olanlar Tiirkiye’ye yasadisi gecis yapmaktadirlar. Gogmenler agisindan risk
tastyan bu sinirda can kayiplarina varan vahim olaylar yasanmaktadir. 2008 yilinda Igdir’da 50 kisiden
fazla diizensiz go¢meni tagiyan aracin kaza yapmasi sonucu ¢ok sayida gdgmen hayatini kaybetmistir.
Gogmenler, sonu 6liim ile biten yolculuklarinda birgok sorunla karsi karsiya kalmaktadir. Tiirkiye ise
iilkeye kitlesel bir sekilde go¢ eden diizensiz gdgmen akislarini engellemek amaciyla iran ile olan

simirina duvar Srmektedir. Iran iizerinden gelen gd¢menlerin biiyiik ¢ogunlugu Afganlardan
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olusmaktadir. Tirkiye’ye yonelen bu Afgan gé¢menler, iilkelerindeki istikrarsizlik ve giivensiz
ortamdan kacarak Iran iizerinden Tiirkiye’ye yasadis1 yollarla girmektedir. 2022 yilinda Gog idaresi
verilerine gore yakalanan Afgan diizensiz gogmen sayis1 53.617 kisi, Suriyeli gogmen sayis1 15.883
kisidir (Sekil 1).Tiirkiye bu yasadis1 gdgmen akislarmi engellemek amaci ile Iran ile olan smirini

giivenli hale getirecek hamleler yapmaktadir.

Sekil 1. Tiirkiye’de Yakalanan Toplam Diizensiz Gégmenler (20.10.2022 Tarihi itibariyle)
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Kaynak. Igisleri Bakanlig1 Gog idaresi
Gogmen alan ve gogmen veren iilkeler arasinda bir kavsak konumunda olan Tiirkiye’nin uluslararasi
gd¢ gecmisinde, goc dalgalar nitel ve nicel 6zelliklerinde degisen egilimler goriilmektedir (Igduygu,
2015: 279). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda iilkeye gelen gogmenlerin biiylik cogunlugu eski
Osmanl1 topraklarindan gelenlerden olusmakta iken gilinlimiizde iilke hem transit hem de hedef iilke
konumunda diinyanin fakli yerlerinden uzak go¢ almaktadir. Ozellikle son yillarda yasanan gog akist
ile sinirlar1 agarak gelen gdgmen sayisi artmigtir. Afganistan, Banglades, ve Pakistan gibi tilkelerden
Tiirkiye’ye yogun bir diizensiz gé¢men akisi yasanmaktadir. Diizensiz go¢menler sinir illerinden

gecerek biiyiiksehirlere dogru ilerlemektedir.

Afgan gdgmenler, Tiirkiye-iran sinirdan yasadisi yollarla Tiirkiye’ye gecmektedir. Sinir
duvarlarinin diizensiz gog, terdr, organize suglar, uyusturucu ve siir kacgakciligr gibi
giivenligi tehdit edici durumlari ne derecede etkiledigi konusunda tartismalar s6z konusudur.
Sinur duvarlari diizensiz gogii tamamen engellemese de ‘caydirict’ etki yapmaktadir. Jonas’in
(2016) belirttigi gibi ‘Diizensiz gogmen akiginin yasandigi sinir hatti ¢ok uzun ve engebeli
ise biitiin sinira tel ya da duvar 6riilmesi miimkiin olamadigindan, oriilii olan hattin faydasi
azalmaktadir. Uzun sinir hattinin tamaminin duvar ve tellerle 6riilmesi durumunda ise biitiin
bu hattin gézetlenmesi, insan kaynagi, teknoloji kaynagi, devriye yollar1 ve hendekler gibi

duvar dis1 gereksinimler duvarin faydasini azaltmaktadir.” (Jones, 2016).

Iran iizerinden gelen gd¢ dalgasimin temel nedeni Afganistan’da yasanan istikrarsizlik, giiven

ortammin olmamasit ve ekonomik durumun kétiilesmesidir. Ayrica iran Devleti’nin Afgan
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gocmenlere yonelik tutumu da gogmenlerin Tirkiye’ye yonelmelerine neden olmaktadir. Bitlis-
Tatvan ilgesi yakinlarinda iran smirindan Tiirkiye’ye giris yapan Afgan miilteciler, 6zellikle Van
merkezde kalarak cesitli islerde calismaktadir. Bu Afgan miiltecilerin sayismin artmasiaa iran’m

Afganli miiltecileri 6tekilestirmesi ve geri gonderilmeleri yoniindeki ¢aligmalar1 neden olmaktadir.

Deniz’in (2021) ifade ettigi gibi “Iran sinirma insa edilen duvarin gécmen akisini ve kacgakcilif
tamamen durdurmasi gibi bir durumdan bahsetmek zordur. Fakat Tiirkiye-iran sinirma oriilen duvarmn
caydirict bir etkisi sz konusudur. Duvarin oriildiigii sahada bu etkiyi gormek miimkiindiir ancak
gogmenler duvar inga edilmeyen alanlara dogru yeni rotalara dogru yonelmektedir. Sinirin her yerinde
duvar inga etmeye uygun topografya bulunmamaktadir. Sinir hatt1 boyunca duvar insa etmeye uygun
olmayan alanlarda yer yer teknolojik cihazlar ve gozetleme kuleleri ile sinir giivenligi saglanmaya
calisilmaktadir (Deniz, 2021).

Yiikselen Duvarlar ve ‘Illegal Ticaret’

Bolgesel kalkinmanin saglanmasinda ve geri kalmighigin ¢elik zincirinin kirilmasinda sinir ticareti
stratejik bir 6neme sahiptir. Ozellikle her devlet kendi sinirlari icerisindeki kaynaklarin korunmasini,
kullanilmasini, sinirdan insan, mal, sermaye ve bilgi hareketliligini kontrolii altinda tutmak ister. Bu
kontrol altinda tutma istegi, 0 devletin en dogal hakkidir. Bu bakimdan sinirdan gegislerin kontrol

altina alinmasi igin smir giivenligi, devletler agisindan 6nem arzetmektedir.

Bolgesel farkliliklari azaltmak i¢in sinirlar onemli firsat kapilaridir. Bubaglamda sinir ticareti, genellikle
birbiri ile sinir1 olan komsu iki devletin halklarinin ihtiyaglarini karsilama (S6nmez, 1995: 21) amacina
yonelik olarak yapilan karsilikli etkilesimdir. Genel itibariyle yapilan sinir ticaretinin amaglari
(Kokge, 2005:17-18) soyle siralanabilir: Bolge halkinin ihtiyaglarini kisa vadede temin etmek,
Bolge halkinin refah seviyesini arttirarak, kalkinmay1 gerceklestirmek, Mal kacakeiligini en
aza indirmek, Bolgede var olan igsizligin azaltilarak, isttihdami arttirmak, iilke igerisindeki
sermayenin bolgeye akisini saglamak, bolge, geri kalmishigini kirarak bolgesel gelismislik

farkini azaltmak.

Yapilan sinir ticareti ile yore halkinin ihtiyaglari temin edilmekte ve bélge ekonomisi giiglenmektedir.
Fakat smir bolgesinde yasayan insanlar simrin  Gte tarafi ile illegal ticaret faaliyetini
gerceklestirmektedir. Cok boyutlu ve birden ¢ok aktorlii olan “illegal ticaret” veya “kagakeilik™, iilke
sinirlarindan her tirlit maddenin yasadist olarak iilkeye girmesi faaliyetidir. Donan ve Wilson’in
(2002) belirttigi gibi ‘sinirlar ve kagakeilik bir dereceye kadar birbirlerine gore tanimlanmugtir. Clinkii
tanimi geregi de kagakciligin gergeklesmesi icin mutlaka bir devletin, sinirin ve devletin yasal olarak
neyin ihracati ile ithalatinin yapilabilecegini bildirmesi gerekir’ (Donan ve Wilson:2002:177). Baud
ve Schendel (1997) bu ticaretin gergeklesme nedenleri olarak kimi zaman mallarin kit, ¢ekici ve pahali

olmasini gostermektedir.
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Banglades sinirinda illegal ticareti arastiran Sikder (2005: 432) ‘kagake¢iligin devletler igin yasadisi
olarak kabul edilmesine karsin, bu ticaretin sinir bdlgelerinde yasayan insanlarin yasamlarini
stirdiirmeleri igin gerekli oldugunu ve devletlerin yoksul insanlarin ihtiyaglarini karsilamada basarisiz
oldugundan dolay1 yasadisi sinir ticaretinin ortaya c¢iktigini’ ifade etmektedir. Sinirda yasayan
insanlarin yaptiklar: illegal ticarette akrabalik iliskilerine deginen Baud ve Schendel (1997:299)
‘yapilan bu ticaret de akrabalik iligkilerinin biiyilk éneme sahip oldugunu ve buna gore
hiikiimetlerin sinir ekonomisini ulusal ekonomiye eklemlemede basarisiz olduklar1 birgok
durumda, sinirda yasayan insanlarin gercekten baska sanslari olmadigini’ belirtmektedir.
Yapilan illegal sinir 6tesi ticaretin, sinirin iki tarafina da genis ¢apl yaygimlik kazanmis olan 6nceki

akrabalik, tanmidiklik ve dostluk gibi iliskilere dayali olarak yapildigi goriilmektedir.

Aragtirma sahamuz olan Tiirkiye-Iran smir bélgesinde de smirin giivenliklestirilmesine ydnelik
yapilan duvarlara ragmen siirdaki illegal ticaret devam etmektedir. Bu sinir ticareti i¢in Sikder
(2005:432) ‘kagake¢iligin devletler i¢in yasadisi olarak kabul edilmesine karsin, bu ticaretin sinir
bolgelerinde yasayan yoksul insanlarin yasamlarini devam ettirmeleri i¢in gerekli oldugunu’ ifade
etmektedir. Dolayisiyla sinirdaki illegal ticareti engellemek amaciyla her ne kadar duvar, dikenli ¢itler,
gozetleme kuleleri ve gece goriislii teknolojiler kullanilsa da bu o6nlemler gegisleri tamamiyla
engellememektedir. Donan ve Wilson (2002:230), sinirdaki bu ekonomiyi her ne kadar “yikici
ekonomi” olarak ifade etseler de, bu sinir ekonomisi sinirda yagayan halkin orada barinmasi i¢in dnem

tagimaktadir.

Dolayistyla sinirlarindan yapilan her tiirlii gegisi kontrol etmek devletin en dogal hakkidir fakat pragmatik
olarak simirdan belli miktarda sizma, kaginilmaz olarak gerceklesmektedir. Boylelikle sinirda
yoksullukla bogusan bolge halki, bityiiksehirlere gé¢ etmek zorunda kalmayacaktir. Smir hatt1 boyunca
uzanan yerlesim birimlerinin en 6nemli temel ge¢im kaynaklar1 arasinda yer alan bu ticaret, bolge halki
tarafindan olagan bir ticaret olarak goriilmektedir. Ozellikle bu illegal ticaretin yogun yapildig1 kdylerde
kacakeilik bir meslek olarak goriilmektedir. Genel olarak Tiirkiye-iran smirinda illegal ticaretin bu kadar
yogun bir sekilde yapilmasinda bolge halkinin tarim ve hayvanciliktan yeteri kadar verim alamamasi,
bolgede yoksulluk ve igsizligin yaygin olmasi ve topografyanin arizali olmasi gibi nedenler etkili
olmaktadir. Bundan dolay1 sinir ticareti, bolge igin stratejik oneme sahiptir. Bu ticarete konu olan mallar
kiiciik miktarda cay, seker, sigara, yag, akaryakit ve elektronik esyadan meydana gelmektedir. illegal
ticareti yapan bolge halki, can giivenliklerini tehlikeye atarak zorlu daglik arazi sartlarina dayanmakta

ve boylece her tiirlii zorluga ragmen bu ticareti yapmaktadir.
SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye, komsu oldugu iilkelerin istikrarsiz politikalarindan dogrudan ve dolay1 olarak en fazla etkilenen
iilkedir. Ekonomik sikinti, siyasi istikrarsizlik ve ¢atigsma, diizensiz go¢men akisi gibi nedenlerden dolay1

Tiirkiye, sinir giivenligi politikalarina agirhk vermektedir. Tiirkiye-iran sinir1 cografi olarak daglik
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arazili bir yapidan meydana gelmektedir. Sinirin daglik olmasi siir giivenliginin saglanmasinin
zorlagsmasina neden olmaktadir. Ancak sinirin topografik olarak zorlu olmas1 sinir giivenligini zorlastirsa
da smirm siyasi istikrarinda 6nemi biiyiiktiir. Avrupa’ya gecmek isteyen go¢menler i¢in 6nemli sinir
gecis noktasi olan bu sinirda son yillarda yapilan duvarlar, sinir gegisleri ve kagakeilik faaliyetlerini
engellemektedir. Ancak, esas olarak stratejik konumu nedeniyle gégmenlerin hedef ve transit iilke
konumunda olan Tiirkiye’nin sinir glivenligine daha fazla 6nem vermesi gerekir. Diizensiz gogiin 6nemli
rotasi tizerinde bulunan Tirkiye’nin go¢ kapasitesi doldu hatta tagmaktadir. Bu anlamda artik gogiin
maliyetinden daha cok giivenlik ve sosyal yonii iizerinde tartismalar yiiriitiilmektedir. Ozellikle sinir1
gecip biiylik sehirlere gé¢ eden gégmenlerin kendi aralarinda organize olup beraber hareket etmeleri yer
yer catigma ve huzursuzluklara neden olmaktadir. Bunun igin Tiirkiye’nin smir giivenligini dikkate

alarak sinir giivenlik mekanizmalarina agirlik vermesi gerekir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinin kalkindirilmasi i¢in gegmisten giiniimiize birbirinden farkli
politikalar gelistirilmis ve bu politikalar uygulanmaya calisilmistir. Bélgede topografik sartlarin zorlugu
ve olumsuz iklim sartlari, bolgenin kalkinmasini zorlastirmaktadir. Yillardir siiren giivenlik sorunu
bolgenin geri kalmishiginin gelik zincirini kalinlastirmistir. Bolgede yasayan insanlarin temel ge¢im
kaynaklar1 olan tarim ve hayvanciliktan istenilen verim alinamamakta, yore halk: alternatif olarak sinir

ticaretine yonelmektedir.
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Ozet

Bu arastirma, Ege Denizi’ndeki diizensiz goge iliskin sinir yonetimi uygulamalarinin kapsamli bir ampirik analizini
sunmaktadir. Caligma, deniz sinirinin ayirt edici materyalligine atifta bulunan “islak ontoloji” kavramim kullanarak, Ege
Denizi’nin siyasal alanini olugturan séylemler aginu, fiili pratikleri ve teknolojileri analiz etmektedir. Ege Denizi’nin kendine
has siyasi cografyasi, mekansal ve hukuki konfigiirasyonu baglaminda revize edilen “islak ontoloji” kavrami, sinir
aktorlerinin durdurma tekniklerini hangi yontem ve aygitlar araciligr ile kurtarma faaliyetine ickin hale getirerek

mesrulastirdiklarini incelemektedir.

Amag¢: Bu makale, Ege Denizi’ndeki diizensiz goge iliskin sinir pratiklerinin ampirik bir analizini sunmaktadir. Caligma,
deniz sinirinin ayirt edici materyalligine ve siyasi cografyasina atifta bulunan “islak ontoloji” kavramini kullanarak, Ege
Denizi’nin siyasal alanini olusturan sdylemler agimi, fiili ginlilkk smir pratiklerini ve kullanilan teknolojileri analiz

etmektedir.

Yontem: Caligmanin ampirik verileri etnografik bir arastirma tasarimina dayanir. 2015-2018 yillarinda Yunanistan (Midilli
adas1) ve Tirkiye’de (Kiigiikkuyu, Dikili, Cesme, Bodrum), sahil giivenlik ekipleri, AB sinir giivenligi (Frontex) personeli
ve arama kurtarma sivil toplum orgiitleri ile derinlemesine goriismeler ve katilimer gézlemci analizi yapilmistir. Arastirmaci,
etnografik arastirma tasarimina igkin olarak, bahsedilen yillar arasinda Midilli adasinda bulunan sivil toplum orgiitleri

biinyesinde arama ve kurtarma faaliyeti yiiriitmistiir.

Bulgular: Caligmanin bulgular1 nezdinde, Ege Denizi’nin cografi baglami igerisinde anlam kazanan 1slak ontolojisi, siir
aktorlerinin politikalarini ve anlatilarini sekillendirerek ¢oklu askeri durdurma tekniklerinin kurtarma gorevine igkin olarak
mesrulastirilmast igin belirli bir yonetim aygitinin {iretilmesine zemin hazirlar. Ilimli ve orantisal bir siddet olarak

kurgulanan durdurma ve geri itme uygulamalari, kurtarma gorevi ile biitiinlestirilir ve bu sayede mesrulastirilir.

Ozgiinliik: Calisma, smir aktorlerini, soylemlerini ve uygulamalarimi Tiirkiye ve Yunanistan ornekleri iizerinden
karsilastirmali olarak incelemektedir. Makalede, ilk olarak Ege Denizi’nin cografi yapisi, uzamsal ve hukuki
konfigiirasyonu ile detaylandirilmaktadir. Ardindan, bu konfigiirasyon igerisinde iki egemen devletin giindelik sinir
pratikleri ve sdylemleri incelenmektedir. Calisma, Ege Denizi’ndeki sinir yonetimi tizerine yapilmus ilk etnografik arastirma

olmast agisindan literatiire dnemli bir katk: saglamaktadir.
Anahtar Kelimeler: Sinir Y6netimi, Ege Denizi, Diizensiz G6¢, Kurtarma, Islak Ontoloji

JEL Simiflandirmasi: R23
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BORDER GOVERNANCE ON THE WAVES OF THE AEGEAN SEA: ACTORS,
DISCOURSES AND PRACTICES

Abstract

The article provides an extensive empirical analysis of sovereign practices and border governance monitoring and
controlling the clandestine migration in the Aegean Sea. By utilizing the notion of “wet ontology” that refers to
the distinctive materiality of the sea shaping the nature of the modus operandi, the study analyzes the web of
discourses, actual practices and technologies constituting the political space of the Aegean Sea. The article argues
that the contextualized “wet ontology” of the Aegean Sea lays the ground for the production of certain governing
tool for armed forces to legitimize their military actions of interceptions as a rescue mission. The strategy of
intercepting in guise of rescue as a moderated violence is produced and materialized in different manners in
Turkey and Greece. In the article, firstly the contextualized “wet ontology” of the Aegean Sea will distinctive be
elaborated together with its spatial and juridical configuration that lead to particular power projections. Then,
these particular power projections and interception techniques will be empirically discussed within the contexts
of Turkey and Greece. The empirical data of the study is based on an ethnographic research design conducted in
2015-2018 in Greece (Lesbos) and Turkey.

Purpose: This article presents an empirical analysis of border practices regarding the unauthorized migration in
the Aegean Sea. Utilizing the concept of “wet ontology”, which refers to the materiality and political geography
of the sea border, the study analyzes the web discourses and actual daily border practices/technologies that

construct the political space of the Aegean Sea.

Method: The empirical data of the study is based on an ethnographic research design. In-depth interviews and
participant observation were conducted with coast guards, EU border agency Frontex, and search and rescue
NGOs in Greece (Lesvos) and Turkey (Kiigiikkuyu, Dikili, Cesme and Bodrum) in 2015-2018.

Findings: In the lights of the findings of the study, the wet ontology, which gains meaning in the geographical
context of the Aegean Sea, shapes the policies and narratives of the border actors, and paves the way for the
production of a specific governing apparatus to legitimize multiple military interception techniques inherent in
the rescue mission. Constructed as a moderate violence, interception practices are integrated with the rescue
mission and thus justified.

Originality: The study comparatively examines border actors, discourses and practices through the examples of Turkey
and Greece. In the article, firstly, the geographical structure of the Aegean Sea with its spatial and legal configuration is
detailed. Then, within this configuration, the daily border practices and discourses of the two states are examined. The
study aims to make an significant contribution to the literature in terms of being the first ethnographic research on border

governance in the Aegean Sea.
Keywords: Border Governance, Aegean Sea, Irregular Migration, Rescue, Migration, Wet Ontology

JEL Classification: R23
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GIRIS

Son yillarda, gozetleme ve sinir teknolojilerindeki gelismeler, radarlar, insansiz hava araci sistemleri ve
algoritma odakli akilli siir projeleri, Akdeniz’in yeni bir temsilini yaratti. Yirmi birinci yilizyilin ilk
ceyreginde, hareket halindeki bir gogmen botunu® engellemeye yonelik olusturulan tiim siyasi aygitlar
ve teknolojik altyapi, bu yeni temsilin ana unsurunu olusturuyor. Giinlimiizde Akdeniz, ¢ok sayida
egemenin ve aktoriin dahil oldugu ¢ekismeli bir alan haline gelirken ayn1 zamanda Avrupa Birligi’nin
digsallagtirtlmis smir politikalarmin  hayata gecirildigi ve giderek genisletildigi bir uzamdir
(Bialasiewicz, 2012). Bu ¢ekismeli alanda, belirli siddet bigimleri ve hiyerarsiler, diger unsurlarin yani
sira, artik cogunlukla gogmen bedenler {izerinden sekilleniyor. 2000°1i yillardan itibaren devam eden
Avrupa’nin go¢ ve sinir politikalari neticesinde, Mbembe’nin (2003) dedigi gibi, Akdeniz’in altinda bir

“oliim diinyas1” ile kars1 karsiyayiz.

Elestirel giivenlik ve sinir caligmalarindaki literatiir, diinyanin pek ¢ok cografyasinda gog politikalarinin
ne denli sistematik bir siddet iireterek sinir 6liimlerine yol agti§ina dair incelemeler yapar ve “6lim
yoluyla yonetme” pratiklerine dair 6nemli bilgiler sunar (Fekete, 2003; Urrera, 2004; Weber, 2010;
Weber ve Pickering, 2011; Ferrer-Gallardo ve van Houtum, 2014; Doty, 2011; Vaughan-Williams,
2015; Jones, 2015; Squire, 2016; Cuttitta ve Last, 2020). Akdeniz baglaminda ise, son yillarda, denizin
“dliimciil bir s1v1” haline gelmesine yol agan kosullar1 inceleyen yeni bir ¢alisma grubu vardir. Devlet
otoritelerinin tespit etmelerine ragmen 6liimciil tehlike altindaki gégmen botlarina kayitsiz kalmalari,

bu sistematik 6liim kosullarint doguran ana etkendir (Heller ve Pezzani, 2014).

Bu makale, son yillarda olduk¢a gelisen ve Akdeniz’deki sinir politikalarini esas alan elestirel
literatiirlin cogunlukla es gectigi ve kendine has materyal 6zellikleri sebebiyle de ayirt edici bir yapiya
sahip Ege Denizi’ni konu edinmektedir. Arastirmanin temel amaci, Ege Denizi’nde diizensiz gogii
kontrol eden sinir pratiklerinin kapsamli bir ampirik analizini yapmaktir. Ege Denizi’ni bir siyasal alana
doniistiiren mevcut sdylemler, uygulamalar ve teknolojiler agi, bu makalenin ana eksenini olusturur.
Ege Denizi’nde egemen devletler, yani Tiirkiye ve Yunanistan, diizensiz gogil izlemek, tespit etmek ve
onlemek i¢in ne tiir sinir pratikleri ve sdylemler gelistirmekte ve uygulamaktadir? Bu temel soruyu
yamitlarken, Ege Denizi’nin Orta Akdeniz’den oldukga farkli olan jeofizikselligi ve denizin hukuki

mimarisi, denizdeki kontrol ve hareketliligi sekillendiren ana unsur olarak incelenecektir. Yani, Ege

! Elestirel sinir galigmalarinda, miilteci kavrami uluslararasi hukuk kategorisi olarak degil, tam olarak da hukuki
zeminin sorunsalligini ifsa edebilmek, yerinden edilen kisilerin hukuki zeminde iltica haklarin1 engelleyen ve
miilteci olabilme ihtimallerinin &niinii tikayan politikalara isaret etmek amactyla, bir politik tercih olarak
kullanilir. O nedenle de “gé¢gmen botu” demek yerine kimisi “miilteci botu” demeyi, kimileri ise farkli terimler
kullanmay tercih eder. Bu terimler, ingilizce’de “undocumented” (belgesizler ya da kagitsizlar), “irregularized”
(diizensizlestirilenler), “illegalized” (illegallestirilenler), “people on the move” (hareket halindeki insanlar),
“clandestine migration” (gizli go¢) vb. kullanimlar icerir. Devlet merkezli bir terim oldugundan “diizensiz go¢”
(irregular migration) teriminin de kullanilmasi siklikla reddedilir. Ancak Tiirkiye’de heniiz elestirel sir
literatiirii jargonu yerlesmediginden ve mevcut gog literatiirii tarafindan kullanilmadigindan, makale boyunca,
okuyucu acisindan kavram karigiklig1 yaratmamasi adina, Tiirkiye’deki yaygin kullanim tercih edilmistir.
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Denizi’nin ada ve adaciklarla dolu olan ¢ok pargali ve yar1 kapali yapisi, iki devletin kara sularimin
birbirine yakinligi ve denizin sigligi hem gog¢iin hem de sinir uygulamalarinin yapisini sekillendirir.
Caligsma, yalnizca pratik ve teknolojilerin nasil diizensiz goc¢ii kontrol ettigini degil, ayn1 zamanda
denizin jeofizikselliginin belirli siddet ve mesrulastirma bigimlerini nasil sekillendirdigi ve
mesrulastirdigini da inceler. Bu tiir bir analizi gelistirirken, siyasi olasiliklar ve sinirlamalar hakkinda
yeni bir anlayis lireten, denizin ayirt edici materyalligini vurgulayan analitik bir ara¢ olan “islak

ontoloji” (Steinberg ve Peters, 2015) kavrami kullanilacaktir.

Tiirkiye’den Yunan adalarina yapilan gé¢ yolculugunun giizergahinda uluslararasi sular ve SAR (arama
ve kurtarma) bdlgelerinin olmamasi nedeniyle, arama ve kurtarma faaliyeti, Akdeniz’deki gibi cografi
bir anlam tasimaktan 6te, farkli bir baglam kazanir. Bir gogmen botu, Tiirkiye kiyilarindan ayrildigi
andan itibaren, kendiliginden (ipso facto) aranmasi ve kurtarilmasi gereken, yani “daimi olarak
tehlikede” olarak kabul edilir. Bu sebeple de, Ege Denizi’nde de kurtarma eyleminin sorumlulugundan
kag¢inma ya da erteleme bir sinir politikasi olarak mevcut olsa da, ana yonetim bi¢imi, ¢oklu miidahale
ve durdurma tekniklerinin kurtarma faaliyeti olarak mesrulastirilmasina dayanir. Bu makalenin 6ne
siirdiigii iizere, Orta Akdeniz baglaminda “dokunmadan 6ldiirme” (Heller ve Pezzani, 2014) {izerinden

uygulanan sinir politikasi, Ege Denizi’nde “kurtarma ad1 altinda miidahale” siyasetine doniigmektedir.

Makalenin bulgulari, Ege Denizi’nin iki yakasinda, Tiirkiye ve Yunanistan’da (Midilli adasi) {i¢ yil
boyunca (2015-2018) yiiriitillen etnografik arastirmaya dayanmaktadir. Saha arastirmasi boyunca
goniillii arama ve kurtarma faaliyetini igeren katilimci gézlemci analizin yani sira alandaki aktorler ile
derinlemesine gorligmeler yapilmistir. Bu aktorler, Tirk ve Yunan Sahil Giivenlik ekipleri, Avrupa
Birligi Sinir Giivenligi Birimi (Frontex) personeli, Midilli adasinin kuzey koytinde (Skala Sikamineas)
arama kurtarma faaliyeti yliriiten yerel sivil toplum kuruluslarindan olusmaktadir. Biitiin bu aktdrler ile,
toplamda 84 derinlemesine gériisme yapilmistir. Buna ek olarak, arama kurtarma faaliyeti yiiriiten yerel
bir STK biinyesinde katilime1 gézlemci olarak analiz yapilmustir. Etnografik arastirma, arastirmacinin,
goriismeler esnasinda, aktorlerin sdylemlerinin, dznelliklerinin ve kendi 6z projeksiyonlariin 6tesine
gecgerek, alandaki gercek uygulamalari inceleyebilmesine olanak tanir. Kuus (2013) buna “prova
edilmis sdylemlerin” asilmasi der; yani goriisme esnasinda goriismecinin 6znelligini ve 6z anlatisini

asarak fiiliyattaki gercekligi tespit edebilmek, etnografik arastirmalarin 6nemli katkilarindandir.

Makale su sekilde diizenlenmistir: ilk olarak, “islak ontoloji” kavrami Ege Denizi’ nin jeofiziksel yapisi
Ozelinde detaylandirilarak mekansal ve hukuki konfigiirasyonu, yani Ege Denizi’nin nomos’u
incelenecektir. Ikinci olarak, Tiirkiye ve Yunanistan’daki siir uygulamalari, gozetleme teknikleri,
egemen aktorler ve onlarin “sosyal evrenleri” (Bigo, 2014), giindelik pratiklerle birlikte ampirik olarak
detaylandirilacaktir. Son olarak da, makalede bir ehven-i ser siyaseti olarak tanimlanan “kurtarma adi

altinda miidahale” politikasinin tiretildigi ve mesrulastirildig kosullar tartisilacaktir.
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KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE: ISLAK ONTOLOJi VE EGE
DENIZi’NIN NOMOS’U

Siyasi cografya literatiirinde okyanus c¢aligmalari, son yillarda yeni bir ontoloji gelistirerek
denizden/okyanustan ve onun akiskanlik diinyasindan diisinmeyi 6nciilleyen bir kavram ortaya atti.
“Islak ontoloji” kavrami, denizde hareket eden, suyun igine giren ve suyun disina ¢ikan nesnelerin ve
canlilarin farkli konfigiirasyonlarinin “taninmayan ve beklenmedik™ sekillerde ¢oziilmesi gerektigini
savunur ve deniz uzaminin farkl bir lens ile okunmasi gerektigini sdyler (Steinberg ve Peters, 2015).
Su diinyasi, akiskanligi, hacmi ve derinligi ile karasal uzamdan farklilasan bir karaktere sahiptir ve bu
materyal gerceklik mevcut sinir politikalarin1 ve ayni zamanda da direnme ve kagis stratejilerini
sekillendirir (a.g.e). Sonsuz, ehlilestirilemez, sabitlenemeyen ve akiskan dogasi geregi denizin, hudut
cizilebilen ve tahakkiim kurulabilen karadan farkli oldugu diisiincesi, Bat1 diisiince tarihinde uzun bir
gecmise sahiptir. Hollandali bir hukuk diisiiniirii olan Hugo Grotius 1609 tarihli temel metni Mare
Liberum’da (Ozgiir Deniz), denizi, kat1 topraklar gibi sahiplenemeyecek ve “hicbir iilkenin malina
eklenmeyecek, anlasilmaz, sivi ve akiskan” olarak nitelendirir (2004, s.34). Bu nedenle, Grotius’a gore
deniz, siirh egemenler arasinda, ulus Gtesi serbest bir alan olarak ortak kullanim halinde olmalidir.
Benzer sekilde, Carl Schmitt’e gore, her tiirlii hukuki ve toplumsal diizenin kurulmasi i¢in temel olan
mekanin, yani 6zgiin bir “miilkiyet, dagitim, iiretim” olan nomos’un kokleri topraktadir (2003 [1950],
5.324). Ona gore, topraktaki hudut, topraga 6zgii diizenin maddi temelini 6zetler. Karanin aksine deniz,
Ozgiir ve sekle sigmayan olarak tasavvur edilir; “hudutlari, sinirlari, kutsanmig yerleri, kanunlari ve
miilkleri yoktur” (2003, s. 42-43). Grotius ve Schmitt’in bos, topraksiz, zamansiz ve kanunsuz bir alan
olarak tasvir ettigi “serbest deniz” vizyonu, post-kolonyal literatiirde kapsamli bir sekilde analiz
edilmistir ve bu vizyonun 17. yiizyildan itibaren nasil Avrupa somiirgeciliginin ve yayilmaci ideolojik
aygitinin temelini olusturduguna dair genis ¢apli bir kiilliyat mevcuttur (Bose, 2009; Benton, 2009;
Gilroy, 1993; Lewis, 1999; Rediker, 2007; Mawani, 2018).

Denizin ugsuz bucaksiz bir bosluk olarak ideallestirilmesinin aksine, gemicilik ve deniz
teknolojisindeki ilerlemeler, esasinda Avrupa somiirgecilik tarihinde ana husustur. Renisa Mawani’nin
(2018) etkili kitabinda inceledigi gibi, hareket halindeki bir gemi, tarihte irksal hiyerarsilerin ve siddet
rejimlerinin tasarlandig1 ve uygulandigi kilit teknolojidir, ancak ayn1 zamanda da karsilagsma, direnis ve
miicadele tarihinin de simgesidir. Analitik olarak hareket halindeki bir gemiden bakildiginda,
okyanuslar ve denizler, gemilerin Avrupali yerlesimcilerin ve kolelerin, zorla caligtirilanlarin ve
gdcmenlerin taginmasini ve dolayisiyla da Avrupa kiiresel diizeninin genislemesini miimkiin kildigi,
hukukun da buna igkin olarak tahsis edildigi bir alan olarak gériiniir. Yiizyillar sonra, giiniimiizde de
hareket halindeki bir gogmen botu, bu tartigmali tahakkiim alanini ifsa eden basat sosyal olgu haline
gelmistir. Denizden bakmak, onun sivi maddeselliginin, derinliginin ve akiskanligimin 6n plana
¢ikarildigl, egemenin pratiklerini de hareketliligin karakterini de bu analitik lens ile kavramsallastirmak

anlamina geliyor. Siyasi cografyaci Steinberg ve Peters (2015) tarafindan ortaya atildigi sekliyle, “islak
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ontoloji” kavrami, bu baglamda alternatif bir anlayis {iretir ¢iinkii deniz diinyast “akigkanlik, hacim,
ansizin vuku bulma, derinlik ve likidite” alanidir. “Islak” siyaset, materyalliginden dogar ve bu da
yonetisimin formunu belirler. “Tartisilmaz derecede hacimli, inatla maddi ve siiphe gotiirmez bir
sekilde form degistiren” bir mekan oldugu icin, istikrarsizligi, rastgeleligi ve stirekli dinamizmi
tarafindan sekillenen siyasi olanaklara ve sinirlamalara sahiptir (Steinberg ve Peters, 2015, s. 248).
Schmitt’in “bosluk” taniminin aksine, bir yontem olarak deniz, birbiri ile kesisen yasalliklart ve
pratikleri biinyesinde barindirir, hudut ¢izme eyleminin kendisi de bu siv1 yiizey {izerinde ¢ok daha

girift ve akigkan hale gelir ve bu sebeple de deniz sinirinin karadan daha farkli bir nomos’u vardir.

Denizlere iligkin hudutlar, 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi (UNCLOS) tarafindan
kodlanmistir. S6zlesme, yetki alanini ve devletlerin kontrol derecelerini tanimlar. Kita sahanligi, kiy1
devletlerinin tam egemenligine giren on iki deniz miline kadar uzanan alani kapsar. S6zlesme ayrica
hicbir devletin tam egemenligini ve yetkisini kullanamayacagi uluslararasi sulari (agik denizler olarak
bilinir) da belirler. 1979 Uluslararasi Denizde Arama ve Kurtarma Soézlesmesi de, agik denizler
boyunca, her biri belirli bir kiy1 devletinin kapsamina giren ve kurtarma faaliyetlerini koordine etmek
icin yasal sorumluluga sahip Arama ve Kurtarma (SAR) bdlgelerini belirler. SAR bdlgeleri icinde
gemilerin kiy1 devletlerin koordinasyonunda, tehlikede olan insanlar i¢in kurtarma operasyonlarina
yardime1 olma yiikiimliliiglii vardir. Ancak, fiiliyatta, devletlerin agik denizlerde farkli yorum ve
iddialari, muglak mekansalliklarin ortaya ¢ikmasiyla kalmaz, ayn1 zamanda “belirsiz egemenlikleri”
(Cuttitta, 2018) ve “yamali yasal alanlar” da tiretir (Heller ve Pezzani, 2014). Tam olarak da bu
belirsizlik, kurtarma operasyonlarinda sorumluluktan kaginma ve eylemsizlik stratejilerini miimkiin

kilar.

Akdeniz, bu anlamda kategorik bir vaka 6rnegi olusturur; devletler farkli agik deniz yorumlamalari ile
smirlt kalmaz, aynm1 zamanda SAR s6zlesmelerinin de farkli versiyonlarini kullanirlar (Gammeltoft-
Hansen and Aalberts, 2010). Devletlere ek olarak, acik denizlerde bulunan ticari gemiler ve yiik
gemileri de agir ekonomik yiik nedeniyle kurtarma operasyonlarina dahil olmaktan kaginirlar ve bu
nedenle de gemi takip verilerinden (otomatik tanimlama sistemi, AIS) sinyallerini kapatarak siyrilmaya
caligirlar. Akdeniz’deki devletlerin sigmmacilarin karaya gikarilmasini kabul etmemeleri ve hatta
“yasadis1” gocii kolaylastirdigi i¢in denizcilere ve insani yardim gorevlilerine yonelik suglamalari, sivil
aktorler {izerinde daha fazla isteksizlige yol agmaktadir (Tazzioli, 2016). Orta Akdeniz 6zelinde, Heller
ve Pezzani (2014), deniz sinirin1 karmasik ve iist iiste binen hukuki alanlarin insa edildigi girift bir alan
olarak tanimlar. Bu ayni zamanda deniz yiizeyinin dagilimi ve paylasgimimin yani sira egemenlik
pratiklerinin de ¢ok daha karmasik, akiskan ve esnek hale geldigi bir yonetimi isaret eder. Adli
Osinografi (Forensic Oceanography) projesinin ¢ok ses getiren “Oliime terk edilmis bot” vakasi,
siginmacilarin zor durumda kaldiklarinda genellikle nasil yardimsiz birakildiklarimi ve Akdeniz’in
acimasiz dalgalarina ve riizgarlarina terk edildiklerini gostermektedir (Heller ve Pezzani, 2012).

Akdeniz’in 6liimciil sulara nasil doniistiigiinii elestirel gozle arastiran ¢aligmalar, sorumluluktan kagma,

299



kaderine terk etme ve eylemsizlik siyaseti iizerinden mevcut smir rejiminin yapisal siddet
mekanizmasini ortaya ¢ikarir (Heller ve Pezzani, 2014; 2016; Stierl, 2016; Casas-Cortes vd., 2017;
Cuttitta, 2018; Davies vd., 2017; Culttitta ve Last, 2020). Bununla birlikte, deniz yiizeyindeki farkl kita
sahanliklar1 ve uluslararasi sulardan kaynakli parcalanmis mekansalliklar, hukuki rejimler ve coklu
aktorler, deniz sinirini ¢ok daha girift ve dngdriilemeyen bir alan haline getirir (Heller ve Pezzani, 2014,
Cuttitta, 2018; Cuttitta ve Last, 2020). Akdeniz baglaminda, hakim devletlerin arasindaki belirsiz ve
catigsmali kita sahanliklart ve yetki alani, arama ve kurtarma faaliyetleri s6z konusu oldugunda
sorumluluktan kasten kagma, geciktirme ya da terk etme gibi uygulamalarin da 6niinii agar. Tam da bu
noktada, kurtarma operasyonlarini geciktirme, erteleme veya reddetme stratejilerinin bir sonucu olarak,
Akdeniz, bir kayip alanina doniisiir. Sonug olarak, Akdeniz’in ortasinda, denizin sert riizgarinda ve
dalgalarinda, gogmenler yalniz birakilir ve 6liime terk edilir; “dokunmadan 6ldiiren sistematik siddet”
de tam olarak bu eylemsizlik ve sorumsuzluk siyaseti ile kurumsallagir (Heller and Pezzani, 2014; 2016;
Cuttitta, 2018).

“Islak ontoloji” kavrami, iistlendigi analitik lens acisindan oldukga yaratici bir bakis agisi sunsa da
belirli cografyalara ve denizlerin spesifik 6zelliklerine ickin olacak sekilde bir baglama gdmiilmelidir.
Bu ¢alismanin da amaci, kavrama boyle bir katki sunarak, bu kavrami Ege Denizi’nin jeofiziksel yapisi
baglaminda islevsellestirmektir. Ege Denizi’ndeki “islak ontoloji”, deniz seviyesinin s1glig1, yogun ada
ve adaciklarla gevrili yapisi ve karasularinin yakinligi gibi faktorler ile kendine has bir jeofizik
olusturur. Adasal dagilimi ve yar1 kapali cografyasi da deniz {izerindeki yonetisim ve sinir politikalar1
iizerinde belirleyici etkiye sahiptir. Akdeniz’in aksine, go¢menlerin hedef aldig1 Yunan adalar1 (Midilli,
Samos, Istankdy ve Sakiz) ile Tiirkiye kiyilar1 arasindaki uzaklik alt1 deniz mili civarinda oldugundan,
acik deniz yoktur. Tiirkiye 1982 Deniz Hukuku Sozlesmesi’ne taraf olmadigi i¢in de uygulamada iki
egemen devlet “orta hat” ilkesini benimser. Jeofiziksel 6zelliklerin diizensiz gb¢ ve sinir politikalarina
olan etkisine donecek olursak, birincisi denizin siglig1 ve kiyilarin yakinligi nedeniyle, gdgmen botlar
da devriye botlar1 da Akdeniz’e kiyasla ¢ok daha kiigiiktiir. Ikincisi, Tiirkiye kiyilar ile kuzey Yunan
adalar1 arasinda (bu arastirma kapsaminda Midilli adasi arasinda) cografi SAR bolgesinin
olmamasindan &tiirii esit boliisime dayali ilke gegerlidir. Ugiincii olarak da, SAR bdlgesinin
yoklugunda, SAR’1n anlam agik denizlerde oldugu gibi belirli bir bolge olmaktan ziyade botun tehlike
igeren kosullarina referans veren ¢agrisim kazanir, yani bir gogmen botu kiyidan ayrildigi andan itibaren
uygulamada SAR kapsamina girer. Ege Denizi’nin bu jeofiziksel 6zelligi, go¢ hareketinin yolculuk
bicimlerini sekillendirdigi gibi sinir yonetiminde de belirli teknolojilerin yorumlanmasi ve tezahiir
etmesinde rol oynar. Yani, “islak ontoloji” kavrami, her bir deniz sinirinin kendi materyal ve hukuki
baglami icerisinde degerlendirilmelidir ve Ege Denizi de bu anlamda nevi sahsina miinhasir 6zellikler

icermektedir.

Ege Denizi’ndeki iki egemen devlet, Tiirkiye ve Yunanistan, Tiirkiye kiyilari ile Midilli adas1 arasindaki

alani, “orta hat” prensibine dayanarak deniz sinirini iki bolgeye boler. Akdeniz ile kiyaslandiginda deniz
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sinir1 iizerindeki aktorlerin sayisi ve yetki alan1 daha nettir. Orta hat koordinatlarinin Tiirkiye tarafinda
Tiirk Sahil Giivenligi yegane otorite iken, Yunan sularinda ise Yunan Sahil Giivenligi, Frontex ekipleri
ve arama kurtarma STK’lar1 (2020 yilina kadar) faaliyet gdstermektedir. Ege Deniz’inde bulunan
NATO gemileri ise, denizin her iki tarafinda da faaliyet gosteren, gocmen botlarini denetleyen ve Tiirk
ve Yunan (ve AB) sinir yetkilileri arasindaki koordinasyonu kolaylastiran caydirici bir giic olarak
bulunur?. Ancak, deniz kuvvetleri olarak NATO gemileri, gdgmen botlarinin yolunu kesmek ya da
kurtarma operasyonu yapmak i¢in daha kiigiik siirat botlarina ihtiya¢ duyuldugundan, aktif olarak gérev
yapacak fiziksel kosullara sahip degildir. Denizin iki yakasi, yonetisim tarzlari, organizasyonel yapilar
ve gozetleme teknolojileri agisindan farkli karaktere sahiptir. Sonraki boliim, bu iki egemenin sinir

politikalar1 agisindan farkli karakterleri ve organizasyon yapilarini inceleyecektir.
YONTEM

Calisgmanin ampirik verileri etnografik bir aragtirma tasarimina dayanir. 2015-2018 yillarinda
Yunanistan (Midilli adas1) ve Tiirkiye’de (Kiigiikkuyu, Dikili, Cesme, Bodrum), sahil giivenlik ekipleri,
AB sinir giivenligi (Frontex) personeli ve arama kurtarma sivil toplum orgiitleri ile derinlemesine
gorlismeler ve katilimc1 gozlemci analizi yapilmistir. 2015-2018 yillar1 arasinda yapilan toplam 84
derinlemesine goriismenin, 44 tanesi Tiirk Sahil Giivenligi personeli ile yapilmistir. Yunanistan’in
Midilli Adast’nda ise, 2016-2018 yillar1 arasinda 7 Frontex ve 2 Yunan Sahil Giivenlik personeli ile
derinlemesine goriismeler yapilmistir. Frontex personeli (Portekiz ekibi) ile Midilli Adasi’nda yapilan
yiiz yiize goriismelerin yan1 sira Varsova’da bulunan Frontex Basin Ofisi ile eposta yoluyla resmi
yazismalar yapilmis, yapilandirilmig sorular yoneltilmis ve yanitlar alimmustir. Derinlemesine
goriismelerin Gtesine gegmeyi ve giindelik sinir pratiklerine iliskin niianshi bulgular elde etmeyi
amaglayan bu c¢alisma, etnografik arastirma tasarimina igkin olarak uzun erimli bir katilime1 gézlemi
igerir. Bu baglamda, Midilli Adasi’nda 2016-2018 yillar1 arasinda arama ve kurtarma goniilliisii olarak

gorev yaparak, Frontex ve Yunan Sahil Giivenlik ekipleri ile ayn1 ortami paylastim.

BULGULAR: EGE DENIZI’NIN iKi YAKASINDA AKTORLER VE GOZETLEME
TEKNOLOJILERI

Operasyon Merkezi ve Merkezilesmis Gozetleme: Tiirkiye

2015 yilinda Tiirkiye’den Avrupa’ya yogun go¢ hareketinin ardindan, Tiirk Sahil Giivenligi (TSG) Ege
Umut Operasyonu’nu baslatti®. Siirat teknelerinin sayis1 arttirildi; devriye gezme siklig1 yogunlast: ve
gdcii kontrol etmek isin destekleyici mobil ve ylizer ekipman gelistirildi. 2016 yili Tiirkiye’de Sahil
Giivenlik Komutanligi’nin tiim teskilat yapisinin degistirildigi bir yila tekabiil eder. 2016 AB-Tiirkiye

2 Tiirk Sahil Giivenligi (TSG), Goriisme, Eyliil 2018.
3 TSG, Gériisme, Eyliil 2018.
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Mutabakati’ndan* dort ay sonra, iilkedeki darbe girisiminin ardindan, 25 Temmuz 2016 tarihinde TSG
genel silahli kolluk kuvveti olarak dogrudan i¢ Isleri Bakanligi’na baglandi. Bu yapisal transferin
ardindan, 2016 yilinda Ege Denizi Bolge Komutanhigi kapsaminda, izmir’de Bélgesel Operasyon
Merkezi (OM) kurularak Canakkale’den Mugla’ya kadar Tiirkiye’nin tim Ege kiy1 seridini kontrol eden
bir yap1 olusturuldu. Tiim Ege kiy1 seridini yoneten operasyon merkezinin kurulmasi, Tiirkiye’de sinir
yonetiminde olduk¢a merkezi bir yonetim politikasinin baglangicin1 temsil etmektedir. TSG
personelinin goriismeler sirasinda belirttigi gibi:

Operasyon Merkezi, Ege’nin tiim haritasin1 gézlemleyebilir. Mobil radarlarin verileri,

Ege kiy1 seridinin uzunlugu boyunca tiim ufku taramay1 saglar. Merkezdeki operasyon

koordinatorii, devriye ve kurtarma operasyonlarinin da programini belirler. Merkez bir

vaka oldugunda tiim ekipleri yonlendirir ve tam olarak hedeflenen koordinasyonu

soyler. OM, Ege’deki sahil giivenlik botlarinin tiim programini, Yyerini ve

koordinasyonunu izler. Merkezden talimat geldiginde bes dakika igerisinde duruma en
yakin olan birim olaya intikal eder®.

Sahil Giivenlik Komutanligi’nin da yaptigi agiklamanin belirttigi iizere, operasyon merkezi, 2016
yilindan bu yana Tiirkiye’nin tiim bat1 kiy1 seridinden sorumlu en biiyiik izleme ve yonlendirme organi
konumundadir. Ege’deki tiim gozetleme sisteminin altyapisi bu ana merkeze baglidir. Kayitli gemilerin
deniz trafigi, uydu alicilan tarafindan yakalanan canli otomatik gemi izleme verileri araciligiyla kontrol
edilir. Bu nedenle, ticari kargo gemileri ya da balikgr tekneleri tanimlanabilmek i¢in denizdeyken
otomatik tanimlama sistemlerini (AIS) veya balik¢1 teknesi izleme sistemlerini (VMS) agmak
yikimliiligiindedir. Yogun deniz trafigi iginde, 151ksiz ve agik AIS veya VMS sistemine dahil olmayan
bir bot, genellikle durdurulmasi gereken bir gogmen botuna isaret eder. Ege Denizi yiizeyini tarayan
mobil termal kameralar, otomatik olarak teknolojik aparatlar ile donatilmistir ve iglerindeki algoritma,
deniz trafigindeki biiylik veri igerisinde “anomalileri” ve “tehditleri” otomatik olarak tespit eder.
Algoritma deniz ufkunu tarayarak 1s1g1 olmadan “hareket eden seyleri” tespit edecek sekilde

tasalanmustir.

Tiim bu gozetleme sistemi, uydu alicilarindan gelen veriler ve ¢esitli sahil bolgelerindeki mobil termal
kameralar tarafindan olusturulan goriintiiler, Izmir’deki Operasyon Merkezi’nde toplanir. OM, yalnizca
Ege kiy1 seridinin vizyonuna sahip olmakla kalmaz, ayn1 zamanda devriye ndbetlerini ve sahil giivenlik
ekiplerinin koordinatlarin1 planlamada da merkezi otoriteye sahiptir. Bu durum, sahil gilivenlik
organizasyonunda dikey bir yonetimi gosterir. Bir botu Tiirkiye kiyilarindan ayrildiginda ve operasyon
merkezinde goriintiilenen ve toplanan radar algoritmalari tarafindan tespit edildiginde, merkezdeki

komutan 6nce botun tam koordinasyonunu dogrular ve ardindan sorumlu birime harekete gegcmesi

4 AB-Tiirkiye Mutabakati, 18 Mart 2016 yilinda imzalanmistir. Mutabakatin kapsamu, fiiliyatta yarattigi déniisiim
ve 2016 yilindan bu yana gegirdigi degisimlere dair kapsamli analiz i¢in, Karadag ve Bahar (2022) tarafindan
yazilan “Ending up in Cul-de-Sac?: Critical Junctures in the EU-Turkey “Deal” on Its Sixth Anniversary” baslikli
analiz incelenebilir.

> TSG, Gériisme, Eyliil 2018.
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talimatin1 verir. Bottaki kisilerden acil yardim ¢agrisi1 gelirse, yine bu hat da koordinasyona dogrudan
baglidir ve ana merkez tarafindan yonetilmektedir:
Ege Denizi Bolge Komutanligi 158 acil yardim hattinin isleyisini de koordine ediyor.
Operasyon merkezi, ¢cok sayida yanlis veya manipiilatif ihbar oldugu i¢in cagrilara
cevap veriyor ve olayla ilgili gerekli detayl sorularla bilgi aliyor. Operasyon merkezi

tarafindan yapilan degerlendirme ve konum sorgulamasina gore sahil giivenlik botlar1
bolgeye sevk ediliyor®.

2016 yilindaki yapisal doniigiim, Tiirk Sahil Giivenligi’nin organizasyonel yapisinda degisiklige isaret
etmektedir. O zamandan bu yana, kurulan operasyon merkezi Ege’deki smir yonetiminde her seyi
kapsayan bir birim olmaya baslamistir. Es zamanli olarak, o tarihten bu yana Ege kiy1 seridi boyunca,
deniz karakollar1 kurulmaya baglanmistir. Bodrum, Kiigiikkuyu ve Cevlik’te gogmenlerin tiim belge ve
kimlik tespiti islemlerinin yani sira kagakgilara iligkin takip siireglerinin de yuritildigi ti¢ deniz
karakolu insa edilmis olup” TSG’nin “hem denizde hem karada tiim siireci izlemeyi” hedefledigi bir
yapiya gegilmistir®. Deniz karakolu sayisi da artmaya devam etmektedir. Bu yapisal doniisiimden 6nce,
sahil giivenlik, polis ve jandarma, denizde ve karada operasyonel siireglerde kendi aralarinda is
boliimiine sahipti. TSG, 2016 yilindan bu yana dikey organizasyon yapisi ile deniz sinir1 yonetiminde
tek aktor olmay1 hedeflemektedir. Bu, Bigo’nun (2014) orgiitsel yapilarin farkli “sosyal evrenleri”
arasindaki rekabetgi iligkiler olarak adlandirdigi duruma benzer. TSG personelinin dedigi gibi, “bu
sekilde isler daha kolay halledilir”. Bu her seyi kapsayan yetki alani, ayn1 zamanda, sinir bdlgesinde
devlet dis1 aktorlerin herhangi bir katilimmi da engeller. Uluslararasit Gog¢ Orgiitii (IOM) iiyeleri, bir
vaka meydana geldiginde askeri giivenlik bolgesine girme iznine sahip tek aktordiir. Ancak devriye
gezme, kurtarma, karaya ¢ikarma ve belgelendirme siireglerine dahil olmalarina izin verilmez; sadece
limanda dagitilan temel ihtiyaclarin temini, ilk yardim siireci ve tercimanlik siireclerinde dahil olurlar.
Dolayisiyla, Tiirkiye sinir bolgesinden devlet disi, Sivil bir aktoriin deniz tizerindeki uygulamalara dair

taniklig1 imkansizdir.

TSG personelinin goriismeler sirasinda detaylica dile getirdigi tiim go6zetleme teknolojilerine ve
merkezilesmis dikey yonetime ragmen, deniz sulari total bir kontrole imkan tanimaz. Kiyilarin
yakinligina ragmen mevcut teknoloji insan hareketliligini topyekn engellemeye yeterli degildir.
Dalgalar, riizgarlar1 ve akintilartyla denizin “islak ontolojisi”, mobil radarlarin ¢oziiniirligiinii bozar.
Benzer sekilde, gogmenler cogunlukla geceleri yolculuga basladigr i¢in, karanlikta radar algilama
kapasitesi “anomalileri” tespit etmekte sinirlt kalir. TSG personelinin goriismelerde soyledigi gibi,
“deniz farklidir, tas duvar 6remezsiniz” ve “genelde bir go¢men teknesi bir anda suyun iizerinde belirir”.

TSG personelleri goriismeler esnasinda, mobil termal kameralarin eksik kapasitesini telafi etmek

6 TSG, Gériisme, Eyliil 2018.
" Goriismelerin yapildig1 2018 tarihinden bu yana deniz karakollarmin sayisi artmisgtir.
8 TSG, Gériisme, Eyliil 2018.
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amactyla Havelsan tarafindan 2019 yihi itibariyle hayata gecirilmeye baslanan Kiy1 Radar Gozetleme
Sistemi adl1 yeni projeden bahsetti. Bu kapsamli proje, sabit kiy1 radarlari, insansiz hava araglar1 ve
elektro-optik sensorlerden deniz resmi toplayarak kiyilarin ve sularin gelismis radar verisini saglamay1
amaglamaktadir (detayl analiz i¢in, bkz. Isleyen, 2021). Bu proje, Heller ve Pezzani’nin (2014) dedigi
gibi “biitiinleyici panoptik goriiniimii” ve Amoore’un (2007) belirttigi “uyanik gorsellikleri” elde
etmeyi hedefliyor. Kesif etkinligini artirmak i¢in, bu gozetleme teknolojileri ve verilerinin bir araya
getirilmesi, alinan verilerin toplanmast ve iletilmesi igin bir ag sistemi olan COAST-NET sistemi bu
verilerin kurumlar arasinda da paylasilmasini amaglar. TSG personeli, yeni projenin kapasitesinin
yiiksek oldugunu agiklarken, “AB biitgesi ile degil, tamamen milli kaynaklarla yapildigin1” eklemek
istediler®. Ozellikle vurgulanan bu detay, Avrupali “6teki” karsisinda her zaman “iistiin operasyonel
kapasitesini” (Karadag, 2019) dile getiren TSG’nin 06znelliginin de bir pargasini olusturur.
Goriligmelerde siklikla dile getirildigi iizere, tek bir birimden yonetilen merkezi ve dikey yapilanma,
TSG perspektifinden, Yunanistan’daki ¢oklu ve “karmagik” yapinin aksine, kendi iistiin kapasitelerinin
gostergesini olusturmaktadir. Yunanistan tarafinda ise, Tiirkiye’nin bu merkezi yapisi, go¢ hareketlerini

de belirleyen ve yoneten bir mekanizma olarak algilanmaktadir.
Coklu Yapidan Merkezilesmeye: Yunanistan

“Frontex ile yakin is birligi yapryoruz. Yetersiz oldugumuz i¢in ve neredeyse tiim saatler boyunca
devriye gezmemiz gerektiginden onlar da bize yardimer oluyorlar” diyor ve ardindan aralarindaki
hiyerarsiye dair detayl bir agiklama yapiyor Yunan Sahil Giivenligi personeli:
Her Frontex botunda bir Yunan irtibat subayimiz var, kanun bu c¢iinkii, kendi
iilkelerinde degiller ve yaptirim yetkileri yok. Yani Yunan irtibat gorevlisi onlara bu

yetkiyi de tanimig oluyor ve baglant1 gorevlisi de o oluyor. Biz sadece devriye plani
yapiyoruz, onlar da uyguluyorlar®.

YSG ve Frontex botlari, Midilli kiyilari ile orta hat koordinasyonu arasindaki alani kapsayan sularda,
yani Yunan sularinda devriye gezilerini nobetlese paylasirlar. Programlari, Midilli’deki karargah
tarafindan planlanir, ancak denizdeki her devriye botu, arama ve kurtarma operasyonlarinda harekete
geecme Ozerkligine sahiptir. Bir sonraki boliimde detayli olarak incelenecegi gibi, orta hatt1 ge¢ip Yunan
sularina giren bir gogmen botu oldugunda, onu tespit etmeye ¢alisirlar. YSG personelinin gorismede
acikladig1 gibi, “ya bir sorun oldugunda onlan kurtariyorlar ya da onlart kiyiya gotiirmek icin eslik
ediyorlar™!. Devriye gezmek, “denizde olmak anlamma geldigi i¢in, botu tespit etmeye, hedef
belirlemeye, eskort etmeye ve kurtarmaya ¢alisir”, ve hem YSG hem de Frontex bu yetkiye sahiptir'?.

Hareket halinde bir gogmen botu tespit edildiginde, en yakin devriye botu (YSG ya da Frontex) bota

9 TSG, Gériisme, Eyliil 2018.

0 Yunan Sahil Giivenligi (YSG), Goriisme, Ekim 2017.
1YSG, Gériisme 1, Ekim 2017.

12 YSG, Gériisme 2, Ekim 2017.
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yaklasir ve gesitli tekniklerle onu durdurur. Miidahalenin ardindan gd¢menleri kendi devriye botlarina
aktararak karaya ¢ikarmak i¢in Midilli kiyilarina getirirler. Midilli’de iki karaya inis yeri vardir: merkez
Mytilene ve kuzeydeki Skala Sikamineas. Gogmenleri tagiyan devriye botu limana yanastiginda,
STK’larin kara ekipleri ilk yardim, temel ihtiyaglarin saglanmasi (hipotermiyi 6nlemek i¢in kurtarma
battaniyeleri, su, vb.) ve siginmacilarin giivenli bir sekilde BMMYK otobiislerine aktarilmasi igin hazir
bekler. Oradan da Sikamineas’daki gecici kampa (Stage 2 olarak adlandirilan) gétiiriiliir. Bir gece o

gecici kampta kaldiktan sonra da ertesi sabah, yine otobiislerle, adadaki ana kampa, Moria’ya aktarilir.

“Inis” (landing) olarak adlandirilan tiim bu siireg, kurtarma STK’larinin kara ekipleri tarafindan kendi
biitgeleri ile gergeklestirilir. Iki y1l boyunca Skala Sikamineas’da goniillii olarak katildigim her vakada,
Yunan liman polisi, YSG ve Frontex ekipleri, silahlariyla 6ylece bekliyor ve higbir islem yapmadan
tiim siireci teftis ediyorlardi. Bu acil durum siirecinde, gogmenleri (ve bazen goniilliileri) disipline etmek
icin genellikle kisa kelimeler, kat1 bir ses ve egitici bir sekilde miidahale ederek komutlar veriyorlardi.
Kurtarma STK’lar1 alanda tiim siireci yiiriiten yegane aktor iken, denizde bu denli bir yetkiye sahip
olamiyorlardi. YSG, 2016 Mutabakati sonrasi donemde, STK’lar ile olan iligkilerini anlatirken,
“yardimlarina minnettariz ama meslektas degiliz” dedi. YSG i¢in “denizde onlarca STK botu ile tam
bir kargasa olan” 2015 yilinda “denizde ne yapmak istiyorlarsa onu yaptilar” ve “kontrol edilemez bir
durum” olustu. “2016’dan beri durum bdyle degil”di*®. Katilimc1 gozlemci olarak yiiriittiigiim saha
calismam sirasinda, baslangigta Sikamineas’da iki kiigiik STK kurtarma botu vardi; ancak ardindan bire
distii ve kdyde faaliyet gosteren STK’lardan biri olan Refugee Rescue/Mo Chara denizdeki tek aktor
haline geldi. 2020 yilindaki Pazarkule olaylarindan'® sonra ise, zirveye ulasan militerlesme, artan
tehditler ve merkezilesme siirecinde, tiim kurtarma STK’lar1 (limanda, gegici kampta ve denizde gorev

yapan) alandan siipiiriildii®®.

Yunanistan tarafinda, Tiirkiye 6rneginden farkli olarak gozetleme teknolojileri tek bir merkezi birim
tarafindan yonetilmemektedir. Midilli’deki merkez, devriye vardiyalarinin planlanmasindan ve YSG ile
Frontex arasindaki is boliimiiniin izlenmesinden sorumlu olsa da radar sistemlerinden toplanan veriler
dogrudan devriye botu ile paylasilir. Tiirkiye nin aksine, devriye botlarindaki miirettebat, Midilli’deki
gesitli tepelerin tizerinde konuslanan mobil termal karavanlarin igerisindeki ekiple dogrudan iletisim
halindedir®®. Yiiksek teknoloji ile donatilmis ve yine algoritma ile ¢alisan bu karavanlarin igerisinde

genelde bir Frontex personeli nobet bekler, ekranda bir “anomali” tespit edildiginde, harekete gegmek

18 YSG, Gériisme 1, Ekim 2017.

14 28 Subat 2020 aksarm1 Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan yaptig1 agiklamada AB’nin soziinde durmadigi
gerekeesi ile sinir kapilarimi agtiklarini ve bundan sonraki siirecte de sinirlarin kapanmayacagini duyurdu.
Agciklamanin iizerine binlerce siginmaci Edirne’ye dogru yola ¢ikarken, binlerce kisi de Pazarkule sinir kapisinda
toplandi. Pazarkule sinir kapisinda yaklasik bir ay boyunca kalan siginmacilarin goriintiileri o donemde medyada
genis yer buldu. Erdogan’in agiklamasi igin, https://www.youtube.com/watch?v=NfYfgGHam4k

15 Detayli bilgi icin, Mark Bain (8 Eyliil 2020), Belfast Telegraph,
https://www.belfasttelegraph.co.uk/news/northern-ireland/ni-charity-refugee-rescue-suspends-work-in-greek-
waters-39512109.html

16 Frontex personeli, Goriisme 1, Ekim 2017.
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i¢in en yakin devriye botu ile koordinatlari paylasirlar. O nedenle hem YSG hem de Frontex personeli
ile yapilan goriismeler gosteriyor ki, dikey bir yapilanmadan ziyade, yatay bir koordinasyon mevcuttur.
Koordinatlar devriye botu ile paylasildiktan sonra ise, ortak kullanilan WhatsApp grubundan, destege
gelmeleri icin, STK’larin koordinatdriine haber gider ve gé¢gmen botunun bulundugu bolgeye dogru
harekete gegmeleri istenir. STK botlari, YSG’nin izni ve onay1 olmadan harekete gecemez, onlardan

haber gelmesini beklemek durumundadir.

Ege Denizi’ndeki smir aktorlerinin yapisina ve isleyis mekanizmasina bakildiginda, Tirkiye ve
Yunanistan ekipleri farklilik gosterir. Tiirkiye tarafi, oldukca merkezilesmis bir yapida faaliyet
gosterirken, Yunanistan tarafinda ¢ok aktdrlii bir yapi ile karsilagmaktayiz. Tiirkiye tarafinda, Ege
kiyilar1 boyunca simir teknolojisi ve yonetimi Operasyon Merkezi tarafindan koordine edilmektedir ve
TSG personeli disinda herhangi bir akt6riin deniz sularinda bulunmasi s6z konusu degildir. Yunanistan
tarafinda ise, 2020 yilina kadar sivil kurtarma STK’lar1 alanda faaliyet gosterebilmis, limandaki
kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerini bizzat Gstlenmistir. Ek olarak, tim Ege kiyilarinin, yani tiim
adalarm tek bir merkezden yonetildigi bir altyapt mevcut degildir, her bir ada kendi sahil giivenlik
komutanligina baglidir ve koordinasyon o merkezden (Mytilene) yapilir. YSG ve Frontex arasindaki i
bolimii ise kendine has kosullari igerir. Frontex personeli yabanci bir iilkede bulundugundan emir-
komuta zinciri agisindan YSG’ye baghdir, ancak smr teknolojisine vakif olmalari, gozetleme
ekipmanlarinin Frontex tarafindan saglanmis olmasi ve de hesap verebilirlik agisindan farkli kistaslara
tabi olmalar sahadaki iligkileri daha girift hale getirmektedir. Frontex ekiplerinin alt1 aylik zaman
dilimlerinde degismesinin ve farkli AB iilkelerinden ekiplerin gelmesinin YSG ile iliskiler nezdinde
degiskenliklere sebebiyet verdigini de vurgulamak gerekir. Her iilke birimlerinin farkli askeri
aligkanliklar ve usullere bagli olmas1 nedeniyle ortaya cikan zorluklar, goriismeler sirasinda YSG
personeli tarafindan dile getirilmistir. Bu husus, basli basina derinlikli bir arastirmayi1 gerekli

kilmaktadir.

Ancak, sunu belirtmek gerekir ki, Yunanistan tarafindaki bu ¢ok aktorlii yapi, 2020 yilindaki Pazarkule
olaylariin ardindan koklii bir degisiklik siirecine girmis, sivil aktdrlerin sinir alaninda mevcudiyeti ve
dolayistyla da taniklig1 sona ermistir. Bu nedenle, son iki yila bakildiginda, Yunanistan’daki yapinin da
Tiirkiye’dekine benzer bir siireg izledigi soylenebilir. STK’larin alandan ayrilmak zorunda kalmasinin
ardindan, Ege Denizi’nde o zamana kadar hi¢ kullanilmayan yeni teknikler ve sinir politikalar1 devreye

girmis, geri itme pratigi, artik can sallar1 kullanilarak icra edilmeye baslanmustir'’.
Kurtarma Adi Altinda Miidahale: Ehven-i ser Siyaseti

2017 yilinda Skala Sikamineas’da ger¢eklestirdigimiz kurtarma faaliyetlerinin birinde, tamamen 1slak

bir halde bottan ¢ikardigimiz bir siginmaci, “6nce botu batirdilar, sonra bizi kurtardilar” demisti. Bu

7 The New York Times, Temmuz 2021, https://www.nytimes.com/2021/07/18/world/europe/greece-
migrants.html
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cimledeki goriiniiste paradoksal goriinen bu bilgi, esasinda Ege Denizi’ndeki ydnetim bigimini
gostermektedir. Genel kaninin aksine, adalar ile Tiirkiye kryilar1 arasindaki yakinlik ve denizin nispeten
daha az 6liimciil olmasi, gdgmen botlarinin ¢ogunun (beklenmedik bir hava durumu olmadig siirece)
Ege’de adalara giivenli bir sekilde ulagsmasini saglar. Midilli’deki saha aragtirmam boyunca, bir botun
Midilli kiyilarina tespit edilmeden giivenli bir sekilde ulastig1 sayisiz vakaya tanik olduk. Yine, 1slak
ontolojisine ve de jeofiziksel 6zelliklerine ickin olarak, Ege Denizi’nin dogurdugu bazi sonuglar
mevcuttur. Birincisi, denizin s1g olmasi nedeniyle, gé¢menler yaklagik 20-30 kisi tasiyan kiiciik lastik
botlar kullanir. Bununla paralel olarak da sahil giivenlik ekipleri de hizli manevralarda gelismis kii¢iik
siirat botlar1 kullanir. Bu durum, Orta Akdeniz’in tam tersidir. Ikincisi, cografi SAR bélgesinin
olmamasi, SAR kavraminin cografi bir bolge olmak yerine, gogmen botunun kosullarina referans veren
bir anlam kazanmasini dogurur. Yani, gé¢men botu, yola ¢iktig1 andan itibaren tehlikede olarak
nitelendirilir. Bu yorum, sadece sahil giivenlik tarafindan degil, STK’lar tarafindan da paylasilan ortak
bir kanidir. Denize elverigsiz ve asir1 kalabalik gogmen botlarinin kosullar1 nedeniyle, her bot ipso facto
“aranmas1 ve kurtarilmasi1 gereken” bir “tehlike potansiyeline” sahiptir'®, YSG, Ege’de SAR’m fiili
anlamini su sekilde agiklamaktadir:

SAR, botlarin tehlikede oldugu ve tehlike potansiyelinin oldugu zamandir. Bazen

denizde degillerdir ama yine de tehlikedeler. Bu da SAR’dir. Klasik SAR sudur, bizi

aradiklarinda ve biz onlari tespit ettigimizde, tehlikenin nerede oldugunu soyliiyorlar
ve biz de onlar1 artyoruz. Ama bizi aramasalar bile hala tehlikedeler®

“Tehlikede olma” kavraminin bu kapsamli yorumu, Ege’de Akdeniz’e kiyasla tam tersi bir durumu
ortaya ¢ikarir. Bir gogmen botu, Tirkiye kiyilarindan ayrildigi anda, teknedeki insanlarin hayati
tehlikede olarak kabul edilir. Tiim gé¢men botlarinin, her an tehlikede oldugunun 6n kabulii, arama
kurtarma adi altinda durdurma teriminin de kullanilmasinin kosullarini hazirlamaktadir. Kuskusuz bu
yorumun kendi i¢inde insani bir kaygist mevcuttur; ancak uygulama diizeyinde, es zamanli olarak,
kurtarma adi altinda gesitli miidahale tekniklerinin sinir aktorleri igin belli bir mesruiyet bi¢imi

kazanmasina zemin hazirlar.

Akdeniz kosullarmin aksine, belirtildigi gibi, Ege Denizi’nde bot {izerinde 6liim tehlikesi olmadan
yolculuk yapma ihtimali daha yiiksektir. Kiyilarin yakinligi goz oniine alindiginda, insanlar Tirkiye
kiyilarinda bir bota bindiklerinde Midilli’de kars1 kiymnin 1siklarin1 gorebilirler ve o 1siklara ulasana
kadar da denizde ilerlemeyi hedeflerler. Orta hattin nerede konuslandigindan haberdar olmadiklari igin
de deniz yiizeyinde cografi sinir1 asip asmadiklarini anlayamazlar. Sanilanin aksine, botlarda kacakgilar
da bulunmaz (Cetina, 2009); bottaki gé¢menlerden biri motoru kontrol etme sorumluluguna sahiptir ve
genellikle “kars1 kiytya ulasana kadar durmadan devam et” seklinde bir s6z1i hafiza vardir. Bu nedenle
de, Yunan adalarina ulagma arzusuyla, tam olarak nerede olduklarini1 ve hangi aktor ile kars1 karsiya

kaldiklarin1 bilmediklerinden, deniz iizerinde herhangi bir devriye botu gordiiklerinde kagmaya

18 Frontex personeli, Goriisme 3, Ekim 2017.
19 YSG, Gériisme 2, Ekim 2017.
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calisirlar. Sonug olarak, Ege Denizi’ndeki bir bot, 6lim riskiyle karsilasmadik¢a, deniz iizerinde

herhangi bir sinir aktoriinden kagmaya calisir.

Denizde gégmen botu gozetleme teknolojileri tarafindan tespit edildiginde ise, dalgalarin tizerinde,
gbcmen botu ile devriye siirat botu arasinda bir ¢ekisme baslar. Denizin her iki yakasinda da, cesitli
miidahale teknikleri, goc¢li kontrol altina almanin ve sinir giivenliginin parcasidir. Tiirkiye’deki
miidahale teknikleri, botu durdurma ve geri ¢ekme seklinde vuku bulurken, Yunan sularina girdiginde
ise, botu durdurma, devriye botuna transfer etme ve kiytya getirme seklinde gergeklesir; orta hat
civarinda ise geri itme teknikleri yaygindir. Eger gogmen botu orta hat sinirini ¢oktan gegmis ve Yunan
kiyilarina yaklagsmis bir konumda tespit edilirse, Yunan smir giivenligi, botlart deniz iizerindeyken
durdurmak ister ve kiyiya kendiliginden yanasmasina izin vermez, ¢iinkii ancak bu yolla toplu bir
sekilde kampa koyabilir. Aksi takdirde, Midilli’nin kiyilarina gogmen botu yanasabilir ve insanlar adada
kontrol altina alinmadan ve kamplara gotiiriilmeden serbestce dolasabilir. Bunu engellemek adina,

Yunan sinir gii¢leri, botlar1 denizdeyken durdurmaya ve transfer etmeye calisirlar.

Denizin her iki yakasinda, farkli durdurma teknikleri devreye girer ve uygulanir. Biitiin goriismeler
sirasinda, bu teknikler sahil giivenlik ekipleri tarafinda detayli bir sekilde aktarilmistir. Birincisi,
durdurma aparat1 denen 6zel bir halat kullanmaktir. Botun motorunu ¢evrelemek, yakit hortumunu
kancadan ¢ikarmak ve botu devre disi birakmak i¢in halat atilir. Manevra teknigi, ikinci yontemdir.
Gog¢men botlart denizde ¢ok yavas hiza sahip olduklarindan sahil glivenlik siirat botlar1 onlar1 rahatlikla

gegebilir ve “bota tutunup dnden gekerek” onlart durdurur®

. Dalga teknigi, sinir gorevlilerinin botlar
cekmek ya da geri itmek i¢in denizde dalgalar olusturdugu baska bir stratejidir. Bir Frontex personelinin
aktardigi gibi, devriye botundan bir personel, “gé¢gmen botuna atlar, motoru durdurur” ve ardindan

”21 Bu tekniklerin tiimii, hem Tiirk hem de Yunan

“onlar1 kendi botlarina almaya baslarlar
karasularinda, rutin bir yonetimin pargasidir. Tiirkiye tarafinda, smir giivenligi bakimindan gecisleri
engellemek ve botlar1 geri ¢gekmek icin yapilir; Yunan sularinda ise amag, orta hat civarinda ise geri
itmek, bottaki insanlart kontrol altina almak ve adanin kiyilarina serbest gelmelerini engellemektir.
Dalgalar iizerindeki bu miicadele, denizin dogasi geregi beklenmedik neticelere de gebedir; kimi zaman
gé¢men botu su almaya baslayabilir ya da devrilebilir, insanlar denize diisebilir. Her kosulda, tiim bu

siireg, kelimenin anlamu ile ters bir sekilde, bir “kurtarma operasyonu” olarak adlandirilir.

“Once ii¢ dilde duyuru yapiyoruz; Tiirkce, ingilizce ve Arapga. Afrikalilar genellikle duyuru ile
dururlar. Ama Suriyeliler istemiyor. En direncli olanlar ise Afganlar. Hi¢ durmuyorlar” diyen TSG
personeli, iglerinin zorluklarini anlatirken soyle devam etti:

Uzun siiredir burada yasadiklari i¢in bizim merhametimizi ¢ok iyi biliyorlar. Bu yiizden

bizim amacimizdan faydalaniyorlar ve durmuyorlar. Onlara zarar vermeyecegimizi
biliyorlar. Bize ¢ok zor anlar yasatsalar da personelimiz olduk¢a sabirli. Genellikle

20 TSG, Gériisme, Eyliil 2018.
2L Frontex personeli, Goriisme 7, Ekim 2017.
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anonsla durmadiklarindan, botu ¢ok yumusak ve nazik bir sekilde durdurmak igin
[¢esitli] tekniklerimizi kullaniriz. Miirettebatimiz zor anlar yasa da ¢ok sabirli. Ama
giiniin sonunda onlara yiyecek, giyecek vs. saglayacagimz biliyorlar.??

“Cok yumusak ve nazik yol” retorigi, Weizman’in (2011; ayrica Ignatieff, 2004 ve Ophir, 2005)
“ehven-i ser” diye tanimladigi, orantili siddet olgusuna isaret eder. “Kurtarma adi altinda miidahale”
stratejisi, bir smir yonetimi politikas1 olarak, siddetin “moderasyonu ve minimizasyonu” ilkesine
dayanir, hesaplanan ve dengede tutulan bir siddet, ayn1 zamanda mesruiyet ve ahlaki iistiinliik arayisina
da hizmet eder. Orantili bir siddet olarak, ahlaki ekonomi ve bunun mesrulagtirilmasi i¢in gerekli
kosullar1 da hazirlar. Bu sayede deniz sinirinin giivenligi saglanir; kurtarma roliiniin de devreye girmesi
ile durdurma tekniklerinin 6liimciil kosullar1 yumusatilir ve durdurma-kurtarma simbiyozu kamusal
alanda da mesruiyet saglar. Sahil giivenlik ekipleri, goériismeler boyunca durdurma tekniklerini
anlatirken, siklikla ahlaki duygularin altini ¢izmeye ve hayatlar1 asla tehlikeye atmadiklarini
tekrarlamaya Ozen gosterdiler: “bunu elbette yumusak giic yontemiyle, onlar1 tehlikeye atmadan
yapiyoruz. Miidahale teknikleri ile yasa disi bir eylemin dnlenmesini hayat kurtarma operasyonuna

2923

doniistiiriiyoruz”*®. Bu mesrulastirma soylemi, YSG/Frontex tarafindan farkli bir anlatiyla ele

alinmaktadir:
Yunan sularma girdiklerinde, genellikle durmuyorlar. Bizi Tiirk Sahil Giivenligi
saniyorlar, geri alacagiz santyorlar. Durdurmak icin anonslar yapryoruz ama ingilizce
bilmiyorlar ve anlamiyorlar. Kiyilara ulagsmak istiyorlar siirekli ancak kiyilar botlar i¢in
giivenli yerler degil ve ikinci olarak da kiyilarin kayaliklarla dolu, botlara zarar verecek
yerler oldugundan haberleri yok. Bu nedenle, kayalara ulagmadan onlar

durdurmalisiniz. Bu durumda botlara atlayip motoru durduruyoruz. Cogunlukla
denizde dalga olur bot su alir. Ancak tek yol bu ve onlarin giivenligi igin gerekli?*.

Yukaridaki alintida, Frontex personelinin kullandig1 dil dikkat cekicidir. Oz-anlatisimi, deniz yolunu
bilmeyen gog¢meni “koruyan ve kollayan” paternalistik bir yerden kurmaya calistigi anlasiliyor.
“Bilgisiz”, kendini 6liimciil sulara atmis, “kandirilmis” gé¢men, sular1 ve aday1 “iyi tantyan” Frontex
personeli tarafindan 6liimden “kurtariimaktadir” ve bu séylem hem YSG hem de Frontex tarafindan

siklikla vurgulanir.

Bu anlatinin aksine, etnografik ¢alismam sirasinda, kiyilardaki kayaliklarda yaralanma ya da 6lim
vakasi hi¢ yaganmadi. Ancak gd¢menlerin kiyilara tespit edilmeden yaklasip adanin kuzey koylerinde
durdurulana kadar yollarda yiiriimeye basladiklari, bahgelerde oturup dinlendikleri ya da restoranlarda
yemek yedikleri ¢ok sayida vaka oldu. Kamplara konabilmeleri i¢in denizdeyken Onlerinin kesilmesi
ve transfer edilmesi, sinir aktorleri tarafindan bir yonetim stratejisi olarak goriiliiyor. Ancak, onlarin
giivenligi ve kurtarilmasi etrafinda insa edilen anlatida, bottaki gégmen, bir yandan yasadisi faaliyette

bulunan, sug isleyen, yakalanmasi, hapsedilmesi gereken bir 6zne iken, es zamanli olarak da kagakei

22TSG, Goriisme, Eyliil 2018.

B TSG, Goériisme, Eyliil 2018.
24 Frontex personeli, Gériisme 5, Ekim 2017.
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tarafindan somiiriilen “masum bir kurban” olarak tasvir edilir. Go¢menin 6zne pozisyonu, “sinir gegen
suclu” ile “masum ve kandirilmis, tehlikede olan kurban™ arasinda stirekli gider gelir ve sinir
politikalarinin da tam olarak merkezini olusturur. Bu salinim, Didier Fassin’in (2012) tanimladig: gibi,
insancil faaliyet ile kontroliin birbirine sikica bagli oldugu (Ticktin, 2005) yapiy1 gosterir. Fassin (2012)
ise, buna “insancil akil” der; yani herhangi bir siddet politikasi ayn1 zamanda mesruiyet saglayacak bir
anlattya ihtiya¢ duyar ve bunun aygitlarini gelistirir; dolayisiyla da gdgmen hem risk altinda olan hem
de risk olarak kabul edilen bir 6znedir (Aradau, 2004). Ege Denizi 6rnegindeki kurtarma adi altinda
miidahale uygulamalari, insani yardim alanini elestirel bir perspektiften inceleyen, aktorlere ve farkli
Oznelliklerine odaklanan literatiire de katki sunar (bkz. Malkki, 1996; Doty, 2006; Barnett ve Weis,
2008; Agier, 2011; Fassin, 2012; Feldman ve Ticktin, 2010; Walters, 2011; Redfield, 2013; Pallister-
Wilkins, 2015; Squire, 2015). Ayn1 zamanda, askeri durdurma tekniklerinin nekro (6liimciil) giiciiniin
(Mbembe, 2019) siir muhafizlar tarafindan kurtarma eylemi araciligiyla nasil yonetildigini ve

mesrulastirildigini da gostermektedir.

Bu politika, Akdeniz 6rneginde oldugu gibi, yalnizca denizin “zor ve dliimciil kosullarinin® bir iiriinii
olarak sinirdaki 6liimlerin inkar ve sorumluluktan kaginma siyasetini igermez (bkz. Doty, 2011); ayn1
zamanda “denizin tehlikelerini fark edemeyen”, “cahil” ve “basiretsiz” roliinii de gogmene biger
(Squire, 2016). Sinir muhafizlarinin géziinden, go¢menler, durmadiklari zaman daha da tehlikede
olduklarini fark edemeyen kisiler olduklar1 gibi, “kiyilarin riskli kayalarla dolu oldugundan haberi
olmayan” 6znelerdir ayn1 zamanda. Bu nedenle, denizde hareket eden botu onlarin kendi “giivenlikleri”
icin her an durdurmak sinir muhafizlarinin sorumlulugundadir. Bu sayede “hi¢ durmayan” bottaki

gbcmenlerin failligi de onlarin cehaletine indirgenir.

Miidahale teknikleri noktasal olarak uygulanirken, orta hat alani, “islak ontolojinin” tam olarak
kristallestigi bir alan1 temsil eder. Geri itme (push back) diye adlandirilan pratikler, bu alanda vuku
bulur. Bu karsilagsma alani, iki devletin sinir muhafizlarina ait siirat botlar1 ile gogmen botlar1 arasinda
yogun bir miicadeleye taniklik eder. Bu alan, ayni zamanda iki egemenin smir giigleri arasindaki
cekismeli is birligini de gozlemlemek agisindan bir tiir laboratuvar haline gelir. Ozellikle, Tiirkiye ve
Yunanistan orneginde, bu is birligi daha da tartigmali bir 6rnek olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Longo’nun (2017) ifade ettigi gibi “miisterek sinir yonetimi” ile tanimlanamayacak kadar ¢ekismeli bir
birliktelikten s6z etmek miimkiindiir. Derinlemesine goriismeler gosteriyor ki, her iki taraf da cesitli
sebeplerle birbirine suglamalar yoneltebiliyor. TSG igin, Yunan tarafinin “sert” ve “ne oldugu belirsiz”
operasyonlarinin aksine, TSG, hem “hayirsever” hem de “profesyonel” olan taraftir®. Yunan simir
giigleri i¢in ise, Tiirkiye tarafi anlagilamayan biiyiik bir gizemi temsil etmektedir ve Tiirkiye’nin kasitl

olarak botlarin gegmesine izin verdigi kanist goriigmelerde ima edilmektedir.

% TSG, Goriisme, Eyliil 2018.
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Geri itme pratigi esnasinda, manevra teknigi siklikla bagvurulan bir tekniktir?®. Arama ve kurtarma
STK’lar1 ile yaptigim derinlemesine goriismelerde geri itme pratiklerinin botta bulunan YSG
personelinin gdzetimi altinda daha ¢ok Frontex ekipleri tarafindan gergeklestirildigi dile getirildi.
Ozellikle Frontex devriye botlari, Ege’de orta hat koordinatlarina yakin durmay tercih ederek gégmen
botunun hatt1 gegcmek iizere oldugu durumlarda aninda miidahale etmeyi hedefler. Bu sayede, botun
Yunan sularina girmelerini engelleyerek Tiirkiye tarafina dogru itmeyi amaglar. Bu miicadele sirasinda,
orta hat sinirmin da giindelik olarak agilmasi, denizin 1slak ontolojisine i¢kindir. Orta hat etrafindaki
geri itme pratikleri, kurtarma STK’lar tarafindan tanik olunan ve raporlanan en yaygin ve en sistematik
eylemlerdir (bkz. Alarm Phone raporlar1). STK’larin kamuya agik pek ¢ok videosu ve taniklik ifadeleri
olmasina ragmen, YSG ve Frontex ekipleri goriismeler esnasinda geri itme suglamalarini asla kabul

etmemistir.
SONUC

Ege Denizi’nin 6zgiil sinir yonetimi, bu makale tarafindan incelendigi lizere, iki egemenin sinir
aktorlerinin sdylemlerine ve giindelik uygulamalarina odaklanilarak ampirik olarak arastirilmistir. Ege
Denizi baglaminda yeniden yorumlanan “islak ontoloji” kavrami esliginde, bu makale, Ege
Denizi’ndeki diizensiz goce iliskin olarak sinir politikalarini, anlatilar, eylemler ve teknolojiler ag
cercevesinden ele almistir. Genel olarak, denizin 1slak ontolojisi ve Ege’nin kendine has jeofiziksel
ozellikleri — kiyilarin yakinligi, SAR bdlgesinin olmamasi, denizin sigligi, kiigiik botlar ve siirat

tekneleri — sinir politikalarini ve mesruiyet mekanizmalarini sekillendirmektedir.

Makale ilk olarak, orta hat ilkesi etrafinda sekillenen iki egemen tarafindan Ege Denizi’nin nomos’u
olan mekansal boliinmeyi analiz etmistir. Her iilkedeki egemen aktorler, sinir muhafizlari, kendilerine
Ozgii oOrgiitsel yapilara ve bu alani iireten “sosyal evrene” sahiptir. Her ikisi de “biitiinlestirici bir
panoptik goriis” olusturmak igin gelistirilen gozetim teknolojilerini benimsemektedir; ancak yine de
Ege’nin 1slak ontolojisi lizerinden bu amaca ulasabileceklerini iddia etmek olduk¢a zordur. Tiirkiye,
diizensiz go¢ ile miicadele etmek i¢in oldukg¢a dikey, hiyerarsik ve merkezi bir orgiitsel yapilanma
yoluna giderken, Yunanistan, Frontex personeli ve kurtarma STK’larindan olusan, ¢ok aktorlii bir
yapiya sahiptir. Fakat, bu ¢ok aktorlii yapinin son iki yilda doniismiis oldugunu ve ¢ok daha merkezi

bir yapilanmaya dogru evrildigini de not etmek gerekir.

Ikinci olarak, bu ¢alisma, her gd¢men botunun harekete gectigi andan itibaren, “hayati tehlike”
barindirdigi i¢in, aranmasi ve kurtarilmasi gereken bir olgu oldugunun altim ¢izmistir. Bu sebeple, Ege
Denizi’ne 6zgii olarak, SAR kavrami, cografi degil durumsal bir ¢agrisim kazanir. Teoride insani olan
bu diisiince, pratikte kurtarma adina mesrulastirilan ¢oklu miidahale tekniklerini uygulamak i¢in sinir
yetkilileri tarafindan islevsellestirilmektedir. Dolayisiyla, Akdeniz’deki sorumluluktan kag¢inma,

erteleme ve geciktirmenin “caydiricilik yoluyla 6nleme” (Doty, 2011) seklinde kullanildig: siyasetinden

% Arama ve kurtarma faaliyeti yiiriiten STK mensubu, Agustos 2018.
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farkli olarak, Ege Denizi’nde kurtarma adi altina miidahale etme bicimine doniisiir. Sinir politikasinin
temelini de bu strateji olusturur. Ege’nin dalgalar1 {izerinde c¢esitli durdurma teknikleri ile giinliik
miicadeleler yasanir; durdurulan ya da beklenmedik durumlarda batan botlardan geriye kalan kisiler
kurtarilir ve biitiin bu siire¢ bir kurtarma operasyonu olarak adlandirilir. Denizin 1slak ontolojisi ve buna
bagli olarak da kurtarma pratigi, kacinilmaz olarak, sinir giivenligini amaglayan miidahale tekniklerinin
gerekeelendirilmesi igin 6zel bir firsat sunmaktadir. Kurtarma eylemi, ilimli bir siddet stratejisi olarak
botlart durdurmak ya da geri itmek i¢in sinir aktorleri tarafindan islevsellestirilir. Denizin dalgalart
tizerinde hesap verebilirlik ve kanit elde etmek zor oldugundan, sinir aktérleri i¢in durdurma-kurtarma

simbiyozu, genis bir manevra yelpazesi sunar.

Bu makalede kullanilan ve denizin maddeselligini 6n plana ¢ikaran “islak ontoloji” kavrami hem
tahakkiim hem direnis mekanizmalarin1 yeniden yapilandirmak i¢in zengin bir bakis agis1 iiretir.
Giliniimiiziin tim gelismis gozetleme mekanizmalarina ragmen, denizin yiizeyindeki dalgalar, mekani
tam olarak kavramaya izin vermemektedir; gogmenler hala bir anda “sahneye firlayabilmektedir”.
Ancak ayn1 zamanda, ayn1 dalgalar, kurtarma eyleminin bir sinir giivenligi uygulamasi icin stratejik bir
ara¢ haline geldigi mesrulastirma mekanizmalarinin da kosullarini saglar. Hem sinir kontrolii hem de
gb¢ hareketliligi agisindan, denizin sivi diinyasi, her 6zne icin, belirli olanaklara ve sinirlamalara
sahiptir. Giinlimiiz diinyasinda, hareket halindeki bir gégmen botu, kontrol ve kagis rejimlerinin

perdelerini agmak, yapisini incelemek i¢in hayati bir araci temsil ediyor.
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Ozet

Amag: Bu makalenin amaci Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik i¢ ve dis politika alanlarinda ortaya ¢ikan ¢eliskili
politikalar1, devletin “aragsal rasyonellik” (instrumental rationalism) bakis agisindan kaynaklanan politika
tutarsizligi teorik gercevesi ile agiklamaktir.

Yontem: Arastirmanin yontemi, politika belgelerinin ve internet haber sitelerinin sistematik ve kapsamli bir
nitel analizine dayanmaktadir. Makale siire¢ izleme (process tracing) metodu ile, “aragsal rasyonellik” teorik
gercevesinin Tirkiye devletinin Suriyelilere yonelik politikalarini agiklamaktaki gecerliligini test etmektedir.
Bulgular: Bulgular son on senede Tiirkiye’de devletin Suriyelilere yonelik uyum ftgiincii iilkeye yeniden
yerlestirme ve geri gonderme politikalarim1 zaman iginde degisen - hatta gelisen - séylemlerle birbirlerini
alternatifi olarak dile getirdigi yoniindedir. Baslangigtaki Suriye’deki krizin kisa siirecegi ve gelen
siginmacilarin {ilkelerine geri donecegi beklentisi ile edinilen “misafir” bakis agisi; daha uzun siire kalacaklari
anlagilinca, dnce “gecici koruma” statiisii verilerek (2014), sonra da ¢ok simnirli da olsa “calisma izni” ve
“vatandasligina gecig” saglanarak (2016) nerdeyse onlar i¢in bir entegrasyon silirecinin Ongoriilmesine
evirilmigtir. 2017 yilindan sonra ise devlet sdyleminde, Suriyeliler i¢in hizla “geri gonderme” egiliminin
yikselisine taniklik edilmistir. 2019 yilinda bir yandan bu “geri génderme” sdylemlerinin somut politikalara
dogru evirildigi, diger yandan ise “11. Kalkinma Plan1”’(2019-23) ve “Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem
Plan1” (2018-23) gibi temel politika belgelerinde Suriyelilerin entegrasyonu igin somut planlamalar yapildig:
goriilmistiir. Bu 6rneklerden de deneyimlendigi gibi Tiirkiye’de devlet siginmacilarin gelecegini cogul bir dizi
politika secenegi ile uluslararasi iltica rejiminde normatif kabul goren ii¢ politika segenegine paralel olarak
diizenleme egiliminde olmustur. Bu politika ve sdylemlerdeki i¢ ve dis politik konjonktiire cevaben ortaya ¢ikan
ani degisiklikler, go¢ politikalarindaki birbiri ile ¢elisen uyumsuzlugun, Tiirkiye’de devletin gog politikalarini
aragsal bir rasyonalite ile sekillendirmesinden kaynaklandigini gostermektedir. Ana bulgu bu rasyonalitenin
Tiirkiye’de devletin Suriyeli miilteciler ilizerine olan politikalarinda bir tutarlilik problemine yol actigi
yoniindedir.

Ozgiinliik: Makalenin 6zgiin degeri, Tiirkiye’de devletin Suriyelilere yonelik ulasilabilir kildig1 politika
seceneklerine yonelik elestirel bir bakis agist sunmasidir. Tiirkiye’de devletin Suriyeli miiltecilere yonelik,
uyum ya da geri gonderme gibi mevcut tiim politika seceneklerini ulasilabilir kilma gabasi, politika yapicilar
tarafindan olumlu bir durum olarak ortaya konulmaktadir. Bu politika tutarsizliginin olasi siyasi, toplumsal ve
bireysel sonuglar1 bu makalede irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Aragsal Rasyonellik, Go¢, Miilteciler, Tiirkiye, Suriyeliler, Geri Doniis, Uyum,
Politika Tutarlilig

JEL Simflandirmasi: R23
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TURKISH STATE AND SYRIAN REFUGEES: CONFLICTING POLICIES AND
INSTRUMENTAL RATIONALITY

Abstract

Purpose: The main aim of this article is to explain the contradictory policies of Turkish state, towards Syrian
refugees in the domestic and foreign policy areas, with the theoretical framework of policy inconsistency stemming

from the state's "instrumental rationalism" point of view.

Methodology: The data collection method of the research is based on a systematic and comprehensive qualitative
analysis of policy documents and online news articles. With a process tracing methodology, the article tests the
power of “instrumental rationality” theoretical framework to explain the development of Turkish state policies

against Syrians in Turkey.

Findings: The findings show that in the last ten years, Turkish state has introduced policies of integration,
resettlement and repatriation towards Syrians as alternatives to each other, with varying, and even contradictory,
discourses. The “guest” perspective, was acquired with the expectation that the crisis in Syria would be short-lived
and that the incoming refugees would return to their countries. When it was understood that they would stay longer,
a process of integration emerged, first by giving them the status of "temporary protection™ (2014), and then, albeit
very limitedly, by providing "work permits” and "transition to citizenship” (2016). After 2017, a rapid increase in
the discourse of "repatriation” for Syrians has emerged in Turkish state. In 2019, on the one hand, these
"repatriation” discourse began to be evolved into concrete policies, and on the other hand, concrete plans for the
integration of Syrians are added to the main policy documents such as the “11" Development Plan” (2019-23) and
the “Integration Strategy Document and National Action Plan” (2018-23). As these examples show, Turkish state
has tended to regulate the future of asylum seekers with plural policy options, in parallel with the three accepted
in the international asylum regime. Sudden changes in these policies and discourses in response to the domestic
and foreign political conjuncture show that the conflicting inconsistency in immigration policies stems from an
instrumental rationality. The main finding is that, this rationality causes a problem of inconsistency in the state's

policies against Syrian refugees in Turkey.

Originality: The original value of the article is that it offers a critical perspective on the policy options that the
state makes available to Syrians in Turkey. In Turkey, the state's effort to make all policy options for Syrian
refugees, such as integration or refoulement, as available, is presented as a positive situation by Turkish policy
makers. Possible political, social and individual consequences of this policy inconsistency are deliberated in this

article.

Keywords: Instrumental Rationality, Migration, Refugees, Turkey, Syrians, Refoulement, Integration,

Policy Consistency

JEL Classification: R23
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GIRIS

15 Mart 2022’de yaptig1 bir konusmada Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Erdogan, muhalefet
partilerinin Suriyelileri tilkelerine geri gonderme sdylemine karsi olarak Tiirkiye’deki Suriyeliler igin su
aciklamalar1 yapmusti: “Biz gondermeyecegiz. Ciinkii biz Ensar’in ne oldugunu, *miilteciyi, eger iktidar
olurlarsa tekrar Suriye'ye, Afganistan'a gondereceklermis. Biz gondermeyecegiz, ev sahipligine devam
edecegiz. Bundan tedirgin degiliz”*. Oysa bu sdylemle karsitlik igerecek sekilde, iki hafta sonra 28 Mart
2022’de Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Bagkanlig1, yararlanicisi oldugu ve Uluslararast Gog Politikalar
Gelistirme Merkezi (ICMPD) ile birlikte yiiriitecegi, goniillii geri doniis ve mensei iilkelere yeniden
uyumu amaglayan “Tiirkiye’de Ulusal Destekli Goniillii Geri Doniis Mekanizmasinin Desteklenmesi”
(N-AVRR ) projesinin agilis toplantisi1 gerceklestirdi. 3 Mayis 2022°de ise 1dlib'de insa edilen briket
evlerin anahtar teslim torenine video mesajla katilan Cumhurbagkant Erdogan, i¢ politikadaki ve
kamuoyundaki artan gé¢gmen karsiti sdyleme karsilik olarak “Giivenli bdlgelere 500 bin Suriyeli geri
doniis yapmustir. Briket evler, bu adimlardan biriydi. 1 milyon Suriyeli kardesimizin goniilli geri
doniisiinii saglayacak yeni bir projenin hazirliklar: icindeyiz® dedi. Iki aydan kisa bir siire igerisinde
ortaya ¢ikan bu celigkili sdylem ve politikalar, Tiirkiye’de devletin Suriyelilere yonelik politikalarindaki
karmasgik goriintiiniin bir gostergesidir.

2011 yilindan bu yana Suriyeliler yakin tarihin en yogun zorunlu go¢ hareketi ile karsi karsiya
gelmislerdir. Tiirkiye bu kitlesel siginma hareketinden, nicel ve nitel olarak en gok etkilenen iilkelerden
biri olmustur. Resmi verilere gore 2022 yilinin subat ayinda, yaklasik 3 milyon 745 bin Suriyeli gegici
koruma statiisii ile Tiirkiye’de ikamet etmektedir. A¢ik bir sekilde, son on senede Tiirkiye’de devletin
Suriyelilere yonelik farkli politikalar1 -uyum, ti¢ilincii lilkeye yeniden yerlestirme ve geri génderme
politikalarini- degisken ve paralel olarak uyguladig1 goriilmistiir. Baglangictaki Suriye’deki krizin kisa
siirecegi ve gelen siginmacilarin iilkelerine geri donecegi beklentisi ile edinilen “misafir” bakis agisi;
daha uzun siire kalacaklar1 anlasilinca dnce “gecici koruma” statiisii verilerek (2014), sonra da ¢ok siirli
da olsa “calisma izni” ve “Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligina gecis” saglanarak (2016) nerdeyse onlar

i¢in bir entegrasyon siirecinin 6ngoriilmesine evirilmistir. 2017 yilindan sonra ise devlet séyleminde,

! “Cumhurbagkan1 Erdogan'dan miilteci agiklamasi: Ulkelerine gdndermeyecegiz”, 23.03.2022 tarihinde
erigilmistir: https://www.ntv.com.tr/turkiye/cumhurbaskani-erdogandan-multeci-aciklamasi-ulkelerine-
gondermeyecegiz,wzYzjbOJHEGWV|j4GinVLOw

2 «“Tiirkiye’de Ulusal Destekli Goniillii Geri Doniis Mekanizmasmin Desteklenmesi’ Projesi Agis Toplantis
Gergeklestirildi”, 08.04.2022 tarihinde erisilmistir: https://www.goc.gov.tr/turkiyede-ulusal-destekli-gonullu-
geri-donus-mekanizmasinin-desteklenmesi-projesi-acis-toplantisi-gerceklestirildi.

3 “SON DAKIKA: Idlib'te anahtar teslim téreni... Cumhurbaskani Erdogan'dan énemli agiklamalar”, 05.05.2022
tarihinde erisilmistir: https://www.cnnturk.com/turkiye/son-dakika-idlibte-anahtar-teslim-toreni-cumhurbaskani-
erdogandan-onemli-aciklamalar

319


https://www.ntv.com.tr/turkiye/cumhurbaskani-erdogandan-multeci-aciklamasi-ulkelerine-gondermeyecegiz,wzYzjb0JHEGwVj4GinVL0w
https://www.ntv.com.tr/turkiye/cumhurbaskani-erdogandan-multeci-aciklamasi-ulkelerine-gondermeyecegiz,wzYzjb0JHEGwVj4GinVL0w
https://www.goc.gov.tr/turkiyede-ulusal-destekli-gonullu-geri-donus-mekanizmasinin-desteklenmesi-projesi-acis-toplantisi-gerceklestirildi
https://www.goc.gov.tr/turkiyede-ulusal-destekli-gonullu-geri-donus-mekanizmasinin-desteklenmesi-projesi-acis-toplantisi-gerceklestirildi
https://www.cnnturk.com/turkiye/son-dakika-idlibte-anahtar-teslim-toreni-cumhurbaskani-erdogandan-onemli-aciklamalar
https://www.cnnturk.com/turkiye/son-dakika-idlibte-anahtar-teslim-toreni-cumhurbaskani-erdogandan-onemli-aciklamalar

Suriyeliler i¢in hizla “geri gonderme” egiliminin yiikselisine taniklik edilmistir. 2019 yilinda bir yandan
bu “geri gobnderme” sdylemlerinin somut politikalara dogru evirildigi, diger yandan ise “11. Kalkinma
Plan1”(2019-23) ve “Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planm1” (2018-23) gibi temel politika
belgelerinde Suriyelilerin entegrasyonu i¢in somut planlamalar yapildigi goriilmiistiir. Bu 6rneklerden
de goriildiigli iizere Tiirkiye’de devlet sigmmacilarin {ilkedeki varligimi tek bir politika ile
diizenlememis, uluslararasi iltica rejiminde normatif kabul goren ii¢ politika segenegini olan ii¢lincii
tilkeye yeniden yerlestirme, uyum ve geri gonderme, politikalarinin her birini uygulamaya koymayi
denemistir. Bu durum Tiirkiye’de devletin miiltecilere iliskin uyum ya da geri gonderme gibi mevcut
tiim politika segeneklerini Suriyelilere ulasilabilir kilma ¢abasinin olumlu bir gostergesi olarak da ele
almabilir. Ancak bu politika ve sdylemlerdeki i¢ ve dis politik konjonktiire cevaben ortaya ¢ikan ani
degisiklikler, go¢ politikalarindaki birbiri ile ¢elisen uyumsuzlugun, bu tip bir gabanin sonucu olmaktan
daha ¢ok Tiirkiye’de devletin go¢ politikalarini aragsal bir rasyonalite (instrumental rationalism) ile
sekillendirmesinden kaynaklandigini gostermektedir. Bu metin i¢inde asagida ayrintilarini verecegimiz
sekilde aragsal rasyonalite, 6zsel (substantive) rasyonaliteden tercihlerin sonuglarini maksimize etmeye
ve sonuca gotiiren aracglara odaklanmasi nedeniyle ayrilir. Aragsal rasyonalite, ama¢ ve bu amaca
ulastirabilecek en etkin ve verimli araclari, neden-sonug iligkisine dayali bir karar alma g¢ercevesinde
tanimlar (Nozick, 1993). Bir anlamda degerlerden daha gok pratik nedenlere dayanarak akil yliriitmeyi
One alan politika iiretmeye referans verir. Aragsal rasyonalite farkli politika alanlarinda devletlerin
siklikla bagvurduklar1 bir uygulamadir, ancak politikalarinin tutarliligi/uyumu (policy coherence)
konusunda celiskili sonuglar da iiretmektedir.

Igili literatiirde politika yapinu iizerine ¢alisan bilim insanlari, 6zel bir politika alaninda politikalarinin
tutarliligi konusunun 6nemini vurgularken, bu konunun kuramsal gelisiminin ve onla ilgili ampirik
tartigmalarin sinirht kaldigina dikkat ¢ekmislerdir (Parsons, 2004; May, Sapotichne, & Workman, 2006).
Politika tutarlilig1, farkli politika alanlari veya farkli hiltkiimet seviyeleri arasindaki politikalar arasindaki
etkilesimin potansiyel bir sonucudur. Farkli alanlar veya diizeylerdeki politika hedefleri uyumlu hale
getirildiginde ve politika miidahaleleri bu hedefleri karsilikli olarak desteklediginde politika tutarliligina
erigilir. Ek olarak bir ulusal hiikiimetin politikalar1 ile uluslar-iistii gruplarin, uluslararasi sistemin, diger
tilkelerin ve hiikiimet dig1 paydaslarin politikalar arasinda farkli derecelerde tutarlilik olabilir. Aksi
takdirde gerekli veya degerli olan politika miidahalelerinin, politika hedefleriyle tutarsiz oldugu
diisiiniilen diger politika alanlarina yayilma etkileri oldugu zaman, politika tutarliligina ulasmak zordur
(KNOMAD, OECD, UNDP, 2020). Politika tutarsizlig1 birbiri ile ¢eligebilecek politikalarin bir arada
var olmasi olarak algilanmamalidir. Politika hedeflerine yonelik tasarlanmis oldugu siirece gelisen
politikalar da tutarl olabilir. Ornegin, go¢ politika hedeflerine ydnelik tasarlanmis bir bigimde bir arada
siginmacilara sunulacak tctlincii lilkeye yeniden yerlestirme, uyum ve geri génderme politikalariin
varlig1 uluslararast miilteci rejimi g¢ercevesinde olumludur. Ancak saglam bir politika hedefinin

yoklugunda bu politika seceneklerinin i¢ ve dis politik konjonktiire cevaben aragsal bir bigimde ortaya

320



¢ikmasi, Tiirkiye’de devletin Suriyeli miilteciler {izerine olan politikalarinda bir tutarlilik problemine
yol agmaktadir. Bu makale, bu argiimandan yola ¢ikarak, Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik, i¢ ve dig
politika alanlarinda, ortaya ¢ikan ¢eliskili politikalar1, devletin “aragsal rasyonellik” (instrumental

rationalism) bakis acisindan kaynaklanan politika tutarsizligi ile agiklamaya ¢aligilacaktir.

KAVRAMSAL CERCEVEVE: ULUSLARARASI MULTECI REJIMi VE
SURDURULEBILIR POLITIKA SECENEKLERI

[ltica hareketliligi, bireysel vatandaslar ve devletleri arasindaki baglantinin koptugu bir belirsizlik
ortami yaratir. Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi® ile kurulan geleneksel
uluslararasi miilteci rejimi, bu kopukluga ¢oziim olarak ii¢ ana segcenek onermektedir: birincisi, yerel
entegrasyon ve ilk siginma tiilkesinde yerlesim; ikincisi, tigiincii bir iilkeye yeniden yerlesim; ve
tigtinciisii, mensei ilkeye geri donils. Bu segeneklerin bireyler ve devletler arasinda kalici bir iligkiyi
yeniden kurma veya siirdiirme 1518inda goriilmesi gerekir (Galagher, 1994). Uluslararasi toplumun ve
orgiitlerin bu segenekleri degerlendirme bicimleri, uluslararasi baglama gore degisiklik gdstermektedir.
Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana, uluslararasi miilteci rejiminde, iltica hareketliligine yonelik biiyiik
paradigma degisiklikleri olmustur. Batili liberal rejimlerin ideolojik olarak miiltecilere karsi nispeten
daha misafirperver oldugu Soguk Savas sirasinda, yerel entegrasyon ve yeniden yerlesim mekanizmalari
ve isbirlikleri isler durumdayken; Soguk Savas sonrasi déonemde bu politika segenekleri siginma
saglayan devletlerce tercih edilmemeye baslannustir. Ozellikle ilk siginma iilkelerinde uzun siire
yasayan miiltecilerin sayisinin artmasi ve siginmanin siyasallagmasi nedeniyle, miilteci alan devletler
uyum, entegrasyon ve yeniden yerlestirme politikalar1 konusunda giderek daha isteksiz hale gelmislerdir
(Newland, 2019).

Boylece 19901 yillardan itibaren uluslararasi miilteci rejimi, mensei tilke disinda kalici bir siginma
modelinden, menseli iilke iginde belirlenen sinir bolgelerine yakin “giivenli bolgelerde” gegici koruma
modeline déniismeye baslamistir (Chimni, 2004; Frelick, 2007; i¢duygu & Nimer, 2019). 1990’larn
sonu ve 2000’lerin basinda ise, uluslararasi miilteci rejimindeki ana aktorlerin giivenlik temelli dislayici
anlayisi, yerel entegrasyon ve ligilincii lilkeye yeniden yerlestirme segeneklerini daha da ulagilmaz bir
hale getirmistir. Boylece, uluslararasi miilteci rejimi, liberal, se¢ici fakat biitiinlestirici bir politika
uygulayan, sosyal haklar, kalic1 yerlesim ve vatandagliga erisim hakk: gibi haklara erisim saglayan bir
bakis agisindan; siginma iilkesine giristen itibaren diglayici, kisa vadeli yerlesim ve geri doniis odakl

bir bakis agisin1 benimsemeye doniigmiistiir.

4 “The 1951 Refugee Convention”, 12.04.2022 tarihinde erisilmistir: https://www.unhcr.org/1951-refugee-
convention.html.
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Uluslararasi siginma rejimindeki bu dontisiim, bu rejimin en temel iki prensibi olan miiltecilere koruma
saglama (protection) ve geri gondermeme (non-refoulement) ilkelerinin ciddi olarak yara almasini
ortaya ¢ikarmustir. Oyle ki, siginma/iltica talepleri almama ya da kabul etmeye yanasmama (non-entry)
politikalari, 1951 yilindan bu yana siginma/iltica rejiminin bu iki temel prensibinin 6niine ge¢mistir. Bu
alanda 6ne ¢ikan hukuk¢u bilim insanlarindan Gammeltoft-Hansen (2014) olusan bu paradoksun -
ozellikle devletlerin 1951 Cenevre sOzlesmesini tarafi olarak bu sozlesmede imzalari olmalarina
ragmen, sigimma/iltica talepleri almama ya da kabul etmeye yanagsmama egilimlerinin - giiniimiizdeki
siginma/iltica rejiminin en 6nemli sorunu oldugunu dile getirmistir.

Bu noktada 6zet olarak, Tiirkiye’deki Suriyeliler gibi, kitlesel gog¢ hareketleri ile ortaya ¢ikan ve “gegici
koruma altinda olma” (“temporary protection”) statiisii ile “wuzun siiren miilteci durumlari”nda
(“protracted refugee case”) “siirekli gegicilik” (“permanent temporariness”) konumunda yasamaya
baglayan miilteciler ile ilgili politikalar devletleri siklikla ve siirekli olarak uyum, geri gonderme ve
iiclincti lilkeye yerlestirme secenekleri ile karsi karsiya biraktigini vurgulamak gerekir. Sonug olarak bu
somut durum da siginma ve miiltecilikle ilgili politikalarin aragsallagtirilmasi konusunda devletlere bir

alan agmakta ve onlarin ¢ok daha sinirlayici ve dislayici politikalar uygulamasina ortam yaratmaktadir.

YONTEM

Bu makalenin veri toplama yontemi, politika belgelerinin ve internet haber sitelerinin sistematik ve
kapsamli bir nitel dokiiman analizine dayanmaktadir. Bu c¢aligsma i¢in veri toplama siirecine, ilgili
birincil kaynaklarin derlenmesi ve analizi ile baglanmigtir. Bu kaynaklar, yillik raporlar, anlasmalar veya
mevzuatlar gibi devlet kurumlarinin ve diger kuruluslarin orijinal kayitlar1 ve politika dokiimanlaridir.
Bu ¢aligmanin kullandig1 birincil kaynaklar, Tiirk ulusal mevzuat belgeleri, meclis kararlar1 ve eylem
planlari, AB degerlendirme belgeleri ve Tiirkiye ile ilgili anlagmalar ve uluslararasi sézlesmelerden

olugmaktadir. Bu belgelerin toplanmasi, dikkatli bir ¢gevrimici arastirma ile miimkiin olmustur.

Sonrasinda makale, siire¢ izleme (process tracing) metodu ile, “aragsal rasyonellik” kuramsal
ger¢evesinin Tiirkiye devletinin Suriyelilere yonelik politikalarini agiklamaktaki gecerliligini test
etmektedir. Siire¢ izleme yontemi bir kuramin gozlemlenebilir ¢ikarimlarini (hipotezlerini) ve kuramla
tutarsiz olan alternatif agiklamalar1 sunarak calisir. Bu gézlemlenebilir ¢ikarimlar sunulduktan sonra,
hangi ¢ikarimlarin gézlemlenip hangilerinin gozlemlenemedigini gérmek i¢in ampirik olarak test
edilirler. Bu makale baglaminda, bagimli degisken Tiirkiye’nin go¢ politikalaridir. Bagimsiz degiskenler
ise siyasi, ekonomik ve kiiltiirel konjonktiir; Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskileri; Tiirkiye nin Suriye
I¢ Savasi’na siyasi katilimi; Kiirt meselesi; ve Klientalist i¢ politika iliskileridir. Siire¢ izleme, olaylarin
zamansal sirasim1 vurgular ve ayrintili vaka bilgisi gerektirir. Bu makalenin veri toplama siireglerine
birinci kaynaklarin yani1 sira kapsamli bir haber analizinin de eklenmesi bu sebepten 6nemlidir. Makale,

Tiirkiye’deki Suriyeli miilteci politikalarinin evrimini bu ¢ergevede irdeleyecektir.
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BULGULAR: TURKIYE’DEKIi SURIYELIi MULTECI POLITIKALARININ EVRIMi

Acik Kapt Politikasi, Misafirlik ve Gegici Koruma

2011 yilinda, Suriye’deki artan i¢ catigmalar sebebiyle Tiirkiye’ye ve diger komsu iilkelere kitlesel bir
goc akimi baglamistir. 2011-2013 yillart arasinda, Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayisi iilke niifusuna
gorece olarak goz ardi edilebilir miktarda kalmigtir. Bu donemde, Suriyelilerin genellikle kamplarda
ikamet etmesi sebebiyle toplumda goriiniirliikleri az olmus, dolayisiyla toplumda sosyal bir tepkiye yol
acmamus ve bu sekildeki varliklar1 politika yapicilar tarafindan sosyo-ekonomik olarak kabul edilebilir
gorlilmustir. Tirkiye bu donemde krizi insani bir mesele olarak algilayarak, “misafir” kavrami
cercevesinde bir acik kapi politikasi uygulamistir. Bu ¢ercevede, 2012 yili sonunda gegici koruma
kapsamindaki Suriyelilerin sayis1 14.200°ye, 2013’te ise 224.700’¢ ulagmustir’. Bu dénemde,
Tiirkiye’deki yetkililer, Suriyelilerin tilkedeki varliklarinin gegici oldugu yaklasimu ile politika araglari
iiretmis, bu kisilere kamplarda insani yardim saglanmasina odaklanmislardir.

2013 yilindan itibaren, Suriyeli miiltecilerin sayisinin ve kamplar disindaki yerlesimlerinin artmast ile,
bu insani yardim odakli agik kapi politikasi siyasallasmaya baslamistir. 2014 yilinda, 1,5 milyonun
tizerine ulagan Suriyeli miilteci say1si, bu kisilerin neredeyse yiizde sekseninin kentsel alanlarda ikamet
etmesi ve Suriye sorunun siirmesi baglaminda Suriyelilerin Tiirkiye’de kalisinin daha uzun yillara
yayilacaginin ortaya ¢ikmasi farkli politikalarin olusturulmasina neden olmustur. Bdylece oncelikle
Suriyelilere “misafir”’den 6te resmi bir statii ve gesitli haklar verilmesi giindeme gelmistir. Bu baglamda
2013 yilinda yiirtirliige giren Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (No: 6458) ve 2014’te kabul
edilen Gegici Koruma Yonetmeligi g¢ercevesinde, Suriyelilerin statiisii “gegici koruma” olarak
belirlemistir. Bu statii ile Suriyelilerin saglik, egitim, isgiicli piyasalari, sosyal yardim, insani yardim,
terciimanlik ve benzeri hizmetlere erisimini giiclendirmistir (igduygu & Millet, Syrian refugees in
Turkey: Insecure lives in an environment of pseudo-integration, 2016). Ancak bu dénemde miiltecilerin
gegiciligine yonelik stiregelen séylem ve politikalar siiregelmis, miiltecilerin entegrasyonunu da
amaglayan bir doniislim ger¢eklesmemistir: diger bir soyleyisle, bu donemi belirleyen ortam “szirekli

gegicilik”in temellerinin atildig1 bir ddnem olmustur.
AB-Tiirkiye Anlagmast ve Uciincii ﬁlkeye Yeniden Yerlestirme

2015 yilinda, resmi rakamlara gore, Tiirkiye’de ikamet eden gegici koruma altindaki Suriyelilerin say1s1

2,5 milyona yiikselirken, Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya kitlesel miilteci hareketi bu yil ig¢inde tepe

5 Yillara gére gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin istatistiki verisine T.C. Igisleri Bakanligi, Gog Idaresi
Bagkanligi’nin web sitesinden, 07.03.2022 tarihinde erisilmistir: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638.
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noktasma ulasmistir. 2015 yili yazi ve sonbaharinda Avrupa ilkelerine bir milyonun {izerinde ¢ogu
Suriyeli olmak iizere sigmmmaci ve diizensiz gd¢cmenin gegmesi Ozellikle Avrupa Birligi (AB)
tilkelerinde bir “kriz” ortami olarak algilanmistir. Bu durum, AB-Tiirkiye iliskilerinde “sorumlulugu
paylasma” ve “sorumlulugu kaydirma” tartigmalarma yol agmig ve Tirkiye’deki Suriyelilerin
desteklenmesi ve Avrupa’ya geg¢isin 6nlenmesi konularinda uzun bir miizakere siireci baglamistir. Sonug
olarak Tiirkiye, AB finansal destegine ek olarak bir takim tesvikler karsiliginda siginmacilar
Tirkiye’de tutmayr ve desteklemeyi kabul etmis; taraflar 2016 yilinda AB-Tiirkiye Bildirisi’nde
mutabakata varmislardir. Buna gore, taraflar bir geri doniis ve yeniden yerlesim plani, Tiirkiye i¢in vize
serbestlestirme silirecinin hizlandirilmasi, bazi katilim miizakere fasillarinin yeniden agilmasi ve hemen
teslim edilecek ii¢ milyar avroluk AB mali destegine ek olarak daha sonra teslim edilmek {izere ii¢ milyar
avroluk AB mali destegi tizerinde anlagsmislardir (European Council, 2016).

Bu belgenin kilit maddesi, 20 Mart 2016'dan sonra Tiirkiye'den diizensiz bir sekilde Yunan adalarina
gecen gdcmenlerin Tiirkiye tarafindan geri kabul edilmesini 6nermektedir. Buna karsilik AB, Tiirkiye'de
ikamet eden Suriyelilerin, BM nin kirilganlik kriterleri (vulnerability criteria) cercevesinde ve 6nceden
AB'ye diizensiz giris veya giris girisiminde bulunmamis olmalar1 sarti ile secerek (her geri gonderilen
bir Suriyeliye kars1 Tirkiye’deki bir baska Suriyeliyi almak seklinde) AB iilkelerine yerlestirilmesi
konusunda sorumluluk almistir (Aksel & Icduygu, 2019). Bu maddenin, hem diizensiz varislar iade
ederek, hem de yeniden yerlesim yoluyla yasal ve giivenli bir yol sunarak, diizenli bir sekilde geri kabulii
kolaylastirmasi ve olas1 diizensiz girisler i¢in caydirici bir 6nlem olmasi beklenmistir. Anlagsma, sayisal
olarak diizensiz girisleri caydirmaya yonelik beklentileri kargilamistir. Tirkiye {lizerinden gogmen
gegislerinin en yiiksek oldugu 2015 yilinda Yunanistan’a deniz yoluyla 900.000’e yakin diizensiz
gbemen gecis yapmis, bu say1 mutabakattan bir yil sonra, 2017°de 30.000’in altina diismiistiir®. Ancak
“birebir” modeli ile yeniden yerlestirme vaadi beklenenden ¢ok daha diistik bir sekilde ger¢eklesmistir.
Mart 2016'dan Mart 2021'e kadar, anlasmada belirtilen maksimum 72.000'in ¢ok altinda kalan sekliyle;
28.000 civarinda Suriyeli miilteci Tiirkiye'den AB iilkelerine yerlestirilmistir. Bu arada, Tiirkiye’nin AB
tyeligi ve Tirkler i¢in vize islemlerini kolaylagtirma tartismalari, AB-Tirkiye iliskilerindeki
kétiilesmeye paralel olarak durma noktasina gelmistir.

Tirkiye’de gecici koruma altindaki Suriyeliler igin, AB ile yapilan bu anlagmadan bagimsiz olarak da
liclincii lilkeye yerlestirme segenekleri mevcuttur. Tiirkiye, gerek 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararast
Koruma Kanunu’ndaki “sartli miilteci” statiisli gercevesinde, gerekse de 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin

cografi kisitlama maddesini koruyor olmasi baglaminda yeniden yerlesimi hala bir politika secenegi

8 Yunanistan’a Akdeniz’den diizensiz gecislerin verisine Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
web sitesinden, 07.03.2022 tarihinde erisilmistir: https://data2.unhcr.org/en/documents/details/46733
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olarak korumak istemektedir. Giiniimiizde uyum ve geri doniis politikalarina nazaran tigilincii iilkeye
yeniden yerlestirme secenegi geri planda kalsa da Tiirkiye 6zellikle Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) ve
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ile ortak olarak, yukarida belirtilen
“birebir” sistemi ile AB {ilkelerine yeniden yerlestirmenin yani sira ABD, Kanada, Avusturalya ve
Birlesik Krallik gibi iilkelerle de yeniden yerlestirme baglantilar1 kurmaya ve mevcut baglantilart
korumaya c¢aligmaktadir. Ancak Avrupa’daki {iglincii iilkelerin, Ozellikle AB’nin digsallagtirma
(“externalization ) politikalar1 ve miilteci korumasinin birinci iltica iilkesinde saglanmasi vurgusu
yeniden yerlesim olasiligini ve segeneklerini azaltmaktadir.

Bu noktada bir “yeniden yerlestirme” mekanizmas1 olarak 28 Subat 2020°de Tiirkiye’nin Idlib’deki
catigmalarda yasanan askeri kayiplara kayitsiz kalan Avrupa iilkelerine yonelik, 6zellikle Yunanistan ve
Bulgaristan ile olan smir kapilarimi agip gdemenlerin gegisinin kontroliinii askiya alarak bir
“cezalandirma mekanizmasi” devreye sokmasindan da bahsedilmelidir. Bu donemde, AB’nin
Tiirkiye’nin Suriyeli miilteci sorununa iligkin sorumluluk paylasim talebine ve Tiirkiye’nin giivenli
bolge planina yonelik siiregelen olumsuz yaklasimlar1 sebebiyle Tiirkiye, iilkeyi terk etmek isteyen
gdemenlerin Avrupa'ya gecisini kolaylastirmak igin sinirlarim agacagim agiklamistir. Ozellikle AKP
hiikiimet yetkilileri, Tiirkiye’nin giineydogusundaki askeri miidahaleleri iilkeye Idlib’den gdgmen
gecislerini engellemeye yonelik ¢abalariin bir pargasi olarak sunmus ve bu miidahalelerin basarisiz
olmast durumunda Tiirkiye’nin AB’ye gogmen gegisini durduramayacagimin bir 6n gosterimi olarak
sinir kontroliinii birakmistir. Bu, miiltecileri AB iilkelerine kars1 diplomatik bir koz olarak kullanmaya
yonelik stratejik bir girisimdir. Bu duyuru ile harekete gecen farkli ulusal kokene sahip binlerce miilteci
ve diizensiz gogmen, basta Yunan ve Bulgar kara sinirlarina ve Yunan adalaria gegmek i¢in Ege Denizi
kiyilarina olmak tlizere, iilkenin Avrupa sinirlarina ve akin etmistir. AB Tiirkiye’ye mevcut anlagmalara
sadik kalarak sinir kontroliinii saglamasi konusunda uyarida bulunmus, Yunanistan, 6zellikle Edirne
Pazarkule siir kapisina gelen gogmenlere karsi sinir1 kapatarak teyakkuz durumuna gegmistir. Almanya
Basbakan1 Angela Merkel, Fransa Cumhurbaskan1 Emmanuel Macron, ingiltere Basbakan1 Boris
Johnson ve Cumhurbagkan1i Erdogan arasinda gerceklestirilen goriismeler neticesinde, Tiirkiye,
acilmasindan on sekiz giin sonra COVID19 salgimini 6ne siirerek siir kapilarini kapatmigtir. Ancak bu
stireg, Tiirkiye nin AB ile “sorumluluk paylasimi” yapilmamasi halinde “yeniden yerlestirme” konusunu
tek tarafli olarak nasil degerlendirebileceginin bir gostergesi olarak algilanmis; ve Tiirkiye nin “gd¢

diplomasisinin” bir uygulamasi niteliginde olmustur.
Uyum ve Tiirkiye’ye Entegrasyon

2022 yilimin mart ay1 itibariyle Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin varligi on birinci yilina girerken gegici
koruma kapsamindaki 3.750.000 civarinda Suriyelinin ancak yiizde bir kadar1 barinma merkezlerinde
ikamet etmekte ve nerdeyse tamamina yakini iilke genelindeki kentsel alanlarda yasamaktadir.

Tiirkiye’de ikamet eden Suriyelilerin yiizde 47’si 0-18 yas aralifindadir. iki milyonun {izerindeki
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Suriyeli ise (yaklasik yiizde 58) 15-64 yas araligindadir, ancak bu kisilerin sadece yarisi isgiiciine
dahildir ve biiyiik ¢ogunlugu kayit dis1 ¢alismaktadir’. Ayrica, Tiirkiye'de oOrgiin egitim sistemine
entegre edilen yaklasik 700.000 Suriyeli ¢ocuk bulunmaktadir ve bu da okul ¢agindaki Suriyeli
cocuklarin sadece tigte ikisini (5-18 yas) olusturmaktadir. Tiirk {iniversitelerinde 50.000° yakin Suriyeli
ogrenci kayithdir®. 2020 yilinda gerceklestirilen Suriyeliler Barometresinde, Suriyelilerin Tiirkiye’deki
kalicilik egilimi acikca goriilmektedir. Suriyelilerin ylizde 49°u Suriyelilerin vatandaglik almak, yiizde
39’u ise Tiirkiye’de kalmak istedigine dair yanitlar vermistir. Bunun yani1 sira Suriyelilerin ylizde 46°s1
Suriyelilerin Tiirkiye’ye biiyiik 6lclide ya da biitiiniiyle uyum sagladigina inanmaktadir (Erdogan,
Suriyeliler barometresi 2020, 2021). Bu rakamlar son on bir yilda “kendiliginden bir entegrasyon” siireci
yaganmasina ragmen, Suriyeli miiltecilerin basta egitim ve istihdam olmak {izere sosyo-ekonomik
alanlara dahil olmak icin hala ciddi zorluklarla karsilastiklarim ortaya koymaktadir (igduygu & Millet,
Syrian refugees in Turkey: Insecure lives in an environment of pseudo-integration, 2016). Suriyeliler
somut politika ve uygulamalarin eksikligine karsin Tiirkiye’ye Tiirkiye’deki yerli niifusla birlikte
calisarak, iliski ve iletisim kurarak ve birlikte egitim alarak uyum sagladiklarina inanmaktadirlar
(Erdogan, Suriyeliler barometresi 2020, 2021). Ancak Erdogan’in (2021) ayni arastirmas1 Tiirkiye’deki
yerli niifusun bakis agisi i¢inde ¢ok ciddi bir uyum sorunun varligina da isaret etmektedir.

Bu kendiliginden uyum egilimine paralel olarak, Tiirkiye’de devletin Suriyelilerin uyumuna yonelik
somut cabalari ilk olarak istihdam konusunda ortaya ¢ikmustir. 2016 yilinda yiiriirliige giren Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yéonetmelik, Suriyelilerin ¢alisma izinlerine ve
istihdamlarina yonelik diizenlemeleri igermektedir®. Ayni y1l Cumhurbaskani Erdogan Tiirkiye’deki
Suriyeli gogmenlere yonelik bir vatandaslik agiklamasi yapmus, Suriyelilere vatandaslik imkaninin
verilecegini belirtmistir'®. Suriyelileri gelecek Tiirk vatandaslari olarak goren bu politik sdyleme paralel
olarak, T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢e Baskanligi’nin hazirladigi “On Birinci Kalkinma Plan
(2019-23)” ve T.C. igisleri Bakanhign Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin (GIGM) hazirladigi “Uyum
Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani” (2018-23) gibi temel politika belgelerinde Suriyelilerin
entegrasyonu i¢in somut planlamalar yapildigi gériilmiistiir. On birinci kalkinma planinda gegici koruma

altindaki kisilerin egitim imkanlarina erisimi, Tiirkge dil becerilerinin gelistirilmesi, istihdama yonelik

7 Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin yas ve cinsiyete gére dagilimi verisi, T.C. I¢isleri Bakanligi,
Gog Idaresi Bagkanligi’nin web sitesinden, 07.03.2022 tarihinde erisilmistir: https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638.

8 Uyruga gore 6grenci sayilari raporu, Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi web sitesinden, 08.03.2022 tarihinde
indirilmistir: https://istatistik.yok.gov.tr/.

9 “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik” 11.01.2016, No:6575.

10 “Brdogan’dan Tiirkiye’deki Suriyelilere Vatandaslik Aciklamas” 08.04.2022 tarihinde erisilmistir:
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/07/160703 erdogan_suriyeliler
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mesleki olarak yonlendirilmesi, gocuklarin ve genglerin kiiltiirlerarasi etkilesimi ve sosyal uyumu gibi
konulara atiflarda bulunulmus, devletin bu alanlarda iyilesmeye gitmek i¢in somut adimlar atacagi
belirtilmistir. Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’nda ise toplumsal uyum, bilgilendirme,
egitim, saglik, isgiicii piyasasi ve sosyal destek stratejik oncelikler olarak alinmig, bu gercevede
kurumsal yap1 ve araglarin gelistirilmesi ongoriilmiistiir. Bu politikalar ve siiregelen “kendiliginden
uyum” durumu g¢ergevesinde Suriyeliler kademeli olarak ve cinsiyete, yasa, yasam evresine, sosyal
sinifa ve diger faktorlere gore degisim gdstermek suretiyle, sosyo-ekonomik hayatin tiim alanlarina
farkli diizeylerde de olsa entegre olma egilimi gostermektedirler. “Kendiliginden uyum” siireci
Tiirkiye’deki sehirler arasinda “ev sahibi” niifusun nitelik ve niceliklerine gore degisim gosterirken,
yukarida bahsi gecen politikalar cercevesindeki hizmetlerin sunumu biiylik oranda tutarlilik
gostermektedir (Kaya, Rottman, Gokalp-Aras, & Sahin-Menciitek, 2020).

Tiirkiye’de kendiliginden ve ayni zamanda devletin cesitli sdylem ve etkinlikleri ile gelisen bir uyum
stireci gergeklesirken; 6zelikle 2022 yilinda toplumsal tepki diizeyinde yiikselen bir siginmaci/gégmen
karsitlig1 i¢inde Suriyelilerin uyum siirecinin ciddi sorunlar igerdigi de tartisilmaya baglanmistir. Bu
baglamda, 6zellikle uyum sorunlarinin ortaya ¢ikardigi iklim iginde, Tiirkiye’deki Suriyeliler konusu
agir1 diizeyde siyasallagsma egilimi gostermistir. Bu egilim ile Suriyelilerin kendi iilkelerine donmeleri
konusu siyasi aktorler icin onlar1 “geri gdnderme ya da gbndermeme” sdylemi ikilimi i¢inde tartisilirken
uyum sorunlart hem ekonomik yani ile hem de ve siyasal ve kiiltiirel yani ile giindeme gelmekte,

Suriyelilerin Suriye’ye geri doniis konusu agirlikli bir giindem maddesi halini almaktadir.
Geri Déniis ya da Geri Gonderme

2011 yilinda Suriyelilerin siginma hareketliliginin baslamasindan bu yana; Tiirkiye’de devlet gegici
koruma altindaki Suriyeli miiltecilere karsi nispeten liberal bir politika uygulamistir. Politika yapicilar
Suriyelilerin olas1 uzun vadeli yerlesimini goz Oniine alarak onlara istihdama, saglik hizmetlerine ve
egitime erisim dahil olmak iizere gesitli haklar saglamstir (igduygu, 2015). Diger yandan Suriyeli
miiltecilere kars1 Tiirkiye’de toplumun gosterdigi kabul diizeyi de goreceli olarak onlarin gelisinin
besinci altinct yilina kadar yiiksek diizeylerde kalmistir (Erdogan, 2020). 2017 yilindan baglayarak
Tiirkiye’deki ekonomik ve siyasal krizlerin artig1 ve Tiirkiye’deki gegici koruma kapsamindaki Suriyeli
sayisinin 3,5 milyonu agmasi, Tiirkiye’de toplumsal tepkinin bu konuda hizla yiikselmesine neden
olmustur. Hiikiimet 6zellikle sosyal hizmetler, istihdam haklar1 ve vatandaslik konularinda kademeli
olarak adimlar atarken, kamuoyunun Suriyelileri ayn1 kaynaklar i¢in rekabet ediyor olarak algilamasi
toplumun Suriyelilere yonelik dayanisma duygusunu gittikge azaltmistir. 2021 yili sonu ve 2022 yili ile
birlikte Tiirkiye'nin dogu smirindan diizensiz gegis yapan Afganistan vatandaslarinin sayisindaki artis
da gbdz Oniinde bulundurularak, gelismis iilkelerden sorumluluk paylasimi konusundaki destegin
kisitlilig1 ve ¢ok sayida miilteciye ev sahipligi yapmanin sosyo-ekonomik agirligi sebebiyle Tiirkiye’de

devlet, diger siyasi aktorler ve toplum diizeyinde “geri doniis ya da geri génderme” tartigmalari
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yiikselmistir. Ozellikle 2022 yil1 i¢inde kamuoyunun Suriyelilere yonelik sdylemi giderek negatif bir
hal almis yabanci diismanhi@ egilimleri ve ayrimeilik yiikselise gegmistir. Ulkenin iginde bulundugu
ekonomik zorluklar sebebiyle Suriyelilere karsi kamuoyu algisi daha da kotiilesmis, Tiirkiye’deki
Suriyelilerin gelecegi icin Tiirkiye i¢inde bir arada yasamak yerine gilivenli bolgeye doniis, kamplarda
yasama veya sinir dis1 edilme gibi diglayici segeneklere yonelim giderek artmugtir (ICG, 2018). Bu
hosnutsuzluk Suriyelilere yonelik politika segeneklerini de sekillendirmektedir. 2019 yilinda kétiilesen
kamuoyu algisina paralel olarak gecici koruma altindaki Suriyelilerin uyum ve iiclincii iilkeye
yerlestirilme kosullart da daralmig bu baglamda hiikiimet geri génderme sdylemini artirarak geri doniis
i¢in somut mekanizmalar dnermistir (Igduygu & Nimer, 2019). Hiikiimet kamuoyu baskisi altindaki
utanga¢ uyum politikalarinin yanm sira Suriyelilerin Tiirkiye'de kalmasmin siyasi ve toplumsal
maliyetini de diisiinerek sdylemini geri doniis ya da geri gonderme baglaminda da gelistirmistir. Buna
paralel olarak, Tiirkiye'nin terorle miicadele misyonlar1 olarak ¢ercevelenen kuzey Suriye'ye yonelik
askeri hareketlerinin geri doniis i¢cin sonuclart olmustur. Hiikiimet Suriye'nin kuzeyinde giivenli bir
bolge olusturmus girisimlerini giliglendirmis ve miiltecileri geri gdndermeyi somut olarak giindemine
almistir: bu gelismeye kanit saglayan en belirgin 6rnek, 2022 yilinin Mayis ayinda hem Cumhurbagkani
hem de Icisleri Bakam tarafindan dile getirilen bir milyon miiltecinin Tiirkiye’nin kontroliinde olan
Kuzey Suriye’ye yerlestirilecegi soylemidir.! Bu durum, Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu baglaminda Kuzey
Suriye'ye yonelik askeri ve stratejik ¢ikarlariyla da paralellik gostermektedir. Sinir bolgelerine Tirkiye
devletine dostane bir niifusun yerlestirilmesi arzu edilmekte ve bunun Tiirkiye’nin terdrle miicadelesine
katkida bulunmasi beklenmektedir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’de devletin Suriyeli miilteciler
konusunu giivenlik konusu olarak algiladigi Kiirt sorunu baglaminda bir aragsallik i¢cinde gordiigiinii
soylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de yasayan miiltecilerin ikamet siirelerinin uzamasi ve yukarida bahsedilen kendiliginden uyum
stireci de geri doniis olasiligini azaltmaktadir. Suriyeliler barometresinde “Suriye’ye dénmeyi hicbir
sekilde diistinmiiyorum” yanit1 veren Suriyelilerin oran1 2017°de yiizde 17°den, 2019°da yiizde 52°ye e
ve 2020’de yiizde 78’e yiikselmistir. Giivenli bolgeye donebilecegini belirten Suriyeli katilimer orani
ise 2019’da yiizde 6’dan 2020°de yiizde 2,’ye diigmiistiir. Barometre ’deki tiim veriler Suriyelilerin
goniillii geri doniisliniin etkin geri doniis mekanizmalar1 olusturulmasi halinde dahi ¢ok marjinal bir

azinlikla sinirl kalacagini gostermektedir (Erdogan, Suriyeliler barometresi 2020, 2021).

11 “Tiirkiye: Yiizlerce Miilteci Suriye'ye Simir Dis1 Edildi: Avrupa Birligi, Tiirkiye'nin Siginmacilar I¢in Giivenli
Olmadigimi Kabul Etmeli” 31.10.2022 tarihinde erisilmistir: https://www.hrw.org/tr/news/2022/10/24/turkey-
hundreds-refugees-deported-syria
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Aralik 2019'da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na
geri doniisle ilgili degisiklikler eklemistir: bu cercevede ve Goc Idaresi Genel Miidiirliigii'ne
(gliniimiizde Go¢ Idaresi Baskanligi’na déniistiiriilen kurum), smir dist edilme karar1 alinmis (Madde
60/3) veya uluslararasi koruma statiisiine sahip olmalarina ragmen gonillii olarak geri donmek isteyen
(Madde 87) diizensiz gé¢menlerin goniillii geri doniislerine ayni veya nakdi destek saglamak amaciyla
kamu, hiikiimet ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapma yetkisi saglanmistir. Bu yasal dayanak
dogrultusunda, Eyliil 2020'de Go¢ Idaresi ile Tiirkiye Konsolosluk Isleri Genel Miidiirliigii, Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanligi (TIKA) ve Tiirk Kizilay1 da dahil olmak iizere diger gesitli
devlet ve sivil toplum kuruluslari arasinda bir igbirligi protokolii imzalanmstir. Bu protokolle, giivenli
ve goniilli geri doniisii gergeklestirmek ve gesitli yardim paketleriyle mensei iilkeye yeniden uyumu
saglamak amaciyla ulusal olarak desteklenen bir goniillii geri doniis mekanizmasi kurulmasi
hedeflenmektedir. Medya ve politika yapicilarin Suriyeli geri doniisiine dair siiregelen vurgusuna
ragmen bu geri doniis programi Mart 2021'de yaklasik kirk Afgan'in Afgan hiikiimeti, konsoloslugu ve
Kizilay ile isbirligi icinde geri doniisiiyle baglatilmigtir. Program ayrica geri donenlerin psikolojik,
sosyal ve ekonomik yeniden entegrasyonunun saglanmasi amaci ile Uluslararasi Gog Politikalari
Gelistirme Merkezi (ICMPD) tarafindan da desteklenmektedir.

Tiirkiye’de resmi makamlar 500,000 kadar Suriyelinin Kuzey Suriye’deki Tiirkiye’nin kontrolii
altindaki bolgelere geri dondiigiinii sdylese de uluslararas: gézlemciler ve Tiirkiye’deki Suriyeli kanaat
onderleri bu rakama yiiksekligi anlaminda siiphe ile bakmaktadirlar. Benzer sekilde yukarida yeniden
yerlestirme tartismasi ¢er¢evesinde yazilan Tiirkiye’nin Subat-Mart 2020 déneminde Yunanistan’a sinir
gecisi yapan kisilerin sayist da tartigmalidir. Mart 2020'in baslarinda Covid-19 krizinin Tirkiye'yi
vurmasindan hemen 6nce, bir kisim Suriyeli ve ¢cok sayida bagka siginmaci, miilteci ve diger bircok
tilkeden diizensiz gogmen Avrupa sinirlarint gegmeyi basarmustir. Ancak biiyliik ¢ogunlugu Avrupa
sinirlarini 6nce Tiirkiye'nin sdzde “agik sinir1” ile Avrupa'nin “yakin sinir1” arasinda sikigip kalmus,
ardindan simir bolgesini terk etmek ve kendi tercihleriyle {ilkenin gesitli yerlerindeki barinaklarina geri
donmek ya da Covid-19 6nleyici tedbirler nedeniyle hiikiimet yetkilileri tarafindan karantina kamplaria
girmek zorunda kalmislardir. Dénemin igisleri Bakam Siileyman Soylu bu siirecte her giin verdigi
demeglerde yiiksek rakamli gegis sayilarini bildirip ve siirecin sonunda bu rakamin 150 bin civarinda
oldugunu ifade etse de sahadaki sivil toplum kuruluslar1, Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM) ve Yunan
makamlar1 bu rakami yalanlamistir. Bu yiiksek rakamlar tizerine olan tartigsma “rakamlarin politikas1”
(“politics of numbers”) kavramu ile siyaset bilimi i¢inde tartisilan “nasil bazi konularin rakamlar ile

aragsillastirdig1” konusunu akla getirmektedir (Broome & Quirk, 2015).
TARTISMA: CELISKILI POLITIKALAR VE ARACSAL RASYONELLIK

"Aragsal rasyonellik" ve "deger rasyonalitesi" bilim insanlarmin iki farkli akil yiiriitme bi¢imini

tanimlamak i¢in kullandiklar1 terimlerdir. Aragsal rasyonellik ulagilmasi hedeflenen temel amaglara
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ulasmak i¢in verimli bir sekilde "¢alismak" anlamina gelir. Deger rasyonalitesi "dogru" olan amagclara
yonelik calismay1 ongoriir. Aragsal rasyonellik yalnizca etkin araglarin aranmasiyla ilgili olan ve sonug
olarak, izlenen hedeflerin veya amaglarin degerlendirilmesiyle ilgilenmeyen bir rasyonalite tarzidir.
Devletler ellerindeki mevcut kaynaklar gercevesinde amaglarina uygun araglari benimsedigi siirece
aragsal rasyonalite sergiler (Nozick, 1993). Teknik olarak aragsal rasyonalite, hedefe yonelik adimlarin
optimizasyonu olarak nitelendirilebilir. Aragsal rasyonellige yonelik bazi 6nemli felsefi elestiriler
vardir. Ornegin Max Weber artan aragsal rasyonelligi son derece sorunlu gérmiis ve bu durumu “demir
kafes” adimi verdigi bir metafor araciligiyla bir kafeste kapana kisilmaya benzetmistir. Weber, aragsal
rasyonellik i¢in kisilerin ve toplumlarin hissettigi tiikenmek bitmek bilmeyen diirtiiniin, kisileri ve
toplumlar1, se¢imlerini degerler ve duygularla sekillendirmek yerine, ne pahasina olursa olsun aragsal
bir yaklagimla yapmaya yonlendirerek tuzaga diislirdiigiinii 6ne stirmiistiir (Weber, 1978).

Tiirkiye’de devletin Suriyeli miiltecilere yonelik politikalari, sdylemleri ve uygulamalari, somut ve
tutarli bir politik hedeften yoksun aragsal rasyonel bir yaklasim ile belirlenmekte ve bu durumdan
kaynaklanan geligkiler barindirmaktadir (Sert, 2014; Ic;duygu, 2015; Rygiel, Baban, & Ilcan, 2016;
Memisoglu & Igit, 2016). Ozellikle ilk s1iginma iilkesine entegrasyon, kendi iilkelerine geri génderme
ve lclincii iilkeye yeniden yerlestirme konularinda ortaya c¢ikan bu celiskili politikalar, sdylemler ve
uygulamalar, Tiirkiye’de devletin Suriyeli siginmacilara yaklagimindaki politika tutarsizliklarini ortaya
cikarmaktadir. Aragsal rasyonel bir yaklasim ile inga edilen bu tutarsizlik anomiye, diger bir sdyleyisle
bir rahatsizliklar ve sorunlar yumagina sebep olabilir. Anomi bireylerin izlemesi gereken herhangi bir
degerin, standardin veya rehberligin kokiinden sokiilmesi veya yikilmasi ile tanimlanan sosyal bir
durumdur. Bu durum birey ve topluluk arasindaki sosyal baglarin bozulmasina ve bireylerin ya da ilgili
kurumlarin iligkilerde basarili olma gibi sosyal diinyalarimin normatif durumlartyla biitiinlesmede
islevsiz bir yetersizlige diismelerine ve bulunduklari topluma yabancilagmalarina yol agabilmektedir.
Suriyelilere yonelik politikalarin ulusal ve uluslararasi politikalar, kamuoyu algist ve diplomasi
alanlarindaki konjonktiire gore, gegicilik-kalicilik ve uyum-geri gonderme, eksenlerinde gosterdigi ani
degisiklikler, hem Tiirkiye’deki yerli birey (ve hatta kurumlarin) hem de Suriyeli bireylerde deger,
standart ve rehberlik sapmasina ve Tiirkiye’ye yabancilasmalarina yol agabilmektedir.

Yukaridaki arka plana yonelik boliimlerin de gosterdigi lizere, Tiirkiye’deki Suriyelilere yonelik
politikalar, ulusal politika ve uluslararas1 jeopolitik dinamikler ile yakindan ilintili olarak degisme ve
gelisme gostermistir. Miiltecilerin sorunlar1 hiikiimetin birincil kaygilar1 olan ulusal ve uluslararasi
politika konularinin yaninda gogunlukla ikincil konumda yer almistir. Ozellikle son yirmi yildir
iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), Suriyelilerin Tiirkiye’ye kabulii ve iilkedeki varliklarim
cesitli degerlere ve ideolojik cergevelere baglamigtir. AKP'min go¢ ve miilteci sorunlarina yaklagimi bu
calisma icinde Ozetlemeye calistigimiz sekliyle, olduk¢a aragsaldir ve siklikla i¢ ve dis politikada
pazarlik unsuru olarak belirginlesmektedir. Ornegin AKP'nin ilgili politika ve sdylemleri Suriyeli

miiltecilere kars1 goreceli olumlu bir sekilde gercevelenirken, bu politika ve sdylemler hegemonik
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medeniyetci popiilist bir iislup, dinsel bir millet ve Osmanli mirasi anlayisiyla evirilmistir (Yanasmayan,
Ustiibici, & Kasli, 2019). Sonug olarak bu dénemde iilkedeki gd¢ ve miilteci sorunlarinin ydnetiminde
bazi1 modernlesme cabalarima ragmen politika ve uygulamalarinda genelde bir dizi milliyet¢i ve
gelenekei egilim acik sekilde kalic1 olmustur (Icduygu & Aksel, 2021). Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
(AKP) hegemonik medeniyetgi popiilist lislubu, dinsel bir millet ve Osmanli miras1 anlayiginin yani sira
gecici koruma altindaki Suriyelileri, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin potansiyel gelecek vatandaslari olarak
goren algistmin da bir yansimasidir. AKP, ozellikle ikinci jenerasyonun uyum politikalarim
yonlendirerek Suriyelileri gelecek segmenler olarak gérmekte, i¢ politikada verdigi geri doniis ya da dis
politikada verdigi {ligiincii lilkeye yeniden yerlestirme mesajina ek olarak Suriyelilere karsi bir “ensar”
mesaji da inga etmekte, bu ¢ercevede aracsal rasyonel bir tutum ile politika tutarliligim goéz ardi

etmektedir.
SONUC

Bu ¢alisma boyunca vurguladigimiz gibi uluslararasi miilteci rejimi miilteciligin temel sorununa “en iyi
ve en kalict ¢6ziim Onerisi” olarak ilk siginma iilkesine entegrasyon, kaynak iilkeye geri gonderme ve
iiclincii iilkeye yeniden yerlestirme seceneklerini sunmaktadir. Tiirkiye’de miiltecilerin geciciligine
yonelik sdylem ve politika araglari, miiltecilerin entegrasyonu sorunsalina net yanit vermeyip onlar1 bir
“kalici-gegicilik” durumuna maruz biraksa da, “11. Kalkinma Plan1”(2019-23) ve “Uyum Strateji
Belgesi — Ulusal Eylem Plan1” (2018-23) gibi temel politika belgelerinde Suriyelilerin entegrasyonu igin
bir dizi somut planlamalar yapildigi gériilmektedir. Suriyelilerin Tiirkiye’deki kalis siirelerinin uzamast
ve Suriye’deki siyasal sorunun siiregelmesi geri doniis olasiligini azalttigi belirgindir, ayrica Suriye
smirindaki Tirkiye tarafindan tek kuruldugu savunulan giivenli bolge ile ilgili jeopolitik, sosyal ve
ekonomik sorunlarin da yiiksek oldugu agiktir. Bu kosullar altinda Suriyelilerin geri doniisiiniin
siirdiiriilebilir bir politika olarak ele alinmasi zordur. Ugiincii iilkeye yeniden yerlestirme ise, AB ve
diger iciincii iilkelerin digsallagtirma (externalization) politikalar1 ve taraflar arasindaki goge dayali
iligkilere bir ¢gergeve niteliginde olan AB-Tiirkiye Bildirisi, yeniden yerlesim olasiligini ve seceneklerini
gercekei kilmaktan oldukga uzaktir. Ozet olarak, Tiirkiye’de devletin bu kalici {i¢ ¢dziim yolu iizerine
sOylem ve uygulamalar belirgin sekilde celiskili bir goriintii ¢izmemekte, ayrica bu ii¢ segenegin hem
i¢ politika da hem de dis politika aragsal kullanimina da agikca gostermektedir.

Bu caligma Tirkiye’nin Suriyelilere yonelik politikalarindaki celiskileri irdeleyerek, “politika
tutarlilig1” (policy coherence) literatiirii icinde bir vaka analizi sunmay1 amaglamistir. Bu anlamda
ayrica gelistirilen ampirik tartigma ile ilgili kuramsal ¢erceveye katkida saglamay1 da amaglamstir.
Burada sdz edilen politika tutarsizigimin iki temel nedeni oldugu vurgulanmalidir. Ilk olarak,
uluslararas1 siginma rejiminin kiiresel diizeydeki krizidir: bu rejim kiiresek boyutta miiltecilerle ilgili
“sorumluluk paylasimi” ilkesinin yerini “sorumlulugu bagka aktorlerin (6zellikle kitlesel miilteci

gonderen ilkelere komsu ilkelere) iizerine atma” tutumunu, kisacasi digsallastirmayi, One
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cikarmaktadir. Ozelikle bu egilim iigiincii iilkeye yerlesme/yerlestirme segenegini bu rejimin disina
atmakta, Tiirkiye gibi yogun kitlesel miilteci alan iilkeleri ya entegrasyon ya da geri doniis/gonderme
secenekleri ile kars1 karsiya birakmaktadir. ikinci olarak, Suriyeli miilteciler konusu Tiirkiye icin zelde
kuzey Suriye’deki Kiirt sorunu, genelde bolgedeki daha genis yansimalari olan Kiirt sorunu baglaminda,
biiyiik bir siyasal tartismaya temel ve i¢sel bir konu haline gelmistir: bu durum 6zellikle kuzey Suriye’de
Tiirkiye’nin askeri hareketler ile glivenli bolge olusturmasi konusu ile Suriyeli miiltecilerin geri doniisii
konularmin iist iiste binmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan, 2023 yilinda olacak secim donemine
girilmesi baglaminda, 2021 yilinda artan bir ivme ile Tiirkiye’nin agir bir ekonomik kriz i¢inde olmasi
ve toplumsal anlamda gé¢gmen ve miilteci karsitliginin artisi ile Tiirkiye’deki Suriyeliler konusunun asirt
diizeyde siyasallagmasi entegrasyon tartigmalari {izerine de ciddi bir golge diistirmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’de Suriyeliler ile ilgili politikalardaki karmasa ve tedirginlik farkli alanlar veya
diizeylerdeki politika hedeflerinin uyumsuzlugundan ve politika miidahalelerinin aragsal rasyonel bir
tavirla her bir farkli politika hedefini farkli araclarla desteklemesinden kaynaklanmaktadir. Dis
politikada Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografyadaki belirsizlikler ve i¢ politikada Tiirkiye’nin hizla
degisen kutuplasmis siyasi iklimi nedeniyle miilteciler sik sik yeni ve farkli diizenlemelere tabi olunan
zorlu bir durumla kars1 karsiyadirlar. Diger bir sOyleyisle Tiirkiye’de devletin gecici koruma altindaki
Suriyelilere yonelik, iiclincli ililkeye yeniden yerlestirme, Tiirkiye’ye uyum ve Suriye’ye geri
donme/génderme cercevesindeki politika tutarsizliklarini i¢ ve dis siyaset alanlarinda bu konularin

aragsallastirilmasi baglaminda gérmek gerekir.
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Ozet

Bu makale, Tirkiye’de gogmenlerin uyumu alaninda Osmanli’dan giinlimiize ortaya ¢ikan farkli uyum
modelleri hakkinda ikincil kaynaklara ve yazarin kendi alan ¢aligmalarindan elde ettigi bulgulara referansla
degerlendirmeler yapmaktir. Etno-kiiltiirel ve dinsel farkliliklarin siyasal yonetisimi konusunda Osmanli’dan
gelen gokkiiltiircli gelenek ile cumhuriyet donemiyle birlikte ortaya ¢ikan cumhuriyet¢i modelin Tiirkiye’de son
yillarda i¢ ige gectigi goriilmektedir. Gegtigimiz on yili askin siirede yasanan kitlesel Suriyeli gocii ile birlikte
ortaya cikan entegrasyon tartigmalarini teorik, tarihsel, hukuksal ve kurumsal yanlariyla tartigmak ve
entegrasyon siireclerinde rol oynayan aktorlerin rollerini ele almak bu makalenin asil amacidir. Caligmada

entegrasyon ve uyum kavramlari e anlamli olarak kullanilacaktir.

Amag: Kitlesel Suriyeli gogii ile birlikte ortaya ¢ikan entegrasyon tartigmalarini teorik, tarihsel, hukuksal ve
kurumsal yanlariyla tartismak ve entegrasyon siireclerinde rol oynayan aktdrlerin rollerini ele almak bu

makalenin birinci amacidir.

Yontem: ikincil kaynaklardan ve yazarin kendi alan arastirmalarmin bulgularindan faydalanarak daha cok

betimsel bir ¢aligma yapmak.

Bulgular: Giiniimiizde cumhuriyetci ve ¢okkiiltiircii modelin gogmenlerin entegrasyonu siireglerinde i¢ ige
geemis bir sekilde kullaniliyor oldugunu gostermek; ve 2015 ve 2020 yillar arasinda Tiirkiye’nin gegici koruma
altindaki Suriyelilerin egitim ve saglik hizmetlerine erisim ve yurttaglik gibi alanlardaki uyum prosediirlerine

biiyiik bir ilerleme kaydettigi saptamasini yapmak.

Ozgiinliik: Gogmenlerin uyumu konusunda uluslararasi literatiirden de faydalanarak Tiirkiye’nin tarihsel

olarak hangi uyum modellerine daha yakin oldugu konusunda bilimsel bir degerlendirme yapmak.
Anahtar Kelimeler: Uyum, Cokkiiltiirciililk, Cumhuriyetci, Ayrimcilik, Farkliliklar, Toplumsal Katilim

JEL Smmiflandirmasi: R23
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DEBATES ON INTEGRATION IN TURKEY: MAJOR ACTORS AND
THEIR ROLES

Abstract

This article analyses different integration models that have emerged from the Ottoman period to the present in
the field of immigrant integration in Turkey To do so, the author benefits from the secondary sources as well
as from his own field studies. The main premise of the article is that the debates on migrant integration in Turkey
benefit from both multiculturalist and republican models of integration. Based on the theoretical, historical,
legal and institutional aspects of migrant integration in Turkey as well as the role of the actors in this process,
the main purpose of this article is to discuss the integration debates that have emerged with the mass migration
of Syrians over the past ten years. with. In the study, the concepts of integration and harmony (uyum) will be
used synonymously.

Purpose: The primary purpose of this article is to discuss the integration debates that emerged with the mass

migration of Syrians to Turkey and the role of various actors in the integration processes.

Methodology: Doing a more descriptive study by making use of secondary sources and the findings of the
author's own field studies.

Findings: To demonstrate that today the republican and multicultural models are used intertwined in the
integration processes of immigrants; and to determine that between 2015 and 2020, Turkey made great progress
in compliance procedures for Syrians under temporary protection in areas such as access to education and health

services and citizenship.

Originality: To make a scientific analysis of the integration models Turkey has historically been closer to, by
making use of the international literature on the integration of immigrants.
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GIRIS

Tiirkiye, etno-kiiltiirel ve dinsel farkliliklarin siyasal yonetisimi konusunda yakin tarihi itibariyle
ilging birtakim 6zellikler tasimaktadir. Cokkiiltiircii ve cumhuriyetgi modellerin her ikisinin de yakin
zamanda uygulandigit ve toplumsal bellekte yer edindikleri bilinmektedir. Osmanl
Imparatorlugu’nda uygulanan “millet sistemi”, cokkiiltiircii yonetisim modelinin tarihsel arka planini
olustururken modern Tiirkiye Cumhuriyeti devleti ise, etno-kiiltirel ve dinsel farkliliklari
yonetebilmek i¢in cumhuriyetgi retorigi benimsemistir (Tunaya, 1960; Mardin, 1981, 1997; Keyder,
1997; Mardin, 1997; Ziircher, 2003; Ulker, 2007; Barkey, 2008). Dolayistyla, Anadolu topraklar
kisa zamanda hem ¢okkiiltiircii hem de cumhuriyet¢i modeli uygulayan ender 6rneklerden biridir. Bu
makalenin amaci kitlesel Suriyeli gocii ile birlikte ortaya ¢ikan entegrasyon tartismalarini teorik,
tarihsel, hukuksal ve kurumsal yanlariyla tartismak ve entegrasyon siireclerinde rol oynayan
aktorlerin rolleri ele alinacaktir. Calisma, go¢ ve miilteci arastirmalar1 gercevesinde ortaya g¢ikan
teorik tartigmalardan, ikincil kaynaklardan ve yazarin alan ¢aligmalarindan yola ¢ikarak elde ettigi
bulgulardan ve gozlemlerden yararlanmaktadir. Caligmada sirasiyla farkli iilke orneklerinde
entegrasyon modellerinin nasil uygulanageldigi, Osmanli’dan giiniimiize Tiirkiye’deki entegrasyon
yaklagimlari, glinlimiiz Tiirkiye’sinde gogmen entegrasyonu siireglerinde karsilasilan kavramsal ve
kurumsal ¢ergevenin ayrintilari, entegrasyon siireglerinde yere alan aktorlerin rolleri ve son olarak
Entegrasyon Politikalarinin Tiirkiye’deki normatif ¢ercevesi ele alinmaktadir. Batida daha ¢ok
entegrasyon kavrami kullanilirken Tiirkiye’deki tartigmalarda “uyum’” kavraminin yogunluklu olarak
tercih edildigi goriilmektedir. Calismada entegrasyon ve uyum kavramlar1 es anlamli olarak

kullanilacaktir.

LITERATUR TARAMASI: AYRIMCI COKKULTURCU VE CUMHURIYETCI
UYUM MODELLERI

Neoliberal ve kiiltiiralist yonetisim bigimlerinin egemen oldugu giiniimiizde, 6zellikle Avrupa Birligi
tilkelerinde go¢menlerin entegrasyonu linguistik ve kiiltiirel asimilasyonla paralel olarak
anilmaktadir. Ornegin, gd¢menlerin 6ncelikli olarak bulunduklari iilkenin resmi dilini konusmalari
ve tlkenin kiiltiirel kodlarin1 6ziimsemis olmalar1 gerekir. Uyumu linguistik ve kiiltiirel dgelerin
benimsenmesine indirgeyen bu yaklagim, giiniimiizde olduk¢a yaygindir (Schinkel, 2017, 2018).
Gogmenlerin uyum Oncelikli olarak sosyo-ekonomik, siyasal ve yapisal diizeylerde gerceklesmesi
beklenen bir siirectir. Bu gergevede, is piyasalarina, egitime, saglik hizmetlerine, siyasal kaynaklara

esit erisim hakki, uyum siire¢lerinin bilesenleri seklinde karsimizda ¢ikmaktadir (Kaya, 2012).

“Entegrasyon” karami hakkinda tartigmalar devam etmektedir. Go¢menlerin entegrasyonu toplu
diizeyde degil, birey diizeyinde dlgiiliir. Etimolojik olarak, entegrasyon sdzciigiiniin kdkeni Latince
“integer” kavraminda tiiretilmistir ve "biitiin" anlamina gelir. Ancak, bir bireyin toplumsal agidan
entegre olup olmamasi, diger bir deyisle var olan biitiine eklemlenmesi tek basina bir sey ifade etmez.

Entegrasyon kavramu ifade ettigi anlam agisindan, mevcut biitiine herhangi yeni bir parcanmn
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eklenmesi durumunda biitiinsel yapinin tamamiyla degisecegini ifade eder (Schinkel, 2017, s. 101).
Dolayisiyla entegrasyon aslinda toplumsal biitliinlin ve yeni gelen unsurun karsilikli olarak
birbirlerinin degisimine yol acar. Biitiin statik degildir, dinamiktir, degiskendir. Yeni gelen ister
istemez bu degisimi yeniden baglatir ve kendiyle birlikte biitiiniin de déniisiimiine neden olur. Bu
nedenle, sik sik “entegrasyon tek tarafli degil, ¢ift tarafli bir siirectir” ifadesi konuyu g¢alisanlarca
kullanilir ve bu yersiz kullanilan bir ifade degildir. Entegrasyon kavrami 6zii itibariyle toplum ve yeni
gelenlerin karsilikli degisimini ifade eden bir kavram oldugu i¢in kavramin kullanilmas1 bir sakinca
yaratmamalidir. Tiim bu ilkesel tartismalarin yani sira, entegrasyonun sinifsal bir boyutunun da
oldugu unutulmamalidir. Giindelik hayatta entegrasyon baglaminda yapilan tartismalarda varsil,
kozmopolitan, orta veya {iist siniflardan gelen ve ¢ok dilli gogmenlerin cogunluk toplumuna entegre
olmalar1 seklinde tartigsmalara pek rastlanmadigi goriiliirken daha ¢ok yoksul, isci sinifina ait olan

veya issiz olan gd¢menlerin cogunluk toplumuna entegre olmalar1 beklenmektedir (Schinkel, 2018).

Entegrasyon siireglerinin linguistik ve kiiltiirel olana iliskin tanimlandigi giiniimiizde, ¢ogunluk
toplumlaria ait aktorlerin gégmen kokenli insanlarin toplumla biitiinlesmedikleri, dil égrenmek
istemedikleri ve kiiltiirel kodlar1 benimsemedikleri seklinde bazi sikayetleri dillendirdikleri
bilinmektedir (Baubock ve Joppke, 2010). Entegrasyon sadece kiiltiir, tarih ve dile iliskin konularda
cogunluk toplumuna benzesmekle mi ilgili bir konudur? Linguistik ve kiiltiirel baglamda gé¢menlerin
ve onlarin ¢ocuklart ¢ogunluk toplumu tarafindan istenilen diizeye geldiklerinde sosyo-ekonomik,
psikolojik ve siyasal agilardan da bulunduklar1 topluma gergekten uyum saglamis olurlar mi1? Bu
durumda, kurumsal ayrimcilik, irk¢ilik ve yabanci diismanligr gibi sorunlarin iistesinden gelebilirler
mi? Bu sorularin yanitlarin1 heniiz bugiine degin uygulanan dislayici, cumhuriyetci ve kiiltiiralist
uyum modelleri verebilmis degil. Bu nedenle, bu c¢alismada interkiiltiiralist bir perspektifi
benimseyen ve entegrasyonun cift tarafli bir siire¢ oldugunu, diger bir deyisle gogmen topluluklar
degistirirken ayn1 zamanda ev sahibi gogunluk toplumunu da doniistiiren karsilikli bir etkilesim siireci
oldugunu iddia edilirken, ayn1 zamanda son yillarda entegrasyon siirecinde rol oynayan aktorlerin

analizi yapilacaktir.

Etno-kiiltiirel ve dinsel farkliliklarin yonetimi konusunda {i¢ farkli siyaset anlayisindan bahsetmek
miimkiindiir: Ayrimci-tecrit edici model (segregationist model), ¢okkiiltiircii gesitlilik i¢inde biitiinlik
modeli (unity-in-diversity) ve cumhuriyet¢i gesitlilik-iisti-bitiinlik modeli (unity-over-diversity)
(Schnapper, 1998, 2004). Genel olarak bakildiginda, ayrimci/dislayict model, yakin zamana degin
Almanya’da goriilen “misafir is¢i” (gastarbeiter) uygulamasinda tecriibe edildigi tizere, gdgmenleri
cogunluk toplumunun disinda tutmaya c¢alisan, gogmenler ile ev sahibi toplumun iiyelerinin karsilikli
etkilesime girmelerini arzu etmeyen ve gogmenleri gecici olarak kabul eden anlayistir. Bu modelin
bugiin itibariyle kiiresel diinyada pek uygulanma ihtimalinin olmadig1 agiktir. Kaldi ki, Almanya bu
modeli 2000 y1li itibariyle terk etmistir (Kaya, 2012).

Batili olmadig diigiiniilen toplumsal gruplarin ‘cokkiiltiirciiliikk’ ideolojisi ¢ergevesinde olusturulan

ve fonlanan kuruluslarda kendilerini temsil edebilmelerinin saglanmasi, s6z konusu kiiltiirler ile “ev
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sahibi” kiiltir arasinda yer aldigi diisiiniilen sinirlarin derinlesmesine neden oldugu iddiasi
cokkiiltiirciilik ideolojisinin soldan elestirisi anlamini tagir. Cokkiiltiirciiliikk ideolojisi, kiiltiirleri,
birbirlerinden ayri kompartimanlar seklinde tanimlama egilimindedir. Kiiltiirleri kendilerine 6zgii
tozsel ve statik yapilar olarak goren bu anlayis, kiiltiirleri etnik gruplara ait birer meta olarak
tammlama egilimindedir. Bu baglamda, etno-kiltiirel azmliklarin “folklorik” ve “egzotik”
niteliklerini n plana ¢ikaran ‘gokkiiltiirciiliik” anlatisinin, pek cok olumsuzlugu beraberinde getirdigi
ifade edilebilir. John Russon (1995) cokkiiltiirciilik anlatisinin genellikle olumlu bir anlati olarak
goriildigiint sdylerken, ¢cokkiiltiirciiliik ideolojisini hayata gegiren kurumlarin ‘6tekine’ ait kiiltiirleri
cogunluk toplumunun tiyesi olan bireylerin géziinde daha da ‘6tekilestirdigini’ ve “egzotik” kildigini
iddia etmektedir. Benzeri bir elestiriyi Renato Rosaldo (1987) ve Olaf Radtke (1994) ve Willem
Schinkel (2017, 2018) gibi yazarlar da farkli zamanlarda ve farkli baglamlarda yapmaislardir.

Aslinda, batili-olmayan ¢esitli kiiltiirlerin miizik, plastik sanatlar ve seminerler araciligiyla temsil
edilmesi “bat1 ve geri kalan1” seklindeki simiflandirmanin pekistirilmesinden bagka bir sey degildir.
Bu “egzotik otekilerin” kiiltiirel olusumlarinin ¢okkiiltiirlii alanlarda temsili, “ayrik” oldugu séylenen
kiiltiirler arasindaki sinirlart derinlestirir. Cokkiiltiirciiliik ideolojisi kiiltiirleri kompartmanlara ayirma
egilimindedir. Bunun yan 1sira, kiiltiirleri etnik gruplara bagli, kendi iginde tutarli, birlesik ve yapisal
biitiinliikler olarak kabul eder. Cokkiiltiirciiliik, kiiltiir kavramini bir etnik grubun miilkiyeti olarak
tozsellestirerek, kiiltiirleri bagimsiz birimler olarak seylestirme ve farkliliklart agir1 vurgulama riskini

tasir.

Ote yandan gokkiiltiircii model, birey haklar1 iizerinden degil de grup haklari iizerinden insa edilen
bir model oldugundan, gocmen kokenli bireyleri kendi etno-kiiltiirel veya dinsel gruplart igine
hapseden ve dolayisiyla bireysel anlamda 6zgiirlesmenin yolunun tikayan bir etki de yaratmaktadir.
Bu yoniiyle gogmen kokenli gruplart etno-kiiltiirel ve dini sinirlar igine iten gokkiiltiircii model s6z
konusu gruplar siyasal, toplumsal ve iktisadi hak arayislarindan da uzaklastirdigi goriilmektedir
(Kaya, 2000, Russon, 1995, Rosaldo, 1987). Cokkiiltiircii modelde alt1 ¢izilmesi gereken bir diger
sorun da, ev sahibi siyasi otorite karsisinda s6z konusu cemaatleri temsil ettigini ileri siiren ve bu
durumdan sembolik ve/veya maddi ¢ikar saglayan araci (broker) kisilerin ortaya ¢ikiyor olmasi
gercegidir. Olaf Radtke (1994) ortaya c¢ikan bu durumu “gokkiiltiircli klientalizm” olarak
tanimlamistir. Buna gore, bu tiir lider olarak ortaya ¢ikan kisilerin ¢ikarlari, cemaatin sinirlarinin
daima giiclii tutulmasina ve dolayisiyla gd¢gmenlerin toplumsal agidan daha da marjinallesmesine

neden oldugu goriillmektedir (Kaya, 2012).

Diger yandan cumhuriyet¢i entegrasyon modeli, farkliliklar-iistii bir sekilde dil, ik, din ve cinsiyet
farklarin1 gézetmeksizin kendince benimsedigi yurttasi milli egitim miifredatin1 kullanarak yoluyla
yaratmaya ¢alisir. S6z gelimi, Fransiz Cumhuriyet¢i gelenegi, ulusal degerleri benimseyen herkesin
Fransiz yurttasi olabilecegi varsayimi iizerine kuruludur. Cumhuriyetgi gelenek, yurttaslik

kurumunun vatana, devlete ve cumhuriyete sadakat anlamina geldigini diistintir. Siyaset felsefesinde
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cumhuriyet¢i anlayis, cesitlilik-Gstii-biitiinliik (unity-over-diversity) seklinde formiile edilebilir.
Cumbhuriyetgiler, etno-kiiltirel ve dinsel gruplara bir takim ayricalikli haklarin (grup haklar)
verilmesini yanlis bulurlar. Cumhuriyetgiler, grup-merkezli ¢okkiiltiircii yaklagim yerine bireysel
haklar1 énceleyen bir yaklagimi savunurlar. Ancak, giiniimiizde Fransiz cumhuriyetgi idealin retorik
diizeyde kaldigi, uygulamalarin daha ¢ok asimilasyoncu hale biirlindiigii gézlemlenmektedir
(Schinkel, 2017; Kaya, 2012).

LITERATUR TARAMASI: OSMANLI’'DAN GUNUMUZ TURKIYE’SINIiN
FARKLILIGININ YONETIiMi

Anadolu, bir yandan cokkiiltiirlii demografik niteligi ve diger yandan cumhuriyetci bir anlayisla etno-
kiiltiirel ve dinsel farkliliklart yonetmis olmasi agisindan oldukga ilging bir cografyadir. Cokkiiltiircii
Osmanli geleneginden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne geg¢is olmasina ragmen, millet sisteminin pek de
degismedigi goriilmektedir. Millet sistemi, dini farkliliklar tizerinden bir y6netisim modeli olusturma
anlamina gelirken, cumhuriyetgi sistem ise esit yurttaslik kurumu iizerinden bir yonetisim modeli
benimsemistir. Cokkiiltiircii model grup haklar1 iizerinden hareket ederken, cumhuriyet¢i model ise
birey haklar1 izerinden hareket etmektedir (Mardin, 1981; Keyder, 1997; Yildiz, 2001; Ulker, 2007,
Barkey, 2008).

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana iilkedeki yabancilara iligkin ¢ok sayida hukuki diizenleme
gerceklestirilmistir. Cumhuriyet tarihi boyunca uygulamada olan Yurttaslik Kanunu, ¢alisma hayatini
diizenleyen kanunlar ve diger ilgili kanunlar genellikle Tiirk etnisitesinden ve islam dininden
olmayanlarin dislanmasina yonelik birtakim maddeler igermistir (Yildiz, 2001; Keyman ve I¢duygu,
2005; I¢duygu ve Korfali, 2014). Tiirkiye’de yurttashk rejiminin kiiresellesme siirecleriyle ortaya cikan
demografik ihtiyaglar karsilamak yerine, etno-kiiltiirel ve dinsel sinirlar1 yeniden {ireten bir ¢erceve ¢izdigi
goriilmektedir. Tiirkiye’nin erken donem go¢ ve yurttaslik politikalari ulus-devlet yaratma siireci
icinde sekillenirken Tiirk soyundan ve kiiltiirinden olan bagka tilke yurttaslarinin tilkeye gelisleri ve
entegre olmalari miimkiin olmustur. 1990’11 yillarla birlikte “Tiirk ve Miisliiman” olmayan farkli
kategorideki gogmenlerin Tiirkiye’ye gelmeye basladiklar goriilmektedir (igduygu ve Korfal, 2014).
Bu cercevede, Tiirkiye goc alan bir iilke olarak ilgili politikalarint da degistirme siirecine girmistir.
Son on yi1l i¢inde, vize kosullarindan ikamet ve galisma izinlerine, siginma ile ilgili diizenlemelerden
uyum ve yurttaslik diizenlemelerine kadar bir¢cok konuda ilgili yasal ve idari mevzuatta degisiklige
gidilmistir. Bu agidan, 2013 yilinda ¢ikarilan ve 2014 Nisan ayinda yiiriirliige giren Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK), Tiirkiye’nin resmi olarak gog alan bir iilke oldugunun kabul

edilisi olarak degerlendirilebilir.

Yukarida genel hatlariyla anlatilan ayrimc1 model, gégmenleri dislayan ve uyum konusunda higbir
sey sOylemeyen bir model oldugundan goz ardi edilebilir. Cokkiiltiirci yaklasim, her ne kadar
kiilttirler arasinda esitlige vurgu yapsa da etno-kiiltiirel-dinsel azinliklarin ve gégmenlerin kiiltiirleri

ile gogunlugun kiiltiirii arasindaki smirlarin derinlesmesine neden olur. Cokkiiltiircii uyum modeli

341



ister istemez kiiltiirel, etnik ve dini gettolarm olugmasina ve bu tiir gettolarda yasayan insanlarin
sosyo-ekonomik ve siyasal kaynaklardan esit bir sekilde pay almalarina olanak tanimayacaktir.
Cokkiiltlircii uyum modeli, kiiltlirler arasinda esitlige vurgu yaparken kiiltlirlerin birbirleriyle
karigmamasi gerektigini savunmaktadir. Azinliklarin ve gégmenlerin kiiltiirlerini egemen toplumun
kiiltiirlinden uzak tutan gokkiiltiirciilitk ideolojisi, azinliklara kiiltiirel ve dini kimliklerini rahatlikla
yiiceltmeleri imkanimmi verirtken bu tiir gruplarn siyasal ve toplumsal kaynaklarin paylasimi
siireclerinden biiyiik 6l¢iide uzak tutabilmektedir. Ote yandan, Fransa’da oldugu iizere maddi uygarlik
sOylemi lizerine inga edilen cumhuriyet¢i yaklasim ise, gé¢menlerin egemen toplumun uygarlik
normlarina, degerlerine ve diline asimile olmasi gerektiginin altin1 ¢izer. Cumhuriyet¢i yaklagim her
ne kadar teoride devletin, dinsel ve etnik farkliliklara esit mesafede oldugu iizerinden bir s6ylem insa
etse de, pratikte kiiltiirler arasinda bir hiyerarsinin var oldugunu var sayar ve gogunluk toplumunun
kiiltiiriinii bu hiyerarsinin en istiine yerlestirir. Bu nedenle, her iki yaklasim da gettolar, paralel
toplumlar ve dislanmus Kitleler olusturur (Kaya, 2012). Bu agmazdan kurtulmak i¢in, gégmen kokenli
insanlarin is piyasalarina, egitim ve saglik hizmetlerine, siyasal alana ve yerel siyasete erisimleri i¢in
gerekli yasal diizenlemeleri yapmak ve yerel diizeyde gé¢menlerin uyumlar: i¢in merkezi devlet,
yerel yonetim, ilgili sivil toplum kuruluslari, uluslararasi orgiitler ve gogmen gruplarin temsilcileriyle

ortaklasa ¢aligmalar yiiriitmek gerekmektedir.

Gogmen kokenli insanlarin i¢inde bulunduklar: iilkenin toplumsal, siyasal, iktisadi ve kiiltiirel
yasantisina entegre olabilmeleri i¢in pek ¢ok farkli model gelistirilmis ve bu baglamda farkli
kavramlar kullanilmistir. Bu baglamda, eritme potasi, ¢okkiiltiirliiliik, gogulculuk, gesitlilik, uyum,
entegrasyon, kaynagma, birlikte yasamak, hosgorii, saygi, tanima ve benzeri pek ¢ok kavram
tiretilmistir (Kaya, 2013). Bir gog iilkesi haline gelen Tiirkiye’de getto tarz1 gogmen topluluklarinin
olusmasini engellemek ve dolayisiyla gégmenlerin ¢ogunluk toplumu tarafindan diglanmalarini ve
yaftalanmalarin1 engelleyebilmek i¢in ¢ogunluk toplumuyla gd¢menlerin birbirleriyle etkilesime
girebilecekleri alanlarin ve imkéanlarin yaratilmasi gerekmektedir (Meer and Madood, 2009; Wood,
2010; Schinkel, 2018).

KAVRAMSAL VE KURUMSAL CERCEVE: TURKIYE'DE GOCMEN
ENTEGRASYONU

1990’11 yillarda baslayan ve giiniimiize kadar devam eden siirecte Tiirkiye, ¢evresinde yasanan
konjonktiirel gelismeler ve tilkenin sergiledigi ekonomik biiyiime nedeniyle uluslararasi gogmenlerin
tercih ettikleri bir cografya haline gelmistir. Ulkeye yasal ve yasal olmayan yollarla giris yapan
insanlarin Tirkiye i¢in birtakim firsatlar ve tehditler sundugu bilinmektedir. Bir yandan tilkeye giris
yapan kalifiye insanlarin sayisinda artis olurken, diger yandan tilkede bulunan diizensiz gé¢menlerin
ve gegici koruma altindaki Suriyelilerin sayisi hizla artmistir (Erdogan ve Kaya, 2015). Bu tiir go¢
dinamiklerine 2011 yil1 itibariyle sayilar1 hizla artan ve 2022 yili ortasi itibariyle yaklasik 4 milyon

olan Suriyeli topluluklarin Tiirkiye’ye yerlesmesi ile birlikte Tiirkiye’nin gé¢ ve uyum olgulari ile
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imtihan1 giderek daha karmasik bir hal almigtir. Son yillarda sayilart hizla artan ikdmet talebinde
bulunan gé¢menlerin, gecici koruma altindaki gé¢menlerin ve uluslararasi koruma talebindeki
gdcmenlerin varligi nedeniyle Tiirkiye’nin gd¢ yonetigim siiregleri de giderek karmagik bir yapiya

biirtinmek durumunda kalmistir.

Degisen kiiresel ve bolgesel kosullar nedeniyle Tiirkiye’de gegici veya daimi ikdmet talebinde
bulunanlar ile birlikte gecici koruma ve uluslararasi koruma talebinde bulunanlarin sayica artiyor
olmasi gd¢ ve uyum konusundaki kavramsallagtirmalarimizin da farkli ihtiyaclara yanit verecek
sekilde yeniden gozden geg¢irilmesi ihtiyacini da beraberinde getirmektedir. Bu cercevede uyum
konusunda da yeniden bir kavramsallastirmaya ihtiya¢ duyulmustur. Go¢ idaresi Baskanligi’nin

uyum konusundaki hassasiyeti de bu ihtiyacin bir tirlintidiir.

Gog Idaresi Baskanlhigi (GIB) tarafindan basta Tiirkge olmak iizere Ingilizce ve Almanca da
hazirlanan Tiirkiye ve Go¢ Kitapciginda, Tiirkiye’nin nasil bir go¢ iilkesi haline geldigi tarihsel
referanslarla anlatildiktan sonra Tiirkiye’de gd¢menler, miilteciler ve gecici koruma altinda
yagayanlar hakkinda bilgi verilmektedir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK)?
hakkinda da ayrintil1 bilgilendirmenin yapildigi bu kitap¢ikta uyum konusuna da bir sayfanin ayrildig:
goriilmektedir.? Bu sayfada yer alan bilgiler aynen asagidaki gibidir:

“Uluslararas1 Kanunda ve Genel Miidiirligiimiiz ¢alismalarinda 6ngoriilen uyum, ne
asimilasyon ne de entegrasyondur. Goégmenle toplumun goniilliiliik temelinde
birbirlerini  anlamalariyla ortaya ¢ikan harmonizasyondur. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu, yabancilarin ve uluslararasi koruma basvurusu ve
statiisii sahibi kisilerin toplumla karsilikli uyumu igin yapilacak caligmalara imkan
tanimigtir. Uyum stratejileri olusturulurken gok tarafli ve iki yonlii aktif bir etkilesim
ile gogmen odakli bir yaklasim benimsenmistir. Uyum calismalarimiz asagidaki
icerikleri kapsamaktadir. Yabanci ile bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma
statiisii sahibi kigilerin iilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylastiracak
etkinlikler yapmak; iilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri
dondiiklerinde tilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda iiciincii kisilerin araciligi
olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler
kazandirmak; yabancilar i¢in, iilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kiiltiirii ve
tarihi ile hak ve ylkiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildig1 kurslar diizenlemek;

kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik faaliyetlere

! Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu toplam 11 dilde yaymlanmistir: Tiirkge, Ingilizce, Almanca,
Fransizca, Italyanca, Arap¢a, Rusca, Bulgarca, Ispanyolca, Yunanca ve Farsca. Gog¢ Idaresi Baskanligi
tarafindan gergeklestirilen tanitim materyallerini indirebilmek i¢in bkz.,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/kurumsal-tanitim-materyalleri_564_565_4608 icerik

2 Gegici Koruma altinda bulunan insanlarin kendilerini toplumsal, iktisadi, siyasi ve hukuki agidan yeterince
giivende hissetmedikleri ve dolayistyla Gegi Koruma halinin s6z konusu siginmacilara yeterince giiglii bir statii
verilmedigi konusu Tiirkiye kamuoyunda ve bilimsel gevrelerde fazlasiyla tartigilmaktadir. Bu konuda daha
ayrintili etnografik bir bilimsel ¢alisma i¢in bkz., Biner (2016).

343



http://www.goc.gov.tr/icerik6/kurumsal-tanitim-materyalleri_564_565_4608_icerik

erigim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi konularda kurslar,
uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri yapmak;
kamu kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler
ile uluslararasi kuruluslarin 6neri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri
planlamak; kendi kiiltiirel kimliklerinden vazge¢mek zorunda kalmadan ev sahibi
topluma uyum saglamalarin1 desteklemek; ve toplumda uyum siirecine karsi

farkindalik ve anlayig ortami olusturmak” (s.25).

Bu alintida GIB’nin uyum kavramindan ne anladig1 konusunda bazi ipuglar1 elde edilebilmektedir.
Uyum kavraminin ne asimilasyon ne de entegrasyon anlamina geldigine vurgu yapan bu metin belli
ki, Avrupa Birligi iilkelerinde yasayan Tiirk go¢menlerin ve onlarin ¢ocuklarinin bulunduklari
iilkelerde muhatap olduklar1 uyum modellerinin Tiirkiye’de yarattig1 birtakim olumsuz ¢agrigimlarin
beraberinde getirdigi kaygilarla kaleme alinmistir. Asimilasyon kavraminin ne denli sorunlu bir
kavram oldugunu tartismaya gerek yok. Bu noktada asimilasyon siirecinin sadece devletin
zorlamasiyla gerceklestirilen bir siire¢ olmayabilecegini, baz1 durumlarda da gé¢menlerin sosyo-
ekonomik ve politik anlamda kendi kariyerlerini ve ¢ikarlarini diistinerek bilerek ve isteyerek asimile

olmayi tercih edebileceklerini hatirlatmakta fayda olabilir (Kaya ve Kentel, 2005; 2008).

Ote yandan “entegrasyon” kavramm konusunda ortaya ¢ikan olumsuz alg1 da, gd¢menlerin Avrupa
Birligi tilkelerinde tecriibe ettikleri uyum siireglerinde yasanan zorluklar ve bu siireclerin bir tiirlii
istenilen sonuglar1 vermemesinin yol agti1 olumsuz cagrisimlarla alakali olsa gerek. Ozellikle 11
Eyliil 2001 tarihinde New York’taki ikiz Kulelere yapilan terdr saldirilarindan sonra Bati diinyasinda
ve AB iilkelerinde giderek yiikselen entegrasyon tartismalari ve bir tiirlii bitmek bilmeyen Islamofobi,
irkeilik, yabanci diismanligi ve popiilizm tartigmalariin, Tiirkiye’deki biirokratik ¢evreler ve karar

alicilarin entegrasyon kavrami konusunda elestirel bir tavir almalarina neden olabilmektedir.

Bu metin igerisinde dikkati ¢eken diger kavramlar ise “goniilliiliik”, “karsiliklilik”, “harmonizasyon”
ve “gdcmen odaklilik” seklinde belirmektedir. Her bir kavram, bu kitapgikta teorik ve pratik
orneklerle agiklanan farkli uyum modelleri agisindan son derece dnemlidir ve retorik diizeyde GIB
ekibinin go¢cmenlerin uyumu konusunda dikkat ettikleri Oncelikli hususlar1 sergilemektedir.
“Goniillilik” kavramiyla uyum siirecinin zorla olamayacagini, goniilliiliik esasinda olabilecegini
ifade eden bu yaklasim, ayn1 zamanda “karsiliklilik” kavramiyla da uyum siirecinin tek tarafli degil
iki tarafli bir siire¢ oldugunun altin1 ¢izmek suretiyle bu siirecte gogmenlerle birlikte ev sahibi
toplumun da bir doniisiim siirecine tabi oldugunun altin1 ¢izmektedir. S6z konusu bu dontigiim siireci
kiiltiirel ve toplumsal degerlerin karsilikli “harmonizasyonunu” beraberinde getirecektir seklinde bir
beklentinin karar alicilar arasinda yaygin oldugu goriilmektedir. Birlikte, birbirine uyma, katilma gibi
anlamlara gelen harmonizasyon, Yunanca kokenli bir kelimedir ve daha ¢ok miizik alaninda
kullanilir. Genellikle farkli tonlar1 hos bir sekilde bir araya getirerek etkileyici bir ses yaratmayi ifade

etmek i¢in miizikte kullanilir. Harmonizasyon, yani uyum kelimesinin 6zellikle se¢ilmesinin nedeni

344



de gesitlilikleri (dil, din, kiiltiir gibi farkliliklar1 gibi) bir ahenk i¢inde bir araya getirerek hos bir

biitlinliik yaratma beklentisi olmalidir.

Harmonizasyon kavraminin igeriginde iki tarafin uyumu, miizakeresi ve degisimi s6z konusu
oldugundan uyum siirecinde “karsiliklilik” ilkesine vurgu yapildig: diiiiniilebilir. Ayrica, bu metinde
dikkati ¢eken bir diger 6nemli kavram ise “gd¢men odaklilik” kavramidir ve uyum siirecine iligkin
politikalar ve uygulamalar hayata gecirilirken gd¢menlerin ihtiyaglarmin 6n planda tutulacag
yoniinde bir 6nermeyi i¢inde barindirmaktadir. Uyum konusunda dile getirilen bu tiir kavramlar ve
verilen sozler retorik diizeyde olduk¢a olumlu bir baslangicin GIB tarafindan yapildigini
gostermektedir. Burada hi¢ siiphe yok ki, merkezi devlet aktorleri, uluslararasi orgiitler, yerel
yonetimler, bilim ¢evreleri, gogmen kuruluslart ve ilgili sivil toplum kuruluslar1 arasinda 2000’li
yillarin basindan bu yana devam etmekte olan karsilikli istisare, danisma ve diyalog siire¢lerinin go¢
politikalarinin olusumu siirecinde etkili olmustur. Ancak, retorikte yer alan bu ve benzeri temennilerin

gercek hayatta kargilik bulup bulamayacagi baska bir tartismanin konusudur.

6458 sayil1 YUKK kapsaminda, Tiirkiye’deki yabanci kisilere yonelik halihazirda uygulanan uyum
faaliyetleri goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Miimkiin oldugunca gruplar arasinda ayrim yapmadan,
her statiiden yabancinin uyum etkinliklerine katilimi desteklenmektedir. Yine GIB yetkilileriyle
yapilan goriismelerde aktarildigi kadariyla ifade etmek gerekirse, gogmenlerin toplumsal kabulii ve
uyumunun yerelde baslayan bir olgu oldugu kabuliinden yola ¢ikilmaktadir. GIB yetkilileri ayrica
basta yerel yonetimler olmak iizere, kamu, STK, universiteler ve gerektiginde Uluslararasi
Kuruluslarla is birligi iginde bulunulmasi gerektigine de inanmaktadirlar. GIB’nm uyum konusundaki
on kabulleri ve varsayimlar1 agsagida daha ayrmtili tartisilacak olan ve uyum siirecini ¢ift yonlii bir
kaynagma pratigi olarak tanimlayan kiiltiirlerarast uyum modeliyle benzerlikler tasidigi iddia
edilebilir. Retorik diizeyindeki bu benzerligin pratik diizeyde de gergeklesip gergeklesmeyecegi

zaman i¢inde goriilecektir.

Uyum Siireclerinin Yonetimi: Deviet Aktorleri, Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum Orgiitlerinin

Siireglerdeki Rolleri

Tirkiye’de uyum siiregleri diger Batili iilkelerde oldugu gibi ¢ok katmanli bir sekilde
yonetilmektedir. Basta GIB ve 11 Gog Idaresi Miidiirliikleri olmak iizere merkezi devlet aktdrleri ve
onlarin yereldeki uzantilariyla birlikte yerel yonetimler, ilgili STKlar, bilim ¢evreleri ve medya

gdecmenlerin entegrasyonu siirelerinin sekillenmesinde 6nemli roller oynamiglardir.
GIB Uyum ve Iletisim Dairesi Baskanhg

Go¢ alaninda biitlinciil, uzun vadeli politika ve stratejilerin gelistirilmesine ydnelik mevzuat
eksikligini gidermek amaciyla 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) ile
uyum konusuna hukuksal diizlemde resmi bir baglik ve igerik kazandirilmistir. 11 Nisan 2014
tarihinde tiim hiikiimleriyle yiiriirliige girmis olan ilgili kanunun 96. maddesi geregince yabancilarin

toplumla olan karsilikli uyumlarini saglama, kamuoyunu bilgilendirme ve toplumsal bilinci artirma
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ve Basin ve Halkla Iliskiler faaliyetlerini planlama ve yiiriitme alanlarinda gorevleri gergeklestirmek
iizere GIB biinyesinde Uyum ve Iletisim Genel Miidiirliigii olusturulmustur.® 6458 sayili YUKK un
96. maddesinde uyum siirecinde goniilliiliikk esasina uygun bir sekilde iki yonlii aktif bir etkilesim

hedeflenmekte ve gocmen odakli bir yaklagim benimsenmektedir.

Icisleri Bakanlig1 biinyesinde calismalarimi yiiriiten GIB Uyum ve lletisim Genel Miidiirliigi,
gbemenlerin uyumu siirecinde ilgili bakanliklarla ve kamu kuruluslariyla istisare etmek suretiyle
uyum konusunda énemli adimlar atmaktadir. Uyum ve Iletisim Genel Miidiirliigii, gdgmenlerin yogun
oldugu illerde gogmenlerin, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, yerel yonetim temsilcilerinin, ilgili
sivil toplum kuruluslarinin ve akademinin temsilcileriyle bir araya gelmek suretiyle uyum politikalari
olusturma siireclerinde ¢ok farkli aktoriin bir araya gelmesini saglamaktadir. Merkezi ve yerel
diizeyde diizenlenen toplantilarda ve yiiriitiilen projelerde ilgili bakanliklarin temsilcileri, sivil toplum
kuruluslar1, gogmen 6rgiitleri, Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR), Uluslararas1 G6¢ Politikasi Gelistirme Merkezi (ICMPD), Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ve Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu gibi uluslararasi
kuruluslarin temsilcileri ve akademik ¢evreler bir araya gelerek istisare etmekte ve uyum

politikalarinin olusumuna katkida bulunmaktadirlar.
Diger Devlet Aktorleri

Gogmenlerin uyumu konusunda politikalar olusturulurken bakanliklar ve kamu kuruluslar1 6nemli bir
rol iistlenirler. Go¢menlerin is piyasalarina, egitime, saglik hizmetlerine, barinma hizmetlerine, sosyal
hizmetlere esit bir sekilde erisimlerinin saglanmast konusu ilgili bakanliklarin 6ncelikleri arasinda
yer alir. Uyum konusu, hi¢ siiphesiz GIB’nin koordinasyonunda gergeklestirilebilecek siireglerin
icinde ele alinabilecek bir konudur. Bu cercevede, bakanliklar ve kamu kurumlar1 GIB Uyum ve
Iletisim Genel Miidiirliigii ile es giidiim igerisinde calismak suretiyle gd¢menlerin sosyal uyumu
konusunda ¢alismalarin yiiriitmek durumundadirlar. GIB’nin internet sayfasindan erisilebilecek olan
ve ozellikle Suriyelilerin entegrasyonu gibi konularin kamuoyunda yarattig: tedirginligin yol agtigi
oy kaygilar1 nedeniyle uzun siire kamuoyu ile paylasilmadigi bilinen “Uyum Strateji Belgesi ve
Ulusal Eylem Plan1 2018-2023” adl1 belgede Bakanliklar ve tasra teskilatlar1 gibi devlet aktorlerinin
uyum konusunda nasil igbirligi icerisinde olmalar1 gerektigi konusunda gerekli is planlan

sergilenmistir.*
Yerel Yonetimler ve Belediye Kanunu

Kent yonetimlerinin kiiresel yonetisim silireclerinde artan oranda bir Oneme sahip olduklar

goriilmektedir. Gerek Uluslararas1 kapitalizm, gerek Uluslararasi siyaset ve gerekse miilteci ve gog

3 GIB Uyum ve lletisim Genel Miidiirliigii'niin idari yapilanmasi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
https://www.goc.gov.tr/uyum-ve-iletisim-genel-mudurlugu

4 Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plam 2018-2023 icin bkz.,
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/UYUM-STRATEJI/Uyum-Strateji-Belgesi-ve-Ulusal-

Eylem-Plani.pdf
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hareketliligi gibi siireclerde kentlerin artan roliinii detayli sekilde aktaran bilimsel bir literatiire
rastlamaktayiz. Sozgelimi, Saskia Sassen, The Global City (Kiiresel Kent, 1990) adli kitabinda
kiiresellesen kentlerin uluslararasi kapitalizm i¢inde giderek artan bir neme sahip oldugunu anlatir.
Benjamin Barber ise, If Mayors Ruled The World (Diinyay1 Belediye Bagkanlar1 Yonetiyor Olsaydi,
2013) baslikli kitabinda biiyiik kiiresel kentlerin belediye baskanlarmin sergiledikleri pragmatik
yonetisim anlayisinin mevcut problemlerin daha etkin bir sekilde ¢oziime kavusturulmasi
konusundaki goriislerini dile getirir. Uluslararasi iliskilerde kentlerin artan 6nemine iligkin literatiirde
goriilen artis ayni sekilde go¢ arastirmalar: ve miilteci arastirmalari gibi alanlarda da goriilmektedir.
Tiziana Caponio and Borkert (2010), Peter Scholten and Rinus Penninx (2016) ve Ricard Zapata-
Barrero vd. (2017); Petra Bendel vd., 2019. Tiziana Caponio vd. (2019) gibi yazarlar go¢ ve
entegrasyon yonetisim siireglerinde son yillarda yerel aktorlerin daha fazla rol oynamaya
basladiklarin1 ifade etmektedirler. Go¢ arastirmalari, miilteci arastirmalari ve entegrasyon
arastirmalar1 gibi alanlarda yerel yonetimlerin ve aktorlerin gog yonetisimi siirecine aktif bir sekilde
katiliyor olmalarini vurgulayabilmek i¢in “local turn” (yerele doniis) kavram dahi iiretilmistir.®
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 dogrultusunda yerel yonetimlerin ve aktorlerin iilkemizde go¢ ve
entegrasyon yonetimi siireglerinde etkin bir rol oynamaya baslamasi, ayn1 zamanda 18 Mart 2016
tarihinde yirirlige giren Tiirkiye - Avrupa Birligi Miilteci Mutabakati’yla birlikte derinlik

kazanmistir.®

Gogmenlerin bulunduklar1 yere entegrasyonu siireglerinde yerel aktdrlerin ve yerel yonetimlerin
yaklagimlarinin belirleyici oldugu gergeginin altim ¢izmekte fayda olacaktir. Belediye Kanunu’nin
13. Maddesinde yer alan “Hemsehrilik Hukuku” ilkesinin zaten kentlerde yasayan her tiirlii insanin
giindelik ihtiyaclarinin karsilanmasi konusunda belediyelerin gorevlendirilmis olduklar1 gerceginin
altim ¢izmekte fayda var.” S6z konusu maddede goriildiigii izere hemsehri hukuku, kiiltiirel anlamda
Hemsehrilerin karsilikli etkilesimini 6zendirmek ve desteklemek icin Belediyelere sorumluluk
yiiklerken Ote yandan yurttas olsun olmasin belediye sinirlar iginde yasayan biitiin hemsehrilere

haklar ve sorumluluklar vermektedir.

Tirkiye’de yerel yonetimlerin de go¢cmenlere doniik sosyal destek ve yardim faaliyetlerinde
bulunduklar goriilmektedir. Bu faaliyetlerin yasal temellerine bakildiginda, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baslikli 14’tincli maddesinde, sosyal hizmet ve
yardim uygulamalarma yer verildigi goriilmektedir. Nitekim yasanin “Belediyenin giderleri” baslikl

(7341
1

60°nc1 maddesinin “i” bendinde, “dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak

sosyal hizmet ve yardimlar” sayilmaktadir. Bunun diginda, Kanun’un, “hemsehri hukuku” baglikli

5 “Local turn” kavrami hakkinda daha ayrintili bir tartisma igin bkz. Scholten ve Penninx (2016)
& AB-Tiirkiye Miilteci Mutabakat1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/18 mart 2016 turkiye ab_zirvesi_bildirisi_.pdf Erisim tarihi 23
Nisan 2022.
7 5393 sayih  ve 3 Temmuz 2005 tarihli Belediye Kanunu metni i¢in  bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050713-6.htm Erisim tarihi 23 Nisan 2022.
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13’{incii maddesine gore, “herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisi” olarak tanimlanmis olup,
“Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve
belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1” oldugu kaydedilmistir. Aym1 madde
kapsaminda, “yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi”nin zorunlu oldugu
da hiikiim altina almmugtir. Ote yandan, Kanun’un “Belediye baskanmin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin n fikrasina gore, belediye baskaninin, “biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan
odenegi kullanmak, engellilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak”

seklindeki gore ve sorumlulugu bulunmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda da “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddede, “saglik hizmetleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile
yetiskinler, yaglilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmet”in yliriitiilmesi, gelistirilmesi “ve bu amagla sosyal tesisler kurmak”tan s6z edilmektedir. Bu
yasa kapsaminda da 24’iincii maddede, “dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere
yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” belediye giderleri arasinda sayilmistir. Ancak, 5393 sayili
Belediye Kanunu, her ne kadar, 13. Madde ile belediye sinirlar1 iginde yasayan herkese esit hizmet
sunulmasi ilkesini benimsemis olsa da baz tutarsizliklari da iginde tasidigi goriilmektedir. S6zgelimi,
Madde 14’de yer alan “Belediye hizmetleri, yurttaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle

sunulmaktadir.

Ote yandan, Belediye Kanunu’nun 13. Maddesi ile 14. Maddesi arasinda tezat bir iliski oldugunun
alt1 ¢izilmelidir. Kanuna bir yandan Hemsehrilik ilkesi uyarinca yurttag olsun olmasin herkese esit
hizmet sunulmasin sart kosarken diger yandan da merkez idareden belediyelere ayrilan 6deneklerin
sadece soz konusu belediyenin sinirlar igerisinde ikamet eden yurttaglarin sayisina gore yapildigi,
dolayisiyla ¢ok sayida gegici koruma altinda gogmen bulunduran belediyelerin dezavantajli durumda
kaldiklar1 goriilmektedir. Bu durumda, merkezi idarenin sorumluluklari yerel yoOnetimlere
devrederken mali destekte bulunmamasi konusu ayrica tartisilmay1 hak edecek kadar 6nemli bir konu

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sivil Toplum Kuruluglari

1999 Marmara Depremi sirasinda ve sonrasinda Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarimin yasadigi
orgiitlenme becerisi, Suriye krizi ile ortaya ¢ikan kitlesel go¢ siireclerinde yasanan birtakim sorunlarin
da hizla ¢oziilmesinde belirleyici olmustur. Bir yandan, deprem sonrasinda dogal afetlerle ilgilenen
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Afet isleri Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Acil Durum Y®6netimi
Genel Midiirliigii gibi farkli kamu kuruluslarin yerini alan tek bir kurulus olan AFAD’in kriz ¢6zme
ve yonetme becerisini gelistirdigine tanik olurken, diger yandan sivil toplum kuruluslarinin
sergiledikleri benzeri beceriler iilkedeki Suriyelilerin sosyal uyumu konusunda da yol gdsterici
olmustur. Kayitli STK’larin sayisi, Suriyelilerin gelisini izleyen bes yil boyunca artis gdstermistir.

Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii’nden alinan resmi rakamlar gdsteriyor ki, Ankara,
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Gaziantep, istanbul ve Izmir gibi sehirlerde kayitl STK sayis1 artmus olsa da, {ilkenin giineydogu sinir

bolgelerindeki artis en belirgin diizeyde yasanmistir (Macreath ve Sagnig, 2017).

STK’lar, baz1 alanlarda merkezi idare ile gii¢ paylasiminda bulunurken 6zellikle gé¢ ve gé¢menlerin
uyumu konusundaki calismalariyla ve Ozellikle gegici koruma altindaki Suriyelilere iliskin
faaliyetleriyle insani degerleri yerlestirmeyi veya devam ettirmeyi amag¢ edinmektedirler. Konu
itibariyle ¢aligmalarda bulunan STK’lar incelendiginde yerel kuruluslar yaninda Hayata Destek
Dernegi, IHH Insani Yardim Vakfi, Mazlum-Der, Sigmmacilar ve Gd¢menlerle Dayanisma Dernegi
(SGDD), Helsinki Yurttaslar Dernegi, Iltica ve G¢ Arastirma Merkezi (IGAM) ve Uluslararasi Mavi
Hilal Vakfi gibi sivil toplum kuruluslariyla karsilasilirken bu kuruluslarin barinma, saglik, egitim gibi

alanlarda hizmet sunmaya ¢alistig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de ayrica dzellikle sayilar1 Suriye Krizinden sonra artan ¢ok sayida uluslararasi sivil toplum
kurulusunun bulundugu ve projeler gelistirdigi bir iilke haline gelmistir. Danimarka Miilteci Konseyi
(Danish Refugee Council), International Medical Corps (IMC), Mercy Corps, GOAL, International
Rescue Committee, CARE (Cooperative for Assistance and Relief Everywhere), Save the Children
International gibi izin alabilen kuruluslar 6zellikle Suriyelilerin yogun olarak yasadigi sehirlerde
gocmenlerin uyumu siirecinde biiylik katkilar sunmuslardir (Celik ve Pekkiigiikesen, 2018; Macreath

ve Sagnig, 2017).

Kurulusundan bu yana, diger kamu kuruluslari, farkli bakanliklar, sivil toplum kuruluslari, akademik
cevreler, goc¢ arastirma merkezleri, gogmenler ve onlarin olusturduklart orgiitsel yapilanmalar,
uluslararas1 gog orgiitleri ve benzeri pek ¢ok kisi, kurum ve kurulus ile istigsare ve ortak ¢aligsmalar
yapan GIB, bu cercevede cok basarili bir ¢izgi ¢izmeye devam etmektedir. Bu ¢ergevede 11 Gog
Idaresi Miidiirliigii personeli de, GIB tarafindan tecriibe edilen bu basarili ¢izgiyi drnek almak
suretiyle benzeri igbirlikleri ve istigare siireglerini hayata ge¢irmektedirler. Bu siireclerin, demokratik
karar alma, sorunlar ve tehditler hakkinda acikga fikir beyan etme, ilgili taraflarin ayni konu etrafinda
fikir alig-verisinde bulunma, sorumluluklarin miimkiin oldugunca esit sekilde paylagimi ve yerelde
sorunlara ¢dziim bulma gibi konularinda ¢ok belirleyici oldugu bilindiginden i1 Goég Idaresi
Miidiirliigii personelinin bu ¢izgiyi devam ettiriyor olmasi uyum siire¢lerinin bagarili sekilde hayata

gecirilmesine 6nemli katki saglayacaktir.
Akademi

Disiplinlerarasi bir nitelik sergileyen go¢ aragtirmalari, o denli kapsamli bir hal almistir ki, 1980°li
yillardan bu yana Miilteci Caligmalar1 adi altinda yeni bir arastirma alan1 daha ortaya ¢ikmugtir.
Tiirkiye’de de Go¢ Caligsmalar1 alani tarihsel olarak koklii bir arastirma alandir ve 6zellikle 2000’1i
yillarin baglangicindan bu yana biiyiik bir sigrama gdstermistir. Nermin Abadan Unat ile baslayan
uluslararas1 go¢ literatiirii, iilke i¢indeki insan hareketliligini sosyolojik yaklagimlarla g¢alisan
Miibeccel Kiray, Bahattin Aksit ve Ilhan Tekeli gibi arastirmacilar tarafindan derinlestirilmistir.
Caglar Keyder’in kapitalizmin degisen c¢ehresi hakkindaki c¢alismalari ve Sema Erder’in
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gecekondularin olusumunu betimleyen caligmalart Go¢ Caligmalart alanma biiyiik bir zenginlik
katmistir. Sonraki yillarda Kemal Kirisci, Ahmet Icduygu, Nuray Eksi, Nese Ozgen, Helga Tilig,
Bianca Kaiser, Canan Balkir, Murat Erdogan, Ibrahim Sirkeci, Ayse Giiveli, Ilkay Siidas, Didem
Danig, Ulag Sunata, Deniz Sert, Aysem Biriz Karagay, Besim Can Zirh, Dogus Simsek, Saime
Ozciiriimez, Ilke Sanlier Yiiksek, Onur Unutulmaz, Giilay Goksel, Meral Acikgdz, Neva Oviing
Oztiirk, Fulya Memisoglu, Nermin Aydemir, Ezgi Haliloglu Kahraman ve Liiliifer Koriikmez gibi
isimlerin calismalar1 ¢ok farkli disiplinlerin getirdikleriyle birlikte biiyiik bir canlilik getirmistir

alana.®

Ozellikle 2000°li yillarin baslangicindan itibaren Bilim g¢evreleri gd¢ ve uyum politikalarinin
olusturulmas siirecinde aktif rol oynamislardir. Gerek YUKK’un hazirlanmasi siirecinde sunduklari
katkilarla gerek daha sonraki siireclerde Gog Idaresi Baskanligi’na, bakanliklara, Kalkinma
Planlarinin olusumuna, yerel yonetimlere, ulusal ve uluslararasi nitelikteki sivil toplum orgiitlerine,
IOM, UNHCR, ILO, UNICEF ve ICMPD gibi uluslararasi kuruluslara ve gé¢men kuruluslarina
sunduklar1 bilimsel katkilarla bilim insanlar1 uyum politikalar1 olusturulmasi konusunda 6nemli
katkilar sunmuglardir. 200011 yillar itibariyle pek cok iiniversitede Go¢ Arastirmalar1t Merkezi
acilmistir. Bu arastirma merkezlerinden bazilarim su sekilde siralamak miimkiin olabilir. Istanbul
Bilgi Universitesi Go¢ Arastirmalar1 ve Uygulama Merkezi, Kog Universitesi Go¢ Arastirmalari
Uygulama ve Arastirma Merkezi (Mirekog), Hacettepe Universitesi Niifus Etiidleri Enstitiisii
(HUNEE), Hacettepe Universitesi Gog¢ ve Siyaset Arastirmalari Merkezi (HUGO), Anadolu
Universitesi Yurt Dis1 Tiirkler Uygulama ve Arastirma Merkezi, Bahcesehir Universitesi Go¢ ve Kent
Calismalar1 Merkezi (BAUMUS), Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi Go¢ Politikalar1 Uygulama
ve Arastirma Merkezi, Celal Bayar Universitesi Niifus ve Go¢ Uygulama ve Arastirma Merkezi,
Istanbul Universitesi Go¢ ve Gogmen Politikalari Uygulama ve Arastirma Merkezi, Sakarya
Universitesi Diaspora Arastirmalart Merkezi, Yildiz Teknik Universitesi Balkan ve Karadeniz
Arastirmalar1 Merkezi (BALKAR) ve Gaziantep Universitesi Go¢ Enstitiisii seklinde siralanabilecek
cok sayida Go¢ Arastirma Merkezi konu hakkinda 6nemli ulusal ve uluslararasi aragtirmalar yapmis
ve alana katki sunmuslardir.® Bu tiir bilimsel kuruluslarin yani 1sira, TESEV, USAK, SETA, ORSAM,
TASAM, Iltica ve Go¢ Arastirmalar1 Merkezi (IGAM), Gé¢ Arastirmalar1 Dernegi (GAR), Gog
Arastirmalart Vakfi (GAV) gibi diisiince tanki kuruluslar da gé¢ ve uyum arastirmalar1 konusunda

onemli bilimsel katkilar sunmuslardir (Géksun, 2016).

8 Burada verilen isimler gd¢ arastirmalari, miilteci aragtirmalar ve entegrasyon arastirmalari gibi alanlarin
tamamini kapsamaktadir. Bu makalenin konusu daha ¢ok uyum oldugundan, asagida siralanan isimlerin
ozellikle uyum konusunda caligmalar yaptiklarini ifade etmekte fayda vardir: Bianca Kaiser, Canan Balkir,
Saime Ozgiiriimez, {lkay Siidas, Didem Danis, Besim Can Zirh, Dogus Simsek, Ilke Sanlier Yiiksek, Onur
Unutulmaz, Meral A¢ikgdz, Neva Oviing Oztiirk, Fulya Memisoglu ve Nermin Aydemir.

% Tiirkiye’de Yiiksekogretim kurumlarinda yer alan Gog arastirmalar alaninda uzmanlasan merkezlerin listesi
i¢in bkz., https://goc.bilgi.edu.tr/tr/baglantilar/4/universite-arastirma-merkezleri/
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2019 yili sonu itibariyla Yiiksek Lisans ve Doktora Programlarina bakildiginda go¢ arastirmalari
alamindan yeterince program olmadig1 goriilmektedir. Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Sosyoloji Anabilim Dali iginde yer alan G6¢ Calismalar1 Tezli YL Programu ilk agilan programlardan
biridir. Programda Tiirkiye’de Go¢ Calismalari, Gog¢ Sosyolojisi, Uluslararasi Go¢ Hukuku, Cografya
Tarih ve Go¢ ve Sinir Asan Gogler gibi dersler sunulmaktadir.’® Gog arastirmalari alaninda bir diger
Yiiksek Lisans Programi ise Ankara Yildirim Beyazit Universitesi tarafindan acilan Gog Politikalar
ve Arastirmalart Yiiksek Lisans Programidir. Programda Uluslararas1 Karsilagtirmali Gog
Politikalar1, Kentlesme ve Niifus Hareketleri, Go¢, Uyum ve letisim, Yurttashk Hukuk ve Gog
Sosyolojisi gibi dersler verilmektedir.* Ankara TED Universitesi tarafindan acilan bir diger program
olan Goé¢ Calismalari ingilizce Tezli/Tezsiz YL Programinda ise Go¢ Teorileri, Uluslararast Gog
Politikalar1, Kiiresellesme, Cokkiiltiirliilik ve Gog, Din ve Gog, G6¢ ve Bellek, Go¢ Ekonomisi, Go¢
Hukuku ve Gog¢ ve Toplumsal Cinsiyet gibi dersler verilmektedir.? Diizce Universitesi, Gaziantep
Universitesi ve Hatay Mustafa Kemal Universitesi tarafindan da programlarin verildigi bilgisine
erisilse de bu calismanin yapildig1 sirada (Mart 2020), programlarin acik olmadigr bilgisine
erisilmistir. Ancak, farkli tiniversitelerdeki akademisyenleri deneyimlerinden hareketle her ne kadar
yeni Yiiksek Lisans programlari agilmasi yoniinde bir istek olsa da Yiiksek Ogretim Kurulunun
Yiiksek Lisans Programi agma mevzuatindaki herhangi bir programda kayitli bulunan 6gretim
tiyelerinin yeni bir program ag¢ilmasi yoniinde gelistirilen bagvurularda gosterilemeyecegi seklindeki

kriterler nedeniyle, yeni programlarin agilmasi pratik agidan miimkiin olamamaktadir.
Medya

Medya, pek ¢ok lilkede go¢ ve gdogmenler konusunda belirginlesen olumsuz algilarin olusumunda
onemli bir rol oynamaktadir. Sosyal medya basta olmak tizere gazeteler, televizyonlar, radyolar,
internet portallari, bloglar ve benzeri medya araglar1 da gogi kliselerle gosterirken gogiin ulusal,
toplumsal, kiiltiirel ve c¢evresel gilivenligi tehdit eden bir unsur olarak algilanmasina neden
olabilmektedir. Gog¢menler genellikle medya tarafindan toplumun “homojenligini bozan”,
“kaynaklarin1 kurutan”, “islerini ¢alan” ve “garip” gelenekler ve dinler getiren hayali bir diisman
olarak sergilenmektedir (Hall, 1997). Tiirkiye’de gégmenler konusunda medyada ve 6zellikle sosyal
medyada iretilen ayrimci sdylemler, ev sahibi toplumla gd¢men topluluklarin birbirinden

uzaklasmasina neden olmaktadir (Ozerim ve Tolay, 2021).

Medyada temsil edilme bigimleri gdgmenlerin i¢inde yasadiklar1 toplum ve iilkeyi algilama bi¢imini

belirler ve toplumsal uyum konusunda goriislerin olugsmasina etki eder. Bu nedenle, uyum konusunda

10 fstanbul Universitesi Go¢ Calismalari YL Programu hakkinda detayh bilgi igin bkz.,

http://cdn.istanbul.edu.tr/FileHandler2.ashx?f=go%CC%88c%CC%A7_lisansu%CC%88stu%CC%88Kkitapc%o
CC%A7ik_web.pdf (Erisim tarihi 17 Mart 2020) Erisim tarihi 17 Mart 2022.
11 yildirim Beyazit Universitesi Gog Politikalar1 ve Arastirmalart YL Programi hakkinda ayrintili bilgi igin
bkz., https://aybu.edu.tr/gpm/content detail-336-557-goc-pol-ve-ara-yuksek-lisans-programi-ders-
programi.html?src=0&src=0 Erigim tarihi 17 Mart 2022.
2 Ankara TED Universitesi Go¢ Aragtirmalart YL programi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.,
https://www.tedu.edu.tr/tr/course-descriptions/migs Erisim tarihi 17 Mart 2022.
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medyaya Oonemli bir sorumluluk diismektedir. Medya sektoriinde yer alan gerek kamu kuruluglar
gerekse 6zel medya kuruluglarinin, gégmen kadin ve erkeklerin toplumsal uyumlar1 ve katilimlari
konusunda 6zel ¢aba harcamalar1 gerekmektedir. GIB tarafindan olusturulacak etkin bir iletisim
stratejisinin geregi olarak medya paydaslari (prodiiktorler, planlamacilar, gelistiriciler, sanat
direktorleri, senaristler), gerceklestirilecek diisiince atdlyeleri kapsaminda, televizyon igin yenilikgi
programlarin hazirlanmasi konusunda 6ncii olabilir. Bu atolyeler kapsaminda yazili ve gorsel
medyada go¢menlerin nasil olumlu temsillerinin gerceklestirilebilecegi konusu ayrintili sekilde

tartisilabilir ve ortaya somut projelerin ¢ikmasi saglanabilir.

Gogmenler genellikle medya tarafindan kolektif kimlikleri 6n plana cikarilarak ve birtakim
basmakalip dnyargilarin kullanilmasi suretiyle resmedilirler. Gogmenlerin bulunduklar1 toplumla
kaynasabilmeleri i¢in medyanin bireysel gogmen hikayelerini insani boyutlar1 6n plana ¢ikararak
resmetmesi gerekmektedir. Medya, go¢gmenlerin sadece ilgiye ve sefkate ihtiya¢ duyan edilgen kisiler
olmadigini, bazi basar1 hikdyelerini aktarmak suretiyle kamuoyuna anlatabilmelidir (Sunata ve Yildiz,
2018). Gogmenlerin kendilerini gii¢lii hissetmeleri kendi problemlerini ¢ozebilmeleri i¢in gerekli olan

beceriyi gelistirmelerine de katki sunabilir.

Bu cer¢evede, medyada gogmenlere yonelik olarak kullanilan dilin olumsuz ve damgalayici 6geleri
barindirmamast ve gd¢menlere dair dogru terminolojinin kullanilmasi i¢in ¢aligsmalar yapilmasi
gerekmektedir. Bu konuda GIB, énemli bir rol oynayabilir. Ayrica, medyada kiiltiirel ve dini
cesitliligin yansitilmas1 ve yansitilan farkli gruplarin homojen bir kitleymis gibi algilanmamasi i¢in
calismalar yapilmasi, grup haklar1 kadar bireysel haklarin da vurgulanmas: gerekmektedir (Ozerim
ve Tolay, 2021). Unutulmamalidir ki, kamuoyu denilen sey énceden var olan ve hep ayni kalan verili
bir unsur degildir. Kamuoyu dedigimiz sey insa edilir. Siyasetgiler, entelektiieller ve medya bu
anlamda belirleyici bir rol oynarlar. G6¢menlere ve etno-kiiltiirel-dinsel agidan farkli olana iligkin
gelistirilecek toplumsal refleksi olumluya veya olumsuza gevirmek biiyiik 6l¢iide eylemleriyle ve

sOylemleriyle belirleyici olan aktorlerin elindedir (Doganay ve Kenes, 2016).
TARTISMA: ENTEGRASYON POLITIKALARININ NORMATIF CERCEVESI

Giiniimiizde gégmenlerin entegrasyonu konusunda Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, AGIT, IOM,
UNHCR, ICMPD gibi pek ¢ok uluslararasi kurum tarafindan birtakim c¢ergeveler ¢izilmistir. Bu
caligsma baglaminda 6zellikle AB tarafindan hazirlanan ve yliriirlikkte olan ¢ergeve metninin daha
kapsayici olmasi nedeniyle kullanilmasi uygun goriilmiistiir. Avrupa Birligi Adalet ve Icisleri
Konseyi tarafindan Kasim 2004'te kabul edilen G6¢men Entegrasyon Politikasi i¢in Ortak Temel
Ilkeler, uyum konusunda takip edilmesi gereken yol haritasimin yapitaslari konusunda bir fikir
verebilir.® Uyum siirecinin sadece gdgmenlerin bulunduklari yeni topraklarin toplumsal, iktisadi,

siyasi, kiiltiirel ve insan cografyasina tek tarafli katilimi anlamina gelmedigi, aksine uyum siirecinin

13 AB  Gogmenlerin  Entegrasyonu  Igin  Ortak  Temel Ilkeler  Belgesi icin  bkz.,
https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/common-basic-principles_en.pdf Erisim Tarihi 23 Nisan 2022.
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cift tarafli oldugu’* ve cogunluk toplumunun da déniistiigii unutulmamalidir. Yukarida siralanan soz
konusu tematik alanlarin Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1 kapsaminda da ayrintili olarak
verildigi belirlenmistir.™® Bu nedenle, Tiirkiye’de gogmenlerin uyumu konusunda gergeklestirilen
hukuki diizenlemelerin biiylik 0Ol¢iide AB tarafindan olusturulan ¢ergceveden esinlenilerek

olusturuldugunu iddia etmek yanlis bir tespit olmayacaktir.
Yasal Uyum

Yasal uyum, gé¢menin yasal statiisii, ikamet haklari, yurttaglik ve haklara, mallara, hizmetlere ve
kaynaklara esit erisimi konularin1 kapsar. Bir bagka deyisle yasal uyum, bireyin go¢ ettigi iilkedeki
hukuki konumu ile ilgilidir. Hukuki konumdan kastedilen ise, go¢men bireyin 6zellikle haklara ve
hizmetlere erisim acisindan tek basina ve yurttasla kiyaslandiginda sahip oldugu giivencelerdir. Hak
ve hizmetlere erisim agisindan “giivence” teriminin kullanilmasi ise tam anlamiyla “yasal” uyum
teriminin karsiligidir. Hukuki temelde haklara ve hizmetlere erisimi saglayan diizenlemeler, devletin
gdemene karsi odevlerini ve yiikiimliiliiklerini igerir. Iste bu nedenledir ki; bir hukuk devleti
bakimindan anilan hususlara erisimi miimkiin kilan diizenlemeler, gerek go¢men penceresinden gerek
toplumsal uyum amaci agisindan birer “giivence” olarak kabul edilebilir. iste bu giivencelerin yasal
uyumun ideal oryantasyon noktasi ilizerindeki gOriinimii ise yurttagla esitlik olarak tezahiir
etmektedir. Yasal uyumun hedef noktasi, haklar bakimindan gé¢menin yurttagla esit konuma
gelebilmesidir. Bu ¢ercevede, uyumu, sikca tabir edildigi sekilde iki yonli bir yol degil, 6zellikle
yasal cercevede, ayn1 zamanda bir tarafin tartilip digeri ile dengelendigi iki kefeli bir terazi olarak

gorebilmek de miimkiindiir.
Karsilama ve Oryantasyon: Yasal Statiilere, Medeni, Sosyal ve Ekonomik Haklara Erigim

Devletin herhangi bir kimlik goézetmeksizin her yurttasa esit mesafede durmasi ve esit haklar
saglamasi beklenir. Bu baglamda, mevcut YUKK yasasinda vurgulanan haklar, bireyin dislanmamasi
ve saygl duygusunu gelistirebilmesi i¢in ¢cok dnem arz etmektedir. Etno-kiiltiirel ve dinsel nitelikleri
acisindan farklilik sergileyen gd¢men gruplarin kiiltiir, dil ve din pratiklerinin korumasi ve
yesertilmesi adina diizenlenen birtakim Cokkiiltiirli Egitim Politikalart da bu hususta one
¢ikmaktadir. Ote yandan, uyum konusunda olusturulacak politikalarin etkin bir stratejiye hizmet
edebilmesi, bu politikalarin etki dogurmasimin beklendigi sistem igerisinde hukuken isletilebilir

olmasi ile yakindan iligkilidir.

14 Avrupa Birligi metinlerinde de uyumun gift yonlii bir siireg oldugu agikga ifade edilmistir. Bkz., Justice and
Home Affairs Council (November 2004), “Common Basic Principles,”
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/common-basic-principles_en.pdf Erisim Tarihi 23 Nisan 2022.
15 Bkz., https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/UYUM-STRATEJI/Uyum-Strateji-Belgesi-ve-
Ulusal-Eylem-Plani.pdf Erigim Tarihi 23 Nisan 2022.
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Egitim ve Uyum

Egitim, gé¢menlerin ve gogmen kokenli ailelerin ¢ocuklarinin iginde bulunduklart topluma uyum
saglamalar agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda pek ¢ok go¢ alan iilke gogmenlere
yonelik, onlarin topluma uyumlarini saglamay1 amacglayan egitim politikalar1 ve uygulamalar
gelistirmistir. Go¢menlerin uyumuna yonelik egitim politikalarinin tasarlanmasi ve uygulanmasinda
en Onemli noktalardan bir tanesi de gd¢cmen topluluklarin talep, beklenti ve ihtiyaglarinin tespit
edilerek dikkate alinmasidir (Crul, 2016). Bu baglamda gé¢men topluluklarinin tiyeleri ve onlari

temsil kabiliyeti bulunan STK lar ile goriismeler biiyiik 6nem tagimaktadir.
Saghk ve Uyum

Gogiin sagliga etkileri, yer degistirmenin boyutu ile yakindan iligkilidir. Go¢menlerin mensei iilkesi,
gb¢ Oncesi durum, gé¢ nedenleri, zorunlu ya da goniillii gogmen olma durumu, gd¢ yollari, gog
sirasinda karsilasilan kosullar, go¢ edilen iilke ve gd¢menlerin sosyo-demografik 6zellikleri gibi pek
cok ozellik, gogmenlerin sagligini dogrudan ya da dolayli olarak etkilemektedir. Gog edilen iilkedeki
saglik kosullar1 ya da bu siiregler icinde saglik hizmetine erisim sorunlari, beslenme sorunlari,
fiziksel, ruhsal ve sosyal travmalar gibi etkenlerin hepsi bir araya gelerek gogmen sagligini olumsuz
etkileyebilmektedir. Tiim bu sayilan nedenlerle go¢menler genellikle daha 6zel saglik hizmetlerine

gereksinim duyarlar (Ertem ve Tiilek, 2014).

Gogmenlerin sagligl, cinsiyet, ekonomik durum, 6grenim diizeyi, ¢alisma durumu, kiiltiir, gelenek ve
gorenekler, go¢ edilen iilkede yasama siiresi ve kiiltiirel etkilesim, iklim, sanitasyon, barmma
kosullari, ¢calisma kosullari, beslenme, saglik hizmetleri, sosyal hizmetlerine erigim, egitime erigim,
goc edilen iilkede edinilen olumlu ve olumsuz saglik davranislari, sosyal destek aglarmin varligi,
irkeilik ve benzeri damgalama ve ayirimeiliga maruz kalma durumu, kiiltiirel engeller ve yabanci dil
engeli, go¢cmenlere duyarli saglik hizmetlerinin varligi ve saglik calisanlarinin kiiltiirel saglik
uygulamalar ile ilgili farkindalik diizeyi gibi ¢ok cesitli faktorlerle iligkilidir (Karadag Caman ve
Bahar Ozvaris, 2010). Gg ve saglik iliskisinin bir diger boyutu, gogmen alan iilkedeki yerel toplumun
saglhiginin, go¢ nedenli etkilenebilmesidir. Burada go¢ eden toplulugun ya da topluluklarin, yerel
topluluklara olumlu saglik etkileri s6z konusu olabilecegi gibi, go¢ dalgasinin bilyiik ve ani olmast
durumunda mevcut saglik calisanlart ve saglik kurumlarinin yiikiiniin artmasi, bu nedenle hem
gbemen hem de yerel niifusun saglik hizmetlerine erisiminin sinirlanmasi, gogmenlerin bagisiklama
hizmetlerine erigsiminin siirlt olmasi nedeniyle as1 ile korunulabilen bulasici hastaliklarin artmasi ya
da gbemen topluluklarda sik goriilen bazi bulasici hastaliklarim yerel toplumu etkilemesi gibi olumsuz

durumlar s6z konusu olabilir (EU, 2016).
Is Piyasalarina Erisim Hakki ve Uyum

Hig siiphesiz, gégmenlerin ig piyasalarina dahli konusu, uyum siirecinin en 6nemli bilesenlerinden

biridir. Go¢menlerin ve gégmen kokenli insanlarin kendi potansiyellerini fark edip kendi sorunlarini
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¢cOzebilmek igin sosyo-ekonomik acidan giiclendirilebilmeleri i¢in kendi hayatlarin1 idame
ettirebilecek kaynaklara ihtiyag duymaktadirlar. Is piyasalarina erisim, gégmenlerin séz konusu
potansiyellerini harekete gecirmeleri agisindan kilit 6nem arz etmektedir. Tirkiye’de farkli
kategorilerdeki gogmenlerin 6nemli bir kismi diizensiz gd¢menlerden olugmakla birlikte, son yillarda
diizenli gb¢ kapsaminda Tirkiye’de ¢aligma ve ikamet izni ile ¢aligan gégmen kisi sayisinda da artis
goriilmiistiir.’® Diizenli gdgmen isgiicii sayisindaki artis hig siiphesiz olumludur, ancak gd¢menlerin
isglicii piyasalarinda calisma ve sosyal giivence haklar1 agisindan yasal mevzuatin gereklerine uygun
bir bicimde ¢alismadig1 da bilinen bir gercektir. Diizenli bir bi¢cimde isgiicii piyasasina erisim 6nemli
olmakla birlikte yeterli degildir. Uluslararas1 ve ulusal yiikiimliiliikler kapsaminda c¢alisma haklarina
tam erisimi saglayacak olanaklarin yaratilmasi da onem tasimaktadir. Bu baglamda gd¢menlerin
isglicii piyasalarina erisimi ile isgiicli piyasalarinda yukar1 dogru mobilitelerinin saglanmasi yoniinde
gelistirilecek uyum strateji ve politikalar1 gdcten hem gdgmenlerin hem de gdc alan iilke olarak

Tiirkiye’nin olumlu dissallik saglamasi agisindan 6nemli bir gereksinim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gegici koruma altinda bulunanlarin enformel is piyasalarindan ¢ikmalari, ¢ocuk is¢iliginin ve kayit
dis1 isciligin azaltilmasi i¢in biiyiik bir 6neme sahip olan ¢aligsma izni, 15 Ocak 2016 tarihinde resmi
gazetede yayimlanan “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik”
ile ¢ikarilmustir (Aslantiirk ve Tung, 2018). Gegici koruma altinda bulunan kisiler, yine 2016 yilinda
yiiriirliige giren Turkuaz Kart haricinde biitiin ¢alisma izni tiirlerine basvurabilmektedirler (UIK,

m.17/4).
Sosyal Politikalar ve Uyum

Devletlerin, yurttaslarina doniik sagladigi hizmetleri, iilkelerinde bulunan gé¢menlere de saglamak
seklinde bir sorumlulugu bulunmaktadir. G6¢ olgusu, yabancilar agisindan ¢esitli finansman sorunlari
ve yurttasi olunmayan iilkeye iliskin yeni sosyal riskleri beraberinde getirebilecegi icin, devletlerin
bu sosyal gruplarin yasam haklar1 ve buna dayali sosyal haklarina iligkin gérevleri vardir. Bu durum,
gb¢ ve sonrasina iliskin belirli bir sosyal hukuk cergevesinin olusmasini gerektirmektedir. Nitekim
sosyal yardim hakki genel olarak herkes i¢in ¢esitli uluslararasi insan haklar1 belgeleri ve sdzlesmeler
ile glivence altina alman haklardandir. Yakin zamana degin Tiirkiye’de yapilan aragtirmalar,
gdcmenlere doniik yapilan sosyal yardimlarin, yurttaglik rejimi temelinde yapilan sosyal yardim
uygulamalarina paralel bir bi¢cimde, standart olmayan ve daginik bir yap1 tasidigim ortaya
koymaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti yurttasi olup sosyal yardim alan hane halklarinin, sosyal yardima
gereksinim duyma siirecinde isgiicii piyasasina ve ¢alismaya katilim dinamiklerinin 6n plana ¢iktig

gbzlemlenmektedir. Benzer bir egilimin gé¢gmenler i¢in de gegerli oldugu goriilmektedir.

Bu gercevede, gogmenlerin kayitli sektorlerde ya da enformel ekonomi kapsaminda, iicretli ya da

iicret dis1 faaliyetlere dayali kazang bigim, diizey ve donemleri ile sosyal yardima ihtiya¢ duyma

¥ Tirkiye’de yillara gore degisen ikdmet izinleri konusunda ayrmtili sayisal veriler igin bkz.,
https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri Erigim Tarihi 6 Kasim 2022.
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dinamikleri arasindaki iligkinin sorgulanmasi gerekmektedir. Ancak 2016 yiliyla birlikte yapilan
diizenlemelerle gogmenlere yapilan sosyal yardimlar konusunda daha basarili ve diizenli adimlar
atilmustir. 2016 yilinda yiiriirliige giren ve Avrupa Birligi ile isbirligi halinde gergeklestirilen Kizilay
Sosyal Uyum Programi (SUY) kapsamindaki Kizilaykart prosediiriiyle 1,6 milyonu asan ihtiyag
sahibi yabanciya erisim saglanmis, degerlendirme kriterleri Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma

Vakiflar1 (SYDV) araciligiyla tutarl bir sekilde uygulanmaya baslanmigtir.*’

SONUC

Tiirkiye’de kitlesel Suriyeli gogliniin kaliciliga yiiz tutmasiyla birlikte entegrasyon konusunun siyasal
partiler diizeyinde ve kamuoyunda giderek siyasallastigina tanik olunmaktadir. Her ne kadar,
iktidardaki ve muhalefetteki partiler tarafindan uyum konusunun degil de goniillii geri gonderme
konusunun alt1 ¢izilse de, kamu kurumlarinin, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin,
akademinin mevzuatin el verdigi 6lgiide is birligi icinde uyum siire¢lerine basarili bir sekilde katkida
bulunduklari1 goriilmektedir. Gog¢ Politika Endeksi (mipex.eu) tarafindan agiklandigr tizere 2015 ve
2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de gogmenlerin toplumsal hayata entegrasyonu konusunda dnemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Ozellikle saglik, egitim, yurttaslk, ayrimcilik ile miicadele, aile birlesimi
ve uzun donem ikamet izni gibi alanlarda Tiirkiye nin gerceklestirdigi yasal ve idari diizenlemelerin
altin1 ¢izmekte fayda var. Ancak, formel is giicii piyasalarina erisim ve siyasal katilim konularinda
basariya ulagilamadigi goriilmektedir. Son birka¢ yildir uyum konusu kamusal alanda yeterince
dillendirilmemis olsa da, devlet aktorlerinin, yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin yerel
ve ulusal diizeylerde sergiledikleri basarili ¢aligmalar uyum konusunda olumlu sonuglar1 beraberinde
getirmistir. Ote yandan, Tiirkiye’nin kendi go¢ tarihinden edindigi bilgi ve tecriibe birikimi ve
Belediye Kanunu’nun 13. Maddesinde yer alan Hemsehrilik ilkesinin sundugu imkénlar da goz
oniinde bulunduruldugunda gé¢menlerin uyumu konusunda Tiirkiye’nin hi¢ de umutsuz bir noktada

olmadig1 gergegi dikkatlerden kagmamalidir.

TesekKkiirler

Bu ¢alismada sunulan goriisler ve kullanilan veriler biiyiik 6l¢iide yazarin dahil oldugu MATILDE
kisaltmasiyla bilinen ve Ufuk 2020 arastirma projesi ¢ercevesinde elde edilmistir (S6zlesme No.

870831). Aysem Biriz Karacay’a makale yazim siirecindeki katkilari i¢in tesekkiir ederim.

17 Kizilay SUY Programi konusunda ayrintil bilgi igin bkz., https:/platform.kizilaykart.org/tr/
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