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Hakkinda

Turkuaz Uluslararast Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi, 2019 yilinda yayin hayatina
baslayan, sosyal bilimler alaninda yapilan 6zglin arastirmalari yayimlama ve bilim insanlarinin
hizmetine sunmayt amaclayan uluslararast hakemli bir dergidir. Dergi, KIS (Aralik) ve YAZ
(Haziran) donemleri olmak tizere yilda iki kez yayimlanmakta olup Yaymn Kurulu gerekli gordiigtinde
Ozel say1 ¢ikartir. Turkuaz Uluslararasi Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi acik erisimli
bir dergidir, dergi sayilarina erisim ticretsizdir. Dergi yazim dili Tiirkce ve Ingilizcedir.

Amag

Turkuaz Uluslararast Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi, sosyal bilimler alaninda yapilan
bilimsel ve akademik galismalari, hem ulusal hem de uluslararasi camia ile paylasmay1 ve bilime katk:
saglamay1 amaglar.

Kapsam

Sosyal Bilimler alaninda katki saglayacak her tirli 6zgin bilimsel makaleler, arastirma notlari,
bilimsel degerlendirmeler ve analizler dergimizin kapsami alanindadir. Uluslararasi Sosyo-Ekonomik
Stratejik Arastirmalar Dergisi, iktisat, maliye, kamu yonetimi, hukuk, uluslararas: iligkiler, isletme,
calisma ekonomisi, ekonometri, uluslararast ticaret, bankacilik ve finans vb alanlar1 kapsamaktadir.

Turkuaz Uluslararast Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi yilda iki kez yaymnlanan tcretsiz
e-dergidir.
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THE IMPORTANCE OF WOMEN’S EMPLOYMENT IN
TURKEY

Banu SARI*

ABSTRACT

This study examined the contribution made to household income levels by the rate of women
employment in Turkey in the 2000s. The incomes earned by women and men through working in
every society are included in the gross domestic product of that country without making any
discrimination. Therefore, considering the fact that the female population is equal to almost half of the
population of countries, or even more, the national income levels of countries where women are not
included in the business world are consequently lower compared to those countries where women are
employed. Considering that women are employed in almost all sectors today, income distribution and
the level of justice in this distribution will also be high in a society where women are employed. Thanks
to increasing women's employment in our country, as in the world, income levels in households
display a change in a positive direction. As we have demonstrated in our study, it has been determined
according to Gini coefficient that an increase in women's employment rate in Turkey by 1% can reduce
an injustice that may occur in the distribution of income between households in our country by 2.80%.

Keywords: Women’s Employment, Income Distribution, Turkey.

Jel Codes: C22, D31, O10.
1. INTRODUCTION

Securing the justice in distribution of income, enhancing economic growth and
assuring stability in economy are involved in the significant aims of a government. In theory,
although the information concerning the distribution of income of the countries can be
obtained via lorenz curve and gini coefficient, factors such as the socio-economic factors of
countries, the living conditions of the individuals, employment policies, the differences
between sexes inside the society and the roles forced by these differences have importance in
terms of this subject. The leading factor among them is employment policy and there is an
unbalanced distribution to the detriment of women in all countries in the world in terms of
employment policy.

Industrial Revolution was the era when women got an active start in business by
getting free of traditional patterns in the world. The women’s workforce, which came to
nothing in the rural area in the frame of technological inventions, started to work under the
harsh conditions in the labor-market after migrating to cities. During the years of WWII,
most of the male population was sent to war and the income level of the families decreased,
as a consequence, the number of women engaging with the work life increased more and
more. After these years, while the women’s employment rate in the countries such as England
and France increased because of increasing education level among women and including
women more inside the laws, no data belonging to women’s employment rate can be found in
the countries such as Iran and Saudi Arabia where less or no regulations about women were
made. When we consider Turkey at that time, although the women’s employment was not as
much as it is in the developed countries, it was not as pessimistic as it was in aforementioned
countries.

! zungund@hotmail.com, Esenyurt Merkez Secondary School, https://orcid.org/0000-0001-6554-
5544
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It is known that naturally the half of the population of the world and of each country
consist of women. The gross domestic product of the country in which there is no women’s
employment will be lower when compared to the country in which the women are employed.
When it is considered that women work in all kinds of jobs such as agriculture and services
today, the justice in income distribution can be higher in the societies where women also
work. This study has been prepared in order to measure the effect of women’s employment in
Turkey on justice in distribution of income for the very reason.

2. LITERATURE REVIEW

Gustafsson and Jacobsson (1985) drew attention to the decreasing wage difference for
sexes in Switzerland while explaining the increasing women involvement rate.

Psacharopoulos and Tzannatos (1993) analyzed women’s workforce involvement in 15
Latin-American countries. They found an increase in involvement inspite of negative
economic conditions.

Granger, Stanworth and Stanworth (1995) emphasized that women become
entreprenuers because of financial difficulties; and that flexible employment policies and
reduction in the number of laborers force women to become owners of small businesses.

Lim (2000) studied the different effect of East Asian economic crisis on women’s
employment when compared to male employment in terms of the effects of cyclical
fluctuations on women’s employment.

Schank, Schnabel and Stephani (2009) showed that younger and more qualified
individuals have a higher rate of opportunity to carry their economic situtations to high-
income groups; however, women are less likely to advance to high-income groups when
compared to males.

In the study which Schmid (2010) carried out for 24 European Union (EU) member
countries, it is argued that women prefer non-standard employment types (part-time, free-
lance etc.) in order to benefit from flexible working hours and; therefore, the rate of women’s
workforce involvement will increase in case non-standard job opportunities increase.

Bachmann, Bechara and Schaffnerr (2012) showed that the likelihood of men to get to
high-income groups is much bigger than women, that the downward wage movement is
higher in the families with many children and in the families where there are many old
people, and that the likelihood of downward wage movement inside distribution of income
reduces with age.

O'Sullivan (2012) indicated with the results obtained from the study examining
Ireland that the increases in the rate of involvement of women in the workforce lead to a
positive advancement for the society in terms of the attitude towards the working women.

3. WOMEN’S EMPLOYMENT IN TURKEY AND COMPARISON TO EU &
USA

In Turkey, the beginning of women’s workforce was in the field of textile industry
where women workforce was densely used in the early 19th century. Women had to be
directed to the work area which became vacant during WWI and Turkish War of
Independence. 1950s are the years when industrilization in Turkish economy and migration
from rural areas to urban areas accelareted. Thus, the women’s employment in Turkey
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mainly began in 1950s. However, women were employed in the jobs based on quantity and
cheapness of workforce which did not generally require vocational education. Also there was
an enhancement in the work life of women of the member countries of European Union
during WWILI. Especially, due to the reasons such as patriotism and men's involvement in the
war, the women took place in the work life in 1950s in Europe. 5.4%-6.3% of the women, who
had turned back their homes when the war ended, made a come-back to labor-markets later
(Goldin, 1991: 740-745). The rapid technological enhancements in Europe, the increase in the
level of education of the women, and service sector's superseding the structure in which
agriculture and industry once dominated in the economy caused increase in women’s
employment in Europe.

After 1950s when the women's involvement in work life began, the technological
enhancement of Turkey was weaker than the technological enhancements in Europe.
Although the increase in educational level of European women of that period was higher than
the women in Turkey, there was a significant increase in educational level of women in
Turkey, as well. However, some of the educated women in Turkey didn't continue to work,
like the women in Europe determinedly did, when they got married and had children because
of the traditional structure in Turkey. Besides, especially agriculture in Turkish economy did
not give its place to service industry as readily as it did in Europe. In contrast, agriculture
sector has an important place in Turkey and the women employed in agriculture sector have
been unpaid family workers. For example, in the frame of 2008 data which is a closer date to
nowadays, although women in rural areas seem to participate more in workforce with 32.9%
when compared to the women in urban areas with a percentage of 20.8%, 84 women out of
100 in rural area work in agricultural sector and 77% of these women work as unpaid family
workers. In addition to that, women's wish to find jobs in urban areas when the agricultural
sector dies and not being able to find jobs deal major blow in women’s employment. Another
important problem for women’s employment in Turkey except for being an unpaid family
worker is unregistered employment of women. It is known that although they are registered
as "unemployed" in the statistics, many women are engaged in point lace, sewing, casual
labors, and knitting works. As a result, these women create an off-the-books situation both
for women’s employment and for the total employment.

Table 1: EU-Turkey Women’s Employment Rate (%)

1994 | 2004 | 2014

EU 49.4 | 59.3 | 63.5

Turkey | 304 | 21.0 | 31.6
Source: OECD, Eurostat

The women’s employment rates in EU and Turkey for the years 1994, 2004 and 2014
are given in Table 1. As it can be seen in the table, while the women’s employment rate in
Europe increases on a regular basis in a 20-year process, the subject rate in Turkey does not
show a regular increase. Also, while the women’s employment rate difference between EU
and Turkey in 1994 was 19.4%, this rate difference increased to 31.9% in 2014 which doubled
the women’s employment of EU when compared to the women’s employment of Turkey.
These data can be accepted as an indicator of the aforementioned causes related to subject
matter.

While the situation in European Union and Turkey are as they've been shown, the
United States of America can be shown as one of the countries where women’s employment
increases on a regular basis.
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Table 2: Women’s Employment Rate in USA (%)

1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1998 | 2015
USA Women’s Employment Rate | 33.9 | 37.7 | 43.3 | 51,5 | 575 | 59.8 | 61.9
Source: (Diinya Gazetesi [Diinya Magazine], 2015), “Labor force participation: 75

years of change, 1950—98 and 1998-2025", Labor Force Participation, 1999, United
States

As it can be seen from the Table 2, the women’s employment of USA resembles the
women’s employment of EU. While data for women’s employment can be found for EU, USA
and Turkey, no data concerning women’s employment can be found Saudi Arabia. Similarly,
this rate is rather low in the countries such as Qatar, Oman and Iran.

It is known that naturally the half of the population of the world and of each country
consist of women. The gross domestic product of the country in which there is no women
employment will be lower when compared to the country in which the women are employed.
When it is considered that women work in all kinds of jobs such as agriculture and services
today, the justice in income distribution can be higher in the societies where women also
work. For example, in case women and men participate equally in work life in terms of rate, it
is indicated that there will be a come-back of 5% economic contribution to USA's GDP. If the
number of working women and men were equal in the United Arab Emirates, the
contribution to the economy would be calculated to be 12% of its economy and the same
situation would result in 34% for Egypt. Qatar, Oman and Iran are at the very top of the list of
the countries which suffer from the greatest economic loss with the 30% of their GDPs
(Diinya Newspaper, article dated 07.03.2015). At the same time, the countries such as Qatar,
Oman and Saudi Arabia are among the countries where the income inequality is at the
highest degree.

4. METHODOLOGY

4.1. The Concept of Stationarity in Time Series and Unit Root Tests

Before analyzing the causal relations among variables, the order of stationarity of the
series must be determined. In the studies made with non-stationary time series, spurious
regressions may occur. Although high R2 and significant t statistics value can be found in
spurious regressions, the parameter predictions are not economically significant. In that case,
the stationarity of the time series to be used requires to be tested with the aim of avoiding
spurious regressions in the studies made with time series analysis (Umit, 2007: 160).

Xt=Co + j.Xt1+er (1)

In the equation (1), if |j| <1, Xt series is stationary; if |j| =1, Xt series is non-stationary.
It is favorable for autoregressive coefficient "j" to be equal to one or to be smaller than 1 in
many economic time series. If j>1, it is not economically significant. In the autoregressive
equation #(1), j=1 is know as "the process with stationary differences" and most of the
economic time series are observed as the processes with stationary differences. In such a
process, when j=1, Xt series is said to be integrated in the first order (Utkulu, 1993: 309). In
the equation (1), Dickey and Fuller (1987) suggested an easy and favorable method for the
test of the order of integration of Xt and it is know as Dickey Fuller (DF) test.

Although DF test is an important step in measuring the integration order, it doesn't
take autocorrelation in the error terms in consideration. If the error term et is with

4
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autocorrelation, DF (Dickey-Fuller) test becomes void. As a solution for that problem, Dickey
and Fuller suggested that lagged values of the dependent variable must be added to the
model as explanatory variable and that the autocorrelation will be removed this way. This
test, which is named as Augmented Dickey-Fuller (ADF), is considered as the most effective
test to determine the integration order among the other test that are used to determine the
integration order and is widely used in practice. (Charemza, Deadmen, 1999: 103-104).

Various methods came in view in order to overcome some deficiencies of Dickey and
Fuller test. One of them is Phillips Perron (PP) test which is an alternative unit root test.
Dickey and Fuller ignore the effect of sturctural fractions on autoregressive (AR) process. In
order to resolve this problem, Perron developed his own test in 1989 and aimed to prevent
DF test from accepting the wrong hypothesis which depends on fractions. In addition to that,
the hypothesis of Dickey and Fuller stating that error terms are statistically independent and
that they have constant variance was expanded by Phillips-Perron. They added the effects of
error term's standard error's being different into the process. For this purpose, they
developed a nonparametric unit root test. As a result, no autocorrelation between error terms
is required in this test (Kir, 2011: 64).

The regression used in Phillips-Perron unit root test is as follows (Enders, 1998:239).

Yo = Bo+ B1Ye1+ B2 (T - %) + K (2)

In the equation (2); "N" is the number of observation and “y” is error term. In
this test, Hypothesis zero “ f_1 = 1”7 is being tested. In order to be able to accept or
reject these hypotheses, the test statistics of Phillips-Perron unit root test is
compared to the critical table values used for Augmented Dickey-Fuller (ADF) unit
root test, and according to the results, hypothesis zero is either accepted or rejected.
Hereunder, the series are decided to be stationary or not (Altung, 2008: 118).

In this study, Augmented Dickey-Fuller (ADF) and Phillips-Perron (PP) tests
have been used in determining the stationarity of the series.

4.2. Causality Analysis

Granger suggests a commonly used causality analysis in the economics literature in
order to reveal the direction of causality between analyzed variables. Granger brought
causality and exogeneity concepts forward. Hereunder, if adding information about variable
X into model contributes to the prediction of variable Y, variable X is the cause of variable Y.
Granger causality analysis requires the regression prediction built on each endogenous
variable's own and the other variable's lagged value (Granger, 1969: 553-560).

In this study, Granger Causality Analysis has been used in searching the causality
relationship between GDP and investments. This analysis is made by using the following two
equations.

=

Yi=o0p + i oi Yii+ ZZ: Bi Xei +ur (3)
i=1 i

i=1

=~

4

Xe=Xo+ 3% 0 Xu+ 30 8 Yu+ve (4)
i=1 i=1
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Granger causality analysis is made through testing if coefficients of the lagged values
of the indpendent variable which is infront of the error term in the model above is equal to
zero as a group or not. If the fi coefficients in the equation (3) are found different from zero
in a certain significancy level, it is concluded that X is the cause of Y. Similarly, if the 6i
coefficients in the equation (4) are found different from zero in a certain significancy level, it
is concluded that Y is the cause of X. In this case, there is a mutual causality relationship
between Y and X. If Bi coefficients in the equation (3) are only different from zero, there is a
unidirectional causality from X to Y; and if &i coefficients in the equation (4) are only
different from zero there is a unidirectional causality from Y to X. If both Bi and &i
coefficients are not different from zero, then, there isn't any causality relationship between
these two variables. In the original Granger causality test, k1, k2, k3, k4 represent lagging
lengths and, ut and vt represents error terms (Isigicok, 1994: 93).

4.3. Regression and Correlation Analysis

Regression and correlation methods are used in analyzing the relationship among two
or more variables. There are two types of regression analysis; the relationships between two
variables are known as simple regression analysis and the relationships among more than
two variables are known as multiple regression analysis. Generally, the core of regression and
correlation analysis is based on determining and measuring form, direction and degree of the
relationships among two or more variables. While the form of the relationships between
variables are determined numerically in regression, the degree of these relationships are
revealed in correlation.

The linear relationship between two variables -one as dependent and one as
independent- can be formulated as follows:

Y=a+pX+¢e (5)

In the equation (5), Y is dependent variable, X is independent variable and ¢ is error
term. In order to decide which variable will represent dependent variable and which variable
will represent the independent variable, it is required to determine which one affects the
other. This can only occur by having information about observations. The method which is
generally used in obtaining regression equation is Least Squares Method. The core of Least
Squares Method is based on the minimum totals of the squares of the deviations of value Y
from regression line. In that sense, Least Squares Method regression line expresses the same
result with aritmetic mean (Cakici et.al. 2003: 139-167).

On the other hand, correlation coefficient is a measure indicating the degree of the
relationship between variables. If its value is between 0 and 1, the correlation is positive; if its
value is between 0 and -1, the correlation is negative. When the correlation coefficient is o,
there is no relation between variables and when the correlation is 1 or -1, there is a complete
correlation. If the correlation coefficient is between 0 and 0.49, the relationship is weak; if it
is between 0.5 and 0.74, the relationship is average and if it is between 0.75 and 1, the
relationship is strong. The mark of the correlation coefficient depends on the mark of the 3
coefficient in the regression equation. If 3 is positive, the correlation is positive; and if f is
negative, the correlation is negative (Akkaya and Pazarlioglu, 1998: 85-86).
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5. RESULTS
5.1. Data Set and Variables

In this study, the relationship between women’s employment rate 2004-2015 in
Turkey and GINI coefficient was analyzed with time series analysis and the numerical results
were evaluated. First of all, the logarithms of the values were taken in order to ignore the
small fluctuations that time series may show. Later, Augmented Dickey Fuller (ADF) test and
Phillips Peron (PP) test were made in order to determine if the values related to two variables
are stationary or not. After that, Granger Causality test was applied in order to confirm the
causality relationship between variables. Finally, Regression and Correlation Analysis were
applied in order to determine the direction and degree of the relationship.

In the study, in order to find if the rise in women’s employment in Turkey between
2004 and 2015 improves GINI coefficient or not, annual women’s employment rate and GINI
coefficient data were used. The variables used in the practice were compiled from the
database of Turkish Statistical Institute.

The changes in these data over the time are shown in Figure 1. GINI used in the
analysis represents GINI coefficient; FER represents Women’s Employment Rate.

Figure 1. FER ve GINI Graphics
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When the series showing FER and GINI between 2004 and 2015 are examined, the
evaluated results are as follows: graphs show opposite directions; thatis, while FER increases,
GINI coefficient decreases. As a consequence, there is a negative relationship between two
variables. In 2015, FER reaches its highest value and GINI reaches its lowest value.

5.2. Unit Root Test Results

Time series used in the model must be tested in order to determine if they are
stationary or not. As Granger and Newbold (1974) showed, in case of studying with time
series that are non-stationary, the spurious regression problem occurs. As it is, the result
obtained by regression analysis does not reflect the actual relationship (Gujarati, 1999).

If the series has unit root, it means that it is non-stationary. When the fixed data of
ADF and PP test statistics are examined, the following can be said related to FER and GINI
series: that they are not in the form of stationarity in the level and that they do not display
distribution around a certain average. When their first differences are taken, it is seen that
test statistics are bigger than the critical values determined by Mackinnon in terms of

7
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absolute value. As a result, when the first differences of FER and GINI series are taken, that is
in I(1), it can be said to provide with stationarity hypothesis (see. Table 3 and Table 4). The
graphics of stationary series whose differences in the 1st degree are taken are given in Figure
2.

Figure 2. The Graphics of FER and GINI Series with Taken Differences
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Table 3. ADF Unit Root Test Results

ADF —t Statistics
MacKinnon Critical Level Values First Difference
Variables Values
%1=-4.2001
FER %5 =-3.1753 -1.7037 (0) -3.6587 (0)**
%10=-2.7289
%1 =-4.2970
GINI %5 = -3.2126 -0.1110 (1) -4.1629 (0)**
%10=-2.7477

NOTE: The values in brackets give the lagging length chosen according to SCI
criteron. The critical values for ADF were obtained by MacKinnon (1996).
**xn< 01, **p<.05, *p<.1.

Table 4. PP Unit Root Test Results

PP —t Statistics
MacKinnon Critical Level Values First Differences
Variables Values
%1=-4.2001
FER %5 =-3.1753 -1.7037(0) -3.6587(0)**
%10=-2.7289
%1 = -4.2970
GINI %5 =-3.2126 -0.3802(0) -4.5370 (2)***
%10= -2.7477

NOTE: The values in brackets give the lagging length chosen according to SCI
criteron. The critical values for PP were obtained by MacKinnon (1996).
***p<.01, **p<.05, *p<.l.
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5.3. Granger Causality Test Results

Granger developed "Granger Causality Test" in order to test if a variable in a model,
which is formed in order to predict a variable, is the cause of the other variable or not. The
causality relationship between variables are explained with this test. The lagging length in the
causality analysis was determined by using Akaike Information Criteron and the length of
lagging was taken as 1. The obtained results are displayed in Table 5.

Table 5: Granger Causality Test Results

Hypotheses F-statistics | Probability
GINI is not the cause of FER. 7,7942 0.0235
FER is not the cause of GINI. 8.5179 0.0193

According to the Granger Causality Test results, the Ho hypothesis stating that GINI
is not the Granger cause of FER is rejected at 5% significancy level (with 0.0235). the Ho
hypothesis stating that FEr is not the Granger cause of GINI is rejected at 5% significancy
level (with 0.0193). Hence, it is understood that the causality relationship between GINI and
FER is bi-directional. As a result, the changes in both variables affect one another.

5.4. Correlation and Regression Analysis Results

Before starting regression analysis, the causality relationship between GINI and FER
must be revealed. If there isn't any causality relationship between these two series, the results
of the regression analysis can be statistically significant; however, it won't have any
significance in terms of economics.

The regression analysis results between these two variables for the sample period are
shown below.

Table 6. Regression Analysis Results (Dependent Variable = FER)

VARIABLES COEFFICIENT
EIXED 0.7526
(1.7426)*
GINI -2.9042

(-5.8977)*

R? 0.7767
DW 1.9590
F st.(Prob.) 0.0157

NOTE: The numbers in brackets are t statistics. The * mark indicates significancy at
5% level.

By using equation (5), regression analysis results are given in Table 6. When the
regression analysis results obtained as a result of solving equation (5) are evaluated; as the
probability values of coefficients are smaller than 5%, Ho: rejected, Hi: accepted and the
coefficients are significant. F probability is considered for the total significancy of the model
and as it is smaller than 5%, Ho: rejected, Hi: accepted and the model can be accepted as
significant. It is obvious that the "t" value belonging to GINI is statistically significant at a
level which is close to 5% and that the relationship is in the negative direction. Also, it is found
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that the determination coefficient (RZ) of the model is close to a high rate such as 0.77. On the
other hand, the D.W (Durbin-Watson) statistic value obtained from regression analysis (1.95)
refers to the situation that there isn't any sequential dependency problem between error terms
of the model.

When the results of regression analysis are economically evaluated, it is understood
that in Turkey GINI-FER relationship is in the negative direction. The mark of the GINI
coefficient is negative and this situation supports the statement. In 2004-2015 period, 1%
increase in GINI in Turkey is expected to create a 2.90% decrease in FER. Also, when GINI is
fixed, FER is expected to be 0.7526.

The positive relationship between variables that are obtained via regression analysis is
also seen in Correlation analysis (see. Table 7). Correlation analysis is an analysis that is made
in order to determine the direction and the strength of the relationship between two variables.
The correlation coefficient takes values between -1 and +1.

Table 7. Correlation Analysis Results

Variables GINI FER
GINI 1.0000 -0.8813
FER -0.8813 1.0000

When the data in Table 7 are evaluated, it is seen that the correlation between GINI
and FER is negative (-0.88) and that there is a strong level of relationship between them.

6. CONCLUSION

Economic stabilization and providing social order are among the duties of a
government. The meeting point of these duties is keeping employment in a certain level.
Although keeping employment in a certain level seems easy, actually it is not as simple as it
seems. Inasmuch as, a government uses employment policies in other important issues such
as providing a fair income distribution along with economic stabilization and providing social
order. Besides, employment policy is affected by socio-economic factors such as wages earned
by women and men in terms of gender and at the same time employment policy affects this
situation. The effect of women’s employment on income distribution which is the subject of
our study can be seen as an example of this situation.

Women’s employment took place with Industrial Revolution in Europe; and increased
due to the wars in Europe, the rapid progress of technology, leaving agricultural sector for
service industry and the increase in the education level of women. In Turkey, women’s
employment mainly started with the migrations from villages to cities in 1950s. However,
Turkey couldn't gain speed in women’s employment as Europe did. For example, while
women’s employment in European Union during the years 1994, 2004 and 2014 was in order
of 49.4%, 59.3% and 63.5%, these rates for the same years in Turkey was 30.4%, 21.0% and
31.6%. As it is seen, Turkey fell behind of EU and even in 2004 EU was three times more and
in 2014 EU was twice more than Turkey's results. The reasons why Turkey fell behind were;
that women with children do not work even if they are educated, that women work as unpaid
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family workers in the Turkish society which has been more prone to agricultural activities
since time immemorial and unregistered employment.

In the econometric sense, the relationship between the women’s employment rate in
Turkey and GINI coefficient were studied via time series analysis by using the data of 2004-
2015 period. The relationship between two variables were found to be in a very strong level
with 81% correlation. As a result of Granger causality analysis, a bi-directional causality
between women’s employment and GINI was found. The Regression analysis revealed that
women’s employment rate affacted GINI in a negative way. Also, for 2004-2015 period, 1%
increase in women’s employment rate in Turkey led to an aproximately 3% decrease in GINI
coefficient.

Both econometric analysis and the data in the presented tables revealed that the
women employment in Turkey is lower when compared to the data of European Union.
However, it is clearly understood that women’s employment in a developing country like
Turkey will reduce the income inequality. Therefore, the regulations related to women’s
employment should be rapidly improved; yet the regulations alone will not be sufficient. It
shouldn't be forgotten that the rates related to women’s education requires an immediate
increase in order to employ more females as qualified employee.
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KAMU BORCUNUN EKONOMIK BUYUME UZERINDEKI
ETKISi: AB ULKELERI UZERINE BIiR ANALIZ

Merve Malak *
OZET

Devlete yiiklenen fonksiyonlarin zamanla artis gostermesi, kamu borclanmasini olagan bir kamu geliri
haline getirmistir. Devletin ¢esitli amaclar ile bor¢lanmas1 makroekonomik gostergeler iizerinde etkiler
meydana getirmektedir. Bu kapsamda calismanin amacini, AB iilkeleri 6zelinde kamu bor¢lanmasinin
ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinin incelenmesi olusturmaktadir. Calismada 25 AB {ilkesi ve 2004-
2019 zaman dilimi dikkate alinarak kamu borcunun ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi panel veri
yontemi ile incelenmistir. Elde edilen ampirik bulgulara gére kamu borg yiikiiniin artis1 ekonomik
biiyiimeyi azaltmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Borcu, Ekonomik Biiylime, Panel Veri Analizi
Jel Kodlari: H60, 047, C33

THE IMPACT OF PUBLIC DEBT ON ECONOMIC GROWTH: AN
ANALYSIS ON EU COUNTRIES

ABSTRACT

Over time, the increase in the functions imposed on the state has made public borrowing an ordinary
public income. Government borrowing for various purposes has effects on macroeconomic indicators.
In this context, the study aims to examine the effect of public borrowing on economic growth in EU
countries. The study examined the effect of public debt on economic growth by panel data method,
considering 25 EU countries and the 2004-2019 time period. According to the empirical findings,
increasing the public debt burden reduces economic growth.

Key Words: Public Debt, Economic Growth, Panel Data Analysis
Jel Codes: H60, 047, C33

1. GIRIS

Devletin veya kamu tiizel kisilerinin belli bir vade sonunda faizi ile birlikte

o0demek suretiyle i¢ veya dis kaynaklardan bor¢lanmasi kamu borclanmasi seklinde
ifade edilebilir. Kamu bor¢lanmasi ge¢mis zamanlarda olaganiistii kamu geliri iken
giinlimiizde gelismis veya gelismekte olan iilke fark etmeksizin pek cok iilkenin
olagan kamu gelirleri arasinda yerini almistir. Devlete yiiklenen fonksiyonlarin
artmasi kamu harcamalarim vergiler ile karsilanmasin zorlagtirmistir. Bu kapsamda
kamu borclanmasi sik sik bagvurulan kamu geliri haline gelmekle birlikte iilkelerin
borc yiikleri de zamanla artis gostermistir. Ulkelerin bore yiiklerinin artisi ise gelir
dagilimi, ekonomik biiylime ve kalkinma iizerinde farklh etkiler meydana
getirmektedir.

Bu calismanin amaci kamu borclarinin ekonomik biiylime iizerindeki etkisinin
incelenmesidir. Bu kapsamda kamu borcu ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki 25
Avrupa Birligi (AB) tliyesi lilke ve 2004-2019 yillar aras1 dikkate alinarak panel veri
yontemi ile analiz edilmistir. Calismada ilk olarak kamu borcu ve kamu

1Ogr. Gor., Afyon Kocatepe Universitesi, Dinar MYO, Muhasebe ve Vergi Uygulamalari, 0000-0002-
0477-3719, mmalak@aku.edu.tr
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borc¢lanmasinin etkileri ele alinmistir. Sonrasinda ulusal ve uluslararasi literatiirde
kamu borcu ile ekonomik biiyiime iizerine yapilmis cesitli calismalarin bulgularina
yer verilmistir. Calismanin son kisminda ise veri seti ve yontemine yer verilerek panel
veri tahmin sonuclar1 degerlendirilmistir.

2. KAMU BORCLARI
Borclanma kavrami esas itibariyle bor¢ kelimesinde ortaya cikmaktadir.
Kelime anlami dikkate alindiginda borg, 6diing alinan herhangi bir sey karsiliginda
yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikleri ifade etmektedir. Borclanma ise para veya
degerli bir varhigin belirli bir vade sonunda geri 6denmek iizere alinmasi seklinde
tanimlanabilmektedir. Bu agindan kamu bor¢lanmasi1 kamu tiizel kisileri tarafindan
akdolunan borcu ifade etmektedir (Erdem, 2016: 6-7).

Kamu borcunu; devletin ya da kamu tiizel kisilerinin istege bagh veya zaruri
olarak, belli bir bedel karsiliginda, alacaklya faizi ile birlikte belirlenen vade sonunda
geri 0deme sartiyla i¢ ve dis kaynaklardan saglanan gelir seklinde tanmimlamak
miimkiindiir (Ertekin, 2018: 336). Devlet borclanma sonucunda elde ettigi geliri faizi
ile birlikte geri 6demektedir. Kamu borglar icin yapilacak geri odemeler biiyiik
oranda yeniden borc¢lanma ya da vergiler ile karsilanmaktadir. Dolayisiyla kamu
borclar1 bir bakima gelecek donemde tahakkuk ve tahsil edilecek vergi gelirlerinin
one cekilmis hali niteligi tasimaktadir (Ulusoy, 2012: 213).

Devlet, cagin gerektirdigi sartlara uygun olarak toplumsal ihtiyaclar
karsilayacak yeterli mali glice sahip olmamasi durumunda bor¢lanma yoluna
gitmekten kacinmamaktadir. Devlet borcu bu kapsamda gecmis yillarda olaganiistii
bir kamu maliyesi araci iken giiniimiizde bundan 6te bir nitelik kazanmig ve izlenen
ekonomi politikalarinin 6nemli bir araci haline gelmistir (Erdem, 2016: 7).

Devlet mali, sosyal ve askeri vb. amaclar giiderek borclanma yoluna
bagvurmaktadir. Devlet borclanmasinin en 6nemli mali nedeni siiphesiz kamu
harcamalarim1 finanse etmektir. Kamu harcamalarinin temel finansman yontemi
vergilerdir. Ancak devlete yiiklenen gorevlerin zamanla degiskenlik gostermesi, kamu
harcamalarinin kamu gelirlerinden daha hizh artmasina neden olmustur. Bu nedenle
kamu harcamalarinin finansmanini saglamak i¢in de kamu borglanmas1 zaruri bir
nitelik tasir hale gelmistir. Bunlarin disinda biitce dengesini saglamak, vadesi gelmis
borclar1 6demek, biiyiik capli kamu yatirnmlarimi finanse etmek ve biitge siirecinde
ongoriilemeyen olaganiistii giderlerin finansmanimi saglamak gibi nedenler kamu
bor¢lanmasinin diger mali nedenlerini olusturmaktadir. Aym1 zamanda gelir
dagiliminda adaleti saglamak, niifus artis1 ve kentlesmenin finansmanini saglamak ve
savunma hizmetlerini finanse etmek gibi sosyal ve askeri nedenlerle de devlet
bor¢lanma yoluna gidebilmektedir (Demir, 2015: 186-187).

3. KAMU BORCLARININ ETKIiSi
Gliniimiizde gelismis ve gelismekte olan pek cok iilke kamu maliyesi araci
olarak borclanmaya basvurmaktadir. Kamu borclanmasi ile hedeflenenler her iilke
icin farklilasabilmektedir. Ornegin kimi iilkeler sinirh olan sermaye birikimini olumlu
kullanarak onu verimli alanlara yonlendirme hedefi giiderken, kimi iilkeler makro
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ekonomik dengeleri saglamak icin borclanmayr gerekli gormektedir. Bu acidan
devletin farklh amaclarla da olsa kamu borc¢lanmasina bagvurmasi, ekonomik
biiyiime, ekonomik kalkinma veya gelir dagilimi gibi ekonomik gostergeler iizerinde
etkiler ortaya cikarmaktadir (Giinaydin akt. Cataloluk 2009: 252). Kamu
bor¢lanmasinin gelir dagilimi iizerindeki etkisi biiylik Ol¢iide borcun anapara ve faiz
o0deme siirecinde ortaya cikabilmektedir. Devlet tarafindan ihra¢ edilen kamu
borc¢lanma senetleri, marjinal tasarrufu yiiksek iist gelir diliminde bulunan kisiler
tarafindan talep edilmektedir. Bu acidan toplanan vergi gelirlerinin, kamu bor¢lanma
senetleri araciligi ile yiiksek gelir dilimindeki kisilere gelir olarak aktarilmasi gelir
dagiliminda adaletsizlige neden olabilmektedir (Ulusoy, 2012: 328).

Kamu borc¢lanmasinin ekonomik biiyiime ve kalkinma {iizerindeki etkisine
iliskin olarak ise teoride farkh goriisler bulunmaktadir. Klasik iktisat¢ilar tarafindan
kamu borcu konusunda ilk sistemli goriis ortaya atilmistir. Onlara gore kamu
giderleri normal kamu gelirleri ile finanse edilmeli, ancak olaganiistii donemler
borc¢lanma yoluna gidilmelidir. Klasik iktisat yaklasimi, kamu giderlerinin bor¢lanma
ile finanse edilmesinin, ekonomide 6zel kesimin tiiketim ve yatirim kararlari tizerinde
bir dislama (crowding-out) etkisi ortaya ¢ikaracagini, buna bagh olarak da ekonomik
biiyiimenin ve kalkinmanin olumsuz etkilenecegini diistinmektedir (Akpinar, 2019:
6).

Kamu bor¢lanmasinin ekonomide dislama etkisi olusturacagi gorisii
Monetarist yaklasim tarafindan da savunulurken, Keynesyen iktisatcilar
borclanmanin 6zel kesimde servet artisina yol acacagin ileri siirmektedir. Keynesyen
yaklasima gore artan servet, tiiketimi ve dolayisiyla yatirnmlar1 canlandiracak
boylelikle dislama etkisi ortadan kaldirilacaktir. R. Barro ise vergileme ile
borclanmanin ekonomik biiyiime {izerinde benzer etkiler olusturacagini ileri
siirmektedir. Barro hipotezinde, digslama etkisi 6nemli yer tutmaktadir. Bu teoriye
gore kamu borclarindaki bir birimlik artis, vergilerde bir birimlik azalma anlamina
gelir ve kamu borcuna esit bir talep dogar. Kamusal aciklarin bor¢lanma yolu ile
finanse edilmesi sonucunda vergi gelirlerinde bir azalma meydana gelir. Rasyonel
kisiler bugiin yapilan bor¢lanmanin gelecek donemlerdeki vergi gelirleri ile
odenecegini diisiinerek artan bor¢ stokuna karsi talep olustururlar. Boylece R.
Barro’ya gore vergi yiikiimliileri gelecek donemde 6deyecekleri verginin bugiinkii
degerini tasarruf ettikleri icin kamu borc¢lanmasi, tasarruf ya da yatirnmlan
etkilemeyecektir (Yilmaz, 2021: 17-18).

Kamu borclariin alindig: kaynak, tiirii, vadesi veya ekonomik konjonktiir gibi
unsurlar, borclanmanin  ekonomi iizerinde meydana  getirdigi etkiyi
farkhlastirabilmektedir. Devletin yurtdisi kaynaklardan borc¢lanmasi durumunda
ekonomi lizerinde genisletici bir etki ortaya ¢ikarken, borcun 6denmesi sirasinda
daraltic1 bir etki ortaya cikmaktadir. Bu nedenle dis borclarin 6zellikle yatirnrm ve
kalkinma amacli kullanilmasi, borcun 6denmesi sirasinda ortaya ¢ikan daraltici etkiyi
kismen azaltabilecektir. Diger taraftan enflasyonist bir donemde i¢ kaynaklardan
bor¢lanmaya gidilmesi ekonomide daraltici bir etki ortaya cikarirken, i¢ borcun
odenmesi sirasinda genisletici bir etki s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla kamu
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borclarimin makro ekonomik gostergeler iizerinde ortaya cikaracagi etki, borcun
niteligi, siiresi veya ekonomik kosullara gore degiskenlik gostermektedir (Cataloluk

2009: 253).

4. LITERATUR TARAMA

Ulusal ve uluslararas1 literatiirde, kamu borcu ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligki inceleyen cesitli ampirik ¢alisma yer almaktadir. Kamu borcu ile
ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi incelemeye yonelik yapilan calismalarda
bilyiime gostergesi olarak GSYIH biiyiime oram1 veya kisi basmma GSYIH
degiskenlerinin; kamu borcu olarak da toplam kamu borcu/GSIYH orani, dis borc
orani veya i¢ bor¢ orani degiskenlerinin kullanildig1 goriilmiistiir. Literatiirde yapilan
baz1 caligmalar kamu borcunun ekonomik biiyiimeyi pozitif etkiledigi sonucuna
ulasirken, baz1 calismalar negatif etkiledigi sonucuna ulagsmistir. Bu kapsamda
literatiirde yapilan calismalarin sonuglari asagidaki sekilde 6zetlenebilir;

Aizenman vd. (2007), 47 iilke lizerine kamu borclar: ile biiyiime iligkisini
incelemek icin panel veri analizi gerceklestirmistir. Calisma sonucunda kamu
borcunun artisinin ekonomik biiyiimeyi azalttig1 ve tilkelerin belirli bir dis borg limiti
benimsemesinin biiylimenin artmasina katki saglayacagi sonucuna ulagilmigtir.
Boboye & Ojo (2012), Nijerya iilkesi 0zelinde dis bor¢ ve ekonomik biiyiime iligkisini
OLS regresyon analizi ile incelemislerdir. Calisma sonucunda dis borc¢ yiikiiniin
artisinin kisi basina diisen geliri azalttigi bulgusuna erisilmistir.

Umaru vd. (2013), Nijerya kapsaminda i¢ ve dis borcun ekonomik biiylime
tizerindeki etkisini OLS regresyon analizi ile incelemistir. Yapilan regresyon analizi
sonucunda dig borcun ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilerken, i¢c borcun biiytimeyi
pozitifi yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Ozdemir Giindiiz ve Celikay (2019), 52
tilke lizerinde kamu borg yiikiinlin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinin panel veri
analiz ile incelemislerdir. Calisma sonucunda diisiik gelirli iilkelerde, kisa donemde
kamu bor¢ yiikiiniin biiylimeyi etkilemedigi, uzun donemde bor¢ yilikiindeki bir
birimlik artisin biiytimeyi %0,6 kadar azalttig, alt-orta ve iist-orta gelirli lilkelerde ise
kamu borc yiikiinlin kisa donemde biiylimeyi negatif etkiledigi bulgularina
ulasilmstir.

Mistzal (2021), 27 AB iiye iilke o6zelinde kamu borcu ile ekonomik biiyiime
iligkisini panel veri analizi ile incelemistir. Yapilan panel veri analizi sonucunda kamu
borc yiikiindeki artisin biiyiimeyi olumsuz etkiledigi bulgusuna erisilmistir. Reinhart
& Rogoff (2010), 44 tilkeyi dikkate alarak kamu borcu ile biiylime arasindaki iligkiyi
trend analizi ile incelemistir. Calisma sonucunda gelismis veya gelismekte olan iilke
fark etmeksizin yiiksek kamu borcunun biiyiimeyi olumsuz etkiledigi ve gelismekte
olan iilkelerde yiiksek kamu borcunun yiiksek enflasyona yol actigi bulgularina
erisilmistir.

Schlarek (2005), 84 iilke 6zelinde kamu borcu ile biiyiime arasindaki iligkiyi
dinamik panel veri analiz ile ele almistir. Yapilan panel veri analizi sonucuna gore
gelismekte olan iilkelerde diisiik dis bor¢ orani yiiksek biiylime oram ile iligkili iken
gelismis ilkeler i¢in biliyiime ve kamu borcu arasinda anlamli bir iliski mevcut

16



Turkuaz Uluslararasi Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Cilt / Volume: 4, Sayi / Issue: 2, Yil/ Year: 2022

degildir. Demir ve Sever (2008), kamu i¢ bor¢lanmasinin ekonomik biiylime
tizerindeki etkisini biitiinlesme analizi ile incelemistir. Yapilan analiz sonucunda
kamu i¢ bor¢lanmasinin faiz oranlari, biiyiimeyi ve enflasyonu olumsuz etkiledigi
bulgularina ulagilmistir.

Checherita &Rother (2010) AB’ye iiye iilkeler 6zelinde kamu borclanmasi ile
kisi basina diisen gelir arasindaki iligskiyi dinamik panel veri analizi ile ele almistir.
Panel veri analizi sonucunda kamu borcunun/GSYIH oranmin %70’i asmasi
durumunda kamu borcunun biiylime iizerindeki olumsuz etkisinin basladigi, uzun
vadede biiylime tizerinde olumsuz bir etki ortaya ¢ikardigi ve kisi basina diisen gelir
ile negatif bir iligki icerisinde oldugu bulgular elde edilmistir.

Kumar & Woo (2010), 38 gelismis ve gelismekte olan iilkeleri ele alarak kamu
borcu ile ekonomik biiyiime arasindaki iligskiyi dinamik panel veri analizi ile
incelemistir. Yapilan panel veri analizi sonucunda kamu borcu ile ekonomik biiytime
arasinda negatif bir iligki oldugu, bu olumsuz etkinin gelismis iilkelerde nispeten
daha diisiik oldugu ve kamu borcundaki %10 birimlik bir artisin kisi basina diisen
geliri %0,2 kadar azalttig1 bulgularina ulasilmistir.

Cechetti vd. (2011), 18 OECD iilkesini dikkate alarak kamu borcu ve biiyiime
iligkisini dinamik panel veri analizi ile incelemistir. Analiz sonucunda kamu bor¢
yiikiinlin %85’i asmas1 durumunda biiyiime iizerinde olumsuz bir etki ortaya ciktig
bulgusu elde edilmistir. Padoan vd. (2013), 34 OECD iiyesi iilke 6zelinde kamu borcu
ile biiytime iligskisini panel veri analizi ile incelemistir. Calisma sonucunda diisiik borg
seviyelerinin biiylimeyi olumlu etkiledigi tespit edilmistir.

Afonso & Alves (2014), 14 AB tiyesi lilkeyi ele alarak kamu borcu ve ekonomik
biiyiime arasindaki iligkiyi panel veri analizi ile incelemistir. Analiz sonucunda kamu
bor¢ yiikiiniin kisa ve uzun donemde biiylimeyi olumsuz etkiledigi ve kisi basina
diisen geliri %0,5 kadar azalttigr bulgusu elde edilmistir. Ogawa vd. (2016), AB ve
OECD Hiyesi tilkeleri baz alarak kamu borcu ile biiylime arasindaki iligkiyi panel veri
analizi ile incelemistir. Panel veri analizi sonucunda kamu bor¢ yiikiiniin GSYIH
oranina dogru bir nedensellik elde edilemezken, ekonomik biiyiimenin kamu borg
orani iizerinde bir etkisi oldugu ve reel faizdeki artisla birlikte kamu bor¢ yiikiiniin
artirdigi bulgusu elde edilmistir.

Kirc1 Cevik ve Cural (2013) Tiirkiye 6zelinde i¢ borg, dis bor¢ ve ekonomik
biiyiime iligkisini Toda-Yamamato yontemi ile analiz etmistir. Calisma sonucunda dis
bor¢tan ekonomik biiylimeye dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi varken, i¢ borg
ile bliylime arasinda herhangi bir nedensellik iligkisi tespit edilmemistir. Shabbir
(2013), 70 gelismekte iilke 6zelinde kamu borclarinin ekonomik biiylime iizerindeki
etkisini dinamipanel veri analizi ile incelemistir. Analiz sonucunda kamu dis borc
yiikiiniin kisi basimna diisen geliri azalttigi, dislama etkisi ile 6zel yatirimlar1 ve
ekonomiyi olumsuz etkiledigi bulgularina ulagilmistir.

Turan (2019), Tiirkiye 6zelinde kamu borcunun ekonomik biiylime iizerindeki
etkisini egbiitiinlesme analizi ile ele almistir. Analiz sonucunda kamu borcunun
ekonomik biiylime tizerinde uzun donemde herhangi bir etkisi yok iken kisa donemde
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negatif etkiledigi bulgusuna erisilmistir. Baum vd. (2012), 12 Euro Alan iilkesini
dikkate alarak kamu borcu ve ekonomik biiyiime iligkisini dinamik panel veri
yontemi ile analiz etmistir. Analiz sonucunda kamu borcunun biiyiime iizerinde
etkisinin kisa donemde ve borg yiikii %67 seviyesin altinda iken pozitif oldugu ve borg
yiikiiniin %95’in iizerine c¢ikmasi durumunda biiylime iizerindeki etkisinin negatif
oldugu tespit edilmistir.

5. ARASTIRMANIN VERIi SETi VE YONTEMI

Calismanin amacini AB tiyesi iilkeleri 6zelinde kamu bor¢ yiikiintin ekonomik
biiyiime tizerindeki etkisinin incelenmesi olusturmaktadir. Kamu borcunun
ekonomik biiylime iizerindeki etkisini inceleyebilmek amaciyla yatay ve zaman
kesitlerinin birlikte analiz edilmesine imkan saglayan panel veri analizi ¢alismada
yontem olarak kullanilmistir. Bu kapsamda analize elverisli verilerin erisimi dikkate
alinarak, calismanin yatay kesitini 25 AB iiyesi ve zaman Kkesitini ise 2004-2019 yillar1
aras1 olusturmaktadir. Calisma kapsaminda dikkate alinan {ilkelere Tablo 1’de ve
analizde kullanilan degiskenlere Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 1. Analize Dahil Edilen Ulkeler

Almanya Finlandiya Liiksemburg Romanya Cekya

Avusturya Fransa Macaristan Slovakya Irlanda

Belcika Hollanda Malta Slovenya Ispanya
Bulgaristan Letonya Polonya Yunanista Isvec
Danimarka Litvanya Portekiz Cekya Italya

Calisma kapsaminda ekonomik biiyiime degiskeni ve bagimh degisken olarak
Kisi Basina Diisen Gelir'in logaritmik degeri dikkate alinmistir. Bu kapsamda kamu
borcunun ekonomik biiyiime {iizerindeki etkisini incelemek icin literatiirde yapilan
calismalardan (Baum vd. 2012, Turan 2019, Kumar & Woo 2010, Afonso & Alves
2014 yararlanilarak kurulan model asagidaki gibidir:

Log (KBDG)it = Boit + BiLog(Enf)it + B210it + PsDAit + B4KBit
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Tablo 2. Analizde Kullanilan Degiskenlerin Tanimlari ve Kaynaklar:

Degiskenler Tanimlar Kaynak

Log Ulkelerin Kisi Basina Diisen Gelirin Logaritmas1  Diinya Bankasi
(KBDG) (US$) (2015 Baz Yili Sabit Fiyatlar)

Log (Enf)  Ulkelerin Tiiketici Fiyat Endeksinin Logaritmas1  Diinya Bankas1
(2010 Baz Yih)

io Ulkelerin toplam issizlik oran1 Diinya Bankasi

DA Ulkelerin toplam ihracat ve ithalatlarinin GSYIH Diinya Bankasi
icerisindeki orani

KB Ulkelerin toplam kamu borcunun GSYIH IMF
icerisindeki oran

6. PANEL VERI ANALIiZi BULGULARI

Kamu borcunun ekonomik biiylime iizerindeki etkisi, 25 AB iilkesi 6zelinde
Stata 16.0 paket programi kullanilarak panel veri analiz yontemi ile test edilmistir.
Calisma kapsaminda kurulan modeli analiz etmeden 6nce tahmin modelleri arasinda
secim yapabilmek icin cesitli testler gerceklestirilmistir. S6z konusu testlerin
sonuclar1 Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3. Model Belirleme Testlerinin Sonuclar:

Test Istatistikleri P degerleri
F testi 1513.76 0.000
Breusch-Pagan LM 2753.65 0.000
Testi
Hausman Testi 16.28 0.000

Ik adim olarak klasik model (OLS) ile sabit etkiler modeli (FE) arasindan
secim yapabilmek icin F testi uygulanmistir. F testi sonucunda FE modelinin klasik
modele kars: tutarh olduguna karar verilmistir. ikinci adim olarak, OLS modeli ile
rassal etkiler modeli (RE) arasinda secim yapabilmek icin Breusch-Pagan LM testi
uygulanmistir. LM testi sonucunda RE modelinin klasik modele karsi tutarh
olduguna karar verilmistir. Uciincii ve nihai adim olarak ise FE ile RE model arasinda
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secim yapabilmek icin Hausman testi uygulanmistir. Hausman testi sonucunda ise
FE modelinin RE modeline kars1 tutarli olduguna karar verilmistir.

Panel veri analizinde tutarli sonuclar elde edilebilmesi icin hangi model ile
tahmin yapilacagina karar verildikten sonra kurulan modelde etkinligi bozan cesitli
sapmalarin varliginin sitnanmasi 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu kapsamda calismada
model belirleme testleri sonrasinda, modelin yatay kesit, otokorelasyon ve degisen
varyans problemleri icerip icermedigini belirlemek amaciyla cesitli testler
uygulanmigtir. Etkinligi bozan sapmalari sinamak icin yapilan testlerin sonuglar
Tablo 4, Tablo 5 ve Tablo-6’da yer almaktadir.

Tablo 4. Etkinligi Bozan Sapmalarin Test Sonuclari-1

Degisen Varyans Test istatistigi P degeri
Sinamasi
Degistirilmis Wald 3775.82 0.0000
Testi

Ik olarak modelde degisen varyans problemi icerip icermedigini test etmek
icin Degistirilmis Wald testi yapilmistir. Wald testinin temel hipotezi (Ho) degisen
varyans yoktur seklindedir. Bu kapsamda yapilan Wald testine gore P degeri 0.05ten
kiicik oldugu icin Ho hipotezi reddedilmis ve modelde degisen varyans problemi
olduguna sonucuna ulasilmistir.

Tablo 5. Etkinligi Bozan Sapmalarin Test Sonuclari-2

Otokorelasyon Test Istatistigi P degeri
Sinamasi
Durbin-Watson 0.28160515 0.0000
Baltagi-Wu 0.49989411 0.0000

Degisen varyans sonrasinda modelin ayrica otokorelasyon problemi igerip
icermedigini belirleyebilmek amaciyla Durbin-Watson ve Baltagi-Wu testleri
uygulanmigtir. Bu testlerin t temel hipotezi (Ho) otokorelasyon yoktur seklindedir.
Yapilan test sonuclar incelediginde her iki test istatistiginin (0.28 ve 0.49) de esik
deger olan 2’den oldukca kii¢lik oldugu i¢cin modelde ayrica otokorelasyon problemi
oldugu sonucuna ulagilmistir.
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Tablo 6. Etkinligi Bozan Sapmalarin Test Sonuclari-3

Yatay Kesit Bagimlilig: Test Istatistigi P degeri
Sinamasi

Pesaran 3.089 0.0020

Frees 5.64 0.0000

Modelde degisen varyans ve otokorelasyon problemleri disinda ayrica yatay
kesit bagimliliginin olup olmadigini sinamak amaciyla Pesaran ve Frees testleri
yapilmistir. Yapilan testlerin temel hipotezi(Ho) yatay kesit bagimhiligi yoktur
seklindedir. Bu kapsamda yapilan Pesaran testine gore P degeri 0.05'ten kiigiik
oldugu icin Ho hipotezi reddedilmis ve modelde yatay kesit bagimliligi problemi
olduguna sonucuna ulasilmistir. Frees testi sonucunda ise Q dagilimindan elde edilen
alfa degerleri %90 giiven diizeyinde a=0.1612, %95 giiven diizeyinde a=0.2116 ve
%99 giiven diizeyinde 0.3125 seklindedir. Frees testi kapsaminda elde edilen test
istatistik degeri (5.64) %90, %95 ve %99 giiven araliklarinda olusan alfa
degerlerinden biiyiik oldugu icin Pesaran testi ile ayn1 sonucu vermis ve modelde
yatay kesit bagimlilig1 problemi olduguna sonucuna ulasilmistir.

Panel veri modellerinde degisen varyans, otokorelasyon ve yatay kesit
bagimlilig1 sapmalarindan en az biri olmas1 halinde modelin sapmalara kars: direncli
tahmin yontemleri kullanilarak tahmin yapilmasi tutarli sonuclar alinmasina katk:
saglamaktadir (Tatoglu, 2020: 303). Bu kapsam kamu borc¢lanmasinin ekonomik
biiyiime {izerindeki etkisini belirlemek amaciyla kurulan model degisen varyans,
otokorelasyon ve yataty kesit bagimliligi problemleri icerdigi icin sabit etkiler
modelinin yani1 sira direncgli tahmin yontemi olan Driscoll-Kraay yontemi
kullanmilmastir.
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Tablo 6. Kamu Borclarimin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi:
FE ve DK Tahmin Sonuclar:

Bagimh Degisken Log(KBDG)
N=25 T= 16 Gozlem Sayis1i: 400

Degiskenler 1 2 3 4 (FE) 5 (DK)
C 6.972 7.158 7.478 7.353 7.353
0.679*** 0.676*** 0.577%%* 0.606%** 0.606%**
Log(Enf)
(17.08) (26.69) (18.61) (18.07) (11.62)
. - 0.020%** - 0.020%** - 0.018%** - 0.018%%*
10
(-23.43) (5.19) (-17.17) (-15.09)
0.001%** 0.001%** 0.001%**
DA
(5.19) (5.54) (4.48)
-0.005%* -0.005%*
KB
(-2.21) (-2.39)
R2 0.43 0.77 0.78 0.79 0.79

Istatiksel Anlamlilik Seviyeleri: *0.05<p<0.10 **0.01<p<0.05 ***<0.01.
Parantez ici degerler t istatistigini gostermektedir.

Kamu borclarimin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini tahmin etmek
amaciyla yapilan analizler Tablo 7’de yer almaktadir. Iki farkl tahmin yontemine
gore de modelde yer alan tiim degiskenler istatiksel olarak anlaml sonuc¢ vermistir.

Modelimize dahil edilen ilk degisken tiiketici fiyat endeksidir. Bu kapsamda
yapilan panel veri tahmin sonugclarina gore tiiketici fiyat endeksi ile kisi basina diisen
gelir pozitif yonlii ve %1 istatiksel anlamlilik diizeyinde bir iligkiye sahiptir. Tiiketici
fiyat endeksinde meydana gelecek %1 birimlik artis kisi basina diisen geliri % 0.60
kadar artirmaktadir.

Enflasyonun ekonomik biiyiime {iizerindeki etkisinin ne olduguna iligskin
goriigler literatiirde ayrismaktadir. Literatiirde enflasyonun ekonomik biiylime
tizerinde pozitif etkisi oldugunu ileri siirenler oldugu gibi negatif etkisi oldugunu ileri
siirenler de bulunmaktadir. Enflasyonun ekonomik biiylime tizerinde pozitif bir etkisi
oldugunu ileri siiren Keynesyen yaklasim, enflasyondaki artistan kaynakh olarak
kisilerin enflasyon oncesi servet dengesine ulasabilmeleri icin marjinal tasarruf
egilimlerini artiracagimi savunmaktadir. Tasarruflarin artmasi ise faiz oranlarim
diisiirerek ve yatirnmlar1 artirarak ekonomik biiylimenin artmasina katki
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saglayacaktir. Enflasyonun ekonomik biiyliimeyi negatif etkileyecegini diisiinenlere
gore ise enflasyon Kkisilerin gelecek ile olumsuz beklentilerinin ortaya cikmasina
neden olacak ve yatirimlar ve biiyiimeyi olumsuz etkileyecektir. Piyasada olusacak
belirsizlik ileriye doniik yatirnm kararlarini negatif yonde etkileyecek, yatirnmlarin
azalmasi ise biiylime lizerinde ters yonde bir etki ortaya cikaracaktir (Berber ve
Artan, 2004: 2-3). Dolayisiyla literatiirde enflasyonun biiyiime iizerindeki etkisine
yonelik mutabik bir goriis bulunmadigimi séylemek miimkiindiir.

Issizlik ve ekonomik biiyiime birbiri ile yakin iliski icerisindedir. Bir iilkede
ekonomik biiyiime oranlarimin diisiik seviyede kalmasi, igsizlik oraninin artmasina
neden olabilecegi gibi issizlik oranlarinin diisiik seviyelerde olmasi1 da ekonomik
biiyiimeyi olumlu yonde etkileyebilecektir. Ekonomide biiyiimeden toplumun tiim
kesimlerinin fayda elde etmesi 6nemli yer tutmaktadir. Biiyiimeyle birlikte istthdam
imkanlar artirllmasinin ve issizlik oranlariin diisiiriilmesinin, biiyiimenin etkisinin
toplum nezdinde yayilmasina imkan saglayacak ve boylece biiylimeyle birlikte
toplumsal refahta bir artis yasanabilecektir. Modelde yer alan issizlik oram ile kisi
basina diisen gelir arasinda negatif yonlii ve %1 diizeyinde istatiksel olarak anlamlilik
mevcuttur. Buna gore issizlik oraninda meydana gelecek bir birimlik artis kisi basina
diisen geliri %0.018 kadar azaltacaktir.

Ekonomik biiylime iizerinde Onemli yer tutan bir diger unsur ise ticari
serbestlesmedir. Literatiirde ticari acikligin ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde
besleyecegine iliskin goriisler Ricardonun Kkarsilastirmali {istiinliikler teorisine
dayanmaktadir. Bu teoriye gore mal ve hizmet ticareti lizerindeki kontrollerin
kaldirilmas iilkelerin uzmanlastigl mal ve hizmetlerin liretimlerinin artmasina katk:
saglamaktadir. Uretimin artmas1 ise ihracat ve biiylime oranlarinda da artis
yasanmasma imkin vermektedir (Umit, 2016: 256). Yapilan panel veri tahmin
sonuclar1 da bu goriisi destekler nitelikte bulgu vermistir. Ticari aciklik
(ihracat+ithalat/GSYIH) ile kisi basmna diisen gelir arasinda pozitif yonli ve %1
istatiksel diizeyde anlamhilik mevcuttur. Buna gore ticari aciklik oraninda meydana
gelecek bir birimlik artis kisi bagina diisen geliri %0.001 kadar artirmaktadir.

Devletin cesitli amaclar gozeterek borclanma yoluna gitmesi biiylime ve
kalkinma gibi cesitli makroekonomik gostergeler iizerinde etkiler meydana
getirebilmektedir. Literatiirde kamu borcunun ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini
incelemeye yonelik yapilan pek ¢ok ampirik calisma kamu borcunun biiyiimeyi
olumsuz yonde etkiledigi ve kamu borg yiikiiniin iilkelere gore farklilasan belli bir
borg seviyesinin iizerine ¢cikmasinin biiylime iizerinde negatif yonde etkiler meydana
getirdigi bulgulara erisilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda yapilan panel veri tahmini de
bu bulguyu destekler nitelikte sonu¢ vermistir. Kamu borcu ile ekonomik biiylime
arasindaki tahmin sonuclar dikkate alindiginda kamu borcu ile kisi basina diisen
gelir arasinda negatif yonlii ve %5 diizeyinde istatiksel olarak anlamlilik mevcuttur.
Buna gore kamu borg yiikiinde meydana gelen bir birimlik artis kisi basina diisen
geliri %0.005 kadar azaltmaktadir.
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7. SONUC

Kamu borclanmasi gliniimiize pek cok devletin normal kamu geliri arasinda
yerini almistir. Kamu bor¢lanmasiin temel amaci vergiler ile karsilanamayan kamu
giderlerini finanse etmektir. Ancak bunun disinda biiyiik caph yatirimlar1 finanse
etmek, biitce dengesini saglamak veya ekonomik konjonktiirle miicadele gibi amaclar
ile de devletler kamu borclanmasina basvurabilmektedir. Devletin farkli amaclar
gozeterek gerceklestirdigi kamu borclanmasi, ekonomik kalkinma ve biiylime gibi
gostergeler lizerinde olumlu veya olumsuz birtakim etkiler meydana
getirebilmektedir.

Bu calismada kamu borclanmasinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi panel
veri analizi ile incelenmistir. Calismanin kapsamini 25 AB iiyesi iilke ve 2004-2019
zaman dilimi olusturmustur. Kamu bor¢larinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisini
incelemek amaciyla kurulan modelde bagimh degisken olarak ekonomik biiyiimenin
gostergesi olarak kisi basina diisen gelirin logaritmik degeri kullamilmigtir. Ayrica
enflasyon, issizlik, ticari acikhik ve kamu borcu aciklayici degiskenler olarak dahil
modele dahil edilmistir.

Panel veri tahmini sonucunda enflasyondaki artisin kisi basina diisen geliri
olumlu yonde etkiledigi bulgusuna ulasilmistir. Enflasyonun biiylime iizerindeki
etkisinin net olmadigi, bu etkinin iilkenin gelismislik diizeyi, ekonomik ve sosyal
diizeyi gibi farkli faktorlerin etkili oldugu soylemek miimkiindiir. Literatiirde
enflasyonun biiylime {iizerindeki etkisine yonelik yapilan ampirik calismalar
incelendiginde, enflasyonun biiylimeyi pozitif etkiledigi sonucuna ulasan calismalar
oldugu gibi negatif etkiledigi sonucuna ulasan ¢aligmalarin yer aldig1 goriilmiistiir. Bu
baglamda calismada elde edilen bulgu Mallik & Chowdhury 2001; Yakisik 2007, ve
Mahmoud 2015 calismalarinin sonuglar ile ortiisiirken, Barro 1995; Faria & Carneiro
2001; Hodge 2016; Yaprakli 2007a ve Tiirkekul 2007 calismalarinin sonuclar ile
ortiismemektedir.

Modelde yer alan bir diger degisken issizlik oramidir. Panel veri tahmin
sonuclarina gore igsizlik oranindaki artiglar kisi bagina diisen geliri azaltmaktadir.
Literatiirde issizlik ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi inceleyen calismalar
incelendiginde, (Knotek 2007; Ball vd. 2103; ve Prachowny 1993) issizlik ve
biiyiimenin iligki icerisinde oldugu, ekonomik biiyiimenin issizligi azalttigi veya
issizlik oranindaki artisin biiyiime iizerinde negatif etkisi oldugu goriilmiistiir.

Panel veri tahmin sonuglarina gore ticari aciklik ile kisi basina diisen gelir
pozitif yonde istatiksel bir anlamliliga sahiptir. Buna gore ticari agiklikta meydana
gelecek artiglar kisi basina diisen gelire de olumlu yonde katki saglamaktadir.
Literatiirde ticari acikhik ile biiyime kapsaminda yapilan calismalar (Oskooe &
Niroomand 1999; Karras 2003; Utkulu ve Kahyaoglu 2005; Berber ve Tiiredi, 2010;
Omisakin vd. 2009; Kurt ve Berber 2008 ve Yaprakli 2007b) da bu bulguyu
desteklemektedir.

Kamu borcu ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski dikkate alindiginda ise,
kamu borcunun kisi basina diisen gelir lizerinde negatif bir etkiye sahip oldugu
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goriilmistiir. Buna gore kamu borc¢ yiikiinde meydana gelecek artiglar, biiylimeyi
olumsuz yonde etkileyerek kisi basimna diisen gelirin azalmasina yol a¢cmaktadir.
Literatiirde kamu borc¢ yiikii ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi inceleyen
calismalarda (Aizenman vd. 2007; Umaru vd. 2013; Mistzal 2021; Demir ve Sever
2008; Kumar & Woo 2010 ve Afonso ve Alves 2014 gibi) bu bulguyu destekleyen
sonuclara ulasmistir. Bu kapsamda borclanma siirecinde, borc¢ yiikiiniin biiyiime,
kalkinma ve gelir dagilmi gibi 6nemli makroekonomik degiskenler iizerindeki
etkilerinin goz oniinde bulundurulmasinin ve bu yonde kamu bor¢ politikasinin
izlenmesinin 6nem arz ettigini ifade etmek miimkiindiir.
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1. GIRIS

Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin kurulusuna Yeni Osmanllar ve Jon Tiirkler zemin
hazirlamistir. Yeni Osmanhlar olusumuna gore imparatorlugun en biiyiik sorunu yonetimin
keyfiyetten hukuki zemine gecemeyisidir. Tanzimat bu yondeki umutlar1 artirsa da tam bir
basar1 saglayamamistir. Yeni Osmanlilar hareketi Tanzimat ile baslayan siyasi reformlarin
daha da ileriye tasinmasini savunmustur (Sogiitlii, 2010:6). Bu entelektiiel hareket
1860’lardan itibaren mesrutiyet diisiincesini tartismaya baslamig ve bu diisiincenin,
imparatorlugu canlandirp diriltecegine inanmistir (Cavdar, 1991:10). Jon Tiirk hareketinin
kaynag1 Tanzimat reformlar1 sonrasinda olusan Yeni Osmanlilar hareketine dayansa da bu
hareketi ortaya cikaran en onemli etken II. Abdiilhamid donemi uygulanan politikalardir.
(Demir, 2012:106). Jon Tiirklere gore imparatorlugu diistiigii bu dar bogazdan kurtarmanin

yegane c¢oziimii 1876 Anayasasimin yiiriirliige konulmasi ve meclisin acilmasidir (Sogiitlii,
2010:10).

Muhalif bir hareket olarak ortaya cikan ittihat ve Terakki’de ii¢ isim 6n plana ¢ikmis ve
onlarin kararlar1 devletin politikalarini1 belirler hale gelmistir. Harbiye Nazirliginda Enver
Pasa, Bahriye Nazirhiginda Cemal Pasa ve 1917'de sadrazam olan Talat Pasa, Cihan harbi
oncesi ve devaminda devletin basinda bulunmustur (Lewis, 2020:305-307). Ittihatcilar
heniiz basglayan Biiyiik Savag’ta devleti mevcut yalnizhigindan kurtarma arayislarina girmis,
ilk olarak Ingiltere’'ye, ardindan Bulgaristan’a, ardindan da Fransa'ya ittifak talebinde
bulunmus ancak bu ii¢ girisimden de sonu¢ alamayinca son donemlerde zaten yakinlasmis
oldugu Almanya ile bir ittifak olusturmustur (Armaoglu, 2020b:88). Ittihatcilarin ittifak
olusturmaktaki amaclarindan biri Osmanli’'nin uzun siiredir Avrupali devletler tarafindan esit
goriilmemesidir. Olusturulan bu Tiirk-Alman ittifakiyla aslinda uzun zamandir kii¢ciimsenen
Osmanl;, artik esit kabul edilmisti. Ittihatcillar kuskusuz ki milli egemenligin
gerceklesmesinin ancak iktisadi egemenlige sahip olmaktan gectiginin farkindaydi (Ahmad,
1999:191). Bu amaclandig1 icindir ki savasin yogun giindemi icerisinde dahi ittihatc
kabineler, devleti ekonomik o6zgiirliige kavusturacak onemli girisimlerde bulunmustur. Savas
doneminde bu amaca ulagsmak adina Tiirk burjuva sinifi olusturulmaya calisilmis, sirketler,
bankalar, kooperatifler kurmay1 amaclayan iktisadi Tiirk¢tiliik 6n plana ¢ikarilmistir (Aksin,
2009:426).

2. ITTIHAT VE TERAKKI DONEMIi

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Sultan Abdiilhamid’i tahttan indirmek amaciyla 21 Mays
1889’da Ittihad-1 Osmani Cemiyeti adiyla gizli bir érgiit olarak kurulmustur. Cemiyetin ilk
kuruculari, Askeri Tip Okulu ogrencilerinden Ohrili Arnavut [brahim Ethem (Temo),
Kafkasyali Cerkez Mehmet Resit Bey, Arapkirli ve Abdullah Cevdet Diyarbakirh ile ishak
Siikuti’dir (Ors, 2013:6809).

Hiirriyet hareketine giden yolda patlama noktas1 9 Haziran 1908 tarihli Reval
goriismeleri olmustur. Reval goriismelerinde Rus ve Ingilizlerin Rumeli’yi parcalama
planlarma Yildizin sessiz kalmasina Ittihatcilar biiyiik tepki gostermistir. 15 Haziran'da
Niyazi Bey, Resne ve Ohri civarinda Enver Bey ise Tikves, Hasan Bey Arnavutluk bolgesinde
daga cikarak yonetime isyan bayragini acmistir (Tunaya, 2009:133-134). Abdiilhamid’i
mesrutiyete ikna edemeyen ittihatcilar 23 Temmuz 1908 sabahi1 Manastir’da 21 pare top atisi
ile birlikte mesrutiyeti ilan etmistir. Durumun ciddiyetini kavrayan Abdiilhamid 24 Temmuz
giinli Kanuni Esasi’yi yiiriirliige koydugunu ilan ederek 2. Mesrutiyet donemini baglatmistir
(Armaoglu, 1997:602-603).
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1908 Araliginda secime gidilmis ve Ittihatcilar biiyilk oranda sandalye kazanmay
basarmustir. Fakat secim sonras1 kurulan Kamil Pasa Hiikiimeti'nde ittihatcilardan bir isim
dahi kabineye girememistir. Yani Ittihat ve Terakki secimde cogunlugu elde etmis olmasina
ragmen iktidar etme gorevini iistlenememistir (Cavdar, 1991:41-42). Ulkede ayaklanmalar
artmig, ozellikle Makedonya’dan Saray’a 6fkeli mektuplar gonderilmis, 3. Ordu Abdiilhamid’i
anayasaya uygun davranmamakla suclamistir. Her ne kadar Harekat Ordusu'nun istanbul’a
gelmesi engellenmek istense de, ordu birlikleri 11 Nisan’da sehre giris yapmigtir. Mebusan ve
Ayan Meclisleri ordu bildirisini kabul etmis, kisa siire sonra da Seyhiilislam’in onay1 alinarak
Abdiilhamid tahttan indirilmis ve yerine Mehmet Resat tahta ¢ikarilmistir (Ahmad, 1999:65-
66). Ittihat ve Terakki bu olay sonrasinda, Cavid Bey’i Maliye Nezareti'ne, Talat Bey’i de
Dahiliye Nezaretine getirerek denetleme iktidarim1 kuvvetlendirmistir (Armaoglu,
2020a:598).

1914 yilina gelindiginde diinya hizla bir paylasim savasina girmis, Osmanli kabinesi
hem bu savasi hem de bu savasin Osmanl’'yr paylasima acacagimin farkina varmustir.
Ittihatcilar bu felaketi en azindan on bes sene uzatabilecek, bu sayede de ekonomik ve sosyal
kalkinmaya ulasabilecek hedefler planlamustir. ttihat ve Terakki yonetimindeki Osmanh
ordusu savas boyunca farkli cephelerde savagmistir. Giineyde Sina, Kanal ve Irak cephesinde,
batida Canakkale, doguda Kafkasya’da ve son olarak Dogu Avrupa’da da Galicya cephesinde
savasan ordu ozellikle Canakkale, Galicya ve Kut’iil Amare’de biiyiik ve sasali galibiyetler
kazanmistir (Cavdar, 1991:82-83). Her ne kadar savas kaybedilse de savas doneminde
olunmasina ragmen 6nemli iktisadi ve mali reformlar gerceklestiren ittihatcilar uyguladiklar:
politikalarla kalkinma politikalarinda 6nemli basarilar kazanmiglardir.

3. ITTIHAT VE TERAKKI DONEMIi SOSYO-EKONOMIK POLITiKALAR
VE SONUCLARI

1908 yilinda mesrutiyetin ilaniyla baslayip Birinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar
gecen siirede Ittihat ve Terakki yonetimi ekonomiyi modern bir yapiya kavusturarak
Osmanlr’nin yikilmasini onlemek istemistir. Bu siirecte ittihatgr kadrolar yeni kanunlar
koyarak, yeni okullar, yeni kurumlar acarak modernlesmeyi halka aktarmaya ¢alismiglardir.
Bu siirecte imparatorlugun dagilmasinin oniine gecemeseler de yeni kurulacak olan devletin
temellerini inga etmislerdir.

3.1. iktisadi ve Mali Politikalar ve Sonuclari

Ittihat ve Terakkimin 1908-1918 yillarinda uygulamaya cahstigi iktisadi ve mali
politikalar, yeni kurulacak gen¢ cumhuriyetin iktisadi politikalarim sekillendirmistir.

3.1.1. Karaborsa ve Enflasyon

Osmanl Devleti 3 Agustos 1914 tarihinde seferberlik ilan ederek Cihan harbine dahil
olmustur. Kisa siire icinde savasa katilan diger iilkelerde oldugu gibi Osmanli’da da temel
gida maddelerinde kitlik meydana gelmistir. Bu kithgin temel sebebi ilan edilen seferberlik
neticesinde tarimsal iiretimin diismesidir. Savasan diger tilkelere gore Osmanli'nin durumu
daha da vahimdir. Ozellikle savaslar nedeniyle 6nemli sayida niifusun askere alinmasi, askere
giden koyliiniin var olan tohumluklarim satmasi, cekirge istilas1 ve askeri nakliyat, savas ve
iagede kullanmak amaciyla koyliiniin ¢ift hayvanlarina el konulmasi tarimi imkansiz hale
getirmistir (Toprak, 2017:440).

Ittihat ve Terakki hiikiimeti savasa girmeden énemli stoklar yapsa da stoklar yapilirken
savasin bu denli uzun stirmesi 6ngoriilememistir. Ayrica savas sirasinda ticaret yollarinin bu
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kadar kapanmasi1 da beklenmemistir. Genel egilim savasin birkac ay icerisinde bitecegi ve
yayllmayacag1 seklindeydi. Savasan iilkeler 1914 yilinin yilbasinda evde olacaklarini
diisiiniiyorlard1 (Gozcii, 2016:135). 1915 yili ortalarinda savasin bitmesi beklenirken savas
daha siddetlenmis, savas siddetini artirdikca tiim diinya genelinde iase problemleri
yasanmaya baglamistir. Temel tiiketim mallarimin fiyatlar1 sabitlense de tilkedeki
karaborsacilik, istifcilik ve depoculuk engellenememis, savas kosullarinda azalan iiretim ve
artan talep, fiyatlarin ¢cok hizli artmasina neden olmustur (Korkmaz, 2020:253).

Tablo-1: Savas Yillarinda Temel Tiiketim Maddelerinin Fiyat
Gelisimi (Okka/Kurus)

Temmuz 1914 | Ocak 1917 Eyliil 1917 Ocak 1918 Eyliil 1918
Seker 3 62 150 140 250
Kahve 12 160 450 1000 600
Piring 3 35 90 95 90
Makarna 3 42 90 110 95
Patates 1 8 20 36 27
Fasulye 4 19 55 65 65
Sogan 0,5 6 11 16 16
Zeytinyag1 8 45 140 200 180
Tuz 1,5 2,5 2,5 2,5 5,5
Siit 2 9 19 40 45
Kasarpeyniri | 12 55 130 250 280
Koyun eti 7 28 65 130 120
Sadeyag 20 100 210 260 400
Yumurta 0,5 1,5 2,5 7,25 4,25
Sabun 7 32 75 140 140
Gazyag1 1,5 50 110 125 160
Odun 0,5 2,75 5,5 10 13
komiirii
Odun 45 150 320 380 540

Kaynak: (Toprak, 2017:527).

Tablo-1 incelendiginde savas yillarindaki temel tiiketim maddelerindeki fahis artiglar
goriilmektedir. Hiiklimet fiyatlar1 baskilamaya calissa da basaramamistir. Temmuz 1914’te
1,5 kurus olan gazyagi, Eyliil 2018’de 160 kurusa ylikselmis, Temmuz 1914te 3 kurus olan
seker Eyliil 2018’de 250 kurusa firlamistir. Seker Osmanl halki i¢in hep onemli bir tiiketim
maddesi olmus, seker fiyatinin bu denli artisinin halk {izerindeki etkisi biiyiik olmustur. Bu
siirecte piring, makarna, fasulye, et ve siit gibi temel gida iriinlerindeki hizli fiyat
artiglarindan otiirii halk zor gilinler gecirmistir. Savasin baslamasiyla birlikte Osmanl Devleti
seferberlik ilan edince bir okka ekmek 55, simit ekmegi ise 45 paraya satilmaya baslanmigtir
(Gozcii, 2016:142).

32



Turkuaz Uluslararasi Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Cilt / Volume: 4, Sayi / Issue: 2, Yil/ Year: 2022

Tablo-2: Savas Yillarinda Gecinme Endeksi (1914=100)

Osmanh | Ingiltere | Fransa Almanya | Italya Avusturya
1914 100 100 100 100 100 100
1915 130 123 118 125 109 158
1916 212 139 135 164 136 337
1917 846 175 159 245 195 672
1918 1.823 203 206 203 268 1.163
1919 1.424 221 259 401 273 2.492

Kaynak: (Toprak, 2016:204).

Cihan Harbi'nin icinde bulunan iilkelerin hepsi savas siiresince zor giinler gecirmistir.
Bu siireci maliyesi kuvvetli olanlar daha hafif bir sekilde atlatirken Osmanl gibi iflasin
esiginde olanlar biiylik yaralar almistir. Tablo 2’de gosterilen savas yillarindaki geginme
endeksi incelendiginde; Ingiltere, Fransa ve Italya'nin hem iktisaden giiclii hem de savasin
kazanan tarafinda olduklari, bu siirecte gecinme endekslerinin 3 katina dahi ulagsmadig:
goriilmektedir. Osmanh tarihinde ilk kez bu derinlikte fiyat hareketleriyle karsilasmas,
enflasyon o giinkii ifadesiyle “gala-i as’ar” olmustur. Diinya tarihinin ilk derin enflasyonunu
Osmanl yasamistir. Her ne kadar savas sonrasi Almanya’da hiper enflasyon s6z konusu olsa
da savas y1llarinda Osmanh biitiin iilkeleri geride birakmistir (Toprak, 2017:526).

Savas gibi bir ortamda Ittihatcilar Istanbul ve cevresinin iasesini karsilamak amaciyla
Sehremaneti, ittihat ve Terakki Cemiyeti Istanbul Heyetinden Ekmekciler Cemiyeti katibi
Izzet Bey’in baskanliginda bir “ticari teskilat” olusturmustur. Bu teskilata Heyeti Mahsusa-i
Ticariyye ad1 verilmis ve heyet tiim tiiketim maddelerinin temini icin faaliyetler yiiriitmistiir.
Heyet, Anadolu’daki tahil merkezleri ile baglanti olusturmus ve toplamda 3600 vagon
bugdayin Istanbul’a sevki icin Konya’daki tiiccarlarla anlasma saglamistir (Korkmaz,
2020:256-257). Hiikiimet ayrica et kesim ve satimina sinirlama getirmistir. Erzak Temin
Komisyonu aldig1 kararla haftada 4 giin et kesilebilecegini, kalan 3 giinde et kesmenin ve
satmanin yasak oldugunu ilan etmistir (Tasviri Efkar Gazetesi, 1917). Bu siirecte temel
gidalarin ihracati yasaklanmis, ekmek, tuz, seker gibi maddelere tavan fiyat belirlenmis,
koyliiye tohum destegi saglanmig, mahsuliin kaldirilmasi icin koy ihtiyar heyetleri
gorevlendirilmistir. Ziraat ve Dahiliye Nezareti ortak bir talimatname yayinlayarak koy
halkindan imece usuliinii uygulamasimi ve o6zellikle silah altindaki kisilerin topraklarindan
faydalanilmasinmi1 istemis, askerlik gorevi olmayanlara zorunlu tarimsal miikellefiyetlik
getirmistir (Toprak, 2017:442).

3.1.2. Tarimsal Reform - Asarin Kaldirilmasi

Ittihat ve Terakki kurulusundan itibaren tarim politikalarina siirekli olarak 6nem
vermis, yapilan tim kongrelerinde tarimin gelismesi, ticarilesmesi ve Kkoyliiniin
desteklenmesi yoniindeki tavrim1 net bir sekilde ortaya koymustur. 1908 yilinda
gerceklestirilen Selanik Kongresi'nde asar vergisini yariya diistireceklerini, koyliiye faizle
kredi saglayacaklarini ve tarimda modern okullar agacaklarini beyan etmislerdir. 1913 yilina
kadar muhalefetten tarim politikalarina yon vermeye calisan fakat sesini duyuramayan
Ittihatcilar, iktidar: ele aldiktan sonra tarmmsal politikalar1 ve tarimdaki vergi yiikiinii siirekli
olarak glindeme getirmis ve tartismistir (Erdogan, 2019:67).

Ittihat ve Terakki doneminde tarim alaninda tartisilan konular arasinda yer alan asarin
kaldirilmas: konusu Ittihat ve Terakki mebuslarinca dile getirilmis, mecliste siddetli
tartismalara yol acmustir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti asar vergisinin halkin iizerinde
olusturdugu yiikiin ne pahasina olursa olsun kaldirilmasi gerektigini ifade etmistir. 7
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Kanunuevvel 1325 tarihinde Kastamonu mebusu Ismail Mahir Efendi ve Ankara mebusu
Kasim Bey ciftcileri yillardir ezen ve zor durumda birakan asar vergisinin ciftciler lehine
diizenlenmesi yoniinde kanun teklifi vermistir. Bu teklif su sekildedir: “Bir taraftan milletin
miiltezimlerden c¢ekmis ve c¢ekmekte oldugu mezalim ve diger taraftan bircok
miitegallibenin Asar Vergisi vermemekte bulunmasindan dolayr Hazinei Devletin ducar
oldugu zarar ve ziyan herkesin malumudur. Bir an evvel hem milleti miiltezimlerin
mezaliminden kurtarmak ve hem de ziyaa ugramakta olan Hazine-i Devleti telafii ve
swyanet eylemek elzem bulundugundan, bu sene behemahal Meclisge tasdik edilmek iizere
Asar Nizamnamesinin tertip ve tanzimiyle serian Meclisi Mebusana irsali zzmminda Maliye
Nezaretine tebligat ifastm selameti millet namina teklif eyleriz (Meclisi Mebusan Zabit
Ceridesi Cilt 1, 1325:348). Ancak ilerleyen siirecte patlak veren Trablusgarp ve Balkan
Savasglar1 sonrasi bu konu giindemden diismiis, I. Diinya Savasi’nin da baslamasiyla beraber
hayata gecirilememistir.

Milli Kurtulug Savas1 siirerken koyliiniin i¢inde bulundugu durumun farkinda olan
Mustafa Kemal, asar vergisi ile ilgili “Meclisin o6devi koyliiyii agwr asar vergisinden
kurtarmak, ona baska kolayliklar saglamaktir” demistir. Bunun ne zaman gerceklesecegi
soruldugunda ise “Ama su onda biz bunu yapamayiz. Bircok ziimrelerin kinini iizerimize
cekmis oluruz. Onlar bizden uzaklagir ve istilacilar: kovmak, hallkan kurtulusunu ve tilkenin
bagimsizhgim saglamak gibi bashca gorevimizi yapmaya engel olurlar. Milli davamiz
coziimledikten sonra koylii ile ugrasabiliriz” diye konusmustur (Aveioglu, 1998:352). Ittihat
ve Terakki doneminde de savaglar nedeniyle gerceklestirilemeyen asar vergisinin kaldirilmasi
konusu, Milli Miicadele zamaninda da ayni1 sebepten dolay1 ertelenmek zorunda kalmistir.
Savasin kazanilmasi ve Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte halk icin taginmaz bir yiik olarak
degerlendirilen, biitge gelirlerinin ¢eyreginden fazlasimi olusturan asar vergisinin kaldirilmasi
teklifi mecliste oylamaya agilmis ve 153 gecerli oydan 151 kabul oyu alarak kabul edilmistir
(Gokbunar ve Bursalioglu, 2012:78-80).

Asar vergisinin kaldirilmasi koyliiyli miiltezimlere yaptiklar1 fazla 6demeden
kurtarirken, gecimlik diizeyinde {iiretim yapandan, pazar icin {iretim yapan seviyesine
getirmistir. 1925 y1lim takip eden yillarda ise tarimla ugrasanlardan alinan nisbi vergi yiikii
de diismiistiir. Boylelikle toplumda en yiiksek vergiyi 6deyen tarim kesiminin vergi yiikii
azalirken, orta sinif olusturulmasi hedeflenmistir (Gokbunar, 2006:196). Asar vergisinin
kaldirilmasiyla koyliiler oOzgiirce iiretim yaparak tiretim hacmini artiracak, iiretimin
artmasina bagl olarak fiyat istikrar1 saglanacak, koyliilerin topraklar1 deger kazanacak,
miiltezimlerin devre dis1 kalmasiyla iireticinin kazanci artacak ve bos araziler ekilmeye
baslanacaktir (Yesilyurt ve Tuna, 2017:44-45). Asar vergisinin kaldirilmasim izleyen yilda
yeni vergilerin dahil edilmesiyle 6nceki y1l 31 milyon lira acik veren biitce, 8 milyon lira fazla
vermis, asar vergisi yuriirliikteyken tarimdan alinan vergiler tiim gelirler arasinda %78
oranina sahipken 1926 ve 1927 yillar ile birlikte bu oran %10’a kadar gerilemistir (Gokbunar
ve Bursalioglu, 2012:78-82).

3.1.3. Sanayilesme Siireci

Osmanl Devleti, Avrupa’daki sanayilesme hamlelerini takip edememis, yabancilara
verdigi imtiyazlar yliziinden sanayi sektoriinde geride kalmistir. Sanayinin gelisememesinin
en biiyiik nedeni Tiirk milletinin sermaye yetersizligi olmustur (Kurt, 2012:149). Ittihat ve
Terakki milli iktisat diisiincesi kapsaminda kapitiilasyonlar1 kaldirmais, ticari alanda Tiirkceyi
zorunlu bir dil haline getirmistir. Ittihat ve Terakkinin bu calismalar1 Tiirkleri ticaret
anlaminda tegvik etmistir. Bu amacla Milli Tiirk Ticaret Birligi Ahmet Hamdi Basar Bey’in
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onciiliiglinde 1 Aralik 1922 tarihinde kurulmustur. Birligin amac1 Tiirklerin ticarette daha
etkin bir sekilde yer almasimi saglamaktir. Birlik kurulmadan yapilan calismalar neticesinde
Istanbul’da iktisadi etnik dagilimlar incelenmis ve bir rapor haline getirilmistir. Bu rapora
gore ithalat-ihracat ile mesgul olan tacirlerin sadece % 4’i Tiirklerden olusmaktadir. Ayrica
sigorta ve liman isletmeleri tamamen gayrimiislimlerin elindedir. Ornek vermek gerekirse
Istanbul’da faaliyet gosteren 4267 isletmenin sadece 1202 tanesi Miisliiman Tiirk tiiccarlara
aittir. Buralarda is yapmak icin Rumca, Italyanca ve Fransizca bilmek gerekmektedir
(Atatiirk Ansiklopedisi, 2022). 1909 yilinda Meclisi Mebusan’da sanayinin durumu hakkinda
konusma yapan Pancedoraf Efendi sunlar ifade etmistir; “....Nasil ki arazi olmadan tarimsal
tiretim yapilamaz ise sermaye olmadan da sanayilesme gerceklesemez. Sanatlarin viicudu
sermayeye baghdir. Ziraat dahi sermayeye baghdir....” (Kurt, 2012:150; Meclisi Mebusan
Zabut Ceridesi Cilt 5, 1325:107).

Tablo-3: Sanayi Tiirlerinin Disa Bagimlilig:

Sanayi Tiirii Disa Bagimhlik Yiizdesi
Gida 39.2
Tahta 42.2
Debagat 64.1
Tekstil 76.5
Kimya 85.7
Ortalama 59.2

Kaynak: (Eldem; 1994:10).

Osmanli Devleti'nde, 1913 y1li sanayinin disa bagimhilig1 tablo-3’te gosterilmistir. Ulke
19. Yiizy1hn baslarinda kendisine yetebilen bir iilkeyken serbest ticaret anlagsmalar: ve yerli
sanayinin c¢okiisii ile disa bagimh hale gelmistir. Gida sektoriinde dahi disa bagimhihgin
%40’a yakin olmasi devletin Cihan Harbi'nde iagse problemi yasamasina yol agmistir. Tekstil
sektoriinde diinyada bir marka olan Osmanli, 1913 yilina gelindiginde neredeyse tamamen
disa bagimh bir hale gelmistir.

Ittihatcilar 1908 yilinda yaptiklar1 kongrede memleketin gelismesi, sanayinin ve yerli
tiretimin artirilmasi igin {iretim temelli bir ekonomik model benimsemistir. Buna gore
uygulanan politika Tiirk milliyetciligine dayal iktisadi politika anlayisinin benimsenmesidir.
Basta Istanbul ve Anadolu topraklarinda milli iktisat politikalar1 uygulanmistir (Coskun,
2015:133). Osmanl topraklarinda disa bagimliligin en yogun oldugu tiiketim maddesi
sekerdir. 1918-1913 arasinda tekstilden sonra en cok ithal edilen iiriin sekerdir. Ittihat ve
Terakki doneminde seker meselesi ciddi bir sekilde ele alhinmis ve seker fabrikasi kurmak igin
kanun tasarisi verilmistir (Balli, 2017:13-14). 1 Mart 1917 tarihli Tanin Gazetesi'nde,
“Anadolu, Suriye ve El-Cezire bolgelerinde sekerin hammaddesi olan pancar ve seker
kamisimin yetisebilecegi alanlar tespit edilip ekim alanlarimin belirlendigi” haberi yer
almistir (Tanin Gazetesi, 1917). Hiiklimet 1912 yilinda Erzurum’da 80.000 TL sermayeli bir
seker fabrikas1 agmay1 tasarlamistir. Seker fabrikas1 agmak i¢in kurulan komisyon sonucunda
ilk olarak Van, Bitlis, Sivas, Konya, Kastamonu, Ankara, Kosova, Manastir, ikinci olarak ise
Edirne ve Aydin gibi illerde pancar iiretimi ve seker fabrikasimin kurulmasi giindeme
gelmistir (Balli, 2017:15-16). Uygulanan politikalar sermaye yetersizligi, iireticilere gerekli
tesviklerin saglanamamasi ve savas kosullarindan dolay1 gerceklestirilememistir.

Osmanl devletinde kapitiilasyonlar ve 1838 yilinda imzalanan serbest ticaret
anlagmalar ile yerli sanayinin gelisimi engellenmistir. Ittihat ve Terakki hiikiimeti bunca
zorluklara ve savaslara ragmen sanayinin gelisimi ic¢in biiylik cabalar harcamigtir. 1913
yilinda c¢ikarilan Tegviki Sanayi Kanunu, sanayinin gelismesi i¢in cikarilmis ve 15 yil
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yiiriirliikte kalmis bir yasadir. Fakat bu kanun ¢ercevesinde kullandirilan kredilerin biiyiik bir
cogunlugunu yabancilar kullanmistir (Kasalak, 2012:67-68). 1927 yilinda Tesviki Sanayi
Kanunu revize edilip tekrar yiiriirliige konulmustur.

3.1.4. Mali Politikalar

ittihat ve Terakkimin iinlii Maliye Nazir1 Cavid Beye gore vergi “milletin umumi
masraflarim ve ortak taahhiitlerini karsilayabilmek icin her sahsin hissesine isabet eden
kistmdur”. Cavid Bey miikelleflerin vergi bor¢larim 6dememesini biiyiik bir hirsizlik saymis ve
vergi borcunun tiim bor¢lardan 6nce 6denmesi gerektigini savunmustur. Cavid Bey dolayh ve
dolaysiz vergi ayrimini yaparak dolaysiz vergilerin daha adil, daha kolay ve daha masrafsiz
olduguna dikkat cekmistir. Ayrica bir devletin giicliniin vergi miikelleflerinin giiciiyle dogru
orantil oldugunu beyan etmistir (Cengiz, 2012:103-104). Ittihatcilar mali yapiy1 diizeltmek
ve savaglarin maliyeye etkisini azaltabilmek i¢in Balkan savaglarindan hemen once Harp
vergisi icin caligmalara baslamistir (Tanin Gazetesi, 1912). Bu calismalar neticesinde 13
Agustos 1912’de harp vergisi yliriirliige girmistir. Bu yeni vergi ile olaganiistii sartlarda olan
Osmanli Devleti'nin harp masraflar1 karsilanmaya calhisilmistir. Harp vergisi ile gelen
degisikliler su sekildedir (Arslan, 2016:76):

. Bina ve temettii vergileri dortte bir nispetinde artirilmistir.

. Her tiirli maas ve yardimlardan 300 kurusu muaf olmak iizere %3 vergi
alinacag belirtilmistir.

. Tuz fiyatina 10 para zam yapilmistir.

. Raki imalatindan alinan vergiler bir kat artirilmigtir.

. Askerlik i¢in verilen bedel-i nakdi miktari 10 lira artirllmistir.

. Harcirahlarin miktarina gore %5 ve %10 tevkifat uygulanacag belirtilmistir.

Ittihatcilarin reformist cabalarina ragmen yabancilara verilen imtiyazlardan dolay:
ittihatcilar vergilemede adaleti tam olarak saglayamamistir. Kentlerde yabancilardan vergi
toplanamadig i¢in Osmanh halkindan da vergi alinamamis, boylece kentler vergiden muaf
tutulmus, tasrada Anadolu koyliisiiniin 6dedigi vergi Istanbul’daki yabanci sermayeli
sirketlerin 6dedigi verginin kat ve kat fazlasi olarak kayitlara ge¢mistir (Toprak, 2017:398).
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Tablo-4: Koy Ve Kentlerdeki Vergi Yiikii (Milyon Kurus)

1897/1898 1908/1909 1909/1910 1911/1912
Koyliiniin Vergi
Yiikii
Asar Vergisi 513 675 775 816
Agnam Vergileri 205 180 205 211
Arazi Vergisi 129 122 133 153
Musakkafat 35 46 41 48
(Bina)Vergisi
Damga Resmi 12 13 23 25
Tarik (Yol) Bedeli 12 42 22 47
Orman Hasilat1 Resmi | 1 13 3 5
Toplam 907 1090 1205 1305
Kentlerin Vergi
Yiikii
Temetti (Kazang) | 34 41 47 38
Vergisi
Musakkafat (Bina) | 72 92 82 94
Vergisi
Damga Resmi 12 13 23 25
Tarik(Yol) Bedeli 4 13 8 16
Harg 1 1 1 1
Maden Resmi 5 5 5 4
Toplam 128 165 166 178

Kaynak: (Eldem, 1970:245-246).

Tablo-4 incelendiginde vergi yiikiiniin ¢ok biiyiik bir kisminin koyliilere yiiklendigi
goriilmektedir. Bunun iki temel nedeni bulunmaktadir. Birincisi Osmanli ekonomisinin
tarima dayali olmasi, ikincisi ise kentlerde yasayan yabancilarin imtiyazlaridir. Osmanlh
koyliilerin tiim gelirlerini vergilendirmeye ¢alismis buna karsin kentlerdeki kazanclar ise
neredeyse istisna birakmistir. Tarimdan alinan asar vergisinin tiim vergiler icindeki oraninin
%50’leri gecmesi koyliiniin iizerinde biiylik bir baski unsuru olusturmustur. Toplam vergi
gelirleri icinde kdylerden alinan agnam vergisi tek basina kentlerden alinan tiim vergiler
toplamindan daha fazla yer tutmustur.

Ittihatcllar mesrutiyetin  ilamyla birlikte mali diizenlemelere gitmis, israf ve
yolsuzlugun 6niine gecmeyi amaclamstir. Ittihatcilar harcamalarin satafata ve gosterise degil
yatirimlara aktarilmasim saglamistir. Ornegin Cavid Bey, Maliye Bakanhig doneminde 800
olan bakanlik calisan sayisim1 400’e diisiirmiistiir. Ik kez Cavid Bey doneminde Maliye
Bakanlhigi devlet biitgesini hazirlayip Meclise takdim etmistir (Karbi, 2020:357).
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Tablo-5: Giderlerin Tiirlerine Gore Dagilimi (1905-1917)

1905-1906 1916-1917
Gider Tiru Bin Kurus (%) Bin Kurus (%)
Toplam Giderler 2.196.223 100 3.972.472 100
Askeri Harcamalar 794.107 36,2 1.208.966 30,4
Ic Isleri 138.225 6,3 174.883 4,4
Dis Isleri 25.040 1,1 36.409 0,9
Sultanin Harcamalar: 92.226 4,2 51.992 1,3
Maliye 135.033 6,1 446.472 11,2
Bor¢ Yonetimi 716.297 32,6 1.058.912 26,7
Saglik 9.721 0,4 24.127 0,6
Adalet 79.514 3,6 112.774 2,8
Bayindirlik-Ulastirma 82.971 3,8 171.374 4,3
Egitim 1.151 0,1 104.323 2,6
Vakiflar 17.084 0,8 36.889 0,9
Sosyal Giivenlik 75,449 3,4 529.553 13,3
Diger 29.405 1,3 15.798 0,4

Kaynak: (Giiran, 2003: s15).

Asker kokenli olan Ittihatcilar kritik askeri harcamalar yapmis, bir yandan orduyu
modernize ederken diger yandan israfi engellemistir. 1905-1906 yillarinda askeri
harcamalarin toplam harcamalar icindeki oram1 %36,2 iken bu rakam 1916-1917 yillarinda
%30,4’e diisiiriilmiistiir. Ittihatcilar sultanin harcamalarimi  smirlandirmis, maliyenin
biitcesini artirarak mali denetim ve etkinligi saglamaya calismistir. 1905-1906 yillarinda borg
yOnetimi i¢in ayrilan tutar toplam harcamalarin %32,6’s1 iken bu oran 1916-1917 yillarinda
%26,7’ye diisiiriilmiistiir. Saglik ve bayindirlik alaninda projeler gelistirilmis ve kaynak tahsis
edilmistir.

3.2. Demografik Politikalar Ve Sonuclari

Osmanl Devleti 19 ve 20. Yiizyilda toprak kayiplar1 yasamis, bu kayiplar neticesinde
elden cikan topraklardaki Tiirkler go¢ etmek zorunda kalmigtir. Bu gocler, demografik ve
ekonomik sonuclar dogurmustur.

3.2.1. Balkan Gocleri ve iskan Politikas1

Balkan savaglar1 esnasinda Tiirkler biiyiik acilar cekmislerdir. Balkan Savasimin
baslamasiyla birlikte Tiirkler 6zellikle Sirp ve Yunan zulmiinden kurtulmak ve hayatlarini
siirdiirebilmek icin Istanbul’a dogru goc etmeye baslamistir. Yiizyillardir yasadiklar:
topraklardan canlarin1 kurtarmak igin hizlica giivenli bolgelere ilerleyen gocmenler,
Anadolu’ya ulagmak i¢in ilk olarak Manastir’da toplanmig sonra Selanik’e gegmistir. Osmanh
Devleti gocmenlerin yurda nakli icin gemiler gondererek onlar Istanbul, Izmir ve Antalya
limanlarina sevk etmistir (Kaya, 2013:2-3).

Balkanlardan gelen muhacirler Istanbul’da biiyiik bir sefalet ve ac1 iceresinde kalmstir.
Hem kargasay1 6nlemek hem de muhacirlerin hayatlarim diizene sokmak adina Ittihat
Terakki yonetimi iskan politikasim1 hayata gecirmistir. Dahiliye Nazir1 Talat Bey iskan
politikasin1 mecliste su sekilde dile getirmistir; “Efendim, malumu aliniz Balkan Harbini
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miiteakip Memlekete bircok Islam muhacir gelmeye basladi. Miktar o kadar kesiftir ki,
Memleketin asayis ve inzibatimi haleldar edebilecek bir dereceydeydi. Bunlarin bir an evvel
vilayata sevk ve iskam liizumu ve zarureti goriildii ve kendi biitcesi dairesinde bulunan
para ile o maksadi kismen Hiikiimet temin etti....” (Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi- 1331:
572). Talat Bey muhacirlerin iskani i¢in gerekli ¢alismalari yaparak onemli bir iskan politikasi
baslatmistr.

Tablo-6: Balkan Savaslari Sonras1 Muhacirlerin Bolgelere Gore

Iskani
Bolge Niifus Hane
Adana 6.381 1.276
Ankara 9.335 2.111
Aydin (Izmir) 145.320 29.128
Edirne 81.542 17.368
Erzurum 6 1
Istanbul 3.609 959
Halep 10.504 2.099
Hiidavendigar (Bursa) 18.317 4.650
Suriye 3.187 637
Sivas 10.805 2.169
Kastamonu 88 16
Konya 3.511 638
Mamuretiilaziz (Elazig) 242 48
Van 27 5
Eskisehir 6.771 1.153
Bolu 9.088 1.236
Canik 566 118
Catalca 3.875 619
Karesi 5.932 1.493
Kal’al Sultaniye (Canakkale) | 14.687 2.961
Kayseri 1.445 328
Mentese (Mugla) 855 171
Toplam 339.074 62.704

Kaynak: (Bardakgi, 2022:39).

ittihat ve Terakki yonetimi Balkanlar'dan gelen muhacirleri Anadolu’ya homojen bir
sekilde iskdn etmeyi amaclamistir. Iskin politikasinda Aydin (Izmir) éncelikli tutulmus ve
145.000 muhacir bu bolgeye iskan edilmistir. Aydin’da Rumlarin azimsanmayacak niifus
yogunlugu ve etkinligi, Aydin’in oncelikli il tutulmasini gerektirmistir. Aydin’dan sonra en
fazla muhacirin yerlestirildigi bolge Edirne olmus, Edirne’ye 80.000 muhacir iskan
edilmistir. Edirne’nin Balkanlar’a cografi olarak yakinligi, muhacirlerin iskdn edilmesinde
etkin faktor olmustur.

Ittihat ve Terakki yonetimi uyguladig1 iskan politikasiyla, muhacirleri terk edilmis veya
tarimsal olarak verimli topraklara yerlestirmis, bu sayede hem terk edilmis bolgelerin imara
acilmasini hem de islenmeyen topraklarin islenerek iiretimlerinin artirilmasini hedeflemistir.
Balkanlarin elden c¢ikmasi ve bu bolgeden gelen gocler Osmanli ekonomik ve toplumsal
diizeninde degisimlere yol acmistir. Iskdn siyaseti sayesinde tarimsal iiretim artmistir.
Tarimsal iiretimin artmasinin en 6nemli nedeni go¢cmenlerin tarimda modern usulleri
kullanmalaridir. Balkanlar’da yasayan Osmanh vatandaglari Anadolu’da yasayan
vatandaslara gore liretimde daha modern tekniklere hakimdiler (Baytal, 2018:20-23). Gelen
gocmenler sadece tarimin degil sanayi ve ticaretin de gelismesinde etkin rol oynamiglardir.
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Balkanlar’da ticaretle ugrasip Anadolu’ya go¢ edenler Anadolu’daki Rum tacir tekeline son
vermiglerdir.

Gogmenler bilgi ve tecriibelerini Anadolu’ya aktarmislar ve Anadolunun yeniden insasi
konusunda 6nemli rol oynamislardir. GoOc¢menler sayesinde Anadolu’da rekabet ortami
saglanmigtir. Rekabet ortamiyla birlikte iiretimde kalite ve verimlilik artiglar1 meydana
gelmistir. Yasanan bu gocler sonrasinda Anadolu demografik olarak daha homojen bir yap:
kazanmisg ve bolgede Tiirk agirhigi artmigtir. Balkanlardaki yasanan zuliimlerden sonra
Osmanhcilik diislincesi tamamen ciirtimiis, Tiirkciiliik diisiincesi one ¢ikmistir (Yildirim,
2012:90).

3.2.2. Ermeni Olaylar1

Ermeniler yiizyillar boyunca Osmanh topraklarinda Tiirklerle birlikte huzur icinde
yasamis fakat 19. Yiizyi1lda milliyet¢ilik akimi nedeniyle bagimsiz bir devlet kurma hayaline
kapilmis ve emperyalist devletlerin destekleri ile isyanlar cikarmiglardir.

3.3.2.1. Ermeni Tehcirine Giden Siirec

Ermeniler 6zellikle 93 harbinden sonra batili devletler tarafindan silahlandirilmis ve
isyanlara tegvik edilmistir. 1890 yilinda Erzurum ve civarinda ayaklanmalar baslamistir. 1893
yilinda Merzifon’da askerlerimize ates acilmis ve 25 askerimiz sehit edilmistir. 1894 yilinda
Tokat’ta posta arabasi soymaya yeltenmisler ve bir jandarmay1 sehit etmislerdir. Cikan
olaylarin en biiyiigii Sason’da (Batman) vuku bulmustur. Sason’da Ermeni teroristler Mihran
Damadyan ve Hamparsum Boyaciyan tarafindan halk isyana tegvik edilmis ve bir ayaklanma
meydana gelmistir. Uc bin ermenin katildig1 bu isyan hareketi giivenlik giicleri tarafindan
bastirilmig, huzur ve giiven ortam tesis edilmistir. Bastirilan isyan sonrasi Avrupa basini
oldiiriilen Ermenilerin sayilarini abartarak Osmanli’ya baski kurmaya ve Osmanlr'yl
yipratmaya ¢calismistir (Yilmaz, 2014:2838-2839).

Ermeni ceteler ozellikle Dogu Anadolu bolgesinde Miisliiman Tiirk halkina zuliimler
uygulamiglardir. Bu zuliimler muntazam bir sekilde planlanmistir. Katliam yapacaklar:
bolgeden Hristiyan halki uzaklastirmiglar ve daha sonra koylerde kalan Tiirkleri toplu bir
sekilde katletmislerdir. Katledilen halkin biitiin esya ve hayvanlar1 yagmalanmistir
(Karadeniz ve Kara, 2010:1556). Ulke bir yandan cephede savasirken bir yandan da eli silahli
Ermeni komiteleriyle ugrasmak zorunda kalmistir. Ermenilerin yaptiklar1 karsisinda daha
fazla anlayis gosteremeyen Ittihat ve Terakki hiikiimeti hazirhklara baglamistir. Calismalar
neticesinde 26 May1s 1915’te Dahiliye Nezareti Sadarete tehcirin gerekcelerini izah eden bir
tezkere gondermistir. Tezkere 27 Mayis giinii tartisilmig ve tehcir kabul edilmistir
(Memmedli ve Memmedli, 2018:348).

3.2.2.2. Ermeni Tehciri ve Sonuclar:

Tehcirin ana amac1 dort bir cephede savasan Osmanli ordusunun lojistik yollarim
kesen Ermenileri dagitmaktir. Bu sebepten dolayr zorunlu bir sekilde goce tabi tutulan
Ermeniler savas bolgesinden uzaktaki Suriye, Sehri-Zor bolgelerine gog ettirilmistir. Sevkin
kolay ve giivenli bir sekilde gerceklemesini saglamak adina ana yollar ve demir yolu tercih
edilmistir. Giivenligin saglanabilmesi icin go¢menler en fazla 2000 kisilik gruplar halinde
sevk edilmistir (Halacoglu, 2004:10).

Tehcir siirecinde sevk ve iskanin nasil ve ne kosullarda gerceklesecegi ile ilgili hiikiimet
tarafindan bir talimatname yaymlanmistir. 15 maddeden olusan talimatnamede goce tabi
tutulan Ermenilerin nasil ve nerelere sevk edilecegi, sevk edildikleri yerlerdeki arazi tahsisleri
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ve iageleri detayh bir sekilde planlanmistir (Halacoglu, 2006:52-53). Sevk siirecinde bazi
aksaklik ve olumsuz durumlarin yasanmasi donem sartlar1 degerlendirildiginde gayet
tabiidir. Osmanl bir tarafta cephede savasirken, diger tarafta ise tiim Osmanlh halkinin iasesi
ile mesgul olmustur. Bu olaganiistii sartlarda dahi isyanci Ermenilerin tehcirinde gerekli
onlemler alinmistir. Merkezden gelen talimatlar1 uygulamayan ve sevk sirasinda gorevini
ihmal eden 1397 kisi Divan-1 Harb’te yargilanmis ve gerekli cezalar tatbik edilmistir
(Tirkdogan, 2006:104-105).

Osmanli’da cihan harbi sirasinda hastaliklar ve tarimsal iiretimin savas kosullarinda
azalmasina bagh beslenme yetersizliginden dolay1 3 milyon kisi 6lmiistiir. Harp doneminde
olen Ermenilerin de biiylik bir kismi acglik ve hastaliktan 6lmiistiir. Bu sartlara ilaveten Kiirt
eskiyalarin da Ermenileri 6ldiirmelerine rastlanmaktadir. Kiirt egkiyalarin Ermenilere
saldirma sebebi sevk baslamadan oOnce Ermenilerin bolgede yaptiklar1 katliamlardir
(Halacoglu, 2006:73). Ermenilerin sevk sirasinda kayiplar: incelendiginde 7.000 civarinda
Ermeni'nin, Kiirt eskiyalar tarafindan oldiiriildiigii gozlenmektedir. Sevk sirasindaki Kiirt
eskiya baskinlar igin hiikiimet gerekli tedbirleri almig ve ihmalleri olan memurlar
yargilanmistir. Sevk sirasinda tiim diinyay1 etkisi altina alan salgin hastaliklar sebebiyle de
yiiz bin Ermeni hayatin1 kaybetmistir. Buna ilaveten sevk ve iskan kanunu disinda kalan fakat
kendi istekleri ile Kafkasya bolgesine goc eden Ermeni kafileleri ise iki yiiz bin kayip
vermistir. Toplamda bu donemde Anadolu ve Kafkasya’da hayatim kaybeden Ermeni sayisi
ti¢ yiiz bini bulmaktadir. Bu rakam c¢ok yiiksek goriinse de Avrupali devletlerde de durum
farkl degildir. Ayni yillarda Italya’da 274 bin, Almanya’da ise 187 bin insan aym sebeplerden
hayatini1 kaybetmistir (Halagoglu, 2006:20-21).

Birinci Diinya Savagi sonrast Osmanli Devleti goce tabi tutulan Ermenilerin geri
gelmelerine olanak saglayan bir kararname yayinlamistir. Sevr'in hemen 6ncesinde Osmanh
topraklarinda yasayan Ermesi sayis1 644.900’diir. Osmanlr’ya ait 20 Mart 1919 tarihli bir
belgede 232.679 Rum ve Ermeni'nin geri doniis yaptiklari, evlerinin ve egyalarinin iade
edildigi bilgisi yer almaktadir (Halacoglu, 2006:89-90). Bu donemki gerceklesen gocler
neticesinde 1918 yilinda Anadolu’daki Ermeni niifusu 1914 yilinda gé¢ baslamadan 6nceki
diizeyine ulagsmistir. 1914 yilinda Anadolu’da 774 bin Ermeni yasarken, 1918 yilinda 794 bin
Ermeni yasamaktadir. Tehcir geregi gonderilen Ermenilerin biiyiik bir kismi geri donmiistiir
(Senol, 2006:76).

3.3. Sosyal Politikalar Ve Sonuclar:

Ittihat ve Terakkinin uyguladig1 politikalarmn en 6nemli sosyal sonuclar1 kadinlara
yonelik pozitif politikalar ve milli burjuvazinin olusturulmasidir.

3.3.1. Kadinlara Yonelik Politikalar

Ittihat ve Terakki yonetimi kadinlarin modernlesmesini ve cahsma hayatinda etkin rol
almasimi benimsemistir. Ittihat ve Terakki yonetimine kadar kadinlar calisma hayatinda
sadece 0gretmenlik yaparken, bu siirecten sonra kadinlarin aktif is yasamina ge¢meleri tesvik
edilmistir. Kadinlarin ticarette basar1 gosterebilmeleri adina Inas Dariilfiinun’da Ticaret
Mektebi Alisi ismiyle bir sube kurulmus ve kadinlara ticaret dersleri verilmistir. Bu sayede
Ittihatcilar kadinlar: egiterek ticari yasama adapte etmeye calismis, bu cabalar neticesinde
kadinlar farkh sektorlerde is hayatina atilmistir (Aydin, 2015:87). Kadinlarin g¢aligma
hayatina yonlendirilmesi, is hayatina hizlica adapte olmalarina neden olmustur. Egitim
olanaklar1 kiz 6grencileri de kapsayacak sekilde yayginlastirilmis, kiz okullari, sanat okullar
ve kadin egitim merkezleri acilmistir (Lewis, 2020:311).
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8 Ekim 1917 tarihinde “Aile Hukuku Kararnamesi” yiiriirliige girmistir. Kararname
evlilik ve bosanma siireclerinin resmi bir sekilde yapilmasim1 ve devlet kontroliini
ongormiistiir. Ayrica evlilik yaslarina da sinirlama getirilerek kadinlarda 17, erkeklerde ise 18
yas sinir olarak belirlenmemistir.  Cok egslilige sinirlama getirilmis, erkeklerin ikinci bir
hanimla evlenmesi ilk esinin rizasina baglanmistir. Kararnamede ¢ocuk biiyiitme ve nafaka
gibi husulara da yer verilmistir (Kurnaz, 1991:60).

3.3.2. Milli Burjuvazinin Olusturulmasi

Osmanli imparatorlugunda burjuva smnifi Avrupa’daki gibi dogal bir siirecle
gerceklesmemistir. Avrupa’da burjuva sinifi sanayi devrimi sonrasi kendiliginden meydana
gelirken, Osmanl’da burjuva smifi devlet eliyle olusturulmaya calisilmistir (Ersoy,
2018:1559-1560).

Ittihatcilar, Tiirklerin ekonomiyi kontrol altinda tutmasi gerektigini, burjuva smifi
meydana getirmeden imparatorlugun modernlesmesinin miimkiin olmadigini diistinmiistiir.
Ziya Gokalp, Tiirklerin imparatorluk icerisinde genellikle tarim ve memuriyetle
ilgilenmelerini elestirerek sadece koylii ve memurdan bir ulus olamayacagini, burjuva sinifi
olmadan ulusun giicsiiz kalacagini su sekilde vurgulamistir: “Halbuki zihni melekelerin,
irade ve seciyenin inkisaf ve tekamiilii sanayi, imalat gibi faal mesgalelerle, ticaret ve
serbest siniflar gibi iktirahi hareketlerle husule gelir. Bundan dolayidir ki koylii ve memur
stniflarina inhisar eden bir kuvvetten teskilat yapmak iktidart miinselib olur....
Memleketimizde kuvvetli bir hiikiimet teessiis edememesi, Tiirklerin iktisadi siniflardan
mahrumiyeti yiiziindendir. Hangi millette hiikiimet, iktisadi stmiflara istinad ederse orada
hiikiimet gayet kuvvetli olur...” (Vural, 2016:111-112)

Donemin aydinlari, halki yerli mali iriinler kullanmalar1 ve Tiirk tacirleri
desteklemeleri konusunda yazilar yazmistir. Celaleddin Sudi Bey’in yerli malinin kullanilmasi
icin yazdig1 yazinin igerigi su sekildedir: “Ecnebilerin yaldizli fantazi esyalarim, hile ve
terkipleri muzur ve sithhati ihlal eden ve memleketlerinde satilamayip génderilen iiriinlerini
almamay taahhiit edelim. Bu hususta Avrupa’ya bir daha gelmemek iizere verdigimiz para
biiyiik bir yekiin teskil ettiginden dolay: bizde zaruret gittikce ziyadelesiyor.... Bizim bin
mesaggatle kazandigimiz paralarle ecnebiler mesut yasiwyorlar. Halbuki koyliilerimiz odun
yerine tezek yakip agag kokiig yiyor collerde arpa arworlar.... Bundan boyle ecnebi mah
kullanmakla bu toprag lekedar etmeyelim. Mecbur olmadik¢a ecnebilere para vermeyelim.
Iktisad edelim ve paralarvmizi 6z Osmanh kumpanyalarina sigorta edelim...” (Toprak,
2017:688-689). Bu baglamda gazeteler halki milli tacirlere yonlendirmistir. Yerli tirtinlerin
reklami yapilmig, milli iktisat bilinci halka aktarilmaya caligilmistir.

1908-1918 siirecinde yasanan gelismeler iktisadi alandaki dini ve etnik yapinin devlet
eliyle degistirilmesine neden olmustur. Mesrutiyetin ilanindan itibaren milli iktisat ve yerli
mal1 kullanimi konusunda bilinglenen halk, yasanan siyasi olaylara iktisadi tepkiler vermeye
baslamigtir. Sivil boykot hareketleri Miisliman Tiirklerde aym tiirden bir yapinin birlikte
hareket etmesini saglamistir. Avusturya'nin Bosna-Hersek’i ilhaki ve Girit'in Yunan isgali
hadiselerine halk tepkisini boykotlarla ifade etmistir. Osmanh topraklarini isgal eden
iilkelerin mallarinin alinmamas1 konusunda protestolar diizenleyen vatandaslar, halki
yabanci mallar yerine yerli tiriinlere tesvik etmislerdir (Akkus, 2008:127).
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3.4. Siyasal Politikalar Ve Sonuclari

Ittihat ve Terakki mesrutiyeti ilan ettirmis ve bu sayede siyasal yonetimde degisimler
meydana gelmistir. Ittihatcilarin mecliste oldugu 1908-1918 déneminde siyasal politikalarin
onemli sonuclar1 olmustur.

3.4.1. Demokrasi Bilincinin Olusturulmasi

Ikinci Mesrutiyetin ilam ile birlikte Abdiilhamid’in yonetimine son veren Ittihat ve
Terakki, meclisin bir daha kapanmasinin 6niine ge¢mek adina 1909 yilinda Kanuni Esasi’de
degisiklikler yapmistir. Bu degisiklikler neticesinde meclis daha giiclii hale gelmis, mesruti
yonetim daha da giiclenmistir (Tunaya, 2009:157-158).

1908 yilindan itibaren siyasi partiler kurulmaya baslanmigtir. Nitekim 1911 yilinda
ittihat ve Terakki’ye muhalefet etmek amaciyla Hiirriyet ve itilaf Firkasi kurulmustur.
itilafcllarin amaci mesrutiyet oncesi diizene geri donmektir. Osmanhda 1908 yilinda
baslayan ozgiirliikk ve hosgorii ortami yavas yavas sert muhalefete dogru evrilmistir. Siyasi
partilerin birbirlerine diismanca bakmalar1 demokrasiye zarar vermistir. 1912 yilinda
gerceklestirilen secimler ve 1913 yilinda gerceklesen Bab-1 Ali Baskin1 demokrasimize sekte
vurmustur. Yasanan bu gelismeler Ittihat ve Terakki'yi tek parti konumuna siiriiklemis ve
parti 1918 yilina kadar tek parti iktidar olarak faaliyetlerine devam etmistir (Haytaoglu,
1997:47). Eli sopali secimler olarak ifade edilen 1912 secimleri bu yoniiyle negatif bir etki
olustururken, secime birden fazla siyasi partinin katilmasi demokrasi bilinci acisindan
onemlidir (Kaan, 2021: 354).

3.4.2. Istanbul’un Isgal Siireci ve Mebusan Meclisinin Kapatilmasi

Cihan harbinin son zamanlarinda Osmanl'nin ve Ittifak Devletlerinin savasin
kazanilabilecegine dair timitleri yok olmustu. Gazetelerde barig yapilmasinin gerekliligi
lizerine yazilar yazilmisti. Bu yazilarin en dikkat cekeni ise Tkdam Gazetesinin 28 Agustos
1918 tarihli mansetiydi: “Giinde yedi bin kisi oliiyor, bu hal karsisinda barisa engel ne?”
(Ikdam Gazetesi, 1918).

29 Eyliil 1918 tarihinde Bulgaristan’in savastan ¢ekilmesi Osmanli i¢in son iimidin de
yok olmasiydi. Ciinkii Bulgaristan, Osmanli ve Almanya arasindaki kara baglantisim
sagliyordu. Bulgarlarin cekilmesiyle Osmanli’nin lojistik destegi de kesilmisti ve bu sartlarda
savasin devam etmesi olanaksizdi. 5 Ekim 1918’de Talat Pasa ateskes talebinde bulundu.
Fakat bu talebe cevap bile verilmedi ciinkii Ingilizler; Filistin, Sam ve Beyrutta hizla
ilerliyorlardi. Amaclar1 barig anlagsmasi imza edilene kadar istedikleri topraklar1 ele
gecirmekti (Kastan, 2019:197-198). Osmanl hiikiimetinin baskis1 ve talepleri sonucunda 26
Ekim 1918 tarihinde Mondros’ta baris goriismeleri baslamis ve goriismeler neticesinde 30
Ekim 1918 tarihinde agir sartlarda baris saglanmistir (Celik, 2013:124-125). 16 Mart 1920
tarihinde Itilaf devletlerince Istanbul resmen isgal edilmistir. isgal erken saatlerde baslamus,
planlanan bircok alan isgal edilmis ve sikiydnetim ilan edilmistir. Meclis Ingilizler tarafindan
basilmis Rauf Orbay ve Kara Vasif Beyler basta olmak iizere cok sayida kisi Malta’ya
siirlilmiistiir (Erdem, 2005:679-684).

Istanbul’un isgali ve meclisin kapanmasindan sonra devletin 3 temel erkinden yasama
erki ortadan kalkmistir. Meclisin kapanmasi Mustafa Kemal Pasa ve Heyeti Temsiliye'ye
meclisin Ankara’da toplanma imkanini tanimigtir. Mutafa Kemal Pasa dagitilan meclis
tiyelerini de Ankara’ya davet ederek milli bir meclis toplayacagim tiim yurda duyurmustur
(Ozdemir, 2000:98-99).
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3.4.3. Milli Miicadele Siireci

Ittihat ve Terakki'nin on y1l siiren iktidar1 ateskes anlasmasi ile son bulmus ve Osmanl
topraklar isgale ugramustir. Ittihatcilarin planlarma gore savas kaybedilirse Anadolu’da
direnis baslayacak ve bu sayede vatanin kurtulusu ve bagimsizhig saglanacakti. Bu kapsamda
hazirliklar yapilmis, Teskilati Mahsusa Baskani Kusgubas1 Esref Beyin Salihli’deki ciftligine
silah, para ve tahil stoklanmistir. Anadolu'nun i¢ kesimlerinde orgiitlenmeler yapilmis ve
direnisin yoneticileri belirlenmistir. Ecevid ormanlarinda, Sille daglarinda, Toroslarda,
Pozanti’da, Ankara Kalesinde, Bozdag ve Madran’da silah ve cephane depolanmistir. Yapilan
bu hazirlikla direnis hareketinin elli y1l devam edebilecegi diistintilmiistiir (Demirbas,
1999:93-94).

Direnis orgiitleri icerisinde Enver Pasa tarafindan kurulmus olan Tegkilati Mahsusa
biiyiik 6nem arz etmektedir. Miitareke doneminde kurulan orgiitler genellikle Tegkilati
Mahsusa icerisinden dogmustur. Itilaf devletleri Istanbul ve Anadolu arasindaki istihbarat ve
lojistik destegini 6nlemek istemis, Teskilati Mahsusa iiyeleri ise biitiin engellemelere karsin
Anadolu’ya lojistik ve istihbarat destegi saglamistir. Bu donemde direnise biiyiik katki
saglayan bir diger orgiit ise Karakol Cemiyeti’dir. Karakol Cemiyeti Enver ve Talat Pasalarin
teklifleri ile Kara Kemal ve Kara Vasif Beyler tarafindan kurulmustur. Mondros
anlasmasindan kisa bir siire sonra kurulan bu cemiyetin amaci Ittihatcilar1 bir arada
toplayarak direnis hareketine destek vermektir. Karakol Cemiyeti yurdun dort bir yaninda
teskilatlanmay1 temel prensip olarak edinmistir. Cemiyet 1920’den itibaren isim degistirerek
Zabitan grubu adiyla faaliyetlerine devam etmistir. Zabitan grubu teskilatlanmasina giimriik
memurlar1 ve silah deposu gorevlilerini katarak, Anadolu’ya silah sevkiyatlarin
gerceklestirmistir (Tiirkmen, 2001:241-244).

Milli miicadele temel olarak milliyetcilik ekseninde gerceklesmistir. Milliyetgiligin
giiclenmesinde en etkili faktor ittihat ve Terakki Cemiyetidir. Fakat milliyetcilik Ittihat ve
Terakki’yi asarak ittihatc1 olmayan aydinlar tarafindan da benimsenmistir. Milli direnis
hareketi hem milliyetci aydinlar hem de ittihatci kadrolar tarafindan gerceklestirilmistir.
Ittihatcilarin benimsedigi ve bir disiplin haline gelmesini sagladiklar1 milliyetcilik, vatanin
kurtulmasinda oncii olan kadroyu birlestiren diisiince olmus ve bu kadro Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni kurmustur (Demirbas 1999:95).

4. SONUC

Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin Tiirk tarihindeki yeri ve 6nemi siiphesiz biiyiik 6nem
arz etmektedir. Kokleri Yeni Osmanlilar ve Jon Tiirklere dayansa da kisa siirede iilke capinda
hizla teskilatlanmalar1 takdire sayandir. Ittihatcilar Osmanli Imparatorlugunu diistiigii
darbogazdan kurtarmanin ilk yolu olarak 2. Abdiilhamid’i tahttan indirmek olarak
gormistlir. Mesrutiyetin ilam ile birlikte iilkede tekrar secimler yapilmis ve demokrasi
bilincinin temelleri atlmigtir. Ittihatcilar iktidar1 tam olarak ele aldiklar1 1913 yihndan
itibaren iktisadi ve mali politikalarim1 uygulamaya calismis, ticaretin millilesmesi,
sanayilesmenin artirilmasi igin tegvik programlari uygulamislardir. Tarimda makinelesmenin
hizlanmasinmi saglamis, vergi yiikiinii ise adil bir sekilde tabana yaymay1 amaglamislardir.
Iktisadi ve mali politikalarn uygulama siirecini sekteye ugratan durum ise 1. Diinya
Savasrdir. Ittihatcilar yonetimi devraldiktan kisa bir siire sonra patlak veren savas,
modernlesme politikalarinin tam anlamiyla uygulanmasinin oniine ge¢mistir.

Ittihat ve Terakki yonetimi Balkan Savaslar1 neticesinde meydana gelen biiyiik goc
dalgalarin1 muntazam bir sekilde iskan ederken patlak veren Diinya Savasi, Ermeni olaylarin
da tetiklemistir. Savas siirecinde ikinci bir iskan politikasi olarak mecburi nedenlerle Ermeni
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Tehciri gerceklestirilmistir. Ulke dért bir cephede savasirken doguda ve batida meydana
gelen iki biiyiik goc ve iskan politikasin1 tamamlayan Ittihat ve Terakki yonetimi niifus
politikalar1 acisindan biiyiik bir smavi basariyla tamamlamistir. ittihat ve Terakkinin
politikalarinin en biiyiik sonucu modern Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulmasidir. Yeni kurulan
cumhuriyet yillarca Ittihat ve Terakki'nin iktisadi ve mali politikalarim siirdiirmeye devam
etmistir.
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