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bir yayin organi olarak 2022 yilindan itibaren yayin hayatina baslamistir. Atatiirk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Cografya

Boliimiiniin biinyesinde kurulmus olan dergi haziran ve aralik olmak iizere yilda iki kez yayimlanacaktir.
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A GEOGRAPHICAL OVERVIEW of TRAFFIC ACCIDENTS LEADING to DEATH or INJURY in TURKIYE
BETWEEN THE PERIOD of 2012-2021

2012-2021 Déneminde Tiirkiye’de Oliim veya Yaralanmayla Sonuglanan Trafik Kazalarina Cografi Bir
Bakis

Hiseyin SAHBAZ!

Oz

2012-2021 déneminde Tirkiye’deki 6limli yaralanmali trafik kazalarini, cografi agidan incelenmeyi amaglayan bu ¢alismadan
elde edilen bulgular sunlardir: Belirtilen dénemde Tiirkiye’de 1.710.652 6limli yaralanmali trafik kazasi meydana gelmistir. Bu trafik
kazalarinda 55.592 kisi 6lmustir. Trafik kazasi sebebiyle hayatini kaybedenlerin sayisi, neredeyse Gronland’in 2020 yilindaki niifusu
kadardir. Kazalarda hayatini kaybedenlerin %77,12’si erkek, %22,88'i ise kadindir. Bu durum llkede dogustan beklenen ortalama yasam
suresinin erkeklerde kisa olmasinin en énemli sebeplerinden birinin, trafik kazalari oldugunu géstermektedir. Yine bu trafik kazalarinda
2.827.769 kisi de yaralanmistir. Trafik kazalarinda yaralanan insan sayisi ise neredeyse Arnavutluk’un 2020 yilindaki niifusu kadardir.
Trafik kazalari; en fazla %31,08 ile yaz, en az ise %19,09 ile kis mevsiminde meydana gelmistir. Kazalarin %75,82’si yerlesim yeri iginde,
%24,18'i ise yerlesim yeri disinda gerceklesmistir. Kazalara karisan araglar iginde de en buyiik payi, %51,49 ile otomobiller almistir.
Buna gore trafik kazalarini azaltmak icin gerek kamu ve gerekse vatandaslar agisindan yapilmasi gereken sey, toplu tasimaya éncelik
verilmesidir. Milyon niifus basina diisen kaza ortalamasinin tilkede en yiiksek oldugu illerse sirasiyla; Mugla, Kilis ve Burdur’dur.

Anahtar Kelimeler: Karayolu Trafik Kazalari, Olimler, Yaralanmalar, Niifus Ozellikleri, Tiirkiye
Abstract

The findings obtained from this study, which aims to examine the fatal accidents and the accidents resulting in injuries in
Turkey between the period of 2012-2021 geographically, are as follows: During the specified period, there were 1,710,652 traffic
accidents with death and injury in Turkey. 55,592 people died in these traffic accidents. The number of people who lost their lives due
to traffic accidents is almost as much as the population of Greenland in 2020. 77.12% of those who lost their lives in accidents are men
and 22.88% are women. This shows that traffic accidents are one of the most important reasons for the short life expectancy at birth
for men in the country. 2,827,769 people were injured in these traffic accidents. The number of people injured in traffic accidents is
almost the same as the population of Albania in 2020. Traffic accidents occurred in summer with a maximum of 31.08% and in winter
with a minimum of 19.09%. 75.82% of the accidents took place inside the residential zones and 24.18% occurred outside the residential
zones. Among the vehicles involved in the accidents, automobiles took the biggest share with 51.49%. Accordingly, in order to reduce
traffic accidents, what needs to be done by both the public and the citizens is to give priority to public transportation. The provinces
with the highest accident rate per million population in the country are respectively; Mugla, Kilis and Burdur.

Keywords: Road Traffic Accidents, Deaths, Injuries, Population Characteristics, Turkey
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1. GiRiS

Tekerlegin icadiyla baslayan ulasim ve ulastirma, tarihin ilk dénemlerinden bugiine insanlarin en énemli
faaliyetlerinden biri olmustur. (Aydin ve Oral, 2018: 257). Karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu gibi farkh tiirleri
olsa da Tiirkiye’de bunlardan yiik ve yolcu tasimaciliginda en fazla tercih edileni, karayolu ulasimidir. Bunda karayolunun;
zemine, topografyaya, tasinacak yiik miktarina ve zamana gére; esnek, kolay, hizli ve aktarmasiz tasimaciliga imkdan
tanimasinin da etkisi vardir (Kapluhan, 2014: 427).

Bundan baska ézellikle 1950’lerden sonra Tiirkiye’de karayolu ulasimina adirlik verilmesi (Karluk, 2009: 261),
tilkenin ulasim politikasi belirlenirken, birincil miinakalat sistemi olarak karayolunun tercih edilmesi de bunda etkili olan
diger hususlardir. Buna gére konuyla ilgili ilkede uygulanan politikanin; karayollarinin gelistirilmesi, diger ulasim
sistemlerinin de onu desteklemesi yéniinde (Avci, 2005: 92) oldugunu séylemek mimkindir. Ancak zaman zaman bu
durum; karayolu lizerinde hareket halinde olan bir veya birden fazla aracin karistigi 6liim, yaralanma ve/veya zararla
sonuglanan olaylar olarak tanimlanan trafik kazalarinin (Karayollari Trafik Yonetmeligi..., 1997) yasanmasina sebep
olabilmektedir. Bundan baska trafik kazalarinin diger sonuglari ise lilke ekonomisinde olusturduklari; dogrudan, dolayli,
sosyal ve toplumsal kayiplardir (Caglar-Kuyumcu ve Aslan, 2018: 1221).

Trafik; yol, arag, hava durumu ve insan gibi farkli uzmanlik alanlarinin ilgi alanina giren bir konudur (Uyurca,
2018: 17). Bu nedenle trafik kazalari da farkli disiplinlerin, ilgi alanina giren ve ¢alismasi gereken bir mevzudur (Evren,
2013: 44). Buna gore trafik kazalarini cografya bilimi agisindan da ele almak mimkiindir. Zira trafik kazalari, 6limler
yoluyla nifusun azalmasina ya da yaralanmalar yoluyla aktif ntfusun is goremez bir hale gelmesine sebep olan baslica
faktorler arasindadir. Niifus miktarinda; artis, azalis ya da belirli bir dengenin saglanmasina neden olan; dogumlar,
6liimler ve géglerin her birinin ayri ayri incelenmesi ise demografinin baslica konulari arasindadir (Tandogan, 1998: 5).
iste bu calismada da belirtilen gerekcelerle Tirkiye’deki trafik kazalarinin cografi bir bakis acisiyla ele alinmasi
amaglanmistir. Arastirma, 2012-2021 arasindaki, 10 yillik zaman dilimini kapsamaktadir.

Yaklasik 780.000 km?lik bir yiizélciime sahip olan (Doganay, 1997: 73-89) iilkede, Tirkiye istatistik Kurumu
(TUIK)’nun Adrese Dayali Niifus Kayrt Sistemi (ADNKS) verilerine gére, calismanin baslangig yili olan 2012’de 75.627.384
kisi yastyorken 2021 yilinda bu say1 84.680.273 kisiye ulasmistir. Bu zaman dilimindeyse ilkede toplam 1.710.652 6limlu
yaralanmali trafik kazasi meydana gelmistir (Tablo ve Sekil 1). Buna gore belirtilen siirecte tlkedeki yillik ortalama 6limli
yaralanmali trafik kazalarinin sayisi, 171.065’dir.

Tablo 1: Yillara Gére Tiirkiye’nin Olimli Yaralanmali Trafik Kaza Sayilarini Gosterir Tablo (2012-2021)

Yil Kaza Sayisi Artig / Azalig Miktan Artig / Azalig %'si
2012 130.360 - -
2013 161.306 30.946 23,74
2014 168.512 7.206 4,47
2015 183.011 14.499 8,60
2016 185.128 2.117 1,16
2017 182.669 -2.459 -1,33
2018 186.532 3.863 2,11
2019 174.896 -11.636 -6,24
2020 150.275 -24.621 -14,08
2021 187.963 37.688 25,08

Toplam 1.710.652 - -

Kaynak: TUIK’in “Trafik Kaza istatistikleri” veri tabanindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Bu 10 yillik sirecte meydana gelen 6lumli yaralanmali trafik kazalarinin zaman icindeki seyrine bakildiginda,
2012 yilinda 130.360 ile basladigl, 2013’te %23,74 oraninda artarak 161.306’ya, 2014 yilinda %4,47 artarak 168.512'ye,
2015 yilinda %8,6 artarak 183.011’e, 2016 yilinda %1,16 artarak 185.128’e ulastigi gérilmektedir. 2017 yilinda %-1,33
oraninda azalarak 182.669’a gerileyen 6limli yaralanmali trafik kaza sayisi, 2018 yilinda %2,11 artarak 186.532 olmustur.
Bu kazalarin sayisi; 2019 yilinda %-6,24 oraninda azalarak 174.896’e ve 2020 yilinda -14,08 oraninda azalarak 150.275’e
kadar gerilemistir.

2020 senesinde kazalarin onemli Olglide azalmasini; belirtilen yilda Covid-19 pandemisinin Tirkiye'yi blylik
Olclide etkisi altina almasina ve buna bagh olarak da llke capinda kapanmaya ve ulasimda kisitlamaya gidilmesine
baglamak mimkindir. Nitekim sokadga ¢ikma yasaginin ve sehirler arasi seyahat kisitlamalarinin 1 Temmuz’'da
kaldirilmasina ragmen 2021 yilinda (T.C. igisleri Bakanligi, 2021) 8limli yaralanmali trafik kaza sayisi, %25,08 oraninda
artarak, 187.963’e kadar ¢ikmistir. Buna gore sozi edilen donem boyunca lilkede 6limli yaralanmali trafik kaza orani; en
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disuk pandemi kisitlamalarinin uygulandigi 2020, en yiksekse bu kisitlamalarinin kaldirildigi 2021 yilinda meydana
gelmistir.
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Sekil 1. Yillara Gore Tiirkiye’nin Oliimlii Yaralanmali Trafik Kazalarindaki Oransal Artis ve Azalislari Gosterir Grafik
(2012-2021)

Dolayisiyla donem dénem azalmalar olsa da genel olarak Tirkiye’deki 6lumli yaralanmali trafik kazalarinin, bir
artma egiliminde oldugunu sdylemek mimkiindiir. Bundan baska Ulkede belirtilen siirecte yasanan trafik kazalarinda
55.592 kisinin de hayatini kaybettigi gortilmektedir (Tablo 2). Diinya Bankasi verilerine gore 2020 yili itibariyla; San
Marino’nun 33.940, Lihtenstayn’in 38.140 ve Monako’nun 39.240 ve Grénland’in 56.370 niifusa sahip (The World Bank,
t.y.) oldugu g6z 6ninde bulundurulursa bu sayinin ne kadar yiiksek oldugu daha iyi anlasilacaktir.

Dahasi karayolu trafik kazasi istatistiklerindeki 61i sayilarinda 2015 yilina kadar sadece kaza yerinde tespit edilen
6liimlerin dikkate alindidi, bu yildan itibarense kaza esnasinda yaralanip saglik kuruluslarina sevk edildikten sonra kazanin
sebep ve tesiriyle 30 giin icinde hayatini kaybedenlerin de tutulmaya baslandigi (TUIK, 2017) gbz éniinde bulundurulursa;
2015’ten 6nceki yillarda trafik kazalari sonucunda hayatini kaybedenlerin gergek sayisinin, mevcut istatistiki verilerin ¢cok
daha Uzerinde oldugu anlasilmaktadir. Nitekim durumun vahametini ortaya koymak amaciyla 2015-2021 donemindeki
ilgili TUIK verilerinden yapmis oldugumuz hesaplama sonuglarina burada deginmekte fayda vardir. Buna gére 2016 ve
sonrasini kapsayan 7 yillik siirecte meydana gelen trafik kazalarinda hayatini kaybeden 44.633 kisinin %47,87’si olay
yerinde, %52,13’( ise yaralanip saglk kuruluglarina sevk edildikten sonra kazanin sebep ve tesiriyle 30 gin igerisinde
hayatini kaybetmistir. Buna gore 2015 yilina kadar gergeklesen trafik kazalarindaki 6li sayisinin gergekte ¢ok daha fazla
oldugu cikariminda bulunmak mimkindir. Hatta ayni oran calisma déneminin ilk seneleri olan 2012, 2013 ve 2014’e
uygulandiginda; trafik kazasi sonucunda 6lenlerin toplamina yaklasik 11.000 kisinin daha ilave edilmesi gerekmektedir.
Bu durumda da 2012-2021 déneminde Turkiye’de trafik kazasi sonucunda hayatini kaybedenlerin sayisi, 66.500 civarinda
olacaktir.

Sonug olarak trafik kazalarinin, Turkiye agisindan oldukg¢a énemli bir sorun oldugunu ve bu nedenle de iyi bir
tahlile ihtiyag duydugunu sdylemek mimkdindiir.

2. YONTEM

Bu ¢alismanin amaci her yil Tuirkiye’de binlerce vatandasin 6liimiine ve ylz binlercesinin de yaralanmasina sebep
olan trafik kazalarini cografi acidan ele alarak yasanan can ve mal kayiplarini azaltma adina ¢6ziim 6nerileri getirmektir.

Arastirmada; olumler sebebiyle nilifusta azalmaya, yaralanmalar sebebiyle sirekliis goéremezlige (yani
kalici sakatliga) ve her iki durumda da is glicii kaybina neden olmasi yiziinden; lilkedeki trafik kazalarinin sadece 6liimle
ve/veya yaralanmayla sonuglananlari dikkate alinmis, maddi hasarla neticelenenleriyse kapsam disi birakilmistir.

Calisma konusuyla ilgili yillik olarak istatistiki bilgiler TUIK’in “Trafik Kaza istatistikleri” veri tabaninda, 2012
yilindan itibaren, mevcuttur. Bu nedenle ¢alisma, 2012 yilindan baslayarak konuyla ilgili en son istatistiki verinin
bulundugu 2021 yilini da kapsayacak sekilde ele alinmistir. Ayrica yapilan literatlir taramasiyla konuyla ilgili hazirlanan;
tez, rapor, makale, kitap, dergi ve diger kaynaklar temin edilmistir.

Sonrasinda da elde edilen bu verilerden yola gikilarak tlkenin belirtilen yillar arasindaki trafik kazalari; nicel
arastirma ve sentez yonteminin yani sira cografya ilkeleri ile ortaya konmaya calisiimistir. Bu yapilirken de istatistiki
verilere dayali olarak hazirlanan tablolarla bu tablolara bagli olarak hazirlanan grafikler ve dagilis haritalarindan istifade
edilmistir.
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3. BULGULAR

3.1. Trafik Kazalarinda Olen ya da Yaralananlar

Yillara ve cinsiyete gore Tirkiye’deki trafik kazalarinda hayatini kaybedenlerin durumunu ortaya koyabilmek igin,
TUIK’in “Trafik Kaza Istatistikleri” veri tabanindan istifade edilerek Tablo ve Sekil 2 hazirlanmistir.

ilgili tablo ve sekilde de goriilecegi lizere sézii edilen dénem boyunca Tiirkiye’de trafik kazasinda &len 55.592
kisinin %77,12’sini erkekler, %22,88’ini ise kadinlar olusturmaktadir. Kadinlara nazaran erkeklerin trafik kazalarinda
hayatini kaybetme oraninin yiksek olmasini, Gilkede egemen olan ataerkil toplumsal yapiyla agiklamak miamkinddr.
Kadinlarin ikinci plana itildigi (Karabulut, 2017: 12-14) bu toplumsal yapida erkede ailesinin gegimini saglama; kadinaysa
evinin islerini yapma ve cocuklarina bakma rolii yiiklenmistir (Moya, Expdsito, Ruiz, 2000: 825). Oyle ki bu toplumsal
yapida ¢ok kiigiik yaslardan itibaren; kiz ¢cocuklari, bebek ve minyatiir mutfak esyalari gibi oyuncaklarla ev igi rollere
isindiriirken; erkek ¢ocuklariysa araba, ugak ve silah gibi saldirganhk simgelerini barindiran oyuncaklara
yonlendirilmektedir (Tolan, 1991: 1/209). Verilen bu egitimin sonuglari da daha kiglk yaslardan itibaren erkeklerin trafikte
daha cok rol oynamasina ve bu da onlarin kaza oranlarinin yiiksek ¢ikmasina sebep olmaktadir. Zira mevcut veriler de kiz
cocuklarina oranla erkek ¢ocuklarin, daha ¢ok kazaya karistigini géstermektedir (Tombaklar, 2002: 4).

Tablo 2: Yillara ve Cinsiyete Gére Tiirkiye’de Trafik Kazalarinda Hayatini Kaybedenlere iliskin Sayi ve Oranlari Gésterir Tablo (2012-
2021)

Yil Erkek %'si Kadin %'si Toplam %'si
2012 2.980 79,47 770 20,53 3.750 6,75
2013 2.839 77,04 846 22,96 3.685 6,63
2014 2.708 76,84 816 23,16 3.524 6,34
2015* 5.750 76,36 1.780 23,64 7.530 13,55
2016 5.689 77,93 1.611 22,07 7.300 13,13
2017 5.647 76,03 1.780 23,97 7.427 13,36
2018 5.067 75,91 1.608 24,09 6.675 12,01
2019 4.172 76,23 1.301 23,77 5.473 9,84
2020 3.878 79,70 988 20,30 4.866 8,75
2021 4.141 77,23 1.221 22,77 5.362 9,65

Toplam 42.871 77,12 12.721 22,88 55.592 100,00

Kaynak: TUIK’in “Trafik Kaza istatistikleri” veri tabanindan yararlanilarak hazirlanmistir. *2015 yilina kadar sadece kaza yerinde tespit
edilen é6liimler dikkate alinirken, bu seneden itibarense kazanin sebep ve tesiriyle 30 giin icinde hayatini kaybedenler de istatistiki verilere
dahil edilmistir (TUIK, 2017).
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Sekil 2. Yillara ve Cinsiyete Gore Turkiye’de Trafik Kazalarinda Hayatini Kaybedenlerin Oranlarini Gosterir Grafik (2012-2021)

Bundan baska siiriicii cinsiyetinin trafik kazalarina etkisini arastiran bir ¢alisma, normal siiriis kosullarinda dikkat
eksikligi ve sabirsizlik sebebiyle erkeklerin kaza oranlarinin kadinlarinkinden yiiksek oldugunu, ayrica erkeklerin yaptigi
trafik kazalarinin sonuglari agisindan da daha yikici bir sekilde sonuglandigini (Al-Balbissi, 2003: 72-73) ortaya koymustur.
Yine konuyla ilgili yapilan bir diger calisma da; kurallara uymama, asiri hiz yapma, gereksiz yere acele etme ve sollama
yapma gibi sebeplerle erkeklerin kaza oraninin kadinlarinkinden daha yliksek ¢iktiGini géstermistir (Razi-Ardakani,
Ariannezhad ve Kermanshah, 2018: 1).

Oliimlerden baska trafik kazalarinin sebep oldugu bir diger yikici sonug da yaralanmalardir. Yillara ve cinsiyete
gore Tirkiye’deki trafik kazalarinda yaralananlarin durumunu ortaya koyabilmek icin de yine TUiK'in “Trafik Kaza
istatistikleri” veri tabanindan yararlanilarak Tablo 3 hazirlanmistir.
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ilgili tabloda da goriilecegi lizere s6zii edilen dénemde iilkede trafik kazasinda yaralananlarin sayisi ¢ok ciddi
boyutlardadir. Nitekim 10 yillik stirecte tilkede meydana gelen trafik kazalarinda 2.827.769 kisi yaralanmistir. Bu sayi, ayni
surecte trafik kazasi sonucunda 6lenlerin 50,9 katina tekabiil etmektedir. Diinya Bankasi verilerine gére 2020 yili itibariyla;
Moldova’nin 2.620.490, Litvanya’nin 2.794.890, Arnavutluk’un 2.837.850, Katar’in 2.881.060 ve Ermenistan’in 2.963.230
niifusa sahip (The World Bank, t.y.) oldugu dikkate alinirsa bu sayinin ne kadar yiksek oldugu daha iyi anlasilacaktir.

Tablo 3: Yillara ve Cinsiyete Gore Trafik Kazalarinda Yaralananlarin Sayi ve Oranlarini Gosterir Tablo (2012-2021)
Erkek Kadin
Yil Toplam
Surici Yaya Yolcu Siiriicii Yaya Yolcu
2012 103.501 16.746 71.025 6.272 11.687 58.848 268.079
2013 106.514 18.718 67.609 6.831 13.984 61.173 274.829
2014 111.184 19.755 69.156 7.012 15.159 62.793 285.059
2015 119.963 19.458 72.919 8.073 15.262 68.746 304.421
2016 121.095 19.403 69.935 8.586 15.170 69.623 303.812
2017 119.560 18.461 68.872 9.112 14.576 69.802 300.383
2018 121.197 18.446 68.583 10.145 14.999 73.701 307.071
2019 110.862 18.232 61.106 9.995 15.196 67.843 283.234
2020 101.839 13.123 46.511 9.049 9.701 46.043 226.266
2021 126.050 17.376 50.081 11.942 14.183 54.983 274.615
Toplam 1.141.765 179.718 645.797 87.017 139.917 633.555 2.827.769
%'si 58,04 9,13 32,83 10,11 16,26 73,63 -
Genel Toplam 1.967.280 860.489 2.827.769
%'si 69,57 30,43 100,00

Kaynak: TUiK’in “Trafik Kaza istatistikleri” veri tabanindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Bundan baska sozl edilen donem boyunca lilkede meydana gelen trafik kazalarinda yaralananlarin, %69,57’sini
erkekler ve %30,43’linii de kadinlar olusturmustur. Buna gore trafik kazasi sonucunda; hayatini kaybedenler kadar olmasa
da, yaralananlar iginde de yukarida deginilen sebeplerle erkeklerin biyiik bir paya sahip oldugu acik¢a goriilmektedir.

Ancak ilgili tablo da gorilecegi tizere; slric, yaya ve yolcu olma durumuna goére yaralananlar icinde cinsiyetlere
gore 6nemli oransal farkliklar bulunmaktadir. Zira trafik kazasi sonucunda yaralanan 1.967.280 erkek icinde; surtciler
%58,04'luk, yayalar %9,13’luk, yolcular ise %32,83’lik bir bolimu olusturmaktadir. Buna karsin trafik kazasi sonucunda
yaralanan 860.489 kadin icindeyse; surlciller %10,11, yayalar %16,26, yolcular ise %73,63’lik bir paya sahiptir. S6z
konusu kazalarda yaralanan erkekler iginde yayalara ve yolculara nazaran aktif ve Gstiin olarak nitelendirilebilecek bir
konumda olan siriictlerin oransal agidan yuksekligi (%58,04), tilkedeki ataerkil toplumsal yapinin trafikteki bir baska
tezahiridir. Nitekim geleneksel toplumlarda erkegin benlik ve miilkiyet algisinin bir uzantisi olarak ortaya ¢ikan “at-
avrat-silah” kavrayisi, neoliberal kapitalist toplumlarda yerini “araba-avrat-silah” kavramina birakmistir (Elitas ve Keskin,
2015: 561).

3.2. Aylara Gore Oliimlii Yaralanmali Trafik Kazalan

Yol trafik glivenligi, iklim ve meteorolojik kosullarla yakindan ilgilidir. Nitekim yaz déneminde anormal sicakliklar,
ani ve yerel saganaklar, vadi riizgérlari, firtina ve hortumlar; kis dénemindeyse kar yadisi, tipi, buzlanma, kiirtiin ve sis
gibi meteorolojik olaylar, stiriiciileri ve dolayisiyla da trafik giivenligini olumsuz bir sekilde etkilemektedir (Glirer, 2004:
399). 2012-2021 déneminde ulkede meydana gelen 6limli yaralanmali trafik kazalar Gzerindeki mevsimsel kosullarin
etkisini ortaya koyabilmek amaciyla, ilgili TUIK verilerinden yararlanilarak, bu kazalarin aylara gére dagilisini gésteren
asagidaki tablo ve sekil hazirlanmistir.
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Tablo 4: Aylara Gére Tiirkiye’de Meydana Gelen Olimli Yaralanmali Trafik Kazalarinin Sayi ve Oranlarini Gosterir Tablo (2012-

2021)
Yil o) S M N M H T A E E K A
2012 7.611 6.815 7.913 9.699 11.007 13.383 13.419 14.237 13.671 12.332 10.205 10.068
2013 9.811 9.180 11.296 12.667 14.495 15.367 15.382 18.267 16.067 15.161 12.610 11.003

2014 10.443 10.057 | 12.352 13.309 14.365 15.603 16.872 18.249 15.855 15.380 13.155 12.872
2015 11.159 10.254 | 12.302 13.763 16.795 16.284 20.049 19.004 17.887 15.859 15.815 13.840
2016 10.891 11.110 | 12.952 15.533 16.388 16.692 19.857 19.704 18.344 17.006 14.857 11.794
2017 10.553 10.251 | 13.073 14.729 16.148 16.991 20.024 18.882 17.931 16.783 13.991 13.313
2018 12.447 11.136 | 13.880 16.393 16.215 19.358 20.340 20.075 16.955 15.157 12.938 11.638
2019 10.861 10.179 | 12.981 13.133 14.418 17.476 17.498 18.416 16.473 15.938 14.612 12.911
2020 11.880 | 10.925 | 10.705 5.776 8.133 14.121 17.716 17.741 15.596 15.661 12.297 9.724

2021 9.417 | 9.098 | 12.355 | 11.483 | 13.265 17.606 22.083 | 21.042 | 19.935 | 19.443 | 16.872 | 15.364
Toplam | 105.073 | 99.005 | 119.809 | 126.485 | 141.229 | 162.881 | 183.240 | 185.617 | 168.714 | 158.720 | 137.352 | 122.527
%'si 6,14 5,79 7,01 7,39 8,26 9,52 10,71 10,85 9,86 9,28 8,03 7,16

Kaynak: (TUIK, 2013: 29), (TUIK, 2014: 26), (TUIK, 2014), (TUIK, 2015), (TUIK, 2016), (TUIK, 2017), (TUIK, 2018), (TUIK, 2019), (TUIK,
2020), (TUIK, 2021) ve (TUIK, 2022)’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 4 ve Sekil 3'te de gorilecegi lzere Tirkiye’de belirtiien donemde gerceklesen 1.710.652 &limli
yaralanmali trafik kazasinin en ¢ok; %10,85 ile agustos, %10,71 ile temmuz, %9,86 ile eylil ve %9,52 ile de haziran ayinda
meydana gelmistir. Genel olarak bunlar, llkede yaz sartlarinin etkili oldugu aylardir. En az ise; %5,79 ile subat, %6,14 ile
ocak, %7,01 ile mart ve %7,16 ile de aralik ayinda 6limli yaralanmali trafik kazasi yasanmistir. Genel olarak bunlar da
Ulkede kig sartlarinin etkili oldugu aylardir.
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Sekil 3. Aylara Gore Tiirkiye’de Meydana Gelen Oliimli Yaralanmali Trafik Kazalarinin Oranlarini Gésterir Grafik (2012-2021)

Gergekten de 6lumlu yaralanmal trafik kazalarinin mevsimlere gore dagilisini géstermek amaciyla hazirlanan
tabloda (Tablo 5) da gorilecegi lizere Ulkede; en fazla trafik kazasi %31,08 ile yaz, en az ise %19,09 ile kis mevsiminde
meydana gelmistir. Buna gore kétii hava kosullarinin da etkisiyle kis mevsiminde cok fazla trafik kazasi oldugu y6niindeki
kamuoyu algisinin gercedi yansitmadigini séylemek miimkiindiir (Karakus, t.y.).

Tablo 5: Mevsimlere Gére Tiirkiye’de Meydana Gelen Olimlii Yaralanmali Trafik Kazalarinin Sayi ve Oranlarini Gosterir Tablo
(2012-2021)

Mevsim Ilkbahar Yaz Sonbahar Kis
Kaza Sayist 387.523 531.738 464.786 326.605
Y’si 22,65 31,09 27,17 19,09

Kaynak: Tablo 4‘teki veriler kullanilmak suretiyle hazirlanmigtir.

S6z konusu kazalarin yaz aylarinda fazla olmasinda hava sartlarinin uygunlugu nedeniyle; bisikletliler,
motosikletliler ve yayalarin mutat trafige ddhil olmasi yiiziinden karayollarini kullananlarin yelpazesinin genislemesi ve
buna bagli olarak da trafik yogunlugunun artmasi etkilidir. Bundan baska yaz aylarinda; okullarin kapanmasiyla ¢ocuk ve
genglerin trafikte daha ¢ok boy géstermesi; tatillerin, gezilerin, diigiinlerin, akraba ziyaretlerinin, festival gibi halka agik
etkinliklerin daha ¢ok bu mevsimde yapilmasi nedeniyle de yazin yollarda kisa oranla daha fazla trafik yogunlugu
yasanmaktadir. Belirtilen sebeplerle daha fazla siiriiciiniin asina oldugu yerlesim alanindan ¢ikarak yabancisi oldugu
yollarda boy géstermesiyle de trafik kazalarinda artislar meydana gelmektedir (Balgores Motor Group, t.y.).

Kis mevsiminde (lkede kaza oranlarinin diisiik olmasini ise genel olarak yukarida yaz mevsimi igin deginilen
nedenlerin tersi bir durumun yasanmasina baglamak miimkindir. Bundan baska hava sartlari nedeniyle siiriiciilerin bu
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mevsimde daha dikkatli ve duyarli olmasinin da kaza oranlarinin diismesinde etkisi oldugunu séylemek miimkiindiir
(Uyurca, 2018: 14).

3.3. Giinlere Gore Oliimlii Yaralanmali Trafik Kazalari

2012-2021 déneminde meydana geldigi gline gore Turkiye’deki 6liimli yaralanmali trafik kazalarinin durumunu
ortaya koyabilmek amaciyla Tablo 6 ve Sekil 4 hazirlanmistir.

Tablo 6: Giinlere Gére Tiirkiye’de Meydana Gelen Olimlii Yaralanmali Trafik Kaza Sayi ve Oranlarini Gésterir Tablo (2012-2021)
Yil Pazartesi Sali Carsamba Persembe Cuma Cumartesi Pazar
2012 18.990 18.122 17.593 18.076 19.024 19.712 18.843
2013 23.301 22.388 22.176 21.960 23.697 24,191 23.593
2014 24.392 23.041 23.683 23.042 24.999 24.877 24.478
2015 26.152 24.928 25.678 25.199 26.753 27.305 26.996
2016 26.826 25.370 25.215 25.113 27.873 27.842 26.889
2017 25.922 24.984 24.988 25.096 26.979 27.561 27.139
2018 27.141 25.502 25.883 26.259 27.222 27.697 26.828
2019 25.411 24.506 24.294 24.312 25.959 25.746 24.668
2020 22.753 21.083 21.965 21.735 23.240 20.342 19.157
2021 29.455 27.134 27.161 27.605 29.173 25.531 21.904
Toplam 250.343 237.058 238.636 238.397 254.919 250.804 240.495
%'si 14,63 13,86 13,95 13,94 14,90 14,66 14,06
Kaynak: TUIK’in “Trafik Kaza istatistikleri” veri tabanindan yararlanilarak hazirlanmstir.
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Sekil 4. Giinlere Gore Tiirkiye’de Meydana Gelen Oliimlii Yaralanmali Trafik Kazalarinin Oranlarini Gésterir Grafik (2012-2021)

ilgili tablo ve sekle gore ilkede belirtilen dénemde gerceklesen 1.710.652 &liimlii yaralanmali trafik kazasinin
sirasiyla en yiksek oldugu giinler; %14,9 ile cuma, %14,66 ile cumartesi, %14,63 ile pazartesi ve %14,06 ile de pazardir.
%13,86 ile sall, %13,94 ile persembe ve %13,95 ile de ¢carsamba ise sirasiyla bu kazalarin en az oldugu ginlerdir.

Olimli yaralanmali trafik kaza oranlarinin cuma ve cumarteside ¢ok yiiksek olmasinda, muhtemelen iilke
vatandaslarinin bu ginlerde hafta sonu tatili nedeniyle; gezmek, eglenmek, dinlenmek, ziyaret etmek ya da alisveris
yapmak gibi maksatlarla; mutat trafige dahil olmasi ve buna baglh olarak da trafik yogunlugunu artirmasi etkilidir. Diger
iki giindeki trafik kaza oranlarinin yiiksek olmasindaysa haftanin son giinii olan pazardan baslayarak ilke vatandaslarinin
¢ikmis olduklari tatilden donmeleri ve/veya haftanin ilk calisma ginu olan pazartesideyse ise yetismeye ¢alismalarinin
etkisinin oldugunu soylemek mimkindir. Nitekim Karayollari Genel MudurlGgi (KGM) verilerine gore Ulkede trafik
yogunlugu, cuma glinii en yliksek seviyeye ulasmaktadir. Tasit bazinda bakildigindaysa otomobil sinifinin cuma, cumartesi
ve pazar giinlerinde daha yogun oldugu, otobiis sinifinin da otomobile benzer bir egilim sergiledigi gériilmektedir (KGM,
2009: 17).
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3.4. Giinisig1 Durumuna Gore Oliimlii ve Yaralanmal Trafik Kazalari

Trafik kazalarina etkisi oldugu diisiiniilen diger bir gevre faktérii de giin i1sigidir (Uyurca, 2018: 15). 2012-2021
déneminde Tiirkiye meydana gelen 6limll yaralanmali trafik kazalarinin giin 1si§ina gére durumunu ortaya koyabilmek
amaciyla Tablo 7 ve Sekil 4 hazirlanmistir.

Tablo 7: Giin Isig1 Durumuna Gére Tirkiye’de Meydana Gelen Oliimlii Yaralanmali Trafik Kaza Sayilarini Gésterir Tablo (2012-2021)
yil Giindiiz Gece Alacakaranlik

2012 84.747 41.887 3.726
2013 107.465 48.904 4.937
2014 111.149 52.540 4.823
2015 122.166 55.389 5.456
2016 125.092 55.345 4.691
2017 123.128 54.737 4.804
2018 126.196 55.406 4.930
2019 118.658 51.407 4.831
2020 100.578 45.623 4.074
2021 129.444 53.403 5.116

Toplam 1.148.623 514.641 47.388
%'si 67,15 30,08 2,77

Kaynak: (TUIK, 2013: 38), (TUIK, 2014), (TUIK, 2014), (TUIK, 2015), (TUIK, 2016), (TUIK, 2017), (TUIK, 2018), (TUIK, 2019), (TUIK, 2020),
(TUIK, 2021) ve (TUIK, 2022)’ den yararlanilarak hazirlanmistir.
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Sekil 4. Giin Isig1 Durumuna Gore Tiirkiye’de Meydana Gelen Oliimlii Yaralanmali Trafik Kazalarinin Oransal Dagilisini Gésterir
Grafik (2001-2020)

ilgili tablo ve sekilde de goriilecegi lizere lilkede belirtilen dénemde gergeklesen 1.710.652 6liimlii yaralanmali
trafik kazasinin %67,15’i glindliz, %30,08'i gece ve %2,77’si ise alacakaranlikta meydana gelmistir. Kazalarin bariz bir
sekilde glindiiz ylksek olmasi, bu vakitte trafik yogunlugunun fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim KGM
verilerine gobre genel olarak tasit yodunlugunun, gece saatlerinde azaldigi ve giindiiz saatlerindeyse arttigi
g6zlenmektedir. Daha ayrintili bir sekilde ifade edilecek olursa karayollari; 03.00-05.00 saatlerinde en az, 17.00-18.00 saat
dilimindeyse hem sinif bazinda hem de toplamda en yogun degere ulasmaktadir (KGM, 2009: 15).

3.5. Meydana Geldigi Yere Gore Oliimlii Yaralanmal Trafik Kazalar

Karayollari Trafik Yonetmeligi’ne gére yerlesim yeri, kendisine ulasan karayollari iizerinde sinirinin baslangici ve
bitimi bir isaret levhasi ile belirlenmis olan yerlesme, ¢alisma ve barinma amaci ile insanlarin yararlandiklari yapi ve
tesislerin bir arada bulundugu ve karayolu trafigine etkileri tespit edilmis ve idari taksimatla belirlenmis olan il, ilge, kdy
veya mezra gibi yerlere denmektedir (Karayollari Trafik Yonetmeligi...,, 1997). Buradan hareketle yerlesim yeri disinda
kalan alanlarin ise s6z konusu yonetmelikte belirtilenlerin haricindeki sahalari kapsadigini soylemek miimkdinddir.

Bu bakis agisiyla 2012-2021 doneminde llkede gergeklesen 6limli yaralanmali trafik kazalarini meydana
geldikleri yere gore ortaya koyabilmek amaciyla Tablo 8 hazirlanmistir.
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Tablo 8: Yillara ve Meydana Geldigi Yere Gore Tiirkiye’de Olimlii Yaralanmali Trafik Kaza Sayilarini Gésterir Tablo (2012-2021)

Yil Yerlegim Yeri Igi %'si Yetlegim Yeri Dig1 %'si Toplam
2012 104.278 79,99 26.082 20,01 130.360
2013 120.095 74,45 41211 25,55 161.306
2014 126.537 75,09 41,975 24,91 168.512
2015 137.311 75,03 45.700 24,97 183.011
2016 138.716 74,93 46.412 25,07 185.128
2017 135.853 74,37 46.816 25,63 182.669
2018 139.922 75,01 46.610 24,99 186.532
2019 132.683 75,86 42213 24,14 174.896
2020 113.863 75,77 36.412 2423 150.275
2021 147.733 78,60 40.230 21,40 187.963

Toplam 1.296.991 75,82 413.661 24,18 1.710.652

Kaynak: TUIK’in “Trafik Kaza istatistikleri” veri tabanindan yararlanilarak hazirlanmistir.

ilgili tabloda da gériilecegi izere s6zii edilen dénemde iilkede gergeklesen 1.710.652 trafik kazasinin %75,82’si
yerlesim yeri icinde, %24,18'i ise yerlesim yeri disinda meydana gelmistir. Buna gore 6limli yaralanmali trafik kazalarinin
daha c¢ok, arag ve yaya trafiginin yogun oldugu alanlarda meydana geldigini séylemek mimkanddar.

3.6. Tasitlarin Cinsine Gore Oliimlii Yaralanmal Trafik Kazalar

Trafik kazalarinda 6nemli olan faktorlerden bir digeri de kazaya karisan tasitlarin tirtdir. 2012-2021 déneminde
Tirkiye’de trafik kazasina karisan araglarin cinsine gére durumunu ortaya koyabilmek amaciyla, TUIK’in “Trafik Kaza
istatistikleri” veri tabanindan yararlanilarak Tablo 9 hazirlanmistir.

ilgili tabloya gore Tiirkiye’de belirtilen ddnemde meydana gelen trafik kazalarina 2.770.806 arag karismis ve bunlar
icinde en biyik payl da %51,49 ile otomobiller almistir. Baska bir deyisle otomobiller, trafik kazasina karisan araglarin
yaridan biraz fazlasini olusturmustur.

Bireyselligin, 6zgdirliigiin ve giictin simgesi olarak algilanan otomobil, sagladigi kolayliklar kadar fetis (tapinilacak
kadar ¢ok sevilen) bir nesne olarak da toplumu kendine baglamistir. Otomobilin yari kamusal konumu, onu hem gériintii
lizerinden kurgulanan statik bir iletisim aracina gevirmis, hem de bireylerin kendilerini disa vurma ihtiyacini kismen tatmin
eden dinamik bir obje haline getirmistir. Tiirkiye’de kronik bir sorun olan gelir ugurumu nedeniyle otomobil, bir statii
sembolii ve sinif atlama hevesinin toplumdaki bir yansimasi olarak gériilmektedir (Glines, 2012: 229). Konuyla ilgili yapilan
¢alismalar, farkh tlke ve toplumlarda da araba ve araba kullanimiyla ilgili benzer disiincelerin hakim oldugu gostermistir.
Nitekim bu ¢alismalardan biri; insanlarin; kendilerini araba secimleri ve kullanma sekilleriyle ifade ettiklerini ve araba
kullanimini baskalari lizerinde kontrol veya (istiinliik duygusuna kapilmalarina neden oldugunu ve buna gére araba
kullaniminin psikolojik ve kiiltiirel agidan pek ¢ok anlam ifade ettigini géstermistir. Tim bunlarin sonucunda da araba
sahibi olan bireyler, sadece ihtiya¢ duyduklari icin degil, ayni zamanda zevkli, macerali, heyecan verici bulduklari icin de
araglarini kullanmakta (Steg, 2003: 33-34) ve bu da trafikte yogunluga ve dolayisiyla da kazalara sebep olmaktadir.

Otomobillerden sonra %16,63 ile motosikletler ve %15,6 ile de kamyonetler, trafik kazalarinda payi blyik olan
diger araglardir. Bunlari; %2,97 ile minibisler, %2,83 ile kamyonlar, %2,31 ile gekiciler, %2,27 ile otobisler ve %1,09 ile de
traktorler takip etmektedir.

Trafik kazalarina karisan tasitlar icinde ikinci bliylik paya sahip olan motosiklet siiriiciilerinin, trafikte daha ¢ok yer
isgal eden otomobil ve otoblislere oranla az gériiniir olmalari sebebiyle ¢carpismalara maruz kalma riskleri daha yliksektir.
Buna ek olarak ¢arpisma sirasinda da fiziki korunmadan yoksun olmalari, onlari yaralanmaya karsi daha hassas ve riskli
yapmaktadir (FIA Otomobil ve Toplum Vakfi, 2011: 3). Bundan baska motosiklet kullanan kimi stiriiciilerin risk algisi ve
kisilik ézellikleri, bu tasitlarin tehlikeli bir sekilde kullanimina yol acabilmektedir. Zira motosiklet kullanim tarzi, 6zellikle de
hiz ihlali ve akrobatik hareket yapma gibi hususlar, siiriiciiniin kisilik 6zellikleri ve risk algisiyla yakindan iliskilidir (Alavci,
Giims, Tekin, Tekes ve Uziimciioglu, 2021: 313-314). Ayrica bilyiik sehirlerde giderek biiyiiyen bir is kolu olan motosikletli
kuryelik de bu tasitlarin kazaya karisma oraninin artmasina sebep olmaktadir. Nitekim konuyla ilgili Istanbul’da yapilan
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bir arastirma motosikletli kuryelerin %90,2’sinin meslegini icra ederken trafik kazasi gegirdigini géstermistir. Kuryelerin
ise basladiktan sonra ilk kaza gegirmeleri icin gegen ortanca siire ise 12 aydir. Bu kazalarin olusmasinda kuryelerin, uzun
siire ¢alisma ve dinlenme olanagi bulamamalarinin da 6nemli etkisi bir etkisi vardir (Solakoglu-Ugar, Bakirci ve Harmanci,
2006: 48).

Tablo 9: Yillara ve Cinsine Gore Tiirkiye’de Olimlii Yaralanmali Trafik Kazasina Karisan Tasitlarin Sayi ve Oranlarini Gésterir Tablo
(2012-2021)

Yil Otomobil Minibis Otobiis Kamyonet Kamyon Motosiklet Traktor Cekici Diger Toplam
2012 123.065 7.976 7.228 40.123 9.212 36.701 2.853 5.760 7.938 240.856
2013 126.738 8.157 7.230 40.648 8.645 40.699 2.910 5.615 11.087 251.729
2014 134.041 8.410 6.935 42.047 8.275 43.059 2.878 5.863 13.428 264.936
2015 149.449 9.140 6.843 45.452 8.596 46.310 3.194 6.684 14.404 290.072
2016 154.096 9.116 6.775 46.402 8.460 46.481 3.263 7.024 14.110 295.727
2017 155.291 9.004 6.414 46.156 8.562 44,855 3.195 7.616 13.422 294515
2018 160.078 9.196 6.597 46.105 7.545 46.545 3.174 6.820 14.644 300.704
2019 149.111 8.395 6.036 41.849 6.342 45.711 2.914 5.839 14.503 280.700
2020 122.493 5.726 3.918 36.987 6.007 45.753 2.997 5.851 13.393 243.125
2021 152.420 7.206 4.893 46.439 6.742 64.479 2.863 6.997 16.403 308.442

Toplam 1.426.782 82.326 62.869 432.208 78.386 460.593 30.241 64.069 133.332 2.770.806

%'si 51,49 2,97 2,27 15,60 2,83 16,63 1,09 2,31 4,81 100,00

Kaynak: TUiK’in “Trafik Kaza istatistikleri” veri tabanindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Her ne kadar Tablo 9’da yer almasa da motosikletlere benzer 6zellikler tasiyan ve giin gectikge onlar kadar
trafikte gorinurlGgl artan elektrikli bisiklet ve scooterlara da burada deginmek yerinde olacaktir. Nitekim kullanimlarinin
pratik olmasi ve bakim maliyetlerinin diisiik olmasi gibi nedenlerle tercih edilen bu araglar, hizli olmalari ve sessiz ¢alismalari
yliziinden, trafikteki diger paydaslar tarafindan yeterince fark edilememektedir. Bu da sézii edilen ulasim araglarinin
karistigr kazalarin (Altun, t.y.) glinden gline artmasina ve bunlardan kimilerinin de 6lim veya yaralanmayla sonuglanmasina
sebep olmaktadir. Buna gore s6zi edilen ulasim araglarinin yakin gelecekte trafik kazalarinda daha belirgin bir paya sahip
olacagini ve bunun da istatistiki verilere yansiyacagini sdylemek miamkinddr.

Trafik kazalarina karisan tasitlar icinde Uglinci biyik paya sahip olan kamyonetler ise, otomobillere kiyasla biiyiik
vasitalar olmasina ragmen, onlar kadar atik ve hizl siiriis kabiliyetine sahiptirler. Bu durum sebebiyle de kamyonet
siriiciileri, ézellikle dikkatsiz siiriis yiiziinden gerceklesen kazalara karisabilmektedirler (islamoglu, 2019).

Yukaridaki tabloda cinslerine gére verilen tasitlarin giin icerisinde toplam trafik igerisindeki paylari da onlarin
kazaya karisma zamanlarinin dedisiklik géstermesine neden olmaktadir. Nitekim KGM verilerine gore (ilkede otomobil
sinifinin giindiiz saatlerinde toplam trafik icindeki paylari yiikselmekte, ézellikle de 18.00-19.00 saat dilimde %65,3 ile en
yliksek degere ulasmaktadir. 07.00-08.00 saat diliminde, hafif yiiklii ticari tasitlarin %15,4, orta yiikli ticari tasitlarinsa
%9,4 orani ile toplam trafik igindeki paylari en yogundur. Otobdis sinifi ise trafikte ézellikle gece saatlerinde yogun olarak
gériilmekte ve 03.00-04.00 saat diliminde %9,1 ile en yiiksek dedere ulasmaktadir. Otobiis sinifina benzer bir egilim
igerisinde olan adir tasitlarin da (kamyon, kamyon + rémork, ¢ekici + yari rémork) 02.00-04.00 saat diliminde trafikteki
toplam paylari %40’in lizerine ¢cikmaktadir (KGM, 2009: 13).

3.7. Trafik Kazalarinda Hayatini Kaybedenlerin illere Gére Dagilisi

2012-2021 déneminde Tiirkiye'de trafik kazalarinda hayatini kaybedenlerin illere gore durumunu ortaya
koyabilmek amaciyla, Tablo 10 hazirlanmistir. S6zi edilen tablo, illere gore trafik kazalarinda olenlerin 10 yillik toplami
bulunduktan sonra bunlarin en fazla olandan en az olana dogru siralanmasiyla olusturulmustur. Ardindan da bu tablodaki
saylilarin derecesine gore tlkedeki illerin 5 gruba ayrildigi bir dagilis haritasi (Harita 1) gizilmistir.
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Tablo 10: Trafik Kazalarinda Hayatini Kaybedenlerin illere Gére Dagilisini Gosterir Tablo (2012-2021)

Sira No il Adi Sayi Sira No il Adi Sayi Sira No il Adi Sayi
1 istanbul 3.872 28 Tokat 604 55 Cankiri 348
Ankara 2.887 29 Kitahya 593 56 Kirklareli 319

3 izmir 2.526 30 Canakkale 589 57 Kirikkale 316
4 Konya 2.469 31 Diyarbakir 570 58 Sirnak 297
5 Antalya 2.341 32 Sakarya 569 59 Sinop 260
6 Mersin 1.705 33 Van 568 60 Erzincan 256
7 Manisa 1.668 34 Kastamonu 536 61 Kirsehir 255
8 Adana 1.553 35 Elazig 534 62 Karabik 244
9 Bursa 1.417 36 Trabzon 527 63 Bitlis 236
10 Balikesir 1.302 37 Burdur 511 64 Karaman 230
11 Afyon. 1.207 38 Yozgat 496 65 Rize 225
12 Mugla 1.197 39 Osmaniye 494 66 Bilecik 192
13 Kayseri 1.147 40 Isparta 486 67 Mus 191
14 Samsun 1.123 41 Bolu 465 68 Glimughane 187
15 Hatay 1.070 42 Nigde 452 69 Artvin 186
16 Aydin 1.062 43 Aksaray 434 70 Kars 186
17 Sanlurfa 1.060 44 Amasya 417 71 Bingol 170
18 Denizli 1.037 45 Dizce 404 72 Bartin 157
19 Gaziantep 1.015 46 Mardin 403 73 Yalova 150
20 Kocaeli 920 47 Edirne 397 74 18dir 132
21 Sivas 814 48 Usak 397 75 Batman 126
22 K. Marag 805 49 Ordu 395 76 Siirt 120
23 Eskisehir 755 50 Agri 390 77 Hakkari 118
24 Tekirdag 755 51 Nevsehir 377 78 Kilis 106
25 Corum 656 52 Zonguldak 375 79 Ardahan 100
26 Malatya 640 53 Adiyaman 361 80 Bayburt 80
27 Erzurum 630 54 Giresun 356 81 Tunceli 72

Kaynak: TUIK’in “Trafik Kaza istatistikleri” veri tabanindan yararlanilarak hazirlanmstir.

illere Gore Trafik Kazalarinda
Olen Kisi Sayisi Araligi

EnDisik [ | 72- 832 viksek [ 2.353 -3.112 A

—— il Sinirlan Km
Disik (] 833-1.502  Enviksek [l 3.113-+ 0 80 160

orta[[ ] 1.593-2.352 N

LEJANT

Harita 1. Trafik Kazalarinda Hayatini Kaybedenlerin illere Gére Dagilisini Gosterir Harita (2012-2021)

ilgili tablo ve haritada da goriilecegi izere Tiirkiye’de trafik kazasinda élenlerin sayisinin en yiiksek oldugu il, s6zii
edilen dénem boyunca 3.872 kisinin hayatini kaybettigi istanbul’dur. Bu durumun 2021 yili itibariyla 15.840.900 niifusa
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sahip olan ve bununla Tiirkiye niifusunun %18,71'ini biinyesinde barindiran (TUIK, 2022) séz konusu mega sehrin, gerek
insan ve gerekse tasit sayisiyla dogru orantili bir sekilde tlkedeki trafigin en yogun oldugu il olmasindan kaynaklandigini
sdylemek miimkiindir. Bundan baska istanbul’un; Tiirkiye’nin her bélgesi ve yerlesim alaniyla ve de iilkenin yurt disina
acilmada her tirli ulasim imkanlarinin en yogun ve en etkin sekilde kullanildigi bir yer olmasi; hinterlandi oldukga genis
bir alan iginde uluslararasi merkez 6zelligi tasimasi ve bir diinya kenti olmasi gibi hususlar (Ekren, 1999: 56) da bu ildeki
trafik yogunlugunu ve buna bagli 6limleri artiran diger faktorlerdir.

Trafik kazasinda hayatini kaybedenlerin llkede yliksek derecede oldugu diger illerse; Ankara (2.887 6lumle),
izmir (2.526 8limle) ve Konya (2.469 6liimle)’ dir. Sézii edilen illere niifuslari agisindan bakildiginda TUIK’in 2021 yili
ADNKS verilerine gére; 5.747.325 kisi ile bagkent Ankara’nin Gilkedeki 2., 4.425.789 kisi ile izmir’in tilkedeki 3. ve 2.277.017
kisi ile de Konya’nin tilkedeki 6. buyik il oldugu goriilmektedir.

Trafik kazasinda hayatini kaybedenlerin Ulkede orta derecede oldugu illerse; Akdeniz Bélgesi’'nde bulunan ve
nifus agisindan Glkenin 5. blyik ili olan Antalya ile nifus agisindan Glkenin 11. biyik ili olan Mersin; Ege Bolgesi’'nde
bulunan ve niifus agisindan Glkenin 14. biiyuk ili olan Manisa’nin bu kategoride yer aldigi gorilmektedir.

10 yilik siireg boyunca llkede trafik kazasinda hayatini kaybedenlerin en dusik oldugu il ise 72 6limle
Tunceli’dir. Sirasiyla bu ili Bayburt, Ardahan, Kilis, Hakkari, Siirt, Batman, I1gdir, Yalova, Bartin, Bingdl ve Kars gibi iller takip
etmektedir. Bunlardan Tunceli, 2021 yili itibariyla tlkenin en kiiglik ilidir. Bundan baska yine niifus agisindan bakildiginda;
Bayburt’un tlkenin 2., Ardahan’in tilkenin 3., Kilis’in Glkenin 4., Hakkari’nin tilkenin 18., Siirt’in Glkenin 24., 1gdir’'in Glkenin
9., Yalova’nin llkenin 21., Bartin’in Glkenin 8., Bingol'tin Glkenin 20. ve Kars’in Glkenin 19. kigik ili oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak buradan, genel olarak il ntfuslari ile trafik kazalarinda 6lenlerin sayilari arasinda dogru orantili bir
iliski oldugu yoninde bir ¢cikarimda bulunmak miimkiindiir. Bundan baska konuyla ilgili haritada da gorilecegi tizere; Dogu
Anadolu Bélgesi’nin tamaminda; Samsun ili hari¢ Karadeniz Bélgesi’'nin tamaminda; Sanliurfa ve Gaziantep illeri harig
Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin tamaminda; Ankara, Konya ve Kayseri illeri hari¢ i¢ Anadolu Bélgesi’nin tamaminda trafik
kazalarinda hayatini kaybedenlerin sayisi, en diisiik seviyededir. Ayrica Akdeniz Bolgesi’ndeki Burdur ve Isparta illeri, Ege
Bolgesi'ndeki Kitahya ve Usak illeri, Marmara Bolgesi'ndeki Sakarya, Bilecik, Canakkale, Tekirdag, Edirne ve Kirklareli
illerinde de trafik kazasi sebebiyle 6lenlerin sayisinin en diisik derecede oldugu gériilmektedir. Buna karsin genel olarak
Ulkenin Catalca-Kocaeli Bolimi’nden baslayarak (Canakkale harig) Gliney Marmara, Ege ve Akdeniz kiyilari boyunca
uzanan ve Glineydogu Anadolu’da da Gaziantep ve Sanhurfa’yi icine alan hat Gzerindeki butin illerde, trafik kazasi
sebebiyle hayatini kaybedenlerin sayisinin bariz derecelerde oldugunu séylemek de mimkinddr.

3.8. Milyon Niifus Bagina Diisen Trafik Kaza Sayisinin illere Gére Dagiligi

Literatlirde trafik giivenligini analiz etmek ve dederlendirmek icin cesitli éiciitler kullaniimaktadir. Milyon kisi
basina diisen kaza, bir kisinin trafik kazasina karisma riskini ifade etmektedir (Ozen ve Zorlu, 2018: 8590). 2012-2021
déneminde Turkiye’de bir milyon niifus basina diisen kazalarin illere gére dagilisini ortaya koyabilmek amaciyla, Tablo 11
hazirlanmistir. S6zi edilen tablo, illere gére bir milyon nifus basina disen kaza sayilarinin 10 yillik ortalamalari
bulunduktan sonra bunlarin oranlarina gore, en fazla olandan en az olana dogru siralanmasiyla olusturulmustur. Ardindan
da bu tablodaki kaza ortalamalarina gore llkedeki illerin 5 gruba ayrildigi bir dagilis haritasi (Harita 1) gizilmistir.

Tirkiye'de illere gore trafik kazalarinda bir milyon niifus basina disen kaza sayilarinin 10 yillik ortalamalarina
bakildiginda, 4.641,3 ile Mugla’nin ilk sirada yer aldigi gérilmektedir. Bundan baska 4.006,6 ortalama ile Kilis ve 3.912,8
ortalama ile de Burdur, milyon kisi basina diisen kaza sayisinin tlkede en yiksek oldugu diger illerdir.

Bunlardan Mugla ili, Toros Kivrimli Dag Sistemi ile Bati Anadolu Kivrimli Dag Sistemi’nin i¢ ice girdigi bir mevkide
bulunmaktadir. Daglik ve engebeli bir topografyaya sahip oldugu icin Mentese Daglik Yéresi olarak adlandirilan bu sahada
kisa mesafelerde dahi; yiikselti, baki ve edim sartlari sikca degismektedir (Kahraman, 2018: 40-41). Bundan baska s6z
konusu il, sahip oldugu arz kaynaklari ile iilke turizminde ¢ok énemli bir yere sahiptir. Nitekim 1.124 km kiyi uzunlugu ile
Ttirkiye’nin en uzun sahil seridine sahip ili olan Mudgla, oda ve yatak sayisinin orani agisindan da Antalya’dan sonra lilkede
2. sirada yer almaktadir. Gelen yabanci turist sayisi agisindansa il, Antalya ve istanbul’dan sonra lilkede 3. siradadir (Bahar,
2008: 77). Dolayisiyla genel olarak engebeli bir ylzey sekline sahip olan Mugla’da 6zellikle turizm sezonunda nifus
oldukea fazla bir sekilde artmakta ve bu da ildeki trafik yogunlugunun ve buna bagl olarak da kazalarin yasanmasina
sebep olmaktadir.
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Tablo 11: Milyon Niifus Basina Diisen Trafik Kaza Ortalamalarinin illere Gére Dagilisini Gosterir Tablo (2012-2021)

Sira No il Adi Ortalama Sira No il Adi Ortalama Sira No il Adi Ortalama
1 Mugla 4.641,30 28 Sakarya 2.801,20 55 Artvin 2.159,30
2 Kilis 4.006,60 29 Kirsehir 2.797,00 56 Tekirdag 2.132,00
3 Burdur 3.912,80 30 Kayseri 2.735,40 57 Bursa 2.096,10
4 Erzincan 3.481,80 31 Bilecik 2.727,50 58 Trabzon 2.091,90
5 Osmaniye 3.396,30 32 Yozgat 2.684,90 59 Kocaeli 2.085,70
6 Nevsehir 3.302,50 33 Tokat 2.646,40 60 Malatya 2.006,00
7 Kirikkale 3.300,50 34 Bayburt 2.561,40 61 Tunceli 1.900,80
8 Usak 3.299,50 35 Sinop 2.518,90 62 Ardahan 1.896,30
9 Aksaray 3.286,90 36 Bartin 2.511,90 63 Bingol 1.885,10
10 Isparta 3.283,00 37 Samsun 2.494,80 64 Adiyaman 1.874,90
11 Antalya 3.262,30 38 Sivas 2.492,80 65 Gaziantep 1.863,70
12 Mersin 3.216,00 39 Kastamonu 2.460,10 66 Erzurum 1.811,20
13 Karaman 3.196,70 40 Glmiughane 2.443,40 67 Zonguldak 1.783,00
14 Balikesir 3.167,60 41 Eskisehir 2.442,10 68 18dir 1.561,50
15 Denizli 3.160,60 42 izmir 2.431,80 69 Bitlis 1.532,50
16 Corum 3.146,30 43 Hatay 2.389,50 70 Siirt 1.519,30
17 Aydin 3.143,50 44 Kutahya 2.343,20 71 Kars 1.453,90
18 Cankiri 3.104,50 45 Rize 2.311,80 72 Sanliurfa 1.372,10
19 Amasya 3.079,20 46 Kirklareli 2.268,20 73 Agri 1.332,60
20 Manisa 3.052,80 47 Giresun 2.266,20 74 Diyarbakir 1.329,70
21 Bolu 2.949,40 48 Karabuik 2.253,50 75 Mardin 1.311,70
22 Konya 2.949,00 49 K. Maras 2.226,50 76 Van 1.236,30
23 Canakkale 2.884,70 50 Elazig 2.224,50 77 Batman 1.190,40
24 Diizce 2.863,40 51 Ankara 2.207,00 78 Sirnak 1.167,80
25 Afyon. 2.822,80 52 Adana 2.204,60 79 Mus 1.105,30
26 Yalova 2.817,80 53 Ordu 2.187,70 80 istanbul 1.104,20
27 Nigde 2.803,00 54 Edirne 2.161,40 81 Hakkari 742,50

Kaynak: TUIK’in “Trafik Kaza istatistikleri” veri tabanindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Burdur

LEJANT

—— il Sinirlari

Bir Milyon Niifus Bagina Diigen N
Ortalama Kaza Sayis1 Aralig Orta - 2.302,03 - 3.081,78
EnDisik [ | 779,76-1.522,26  Yiksek [ 3.081,79 - 3.861,54
[ Km
Disik [ ]1.522,27-2.302,02 En Viiksek [ 3.861,55- + 0 80 160

Harita 2. Milyon Niifus Basina Diisen Trafik Kaza Ortalamalarinin illere Gére Dagilisini Gésterir Harita (2012-

2021)
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Milyon niifus basina diisen kaza ortalamasi agisindan llkede 2. sirada yer alan Kilis, niifusuna oranla Tirkiye'de
en fazla Suriyeli siginmacinin barindigi ildir. Nitekim Gog idaresi Baskanhgina gére 23 Aralik 2021 tarihi itibariyla adi gegen
ildeki gecici koruma kapsaminda kaydedilen Suriyelilerin il niifusuna orani, %75,51’dir (Gég idaresi Baskanlig, 2021).
Dolayisiyla Suriyeli miiltecilere bagl olarak bu ilin gerek niifusu ve gerekse de trafik yiikii 6nemli élciide artmustir. ilde;
Suriye plakali araglarin ¢cogunun sigortasiz ve belgesiz olmasi nedeniyle muhtemel bir kazada magduriyetler yasanmakta,
plakalar Arapga oldugu icin kolayca okunamamakta, bu araglara ait belge bulunmadigindan ¢alinti olup olmadiklari
anlasilamamakta, polisler Arapca bilmedidi icin de miiltecilere ait ehliyet ve belgeleri incelerken ciddi sikintilar
yasamaktadir. Suriye’deki aliskanhklarini Tiirkiye’de de devam ettiren bazi siriiciiler, hatali park basta olmak Lizere
trafikte ciddi ihlaller yapmaktadir (Paksoy, Kiling ve Kogarslan, 2015: 33). Dolayisiyla Suriyeli miiltecilerin gelmesiyle
mevcut niifusa ve arag¢ sayisina bir o kadarinin daha ilave olmasiyla bu ildeki trafik; sorununun, yogunlugunun ve
kazalarinin 6nemli 6lglide arttigini sdylemek mimkindr.

Bir milyon nifus basina disen kaza ortalamasi agisindan ulkede 3. sirada yer alan Burdur iline bakildiginda;
%60,6’sinin daglik, %19,1’inin ovalik, %17,6’sinin dalgali ve %2,7’sinin ise yayla niteligindeki arazilerden olustugu
gériilmektedir (Can, 2008: 18). Ayrica TUiK’in ADNKS verilerine gére 2021 yilinda 273.716 kisinin ikamet ettigi Burdur,
nifus agisindan da Ulkenin en kigik 16. ilidir. Burdur sehri ise Ege kiyilarini ve Anadolu’nun i¢ kesimlerini Akdeniz
kiyilarindaki Antalya’ya baglayan her dénemde énemini korumus bir karayolunun lizerinde bulunmaktadir (Tuncel, 1992:
426). Bundan baska Cografi Bilgi Sistemleri kullanilarak Isparta-Antalya-Burdur Karayolu’nun kara nokta analizini
belirlemeye yénelik yapilan bir ¢alisma, 6limli kazalarin biiyiik bir kisminin, ilin Antalya girisinde meydana geldigi
goOstermistir (Karasahin ve Terzi, 2003: 310). Dolayisiyla genel olarak engebeli bir ylizey sekline sahip ve niifus agisindan
Ulkenin en kiguk illerinden birisi olan Burdur’da Turkiye’nin en dnemli turizm destinasyonlarinin bulundugu Antalya
karayolunun da lizerinde bulunmasi nedeniyle meydana gelen kazalarin, bu ilin milyon nifus basina diisen kaza
ortalamasini yiikselttigini sdylemek mimkinddr.

Milyon kisi bagina diisen kaza sayisinin Tiirkiye’de en disik oldugu il ise 742,5 ortalama ile Hakkari’dir. Bundan
baska sirasiyla; istanbul, Mus, Sirnak, Batman, Van, Mardin, Diyarbakir, Agri, Sanliurfa, Kars ve Siirt, milyon niifus basina
disen trafik kaza ortalamalarinin Glkede en disik oldugu diger illerdir. Adi gecen illerin hepsi llkenin dogu ve
giineydogusunda iken burada istanbul’'un da bulunmasi dikkat cekicidir.

Sézii edilen illerden Hakkdri, Dogu Anadolu Bélgesi’nin en daglik ve engebeli yerlerinden biri olan Hakkari
Béliimii’nde yer almaktadir. Kisa mesafelerde dahi ildeki yeryiizii sekilleri 6nemli élciide dedismektedir. ilde yiiksekligi
3.000 m’nin lizerinde olan 32 dag bulunmaktadir. Arazinin yiiksek ve engebeli olmasinin yaninda ikliminin de sert olmasi
sebebiyle ildeki ulasim yeterince gelismemistir. Gerek Tiirkiye icerisindeki ve gerekse sinir komsusu oldugu iran ve Irak gibi
lilkelerdeki 6nemli sehir merkezlerine uzak olmasi da ilin; ulasim, turizm, ticaret ve pazar olanaklarini olumsuz bir sekilde
etkilemistir (Sadikoglu, 2021: 420-425). Bundan baska TUIK ADNKS verilerine gére 2021 yilinda 278.218 kisinin yasadig!
Hakkari, nifus agisindan Glkenin en kiigk 18. ilidir. Tum bunlarin bir sonucu olarak da Hakkari’de milyon kisi basina disen
trafik kazalari oldukga diistik ¢tkmaktadir.

Trafik kazalarinda hayatini kaybedenlerin sayisi agisindan istanbul’un lkede ilk sirada olduguna daha &nce
deginilmisti. Milyon niifus basina diisen trafik kaza ortalamalari agisindansa istanbul, iilkede 80. sirada yer almaktadir.
Bunda istanbul’un iilkenin en fazla niifus ve arac sayisina sahip ili olmasinin etkisi vardir (Arikan-Oztiirk, 2016: 411). Séyle
ki, niifus ve ara¢ sayisindaki fazlaliklara ragmen bir mega sehir olmasi nedeniyle istanbul’da 6zel araglarin ulasimda
kullanimi, hem zaman, hem de ekonomik agidan biyilik kayiplara sebep olmaktadir. Bu durum vatandaslari; metro,
tramvay ve metrobiis gibi hem daha giivenli ve hem de daha ekonomik olan; toplu tasima araglarina yénlendirmektedir.
Bundan baska hayat pahaliligini 6lcmek amaciyla Tiirkiye’deki 26 il grubu (zerinde yapilan bir ¢calisma, llkenin hayat
pahaliligi en yiiksek ilinin istanbul oldugunu (Tuyltoglu ve Albayrak, 2010: 63) gdstermistir. Bu durum nedeniyle de s6z
konusu ilde ikamet eden vatandaslarin geneli, zaruri bir durum olmadik¢a 6zel araglarini kullanamamaktadir. Ayrica
istanbul Bilyiiksehir Belediyesine (IBB) bagli Ulasim Yénetim Merkezince kentin farkl noktalarina yerlestirilen trafik 6lciim
ve gézlem sistemleri ile Tiinel [sletim Merkezi’'nden alinan gérsel ve sayisal tiim bilgilerin analiz edilmesinin; kentte sosyal
yasami ve ulasimi etkileyebilecek ilgili verilerin toplanarak, sehir trafiginin 24 saat ger¢cek zamanlh olarak
gézlemlenmesinin ve yénetilmesinin (iBB, 2020: 115-116) de bunda énemli bir rolli vardir. Tim bunlarin bir sonucu olarak
dailin, kisi basina diisen trafik kaza ortalamalari olduk¢a dusiik ¢ikmaktadir.

Hakkari ve istanbul’dan baska milyon kisi basina diisen kaza ortalamasinin en diisiik oldugu diger illerin Dogu ve
Glineydogu Anadolu Bélgesi’nde bulunduguna yukarida deginilmisti. Bunlardan Dogu Anadolu, insan hayatini olumsuz bir
sekilde etkileyen dogal ¢evre faktérlerinin varligina bagh olarak, ¢esitli sosyal ve ekonomik géstergeler agisindan iilkenin
geri kalmis bir bélgesidir. lller diizeyinde bir takim farklihklar olmakla birlikte, bélgede genellikle dogum oranlar yiiksek,
egitim, saglik hizmetleri ve istihdam olanaklari ise yetersizdir. Bélgenin en belirgin niifus karakteristigi, yiiksek seviyede
seyreden dogumlar ve yirmili yaslardan baslayarak bélge disina gerceklestirilen yogun géglerdir. Bunlara bagli olarak
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bélgenin biitiin illerindeki niifus yogunlugu, iilke ortalamasinin altindadir (Basibiyik, 2005: 67-72). Giineydogu Anadolu
ise refah diizeyinin diistik, ekonomik faktérlerin yetersiz, issizligin ileri diizeyde olmasina ragmen dogurganligin ve buna
bagh olarak da dogal niifus artisinin lilkede en yiiksek oldugu bélgedir. Hizli niifus artisinin beraberinde getirdigi istihdam
ihtiyaci yaninda béliicii 6rgiit faaliyetlerinin yol actigi giivensizlik ortami yliziinden Gilineydogu Anadolu halkinin bir
béliimi, ¢areyi bélgeden go¢ etmekte bulmaktadir (Coban, 2014: 338). Tiim bunlara bagli olarak da her iki bolgede de
gerek nifus ve gerekse trafik yogunlugu azalmakta ve bu da milyon nifus basina diisen trafik kaza ortalamalarinin dusiik
¢tkmasina neden olmaktadir.

Bundan baska konuyla ilgili haritadan da anlasilacagi Gizere genel olarak milyon niifus basina disen trafik kaza
ortalamasi agisindan Turkiye’de en yiksek degerler, tilkenin glineybati ve batisinda goriilmektedir. Buradan (ilkenin dogu
ve glineydogusuna dogru gidildikge ise sz konusu ortalama kademeli bir sekilde azalmaktadir.

4. TARTISMA VE SONUC

2012-2021 doneminde Turkiye’deki trafik kazalarini cografi bir bakis agisiyla ele almayi amaglayan bu ¢alismadan
elde edilen bulgular ve bu bulgulara iliskin 6neriler sunlardir:

Belirtilen donemde Tiirkiye’de 1.710.652 6lumli yaralanmali trafik kazasi meydana gelmis ve bunlarda 55.592
kisi hayatini kaybetmistir. Trafik kazasi sebebiyle 6len insan sayisi, neredeyse Gronland’in 2020 yilindaki nifusu kadardir.
Trafik kazasi sebebiyle yasamini yitirenlerin %77,12’sini erkekler, %22,88’ini ise kadinlar olusturmaktadir. Bu durum
Ulkede dogustan beklenen ortalama yasam siresinin erkeklerde kisa olmasinin en énemli sebeplerinden birinin, trafik
kazalari oldugunu gostermektedir.

Yine 10 yillik siirecte tlkede meydana gelen trafik kazalarinda 2.827.769 kisi de yaralanmistir. Trafik kazasi
sonucunda yaralanan insan sayisi ise neredeyse Arnavutluk’un 2020 yilindaki niifusu kadardir. Bundan baska s6zi edilen
doénem boyunca lilkede meydana gelen trafik kazalarinda yaralananlarin, %69,57’sini erkekler ve %30,43’linli de kadinlar
olusturmustur.

10 yilhik surecte trafik kazalari en az, subat (%5,79) ve ocak (%6,14) gibi, kis aylarinda meydana gelmistir. Buna
gore kéti hava kosullarinin etkili oldugu kis mevsiminde daha fazla trafik kazasi oldugu yéniindeki kamuoyu algisi, gercegi
yansitmamaktadir (Karakus, t.y.). Buna karsin belirtilen donemde (ilkede meydana gelen 6limli yaralanmal trafik
kazalari en ¢ok, agustos (%10,85) ve temmuz (%10,71) gibi, yaz aylarinda meydana gelmistir. Bunda tatillerin, gezilerin,
diigiinlerin, akraba ziyaretlerinin, festival gibi halka acik etkinliklerin daha ¢ok yazin yapilmasi ve bu mevsimde kisa oranla
trafikte daha fazla yogunluk yasanmasi etkilidir (Balgores Motor Group, t.y.). Bu nedenle yaz aylarinda meydana gelen
kazalari azaltabilmek icin s6z konusu mevsimde karayolu trafik denetimlerinin maksimum diizeye ¢ikarilmasi olduk¢a
6nemlidir (Karadayi, 2002: 15). Bundan baska yine bu mevsimde trafik kazalarina karsi daha dikkatli olunmasi hususunda
kamu spotlariyla halkin bilinglendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilabilir.

Olimli yaralanmali trafik kazalarinin sirasiyla en yiiksek oldugu giinlerse; %14,9 ile cuma, %14,66 ile cumartesi,
%14,63 ile pazartesi ve %14,06 ile de pazardir. %13,86 ile sali, %13,94 ile persembe ve %13,95 ile de carsamba ise sirasiyla
bu kazalarin en az yasandigi gilinlerdir. S6z konusu kaza oranlarinin cuma ve cumarteside ¢ok yiksek olmasinda,
muhtemelen {lke vatandaslarinin bu glinlerde hafta sonu tatili nedeniyle; gezmek, eglenmek, dinlenmek, ziyaret etmek
ya da alisveris yapmak gibi maksatlarla; mutat trafige dahil olmasi ve buna bagli olarak da trafik yogunlugunu artirmasi
etkilidir. Diger iki glindeki trafik kaza oranlarinin yiksek ¢ikmasindaysa muhtemelen haftanin son giini olan pazardan
baslayarak lilke vatandaslarinin ¢tkmis olduklari tatilden donmeleri ve/veya haftanin ilk calisma glinii olan pazartesideyse
ise yetismeye calismalari etkilidir.

Ulkede belirtilen dénemde gergeklesen 6liimlii yaralanmali trafik kazalarinin %67,15’i giindiiz, %30,08’i gece ve
%2,77’si ise alacakaranlikta meydana gelmistir. Kazalarin bariz bir sekilde glindiiz ylksek olmasi, bu vakitte trafik
yogunlugunun fazla olmasindan kaynaklanmaktadir.

S6zi edilen donemde llkede gergeklesen 6lumli yaralanmali trafik kazalarinin; %75,82’si yerlesim yeri iginde,
%24,18'i ise yerlesim yeri disinda meydana gelmistir. Buna gore s6z konusu trafik kazalari, daha ¢ok arag ve yaya trafiginin
yogun oldugu alanlarda gergeklesmektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerle siriicllerin; yaz aylari, hafta sonu tatilleri, glindiiz vakitleri ve yerlesim yeri icleri
gibi trafigin yogun oldugu yer ve zamanlarda zaruri olmadikga trafige cikmamalari; ¢cikanlarin da trafik kurallarina azami
derecede uymalari yerinde bir davranis olacaktir. Bundan baska striculerin; araglarinin teknik bakimlarini muhakkak
yaptirmalari; alkolll, yorgun, hiz ve kural ihlali yaparak arag kullanmamalari da s6z konusu kazalari azaltmak i¢in yapilmasi
gerekenler arasindadir.
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Turkiye’de belirtilien donemde meydana gelen trafik kazalarina 2.770.806 ara¢ karismis ve bunlar icinde de en
blyilk payi (%51,49), daha ¢ok bireysel amaclarla kullanilan, otomobiller almistir. Buna gore trafik kazalarini azaltmak igin
gerek kamu ve gerekse vatandaslar agisindan yapilmasi gereken sey, toplu tasimaya dncelik ve agirlik verilmesidir. Bu ise
toplu tasima kalitesinin iyilestirilmesi, insanlarin ¢evresel nitelikleri ve kentsel yasam kalitesini korumak igin kolektif
cikarlan dikkate alacak sekilde egitilmesiyle mimkiindiir (Steg, 2003: 33-34). Bundan baska toplu tasimaya 6nem
verilmesi, Ulkenin cari agigina sebep olan petrol tiketimini de buyuk 6lglide azaltacaktir. Zira Tiirkiye’deki cari agigin en
6nemli sebeplerinden biri, iilkenin petrol ve dodalgaz gibi enerji kaynaklari agisindan disa bagimli olmasidir (Saritas, Geng
ve Avcl, 2018: 197). Ayrica yine bu kapsamda Tiirkiye’de ézellikle 1950°li yillarda baslayan ve héld da devam eden karayolu
ulasimi merkezli politikanin revize edilerek, demiryolu basta olmak (izere, alternatif ulasim aglarinin én plana alinmasi ve
bu ulasim tiirleri arasinda da entegrasyonun mutlaka saglanmasi gerekmektedir (Aydin ve Oral, 2018: 263-264).

Otomobillerden sonra %16,63 ile motosikletler, trafik kazalarinda biiylik pay sahibi olan diger ulasim araglaridir.
Gerek bu tasitlarin karistigi kazalarin énlenmesi ve gerekse de kaza sonrasi motosiklet siirticiilerinin daha az zarar gérmesi
i¢in; trafik denetimleri yogunlastiriimali, ehliyetsiz motosiklet kullanimina izin verilmemeli, motosiklet siirticiilerinin kask
gibi koruyuculugu ve reflektérlii giysi gibi geceleri goriiniirliiGi artiran ekipmanlari kullanmalari saglanmalidir. Ayrica
diger motorlu tasit siirticiileri, motosiklet kullanicilarinin karayolundaki en riskli gruplar arasinda yer aldigi ve trafikte
motosikletlilere karsi daha dikkatli/6zenli davraniimasi gerektigi (Alcioglu, Yalniz, Eskin ve Yilmaz, 2008: 110) hususunda
kamu spotlariyla bilgilendirilmelidir. Bundan baska motosiklet siiriiciileri; bu tasitlarin ne gibi riskler barindirdiginin,
trafikte seyir halindeyken herhangi bir kaza gegirmeleri durumunda bedenlerinin adeta bir kaporta gérevi gérecedinin ve
bunun da geri dénlisii olmayan sonuclara yol agabileceginin bilincinde olmalidiriar (Yeni Binyil Striict Kursu, t.y.).

10 yillik stire¢ boyunca Tiirkiye’de trafik kazalarinda hayatini kaybedenlerin illere gore durumuna bakildiginda,
genel olarak il nifuslari ile trafik kazalarinda 6lenlerin sayilari arasinda dogru orantili bir iliski oldugu gérilmektedir.
Nitekim niifus agisindan Tirkiye'nin en biyiik ili olan istanbul, ayni zamanda iilkede trafik kazasi sebebiyle hayatini
kaybedenlerin en yiiksek oldugu vilayettir. Sirasiyla bu vilayeti; niifus agisindan Glkenin en biiylk diger illeri olan; Ankara,
izmir, Konya, Antalya, Mersin ve Manisa takip etmektedir. Buna karsin ilkede trafik kazasi sonucunda yasamini
yitirenlerin en dislk oldugu il ise 2021 yil itibariyla Glkenin en kigik ili olan Tunceli’dir. Sirasiyla bu vilayeti Bayburt,
Ardahan, Kilis, Hakkari, Siirt, Igdir, Yalova, Bartin, Bingdl ve Kars gibi yine niifus bakimindan Glkenin diger kicuk illeri takip
etmektedir. S6ziu edilen illerin genelinde nifusun az olmasindaysa onlarin, daha az gelismislik diizeyine sahip ve buna
bagli olarak da go¢ veren yerler olmalari etkilidir. Nitekim Tiirkiye’de illerin ve bélgelerin farkli gelismislik seviyelerinde
olmalari 6nemli bir sorundur ve bu sorunun alinacak tedbirlerle ¢6ziilmesi (Kondu, 1975: 58-59), llkenin belli bagli illerinin
onemli niifus toplanma alanlari ve buna bagli olarak da 6liimle sonuglanan trafik kazalarinin fazla oldugu yerler olmasinin
online gegecektir.

Belirtilen donemde Tirkiye’de bir milyon niifus basina diisen kazalarin 10 yillik ortalamalarina bakildigindaysa
Mugla’ninilk sirada yer aldigi, Kilis ve Burdur’un da bu ilin ardindan geldigi gériilmektedir. Bunlardan genel olarak engebeli
bir topografyaya sahip olan Mugla’nin kaza ortalamasinin yiiksek ¢ikmasi, 6zellikle turizm sezonunda bu il ntfusunun ve
trafik yogunlugunun oldukga fazla bir sekilde artmasindan kaynaklanmaktadir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde bulunan
Kilis ise nifusuna oranla Ulkede en fazla Suriyeli siginmacinin barindigi ildir. Suriyeli miltecilerin gelmesiyle mevcut niifusa
ve arag sayisina bir o kadarinin daha ilave olmasiyla bu ildeki trafik; sorununun, yogunlugunun ve kazalarinin 6nemli
Olclide arttigini sdylemek miumkindir. Akdeniz Bolgesi'nin Antalya Bolimi’nde bulunan Burdur’un ise; genel olarak
engebeli bir ylzey sekline sahip olmasi, niifus agisindan tlkenin en kiguk illerinden birisi olmasi ve turizm agisindan
Tirkiye'nin en 6nemli ili olan Antalya karayolunun tizerinde bulunmasi sebebiyle milyon kisi basina diisen kaza ortalamasi
yuksek ¢cikmaktadir.

Karayollarindaki enine kesit unsurlarinin can ve mal giivenligi iizerine etkilerini inceleyen bir arastirma; yollarin,
seritlerin ve banketlerin daha genis oldugu yollarda trafik kazasi yasanma olasiliginin tersi durumdaki yollara nazaran
daha az oldugunu da géstermistir (Hgye, 2021: i). Buradan hareketle Turkiye’de de o6zellikle trafik yogunlugunun fazla
oldugu yerlerdeki kaza riskini azaltabilmek igin belirtilen arastirma sonucunun merkezi ve yerel yonetimlerce dikkate
alinmasi uygun olacaktir.

Milyon niifus basina diisen kaza ortalamasinin Tirkiye’de en disik oldugu il ise Hakkari’dir. Bundan baska
sirasiyla; istanbul, Mus, Sirnak, Batman, Van, Mardin, Diyarbakir, Agri, Sanliurfa, Kars ve Siirt, milyon niifus basina diisen
trafik kaza ortalamalarinin tlkede en diisiik oldugu diger illerdir. Adi gegen illerin hepsi tlkenin dogu ve glineydogusunda
iken bu grupta istanbul’'un da bulunmasi dikkat cekicidir.

Nifus ve arag sayisindaki fazlaliklara ragmen bir mega sehir olmasi ve llkenin hayat pahaliligi en yiiksek ili olmasi
nedeniyle istanbul’da dzel araglarin ulasimda kullanimi, hem zaman, hem de ekonomik agidan biyiik kayiplara sebep
olmaktadir. Bu durum nedeniyle ildeki vatandaslar; metro, tramvay ve metrobis gibi hem daha glivenli ve hem de
ekonomik olan; toplu tasima araclarini tercih etmektedir. Bundan baska iBB’ye bagli Ulasim Yénetim Merkezince sehrin
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farkli noktalarina yerlestirilen trafik élciim ve gézlem sistemleri ile Tiinel isletim Merkezinden alinan gérsel ve sayisal tim
bilgilerin analiz edilmesinin; kentte sosyal yasami ve ulasimi etkileyebilecek ilgili verilerin toplanarak, sehir trafiginin 24
saat gercek zamanl olarak gézlemlenmesinin ve yénetilmesinin (iBB, 2020: 115-116) de istanbul’un, kisi basina diisen
trafik kaza ortalamalarini oldukga dislirdigiini séylemek mimkindir. Buna gére nifus agisindan Glkenin diger biyuk
illerindeki trafik kazalarinin azaltiimasinda da, istanbul’dakine benzer bir sekilde, akilli ulasim sistemlerinin hayata
gecirilmesi ve etkin bir sekilde kullanilmasi 6nemli bir rol oynayabilir.

istanbul haricinde milyon niifus basina diisen kaza ortalamasinin iilkede en diisiik oldugu diger illerin bulundugu
Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun durumuna bakildigindaysa her ikisinde de; dogum oranlarina bagl olarak dogal niifus
artisinin ylksek; egitim, saglik ve istihdam olanaklarininsa yetersizligi sebebiyle bolge disina gog verdikleri goriilmektedir.
Tim bunlara bagh olarak da her iki bolgedeki gerek niifus ve gerekse trafik yogunlugu azalmakta ve bu durum nedeniyle
de milyon kisi basina diisen trafik kaza ortalamalari disiik ¢ikmaktadir. Bundan baska genel olarak milyon nifus basina
disen trafik kaza ortalamasi agisindan Turkiye’de en ylksek degerler tlkenin glineybati ve batisinda gériilmekte, buradan
dogu ve giineydoguya dogru gidildikge ise s6z konusu ortalama kademeli bir sekilde azalmaktadir.

A Geographical Overview of Traffic Accidents Leading to Death or Injury in Turkey Between the Period of 2012-2021

In this study; because they cause a decrease in the population due to deaths, permanent incapacity (ie permanent
disability) due to injuries; It is aimed to deal with traffic accidents resulting in death and/or injury in Turkey from a
geographical point of view. The research covers the 10-year period between 2012-2021.

Annual statistical information on the subject of the study was obtained from the "Traffic Accident Statistics" database of
the Turkish Statistical Institute. In addition, prepared on the subject; thesis, report, article, book, journal etc. resources
have been provided. Based on these data obtained afterwards, the traffic accidents of the country between the specified
years; In addition to the quantitative research and synthesis method, it has been tried to be revealed with the principles
of human geography. Accordingly, the findings obtained from the study are as follows:

During the specified period, there were 1,710,652 traffic accidents with death and injury in Turkey. 55,592 people died
in these traffic accidents. The number of people who lost their lives due to traffic accidents is almost as much as the
population of Greenland in 2020.

77.12% of those who lost their lives in accidents are men and 22.88% are women. This shows that traffic accidents are
one of the most important reasons for the short life expectancy at birth for men in the country.

2,827,769 people were injured in these traffic accidents. The number of people injured in traffic accidents is almost the
same as the population of Albania in 2020.

Moreover, although there are decreases from time to time, it is seen that the traffic accidents with death and injury in
Turkey in general tend to increase. This shows that traffic accidents are a very important problem for Turkey.

During the specified period, traffic accidents with death and injury occurred mostly in summer months such as August
(10.85%) and July (10.71%). During the 10-year period, traffic accidents occurred at least in the winter months, such as
February (5.79%) and January (6.14%).

The days with the highest number of fatal and injury traffic accidents are Friday (14.9%), Saturday (14.66%), Monday
(14.63%) and Sunday (14.06%).

67.15% of traffic accidents with death and injury occurred during the specified period in the country, during the daytime,
30.08% at night and 2.77% at twilight. The fact that the accidents are obviously high during the daytime is due to the high
traffic density at this time.

In the aforementioned period, traffic accidents with death and injury occurred in the country; 75.82% occurred inside the
settlement and 24.18% occurred outside the settlement. Accordingly, the traffic accidents in question occurred mostly
in areas with heavy traffic.

For the reasons stated above, it would be a good behavior for drivers not to go out on the road unless it is necessary in
places and times of heavy traffic such as summer months, weekend holidays, daylight hours and inside residential areas.

2,770,806 vehicles were involved in traffic accidents that occurred in the specified period in Turkey, and automobiles
took the biggest share with 51.49%. Accordingly, what needs to be done for both the public and the citizens in order to
reduce traffic accidents is to give priority and weight to public transportation.
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Looking at the 10-year averages of accidents per million population in Turkey in the specified period, it is seen that Mugla
ranks first, followed by Kilis and Burdur.

Hakkari is the province with the lowest accident rate per million population in Turkey. Furthermore, respectively; Istanbul,
Mus, Sirnak, Batman, Van, Mardin, Diyarbakir, Agri, Sanlurfa, Kars and Siirt are other provinces with the lowest traffic
accident averages per million population in the country. While all of the aforementioned provinces are in the east and
southeast of the country, it is noteworthy that Istanbul is also included in this group.

Despite the excess population and number of vehicles, the use of private vehicles in transportation in Istanbul causes
great losses in terms of both time and economy, since it is a mega city and the province with the highest cost of living in
the country. Due to this situation, citizens in the province; which are both safer and more economical, such as metro,
tram and metrobus; prefers public transport. Moreover, the monitoring and management of the city traffic for 24 hours
by analyzing all the visual and numerical information obtained from the traffic measurement and observation systems
placed at different points of the city by the Metropolitan Municipality (iBB, 2020: 115-116) significantly reduces the traffic
accident averages per capita in Istanbul.

Keywords: Road Traffic Accidents, Deaths, Injuries, Population Characteristics, Turkey
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CHANGING POPULATION STRUCTURE in PASINLER
Pasinler ’de Degisen Niifus Yapisi®
Himeyra KIZILTUNC?

0z

Nufus; sinirlar belirli olan ve belirli bir zamanda yasayan insan sayisina denilmektedir. Nifusun niceligi, niteligi, cinsiyet ve
yas yapisi bulundugu yere gére avantaj ve dezavantajlara sebep olmaktadir. Bu ¢alismanin amaci Tarihi ipek Yolu lizerinde bulunan
Pasinler ilgesinin niifusunun Cumbhuriyet tarihinin ilk ntfus sayiminin yapildigi 1927 yilindan 2021 ADNKS ’ye kadar olan doksan doért
yillik stireg igindeki degisimini incelemektir. Konu, nicel ve nitel verilere ulasilarak karma desenli bir yontemle ele alinmistir. Yillar igcinde
meydana gelen sosyo-ekonomik ve politik uygulamalara bagli olarak degisen cinsiyet, yas gibi 6zelliklerin degisimi gesitli kaynaklardan
yararlanilarak cikarimlarda bulunulmustur. Arastirmada 6zellikle TUIK verilerinden yararlanilmis ayrica belirli araliklarla ¢alisma
alaninda gezi duzenlenerek kaymakamlik ve nifus madurlGga verilerinden yararlanilmistir. Pasinler ilgesinde nifusun degisiminin
sebepleri arastiriimis, konuyla ilgili yorumlar yapilmistir. Bulundugu konumun avantajlari, dezavantajlari arastirilmistir. Tirkiye
genelinde oldugu gibi ilgede de niifus ilk sayimdan son sayima kadar azalma egilimde olmustur. 1927 yilinda 34901 olan ilgenin niifusu
2021 yilinda ise 27697 kisi olmustur (TUIK). Calismada Tirkiye istatistik Kurumunun Genel Niifus Sayimi, Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi ve Pasinler ilce Kaymakamligi verilerinden yararlanilarak tablolar ve grafikler olusturulmustur. Elde edilen veriler isiginda
olusturulan tablo ve grafiklere gére ¢alisma sahasinin nifusunun, zaman iginde gesitli degisiklere ugradigi ve nifusunun disis
egiliminde oldugu sonucuna ulagiimistir.

Anahtar Kelimeler: Pasinler, Niifus, Niifus Degisimi, Cinsiyet Yapisi, ipekyolu.

Abstract

Population; It is defined as the number of people with certain boundaries and living in a certain time. The quantity, quality,
gender and age structure of the population cause advantages and disadvantages depending on the location. The aim of this study is to
examine the change in the population of Pasinler district, located on the Historical Silk Road, in the ninety-four-year period from 1927,
when the first census was held in the history of the Republic, to 2021 ABPRS. Changes in characteristics such as gender and age, which
have changed depending on the socio-economic and political practices that have occurred over the years, have been made inferences
by using various sources. The subject was handled with a mixed pattern method by reaching quantitative and qualitative data. In the
research, especially the data of TUIK was used, and the data of the district governorship and population directorate were used by
organizing trips in the study area at regular intervals. The reasons for the change in the population in Pasinler district were investigated
and comments were made on the subject. The advantages and disadvantages of its location have been researched. As in the whole of
Turkey, the population in the district has tended to decrease from the first census to the last census. The population of the district,
which was 34901 in 1927, increased to 27697 in 2021 (TURKSTAT). In the study, tables and graphs were created by using the data of
the General Population Census, Address Based Population Registration System and Pasinler District Governorship of the Turkish
Statistical Institute. According to the tables and graphs created in the light of the data obtained, it has been concluded that the
population of the study area has undergone various changes over time and its population has tended to decrease.

Keywords: Pasinler, Population, Population Change, Gender Structure, Silk Road.
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1. GiRiS

Arastirma sahasi olan Pasinler ilgesi dogudan; Kopriikdy, batidan; Yakutiye ve Palanddken ilgeleri kuzeyden,
Narman, Tortum giineyden ise Karayazi ve Tekman ilceleriyle gevrilidir. Pasinler ilgesi, bulundugu konum itibariyle oldukca
onemli bir ilgedir. Dogu Anadolu Bolgesi’nin Erzurum-Kars bolimiinde yer alan ilge, Dogu-Bati Transit yolu {izerinde
bulunmaktadir. ilge, Erzurum ilinin yaklasik olarak 40 km dogusunda ve yaklasik olarak 1200 km?lik bir alan kaplar (Unal,
1996: 1).
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Harita 1. Pasinler ilgesinin Lokasyon Haritasi

Kuzey Anadolu kivrimlari ile Gliney Anadolu kivrimlarinin birbirine en ¢ok yaklastigi alanda yer almaktadir.
Kuzeyden ve glineyden yiksek kiitlelerle cevrili olan sahanin bu nedenle yiikseklik ortalamasi fazladir. Kuzeyde derin
vadilerle birbirinden ayrilmis daglik alanlar bulunmaktadir. Kuzeybatida bulunan Kargapazari (3288m) daglarinin yikseltisi
3000m fazladir. ilgenin giineyinde ise Palandéken daglarinin uzantisi olan Sahveled daglari (3050m), Alibaba daglari
(2750m), Nalbant daglari (2950m), Sakaltutan daglari (3070m) ve Akbaba daglari (2230m) bulunmaktadir (Str, 1961: 112-
114). Bir depresyon ovasli olan Pasinler Ovasi, arastirma sahasinin hemen hemen merkezi kisminda yer alir ve dogu-bati
dogrultuda uzanir. ilce ve gevresi yaklasik olarak 1700 metre yiiksekliktedir. Alanin topografik ézelliklerine ve bulundugu
konumun o6zelliklerine bagli olarak sert karasal iklim sartlari hiikim siirmektedir. Alanin en 6nemli akarsulari Pusu Deresi,
Hamam Deresi, Miiceldili Cayi ve ilgenin merkezinden gece Hasankale cayidir (Unal, 1-12-24: 1994).
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Fotograf 1. Hasanbaba Dag eteklerinde kurulmus olan Pasinler (Hasankale) Kalesi.

ilce tarihi ipekyolu (zerinde, Hasanbaba Dag eteklerinde kurulmustur. Dogu-bati transit yolu Uzerinde
olmasindan dolayi tarihin her doneminde énemli bir yerlesim alani olmustur. Yizyillar boyunca, bircok kavmin istilasina
ugradigindan bu cografyada pek cok medeniyetin izleri bulunmaktadir. Eski adi “Hasankale” olan ilgenin adini Akkoyunlu
hiikimdari Hasan’dan aldigi bilinmektedir. ilgenin Tiirklerle tanismasi Biiyiik Selcuklularla Bizans arasinda 1048 yilinda
yapilan Pasinler savasina dayanmaktadir (Glinasdi, 2016: 113-115).

Fotograf 2. Pasinler Kalesinden ilce Merkezinin Goriinisii.

En dar anlamiyla niifus, bir kisi ya da birey demektir. Daha genis anlamda ise bir aileyi olusturan aile bireylerinin
sayisi (ev halki, efrad-1 aile) anlamina gelir. En genis anlamda niifus terimi; belirli bir yilda saptanan insan sayisi demektir
(Ozgaglar,2009:96). Bir yerin niifus miktari, cinsiyet yapisi ve yas dagilimi gibi 6zellikleri o yerin dogal ve beseri cografya
ozellikleriyle baglantili olmaktadir (Doganay ve Orhan, 2014: 31). Bir alanda nifusun var olabilmesi icin ilk 6nce yerlesme
faaliyetlerine elverisli alanlar olmasi gerekmektedir. Yerlerin bulundugu konum 6zellikleri insanlarin yerlesme faaliyetleri
acisindan oldukg¢a énemli bir unsur teskil etmektedir. NGfusun gelisimi ve yogunlugu ¢ogunlukla o yerin fiziki ve beseri
ozellikleri tarafindan belirlenir fakat tek basina belirleyici bir unsur olmamaktadir.

Pasinler ilcesi bulundugu konum itibariyle kuzey yarim kiirede, yenge¢ donencesinin kuzeyinde ve yaklasik olarak
1600-1700 m yikseklikte olmasi edeniyle sert iklim sartlari yasamaktadir. Bu iklim kosullarina ragmen tarih boyunca gesitli
medeniyetlerin ev sahipligini yapmistir. Ozellikle ilcenin en dnemli ekonomik unsuru olan Pasinler ovasina sahip olmasi
ilcenin bir tarim ilgesi olmasini saglamistir. Basta Aras nehri olmak Gzere birgcok akarsuya sahip olmasi da tarim alanlarinin
onemini arttirmis ve ilgenin nifusu tutmasinda énemli bir 6zellik olmustur. Her ne kadar da nifus halen daha bu alanda
barinsa da iklim sartlarinin yilda bir kez tGirlin alinmasina sebep olmasi ilcede ekonomik ve sosyal hayati etkilemekte ve
goc olayina sebep olmaktadir. Fiziki cografyanin sosyo-ekonomik hayati olumsuz yonde etkiledigi Tiirkiye’nin ekonomik
anlamda geri kalmis bolgelerindendir. 1950’li yillardan bu yana yogun bir sekilde go¢ vermektedir. Bélge disina yasanan
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gocler, bolge icerisinde koylerden il ve ilce merkezlerine yonelen niifus hareketliligi, nifusun cesitli 6zelliklerini de
etkilemektedir. Oncelikle niifusun cinsiyet ve yas yapisi sorun olusturabilecek karaktere déniismektedir (Basibiiyiik, 2005:
72).

2. YONTEM

Bu calisma li¢ asamadan olusmaktadir: Birinci asamada hazirlik yapilmistir. Konu ile ilgili yazilmis olan tez,
makale, rapor gibi calismalar incelenmis ve konu biitiinligiine gére ayrilip sentez olusturulmustur. ikinci asamada arazi
calismasi yapilmistir. Belirli araliklarla arastirma sahasinda gezi-gézlem uygulamalari yapilmis elde edilen veriler
fotograflarla desteklenmistir. Ugilincii asamada ise elde edilen bulgular bilgisayar ortamina aktarilmis, alinan sayisal veriler
tablo ve grafiklere dolstlrulerek yazim asamasina gegilmistir. Bu calismalardan elde edilen veriler; harita, literatir, arazi
gozlemleri gbz onidnde bulundurularak ve yorumlara gidilerek sonuca varilmaya calisilmistir. Daha sonra yapilan
degerlendirmelerin metne doékiilmesiyle makalenin konusu olusturulmustur Calismanin amaci Tarihi ipekyolu’nda
bulunan Pasinler ilgesinin, 1927-2021 yillari arasindaki nifus miktari, niifus artisi, niifusun yas-cinsiyet yapisi, bagimlilik
orani, egitim, kilturel-ekonomik-sosyal ve gog¢ olgusu oOzelliklerini doksan dort yillik bir slirecte meydana gelen
degisiklikleri ve bu degisikliklerin sebep-sonug iliskisini incelemektir. Nifusun degisen cesitli 6zelliklerine gore ilgenin
tarim-hayvancilik potansiyeli dikkate alinarak yapilmasi gereken plan ve projelerle bu alanda nifusun tutulmasini
saglamaktir.

Arastirma sahasinda meydana gelen niifus degisimleri arastiriimig, konuyla ilgili gerekli kurum ve kuruluslardan
cesitli verilere ulasilmistir. Bulundugu konumun avantajlari, dezavantajlari degerlendirilmis, sosyo-ekonomik sebeplere
bagh olarak ilcede meydana gelen niifus degisimleri gorsellestirilmistir. Genel sayim yilliklari, ADNKS sonuglari ve ilge
kaymakamhgindan konuyla ilgili kaynaklara ulasiimistir.

3.BULGULAR

Arastirma sahasinda da hemen hemen her yerlesmede oldugu gibi dogum, 6lim ve goglere bagh olarak niifusta
degisiklikler meydana gelmistir. ilgenin kdylerinin ilge statiisiine getirilmesi ve cogu kéyiiniin bu ilcelere baglanmasi niifus
kayiplarinin yaganmasina sebep olmustur. Son zamanlarda 6zellikle aile fertlerinin hepsinin goce katilmasina bagl olarak
nifusunun giderek azaldigl gozlenmistir.

3.1. Cinsiyet ve Yas Yapisi
3.1.1. Cinsiyet Yapisi

Bir vyerlesim vyerindeki 100 veya 1000 kadina disen erkek sayisina “cinsiyet orani” denilir
(Timertekin&Ozgii¢,2016:366). Bir iilkedeki niifusun cinsiyet yapisi, yillar itibariyle degisebildigi gibi o iilkenin bolgeleri
arasinda da cesitli farkliliklara sebep olmaktadir. Cinsiyet 6zellikleri incelenen bir bolge veya tlkenin sosyal kimligi ortaya
¢tkmakta ve yine ayni alanin beseri ve ekonomik yapisi hakkinda bir goriis olusmaktadir. Belirlenen Cinsiyet yapisi sosyal
hayatin hemen hemen biitiin 6zelliklerine 6nemli etkilileri olmaktadir (Basibliytik, 2005: 69).

Tirkiye'de ikamet eden niifus, 31 Aralik 2021 tarihi itibariyla bir nceki yila gére 1 milyon 65 bin 911 kisi artarak
84 milyon 680 bin 273 kisiye ulagsmistir. Erkek niifus 42 milyon 428 bin 101 kisi olurken, kadin niifus 42 milyon 252 bin
172 kisi oldu. Diger bir ifadeyle toplam niifusun %50,1’ini erkekler, %49,9’unu ise kadinlar olusturmustur. Bu sayi Erzurum
ilinde 2021 yili sayimina gére 377.261 erkek, 379.632 kadin olmak lizere toplamda 756.893 olmustur (TUIK, 2021).

Arastirma sahasinda kadin ve erkek nifus arasindaki fark ¢ok fazla olmamakla beraber 2021 ADNKS sayimina
gore 14.091 erkek, kadin 13.606 bulunmaktadir.2021 yili itibariyle %49 kadin, %51 erkek niifus orani bulunmaktadir. Yillar
arasindaki dalgalanmalar g6z 6niine alinirsa 1927 yilinda 17.535 erkek,17.366 kadin niifusun oldugu gérilmektedir. Bazi
yillarda nifusun artisi dikkat cekse de 6zellikle 2007(ADNKS) yilindan sonra kadin ve erkek nifusta azalmalar dikkat
cekmektedir. Bunun sebebi hig sliphesiz sosyo-kiltiirel degerler ve ekonomik sebepler olarak yorumlanabilir. Ayrica 2007
yihinda ADNKS’ye gegcildigi icin bu sayim yontemi daha dogru sonuglarin elde edilmesine saglamistir.
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Tablo 1: Pasinler ilgesi’nin Toplam Niifusun Degisimi (1927-2021)
Sayim Yillan Toplam Niifus
1927 34901
1935 48839
1940 51645
1945 57048
1950 65125
1955 35937
1960 39196
1965 41917
1970 45880
1975 51918
1980 61984
1985 60616
1990 42991
2000 44663
2007 34453
2008 33267
2009 32383
2010 31763
2011 31984
2012 31717
2013 31581
2014 30646
2015 30113
2016 29853
2017 29302
2018 28961
2019 28691
2020 28513
2021 27697

Kaynak: TUIK, Sayim Yilliklari ve ADNKS verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Cumbhuriyet déneminin ilk nifus sayiminda 1927 yilinda ilce merkezi ve kdyleri ve nahiyeleri dahil olmak lzere
toplamda 34.901 (kadin-erkek), 1935 yilinda 48.839 kisi olarak sayilmistir. 1940 yilinda 51.645, 1945’de 57.048 kisi, 1950
yihinda 65.125, 1955 yilinda niifus 29.188 kisi azalarak 35.937 kisiye dismustiir. Bu dlististe Horasan Koyiliniin 4 Arahk
1953’te 6191 sayili kanunla ilge statlisiine getirilmesi ve bazi nahiyelerin Pasinler ilcesinden ayrilarak baska ilcelere
baglanmasi da sebep olmustur (Gék, 2006: 113). 1960 yilinda 39.196,1965 yilinda 41.917 kisi, 1970’de 45.880, 1975'te
51.918, 1980 yilinda ise 61.984 olmus ve toplam niifusta belirgin miktarlarda artis meydana gelmistir. 1985 yilinda ntifus
60.616 kisi olmustur.1980 yilindan baslayan nifusun azalmasi 2021 yilina kadar devam etmistir.1990 niifusu 42.991, 2000
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yilinda 44.663, 2007(ADNKS)’de 34.453 olmustur. Bu yildan sonra niifus sayimlari her yil yapiimistir ve ayni sayim sistemi
devam etmektedir. 2008 yilinda 33.267 kisi, 2009’da 32.383, 2010 yilinda 31.763, 2011’de 31.984, 2012 yilinda 31.717,
2013'de 31.581, 2014 yilinda 30.646, 2015’'de 30.113, 2016’da 29.853, 2017 yilinda 29.302, 2018'de 28.961, 2019 yilinda
28.691, 2020'de 28.513 ve 2021 yili son sayimina goére ise 27.697 kisi olarak ilge nifusu sayilmistir. Bu sayima 2012 yilina
kadar kdy ntifusu, 2012 yilindan sonra ise mahalle nifusu dahil edilerek veriler olusturulmustur (Tablo 1).
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Sekil 1. Pasinler ilgesi’nin Toplam Niifus Degisimi (1927-2021).

Sayimlarin yapildigi 1927-2021 yillari arasindaki doksan dort yillik siiregte en fazla niifus miktari 1950 yilinda
65.125 kisi olurken en az nifus miktar ise 2021 yilinda 27.697 kisi olmustur. Bazi donemlerde meydana gelen
dalgalanmalarin sebebi devletin yapmis oldugu nifusu artirici ve azaltici politikalarin etkisinden kaynaklanmaktadir. Son
zamanlarda ise niifus sayilarinin dislis gdstermesinin sebepleri hig sliphesiz sehirlesme hareketleri, teknolojik gelismeler,
kadinin calisma hayatina atilmasi ve 6zellikle 1980 yilindan sonra biiyik sehirlere yapilan goclerdir. Ayrica ¢alisma alanin
Horasan Koyl 4 Aralik 1953’te 6191 sayili kanunla ilge yapilmis ve bazi nahiyelerin ilceden ayrilarak baska ilcelere
baglanmasi bu alanda 6nemli 6lgtide niifus kayiplarina sebep olmustur (Sekil 1.).
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Sekil 2.Pasinler ilcesi’nin Erkek-Kadin ve Toplam Niifusun Degisimi (1927-2021).

Sekil 2’de kadin ve erkek nifusun artis ve azalisinda belirli bir paralellik oldugu gorilmektedir. Batin nifus
sayimlarinda erkek niifus kadin nifustan fazla olmustur.1940-2009 yillari arasinda cinsiyet miktarinda belirgin bir fark
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gorilirken 2009 yilindan sonra belirgin bir fark goriilmemektedir. Erkek-kadin ntfus sayilari 6zellikle 2017 yilindan sonra
birbirine yakin sayilardan olusmaktadir. Her iki cinsiyette de toplam niifusa paralel bir diistis s6z konusu olmustur (Sekil
2.).

Dogu Anadolu Bélgesi’'nde bulunan Pasinler ilgesi geri kalmis bir bélgede yer almasina ve yogun bir sekilde gég¢
vermesine ragmen, erkek nifus hemen hemen her sayim déneminde, kadin nifustan fazla olmugtur. Dogum oranlarinin
yuksek olmasi hig stiiphesiz bu durumun olusmasina sebep olmaktadir.

Calisma alaninin nifusu arastirilirken karsilastirma yapilmasi amaciyla bagh oldugu Erzurum ilinin nifusuna da
ihtiya¢ duyulmustur. Calismada burada da benzer sonuglar oldugu goézlemlenmistir. Nitekim en gergekgi sonuglarin
alindigi 2007 yilindan itibaren erkek-kadin niifuslarinin birbirine yakin oldugu gorilmdstiir. 2007 yilinda Erzurum ilinde
erkek niifus 393.589 kisi, kadin niifus ise 391.352 kisi olarak sayillmis, oransal olarak da ayni sekilde %50, %50 olarak
hesaplanmistir. Toplam nifus bu yilda 784.941 kisi olarak sayilmigtir.

A B

Sekil 3. Pasinler ilgesinin Erkek-Kadin Niifus Oranlari (A-1927, B-2007, C-2021).

Daha 8ncede belirtildigi (izere ¢alisma alani olan Pasinler ilgesi'nin 1927 ve 2021 yillari arasindaki kadin-erkek
nifus oranlarinda hemen hemen bir esitlik s6z konusudur. Doksan dort yillik siireg icerisinde erkek ve kadin niifus arasinda
oransal olarak ¢ok fazla bir degisiklik yasanmadigi gorilmektedir. 1927 sayimindan elde edilen sonuca gore erkek-kadin
orani %50-%50 olarak esittir(A), 2007 yili sayimina gore %52 erkek, %48 kadin orani bulunmaktadir (B). 2007 en saglikh
sonuglarin elde edildigi yiIl olmustur.2021 yilinda ise %51 erkek, %49 kadin nifus orani bulunmaktadir (C). Biitin sayim
yillarinda erkek ve kadin niifus arasinda ¢ok az bir fark bulunmaktadir. Hemen hemen bitin sayim yillarinda erkek niifus
orani kadin nifus oranindan fazladir (Sekil 3.).

3.1.1.Erkek Niifusun Yillara Gore Degisimi
1927 sayimlarindan 2021 yili sayimlarina kadar olan dénemde ilgede toplam niifus miktarinda oldugu gibi erkek

nifus miktarinda da giderek azalan bir durum séz konusudur. Gog¢ olayinin yasanmasi ve dogum oranlarinda meydana
gelen diistis toplam nifusun ve dogal olarak erkek niifusunun azalmasina sebep olmustur.
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Tablo 2: Pasinler ilgesi'nde Erkek Niifus Degisimi (1927-2021)

Sayim Yillan Erkek Niifus Toplam Nifus Sayim Yillan Erkek Niifus Toplam Niifus
1927 17535 34901 2008 17175 33267
1935 24597 48839 2009 16394 32383
1940 26573 51645 2010 16067 31763
1945 29529 57048 2011 16135 31984
1955 18093 35937 2012 15976 31717
1960 19821 39196 2013 15974 31581
1965 21334 41917 2014 15495 30646
1970 23416 45880 2015 15254 30113
1975 26845 51918 2016 15158 29853
1980 32348 61984 2017 14834 29302
1985 31114 60616 2018 14713 28961
1990 22075 42991 2019 14594 28691
2000 24174 44663 2020 14511 28513
2007 17840 34453 2021 14091 27697

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

1927 yilinda g¢alisma alaninda kdyler-mahalleler dahil olmak tizere erkek niifus 17.535 kisi, 1935’de 24.597 kisi,
1940’da 26.573, 1945’te 29.529, 1950 yilindaki verilerde cinsiyet ayrimi paylasilmadigi icin bu yilin verileri erkek niifusta
kullanilmamistir. 1955 yilinda 18.093 erkek niifus, 1960’da 19.821 kisi, 1965 yilinda 21.334 erkek niifus, 1970’de 23.416
kisi, 1975 yilinda 26.845, 1980’de 32.348, 1985'de 31.114, 1990'da 22.075, 2000 yilinda 24.174 kisi erkek niifus, 2007 yih
(ADNKS) sonuglarina gére 17.840 erkek, 2008 yilinda 17.175, 2009’da 16.389, 2010’da 16.067, 2011 yilinda 16.135,
2012’'de 15.976, 2013’de 15.974, 2014 yilinda 15.495, 2015'de 15.254, 2016’da 15.158, 2017'de 14.834, 2018 yilinda
14.713, 2019'da 14.594, 2020’de 14.511 ve son ADNKS sayimi olan 2021 yilinda ise ilcede toplamda 14.901 kisi erkek
nifus sayilmistir. 1927-1945 yillari arasinda normal artis seyrinde olan erkek niifusu en yiksek miktari 1955 yilinda disis
yasamis ve bu yildan 1980 yilina kadar periyodik olarak tekrar artmaya baslamis ve 1980 yilinda en fazla miktara ulasarak
32.348 kisi erkek niifus olmustur. Gég¢ olayinin hizlanmasina bagl olarak erkek niifus miktari son sayim déneminde de
goriuldugu gibi azalma egilimimdedir. 2021 ADNSK sayimlarina gore erkek niifus 14.091 kisi olarak en az miktari gormustir
(Tablo 2).
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Sekil 4. Toplam Niifus iginde Erkek Niifusun Degisimi (1927-2021).
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Pasinler ilgesinin ekonomisinin genellikle tarim ve hayvanciliga dayali olmasi 6zellikle erkek niifusun ilge disina
gbc etmesine sebep olmaktadir. Daha Onceleri bireysel yapilan go¢ son zamanlarda 6zellikle aile bireylerinin hepsinin
birlikte sehirlere yerlesme amaciyla géciine sahne olmaktadir. Ozellikle kirsal alanda bu durum oldukga fazlalasmustir. itici
ve ¢ekici nedenlere bagli olarak bolge genelinde oldugu gibi Pasinler ilgesinde de go¢ olayi devam etmektedir (Sekil 4.).

3.1.2.Kadin Niifusun Yillara Gore Degisimi

2010’lu yillarin basinda diinyanin birgok (ilkesinde kadinlarin erkeklerden fazla oldugu gorilmektedir
(Timertekin&Ozgiic,2017:277). Bu durum arastirma sahasinda farklilik géstermektedir. Her ne kadar geri kalmis bir alan
olsa da erkek niifus Pasinler ilgesinde her donemde kadin niifustan fazla olmustur.1950 yili verilerinde cinsiyet ayrimi
yapilmadan toplam nifusa ulasiimistir.

Tablo 3: Pasinler ilgesi'nde Kadin Niifus Degisimi (1927-2021)

Sayim Yillan Kadin Niifus ilce Toplami Sayim Yillan Kadin Niifus ilce Toplami
1927 17366 34901 2008 16092 33267
1935 24242 48839 2009 15989 32383
1940 25072 51645 2010 15696 31763
1945 27519 57048 2011 15849 31984
1955 17844 35937 2012 15741 31717
1960 19375 39196 2013 15607 31581
1965 20583 41917 2014 15151 30646
1970 22464 45880 2015 14859 30113
1975 25073 51918 2016 14695 29853
1980 29636 61984 2017 14468 29302
1985 29502 60616 2018 14248 28961
1990 20916 42991 2019 14097 28691
2000 20489 44663 2020 14002 28513
2007 16613 34453 2021 13606 27697

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

1927 yilinda kadin niifus 17.366, 1935’te 24.242 kisi, 1940’da 25.072, 1945 yilinda 27.519, 1955’de 17.844, 1960
yilinda kadin nifus 19.375 kisi, 1965’de 20.583, 1970 yilinda 22.464 kisi, 1975’te 25.073, 1980 yilinda 29.636 kisi, 1985
yilinda 29.502, 1990’da 20.916 kisi, 2000 yilinda 20.489, 2007 yili sayiminda 16.613, 2008’de 16.092 kisi, 2009 yilinda
15.989 kisi, 2010’da 15.696, 2011 yilinda 15.849 kadin niifus 2012’de 15.741 kisi, 2013’de 15.607 kisi,2014’te 15.151 kisi,
2015 yilinda 14.859, 2016’da 14.695, 2017 yilinda 14.468 kisi, 2018’de 14.248, 2019 yilinda 14.097, 2020 yilinda 14.002
ve 2021 yilinda ise kadin nifus miktari 13.606 kisi olarak sayilmistir. Sayim yillari icinde en fazla kadin nifus miktari erkek
nifusta oldugu gibi 1980 yilinda olmus ve 29.636 kisi olarak sayilmistir. En az nifus ise erkek niifusta oldugu gibi 2021
yilinda 13.606 kisi kadin olarak sayilmistir. Kadin nifusta meydana gelen disisiin nedeni sosyal hayatin, aile
biyikliginiin degisimi ve en dnemlisi de kadinin is hayatina katiimasidir. Ulkelerin bélgelerin sosyal-ekonomik hayatinda
meydana gelen degisiklikler ve uygulanan nifus politikalari kadin nifusu da etkilemis ve ilgede de kadin niifus miktari
dismustir (Tablo 3).

Cumhuriyet doneminde nifusu artirmaya yonelik uygulanan politikalardan ilki 1927-1960 arasindaki nifusun
artirilmasi uygulamasidir. Bu uygulamanin etkisi galisma alaninda kadin niifusta da gérilmektedir.
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Sekil 5. Pasinler ilgesinde Kadin Niifusun Degisimi (1927-2021).

1950 yillarinda sehirlesme hareketlerinin baslamis ve 1960-1970 déneminde daha da kuvvetlenmistir. Bu
doénemde kirdan kente gelenler yeni hayatlarina kolay adapte olmus, kadinin da is hayatina atilmasi ve egitimine bagli
olarak da dogum oranlarinda azalmalar meydana gelmistir (Kasarci,2018:255-259).

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasindan sonra, bu teskilatin yetkilileri ile Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanligi ilgilileri arasinda geleneksel niifusu artirma politikasinda degisiklik yapilmasi ve dogum artis hizinin azaltilmasi
hususunda anlayis birligi saglanmistir. iktisadi ve sosyal gelisme hizini istenilen diizeye cikarabilmek, issizlikle
savasabilmek ve hizli sehirlesmenin dogurdugu sorunlarin Gstesinden gelebilmek igin nifus artis hizini azaltmanin bir
zorunluluk oldugu israrla belirtilmistir. 1960 yilindan sonra niifus politikasinda degisiklik yapilmasi teklifleri yogunluk ve
yayginlik kazanirken, niifusu artirma politikasinin degistirilmesine gerek olmadig fikri de gi¢li bicimde savunulmustur.
iki karsit fikir arasinda 1960’larda baslayan catisma, 1965 yilinda Niifus Planlamasi Hakkinda Kanunun kabuliinden sonra
da siddetli olmayan bicimde devam etmistir. Boylece 1965 yilindan sonra llkemizde nifus politikalari agisindan ikinci
dénem baslamis olmaktadir (Dogan,2010:299-300). Oyle ki alanda 1980 yilina kadar erkek niifusta oldugu gibi kadin
niifusta da artis meydana gelmistir. ilgenin dogum oranlarinin fazlaligi niifusunun devamli artis egiliminde olmasina sebep
olmustur. 2000 yilindan sonra dengeli bir sekilde kadin nifusunda azalma baslamis ve 2021 yilina kadar devam etmistir.
Gog olayi ve kadinin is hayatina atilmasina bagli olarak kadin nifus azalmistir (Sekil 5.).

3.1.1.2. Yas Yapisi

Nifusun herhangi bir mekan veya llke dizeyinde degisen Ozelliklerinden biride yas yapisidir. Belirli bir
mekandaki niifusun miktari yaninda, onun gesitli yas gruplarina gére durumu ve 6zellikle ¢alisabilir ya da faal niifus olarak
adlandirilan 15-65 yas arasindaki niifus miktari &nem tasimaktadir (Timertekin&0zgiic,2017:366). Ulke niifuslarindaki
yas yapisi 6zellikleri zaman iginde degisiklikler géstermektedir. Bu degismelerin ana sebepleri arasinda; savaslar, dogal
afetler, dogum oranlarinin degismesi ve gogler sayilabilir. Dogum oranlarinin hizinin azalmasi veya artmasi yas yapisinin
ve niifus yapisinin degismesine onemli etkilerde bulunmaktadir. Bir llkenin, bir bdlgenin yas yapisi o llkenin veya
bolgenin gelismislik kriterlerinden en 6nemli 6zelligini olusturmaktadir. NiUfusunun yas yapisi aktif ve pasif nifusun
belirlenmesinde oldukga 6nemlidir. Nifusun yas yapisini hakkinda bilgi edinebilmek icin yas gruplarinin niifusu incelenir.
Genis aralikh ve dar aralikh olarak gruplandirmalar yapilarak yas yapisi hakkinda daha detayl bilgiler edinilmektedir. Bu
gruplamalarda galisma potansiyeli olan ve olamayan niifus hakkinda yorumlamalar yapiimaktadir.
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Tablo 4: Pasinler ilge Niifusunun Dar Aralikh Gruplandirmaya Gére Yas ve Cinsiyet Dagilimi (1985)
Yas Araligi Erkek Kadin Toplam ilce Ortalamasi%
0-4 4.427 4171 8.598 14,18
5-9 4.943 4.479 9.422 15,54
10-14 4.579 4.044 8.623 14.22
15-19 3.589 3.564 7.153 11,8
20-24 2.650 2.449 5.099 8,42
25-29 1.940 1.788 3.728 6,15
30-34 1546 1594 3.140 518
35-39 1432 1410 2.842 4,68
40-44 1262 1349 2.611 43
45-49 1213 1209 2422 3,99
50-54 1234 1110 2.344 3,81
55-59 696 760 1.456 2,4
60-64 732 594 1326 219
65-69 335 393 728 1,3
70-74 252 233 485 0,8
75-79 239 340 579 0,95
Bilinmeyen 45 15 60 0,09
Toplam 31.114 29.502 60.616 100

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Calisma alani olan Pasinler ilgesi niifusunun yas yapisi belirli sayim dénemleri baz alinarak incelenmeye
calisiimistir. En saghkl sonuglar hig kuskusuz 2007 yilindan sonra baslatilan ADNSK sayimlarina gore elde edilmektedir.
Hem erkek hem kadin niifusun yas aralilari TUiK’ten elde edilen bilgiler isiginda tablo ve grafiklere déniistiiriilerek yillar
icinde cinsiyete gore degisen yas yapisi gorsellestirilmistir. 1985 yili dncesi verilere ilge bazinda ulasilamadigindan dolayi
daha saglikh veriler olusturulmasi icin 2007 ADNSK sayimlarina bagli kalinarak veriler alinip tablolar olusturulmustur. 1985
yili 6ncesi yillara iliskin ilce bazinda yas grubu bilgisi verilememektedir (TUIK).

Pasinler ilgesinde dar aralikh yas ve cinsiyet dagihimi 1985 yili sayimlarindan itibaren bilinmektedir (TUIK).Bu
sayimlara gore 1985 yilinda toplam 60.616 kisi icerisinde 0-4 yas araliginda toplamda 8.598 kisi, 5-9 yas araliginda
toplamda 9.422 kisi, 10-14 yas araliginda toplamda 7.153 kisi, 15-19 yas araliginda toplamda 7.153 kisi, 20-24 yas
araliginda toplamda 5.099 kisi, 25-29 yas araliginda toplamda 3.728 kisi, 30-34 yas araliginda toplamda 3.140 kisi, 35-39
yas araliginda toplamda 2.842 kisi, 40-44 yas araliginda toplamda 2.611 kisi, 45-49 yas araliginda toplamda 2.422 kisi, 50-
54 yas araliginda toplamda 2.344 kisi, 55-59 yas araliginda toplamda 1.456 kisi, 60-64 yas araliginda toplamda 1.326 kisi,
65-69 yas araliginda toplamda 1.326 kisi, 70-74 yas araliginda toplamda 485 kisi, 75-79 yas araliginda toplamda 579 kisi,
bilinmeyen olarak da 60 kisi sayilmistir. 1985 yili sayimina gore ilgede yas araliklarina gére erkek nifus 31.114 kisi, kadin
nifus ise 29.502 kisi olarak sayilmistir. Buna gore bu yilda erkek niifus kadin niifustan fazla oldugu gorilmektedir. Hemen
hemen bitin yas araliklarinda erkek niifus kadin nifustan fazla olmustur (Tablo 4.).
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Sekil 6. Pasinler ilge Niifusunun Dar Aralikli Gruplandirmaya Gére Yas ve Cinsiyet Dagilimi (1985).

Ulke niifuslarinin yasla birlikte cinsiyet yapilarini da gesitli sekillerde grafik haline sokmak mimkiindir fakat
nifusun yas yapisini en ayrintil sekilde gdsterdigi icin bu konuda kullanilan ydntem “yas ve cinsiyet grafikleri” yani “niifus
piramitleri” dir. NGfus piramitlerine bakilarak bir tilkenin nifus hareketleri hakkinda bilgi sahibi olunabilir. Hatta niifusun
yas ve cinsiyet yapisini bir arada gosteren bu piramitlerin o alanin demografik yapisi yaninda, bir dereceye kadar
toplumsal-ekonomik tarihi hakkinda bilgi verdigi de kabul edilmektedir. Genel olarak genis bir piramit tabani hizl bir niifus
artisi ve yiksek bir dogum oraniyla ilgilidir. Dar ve dik kenarlarla uzayan bir piramit dogum ve geng yaslarda 6lim azligina
isaret eder. Eger piramit sekil degistirip oval bir hal almissa, piramidin ait oldugu alanda yakin bir gelecekte nifus azalmasi
olacagi anlasilir (Timertekin ve Ozgiic,2017: 267; Sekil 6).

Tablo 1: Pasinler ilge Niifusunun Genis Aralikli Gruplandirmaya Gére Yas ve Cinsiyet Dagilimi (1985)

Yas Araligi Erkek Kadin Toplam ilce Ortalamasi %
0-14 13.949 12.694 26.643 43,96
15-64 16.294 15.827 32.121 52,99

65+-Bilinmeyen 871 981 1.852 3,05
Toplam 31.114 29.502 60.616 100

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Genis aralikli gruplandirmada yine bu yilda 0-14 arasi yas grubunda 13.949 erkek, 12,694 kadin, 15-64 yas
grubunda 16.294 erkek, 15.827 kadin ve 65+-bilinmeyen nifus icinde ise 871 erkek, 981 kadin niifus bulunmaktadir (Tablo

5).
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Sekil 7. Pasinler ilce Nifusunun Genis Aralikl Gruplandirmaya Gére Yas ve Cinsiyet Dagilimi (1985).

Genis aralikli gruplandiriimaya gore yine bu yilda 0-14 yas araliginda %44, 15-64 yas araliginda %53, 65+ ve
bilinmeyen dahil olarak yas araliginda ise %3’liik bir oran bulunmaktadir. Buna goére bagimli nifus (0-14,65+) %47, aktif
olan nifus ise %53 oranindadir (Sekil 7.).

Tablo 6: Pasinler ilge Niifusunun Dar Aralikli Gruplandirmaya Gére Yas ve Cinsiyet Dagilimi (2021)

Yas Aralig Erkek Kadin Toplam ilce Ortalamasi %
0-4 1.320 1.238 2.558 9,23
5-9 1.406 1.360 2.766 9,99
10-14 1.319 1.276 2.595 9,37
15-19 1.394 1.304 2.698 9,74
20-24 1.224 1.189 2.413 8,71
25-29 1.047 1.002 2.049 7,4
30-34 934 843 1.777 6,41
35-39 871 798 1.669 6,02
40-44 932 931 1.863 6,72
45-49 903 740 1.643 5,93
50-54 683 590 1.273 4,61
55-59 656 631 1.287 4,63
60-64 422 403 825 2,99
65-69 413 447 860 3,1
70-74 265 336 601 2,16
75-79 166 261 427 1,54
80-84 87 155 242 0,89
85-89 41 66 107 0,4
90+ 8 36 44 0,16
Toplam 14.091 13.606 27.697 100

Kaynak: TUIK (2021) verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.
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Pasinler ilcesi, Dogu Anadolu Bélgesi’'nde Erzurum ilinin dogusunda bulunan bir ilgesidir. Bulundugu bélge
itibariyle ilcede olumsuz fiziki sartlarin etkisi altindadir. Hemen hemen her yoéni itibariyle Tarkiye'nin geri kalmis
bolgelerindendir. Geri kalmis bolgelerde genellikle dogum oranlari yiksek oldugu icin geng niifus fazladir. NUfusun
istihdam olanaklari sinirhdir, saghk egitim ve diger hizmetlerde de eksiklik yasanmaktadir. Bu durumda genellikle geng
nifusun gog olayina katilmaktadir (Tablo 6.).

Her hangi bir alandaki niifusun belirli yas araliklari itibariyle gosterdigi dagihm gerekli olan yas yapisi , niifusun
miktari ve cinsellik orani yaninda gesitli yag gruplarinin ve her yas grubuna dagilmig niifus miktarinin bilinmesi, 6zellikle
¢alisabilir ve faal niifus olarak adlandirilan 15-64 yas arasindaki niifus miktarlarinin isglicli kapasitesi, gida ve cgesitli
hizmetlere olan ihtiyag, aile tipleri dogum ve 6luim oranlari, nifusun dinamiklik ve ortalama émru ile son olarak mekanda
yasanan gogleri algilamak bakimindan son derece 6nemlidir(Timertekin, 1994: 177).

Bir niifusta ¢alisma ¢agi nifusunun, toplam nifus kitlesi icindeki sayi ve orani ne kadar yiiksekse boyle bir tilkenin
ekonomisi o élgiide biiyiik bir calisma cagi niifus kitlesine sahip demektir. istihdam kosullari (is bulma ve ise yerlestirme)
de uygunsa, bu gibi tlkelerde nifus bagimhlk orani yani kendileri calismayip retileni tiiketen kitle sayisi da o 6lglide azdir.
Nifusun ekonomik yapisi dedigimiz béyle bir olumlu tablonun ortaya gikabilmesi icin, 15-64 yas grubu nifusunun fazla
olmasi uygun fakat ilk kosul degildir (Doganay, 2014: 186).
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Sekil 8.Pasinler ilce Niifusunun Dar Aralikli Gruplandirmaya Gére Yas ve Cinsiyet Dagilimi (2021).

Otuz alti yillik bir sirecten sonra olusturulan Pasinler ilgesi nifus piramidinde belirgin farklar dikkati cekmektedir.
Ozellikle tavan kismina dogru bir genisleme olusmus taban kismindaki daralma hemen hemen ayni kalmistir.30-34 yas
araligindan sonra tavana dogru genisleme meydana gelmis, yash nifusta kadin erkek nifusu paralel oranlarda artmistir.
Yine taban kisminin darligi dogum oralarinin azalmasindan etkilendiginin bir gostergesidir (Sekil 8.).
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Tablo 7: Pasinler ilge Niifusunun Genis Aralikli Gruplandirmaya Gére Yas ve Cinsiyet Dagilimi (2021)

Yas Araligi Erkek Kadin Toplam ile Ortalamasi %
0-14 4.045 3.874 7.919 28,59
15-64 9.066 8.431 17.497 63,17

65+ 980 1.301 2.281 8,23

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Genis aralikh yas gruplamasinda 0-14 yas grubunda 4.045 erkek, 3.874 kadin nifus olmak Uzere %28,59 bir
ortalama bulunmaktadir. 15-64 yas grubunda 9.066 erkek, 8.431 kadin ve ortalama %63,17’d{r,65+ yas grubunda ise 980
erkek, 1.301 kadin ve %8,23’lik bir ortalama olmustur. 2021 yili genis aralikh grafiginde 65+ yas araligi 2007 yilina gore
%2'lik bir artisla %7,15-64 yas aralig1 %3’lik artisla %64,0-14 yas aralig1 %5'lik azaligla %29 olmustur. Yash nifus ve ortanca
yani aktif niifusta artis meydana gelmisken ¢ocuk niifusta azalma olmustur (Tablo 7.).

Sekil 9. Pasinler ilce Nifusunun Genis Aralikli Gruplandirmaya Gore Yas ve Cinsiyet Dagilimi (2021).

2021 yili genis aralikli grafiginde 65+ yas araligi 1985 yilina gore %4’ lik bir artisla %7, 15-64 yas araligi %11’lik
artisla %64, 10-14 yas araligi %5’lik azalisla %29 olmustur. Yash nufus ve ortanca yani aktif nifusta artis meydana
gelmisken gocuk niifusta azalma olmustur (Sekil 9.).

Grafikler ve tablolardan varilan sonuca gore yas yapisinda ciddi oranda olmasa da gelisme adina 6nemli
degisiklikler s6z konusudur. Her ne kadar alan gelisme adina 6nemli adim atilamayan bir yer olsa da nifus adina gelismeler
olmaktadir. NUfusun egitim durumunun artmasi, kadinin galisma hayatina daha fazla karismasi bu degisikligin sebebi
olmaktadir.

3.2.Niifus Artis Hizi

Nifus duragan olamayan devamli bir devinim ve hareket halinde olan bir olgudur. Bu 6zelliginden dolayi devaml
bir gelisme, degisme ve c¢ogalma egilimindedir. Nifusun artmasinda dogurganhgin artmasi ve 6lim oranlarinin
azalmasinin yaninda goglere bagh olarak bir degisim s6z konusudur. Devamli artan niifusun artis hizinda yillara, yasanilan
cesitli diinya geneli veya iilke geneli siyasi-sosyal olaylara bagl olarak degisim gdstermektedir. Ulkelerin uyguladiklari
cesitli politikalar da nifus artis hizinin degismesine neden olmaktadir. Nifus hareketleri, nifus miktarinda meydana gelen
degisiklikleri kapsamaktadir.

Nifus artis hizini belirleyen iki temel faktér bulunmaktadir. Bunlar, dogurganlik oranlarinin artmasi ve 6lim
oranlarinin dismesidir. Dogumlarin 6liimlerden fazla oldugu degisime dogal nifus artisi denilmektedir (Tliimertekin,
2015: 230). Nufus artisi ayrica goglere baglh olarak degismektedir. Goclerin temel nedenlerinden birisi de hizh nifus
artislarinin diinya genelinde azgelismis lilkelerde, tilke bazinda da yine gelismemis bolgeler ve kirsal alanlarda meydana
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gelmis olmasidir (Basel, 2007: 524). Dogurganlik oraninin diismesine bagli olarak ulkelerde ve bélgelerde ve illerde de
nifus artig hizi azalma egilimindedir.

Dogurganhg dogrudan veya dolayli olarak etkileyen s6z konusu etmenler, bir olgular yumagi olusturmaktadir.
Ailenin, ozellikle de kadinin ekonomik ve sosyal statusiindeki degisimi cocuga bakis agisi ve aile planlamasinda farkli
yaklasimlarin olmasi beraberinde dogum oranlarinin azalmasina sebep olmustur. Ciinkii sehirde yagsayan, daha iyi egitim
firsatlari yakalayan ve sehirsel faaliyetlerde ¢alisma hayatina katilan kadinlarin yeni konumlari, daha az gocuga sahip
olmalarini zorunlu kilmakta, dolayisiyla dogum kontrol yontemlerine ve ana/¢ocuk saghgi hizmetlerine daha etkin sekilde
yonelmelerini gerektirmektedir. Sonugta bu ve benzeri bilesenler sayesinde, dogurganlkta disme yasanmaktadir.
Tirkiye’de sehirlesme ile birlikte kadinlarin aile isciligi disinda is giiciine katilmasi, okuryazarliktan baslamak suretiyle
egitim dizeyinin ylkselmesi, kisi dolayisiyla aile gelirinin artmasi, ¢alisan sehirli kadinin aile ve toplum igindeki statiisiinlin
degismesi, ailelerin gekirdek bir yapiya déniisme arzusu, buna bagli olarak dogum kontrol ydntemlerine erise bilirligin ve
etkin kullaniminin dogurganlik hizlarini asagi ceken temel nedenler oldugu distniilebilir (Ozgiir, 2004: 7).

Tablo 8: Pasinler ilgesinde Niifus Artigi ve Niifus Artig Hizi (1927-2021)

Sayim Yillar Toplam Niifus Sayim Dénemleri Toplam Niifus Artisi Toplarr;ll\zlli;:s Artis
1927 34.901 - - -
1935 48.839 1927-1935 13.901 42
1940 51.645 1935-1940 2.806 11,17
1945 57.048 1940-1945 5.403 19,89
1950 65.125 1945-1950 8.077 26,48
1955 35.937 1950-1955 -29.188 -118,9
1960 39.196 1955-1960 3.259 17,36
1965 41.917 1960-1965 2.721 13,42
1970 45.880 1965-1970 3.963 18,06
1975 51.918 1970-1975 6.038 24,72
1980 61.984 1975-1980 10.066 35,44
1985 60.616 1980-1985 -1.368 -4,46
1990 42.991 1985-1990 -17.625 -68,71
2000 44.663 1990-2000 1.672 3,81
2007 34.453 2000-2007 -10.210 -37,07
2008 33.267 2007-2008 -1.186 -35,03
2009 32.383 2008-2009 -884 -26,93
2010 31.763 2009-2010 -604 -19,33
2011 31.984 2010-2011 221 6,93
2012 31.717 2011-2012 -267 -8,38
2013 31.581 2012-2013 -136 -4,29
2014 30.646 2013-2014 -935 -28,05
2015 30.113 2014-2015 -533 -16,56
2016 28.953 2015-2016 -1.160 -39,28
2017 29.302 2016-2017 -349 11,98
2018 28.961 2017-2018 -341 -11,7
2019 28.691 2018-2019 -270 -9,36
2020 28.513 2019-2020 -178 -6,22
2021 27.697 2020-2021 -816 -29,03

Kaynak: TUIK (2021) verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.
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Arastirma sahasinin 1927-2021 yillari arasindaki niifusunun degisimi géz 6niine alinirsa 1927-1935 yillari arasinda
nifus artisi sekiz yillik bir stregte 13.901, nifus artis hizi %042,00 olmustur. Cumbhuriyetin ilk yillarinda nifusun
artirlmasina yonelik olan ¢alismalarin etkili oldugu gorilmektedir. 1935-1940 yillari arasinda 2.806 artis, %011,17 artis
hizi, 1940-1945 yillari arasi 5.403 niifus artisi %019,89 niifus artisi, 1945-1950 yillari arasinda 8.077 artis, %026,48 niifus
artis hizi meydana gelmistir. 1950-1955 yillari arasi-29.188 niifus artisi, %0-118,9 nlfus artis hizi olmustur. 1939-1945
yillari arasinda meydana gelen 2.Diinya Savasi’nin etkileri bu dénemde hissedildiginden negatif bir artis meydana gelmis
olabilir. Nitekim bu dénemde seferberlik nedeniyle erkeklerin silah altina alinmasi, bunun yani sira beslenme ve saglik
kosullarinin bozulmasi bu duruma sebebiyet vermistir. Ayrica, o yillarda ana-baba olacak yastaki geng niifusun azligi buna
katki yapmistir (Khalaf,2019:243). 2.Dilinya Savasinin yasanmis olmasindan dolayi artista ve artis hizinda negatif degerler
olusmasina sebep olmustur. Bu yillar diger sayim yillarinin en dislik nifus artisinin ve en distk niifus artis hizinin
yasandigi yillar olmustur, Ayrica bu yillar arasinda Horasan’in ilge statlisiine getirilmesi de artista etkili olmustur. Pozitif
degerlerde seyreden niifus artisi ve hizi negatif degerlere diismustir. 1955-1960 yillari arasi 3.259 nifus artisi ile tekrara
pozitif degerler meydana gelmis ve nifus artis hizi %017,36 degere ulagmistir. Saghk kosullarinda meydana gelen
gelismeler, kosullarin iyilesmesi artis hizinin pozitif degerlere ulasmasini saglamistir.1960-1965 yillari arasinda da pozitif
degerler devam etmis 2.721 niifus artisi olmus, %013,42 niifus artisi meydana gelmistir. 1965-1970 yillarinda 6.038 niifus
artisi ve %024,72 artig hizi gériilmektedir. 1970-1975 arasinda 6.038 niifus artisi %024,72 artig hizi yasanmistir. 1975-1980
yillari arasi 1927-1935 yillarindan sonra niifus artisinin ve niifus artis hizinin en yiiksek oldugu zaman olmus 10.066 niifus
artisi ve %035,44 niifus artisi yasanmistir. Bu yillar arasindan sonra niifus artisinda 2011 yili hari¢ hep negatif degerlerle
nifus artisi olmustur. 1980-1985 yillari arasinda-1.368 niifus artisi, %0-4,46 nifus artis hizi olmustur. 1985-1990 yillar
arasinda-17.625 nifus artisl ile ikinci en distk artis olmus ve %0-68,71 nifus artis hiziyla da en disik ikinci artis hizi
yasanmigstir. 1990-2000 yillari arasi on yillik bir aradan sonra ise bu yillarda 1.672 nifus artisi %03,81 niifus artisi olmustur.
2000-2007 yillarina gelindiginde liglinci dislk degerlere karsilasilir bu yillar arasinda-10.210 niifus artisi, %0-37,07 artis
hizi gergeklesmistir. 2007 yilindan sonra sayimlar ADNKS’ye donlismis ve her yil sayimlar yapilmistir.2007-2008 yillari
arasli ¢alisma alaninda belki de en dogru sayim sonuglarinin oldugu yil olmustur bu zamanda-1.186 niifus artisi, %0-35,03
nifus artis hizi yasanmistir. 2007-2008 yillari arasindan sonra niifus artisi ve artis hizinda 2011 yili hari¢ pozitif degerler
gorilmemistir. 2011 yilinda 221 nifus artisl, %06,93 nifus artis hizi yasanmis, 2020-2021 yillari arasinda ise -816 niifus
artisi ve %o0-29,03 niifus artis hizi olmustur. Toplam nifusa paralel olarak arastirma sahasinda niifus artisi ve niifus artis
hizinda degisiklikler meydana gelmekte ayrica devletin uyguladigi politikalara bagli olarak da niifusun degiskenlerinde
azalmalar veya artmalar olmaktadir (Tablo 8.).
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Sekil 10. Pasinler ilgesinde Niifus Artis Hizi (1927-2021).

Toplam nifusta 2007 yilina kadar meydana gelen dalgalanmali seyir niifus artis hizina da yansimaktadir.1927
yihindan 1950’ye kadar olan donemde toplam niifus kademeli sekilde artis gostermisken 1955 yilinda toplam nifusta
meydana gelen ani diisls, artis hizinin eksi degerlere diismesine sebep olmustur. 1955 yilindan 1980 yilina kadar olan
dénemde de yine toplam niifusta artis olmus ve artis hizinin arti degerlerde seyretmesini saglamistir. Degisen sosyo-
ekonomik olaylara bagli olarak ilgede 1985 yilindan sonra artis hizi yine eksi degerlerde devam etmistir. 2007 yilindan
sonraki donemde ise niifus artisinda ve nifus artis hizinda ayni seyirde ama bu defa daha kademeli degerlerde disus
egilimi devam etmektedir. Ulkenin icinde bulundugu sartlarla birlikte Pasinler ilgesinde niifusun artisinda ve artis hizinda
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degisiklikler yasanmakla birlikte yerel 6zelliklere ve 6zellikle ekonomik sartlarina bagl olarak duslsler gézlenmektedir
(Sekil 10.).

3.4.Niifus Yogunlugu ve Dagilisi

Nufus yogunlugu, esas konusu insan topluluklarinin belirli bir gevre iginde ve bu gevre ile iligkilerini inceleyen
cografyanin temel kavramlarindan biridir. Nifus yogunlugunun cografi manasi ve 6neminin yaninda ayrica sosyal
ekonomik ve politik 6nemi oldugu ve kendine has bir anlaminin oldugu unutulmamahdir (Tanoglu,1969:54). Belirli bir
alanda sayilan kisi sayisinin alanin ylz élgiimiine bolinmesiyle nifus yogunlugu ortaya ¢ikmaktadir.

Galisma alani 1200km? bir alan kapladigindan km? yaklasik olarak 24 kisi dismektedir. Niifusun yogun oldugu
alanlari ve seyrek oldugu alanlari gesitli faktorler belirlemektedir. Bu faktorler fiziki ve beseri olarak degisir. Fiziki
faktorlerin basinda yer yiziu sekilleri, iklim, bitki ortlsi ve toprak ortiisii gelmektedir. Calisma alanina genellikle dag
eteklerindeki mahallerde ve ova mahallelerinde nifus yogun sekilde bulunur ayrica ekip bigme faaliyetlerine uygun olan
yerler de niifus yogunlugu bakimindan 6nemli alanlardir.

PASINLER iLCESI
NUFUS YOGUNLUGU HARITASI

LEJAND
¢ Mahalle/ Koy
D Pasinler iice Sinin
< 21-29
A\ Niifus Yogunlugu B 2 - 45
kigi/ km* - 45-68

[+  Ele-s
s -2

0 475 95 19Km [s-9 I 220 503
— — = =
Kaynak: Toik verileri, Erzurum Biyuksehir Belediyesi verileri ve HGM K [:,9'“ g
ayvnak: K Venien, crzurum u_\ el eledryes: verien ve A ure 14 .21 ¢
L_v4.2.98 uvgulamas: verilerinden vararlaniarak olusturlmustur I o7 - 6747

Harita 2. Pasinler ilgesinin Niifus Yogunlugu Haritasi (2021).
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72 mahallenin bulundugu ilge niifusunun yogunluk haritasi incelendiginde genellikle merkeze yakin mahallelerin
daha yogun niifusa sahip oldugu goriiliir. Ozellikle Hasandede, Kaplicalar, Kethiida, Pasabey ve Kurtulus gibi merkez
mahalleler; Ardigh, Demirddven, Sergcebogaz, Altinbasak gibi uzak mahallelerinde yogun nifuslu oldugu anlasiimaktadir.
Bliylik oranda gocg veren bir alan olmasina karsin merkeze yakin mahalleler halen yogun nifusludur.

PASINLER iLCESI
NUFUS DAGILISI HARITASI

LEJAND
*  Mahalle/ Koy Pasinler Mahalleler

* lice Merkezi 1{.77'7 . }1 Nokta= 15 kisi
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0 475 9.5 19 Kaynak: Tuik verileri, Erzurum Biytksehir Beledyesi verileri
N — T ve HGM Kiire v4.2.98 uygulamas: verilerinden yararlamlarak
olusturulmustur

Harita 3. Pasinler ilgesinin Niifus Dagilisi Haritasi (2021).

Nifus ile gevre arasindaki iliskiyi en iyi sekilde ortaya koyan belirleyicilerden birisi de nifus dagilisidir
(Bulut,200:32) Calisma sahasinin niifus yogunlugu ve dagilisi Gzerinde iklim, yerylzu sekilleri, su kaynaklari ve toprak gibi
fiziki faktorlerin etkisinin ilk sirada oldugu gorilmektedir (Yilmaz ve Sevindi,2021:302). Tirkiye genelinde oldugu gibi
¢alisma alaninda da nifus dengeli bir dagilis gostermemektedir. Dogal ve beseri sartlarin uygun oldugu alanlarda
nifuslanma fazla olmusken bu sartlara uygun olmayan alanlar az nifuslanmstir.

Dogal cevre etmenleri iklim, yerylzi sekilleri, hidrografya ozellikleri, toprak Ozellikleri olarak siralanabilir
(Akbas,2021:32). Verimli tarim ve hayvancilik potansiyelinin bulundugu alanlar ¢alisma alaninda fazla nifuslanmistir.
ilcede Kargapazari daglarinin giiney yamaglarindaki yerlesmeler fazla iken Palanddken daglarinin uzantisi olan daglarin
kuzey yamaglarda az olmustur. Baki faktériine bagh olarak niifusun dagilisi ve yogunlugu énemli farklar gdstermektedir.
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Ayrica dogal ¢evre etmenlerinden akarsularin varhgi, toprak ozellikleri ilgede niifusun dagilisi Gizerinde etkili olan diger
faktorlerdir.

Nifusun dagihsi Gzerinde sadece dogal faktorler degil, insan faaliyetlerine bagli olarak gelisen beseri faktorlerde
belirleyicidir (Akbas,2021:34).

3.5.Gogler

Turkiye'nin hemen her agidan dinamik bir yapisi olan niifusunu, etkileyen 6nemli oyalarin basinda gogler
gelmektedir. Eski devirlerden beri ilkemizde insanlarin daimi olarak yer degistirmesi olayi, var olmustur. Bu olay 6zellikle
Cumbhuriyet doneminde ve Il. Diinya Savasi'ndan sonraki yillarda hiz kazanmistir. Gogler ve 6zellikle iller arasi gogler, tlke
nifusunda biiyiik 6neme sahiptir ve yapisal olarak degisikliklere sebep olmaktadir (Ozgiir,1999:159).

Nifusun, devamli yasama alanlarindan kisisel olarak, aileler veya gruplar halinde terk edip, gegici veya sirekli
olarak yasamak amaciyla bir baska yere gitmesi hareketine, gé¢ etmek denilmektedir (Doganay,1997,172,173). Gliinimiiz
Tirkiye'sinde koylerden sehirlere ve kasabalara dogru degil kasaba ve kiiglik sehirlerden metropollere dogru bir gog
hareketi olmaktadir. Bu siireg ayni sekilde devam ettigi takdirde metropoller basta olmak lizere biyik sehirler icinden
¢ikilamaz hukuki, toplumsal, siyasal ve kiltirel problemler tiretmeye devam edecektir (Saglam,2006:43-44).

Fiziki cografyanin sosyo-ekonomik hayati olumsuz yénde etkiledigi Ttirkiye’nin ekonomik anlamda en geri kalmis
bolgesi olan Dogu Anadolu Bdlgesi, 1950’li yillardan bu yana yogun bir sekilde go¢ vermektedir. Bélge digina yasanan
gocler, bolge icerisinde koylerden il ve ilge merkezlerine yonelen nifus hareketliligi, ntfusun cgesitli 6zelliklerini de
etkilemektedir. Oncelikle niifusun cinsiyet ve yas yapisi sorun olusturabilecek karaktere déniismektedir (Basibiyiik,
2005:73).

Gelismemis alanlardan hemen hemen her konuda daha gelismis olan yerlere devam eden gog olgusu calisma
alaninda da biyiik bir hizla devam etmektedir. Daha 6nceleri bireysel olan gogler son zamanlarda hane halkinin
tamaminin katildigi bir hal almig durumdadir. Gog olayi 6zellikle ilgenin uzak mahallelerinde daha fazla gergeklesmekte
olup bazi mahalleler kismen bosalmis durumdadir. Daha ¢ok Erzurum merkezine yapilan gogler dikkat gekici olmakla
birlikte yil igcinde bir mahalleden lg dort ailenin go¢ etmesi kayda deger bir durumdur.

Tablo 9: Pasinler ilgesinin Gog Verileri (2000-2020)

Yillar Aldig1 Gog Verdigi Gog Net Gog Net G6¢ Hizi (%o)
(Aldigi-Verdigi)
2000 1214 3978 -2,764 -70,29
2012 1172 1952 -780 -24,29
2013 649 1259 -610 -19,13
2014 550 1317 -767 -24,71
2015 1115 2099 -984 -32,15
2016 1102 1860 -758 -25,07
2017 971 1914 -943 -31,67
2018 1148 1898 -750 -25,56
2019 1141 1824 -683 -23,52
2020 910 1406 -496 -17,24

Kaynak: TUIK (2020) verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

2000-2020 yillari arasinda meydana gelen goc olaylarinda ilgenin yogun sekilde gog verdigi anlasiimaktadir.2000
yilinda-2,764 net gog, %0-70,29 net gd¢ hizi meydana gelmistir. 2012 yilinda net gé¢-70,29, net go¢ hiz1%0-24,29, 2013’de
net goc -610, net go¢ hizi %0-19,13, 2014’de net go¢ -767, net go¢ hizi %0-24,71,2015 yilinda net go¢ -984, net gog hizi
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%0-32,15, 2016 yilinda net go¢ -758, net go¢ hizi %0-25,07,2017’de net go¢ -943, net go¢ hizi %0-31,67,2018 yilinda net
go¢ -750, net gog hizi %0-25,56,2019’da net gog -683, net gog hizi %0-23,52 olan ilgenin 2020 yili itibariyle ise -496 net
gocl ve %o-17,24 net goc hizinin oldugu gérilmektedir. Bu degerlerden de anlasilacagi izere arastirma alaninda net gég
ve net go¢ hizinda dalgalanmalar dalgali bir seyir meydana gelmektedir (Tablo 9.).
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Sekil 11. Pasinler ilgesinin Gég Verileri (2000-2020).

ilce gelismislik agisindan fazla yol kat etmediginden dogal olarak gé¢ olayinin yogunlukla yasandigi bir alan
konumundadir. Verdigi go¢ gocten her zaman fazla oldugu icin net géc¢ ve net go¢ hizi her zaman eksi degerler
gostermistir. Ozellikle 2000 yilinda net gé¢ hizi en fazla olmustur. Bu yildan sonra 2015 ve 2017 yillarinda da net gé¢ hizi
fazla olmustur. 2017 yilindan itibaren kademeli bir sekilde net gé¢ hizinda azalma s6z konusudur. Bilindigi Gzere i¢ gog
olayinin en 6nemli sebebi ekonomi olmaktadir ve genellikle yogun sekilde go¢ olayina erkek nifus katilmaktadir. Fakat
daha 6nceki niifus tablo ve sekillerinde ilgede erkek-kadin niifusu arasinda belirgin bir farkin olmadigi gérilmektedir, bu
da dogal olarak bu alanda erkek niifus kadar kadin nifusunda goge belirli yogunlukta katildig1 sonucuna ulastirmaktadir
(Sekil 11.).

Gegmisten beri, yanlis bir disiince olarak nifusta go¢ hareketine, daha c¢ok erkek nifusun katildigi kabul
edilmekteydi. Oysa, feminist cografya akimi ve bu alanda yapilmakta olan dikkat ¢ekici arastirmalar, s6z konusu goérisin,
pek de dogru olmadigini, kadin nifusun da ulusal veya uluslararasi goglere katildigi ve kadin gégcmen niifus sorunlari analiz
edildiginde bunlarin, en az erkek niifus gégmen sorunlari kadar dnemli ve karmasik olduklari anlasilmaktadir (Ozgiic,
1998:29-33). Degisen sosyo-ekonomik 6zelliklerden dolayi gog olayina kadin niifusta artik yogun sekilde dahil olmaktadir.

TARTISMA VE SONUC

Erzurum ilinin yaklasik olarak 40km dogusunda, Tarihi ipekyolu’nda bulunan Pasinler ilgesinin gerek bulundugu
fiziki sartlara gerekse beseri sartlarina baglh olarak nifusu 1927-2021 yillari arasinda doksan dort yillik stireg icinde Tarkiye
genelinde oldugu gibi degismelere ugramistir.

Bir alanda niifusun var olabilmesi igin ilk 6nce yerlesme faaliyetlerine elverisli alanlar olmasi gerekmektedir.
Yerlesim yerlerinin bulundugu konum 6zellikleri, insanlarin yerlesme faaliyetleri agisindan oldukga 6nemli bir unsuru
olusturur. ilce Dogu-Bati gecis giizergahinda olmasi ve tarim-hayvancilik potansiyeline sahip olmasindan dolayi ¢cok eski
zamanlardan beri bircok medeniyete ev sahipligi yapmistir.
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Tarihi stregler icerisinde ilgenin nifusu sayim donemlerinde azalmis veya artmistir. Belirli ddnemlerde uygulanan
nifus politikalari, savaslar, teknolojik gelismeler, saghk kosularinin iyilesmesi, kadinin is hayatina atilmasi ve dogal olarak
sehirlesme olayi ile beraber nifusun hem cinsiyet yapisinda hem de miktarinda degisim kaginilmaz olmustur.

ilk niifus sayiminin yapildigi 1927’ de yapilan niifus sayimina gére 34.901 kisi olan niifusu son sayimin (ADNSK)
yapildigi 2021 yilinda toplamda 27.697 kisi olmustur. Ozellikle ekonomik sebeplerden dolayi gé¢ olayinin yasanmasi ve
dogum oranlarinin azalmasina bagl olarak gergeklesen bu azalis diger sayim dénemlerinde de devam edecek gibi
gorinmektedir.

Arastirma sahasinda kadin ve erkek niifus miktari arasinda ¢ok fazla fark bulunmamakla birlikte hemen her sayim
doneminde erkek niifusu kadin niifustan fazla olmustur. 1927 yilinda 17.535 erkek,17.366 kadin niifusu bulunurken, 2021
ADNKS sayimina gore 14.091 erkek niifus, 13.606 ise kadin niifus bulunmaktadir. Bazi yillarda niifusun artigi dikkat gekse
de ozellikle 2007(ADNKS) yilindan sonra kadin ve erkek nifusta azalmalar gérilmektedir. Bunun sebebi hi¢ stiphesiz
sosyo-kiltiirel degerler ve ekonomik sebepler olarak yorumlanabilir. Ayrica 2007 yilinda ADNKS’ye gegcildigi icin bu sayim
yontemi daha dogru sonuglarin elde edilmesine saglamistir.

Pasinler ilgesi nifusunun yas yapisi belirli sayim dénemleri baz alinarak incelenmeye ¢alisilmistir. En saglikli
sonuglar daha 6nce de belirtildigi gibi 2007 yilindan sonra baglatilan ADNSK sayimlarina gore elde edilmektedir. Hem
erkek hem kadin niifusun yas aralilari TUiK’ten elde edilen bilgiler 1siginda tablo ve grafiklere déniistiirilerek yillar iginde
cinsiyete gore degisen yas yapisi gorsellestirilmistir. 1985 yili 6ncesi verilere ilgce bazinda ulasilamadigindan daha saglikh
tablolar olusturulmasi icin 2007 ADNSK sayimlarina bagh kalinmistir.1985 yili 6ncesi yillara iliskin ilce bazinda yas grubu
bilgisi verilememektedir. Elde edilen sonugclara gére 0-14 yas araliginda zaman iginde azalma gorilirken 15-64 ve 64+
araliginda artis olmaktadir, bu durum niifus adina gelisme olarak yorumlanabilir. Grafikler ve tablolardan varilan sonuca
gore yas yapisinda ciddi oranda olmasa da gelisme adina degisiklikler s6z konusudur. Nifusun egitim durumunun artmasi,
kadinin ¢alisma hayatina daha fazla karismasi bu degisikligin sebebi olmaktadir.

Dogumlar, 8limler ve 6zellikle gdclere bagh olarak ilgenin niifusunda degismeler séz konusudur. Ozellikle ilcede
1950’de baslayan goc¢ hareketleri 1980 ve sonrasinda devam ederek gliniimiize kadar artarak devam etmektedir.
Bulundugu konum itibariyle Pasinler ilgesinde savaslar, istilalar ve goglere bagli olarak niifus zaman zaman azalmis veya
artmigtir. Sahanin gog olayini yasamasi hi¢ kuskusuz bulundugu konumdan kaynakli olarak ¢ok eski zamanlara
dayanmaktadir. Bolgenin sosyo-ekonomik sartlarinin zor olmasi 6zellikle ekonominin tarim ve hayvanciliga dayanmasi ve
istenilen ekonomik diizeye gelinememesi Pasinler ilcesinden goclerin artarak devam etmesine sebep olmustur. ilce
diizeyinde goc¢ verileri TUIK’ten elde edilen bilgilere gére veri gizliliginden dolayr 2011 yilindan sonra baslatildigi igin bu
tarihten itibaren gog verilerine ulasilmistir.

ilcenin bulundugu fiziki sartlarina ve Pasinler ovasina sahip olmasina bagl olarak sektérel dagiimda da bu durum
belirgin olarak tarim-hayvancilig§in 6nemli olmasini saglamistir. Nifusun yogunlugunu ve dagilisini gesitli faktorler
belirlemektedir. Bu faktorler fiziki ve beseri olarak degismektedir. Fiziki faktorlerin basinda yer yzi sekilleri, iklim, bitki
ortlsu ve toprak ortisli gelmektedir. Calisma alaninda ilce merkezi basta olmak tzere, genellikle dag eteklerindeki
mahallerde ve ova mahallelerinde niifus yogun sekilde bulunur, ayrica ekip bicme faaliyetlerine uygun olan yerler de
niifus yogunlugu bakimindan énemli alanlardir. ilgenin bulundugu konum sartlarina bagli olarak gergeklestirilecek olan
plan ve projelerle var olan niifusun alanda tutulmasi saglanmalidir. Ozellikle tarim ve hayvanciliga bagh olarak
gerceklestirilmesi gereken is olanaklari sayesinde nifusun bu alanda tutulmasi oldukga 6nemli olacaktir. Hizli bir sekilde
meydana gelen gog olayinin olumsuz yanlari bu sayede azaltilabilecektir. Dogu-bati transit yolu lizerine bulunmasinin
dnemli avantajlar degerlendirilmeli ve alanda bu &zelligine yénelik iyilestirme calismalari yapiimalidir. ilgenin tarihi,
kiltirel ve sosyolojik yonlerinin iyi irdelenmesi ve gercekgi plan-proje yontemiyle 0Ozellikle gbgliin 6nlenmesi
gerekmektedir.
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AN EXAMPLE of THE ENVIRONMENTAL IMPACTS of RIVER TYPE POWER PLANTS (HEPPs): KATIKLI
STREAM BASIN

Nehir Tipi Hidroelektrik Santrallerin (HES) Cevresel Etkilerine Bir Ornek: Katikli Cayi Havzasi”

Samet ALKAN!
Salih BIRINCI?

ihsan BULUT?

Oz

Nehir tipi hidroelektrik santraller yapim ve isletim asamasinda oldukg¢a dnemli gevre sorunlarina neden olmaktadir. HES
Unitelerinin ingasi slirecinde yamag dengesinin bozulmasi, bitki orttstiniin tahribi, dogal ortami bozulan yaban hayvanlarinin yasam
alanlarini terk etmesi gibi sorunlar yasanirken; isletme asamasinda ise can suyunun tarimsal faaliyetler ve sucul ekosistem icin yetersiz
kalmasina bagh sorunlar yasanmaktadir. Calisma alanini olusturan Katikli Cayr Havzasindaki Bagbasi ve Blyikbahge nehir tipi
hidroelektrik santralleri ¢cevresinde de benzer problemler goriilmektedir. Calismanin amaci kurulu glict diistik nehir tipi HES leri gevre
ve ekoloji baglaminda cografi bakis agisiyla degerlendirmektir. Degerlendirme siirecine isik tutacak veriler gozlem ve anket teknikleri
ile toplanmistir. Katikh Cayi Havzasi’'ndaki HES’lerin insa ve isletme siireci hem bir yore sakini hem de arastirmaci olarak yakindan
gbzlemlenmistir. Bunun yani sira 2017 yilinda yore sakinlerinden 136 kisiye anket uygulanmis ve elde edilen veriler SPSS programina
aktarilarak frekans analizleri yapilmistir. Anket formlari ve yapilan gbzlemlerden elde edilen bulgular nehir tipi hidroelektrik santrallerin
hem yapim hem de isletme asamasinda Katikli Cay1 Havzasinda yore sakinlerinin de tepkisini geken gevre sorunlarina neden oldugunu
gostermektedir. HES’lerden kaynakh sorunlari tam anlamiyla gidermek miimkiin olmasa da gerekli peyzaj ¢alismalarinin yapiimasi
gorsel kalite ve gevresel bozulma etkilerinin azaltilmasi yéniinden gereklidir. Ayrica birakilan can suyu miktarinin artiriimasi 6zellikle
havzada canli ekosistemi ve ekonomik faaliyetler alanindaki sorunlarin hafifletiimesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Katikli Cayi Havzasi, Nehir Tipi Hidroelektrik Santraller, Cevre Sorunlari
Abstract

River-type hydroelectric power plants have caused significant environmental problems in the construction and operation
phase. During the construction of the HEPP units, while there have been problems such as the deterioration of the slope balance, the
destruction of vegetation, and the desertion of wild animals whose natural environment was destruction; In the operation phase, there
are problems because of the inadequacy of life water for agricultural activities and aquatic ecosystem. Similar problems have been
observed around the Bagbasi and Biiyiikbahge river type hydroelectric power plants in the Katikli Stream Basin constituting the area
of the study. The aim of the study is to evaluate the river type HEPPs with low installed capacity from a geographical perspective in the
context of environment and ecology. The data to shed light on the evaluation process was collected through observation and survey
techniques. The construction and operation process of HEPPs in the Kadikli Stream Basin were closely observed both as a local resident
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and as a researcher. On the other hand, a questionnaire was applied to 136 people from the local residents in 2017 and the data
obtained were transferred to the SPSS program and frequency analyzes were performed. The findings obtained from the survey forms
and observations have showed that the river type hydroelectric power plants cause environmental problems in the Katikli Stream Basin
attracting the reaction of the local residents too both during the construction and operation phases. Although it is not possible to
completely eliminate the problems arising from HEPPs, it is necessary to carry out the necessary landscape studies in terms of reducing
the effects of visual quality and environmental degradation. In addition, increasing the amount of life water released is especially
important in terms of alleviating the problems in the area of living ecosystem and economic activities in the basin.

Keywords: Katikli Stream Basin, River Type Hydroelectric Power Plants, Environmental Problems
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1. GIRIS

Enerji yagsaminin en temel taslarindan biridir. Sanayi, tarim, turizm, madencilik gibi sektorler enerjiye bagimlidir.
Hizlh niifus artigi, kentlesme ve sanayilesme gibi olgular enerjiye olan ihtiyaci her gegen giin daha da artirmaktadir
(Kahraman, 2019). Enerjiye olan ihtiyacin artisi gelismis Ulkelerde daha duragan iken Tirkiye'nin de iginde bulundugu
gelismekte olan Ulkelerde hizli artis gostermektedir. Enerji talebindeki hizli artis enerji ihtiyacinin dortte GglinG ithal
yollardan karsilayan Tirkiye icin 6nemli bir sorundur. Bu nedenle Tirkiye’nin yillik toplam ithalatinin biyik bir kismini
enerji ithalati olusturmaktadir (Yilankiran & Dogan, 2020; Kaya, 2022). Enerji maliyetleri (ilke ekonomisinin yiiksek cari
acik vermesine neden olmakta hatta Tlrkiye’'nin cari agigi enerji agigi olarak goriilmektedir (Demir, 2013; Kaya, 2022).

Ulkeler artan enerji ihtiyacini karsilamak, enerji giivenligini saglamak ve enerjide disa bagimligi azaltmak icin
enerji Uretim kaynaklarini gesitlendirmeye 6zen géstermektedir (Caliskan, 2009). Son yillarda Tiirkiye’de enerji Giretimini
fosil yakitlarin teklinden kurtarmak ve enerji tedarik maaliyetlerini azaltmak igin gilines, dalga, rlizgar, biyomas, ve
hidroelektrik gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina yénelmistir (Akpinar vd., 2009). Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
olan yonelim oldukga yliksek potansiyel arz eden hidroelektrik enerjiye yatirim planlarinda 6ncelik kazandirmistir (Ak,
2009). Potansiyelin bir an 6nce degerlendirilmesi ve kamu yikinin azaltilmasi adina gerekli yasal dizenlemeler (3096
Sayili kanun, 5627 Sayili kanun) yapilarak 6zel sektor de Uretim sirecine dahil edilmistir (Topgu: 2011., Aslan &
Soguksulu,2017). Ozel sektériinde Uretim siirecine dahil olmasi ile potansiyel arz eden hemen her akarsuyun {izerinde
mantar gibi tlireyen, bir ya da daha fazla HES gérmek alisilagelmis olmustur. Calismanin konusunu olusturan Katikli Cayi
Havzasi’'nda yer alan Bagbasi ve Buyukbahge nehir tipi hidroelektrik santralleri de bu amaglar dogrultusunda 6zel sektér
tarafindan insa edilmistir. Enerji ihtiyacini en ekonomik sekilde karsilama ihtiyaci bu projelerde cevre ve ekoloji
hassasiyetinin goz ardi edilmesine zemin hazirlamistir. Temel gidist dislik maliyelerle yiiksek kar elde etmek olan 6zel
sirketler hem insa hem de isletme asamasinda geri donisii mimkin olmayan cevresel bozulmalara sebep olmustur.

Bu calismada Katikl Cayi Havzasi’nda kurulan nehir tipi hidroelektrik santrallerin gevresel etkilerini cografi bakis
acislyla ortaya koymak ve tespit edilen sorunlara ¢6ziim 6nerileri getirmek amaglanmistir. Bu dogrultuda ¢alismada Katikh
Havzasindaki HES’lerin sahadaki cografi goriinime, canli yasamina (kara ve su ekosistemine), sosyoekonomik hayata
etkileri ortaya konulmaya galisilmistir.

2. ARASTIRMA SAHASI

Arastirmaya konu olan Bagbasi ve Bliylkbahge HES'lerin insa edildigi Katikl Cayi Havzasi Erzurum ilinin kuzeyinde
bulunan Tortum ilgesi sinirlari igerisinde yer almaktadir (Harita 1). Cografi olarak Karadeniz Bégesi’nin Dogu Karadeniz
Boluma sinirlari icinde kalan arastirma sahasinin koordinatlar 41°10°41”- 41°29'03” dogu boylamlari ve 40°20°40"-
40°34'24" kuzey enlemleridir.

Tortum Cayr’'nin kollarindan birini olusturan Katikli Cay1 Havzasi’na ulagim Erzurum- Artvin yolu (D950) lizerinden
saglanmaktadir. Dogu Karadeniz Bolimu sinirlarinda kalan saha, glineyinde etkili olan karasal iklim ile kuzeyindeki
Karadeniz iklimi arasinda gegis 6zelligi gostermektedir. Hidrografik agidan Coruh Havzasi sinirlari igerisinde yer almaktadir.
22.100 km2’lik Coruh Havzasi icerisinde ¢alisma sahasi yaklasik 478,1 km? alan kaplamaktadir (Alkan, 2019).

Arastirma sahasinin yerlesmelerini havza igerisinde birbirinden sirtlarla ayrilan Bagbasi, Asagi Serdarli, Serdarl,
Pehlivanli, Dikmen, Cataldere ve Uzunkavak mahalleleri olusturmaktadir. Sahanin kuzeybatisinda Uzunkavak ve Cataldere
mahalleleri, merkezinde Dikmen ve Serdarli mahalleleri (Asagi ve Yukari Katikli), kuzeyinde Bagbasi Mahallesi, dogusunda
ise Pehlivanli mahallesi yer almaktadir. Sahanin kuzey sinirini Artvin iline bagh Yamagusti Koyi, kuzeydogusunu idari
olarak Uzundere ilgesine bagli olan Dikyar Mahallesi, giineybati sinirini Senyurt Mahallesi, kuzeybatisini ise ispir ilgesine
bagl Devedagi, Durukdy, Kog Mahalleleri, gineyini ise Derekapi Mahallesi sinirlar (Alkan, 2019).
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Harita 1. Calisma sahasinin konum haritasi.

3. YONTEM

Yontem Ozneyi en kisa yoldan sonuca gétlren distinsel ve eylemsel bir slregtir (Sonmez & Alacapinar, 2019;
islamoglu & Alniagik, 2019). Arastirmaciyl sonuca gétiiren yéntembilimin nicel, nitel ve karma olmak iizere ¢ ana
yaklasimi vardir (Alkan vd., 2019). Nicel arastirmalarda sayisal veriler, nitel arastirmalarda sozel veriler, karma
arastirmalarda ise hem nitel hem de nicel veriler toplanmaktadir (Creswell, 1999). Nitel arastirmada arastirmacilar
etnografi ve vaka analizi gibi arastirama tasarimlari kullanarak katilimcilarin fenomenle ilgili deneyimlerini anlamaya
¢ahisirlar. Bu tir arastirmalarda amag bir hipotezi kanitlamak ya da ¢lriitmek degil, incelenmekte olan olguyu kesfetmek
ve ayrintilarla agiklamaktir. Nicel arastirmalarda ise anket verileri ve test puanlari gibi nicel veriler tzerinden istatistiksel
analizler yapilarak bir hipotezin kanitlanmasi ya da ciritilmesi amaglanir (lvankova & Creswell, 2009). Karma
arastirmalarda ise her iki yontemin gui¢li yonleri kullanilmaktadir. Sosyal bilimlerin karmasik problemlerini agiklamakta
tek basina yetersiz kalan nitel ve nicel arastirma yontemlerinin yerine bu ¢calismada karma arastirma yontemleri tercih
edilmistir (Creswell, 2009). Arastirma nicel ve nitel verilerin esit agirliga sahip oldugu ve ayni anda toplandigi es zamanl
Ucgenleme arastirma tasarimina uygun yiritilmastir (Tunah vd., 2016). Sahadan veri toplama asamasinda uygunluk
orneklemi tercih edilmis, hem kolay ulasilabilen hem de gonlli olan 6rneklem segilmistir (Baki, 2012). Veri toplamak igin
arastirmaci ile katiimcinin ayni ortamda ve etkilesim halinde oldugu yiz ylze anket tiri tercih edilmis, gonalla
katilimcilardan olusan 136 kisiye uygulanmistir (Akalin, 2015). Bunun yani sira HES'lerin insa ve isletme asmasinda saha
gozlemleri yapilmis, raporlar tutularak saha fotograflari ¢ekilmistir. Saha gozlemleri ve anketlerden elde edilen bilgiler
fotograflarla desteklenerek calisma tamamlanmistir.
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4. BULGULAR

4.1.Katikh Cayi Havzasindaki Nehir Tipi Hidroelektirik Santraller

Nehir tipi hidroelektrik santraller suyun regilator yapisiyla akarsu yatagindan cevrilip diisi saglayabilecek bir
uzaklga tasinarak sahip oldugu potansiyel enerijiyi tiirbinler vasitasiyla mekanik enerjiye, mekanik enerjiyi de jenerator
yardimiyla elektrik enerjisine gevirerek enerji reten sistemlerdir (Yumurtacli & Karakoyun, 2013). Bu nedenle suyun
potansiyel enerjisinin ylksek oldugu havzalar nehir tipi HES'ler icin cekim alani olusturmaktadir. Tlrkiye’'nin yiiksek enerji
potansiyeli arz eden Coruh Nehri havzasinin kollarindan birini olusturan Katikli Cayi Havzasi da enerji yatinnmcilarinin
dikkatini cekmekte gecikmemistir. Ozel sektér tarafindan havzada yapilmasi planlanan HES projelerinden sadece ikisi onay
almigtir. Onaylanan projelerden Buyiikbahge HES’in yapimi 2010 yilinda baglanarak 2015 yilinda tamamlanmis, Bagbasi
HES’in yapimi ise 2010 yilinda baslanarak 2016 yilinda tamamlanmistir. Yapimi tamamlanan santraller EPDK tarafindan
onaylanarak YiD (Yap islet Devret) modeli ile {iretime baslamistir.

Sirali HES olarak adlandirilan tesislerde su, Bliylikbahce HES'te enerji Gretiminde kullanilip vadiye birakildiktan
hemen sonra kisa mesafe icerisinde yeni bir regiilator yapisi ile Bagbasi HES'in iletim hattina alinmaktadir. Boylece Bagbasi
HES’te akarsuyun tiirbinlerin ¢calismasini gerektirecek debiye ulagsmasiigin depolanma ihtiyaci duyulmamaktadir. Saglanan
bu es glidlimle zaman ve emekten tasarruf edilerek maliyet diistrilmekte ve yiiksek diizeyde kar elde edilmektedir. Ancak
bu durum vadinin can suyu ile beslenen béliminin daha da uzamasina neden olmaktadir. Calisma sahasinda yapilan
Olgiimlere gore Biyilikbahge HES'in akarsu yatagindaki can suyu ile beslenen kisim 10,5 km, Bagbasi HESin ise 12 km'dir.
Vadinin 22,5 km’lik kisminda yasam can suyu ile siirdirtlmekte, HES’lerin ekosistem Uzerindeki etkisi iyiden iyiye
hissedilmektedir (Alkan, 2019)

4.1.1. HES’lerin insa Asamasinda Cevreye Etkileri

HES (nitelerinin insasi icin dogal cevreye yapilan midahaleler birtakim ¢evre bozulmalarini da beraberinde
getirmistir. Suyun santrale tasinmasini saglayacak iletim hattinin yapimi icin egimli yamaclara yol glizergahi
olusturulmustur. Bu durum zaten egim degerlerinin yiiksek oldugu sahada yamag dengesinin bozulmasina ve erozyonun
siddetinin artmasina zemin hazirlanmistir. Ayrica yagisla beslenme esnasinda st yamaglardan egim dogrultusunda
stzilen sular yol dizliglu boyunca zemine sizarak topragl suya doygun hale getirip dolayli olarak heyelan riskini
artirmaktadir (Sahin & Sipahioglu, 2003). Yol insasinda ortaya ¢ikan hafriyatin sevlerden asagiya gelisiglizel bir sekilde
birakilmasi bu alanlari yasam alani olarak secen yaban hayvanlarinin ve alana yerlesmis olan bitki ortisliniin zarar
gormesine neden olmustur (Fotograf 1). Yamacg asagi dokiilen bu molozlar yamag yikinQ artirmis ve topragin zemine
tutunma kabiliyetini sinirlandirmistir. Bu durum da yamag boyunca zaman zaman kaya dismesi ve akma gibi kitle
hareketlerinin olusmasina neden olmustur.

Fotograf 1. HES Unitelerinin insasi Asamasinda Bitki Ortiisiiniin Tahrip Edilmesi ve Yamaclardan Dékiilen Molozlarin
Olusturdugu Cevre Sorunlari

insaat asamasinda yasanilan bir diger sorun ise iletim hatti, cebri boru ve yiikleme havuzu yapimi siirecinde
sahada yer alan bitki 6rttsuntin tahrip edilmesidir (Fotograf 1). Erzurum Orman Boélge Mudurlugu verilerine gore Bagbasi
HES tesisleri insasi esnasinda 113.198.56 m?, Biyiikbahge HES tesisleri insasinda ise 238,558,936 m? orman arazisi
kullanilmigtir. Kullanilan sahada yer alan bitki 6rtisinin temel tirlerini yogun bir sekilde ¢ali formasyonu, yer yer ardig¢
ve saricamlar olusturmaktadir. Sahada orman ortisu zayif oldugu icin ¢cok az miktarda orman alani zarar gérmustir. Ancak
yol yapimi ve cebri boru insasinda 6nemli élciide ¢ali formasyonu tahrip edilmistir (Alkan, 2019).
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Hortu Dagi’'nin kuzey yamaglarindan gegirilen iletim hattinin insasi esnasinda galisan is makinalari ve tlinel insasi
icin yapilan patlamalarin ylksek desibelde ¢ikardigi sesler gurulti kirliligine neden olmustur. Bu durum alani habitat
olarak se¢en dag kegilerinin Uzerinde stres olusturarak yasam alanlarini terk etmelerine neden olmustur. Nitekim sahada
yapilan anket sonuglarina gore katilimcilarin %58,1'i calismalar stiresince yaban hayvanlarinin olumsuz etkilendigini ifade
etmis, yapilan goriismelerde ise bu bélgede dag kegilerini uzun siiredir gormediklerini bildirmislerdir (Alkan, 2019).

4.1.2. isletme Asamasinda Yasanan Cevre Sorunlar

HES’lerin isletme asamasinda yasanan sorunlarin temel nedenini akarsuyun boyuna profilinin regilatér yapisiyla
kesilerek suyun enerji Gretimi igin santrale ¢evrilmesi olusturmustur (Fotograf 2). Dogal akisi nispeten kesintiye ugratilan
akarsuyun faaliyetleri de ayni oranda kesintiye ugramistir. Kesintiye ugrayan faaliyetlerden biri yatak i¢i sediment
tasinimidir. Akarsuyun akisi beseri miidahalelerle denetleninceye kadar bu slire¢ bozulmadan giinimuize kadar devam
etmistir. Ancak enerji lretimi icin insa edilen regilatér yapisiyla bu dogal siireg kesintiye ugramistir. Regulatér yapisi
Uzerinde insa edilen ¢akil gegidi yeterli olmamis, su almak igin insa edilen bu yapinin vadi igi sediment akisini biiylk 6lglide
kestigi gorilmustiir Sediment tasinimini kesilmesi hem baliklarin besin maddelerini olusturan makro omurgasizlarin
yasam alanlarinin hem de baliklarin yumurtalarini birakmasi igin uygun ortam sartlarini barindiran kumlu alanlarin
gelisimini olumsuz etkilemistir (Serengil & Yurtseven, 2015). Ayrica regilator yapisiyla yayillimi engellenen sediment
regilator seddi 6ninde birikmistir. Biriken sedimentin su kanallarini tikamasini dnlemek icin santral gérevlileri yatak igine
midahale ederek malzemeyi yatak kenarina depolamis, bu alanda goriinti kirliligine neden olmustur (Fotorgraf 2).

Fotograf 2. Regiilator Yapisinin Oniinde Biriken Sedimanlarin Vadi Yamagalarina Depolanmasi Sonucu Olusan
Cevre Kirliligi

Akarsular sucul faunanin barinma, Greme ve ¢ogalma ortamlarini olusturmakta, tasidigi organik, inorganik (larva,
plankton, bocek vb.) maddelerden olusan gesitli besin maddeleriyle popilasyonun devamini saglamaktadir (Bozkurt &
Yuksel, 2017). Katikli Cayi Uzerine insa edilen regllator yapisi iretim igin santrale tasidigl suyla ara segmentte yasayan
canlilarin ihtiyaci olan besin akisini da kesintiye ugratmaktadir. Buna ek olarak tretim igin santrale iletilen su regiilator
Uzerindeki i1zgaralardan baslanarak Gretim asamasina kadar birka¢ noktada filtrelenmektedir. Turbin garklarinin zarar
gormesini 6nlemek icin yapilan bu ardisik filtreleme esnasinda su iginde bulunan besin maddeleri de blylk ol¢lide
ayristirimaktadir. Uretimde kullanilan su vadiye sucul faunanin ihtiyaci olan tiim o besin maddelerinden yoksun olarak
donmektedir (Serengil & Yurtseven, 2015).

Akarsu boyuna profilini dik kesen regtlatér yapisinin etkilerinden biri de su ekosistemi icinde yer alan canlilarin
mevsimlik su sicakligl ve kalitesinde meydana gelen degisim, besin arama, yumurta birakma, gibi gesitli amaglarla yatak
icerisinde yaptiklari géglere engel teskil etmesidir. Ekosistem bitlinlGgiini bozan ve gogleri kesintiye ugratan bu yapinin
etkisini kirmak igin yapi icerisine balik gegitleri insa edilse de istenilen diizeyde basari elde edilememistir. Katikli Cay’’'nda
biyikh bahk, dag alasi, tath su kefali ve ¢opcli baligi tirleri yasamaktadir. Bu tlrlerden dag alasinin yasam alani hizli akan,
bol oksijenli sulardir ve tolerans seviyesi biyikli baliga oranla oldukga dusuktir. Biyikli balik ise alabaliga oranla daha az
oksijenli ve daha sicak sulara uyum saglayabilmektedir (Aksungur vd., 2011). Bu iki tiirtin de beslenme ve yumurtlama
donemlerinde mevsimlere gore yatagin memba ve mansabini gog icin yogun olarak kullandigi bilinmektedir. Ancak
baliklarin balik gegitlerini gog icin kullanma uyumunun disik oldugu ve buna bagh olarak regilatér yapisinin memba
kisminda bu tiirlerin popiilasyonunun ¢ok azaldig1 gézlemlenmistir. Ozellikle de sonbahar déneminde yerel taban seviyesi
olan Tortum Goline, ilk bahar aylarinda ise kollarindan biri olan Katikli Cayi’'nin yukari kismina dogru yumurta birakmak
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ve beslenmek icin goc eden biyikli baligin Biyilkbahge HES regiilator yapisindan sonra akarsuyun yukari ¢igirinda son
yillarda neredeyse hig goriilmedigi gézlemlenmistir. Sahada uygulanan anket ile balik gegitlerinin ekosistem biitunlUgind
saglama acisindan yeterli olup olmadigini 6lgmek igin yoneltilen soruya katilimcilarin % 66,2’ si yetersiz oldugunu cevabini
vermistir (Alkan, 2019).

isletme asamasinda yasanan sorunlardan belki de en 6nemlisi de suyun %90’inin santrale gevrildigi regiilatér
yapisi ile Giretim tamamlandiktan sonra yataga geri birakildigi kuyruk suyu ¢ikis noktasina kadar olan béliim de can suyu
anlasmasina bagl sorunlardir. Suyun debisinin %90’ inin enerji Gretimi igin dere yatagindan alinmasi; akis hizini, derinligini,
yatak icerisinde temas halinde oldugu islak ¢evre alanini azaltmis, sucul faunanin yasam alanlarini daraltmistir. Suyun akis
hizi ve derinliginin azalmasi su sicakliginin artmasina neden olurken ayni zamanda akarsuyun kendini temizleme 6zelligini
kaybetmesine neden olmaktadir. Suyun akis hizinin azalmasi ve sicakliginin artmasi ise su biinyesinde bulunan oksijen
miktarinin &nemli 6lciide azalmasina neden olmaktadir (DSi, 2010). Vadi boyunca kurulmus olan yerlesmelerin
kanalizasyon ayaklarinin can suyunun temizleyebileceginden fazla miktarda atig1 dere yatagina tasimasi suyun kalitesini
iyice bozmustur. Debisi azalan Katikli Cayi tarafindan atiklarin sirkiilasyonunun saglanamamasi gevrede sivrisinek
popilasyonunun rahatsiz edici derecede artmasina ve koku kirliligine neden olmaktadir. Akis hizi ve oksijen miktarinin
azalmasina ek olarak kanalizasyon atiklarinin da dereye birakilmasi yatak boyunca yosun miktarinda artma ve yer yer
otrofikasyon gibi kirlilik sartlarini ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Sever, 2005., Fotograf 3 ). Arastirma sahasinda
yapilan anket ¢calismasi ile yore sakinlerinin can suyuna dair gorisleri alinmis, katilimcilarin %59,6’sI can suyu ile beslenen
bolimde su kalitesinin distiigli yoniinde goris bildirmistir.

Tk S o - -

Fotogaraf 3. Cansuyu ile Beslenen Béliimde Akarsuyun Kendini Temizleme Kabiliyetinin Dismesine Bagh Olarak
Olusan Kirlilik

HES’ler havzada surdirilen tarimsal faaliyetleri de olumsuz etkilemektedir. Buyikbahge HES regilator
yapisindan Bagbasi HES kuyruk suyu cikis noktasina kadar can suyu ile beslenen ara boélimde bag, bahce, tarla, cayir
niteliginde toplam 731 ha sulanabilir tarim arazisi yer almaktadir. Bu arazileri sulamak igin insa edilmis 300’in Gizerinde
ark bulunmaktadir. HES'ler liretime baslamadan Once insa edilen arklarin tamami faaliyette oldugunda dahi dere
yataginda sucul ekosistemin ihtiyaci olan su bulunurken, HES'lerin faaliyete gecirilmesinden sonra birakilan can suyu
miktari ayni anda hem tarim hem de sucul ekosistemin ihtiyacini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Kaynaga yakin
arklarda sulama yapilan arazilerde sorun yasanmazken, agiza yakin kissmdaki arklarda ihtiya¢ duyulan suyun yeterince
karsilanamamasi sulama faaliyetlerini aksatmaktadir. Yore halki tarafindan sulamanin bir sisteme baglanmamasi ve
akarsuyun debisinin yiksek oldugu dénemlerdeki eski aliskanliklarla sulamaya devam edilmesi birakilan can suyunun
neredeyse tamaminin tarimda sulama ig¢in kullaniimasina neden olmaktadir. Vadi igerisinde beslenmenin diisik
buharlagsmanin yiiksek oldugu yaz aylarinda (temmuz ve agustos) minumum seviyeye diisen debi hem sucul ekosistemi
hem de tarimsal faaliyetleri olumsuz etkilemektedir. Nitekim saha da yapilan anket sonuglarina gére yore katilimcilarin
%36,2’si tarimda sulama problemi yasadigini ifade ederken, %61,1’ i birakilan can suyunu yetersiz bulmaktadir (Alkan,
2019).

Katikh Cayi havzasinda HES’lerin isletme asamasinda yasanan kazalar da biyilik ¢evre sorunlarina neden
olmustur. Bu kazalarin ilki Buyikbahge HES’in yikleme havuzunun tagsmasi ile gerceklesmis, santral ile havuz arasinda yer
alan yamag asindiriimistir. Bu durum sirasinda taskin erken fark edilerek bir facianin esiginden donilmustir. Ancak
yasanan ikinci kazada ilki kadar sansh olunmamis, Bagbasi HES'in iletim hattinda yasanan sizinti Gelinkaya Tepenin vadiye
bakan yamacinda biiyik bir heyelana neden olmustur. Heyelan enkazi Katikli Cayi’nin akisini bir set seklinde kesmis, setin
arakasinda yer alan ekili alanlar olusan gol sulari arkasinda kalarak zarar gérmustir. Vadiyi takiben havza yerlesmelerini
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ilceye baglayan yolda heyelandan etkilenmis, yaklasik bir hafta boyunca ulasim saglanamamistir. Enkazin kaldiriimasi aylar
sirmus nitekim heyelanin ¢evrede biraktigi izleri silmek mimkiin olmamistir (Fotograf 4).

Fotograf 4. HES Borusunun Patlamasi Sonucu Yasanan Heyelanin Cevreye Etkisi

5. TARTISMA ve SONUC

Katikh Cayi Havzasi’'nda kurulan Bagbasi ve Blyikbahge HES ler insaat asamasi ile baslayip isletme asamasiyla
devam eden siregte bir takim ¢evre sorunlarina neden olmustur. HES Unitelerinin insasi icin Katikli Cayi’nin akis yonine
gore sag vadi yamacina yol yapiimistir. Yol yapimi esnasinda giizergah boyunca var olan bitki értiisi tahrip edilmis, ortaya
¢tkan molozlar ve insaat atiklari ¢cevre hassasiyeti gozetilmeden gelisiglizel bir sekilde sevlerden asagi dokilerek cevre
kirliligine sebebiyet verilmistir. Diger taraftan egimli yamaglara yol insa edilmesi yamag dengesini bozmus ve heyelan
riskini artirmistir. Bu duruma bagli olarak 24 Mayis 2022 de iletim hattindaki sizinti sonucu Gelinkaya tepesinin vadiye
bakan yamacinda biiyiik bir heyelan yasanmistir. Heyelan sonucunda Katikli Cayi’'nin onii tikanmis, tarim arazileri su
altinda kalmis ve yaklasik bir hafta boyunca vadi yerlesmelerini ilgeye baglayan yol trafige kapali kalmistir. Felaketin can
kaybiyla sonuglanmamasi tek teselli olurken, giinlik hayatin kesintiye ugramasi, ekili alanlarda yasanan urtn kaybi ve
heyelan sahasinin rehabilitasyon calismalari icin harcanan kaynaklar yapilan ihmallerin faturasi olmustur.

HES’lerin insa asamasinda yasanan c¢evre sorunlari sahada kalici etkiler birakmistir. Bunun yani sira isletme
asamasinda yasanan sorunlar siirece bagli olarak faaliyet dénemi boyunca devam etmektedir. isletme siirecinde ortaya
¢ikan sorunlarin temeli su kullanim haklarina dayalidir. Dere yatagindaki suyun blyik bir bolimuniin (% 90) mevsim farki
gbzetmeksizin enerji Gretmek icin santrale iletilmesi, suyun vadiden alindigl saptirma savagi ile santral arasinda kalan
kisimda 6nemli sorunlara yol agmaktadir. Ara kisimda suyun debisinin azalmasina bagl olarak; islak ¢evre alani daralmis,
balik yasam alanlarini kisitlanmis, baliklarin yatak icerisindeki belli alanlarda (kiiglik su birikintileri) toplanmasina ve kolay
av olmalarina neden olmus, baliklarin ihtiyaci olan plankton tasinimi yavaslamis, durgun akan suyun sicakhigi yikselmis,
¢0zUnmus oksijen miktari azalmis ve sirkiilasyonu yavaslayan suyun kirliligi artirmistir. Stiphesiz bu sorunlar ekosistem
Gzerinde bilylk orada olumsuz etkilere yol agmistir.

Katikh Cay1 Havzasi’'nda HES'ler insa asamasinda daha ¢ok dogal cevreyi olumsuz etkilerken, isletme asamasinda
hem dogal cevreyi hem beseri cevreyi olumsuz etkilemistir. Suyun enerji iretimi icin HES'lere aktarilmasi %77,2’si tarimsal
faaliyetlerle ugrasan yore sakinlerinin tarimda sulama problemi yasamasina neden olmustur. Bu durum tarim yapan
giftgilerin %36,8’ini arazilerini bos birakma fikrine itmistir. Boylece zor sartlar altinda hayatla miicadele eden y6re halkinin
tarima dayali ekonomilerinin bozulmasina ve buna bagl olarak nifusun gé¢ etmesine neden olmustur.

Enerji Gretimi dislik, cevresel etkileri olduk¢a buylk olan nehir tipi hidroelektrik santrallerin planlama ve
projelendirme asamasinda oldukca titiz hareket edilmesi gerekmektedir. Bu cercevede bu faaliyetlerin yapimi ve
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isletiminde tamamen ekonomik kaygilar yerine ekolojik kaygilarin dikkate alinmasi stirdirilebilir bir cevre icin dGnem arz
etmektedir. Bu kapsamda HES’lerden etkilenecek sahanin flora ve fauna 6zelliklerine ek olarak yérenin sosyoekonomik
kosullar titizlikle arastinimahdir. Calisma sahasinda oldugu gibi yére ekonomisi tarima dayali ise nehir tipi HES'ler tercih
edilmemeli ya da birakilan can suyu miktari her havzanin ihtiyacina gore farkli hesaplanmalidir. Can suyu miktari, ara
kesimde yasayan sucul faunanin popliilasyonu ve yapilan tarimsal faaliyetlerin blylklUgi oraninca gerekli goralduga
durumlarda %50 veya daha Gzerine ¢ikarilmalidir. Yine HES yapilari insa asamasinda dogayi en az tahrip edecek yontemler
tercih edilmeli, olusan tahribatin giderilmesi icin ise rehabilitasyon c¢alismalarinin insaat asamasindan hemen sonra
ivedilikle yapilmasi igin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve denetiminin hassasiyetle yapilmasi gerekmektedir.
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Bir yerlesim yerinde sanayinin kisa stirede gelismesi genis bir hinterlant sahasi, blylk pazarlara yakinhk, iklim
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etkisini biraz azaltsa da sanayinin gelismesinde hala blyik bir rol oynamaktadirlar. Basiskele ilgesi deniz, kara ve demir
yolu agina sahip olmasi, kolay hammadde ve isgiicl temini, bliylik pazarlara yakin olmasi ve Tirkiye’nin gelismis sanayi
bélgesinde yer almasi sanayisinin gelismesini kolaylastirmistir.
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The rapid development of industry in a settlement depends on the presence of a large hinterland area, proximity
to major markets, favorable climatic conditions, proximity to raw materials, abundant water availability in the
environment, presence of labor force, and a developed transportation network with government incentives and support.
Today, although some of these factors have reduced their influence a little with the development of technology, they still
play a major role in the development of the industry. The fact that Basiskele district has a sea, road and railway network,
easy raw material and labor supply, being close to major markets and being located in the developed industrial zone of
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1. GIRIS

Ginumuzde kalkinmis tlkelere bakildiginda bu (lkelerin sanayi Gretim sektorlerinin gelismesi sonucu guiglu bir
ekonomik diizeye ulastiklarini goriiriiz (Doganay ve Cavus, 2013: 383). Bu gelismislik diizeyi diinya genelinde esit bir
sekilde dagihm gdstermedigi gibi lilkeler icerisinde de esit bir dagilim géstermez. Ulkemizde de bu durum farkh degildir.
Ulkenin bir kesimi sanayilesme agisindan gelisme gdstermis olsa da diger bir kesimi sanayilesme konusunda halen daha
istenilen diizeyin ¢ok altindadir. Bir yerde sanayinin gelismesi i¢in bircok faktér (hammadde, ulasim, pazar, isglcd, cografi
faktorler vb.) bir arada olmasi gerekmektedir. Arastirma sahasi bu olanaklarin bir¢oguna sahip olmasindan otlri
sanayilesme agisindan oldukga gelisme gosterdigi soylenebilir.

Turkiye’de bolgeler arasi kalkinmiglik duzeyinin farklihk gostermesinde bircok neden olsa da temel nedenin
cografi faktorler (iklim, cografi konum, yeryiizi sekilleri, dogal kaynaklari gibi) oldugu yadsinmaz bir gergektir. Gelismis
veya gelismekte olan ulkelerin ¢ogunda oldugu gibi llkemizde de bdlgeler arasindaki gelismislik farkini azaltmak,
kalkinmighk diizeyini esitlemek icin birgok politika gelistirilmektedir. Bu politikalar sayesinde gelir artisinin daha adaletli
bir sekilde bltin bolgelere dagitilmasi amaglanmaktadir (Gokgen, 1987: 363). Bu projelerin basariya ulasabilmesi igin
uygulanacagi bélgenin cografi sartlarinin iyi bilinmesi gerekmektedir. Fakat bir sahada sanayi kurulabilmesi icin cografi
faktorlerin haricinde gerekli olan kosullar (sermaye, ulasim, nitelikli isglicti, pazar vb.) genellikle belli bolgelerde yogunluk
kazandigindan hem kamu hem de 6zel sektor yatirimlari diizensiz bir dagilim gostermektedir. Bu sebeple az gelismis yore
veya bolgelerde oncelikle gelismeyi dnleyen sartlarin tespit edilmesi ve ona gore yerel ve bolgesel gelisim modellerinin
belirlenmesi Glkemizin ekonomik politikalari arasinda yer almalidir (Karadeniz ve Yilmaz, 2021:1820).

Sanayi Devrimiyle birlikte toplumlarin yapisinda biyik degisiklikler olmus, Gretim ve ulagim araglarinda 6nemli
gelismeler meydana gelmistir. ilk Olarak Bati Avrupa toplumlarin yapisi, davranislari ve hayat standartlarinda
degisikliklere neden olan bu durum zamanla diinyaya yayilmistir (Dumansizoglu, 2017: 21). Sanayi devriminden sonraki
bu slrecte tarim toplumundan sanayi toplumuna gegilmesiyle tim diinyada tarim ile ugrasan kesimin gelirleri strekli bir
azalma gostermistir. Bu durumun sonucu olarak da tarimsal Greticilerin biiyiik cogunlugu yasadiklari yerlerden go¢ ederek
sanayilesen bolgelere yerlesmislerdir (Glindiiz, 2013: 64). Basiskele’de Turkiye’nin ilk kuseli karton tesisi olan Kartonsan’in
aclimasi yakin ¢evreden ve disardan ¢alismak amaciyla insanlarin yoreye gelip yerlesmesine sebep olmustur. Bu durum
sahada sanayinin gelismesine 6ncuilik etmistir. 1969 yilinda faaliyetlerine baslayan ve giintimiize kadar da stirekli olarak
devam ettiren Kartonsan, Ulke ekonomisine siirdiiriilebilir bir katki saglamaktadir (Uzmez, 2008: 248.).

Basiskele ilcesinde kérfez kiyisinda yer alan 798,000 m? alan Gzerinde kurulan Kocaeli Serbest Bélgesi de dnemli
sanayi kuruluslarinin bulundugu bir alandir. Bu bolge 30 yili askin bir slredir serbest bolge statiisline sahiptir. Kocaeli
Serbest Bolgesi'nin alt ve Ust yapisin iyilestirmek, gelistirmek ve isletmek amaci ile yérenin orta ve blylk sanayicileri
toplanarak KOSBAS'I (Kocaeli Serbest Bolgesi Kurucu ve isleticisi A.S.) kurmuslardir (Uzmez, 2008: 249,
www.kosbas.com.tr/kosbas, Son Erisim Tarihi: 21.12.2022).

Yenikdy’de bulunan KOU Teknopark A.S. Tirkiye’'nin sanayinin gelismislik diizeyi bakimindan énde gelen
kentlerinden olan Kocaeli’'nde yeni teknolojilerin gelistirilmesi maksadiyla insa edilmistir. icerisinde sayilari siirekli
artmakla birlikte 65 firma sanayideki tGretimi ylkseltmek amaci ile arastirma, inceleme ve gelistirme calismalarini stirekli
devam ettirmektedir (Basiskele Turizm Rehberi, 2012: 38).

Basiskele ilgesinde sanayi kuruluslari, fabrikalar ve gemi tersaneleri ice merkezinde deniz kiyisindaki diizliiklerde
kurulmustur. Bu durumun olusmasinda etkili olan faktorler gelismis bir kara yolu ulagiminin yanin sira demir yolu hatti
gecmesi ve deniz ulasiminin olmasidir. Sanayinin bu alanda toplanmasinin énemli bir nedeni ise tesis insasinin daghk ve
engebeli alanlara gore diizliklerde daha kolay olmasidir. Sanayinin gelismesine bagh olarak sahada tarimsal faaliyetler
etkisini kaybetmistir. Yorede yasayan yerel halk eskiden daha ¢ok tarim faaliyetleri ile ugrasirken, glinimiizde sanayi
kuruluslarinda isci olarak galismayi tercih etmektedir.

2. YONTEM

Basiskele ilgesinde sanayi faaliyetlerinin gelisimini ve bu gelisimde etkili olan faktorleri incelemek bu ¢alismanin
amacini olusturmaktadir. Bu dogrultuda Basiskele de sanayi gelisimde etkili olan sanayi de yer sec¢imi, ulasimin etkisi,
pazar bulma gibi etkenler tizerinde durulmustur.

Bu ¢alismada hem nicel hem de nitel verilerin kullanildigi karma desenli arastirma yéntemi kullaniimistir.
Kamu kurum ve kuruluglarindan alinan veriler derlenerek tablo, grafik ve sayisal veri olarak kullanilmistir. Harita gizimleri
Arcgis programi kullanilarak yapilmistir.
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3. BULGULAR
3.1. Arastirma Sahasinin Konumu ve Genel Cografi Ozellikleri

Marmara Bolgesi’nin dogusunda Gliney Marmara boéliimiinde yer alan Basiskele, idari agidan Kocaeli iline bagl
olup, il merkezine 23 km uzakliktadir. Basiskele ilcesi 40° 41" kuzey enlemleri ile 40° 03' dogu boylamlari arasinda yer
almaktadir. ilgenin yiizélglimii 215 km?dir. Basiskele’nin kuzeyinde izmit Kérfezi ve izmit ilgesi, giineyinde iznik (Bursa)
ve Pamukova (Sakarya) ilceleri yer alirken, dogusunda Kartepe ilgesi, batisinda ise Gélcik ve iznik ilgeleri yer almaktadir
(Harita 1).
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Harita 1. Basiskele’nin ilgesi’nin Lokasyon Haritasi

Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemine (ADNKS) gore Basiskele’nin nifusu 2022 yilinda 108,185 olarak kayda
gecmistir. Niifusunun %50,4’linii erkek niifusuna, %49,6'1 ise kadin niifusuna aittir. ilgede niifus yogunlugu 515 kisi/km?
gibi yiiksek bir deger ile Turkiye ortalamasinin (109 kisi/km?) cok tizerindedir (TUIK, 2020)

Basiskele’nin yerlesiminde ve gelisimde Jeolojik ve jeomorfolojik 6zellikler oldukga etkili olmustur. Yerlesme ilge
merkezinin bulundugu kuzeydeki kiyi kesimi ve diizliik alanlar yogunlasirken, glineyde yer alan yliksek ve engebenin fazla
oldugu Samanli Daglarina dogru seyrekleserek ortadan kalkar. Yorenin yiiksek noktalarini Naldéken Dagi (1.125 m.),
Ercova Tepesi (1.330 m.), Bayraktepe (1.073 m.), Binektasi (821 m.) olusturur (Harita 2.).
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Harita 2. Arastirma Sahasi ve Yakin Cevresinin Fiziki Haritasi

Basiskele ‘de Akdeniz ikliminden Karadeniz iklimine gecisin oldugu Marmara gegis tipi iklimi gorilmektedir.
ilcenin yillik ortalama sicakhigi 15,2 °C, yillik ortalama yagis 982,6 mm. ve yillik ortalama bagil nem orani %75’dir. Yagislarin
%30,9’Un0 kis mevsiminde almaktadir. Sahanin 6nemli akarsulari Sogukdere, Sicakdere, Kiraz Dere, Serindere, Parsik ve
Kazanderedir (Harita 2.).

Arastirma sahasin gegis iklimi farkli fitocografik bélgelere ait bitkilerin bir arada yetismesine olanak saglamistir.
ilcenin giineyindeki Samanli Daglar’’nda ve eteklerinde sik ve nemcil ormanlarin oldugu giir bir bitki 6rtiisti bulunmaktadir.
Sahanin toprak ozelliklerine bakildiginda en fazla yayilis gosteren toprak tlriiniin Kahverengi orman topraklari oldugu
gorilur. Ayrica sahada Altivyal, koliivyal, redzina ve ranker topraklari da bulunur (Zengin vd., 2005: 58; Uzun, 2013: 82).

3.2. Bagiskele’de Sanayiyi Etkileyen Cografi Faktorler

Sanayi insanlarin baslica ekonomik faaliyetlerinden birisi olup, kiiresellesme ve kalkinmanin motorudur. Sanayi
yoluyla hammaddelerin sekillerinde degisiklikler yapilir, daha kullanisli hallere getirilir ve boylece daha iyi degerlendirilir.
Sanayinin herhangi bir yerde gelisme gostermesi icin hammadde, enerji, sermaye, ulasim, pazar ve isglici gibi bircok
etkenin bir arada olmasi gerekmektedir. Sanayide baslangi¢ faktérleri olarak kabul edilen bu etmenler, bir yerdeki
sanayinin gelismesinde ¢ok biiyiik dnem arz etmektedirler (Tiimertekin ve Ozgiic, 2015: 399-495).

Herhangi bir yerde sanayinin gelismesi i¢in bircok faktor bulunmaktadir. Bu faktérlerin bazilari dogal faktorler
iken bazilari da beseri faktorlerdir. iklimin uygun arazinin engebeli olmadigi alanlar sanayinin gelismesi icin elverisli iken
iklimin sert arazinin cok engebeli oldugu alanlar sanayinin gelismesi igin elverisli degildir. Clinki iklim insanlarin hayatlarini
surdirmesi ve gelisme gostermesi icin baslica faktordiir. Arazi yapisi engebeli olan arazilerde ise ulasim olanaklarinin
zorlagsmasi sanayinin gelismesi icin en bilylk engeldir. Herhangi bir yerde sanayinin gelismesi icin ulasim olanaklarinin
gelismesi olmazsa olmadir. Glinlimiizde ulasim sistemlerinin gesitlilik gostermesi ve giderek gelismesi, sanayi faaliyetleri
icin gerekli unsurlardan biri olan pazara yakinlik faktoriini de etkilemektedir (Gliner vd., 2001:167). Ciinkii hem
hammadde temini hem enerji kaynagina ulasma hem de Uretilen mallarin pazarlara sevkiyati ulasim ile mimkindur.
Arastirma alaninda hem denizyolu hem demiryolu hem de karayolu aglari kuzeydeki diizlik alanlar {izerinde gelisme
gostermistir. Bu ulasim aglari sayesinde hammadde teminin kolaylasmasi ve pazarlara sevkiyatini hizlandirmasi sahada
sanayi tesislerinin de bu alanda toplanmasina sebep olmustur. Zaman iginde bu alanda sanayinin gelisme géstermesi
beraberinde bu alana yogun bir gé¢ hareketine neden olmus bu durum sanayi igin gerekli isglicii teminini karsilanmasini
kolaylastirmistir. Sanayi tesislerinin kiylya yerlesmesinin diger 6nemli bir sebebi de tesisler de kullanilacak su ihtiyacinin
fazla olmasi ve burada bu su ihtiyacinin karsilamak icin deniz suyundan faydalanilmasidir. Bu faktorlerin yani sira Basiskele
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ilcesi Tuirkiye’nin sanayisi en gelismis ikinci ili olan Kocaeli ilinde yer almasi da sanayinin gelismesi icinde dnemli bir etken
olmustur.

Sanayide yer secimi yapilirken dikkat edilmesi gereken diger bir 6nemli bir etken ise depremdir. Sanayi tesisleri
kurulurken faz hatlarindan uzak saglam zeminler tercih edilmelidir. Basiskele ilgesinde sanayi tesisleri kuzeydeki gevsek
dokulu altivyon duzliikler Gzerinde kurulmustur. Arastirma sahasinin Tirkiye’de birinci derece deprem riski bulunan
bolgesinde yer aldigi distnuldigiinde, sanayinin yer segimi yapilirken bu hususun goz ard1 edildigi sdylenebilir. Olasi bir
deprem aninda kayiplari azalmak igin yeni yapilacak tesislerin glineydeki daha saglam arazilere ve depreme dayanikli
yapilmasi gerekmektedir. Ayrica mevcut tesislerin depreme dayanikliklarinin kontrol edilmesi ve revizyonlarinin dikkatlice
denetlenmesi gerekmektedir.

3.3. Bagiskele’de Sanayi Faaliyetleri

Degisik ham maddelerin ve yari islenmis mallarin, fabrikalarda islenmesi suretiyle kullanilabilir mal, alet, esya ve
giyecek haline getirilmesi seklinde gergeklestirilen Uretim faaliyet ve tekniklerini sanayi ya da endustri yoluyla
gerceklestirmek mimkindiir (Doganay ve Cavus, 2013: 383). Gelismisligin bir gostergesi olarak gosterilen Sanayi igin yer
secimi gok dnemlidir. Sanayi boélgelerinin gelismesi ve hinterlant alanlarinin biiylimesine katki saglayan baslica etkenler
“sanayi tesis yerini tayin eden etkenlerde meydana gelen degisimler” seklinde ifade edilebilir (Tiimertekin, 1959: 16-52).

Gelismenin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilen sanayilesme katma degeri yiksek mal ve hizmet
Uretecek bir ekonomik yapi ortaya gikartmaktir. Bu amag dogrultusunda sanayilesmek isteyen Ulkelerin refah seviyelerini
ve gelir diizeylerini hizlica yikseltme hedefi tasimalidir (Kepenek, 1983: 1160). Bir tilkenin ya da bélgenin sosyoekonomik
yapisinda blyik degisikliklere neden olacak bir siireg olarak kabul edilen sanayilesme hem gelismekte olan llkeler hem
de gelismis lkeler igin refah diizeylerini iyilestirmek ve daha ileri tasimak igin ¢ok 6nemlidir (Savas, 1977: 5-7).

Basiskele ilcesinde korfez kiyisinda yer alan 817.000 m? alan (zerinde kurulan Kocaeli Serbest Bolgesi de nemli
sanayi kuruluslarinin bulundugu bir alandir. Bu bolge 30 yil boyunca serbest boélge statlisiine sahiptir. Kocaeli Serbest
Bolgesi’nin alt ve (st yapisin iyilestirmek, gelistirmek ve isletmek amaci ile yorenin orta ve biyik sanayicileri toplanarak
KOSBAS'I (Kocaeli Serbest Bolgesi Kurucu ve isleticisi A.S.) kurmuslardir. Serbest bélgenin yer secimi oldukca iyi
disunilip, yorede sanayinin gelisebilecegi mikemmel bir konumda projelendirilip yapilmistir. KOSBAS biinyesinde orta
ve bliylk sanayi kuruluslarini barindirmakta olup asil amaci da yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak,
ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli bir sekilde temin edebilmek, yatirimcilarin dis finansman ve teknoloji transferi
imkanlarindan daha ¢ok yararlanmasini saglamaktir. Kocaeli Serbest Bolgesi yatirimcilarina uluslararasi ticareti glivenli ve
kazanch bir ortamda gerceklestirme imkani vermektedir. Ayrica liretimde ve ticari faaliyette bulunmak isteyen firmalara;
cok iyi gelismis alt ve Ust yapi hizmetleri ve farkl yatirim alternatiflerini sunmasinin yani sira ¢cagdas bir ortamda galisma
firsati bulabilecekleri ofisler ile serbest bolge avantajlari gibi imkanlari global bir lojistik merkezde yer almanin ayricaligiyla
birlikte sunmaktadir (Uzmez, 2008: 249).

Kocaeli serbest bolgesinde (KOSBAS) 19 adet biyik sirket bulunmaktadir. Bunlarin 8 tanesi gemi tersanesidir
(Tablo 1.).

Tablo 1: Kocaeli Serbest Bolgesinde (KOSBAS) Bulunan Sirketler ve Gemi Tersaneleri.

sirketler (Firmalar) Gemi insa Sirketleri (Gemi Tersaneleri)

1) Alkomed Kimya Kozmetik San. ve Dis Tic. Ltd. Sti. KSB Subesi 1) AES Yat ins. Turizm ith. ihr. San. Tic. A.S. KSB Subesi
2) Ems Makina San. ve Tic. Koll. Sti. Mustafa El ve Ortagl 2) Ak Yatgilik San. ve Tic. A.S.

3) Cimtas Celik imalat Montaj ve Tesisat A.S. KSB Subesi 3) Atlas Tersanecilik San. ve Tic. A. $

4) MBG Dogal Kaynaklar Pazarlama Dis Tic. Ltd. Sti. 4) Cimtas Gemi insa San. ve Tic. A.S.

5) Meraj International Otomotiv San. Ve Tic. Ltd. Sti. KSB Subesi 5) Norse Tersanecilik San. ve Tic. A.S.

6) Nordeel otomotiv ve Savunma Teknolojileri A.S. KSB Subesi 6) Turquoise Shipyard Yat ve Gemi San. A.S.

7) Ozmak Dis Ticaret ve Oto masyon Sis. ve Mak. imalat San. Tic. A.S. | 7) Uzmar Gemi insa San. ve Tic. A.S.

8) Sofra Yemek Uretim ve Hizmet A.S. KSB Subesi 8) Yachtley Gemi Yapim San. ve Tic. A.S.
9) Giirmeks Yemek ve Unlii Mamulleri Uretim San. Tic. Ltd. Sti.
10) Teksan Jenarator Elektrik San. ve Tic. A.S. KSB Subesi

11) Yenilikgi Egitim Ortak Saghk Guvenlik Birimi Danismanlik Tibbi
Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti.

Kaynak: http://www.kosbas.com.tr/ Son Erisim Tarihi: 28.11.2022
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Fotograf 1.1. Kocaeli Serbest Bolgesinin havadan gorinima.

Kaynak: http://www.kosbas.com.tr/ Son Erisim Tarihi: 28.11.2022

Basiskele brifing raporuna gore Basiskele ilcesinde 19 tane bilyik sanayi kurulusu bulunmaktadir (Tablo 2.). S6z
konusu bu kuruluslar biyulk tesisler olup Basiskele’nin yani sira tilke ekonomisine de katkida bulunmaktadirlar. Bu
tesislerde iiretilen sanayi iiriinlerin yurt icinde pazari oldugu gibi yurt disina da ihracati yapilmaktadir. inceleme sahasinda
plastik sanayi, otomotiv enddstrisi, petro-kimya endustrisi, kagit endistrisi, metal ve makine sanayi, boru ve ana metal
sanayi, tank imalati, tekstil ve giyim, insaat malzemeleri, liman isletmeleri, gemi tersaneleri, kozmetik sanayi, lastik ve
kauguk sanayi, gida endustrisi vb. gibi sanayi alanlarinda olduk¢a gelismis durumdadir (Tablo 1.; Tablo 2.; Tablo 3.).
Calisma sahasinda diinya ¢apinda taninmis Goodyear Lastik A.S. ve Fort Otomotiv San. A.S. bulunmasinin yani sira Stkri
Tiredi Tank imalati endiistrisinin bulunmasi dikkat gekicidir. Ayrica yéredeki sanayi tesislerinin bircogu tilke ekonomisi
acisindan son derece 6nemli Glke ¢apinda etkinligi olan buyik sanayi kuruluslaridir. Bu kuruluslar sadece i¢ pazarlara degil
dis pazarlara da hitap etmektedir.
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Tablo 2: Basiskele ilgesindeki Onemli Sanayi Kuruluslari
No Sanayi Kurulusu
1 Goodyear Lastik A.S.
2 Enpay Endustriyel Pazarlama ve Yatirm A.S.
3 Hayat Kimya San. A.S. (Bingo), Hayat Holding A.S.
4 Knauf ins. ve Yapi El Sant. Tic. A.
5 Ford Otomotiv San. A.S. (Antrepo)
6 Standart Depo Raf Sist. A.
7 Gug Plastik
8 0z Ka Ozkaniklar Kauguk A.S.
9 Kalibre Boru A.S.
10 Seoyon Cnft Otomotiv San. Ve Tic. Ltd. Sti
11 Petek Boru San. A.S.
12 Sukri Tiredi Tank imalati
13 Sarcam San. Turz. ins. Tic. Ltd. Sti
14 Lang Yiizer Otomotiv Yan Sanayi ve Tic. A.S
15 Novaplast Plastik San. Ve Tic. Ltd. Sti
16 Gemont A.S.
17 Kartonsan San. Tic. A.$
18 Autoport Liman isletmeleri
19 Limas Liman isletmeleri

Kaynak: Basiskele Brifing Raporu (2019).

Bagsiskele ilgesinde faaliyette bulunan firmalarin sektorel dagihmina bakildiginda metal ve makine sektoriinde
237 firmanin faaliyet gosterdigi gorulmektedir. Faaliyet gosteren firmalar arasinda en fazla firma sayisina sahip
olmasindan 6tird birinci sirayl metal ve makine sektériiniin aldigi soylenebilir. Aslinda insaat sektori toplamda 259 firma
ile birinci sirada olabilir ama bu sektor konut insaati, tamamlayici faaliyetler ve yapi kooperatifleri, insaat malzemeleri ve
tesisat isleri olarak Ug ayri sektdre ayrilmis durumdadir. Konut ingaati sektériinde 144 firma, tamamlayici faaliyetler ve
yap! kooperatifleri sektoriinde 45 firma ve insaat malzemeleri ve tesisat isleri sektériinde ise 70 firma faaliyette
bulunmaktadir. inceleme sahasinda yine sanayinin énemli kollarindan plastik ve kimya sektérii ile motorlu tasitlar ve
otomotiv yedek parga sektoriinde 74’er firma faaliyet gostermektedir. Yorede banka ve kuyumcular ile sigortacilar
sektorl 8’er firma ile en az firmaya sahip sektérler olarak 6ne ¢ikmaktadirlar. Bunlara ek olarak inceleme alaninda gida,
giyim, bilisim teknolojisi, telekomtinikasyon, saglik gibi daha bircok sektérde yiizlerce firma faaliyet gostermektedir (Tablo
3.).
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Tablo 3: Basiskele ilcesindeki Sektdrler ve Firma Sayilari

Sektor Firma Sayisi
Bayindirlik ve Madencilik 61
Konut insaati 144
insaati Tamamlayici Faaliyetler ve Yapi Kooperatifleri 45
Tarim ve Hayvancilik 94
Mobilya Agag isleri ve Ormancilik 39
insaat Malzemeleri ve Tesisat isleri 70
Plastik ve Kimya 74
Metal ve Makine 237
Firin Pastane ve Marketler 95
Dayanikli Tiketim Malzemeleri 40
Saglik 66
Motorlu Tasitlar ve Otomotiv Yedek Parga 74
Banka ve Kuyumcular 8
Bilisim Egitim ve Buro Malzemeleri 104
Kafe, Pismaniye ve Hazir Yemek 36
Nakliye ve Seyahat Acenteligi 78
Mimar, Miihendis ve Danismanhk Hizmetleri 81
Telekominikasyon, Reklam ve Giivenlik Hizmetleri 43
Konaklama ve Restoranlar 31
Tekstil ve Giyim 57
Sigortacilar 8

Kaynak: Kocaeli Ticaret Odasi.

Basiskele’de diger 6nemli bir sanayi kurulusu da Turkiye’nin ilk kuseli karton tesisi olan Kartonsan kagit
fabrikasidir. Kartonsan’in agilmasi ve insanlarin bu sanayi kurulusunda galismak istemesiyle yoreye gelip yerlesmeleri
sanayi faaliyetlerinin hiz kazanmasinda ¢ok etkili olmustur. 1967 yilinda faaliyetlerine baslayan ve glinimuze kadar da
faaliyetlerini stirekli olarak devam ettiren Kartonsan (ilke ekonomisine strdirilebilir bir katki saglamaktadir. Kartonsan
yuksek teknolojisi ve uzman kadrosunun yani sira sahip oldugu engin deneyimi sayesinde pazar taleplerini etkin bir sekilde
karsilamaktadir. Kartonsan Tiirkiye’deki (iglii entegre yonetimine sahip az sayidaki sanayi kuruluslarindan biridir. Cevre,
is saglig ve is glivenligi alanlarinda 6rnek bir kurulus olan Kartonsan, biyuk oranda atik kagit kullanmasi, kendi enerjisini
kendisi Uretmesi ve gevre dostu lretimi ile de 6rnek olusturmaktadir. Kartonsan son yillarda diinya piyasalarinin sundugu
olanaklari iyi bir sekilde degerlendirerek yaptigl dis pazar atilimlari sayesinde Uretiminin %20’sine yakin bolimini
ihracata yonlendirmistir. Kartonsan’in kurumsal hedefi ulusal pazarlardaki yerini saglamlastirip, uluslararasi piyasalardaki
varligini ise daha da giiclendirmektir (Uzmez, 2008: 248-249, Kartonsan Faaliyet Raporu 2018: 1). Bu &zelliklerinin yani
sira Kartonsan yorede dnemli bir istihdam payina sahiptir.

Kartonsan fabrikasinin toplam tesis alani 438.660 m?'den olusmaktadir. Bunun 101.270 m?¥sini kapali tesis alani,
337.390 m? sini ise agik tesis alanindan meydana gelmektedir (Kartonsan Faaliyet Raporu 2018: 4).

Kartonsan’in en biiyiik ortagi Pak Toplulugu’dur. Pak Holding A.S.nin hisselerin %34,3’line, Pak Gida Uretim ve
Pazarlama A.S. ise %19,9’(ine sahiptir. Hisselerin %23,2’lik kismi Asil Gida ve Kimya San. ve Tic. A.S. ’ye aittir. Oycan ithalat
ihracat ve Ticaret A.S. %0,01’lik bir hisse oranina sahipken, diger ortaklar (halka acik kisim) ise hisselerin 22,4’iine sahiptir
(Sekil 1.).
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222,40 %034,39

%023,28

%019,91

m Pak Holding A.S. Pak Gida Uretim ve Pazarlama A.S.
B Asil Gida ve Kimya San. ve Tic. A.S. ®Oycan ithalat Thracat ve Ticaret A.S.
m Diger Ortaklar (Halka Acik Kisim)

Sekil 1. Kartonsan’nin 31 Aralik 2018 itibariyle ortaklik yapisi
Kaynak: Kartonsan Faaliyet Raporu (2018: 1).

Kartonsan Avrupa’nin 6nde gelen kuseli karton Ureticileri arasinda yer almaktadir. Fabrika urtnlerini G¢ kitada
25'ten fazla ulkeye ihrag¢ etmektedir. Kartonsan’nin yurt disi pazarinda yliksek paya sahip olan ilkelere ise Bulgaristan,
Yunanistan, Romanya, ispanya, Portekiz, ingiltere ve Misir olmustur. Bu Ulkeler dnceki yillarda da Kartonsan’in ihracat
yaptigi Glkeler arasinda yliksek paya sahip olan llkelerdir (Kartonsan Faaliyet Raporu, 2018: 5).

Calisma sahasindaki &nemli bir sanayi gelistirme tesisi de KOU Teknoparktir. 28 Subat 2003 yilinda Sanayi ve
Ticaret Bakanlig tarafindan "Teknoloji Gelistirme Bélgeleri" yasasina bagli olarak Universite-Sanayi isbirligi cercevesinde
inceleme alaninda yer alan Yenikdy'de Kocaeli Universitesi Teknopark A.S. ismiyle kurulmustur.

Teknopark, Kocaeli Universitesi, Kocaeli Sanayi Odasi, Kocaeli Ticaret Odasi, Gebze Ticaret Odasi ve Gebze
Organize Sanayi Bolgesi Teknopark A.S. ortakligi ile kurulmus olup, esas amaci arastirma ve gelistirme yapan firmalara
teknik ve teknolojik destek saglamaktir. Teknoparkta yazilim, savunma sanayi, makine techizat imalati, elektronik,
otomotiv, enerji, denizcilik ve telekominikasyon sektorlerinde 94 Ar-Ge firmasi faaliyetlerini sirekli olarak
surdirmektedir. Teknopark 2018 yili itibari ile 548 personel istihdam etmektedir (Basiskele Turizm Rehberi, 2018: 18).

Arastirma gelistirme (Ar-Ge) odakl tretim faaliyetleri tasarim, test, gelisim, Gretim ve iyilestirme basamaklarinin
uygun bicimde planlanmasi ve uygulanmasi, beraberinde ekonomik biyliimeyi ve buna bagh olarak toplumsal kalkinmay:
getirmektedir. Bu sebeple Ar-Ge faaliyetlerine llkemizde de son zamanlarda daha ¢ok 6nem verilmektedir. Ar-Ge ve
yenilikci faaliyetler beraberinde cesitli riskleri getiren, uzun sireli ve finansal destege ihtiya¢ duyan bilimsel ve teknolojik
faaliyetlerin birlikte yurutilmesi gereken bir sireci kapsamaktadir. Bu ylizden Ar-Ge faaliyetleri icerisinde bulunan pay
sahiplerinin katkilarinin alinmali ve beklentilerini karsilayacak ¢6zim onerileri Gzerinde durulmalidir (Yardimci ve
Muftiioglu, 2015: 816). Basiskele ilcesinde de dnemli bir sanayi gelistirme tesisi olan KOU Teknopark Ar-Ge faaliyetleri
yuriutmektedir. 28 Subat 2003 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan "Teknoloji Gelistirme Bolgeleri" yasasina bagl
olarak Universite-Sanayi ishirligi cercevesinde inceleme alaninda yer alan Yenikdy'de Kocaeli Universitesi Teknopark A.S.
ismiyle kurulmustur.

Bolgedeki Universite-Sanayi isbirliginin gelistiriimesinde ve yeni teknolojilerin hayata gegirilmesinde KOU
Teknopark A.S.'nin hem katkisi hem de 6énemi ¢ok biylktlr. Teknopark sahip oldugu lazer laboratuvarlari, alternatif
yakitlar laboratuvari, ileri malzeme teknolojileri laboratuvari, elektrik ve elektronik test merkezlerini biinyesinde yer alan
Ar-Ge firmalarinin hizmetine sunmaktadir (Basiskele Turizm Rehberi 2018: 18). Universite sanayi isbirligi faaliyetlerinin
artmasini saglayacak projelerin basariya ulasmasinda, Ar-Ge’ye en c¢ok finansal kaynak saglayan sanayi kesiminin
gorislerinin alinmasi ¢ok daha yararl olacaktir (Yardimci ve Miftiioglu, 2015: 816). Boylece bilim ve teknoloji Greten

63



Deniz & Kaya, 2022 / Basiskele ilgesinde Sanayi Faaliyetleri

Universiteler ile finansal glice sahip 6zel sektorlerin bir araya gelerek tiretim slirecinde meydana gelecek sorunlara ¢6ziim
onerileri getirmeleri daha kolay olacaktir (Peker vd., 2014: 108).

4. TARTISMA ve SONUC

Basiskele ilcesinde sanayi kuruluglari, fabrikalar ve gemi tersaneleri ilgenin kuzeyinde izmit Kérfezinin
glineyindeki kiyi kesiminde yer almaktadir. Bunda etkili olan faktérler gelismis bir kara yolu ulasiminin olmasina ek olarak
demir yolu hatti gegmesi ve deniz ulasiminin olmasidir. Ancak Basiskele limani potansiyeli olmasina ragmen deniz
ulasiminda pek gelismis sayilmaz. Sanayide hammaddenin tasinmasi ve Uretilen mallarin pazarlara ulastiriimasi ¢ok
onemlidir. Deniz yolu ulasimi ucuz olmasi yol yapim maliyetinin olmamasi nedeniyle sanayide gerek hammadde
tagsimacihginda gerekse de liretim mallarinin pazarlara ulastirilmasinda en fazla tercih edilen ulagim tirudir. Bu sebeple
sahada potansiyeli olan deniz yolu ulasiminin gelistirilmesi ve sanayi sektoriinde kullaniimasi igin projeler yapiimalidir.

Sanayi tesislerinin yer secimi sanayinin kisa siirede gelismesinde ¢ok 6nemli bir rol oynadigina daha 6nce
deginilmisti. Bu acidan bakildiginda Basiskele’de sanayi igin yer segiminin olduk¢a basarili oldugu soylenebilir. Sanayi
kuruluslarinin kuzeydeki diizlikler tizerinde yer almasi, hem tesis insasinin daha kolay olmasi hem de ulasimin daha kolay
saglanmasiyla alakalidir. Ayrica sanayi sektori icin su elzem bir gerekliliktir. Bu sebeple korfez kiyisina kurulan sanayi
tesisleri hem kullanmak hem de ulasim icin deniz suyundan faydalanmaktadir. Bu avantajlarin yani sira sanayi tesislerinin
bu alanda toplanmasinin bazi dezavantajlari da bulunmaktadir. Kiyidaki bu diiz alanlar altivyal topraklardan olustugundan
gevsek dokulu arazilerdir. Sahanin da Tirkiye’nin birinci derece deprem riski bulunan bélgesinde yer almasi bir deprem
aninda buyik kayiplarin meydana gelmesine neden olabilir. Ayrica sahada kisa mesafelerde sanayi tesislerinin olmasi hava
ve gevre kirliligi sorunun da beraberinde getirmektedir. Bu konuda yetkililerin hem ¢ok titiz denetimler yapmasi hem de
bu durumun 6nine gecebilmek amaciyla somut projeleri uygulamaya koymalidirlar. Sanayi kuruluslarinin geneli deniz
kiyisinda yer almasi deniz kirliligine neden olabilir ve deniz fauna ve florasi da zarar gorebilir. Béyle bir durumun
yasanmamasi icin de yine yetkililer yapacaklari projeler ve denetimlerle ¢ok 6nemlidir.

Yorede yasayan halk gegmiste daha ¢ok tarim ile ugrasirken giliniimiizde artik neredeyse tamami sanayi
kuruluslarinda is¢i olarak calismaktadir. Ayrica yakin gevresinden ve disardan sanayi sektériinde ¢calismak amaciyla yoreye
gocler gerceklesmistir. Boylece Basiskele strekli olarak niifus toplamig ve 100 bin niifusu askin bir sehre donlismustdr.
Ozellikle sanayi tesislerinin bulundugu ilce merkezi ve kiyi kesimi aldigi gdglerle niifusun en yogun oldugu alanlardir.
Nufusun bu sekilde hizli artmasi beraberinde plansiz yerlesme, carpik kentlesme ve gecekondulasmaya neden olmaktadir.
Ayrica tarim alanlarinin yerlesime agilmasina ve tarim Uretimin azalmasina neden olmaktadir. Bu konuda yine yetkililerin
onlemler almasi ve hem yerlesmede planlamalar hem de tarimsal Uretime tesvik edecek projeler yapmalari
gerekmektedir.

Basiskele’de biyiik dlcekli sanayi tesisleri bulunmaktadir. Ozellikle Kocaeli Serbest Bdélgesinde otomotiv,
kozmetik, makina sanayisi, dogal kaynaklarin pazarlanmasi, yemek ve tnli mamullerin Uretilmesi gibi cesitli sanayi
kuruluslari bulunmaktadir. Bunlara ek olarak gemi tersanelerinin varligi da 6nemlidir. KOSBAS biinyesinde barindirdig
sanayi tesisleri hem Ulke geneline hem de uluslararasi pazarlara hitap etmektedir. Basiskele de plastik sanayi, kimya
sanayi, tank imalati, liman isletmesi gibi sanayi faaliyetleri de bulunmaktadir. Ayrica Goodyear Lastik A.S. ve Fort Otomotiv
San. A.S. gibi uluslararasi Gine sahip markalarin yani sira, sahada 6nemli bir istihdam payina sahip olan Kartonsan A.S.
(kagit fabrikasi) Gretiminin % 20 kadarini yurtdisina ihrag etmektedir. Basiskele’nin sahip oldugu sanayi tesislerinin daha
da gelistirilmesi ve uluslararasi pazarlara yonelmeleri konusunda tesvik ve desteklenmesi gerekmektedir. Bu konuda
Kocaeli Universitesi Teknolojiyi Gelistirme Bdlgesi (KOU) Teknopark A.S.'nin hem katkisi hem de énemi ok biiyiktiir.
Teknopark sahip oldugu alt yapiyi Ar-Ge firmalarinin hizmetine sunmaktadir.
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SOCIO-ECONOMIC EFFECTS of THE METROPOLITAN LAW NO. 6360 in TERMS of SETTLEMENT
GEOGRAPHY in KONYAALTI NEIGHBORHOODS

Yerlesme Cografyasi Agisindan 6360 Sayili Bliyliksehir Yasasinin Konyaalti Mahallelerindeki Sosyo-
Ekonomik Etkiler”

irem Nur Girbiiz!

Halil HADIMLI?

Oz

Antalya, Akdeniz Bolgesi’nin en biydik ilidir. Toplam 19 ilgesi bulunmakla birlikte Konyaalti, Muratpasa, D6semealti, Aksu ve
Kepez merkez ilgeleridir. 2012 yilinda ¢ikarilan ve 30 Mart 2014’de yapilan yerel segim ile yurirlige giren 6360 Sayil Kanunda
bilyiksehir belediye yonetimine sahip illerdeki kdyler mahalle statiisiine donustirilmuslerdir. Koylerin tiizel kisilikleri kaldirilmis ve
tiim hizmetler belediyelere baglanmistir. Calisma kapsaminda Antalya ili’'nin merkez ilgesi olan Konyaalt’nin kéyleri yani yeni Ginvani
ile mahalleleri arastirilmistir. 6360 Sayili Kanun ile birlikte Konyaalti Merkez ilgesi’nde bulunan toplam 10 kéy mahalleye déniismiistiir.
Konyaalti Glkemizin en uzun kiyi seridine sahip olan ilgesi olmak ile birlikte toplam 39 mahallesi bulunmaktadir. 39 mahalleden 10’u
koy iken 6360 Sayili Kanun ile mahalle olduklarindan diger mahalleler ile belediye tarafindan ayni hizmetleri almaktadir. Calisma
kapsaminda 6360 Sayili Kanunun kazanimlari ve engellemeleri, siyasi, sosyal ve ekonomik yonleri ele alinacaktir. Bu kapsamda Konyaalti
Merkez ilcesi’nde 39 mahalle muhtari ile gériismeler yapilmistir. Calismanin ilk kisminda kanun ele alinmus, ikinci kisminda Konyaalti
Merkez ilgesi’nin gegirdigi déniisiim ifade edilmis, son kisimda ise muhtar gériismelerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Konyaalti Merkez ilcesi, 6360 Sayili Kanun, Belediye

Abstract

Antalya is the largest province of the Mediterranean Region. While there are 19 districts in total, Konyaalti, Muratpasa,
Dosemealtl, Aksu and Kepez are the central districts. In the Law No. 6360, which was enacted in 2012 and entered into force with the
local elections held on March 30, 2014, the villages in the provinces with metropolitan municipality administration were transformed
into neighborhood status. The legal entities of the villages were abolished and all services were subordinated to the municipalities.
Within the scope of the study, the villages of Konyaalti, the central district of Antalya Province, that is, the neighborhoods with its new
title were investigated. With the Law No. 6360, a total of 10 villages in Konyaalti Central District have turned into rural neighborhoods.
Konyaalti is the district with the longest coastline in our country, and it has a total of 39 neighborhoods. While 10 out of 39
neighborhoods are villages, they receive the same services from the municipality as other neighborhoods, since they are
neighborhoods with the Law No. 6360. Within the scope of the study, the gains and obstacles of the Law No. 6360, its political, social
and economic aspects will be discussed. In this context, interviews were held with 39 neighborhood headmen in Konyaalti Central
District. In the first part of the study, the law was discussed, in the second part, the transformation of Konyaalti Central District was
expressed, and in the last part, the headman's meetings were included.

Keywords: Konyaalti Central District, The Law No. 6360, Munucipality

*Bu calisma, Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Cografya Ana Bilim Dalinda hazirlanmis olan “6360 sayili

vy

Biitiinsehir Kanununun Sosyo-Ekonomik Etkileri: Konyaalti ilcesi Ornegi” adli yiiksek lisans tezinden tretimistir.
L Ogretmen, Cagdas Egitim Kurumlari, gurbuzcab4 @gmail.com, ORCID ID: 0000-0002-7394-4358

2 Sorumlu Yazar, Dr. Ogr. Uyesi, Akdeniz Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Cografya Bolimi, Konyaalt, Antalya.
halilhadimli@akdeniz.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-0871-5591

Research Article/Arastirma Makalesi



Deniz & Kaya, 2022 / Investigation of Industrial Activities in Bagiskele District

1. GIRIS

6360 sayili kanun bazi il ve ilgelerde idari, mali ve siyasi agidan pekgok degisiklik ve yeniliklere sebep oldu. Kanun
kapsamanda 13 ilde (Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag,
Trabzon, Sanlurfa, Van) buyiiksehir belediye 6rgiitt kuruldu. 2013 yilinda gikarilan 6447 Sayil Kanun ile de Ordu ilinde
blylksehir belediye 6rgitiu kurularak, toplamda 14 yeni ilde, 2014 yerel segimleri ardindan, biyuksehir belediyesi
orgutleri ¢alismalarina basladi. Bu kanunlar ile Tirkiye’de biiylksehir belediye sayisi 30’a yiikselirken 27 de yeni ilge
yonetim yapisi ortaya cikarildi. 30 biytksehirde belediyeciligin yetki ve sinirlari genisledi. Ayni kanuni diizenlemeler ile
geriye kalan 51 ilde de belediyeye orgiitiine sahip kdy yerlesmeleri icin (Karakuzulu, 2010), “belde” kavrami yonetim
hiyerarsisi icerisine yerlestirildi (Urhan, 2008). 6360 Sayili Kanun buytksehir belediyeleri ile diger belediyeler arasinda
ekonomik, sosyal, idari ve giivenlik agisindan pekgok farklilik ortaya cikardi. Ozellikler 30 Biiyiiksehir Belediyesi’ndeki kirsal
yerlesmelerin de blyulksehir belediyelerinden hizmet almalari gerektigi seklindeki diizenleme, idari ve mali agidan biyik
degisimler yasayan yerlesmelerde hizmet problemlerini de beraberinde getirmistir (Adigiizel, 2014).

Antalya, turizm sehri olmasi ile birlikte her gecen giin go¢ almaktadir. Kiiresel diizenin gegirdigi sancili siire¢ ve tim
diinyada yasanan ekonomik, sosyal ve siyasi kargasalar go¢ dalgasina sebep vermektedir. Antalya ve ozellikle kiyi seridi
olan merkez ilgesi Konyaalti her gecen giin daha fazla go¢ almaktadir. 6360 Sayili Kanun ile birlikte 39 mahallesi bulunan
Konyaalti Merkez ilgesi’nin kirsal ve sehirsel kesiminde yer alan mahallelerin ayni hizmetleri aliyor olmasi giin gectikge
zorlagmaktadir (Gurbuz, 2022).

Konyaalti ilgesi’'nde bulunan 10 kdy 6360 Sayili Kanun ile birlikte tiizel kisiliklerini kaybederek mahalleye
déniismistiir. Bu déniisiim ise Konyaalti ilgesi’ne bagh 10 mahallede ekonomik, siyasi, sosyal ve idari zorluklari ortaya
cikarmistir. Arastirmanin amaci Konyaalti ilgesi’nin 10 mahallesinde 6360 Sayili kanun sonrasi yasanan idari, mali, siyasi
ve sosyal degisikleri cografi acidan ele alarak olumlu ve olumsuz yonlerini ortaya koymaktir. Tim koy ve beldeler
mahalleye donistigi icin hizmetleri belediyeler vermeye baslamistir. Hangi hizmeti biiyliksehir belediyesi, hangi hizmeti
ilce belediyesi vermekte oldugu hakkinda halkin ne kadar bilgi sahibi oldugunu 6grenmek adina sahaya inilmistir. Halk ile
devlet arasinda kopri goérevini géren 39 mahalle muhtari ile yapilan gériismeler sonucunda birtakim bulgular elde
edilmistir (Glrbuz, 2022). Yasanan degisim slreci nitel yontemler araciligi ile sahada arastirilmis olup elde edilen bulgular
ile mahallelerin yagadigi siire¢ ortaya konulmaya galisiimistir.
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2. YONTEM

Arastirma Evrenini Konyaalti ilcesi, drneklemini ise Konyaalti mahalleleri (39 mahalle) olusturur. 6360 Sayili
Kanun ile birlikte Konyaalti ilgesi’nde bulunan toplam 10 kdy, tiizel kisilligini kaybederek mahalleye déniismiistiir.
Arastirma sahasinda ilgenin yasadigl degisim ve donlisimi daha derinden anlamak adina 39 mahalle muhtar ile de
gorisliimustir. Nitel bir arastirma yontemi olan derinlemesine miilakat teknigi ile ¢alisma kapsaminda olusturulan
sorulara cevap aranmistir. TUIK ve DMiGM’den alinan verilerin de kullanilmasiyla arastirma karma desenli bir yéntem ile
tamamlanmistir. Arastirma éncesi sahada 6n test calismasi yapiimistir. On test neticesinde 40 soru olarak belirlenen soru
havuzu 29’a dusurialmustur. Sorular 4 kategoriye ayrilarak yoneltilmistir. 39 mahalle muhtarinin verdigi tim cevaplar
yazil olarak kaydedilmistir.

3. ARASTIRMA SINIRLILIKLARI

TUIK, istatistiki veri paylasiminda 2012- 2022 yillari arasinda Konyaalti ilgesi’'nde bulunan toplam 39 mahallenin
kadin ve erkek nifusunu paylagmaktadir. Konyaalti mahallelerinde kirsal ve sehirsel mahalle seklinde herhangi bir ayrim
TUIK resmi sitesi ve temin edilen veriler icerisinde bulunmamaktadir. 2012 yilina kadar kéy olan toplam 10 mahalle kirsal
kesimde bulunmaktadir. Yani sehir merkezinden oldukga uzaktir. Arastirma sahasinda muhtarlarin sehir merkezine olan
mesafeleri ve ekonomik kaynaklari sebebi ile sehirsel ve kirsal ayrimini olusturduklari gériilmistir. TUIK bu yerlesim
birimlerinin 2012 &ncesi niifuslarini da 10 kdy seklinde paylasmistir. Ozetle kirsal ve sehirsel mahalle ayrimi sehir
mezlerine yakin ve merkez ilge statiisiindeki ilce yapilandirmalarinda oldukca giictiir. Yasa c¢iktigi yillarda kdy oldugu igin
gliniimiizde kirsal mahalle seklinde tanimlanan bazi yerlesmeler, gegen siire igierisinde kentsel mahalleyi donlismeye
baslamistir. Artik kirsal ve sehirsel ayrimi muhtarlarinin ve halkin zihin haritasinda kalmistir. Sahada yiritllen arazi
¢alismalarinda bu durum yakindan gozlenmistir. 6360 sayili yasada koy olarak belirtilen yerlesmelerin glinimuizde
sehirsel gériiniime dénismeye basladigi ve cografi agidan da bunlarda kirsal ve sehirsel ayrimin yapilmasinin gii¢ oldugu
telaffuz edilemlidir.

4. BULGULAR
4.1. 6360 Sayili Kanun

2012 yihinda kabul edilen 13 yeni Blyiksehir Belediyesi (Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa, Van) ve 26 ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 Sayili Kanun, yerel yonetimler konusunda sistem
degisikligine sebep olan tarihi bir duzenlemedir. Sistem degisikligi olarak isimlendirilse de “mahalli musterek”
hizmetlerinin daha etkin sirdirilmesi amaglanmistir. Ancak bu durum bir tartisma konusudur. Kanunun anayasaya
aykirihigr bulunmaktadir.

1984 yilinda gikarilan 195 sayili KHK ile biylksehir belediyeleri ile ilgili Cumhuriyet tarihindeki ilk hukuki
diizenleme yapilmistir (Keles, 2014). Bu KHK ile istanbul, Ankara ve izmir'de biyiiksehir belediyeleri kurulmustur. 195
sayill KHK daha sonra cikarilan 3030 sayili Blyuksehir Belediye Kanunu ile degistirilmistir. Adana 1986’da; Bursa,
Gaziantep ve Konya 1987’de, Kayseri ise 1988’de buyiksehir belediyesi statisii kazanmistir. Boylece buyiksehir
belediyesi sayisi 8’e ¢ikmistir. 1993 tarih ve 504 sayili KHK ile Mersin, Eskisehir, Diyarbakir, Antalya, Samsun, izmit ve
Erzurum buyiksehir statiisi kazanmistir (Koday, 2009). Bu kentlere 2000 yilinda cikarilan 593 sayili KHK ile Adapazari
katilmistir (Harita 2).

6360 Sayili Kanun ile 13 ilde Biiyliksehir ve 26 ilge kurulmasina karar verilmistir. 6360 Sayili Kanun dogrultusunda
yapilan degisiklikler séyledir:
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13 yeni Blyliksehir Belediyesi kuruldu.

Tim blylksehir belediyelerinin sinirlari il mulki siniri olarak belirlendi.

ilce belediyelerinin sinirlari, ilce miilki siniri olarak belirlendi.

Koy ve beldelerin tuzel kisilikleri kaldirildi.

Tiim Biyiiksehir Belediyelerinin bulunduklari illerdeki il Ozel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirildi.
Blylksehir Belediye sinirlari igcinde 26 yeni ilce kuruldu.

Toplam 30 biyliksehirdeki 1.053 belde belediyesi ile 16.082 kdy, mahalleye donisturulda.
Biylksehir Belediyesinin kurulus kosullari degistirildi.

29 ilde il Ozel idareleri yerine Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi kuruldu.

Buytiksehir yetki alanindaki yerler genisledi. (Mahalleleri ilce merkezine baglayan yollarin biytksehir
belediye yetki alanina dahil olmasi)

Bulylksehir yapilan illerin disinda kalan 51 ilde, niifusu 2000’den az belediyeler baska hi¢bir 6zellik g6z
ontinde bulundurulmadan kapatilarak kéye dondstiralda.

Toplam 559 belediye tiizel kisiligini kaybetti.

Tizel kisiligi kaldirilarak koye donisen belediyelerin komsu olduklariil, ilge ve niifusu 2.000’in izerindeki
belde belediyelerine, belediye meclisi karari ile mahalle olarak katilmalari saglandi. Ortak hizmetler ve
projelerin yapilmasinda “kamu yararl” yerine “belediye kanununda verilen gorevler kapsaminda olup

&

olmadig” 6lglitl esas alinmaya baslandi.
Buyuksehir Belediyelerinin ilge belediyelerine devredecekleri gérevlerde degisiklikler yapildi.

ilce Belediyelerine yetki devri ile ilgili olarak Biiyliksehir Belediye Baskanindan gériis alinmasi gerekliligi
kaldirildi.

Blyuksehir Belediyelerine elektronik haberlesme altyapisi kurup isletebilme yetkisi verildi.
Madencilik faaliyetleri icin isyeri agma ve calisma ruhsatlarinda yetki Valiliklere verildi.

Ulasimla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin temsilcilerinin UKOME uyesi olmalari
saglandi.

Blylksehir Belediyelerinin varlik ve kaynaklarini sirketler araciligiyla yarisma ve rekabet sartlari
olusmadan (glinci kisilere kiralama yetkisi kaldirildi.

Ozel idare denetim komisyonunda calisacak gorevlilere verilecek (cretler belediye yasasindaki
hikimlere uyumlu hale getirildi.

il enclimeninin tye sayisi azaltildr.

il Ozel idaresi biitgesinin siiresi icinde kesinlesmemesi durumunda karar, Danistay yerine icisleri Bakani
tarafindan verilmesine karar verildi.

Genel bitce vergi gelirlerinden belediyelere ayrilan pay oranlari degistirildi.

Blylksehir ilce belediyelerin paylarinin dagitiminda nifus kriterine ek olarak yuzolgiimi kriteri de
getirildi.

Blylksehir Belediyelerine ayrilan paylardan dogrudan hesaba aktarilacak pay orani degisti. Kalan
kisminin blylksehir belediyelerine aktariimasina karar verildi.

Kiguk belediyeler igin kullanilan denklestirme 6deneginin dagitim esaslari degisti.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yapilan diizenlemeyle yol harcamalarina katilma paylarinin
alimi zorunlu olmaktan g¢ikarilip meclis kararina bagli olarak istege bagh hale getirildi.

Pasaport Kanunu’nda yapilan degisiklikle, Vali ve Bliyliksehir Belediye Baskanlarina diplomatik pasaport
tasima hakki verildi.
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Harita 2. Biiyiiksehirlerin Cikarilan Yasalar Kapsaminda Olusum Yillari

Kaynak: 6360 Sayili Kanun incelenerek olusturulmustur.

6360 sayili kanun dlzenlemesi 6ncesinde Tlrkiye’de 16 blylksehir belediyesi bulunmaktaydi (Tablo 1). Bu
biyiiksehir belediyeleri arasinda sadece istanbul ve Kocaeli illerinde il miilki siniri ayni zamanda biyiiksehir belediye
hizmet siniri olarak belirlenmistir. Ancak 30 Mart 2014 yerel segcimlerinden sonra 13 yeni bliyiksehir belediyesinin de
sisteme dahil edilmesi ile sayi 29’'a ¢ikmistir. Ayrica tiim biylksehir belediyelerinin hizmet alani il mulki sinirlari olmustur

(Arikboga, 2007).

Tablo 1. 6360 Sayili Kanun Oncesi Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeleri ve Niifuslar1 (Illerin niifusu 2020 niifus

verileridir.)

Belediye Niifus Kurulug Yili Kanuni Dayanak | 6360 Oncesi | 6360 Sonrasi hizmet
hizmet sunulan | sunulan alan
alan

istanbul 15.462.452 1984 3030 Kanun il Milki Sinin il Miilki Siniri

Ankara 5.663.322 1984 3030 Kanun 50 km il Miilki Siniri

izmir 4.394.694 1984 3030 Kanun 50 km il Miilki Siniri

Adana 2.258.718 1986 3306 Kanun 30 km il Miilki Siniri

Bursa 3.101.833 1987 3391 Kanun 30 km il Miilki Siniri

Gaziantep 2.101.157 1987 3398 Kanun 20 km il Miilki Siniri

Konya 2.250.020 1987 3399 Kanun 20 km il Miilki Siniri

Kayseri 1.421.455 1988 3508 Kanun 20 km il Miilki Siniri

Antalya 2.548.308 1993 504 KHK 20 km il Malki Siniri

Diyarbakir 1.783.431 1993 504 KHK 20 km il Malki Siniri

Erzurum 758.279 1993 504 KHK 20 km il Malki Siniri

Eskigehir 888.828 1993 504 KHK 20 km il Malki Siniri

Kocaeli 1.997.258 1993 504 KHK il Mulki Sinin il Malki Sinir

Mersin 1.868.757 1993 504 KHK 20 km il Malki Siniri

Samsun 1.356.079 1993 504 KHK 20 km il Malki Siniri

Sakarya 1.042.649 2000 593 KHK 20 km il Malki Siniri

Kaynak: Izci ve Turan, 2013:124, TUIK (2020)
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2013 yilinda gikarilan 6447 Sayili Kanun ile Ordu ilinde sinirlari il mulki sinirlari olan biyiksehir belediyesi kuruldu
ve 2014 Turkiye yerel segimlerinin ardindan blyiiksehir belediyesi calismalarina basladi (Gézler, 2013). Boylece Ordu ilinin
katilimi ile biiyliksehir belediye sayisi 30’a ylkselmis ve 26 ilge kurulma karari 27 ilge olarak gilincellenmistir (Tablo 2).

Tablo 2. 6360 Sayili Kanun’un Tiirkiye idari Taksimatinda Yarattig1 Degisim

Belediye Turi 6360 Oncesi 6360 Sonrasi | Degisim

Blylksehir 16 30 14 il buyiksehir belediyesi oldu.

Belediyesi

Bliyiiksehir ilce 143 519 Buyuksehir ilge belediyesi sayisi 392 oldu.

il Belediyesi 65 51 51 il, il belediyesi olarak kaldi.

ilce Belediyesi 749 416 333 biyiksehir ilge belediyesi oldu.

Belde Belediyesi 1977 342 1.635 belde belediyesinin tluzel kisiligine son verildi.

il Ozel idaresi 81 51 30 ilde il zel idarelerinin tiizel kisiligine son verildi.

Toplam Belediye 2950 1396 6360 sayil kanun sonrasi tizel kisilige sahip toplam
belediye sayisi 1.396 oldu.

Koy 34.395 17.834 6360 sayili kanun sonrasi tizel kisiligine son verilen koy
sayisi 17.541'dir.

Mahalle 19.103 36.740 6360 sayili kanunla biytksehir belediyesi
olan 30 ilde kdy yonetimleri bagli oldugu ilge belediyesine
mahalle olarak baglandi.

Kaynak: 6360 sayili kanun incelenerek olugturulmustur.

6360 Sayili Kanun’un ydrarlige girmesi ile birlikte biylksehir belediyelerinin hizmet 6lceginde ve cesidinde
gerceklesen degisim, s6z konusu belediyelerin kurumsal ve yapisal olarak da belli bir degisim gegirmelerine neden
olmustur (Uyar, 2004). Bu baglamda, 6360 Sayili Kanun ile birlikte kurumsal yapida degismeye yonelik 6nemli adimlar

atilmistir (Aytag, 1994; Tablo 3).

Tablo 3. 6360 Sayili Kanunla Kamu Tizel Kisilikleri Kaldirilan ve Mahalleye Déndstirilen Birimler (6360 Sayili Kanun
ile Biiyliksehir Belediyesi Olan illeri Kapsamaktadir.)

il Belde Koy Orman Kéyii Toplam
Aydin 36 150 340 490
Balikesir 34 93 799 892
Denizli 68 60 299 359
Hatay 64 215 147 362
Malatya 39 292 203 495
Manisa 68 132 648 780
Kahramanmaras 52 178 299 477
Mardin 21 327 260 587
Mugla 49 25 371 396
Tekirdag 24 120 137 257
Trabzon 57 212 265 477
Sanliurfa 15 1135 17 1152
Van 8 558 22 580
Ordu 53 110 371 481
Toplam 588 3.607 4,178 7.785

Kaynak: MIGM, (2013:10).

6360 Sayili Kanun’un amaci en yiiksek verimlilikte hizli ve kaliteli hizmet saglamaktir. Kanun amag olarak bu
sekilde ifade edilse de getirileri her belediyede esit olamamistir. Belediyelerin verdigi hizmetler mali, idari ve sosyal yapida
oldukga farkh oOzellikler gostermeye baslamistir. Her belediyenin hizmet alani farkli olmakla birlikte yillardan beri
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suregelen koy ve belde yerlesmelerinin mahalleye donustirilmesi daha 6ncesinde 6rnek olan bir durum degildir. Halkin
bu duruma adapte olmasi ve belediyelerin hizmet dlgegini degistirmesi zaman alicidir (Ersoy, 2013).

Kanun 6zellikle kirsal alani etkilemistir. Koylerin tiizel kisiligi varken kendi temsil varliklari bulunmakta idi. Ancak
6360 Sayili Kanun ile bu durum kaldirilmistir. Kendilerine ait biitge ve personelleri 6360 Sayili Kanun ile yok edilmistir. Bu
durum koy ve beldeleri olumsuz etkilemistir. Ayrica kanun ile buyuksehir olan ve olmayan sehirler arasinda da bk bir

fark ortaya ¢ikmistir (Cetin, 2014).

Tablo 4. 6360 Sayili Kanun Sonrasi Eklenen Tiirkiye Biiyiiksehir Belediyeleri ve Niifuslari (illerin niifusu 2020 niifus
verileridir.)

Belediye Nifus Kurulug Tarihi Kanuni Dayanak Hizmet Sunulan Alan
Aydin 1.119.084 2014 6360 Sayili Kanun il Mlki Siniry
Balikesir 1.240.285 2014 6360 Sayili Kanun il Malki Sinin

Denizli 1.040.915 2014 6360 Sayili Kanun il Mlki Siniry

Hatay 1.659.320 2014 6360 Sayili Kanun il Malki Sinir
Malatya 806.156 2014 6360 Sayili Kanun il Mlki Siniry

Manisa 1.450.616 2014 6360 Sayili Kanun il Mlki Siniry
Kahramanmaras 1.168.163 2014 6360 Sayili Kanun il Malki Sinir

Mardin 854.716 2014 6360 Sayili Kanun il Mlki Siniry

Mugla 1.000.773 2014 6360 Sayili Kanun il Malki Sinir
Tekirdag 1.081.065 2014 6360 Sayili Kanun il Mlki Siniry
Trabzon 811.901 2014 6360 Sayili Kanun il Malki Sinir
Sanlurfa 2.115.256 2014 6360 Sayili Kanun il Malki Sinir

Van 1.149.342 2014 6360 Sayili Kanun il Malki Sinin

Ordu 761.400 2014 6360 Sayili Kanun il Mlki Siniry

Kaynak: TUIK (2020), 6360 Sayili Kanun

Kirsal alanda yasayan insanlarin belediyenin hizmetleri dahilinde alinan vergileri 6deyecegi imkanlari sinirlidir.
Ancak kanun ile birlikte vergiden muafiyet durumu daha da artacaktir. Bu durumun tartisma konusu yaratacagi asikardir.
Kirsal kesimde gegim kaynaklari tarim ve hayvancilik olan halkin 6360 Sayili Kanuna adapte olmasi zor bir siregtir. 6360
Sayili Kanunun 6ncelikle muhtarlar tarafindan iyice anlasiimasi sarttir (Kapucu, 2003).

6360 Sayili Kanun yeni bir ahir insa etme konusunda dahi sinirlama getirecektir. Bu sebepler dogrultusunda sehir
ve kirsal alanda yasanacak ugurumlari kaldirabilmek amaci ile 6360 Sayili Kanun yeniden diizenlenmelidir (Ozcaglar,
2017). Kanunun sosyal acgidan getirileri de 6nemlidir. Kirsal kesimin belediye hizmetlerine bagh olmasi kirsalda yasayan
halkin sehir ile baglantisini artiracaktir. Ancak kirsal kesimin boyle bir talebinin olup olmamasi ayri bir tartisma konusudur.
Halkin gelenek ve géreneklerini siirdirebilmesi agisindan da 6360 Sayili Kanun’un yeniden diizenlenmesi gereklidir. Kanun
ile yeni bliytksehir olan illerin hizmet 6lgegi ve sinirlari yeniden diizenlenmistir (Cukurcayir, 2012; Tablo 4).

4.2. Konyaalti Merkez ilgesi’nin 6360 Sayili Kanun Kapmasinda Gegirdigi Degisim

1993 yilindan 2004 yilina kadar 3030 sayili Biylksehir Belediyesi Kanunu ile yénetilen Antalya, 2004 yilinda
yurirliige giren 5216 sayili Biylksehir Belediyesi Kanunu ile birlikte pergel yasasi olarak bilinen yasa kapsaminda
yonetilmeye baslanmistir. 2014 yilina kadar da bu kapsamda yonetilmistir. 12 Kasim 2012 tarihinde Tirkiye Bliyik Millet
Meclisi’'nde gorusilip kabul edilen ve 6 Aralik 2012’de Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren 6360 Sayili Kanun
ile birlikte gérev alani il siniri olmus ve il 6zel idaresi kaldirilmistir (Cukurgayir, 2012).

Toplam 74 belde belediyesi ve 543 koy tuzel kisilikleri son bularak mahalleye donustirilmustir (Tablo 5).
Antalya’da yeni diizenleme 30 Mart 2014’te gerceklesen yerel segcimler ile uygulanmaya baslamistir. 6360 Sayili Kanun ile
gdrev alani il siniri ile drtiisen Antalya’da il &zel idaresi kaldirilmis ve yerine Antalya Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanligi (YIKOB) kurulmustur. 2014 Yili 1 Nisan tarihine kadar gérev alani merkez 5 ilce (Kepez, Muratpasa, Konyaalti,
Dosemealt ve Aksu) olan Antalya Bliyiksehir Belediyesi, 5’i merkez olmak Gzere 19 ilgeye, 913 mahalleye hizmet
vermektedir.

6360 Sayili Kanun ile toplam 543 kéy ve 74 belde tiizel kisiliklerini kaybederek mahalleye donlismistir. Boylece
koyler sahip olduklari tlizel kisilikleri kaybetmistir. Farkli bir unvan sahibi olan en kiiglik yerlesim birimi olan kdyler tanidik
olmadiklari mahalle kavramina uyum saglamak zorunda birakilmistir (Lamba, 2017). Gelir ve imece kaybi yasayan koylerin
yeni kimliklerine alismalari zor olmustur. 6360 Sayili Kanunun yalnizca maddi boyutu olmayip sosyal agidan da etkileri
blyktlr. Gelenek ve goreneklerinden uzak kalan kdy halkinin durumdan sikayeti sahada gortlmustir (Parlak, 2016).
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Antalya ili'nin en dnemli ilcelerinden olan Konyaalti merkez ilcesi yakin zamana kadar Antalya'nin falezler
Uzerinde yer almasindan dolayl Konyaalti isminde anildigi ve halk dilinde sdylene sdylene Konyaalti'na donlstigu
kaynaklarda belirtilmektedir. Konyaalti, oldukca genis bir alan kaplayan merkez ilgedir. Antalya’nin 3. Blyuk merkez
ilcesidir. Genis kiyi seridi ve Toroslarin uzantisi sebebiyle kisa mesafede degisen iklim, jeoloji ve jeomorfoloji 6zellikleri
gibi cografi sartlar sebebiyle mahallelerin merkeze olan mesafeleri degisir. Bazi mahalleler kiyi seridinde, bazi mahalleler
sehir merkezine ¢ok uzak, bazi mahalleler ise Toroslarin arasinda kalmaktadir ve bu durum ekonomi ve sosyal agidan
bircok degisiklere yol agmaktadir.

Tablo 5. Antalya’nin ilgelerinde 6360 Sayili Kanunla Mahalleye Déniisen Belde ve Kdy Sayisi
ilge Belde Sayisi Koy Sayisi
Akseki 6 14
Aksu 1 13
Alanya 16 69
Demre 1 9
Dosemealti 4 10
Elmali 2 49
Finike 4 15
Gazipasa - 49
Gindogmus 3 23
ibradi 1 3
Kas 5 48
Kemer 4 3
Kepez - 6
Korkuteli 6 46
Konyaalti - 10
Kumluca 3 24
Manavgat 9 78
Serik 9 47
TOPLAM 74 543

Kaynak: Antalya Valiligi Mahalleye Doniisen Birimler Raporu, (20.02.2020)

Konyaalti 2008 yilina kadar Antalya Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari icerisinde 24 mahallesi bulunan ilk Kademe
Belediye idi. 06.03.2008 tarih ve 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile ilge statusiine kavusmustur. Konyaalti ilgesinin sinirlari belirlenirken bu alanda
kalan 2 belediye orgitt kaldiriimis, bunlardan Beldibi Belediyesi Kemer ilcesine baglanmistir. Diger kaldirilan belediye
Doyran, Konyaalti ilesi icerisinde bir mahalleye donistirilmis (bu doniisimde Doyran belediye 6rgininin igerisindeki
4 mabhalle de ayni sinirlari ile Konyaalti belediyesinin sinirlari igerisine alinmistir). Boylece Konyaalti ilgesi icerisindeki
mahalle sayisi 29’a ¢ikmistir (Harita 3).

ilceye bagli 10 kdy, 6360 Sayili Kanun ve 30 Mart 2014 tarihinde yapilan Mahalli idareler Secimi ile mahalle
olarak degismistir (Giirbiiz, 2022; Harita 4). Béylece Konyaalti ilgesi toplam 39 mahalleye sahip olmustur. Yasa ile
mahalleye doniisen kdy yerlesmelerini ayirt edebilmek igin bu koyler “kirsal mahalle” kavrami ile tanimlanmistir
(Ozcaglar, 2016). Ozellikle mahallelerin sehirsel ve kirsal seklinde ortaya ¢ikma sebebinin 2012 yilinda kabul edilen 6360
Sayili Kanun oldugunu belirtmek gerekir.

Konyaalti merkez ilgesi Antalya’da kiyi seridi boyunca uzanir. 6360 Sayili Kanun ile birlikte ekonomik, sosyal, idari
ve sosyal anlamda buyik degisimler yasamistir. Clnkl koy iken kendilerine ait bitgeleri bulunan yerlesimlerin mahalleye
dénismeleri sonucu bu haklari ellerinden alinmistir. Her ne kadar belediyeye bagh olsalar da sehirli sayilmalari igin
cikarilan kanun yeterli olamaz. Ayrica Konyaalti Belediyesi Ucoluk, Yarbascandir, Citdibi ve Hisarcandir gibi mahallelere
uzaktir (Harita 3). Belediyeye uzak mesafede kalan mahallelerin alacagi hizmetler aksar. Bahtili diger mahallelere gore
yakin olsa da durum pek degismez. Mahalleler 6zellikle ulasim konusunda sikinti yasayabilir. Ayrica vergi anlaminda da
blyuk ylikimlilikler yiklenen mahallelerin 6360 Sayili Kanun’dan olumlu etkilenebildiklerini séylemek glictiir.
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Harita 3. Konyaalt: Tlgesi Sehirsel ve Kirsal Mahalleler
Kaynak: 6360 Sayili Kanun kapsaminda arazi ¢alismast ile ¢izilmistir.

6360 Sayili Kanun Konyaalti Merkez ilcesinde yer alan kéylere biiyiik giicliikler yiiklemistir. Ekonomik, sosyal ve
idari agidan yasanan sikintilar sahada muhtar gortismeleri ile anlasiimistir. 10 mahalle muhtari kanunun diizeltilmesi ve
yeniden yapilanmasi hakkinda ilgili yerlere dilek¢e vermislerdir. Ancak herhangi bir donit alamamislardir. Dilekge
yazmanin yetersiz oldugunu belirten muhtarlar, 6360 Sayili Kanunun dizenlenmesi igin daha yetkili kurumlara
basvuracaklarini ifade etmektedir. 29 mahalle muhtari 10 koy muhtarini desteklemektedir (Glrbiz, 2022). Bazi muhtarlar
6360 Sayili Kanun’un yirirlige girdigi ilk yillarda siyasi ve sosyal agidan ¢ekimser kaldiklarini ifade etmislerdir. Ancak 6360
Sayili Kanunu siireg icerisinde daha iyi anladiklarini ve yasanan gelismeler dogrultusunda g¢ekimser kalmanin sonug
getirmedigini, donlsiim yasayan 10 mahalle muhtarinin yaninda ve destek olduklarini ifade etmislerdir. 39 mahalle
muhtari sorunlarin ¢éziilmesi adina elinden geleni yapacagini bildirmis ve biyiksehir belediyesine defalarca basvuruda
bulunduklarini ifade etmislerdir. Yasa uyuglanirken mesafenin bozucu etkisi, yerlesim yerinin iklim ve jeomorfoloji
kosullari g6z 6nine alinmahdir (Koday ve Erhan, 2015). Aslinda buytksehir belediyesi olan tim illerde bu kosullara
bakilarak 6360 Sayili Kanun en bastan dizenlenmelidir.
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Harita 4. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayili Kanun ile tiizel kisiligini kaybeden 10 koy yerlesmesi.

Kaynak: 6360 Sayili Kanun kapsaminda arazi ¢aligmasi ile gizilmistir.

4.3. Muhtar Goriismeleri
Galismanin bu bélimiinde yapilan milakatlarda elde edilen bulgulara yer verilmistir. Merkez ve kirsal mahalle

muhtarlari ile yapilan goriismelerden elde edilen veriler, 6360 Sayili Kanunun gerekgelerine gére degerlendirilmektedir.
Halk ile devlet arasinda kopri gorevi géren mahalle muhtarlariile derinlemesine miilakat ¢alismasi yapilmistir. 39 mahalle
muhtari tarafindan milakat calismasi ile 4 kategoride sorulan sorular cevaplanmistir.

Dort kategori ve sorular:

1. Muhtarlik gorevi

2. Sosyal kimlik arayisi

3. Hizmet memnuniyeti

4. Sorunlar

Mubhtarlarin verdigi yanitlar dogrultusunda bazi ¢cikarimlara ulasiimistir. Arastirma sahasinda 39 mahalle muhtari
ile yapilan gortismeler sonucunda sahanin kirsal ve sehirsel olarak bélindigi goriilmektedir. Muhtarlar kendi arasinda
goriis agisindan her ne kadar birbirlerini desteklediklerini ifade etseler de yapilan gériismeler tersini ifade etmektedir. 39
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mahalle muhtarinin ayni goriste birlesmesi oldukga gli¢ bir olasiliktir. 39 mahallenin iklim, yer sekilleri ve denize olan
yakinhg bile farkhdir.

Mahallelerin hem fiziki hem de beseri agidan oldukga farkl yapida olmalari sebebi ile muhtarlar ayni goriste
bulusmaya calissa dahi ¢alismalar bu yénde ilerlememektedir. Clnki sartlar misait degildir. Harita 3’te de goraldugi
Uzere verilen hizmetlerde devreye mesafenin bozcu etkisi girecektir. Harita 4’te gorildugu gibi kirsal kesimdeki
mahallelerin yani kdyden mahalle olan yerlerin diger mahalleler ile ayni hizmetleri aliyor olmasi oldukga gli¢ ve karmasik
bir durumdur.

Her muhtar gerek buyiksehir belediyesi gerek ilce belediyesi olsun daha fazla hizmet alma pesindedir. Kirsal
kesimin sorunlarinin dinlendigini ve toplantilarda 6360 Sayili Kanun’un getirdigi olumsuz durumlarin dile geldigini
belirtseler de ¢abalar maalesef azdir. Muhtarlarin birbirlerine daha fazla kenetlenmesi ve destek olmasi gerekir. Ancak
gorilen o ki herkesin birbirinden Ustiin olma ¢abasi ve daha fazla hizmet alabilme ¢abasi mevcuttur. Ayrica muhtarlar
siyasi bir kargasaya yol agmak istememektedir. 6360 Sayili Kanun’un siyasi bir kanun oldugunu disiinen birgok muhtar
sahada gozlenmistir. Kirsal kesimdeki muhtarlarin sorunlari derine inilmemekte ve hatta goz ardi edilmektedir.
Belediyelere dilekge vermekle kalmayip arastirma yapmali ve gerekirse toplu bir sekilde belediyelere gitmeleri
gerekmektedir. Ancak sadece dilekge verdikleri ve olumsuz doénitleri hemen kabullendikleri goérilmektedir.

Yapilan gérismelerde dort kategoride yoneltilen sorularda muhtarlarin 6zellikle hizmet memnuniyeti ve sorunlar
kategorilerinde zorlandiklari gorilmustir. Hizmetlerin aksamadan devam edebilmesi adina muhtarlara gérevler disse de
koy tuzel kisiliklerinde oldugu kadar yetkilerinin olmadig1 sahada gézlenmistir. 6360 Sayili Kanun yirirlige girerken
mubhtarlarin gorusleri alinmamistir. Bu durumdan muhtarlar son derece sikayetgi olmakla birlikte bundan sonraki tim
surecin takipgisi olduklarini dile getirmislerdir. Yeni bir kanun yirirlige girerse veya 6360 Sayili Kanun en bastan
dizenlenirse 6ncelikle muhtarlarin gérisleri alinmalidir. Yerel yénetimlerin saglikli bir sekilde isleyebilmesi igin dncelikli
adim bu olmalidir. Sonrasinda halk bilinglendirilmelidir. Sahada tim bu durumlar gézlenmistir.

2023 yili itibari ile vergiler yenilenecegi icin blyliksehirlerde yasayan kisilerin vergi yikimlGliga de artacaktir.
Bu durum 6zellikle kirsal kesimi son derece etkileyecektir. Arastirma sahasinda elde edilen bulgular dogrultusunda kirsal
kesimdeki muhtarlar ile yapilan gériismeler sonucunda yasanin iptal edilmesi icin basvuruda bulunduklari tespit
edilmistir. Konyaalti ilgesi’'nde bulunan toplam 39 mahallenin 24’ kirsal alanda, 15’i sehirsel alanda yer almaktadir. Ancak
bu ayrimin kime ve neye gore yapildigi tartisma konusudur. Literatlirde boyle bir ayrim yoktur.-Cumhuriyet’in ilanindan
itibaren sehir ve kéy ayrimi sinirlari ile belirlenmistir. Koy; ortak yasam tarzinin hiikiim stirdigu sirekli ikamet edilen kirsal
yerlesmelerdir. Koy yerlesmesinde okul, cami, saglik ocagi, bakkal vs. ortak kullanim yerleridir ve herkesin ortak mahdir.
1924 yilinda cikarilan 442 Sayili Koy Kanunu ile nifusu en fazla 2000 olan yerlesmelerdir. Mahalle de idari cografya
acgisindan sikintil bir kavram olup 3 kisma ayirmak mimkinddr: 1. Blyuksehir belediyesi olmayan 51 ilde yer alan ¢ok
yerlesmeli kdy idari alanlarindaki mahalleler birinci tip mahallelerdir. 2. Blylksehir belediyesi olan 30 ilde yer alan
koylerin ve belde belediyelerinin tizel kisiligi kaldirilarak olusturulan mahalleler ikinci mahallelerdir. 3. Kasaba ve
sehirlerin bolimleri halinde olan mahalleler Gglincli mahalleleri olusturur. Arastirma sahasinda 2. Kategoride yer alan
mahalle kavrami Gizerinde durulmustur.

Sehirsel ve kirsal ayrimi olusturmak cografi agidan gii¢ olmak ile birlikte bu ayrimi yapabilmel igin bircok veriye
ihtiya¢ bulunmaktadir. Kirsal kesim halk arasinda o6zellikle koy seklinde ifade edilmektedir. Ancak kirsal ve sehirsel
kavramlari daha genis kapsamlidir. Elde edilen ekonomik kaynaklar, halkin gecim kaynaklari, egitim durumu, saghk
hizmetleri gibi bircok alanda sahada arastirma ve inceleme yapilmalidir. Sadece Konyaalti ilgesi mahalelleri igin gecerli bir
durum olmamakla birlikte bu ayrimin literatiire kazandirilmasi icin ilgili kaynaklarin degerlendirilmesi gereklidir.

Sosyal kimlik arayisi kategorisi pek cok sorunun cevabini aramaya yonelik olmustur. Sosyal kimlik kavrami sehirsel
olan mahallelerde de aslinda sorun teskil etmektedir. Muhtarlar ile yapilan gorismelerde kaydedilen dnemli noktalardan
biri de budur. Clinkii muhtarlarin kagc dénem muhtar olduklari bakis acilarini oldukga degistirmektedir. Ornegin uzun
dénemdir (5 donem, 6 dénem) muhtar olan kisiler sehir kesiminde yasadiklari halde mahalle kavramina alisamamis, hatta
kabul etmemektedirler. Uzun yillardir muhtarlik hizmetinde bulunan kisiler mahalle kavramina alissalar bile muhtarlarin
eski gorev ve yetkilerinin olmayisina oldukga Gzildikleri sahada gézlenmistir. Ayrica sehir hayatina alismalari ile birlikte
muhtarlar gelenek ve goreneklerin azalmaya basladigini, hatta yok oldugunu ifade etmislerdir. Sehir hayatina alisma
sebebi olarak buyik ol¢lide 6360 Sayili Kanun’un etkili oldugunu ifade etmislerdir. Clinkii 39 mahalle (hem sehirsel hem
kirsal) belediyeden ayni hizmetleri almaktadir.

5. TARTISMA VE SONUG

Mesafenin bozucu etkisi, iklim, yer sekilleri gibi faktorler yerlesmelerin kurulusu lzerinde etkilidir. Yerlesme
faaliyetleri idari cografya ile sekillenecegi igin yerlesmelerin kurum ve kurulus sartlari son derece énemlidir. Bu
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sebeplerden yola ¢ikarak yalnizca nifus kriterine bakilarak idari tnite ayrimi yapilmamali ve gelecek galismalarda bu
duruma yer verilmelidir. Ulkemizde dogal sinirlar ile idari sinirlar birbiri ile 6rtiismemektedir. 6360 Sayili Kanun ile bu
durum daha karmasik bir hal almistir. Bliyliksehir belediyelerinde koy tiizel kimliklerini kaybeden kdyler mahalle olmustur.
Mahalle kavrami gerek idari, sosyal ve siyasi agidan muhtarlari ve halki oldukga etkisi altina almigtir

6360 Sayili Kanun ile birlikte 30 Buyiksehir Belediyesi’nde sehir ile kdy ayrimi ortadan kalkmaya baslamis ve halk
sehir hayatina alismaya mecbur birakilmistir. 39 mahalle muhtari il yapilan goériismelerde 10 mahalle muhtari kdyden
mahalleye déniisen birimlerde gérev yapmaktadir. Konyaalti Merkez ilgesi’ndeki tiim muhtarlar ile gériisiilerek siireg
daha saglikli sekilde anlasilip ifade edilmeye galisiimistir. Muhtarlar birbirini desteklese de 10 mahalle muhtari kendi
icerisinde daha kenetlenmis durumdadir. 6360 Sayili Kanun’un yeniden dizenlenmesi igin birgok kez Antalya Bliyliksehir
Belediyesi’ne dilekge verdiklerini ifade etmigslerdir.

Konyaalti Merkez ilgesi oldukca genis bir alan kaplamaktadir. Antalya’nin 3. Biyiik merkez ilgesidir. Genis kiyi
seridi ve Toroslarin uzantisi sebebiyle kisa mesafede degisen iklim ve jeomorfoloji 6zellikleri gibi cografi sartlar sebebiyle
mahallelerin merkeze olan mesafeleri degismektedir. Bazi mahalleler kiyi seridinde iken bazi mahalleler ilce merkezine
oldukga uzak kalmaktadir ve bu durum ekonomi ve sosyal agidan birgok degisiklere yol agmaktadir. Mesafenin bozucu
etkisi kirsal kesimde 6zellikle belediyeye oldukca uzak mesafede yer alan mahallelerde goriilmektedir. Hizmetler yapilan
gorismelerde de anlasildig1 Gizere zaman zaman aksamaya ugramaktadir. 6360 Sayili Kanun mahallelerin belediyelere ve
sehir merkezine uzakliklari dikkate alinarak yeniden ele alinmalidir.
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SPATIAL ANALYSIS of ECONOMIC ACTIVITIES in ARDESEN and ECONOMIC FUNCTIONS

Ardesen’de Ekonomik Faaliyetlerin Mekansal Analizi ve Ekonomik Fonksiyonlar

Oguzhan GURGEN?

Kenan ARING?

Oz

Karadeniz Bolgesi’'nin Dogu Karadeniz Bolimi’nde yer alan Ardesen bir kiyi kentidir. Yerlesmenin kurulus yeri Glkenin en
yagisli ve nemli alanina karsilik gelir. Cumhuriyet 6ncesi donemde ekonomik faaliyetleri giiglestiren bu durum nedeniyle (lke igine ve
digsina gog veren bir merkez 6zelligindeydi. Ancak 1924 yilinda yore ekolojisinin gay bitkisinin isteklerini karsiladiginin anlasiimasi
Ardesen’in de en optimum sartlari kendinde toplamasi nedeniyle farkli bir gelisme asamasina gegilmisti. ilce merkezinde kurulan cay
fabrikalari gogl durdurmus ve yorenin tarimsal Gretimini desteklemis oldugundan kentsel hayati baslatan bir faktor olmustur. Buna
paralel sekilde hizmet ve sanayi istihdami artarak yerlesmeye kent karakteri kazandirmistir. Kentsel gelismenin en onemli
gostergelerinden biri olan istihdamin ekonomik sektérlere gére dagilimina bakildiginda sanayi ve hizmet sektérlerinin pay1 %85 gibi
yuksek bir diizeye ulagmistir. Tarim sektorinin payi disik gozikse de kent halkinin hala daha kirsal karakterini korumasi nedeniyle
tarim énemli bir istihdam alanidir. Ailelerin geleneksel yapisini korumasi nedeniyle is hasat mevsiminde Ardegen disinda yasayan aile
bireylerinin geri gelmesi ve iiretime katki vermesi, ilging sosyolojik bir gercek olarak siirmektedir. ilce merkezindeki temel ekonomik
faaliyet kollarini tarim, hizmet, orman ve orman Urilinlerine dayal sanayi kollari olusturmaktadir. En 6nemli tarimsal faaliyet kolunu
ise ¢ay tarimi olugturmaktadir. Cay tarimi, Ardesen ilge merkezinde diger ekonomik faaliyet kollarinin gelismesine de sebep olmaktadir.
Buna ornek olarak mevsimlik iscilerin Ardesen ilgesinde calismasi ve ¢ay hasadi donemlerinde nakliyeciligin yogunlasmasi gibi birgok
is kolunu canlandirmaktadir. Ardegen kentinin gelismesi (izerinde Karadeniz Otoyolu’nun gilizergahi Gizerinde bulunma ve Rize-Artvin
Havaalanin yakinlik olumlu etki yapmistir. Bundan sonraki stiregte ulasim kolayligi nedeniyle sanayi, turizm ve tarim sektorlerinde hizli
bir gelismenin yasanmasi ve siirdirilebilir gelisme beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ardesen, Sanayi, Cay, Ekonomik Fonksiyonlar.
Abstract

Ardesen locating in the east side of Black Sea Region is a coastal city. Settlement of the site of establishment correspond to
the most rainy and moist air region of the country. The city was emigrating to inland and abroad center feauture in Pre-republic Period
due to these facts making difficult economical activities. But in 1924 region ecology was understood to satisfy the needs of tea plant

* Bu makale Ardesen lice Merkezi’nin Kurulusu, Gelismesi ve Kentsel Fonksiyonlari konulu yiiksek lisans tezinden
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and due to fact that Ardesen had optimum conditions in itself it was proceeded to another stage. Due to fact that tea factories
established in city center stopped emigrating and supported agricultural production and these were factors started city life. That
parallelly service sector and industry sector employment was increasing gained city character to the settlement. When being looked
employment distribution to economical sectors one of the most important indicator of urban development. Industry and Service
sector’s proportions reached high level like %85.Even agricultural proportions went down Agriculture is still important employment
area due to puclic of the city preserve their rural character Due to fact that families preserve their traditional structure. The members
of families living outside of Ardesen come back and contribute is going on as an intersting sociological fact. Basic economic activity
branches in the city center consist of agriculture, service, timber and industry based on forest products. Tea agriculture consists of the
most important agricultural activity branch. Tea agriculture contribute to the developmet of the other economical activity in Ardesen
city center. Like seasonal workers and intensfying transportation business in harvest period in Ardesen city center can be shown as
samples. Locating on the Black Sea highway and near to Rize-Artvin airport contribute to the development of Ardesen positively Next
period will be expected to create more developments and sustainable development in industry, tourism and agriculture due to easy
transportations.

Keywords Ardesen, Industry, Tea, Economic Functions.
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1. GIRIS

Begeri faaliyetler sonucu ya da dogal olarak kendiliginden olusmus ekonomik kaynaklari cografya ilminin arastirma
yontemleri, dislince ilkeleri ve ifade teknikleri dahilinde inceleyen bilime ekonomik cografya denir (Doganay, 2011:4).
Mekanin orgitlenme bigiminin anlasiimasi ve yeniden degerlendiriimesi amaciyla ekonomik faaliyetlerin mekansal
analizi cografya bilim alani arastirma metodolojisinde giderek daha fazla yer tutmaktadir. Ardesen ilge merkezinin de
dogal ortam sartlari, mekanda yiritilen ekonomik faaliyetler Gzerinde yonlendirici etkiler birakmistir. Tlrkiye genelinde
azamivyagis alan bir alanda yer alan Ardesen’in yagis sartlari, Cumhuriyet dénemi dncesinde ve Cumhuriyetin ilk yillarinda
ekonomik gelismesini yavaslatirken, ¢ay tariminin bu yoérede baslatilmasi sonrasinda hizl bir ekonomik gelisme egilimine
girmistir. Bunun sonucu olarak yerlesmenin kentlesme egilimi de hizlanmis ve olumsuz algilanan dogal ¢evre kosullarinin
yeni ekonomik kosullar dogurmasi ve buna bagli olarak bir kentin dogusuna taniklik eden degismeler incelenmistir. Yine
bu slrece paralel olarak 1970’lerden beri 6zelde yore ekonomisini, genelde toplumu etkileyen bazi degisimeler
gerceklesmistir (Timertekin ve Ozgiig, 2009:2). Bu arastirma ile s6z konusu degisimlerin dinamikleri ve yol actigi
sorunlarin irdelenmesi amaglanmistir.

2. YONTEM

Bu c¢alismada ekonomik fonksiyonlarin cografi bakis agisiyla ¢cok yonli degerlendiriimesi, bunun sonucunda
Ardesen’in ekonomik potansiyelinin ortaya cikarilmasi amaglanmistir. Oncelikle incelemede nitel arastirma
yontemlerinden yerinde goézlem, drnekleme, anket ve milakat ile literatiir incelemeleri yapilmistir. Nicel arastirma
yontemlerinden sayisallastirma, veri analizleri ve kantitatif analiz yontemleri uygulanmistir. Ekonomik fonksiyonlarin
belirlenmesi, sistematik tasnifinin yapilabilmesi i¢cin daha 6nceden yapilmis metodolojik ¢calismalar incelenmistir. Nicelik
analizleri igin cesitli kamu kurum ve kuruluslarindan veri elde edilmistir. Bu veriler irdelenmis ve ¢alismada yer alan
tablolara donustiralmistlr. Ayrica gesitli faaliyet kollarindan kamu ve 6zel sektor galisanlariyla anketler yapilmistir.
Karsilikh mekansal etkilenmenin izlerinin gozlemlendigi Ardesen’de komsu il ve ilgelerin ekonomik gereksinimleri
gozlemlenmistir. Yerinde gozlemler yapilarak farkli ekonomik faaliyet ylriten isyerlerinin ve fabrikalarin gorsel
malzemeleri olusturulmustur. Tespit edilen veriler bulgular boliminde degerlendirilmistir.

3. BULGULAR

3.1. Ardesen’in Lokasyon Sartlari ve Baslica Ozellikler

Ardesen, Karadeniz Bélgesi'nin Dogu Karadeniz Bélimii sinirlari igerisinde yer almaktadir. idari bakimdan Rize
iline bagl olup, il merkezine 48 km uzaklktadir. Ardesen ilce merkezinin batisinda Pazar ilgesine bagl Hamidiye koyd,
dogusunda Senyurt kdyd, glineyinde Ardesen’e bagli olan batidan doguya dogru sirasiyla Beyazkaya, Zeytinlik, Piringlik,
Kurtulus, Armagan, Serindere, Kiiglikkdy ve Yurtsever koyleri bulunmaktadir. Kuzeyinde ise tamamiyla Karadeniz
tarafindan sinirlandiriimaktadir. Ardesen ilce merkezi, Niifus ve Vatandaslik isleri Mudurliigi’nden alinan mahalle siniri
verilerine gore 3158 ha. ylizélglime sahiptir (Harita 1).
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Harita 1. Ardesen ilgesinin Lokasyon Haritasi.

Karadeniz kiyisinda kabaca kuzeydogu-giineybati dogrultusunda uzanan Ardesen, denize dogru akis gosteren
konsekant akarsularla asiri derecede parcalanmis bir topografya lzerinde yer almaktadir. Sahanin en énemli akarsuyu
olan Firtina Deresi'nin ve diger kisa boylu akarsularin olusturdugu delta ve kiyi diizligl Gizerinde gelisen Ardesen, bu
dereler boyunca da daglik sahaya dogru ilerlemektedir (Harita 2).
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Harita 2. Ardesen’in Topografya Haritasi.
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Ardegen’in yillik ortalama sicakhgi 14,0°C’dir. Ardesen’in uzun yillik ortalama yagis miktari 2019,7 mm. olup, Rize
ile birlikte Glkemizin en yliksek yagis alan kesimini olusturur. Ancak Ardesen bazi yillarda aldigi 2300 mm.lik yillik yagis
tutari ve %74 nispi nem miktari ve yaklasik yilin yarisinin bulutlu gegmesi gibi nedenlerle tilkemizin en fazla yagis alan ve
en az glines gbren yerlesmesi 6zelligindedir. Ancak bu yerlesmeyi 6zel kilan en 6nemli husus olarak yagisin 6nceleri
ekonomik faaliyetlere engel ¢ikarmasi, sonra da yagisla uyumlu ekonomik faaliyetlerin ortaya ¢ikmasi nedeniyle kentsel
hayatin gelismesi sayilabilir. Rize’nin dogusunda Kackar Daglari ile Karadeniz arasinda kalan ve tarimsal arazileri yetersiz
olan Ardesen, 1938 yilina kadar kiguik bir kasaba niteligi tasiyordu. Yerlesmeden iklim nedeniyle, yogun gégler meydana
gelmekte, hatta yore halki, 1917 Bolsevik ihtilali 6ncesine kadar, mevsimlik is¢i olarak Rusya ve Giircistan gibi Ulkelere
gitmekteydi. Bu sinirlarin ihtilal sonrasinda kapanmasi ile dnemli bir ekonomik belirsizlik baslamis, igsiz kalan erkek niifus,
Tirkiye'nin gesitli yorelerinde firincilik, insaat isciligi ve denizcilik gibi ¢esitli mesleklerde ¢alismak amaciyla gog etmisti.
Hatta bu yillarda ekonomik sikinti nedeniyle Ardesen’in yerinin bile degistirilmesi glindeme gelmisti (Aring, 2019: 271).
Fakat Dogu Karadeniz Bolimi’nde gay tariminin baslatilimasi Ardesen igin de bir milat olmus, ¢ay tarimina dayali sanayi
faaliyetleri baslatilmis ve ekonomik fonksiyonlar gesitlenmis gég olgusuna katilanlarin sayi ve oranini diistirmustir.

Ardesen’deki ilk yerlesim, kiyi gerisinde, daglk alanlarda baslamistir ve Ardesen, tarihi boyunca Kimmerler,
Persler, Pontus, Roma-Bizans, Trabzon Rum imparatorlugu, Selcuklu ile Osmanl Devleti’nin hakimiyeti altinda kalmistir.
Bolgenin idari ve ekonomik agidan gelismesi ancak Osmanli idaresinin son dénemlerinde mimkin olabilmisti (Sarag,
2010: 1; Bilgin, 1977: 23).

Ardesen 1906 yilinda nahiye yapilarak eski adi Atina olan Pazar Kazasina baglanmis, 1953 yilinda kendi adini
taslyan ilgenin merkezi konumuna yikseltilmistir. Niifus ve ekonomik bakimdan gelismesi bu tarihten itibaren miimkin
olabilmisti (Sarag, 2010: 2). Ardesen ilce merkezinin niifusu 2020 yili Adrese dayali niifus kayit sistemine gdre 30577 kisi
olarak belirlenmistir. Tarima dayali olarak ekonomik faaliyetlerini siirdiiren yore halki gegimini, ¢ay ve turunggil tarimina
dayali olarak siirdiirmektedir. Bunlarin yaninda biyikbas hayvancilik, aricilik ve balikgilik faaliyetleri gecim kaynaklarini
destekleyen ek bir ugrasi olarak yapilmaktadir.

Fotograf 1. Ardesen ilce Merkezinin Genel Gériiniimii (Kaynak: Ardesen Kaymakamligi).
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3.2 EKONOMIiK FONKSIYONLAR
3.2.1. Hizmet Fonksiyonlari
3.2.1.1. Yonetim Fonksiyonu

Sehirlerin idari fonksiyonlari olduk¢a 6nemlidir ve herhangi bir sehir, zamanin akisina gére degisen bu fonksiyona
bagl olarak, gittikce 6nem kazanmakta veya sénmektedir (Goney, 2017: 86). Ardesen ve yakin etki alanindaki kirk kadar
koy, 1953 yilinda Pazar ilgesinden ayrilarak ilge vasfi kazanmistir. Yakin bir doneme kadar Ardesen ilgesinde yasayan halk,
temel ihtiyaglarini Pazar ilgesinden karsilamaktaydi. Ancak Ardesen ilge merkezinde niifusun artmasi, kentsel 6zelliklerin
belirmesi, ticari faaliyetlerin, 6zellikle de ¢ay tarimi ve sanayisinin gelismesiyle birlikte yerel halkin glinlik ihtiyaglarinin
Ardesen’den karsilama donemine girilmistir. Yonetim fonksiyonunun da gelismesi ve gesitlenmesi nedeniyle 2005
yilindan sonra kaymakamlik teskilati bir araya toplanarak daha modern hizmet binalarinda faaliyetlerini strdirmesi
saglanmistir.

Halen Ardesen’de yonetim sektori istihdami 1302 kisiye ulasmis durumdadir. Kentte en fazla istihdami 405 kisi
ile ilge Saglik kuruluslari saglamaktadir. Ayrica Ardesen Belediyesi, ilge Miiftiiliigii ve ilce Jandarma Komutanhg yiiksek
istihdam saglayan diger kamu kuruluslaridir (Tablo 1). Arastirma sahasinda yonetim alaninda galisan isgiicli sayisinin bu
kadar fazla olmasi, kamu sektorinin oldukca ylksek oranda istihdam sagladigini ortaya koyan parametrelerden biridir
(Aring, 2001: 175).
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Harita 3. Ardesen ilce Merkezinin Fonksiyonel Arazi Kullanilis Haritasi.
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Tablo 1: Ardesen ilce Merkezinde Faaliyet Gésteren Kamu Kuruluslari ve istihdam Durumu (2021)

Kuruluglar istihdam Sayisi Kuruluglar istihdam Sayisi
Kaymakamhk 8 ilce Halk Egitim Merkezi MudirlGgu 65
Ardesen Orman isletme Miidurltgi 8 ilce Tapu Sicil Mudiirligi 4
Ardegen Belediye Baskanlig 343 ilce vergi Dairesi Miidirligl 27
Meslek Yuksek Okulu 30 ilce Gida Tarim ve Orman MudirlGgi 17
ilce Emniyet Mudirliga 65 Genglik ve Spor ilge Mudiirligi 6
ilce Jandarma Komutanlig 90* S.G.K. ilge Midurligi 12
ilge Milli Egitim MUdUrlGgi 21 ilce PTT Mudirliga 10
ilce S.Y.D.V. Bsk. 6 Noter 3
ilge Mftiluga 134 Ardegen Sosyal Hizmet Merkezi 8
Mal Madurlaga 6 ilce Saghk Mudiirliigii ve Saghk Kuruluslar 405
Nufus MuadarlGgu 7 Kadastro MudurlGgu 11
ilce Ozel idare Mudirltgi 13 Halk Kiitiiphanesi 3
Toplam 1302

Kaynak: Ardesen Mal Mudurltgi ve Kamu Kurumlari *Tahmini degerlerdir.

Ardesen ilce merkezinde kamu binalari, belli bir alana toplanmamis olup yerlesmenin gelismesine paralel sekilde

farkh mahallelere dagilmistir. Ancak kamu kurum ve kuruluglari genellikle kentsel gelismenin daha yogun oldugu

Cumhuriyet ve Merkez Mahallesi gibi alanlarda bulunmaktadir. Ardesen Kaymakamligi, Milli Egitim MudurlGgl, Emniyet
Mudurligl, Sosyal Glivenlik Kurumu, Ardesen MUftiiligti Cumhuriyet Mahallesinde; Ardesen Belediyesi ise Merkez
Mahallesinde yer almaktadir. Ancak kamu kurumlari genellikle birbirine yakin konumlandirilmistir. Kurumlarin cogunlugu
Ardesen ilgce merkezinin ticari yogunlugunun yer aldigi Atatiirk Caddesi izerinde yer almaktadir.

Fotograf 2. Cumhuriyet Mahallesinde Konumlandirilan Ardesen Kaymakamligi.

Ardesen’e bagl 40 tane koy bulunmaktadir. Ardesen ilge merkezi barindigi adli ve idari kamu kurumlariyla yonetim

alaninda kalan kirsal yerlesmelerin kamu hizmetlerini yeteri derecede almasina olanak saglamistir. Kéylerden ilge

86




Journal of World Geography and Development Perspektives (JWGDP)

merkezine olan en uzak mesafe 25 km’dir (Tablo 2). Bu durumda yonetimsel bakimdan kolaylik saglamasinin yani sira

sehrin merkeziyet 6zelligini gliclendirmistir (Aring, 2001:178).

Tablo 2: Ardesen ilgesi Sinirlari iginde Yer Alan Kéyler ve Ardesen ilce Merkezine Olan Uzakliklari (2020)

Mabhalle Adi Niifusu lige . Merkezine Mahalle Adi Nufusu lige Merkezine Uzaklig
Uzakhigi (km) (km)
Akdere 202 9 Ortaalan 391 12
Akkaya 279 9 Onder 120 18
Aricilar 12 8 Ozgiir 193 20
Armagan 565 8 Pinarh 285 16
Asagidurak 196 18 Piringlik 423 5
Bayircik 89 15 Serindere 343 11
Beyazkaya 259 4 Seslikaya 47 8
Ciraklar 65 2 Sinan 270 21
Doganay 194 15 Sehitlik 280 18
Duygulu 265 16 Sendere 76 25
Eskiarmutluk 64 25 Senyamag 435 10
Giindogan 125 13 Senyurt 61 10
Giiney 43 22 Yamacdere 382 5
Hosdere 259 12 Yavuz 223 8
Kagkar 127 22 Yenikoy 176 14
Kirazlik 122 18 Yeniyol 380 13
Koprikoy 348 14 Yesiltepe 194 13
Kurtulus 110 5 Yukaridurak 135 21
Kiglkkoy 115 12 Yurtsever 166 13
Manganez 171 17 Zeytinlik 160 4

Kaynak: TUIK ve Ardesen Kaymakamligi.

3.2.2. Ticaret Fonksiyonu

Ardesen ilce merkezinde daha cok giinliik ihtiyaglar karsilamaya yonelik perakende ticaret yapan isyerleri

mevcuttur. Ardesen ilce merkezine bagli kdyler ve Tunca Beldesinde yasayanlarin temel ihtiyaglari igin Ardesen ilge

merkezini de tercih etmeleri is kollarinin gesitliligini artmasina neden olmustur. Ardesen ilge merkezinde sanayi sektori

hari¢ tutuldugunda toplam 756 isyeri faaliyet gostermektedir (Tablo 3). Bu isyerlerinin toplam istihdami 2300 kisi

civarindadir. ilge merkezinde en yiiksek sayidaki isyerlerini bakkal ve marketler olusturmaktadir (90 adet). Bunlar daginik

halde hemen hemen her mahallede faaliyet gosterirler. Calisan sayisi ile ilgili tutulmus veri bulunmayan perakende gida

isyerlerinde yaklasik 300 kisi istihdam edilmektedir. Tiurkiye’de ulusal 6lgekte faaliyet gosteren biylik magazacihk

sirketlerinin yerlesmenin hemen her mahallesinde yayginlasmasi, insanlarin triin gesitliligine kavusmasina, rekabetle

birlikte gelen uygun fiyat avantajlarini elde etmesine karsin, yerlesmenin gecim kaynaklarini gesitlendiren bakkal ve

kiicik market gibi kiiglik esnaf sayisinin azalisi sonucunu dogurmustur.

Tablo 3: Ardesen Sehrinde Ticari is Kollarinin Dagilimi (2020)

isyeri Tiirii Sayisl % Calisan isgiicii* %
Perakende Gida Toplami 207 27,3 740 32
Toptan Gida Toplami 6 0,8 25 1
Giyim Toplami 58 7,7 91 4
Dayanikli Tiketim Toplami 27 3,6 63 3
Hizmet isyeri Toplami 458 60,6 1381 60
TOPLAM 756 100 2300 100

Kaynak: Ardesen Esnaf ve Sanatkarlar Odasi verilerinden Sadelestirilerek derlenmistir.
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Ticari is yerleri arasinda lokantacilik faaliyeti de dnemli yer tutmaktadir. ilge merkezinde toplam 62 adet lokanta
bulunmasi ve farkli tatlarin sunulmasi, sehir disindan ve kéylerden gelenler igcin 6nemli bir imkan anlamina gelmektedir.
Yerlesmenin ticari aktivitesini ylikselten kundura, konfeksiyon ve tuhafiye gibi is kollarinda bulunan isyeri sayisi 58’dir.
Bu durum yerlesmenin ticari etki sahasini yikselten bir unsurdur.

Toptan gida ticareti yapan isyeri sayisi 6 ve diger hizmet isyerlerinin sayisi ise 458’dir. Hizmet sektoriine ait
isyerlerinin sayisinin ve gesitliliginin fazla olmasi Ardesen’in kentsel fonksiyonlarinin gelismesi anlamina gelmektedir.
Bununla birlikte nifusla orantili olmayan sayida berber ve bayan kuaféri (52 adet) ile kahvehane-gay ocaginin bulunmasi
(51 adet) kentte yetersiz istihdamin nifusun marjinal hizmet alanlarina yigilmasi gibi olumsuz sonuglari ortaya
¢cikarmaktadir.

Ardesen Ticaret Odasina kayith 7 adet sirket 2020 itibariyle ihracata katki saglamaktadir (Tablo 4). Ardesen’de
ihracatgi is yeri sayisi 30 iken potansiyel ihracatgi sirketi sayisi ise 6’dir. Ardesen ilce merkezinde faaliyet gosteren 345
adet sirket bulunmaktadir. ilge merkezinde 40 adet anonim sirket niteliginde biiyiik mukellefler yer almaktadir. Bunlarin
8 tanesi bankalari temsil etmektedir. Ziraat Bankasi, Tiirkiye is Bankasi, Halk Bankasi, Vakifbank, Akbank, Garanti BBVA
Bankasi, Yapi Kredi Bankasi, Denizbank ve PTT Bank galisma sahasinda hizmet vermektedir. Banka subesi sayisinin
fazlaligi, ticari hayatin canhhgina katki saglayan bir husustur.

Tablo 4: Ardesen ilge Merkezinde Faaliyet Gosteren Sirketlerin Tiirlerine Gére Dagilimi (2020)

Sirket Tipi Sirket Sayisi
Anonim Sirket 40
Kooperatif 15
Limited Sirket 153
Gergek Kisi Ticari isletmesi 131
Girisim Ortakhgi 1
Diger iktisadi isletmeler 3
Miunferit Sirket 2
Toplam 345

Kaynak: Ardesen Ticaret Odasi.

3.2.3. Ulasim Fonksiyonu

Ardesen, Gircistan ve Samsun arasinda isleyen Karadeniz Otoyolu glizergahi tizerinde bulunan bir yerlesmedir.
Karadeniz Sahil Yolu, Sinop’tan Sarp’a kadar 715 km uzunluga sahip, 16 bolimden olusan tek ve biyilk bir karayolu
projesidir (Uzun, 2000: 63). Ozellikle Sarp Giimriik Kapisi zerinden yapilan karsilikli gegislerin yogunlugu nedeniyle
ulasim hizmetleri yol boyunca siralanan yerlesmelerde canlilik kazanmaktadir. Karayollari Genel Mudurligi (KGM)
tarafindan hazirlanmis olan 2019 Trafik ve Ulagim Bilgileri Raporuna goére Ardesen ilge merkezinde yillik ortalama gtinliik
trafik degerinin (YOGT) 11034 arag oldugu goériilmektedir. Arag sinifina gére en ¢ok ara¢ 8252 ile otomobil sinifi yer
almaktadir. En az gegis ise yillik ortalama gunliik trafik degerine gére 150 ile otobus gurubuna aittir (Tablo 5).

Tablo 5: Ardesen ilce Merkezine Ait 2019 Yilina Ait Ortalama Giinliik Trafik Degerleri (YOGT)

Tagit Siniflari YOGT Degeri
Otomobil 8252
Orta YUkl Ticari Tasit 870
Otobis 150
Kamyon 750
Kamyon, Romork, Cekici ve Yari Romork 1012
Toplam 11034

Kaynak: Karayollari Genel Mudurligu verilerinden hazirlanmistir.
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Ardesen Soférler ve Otomobilciler Esnaf Odasi verilerine gore Ardesen ilge merkezinde odaya kayitli yaklasik 70
ticari taksi, 250 minibis ve 350 adet kamyon bulunmaktadir. Ulagim sektéruntin istihdami yaklasik 700 kisidir. Ardesen’de
aktif olarak ¢alisan 21, Ardesen minibusgiler kooperatifine bagh 60 adet minibis bulunmaktadir. Glinliik dizenli olarak
belirli saatlerde Rize ve Pazar’a diizenlenen seferlerle giinlik ortalama 500 yolcu Rize’ye taginmakta olup, Ardesen igin
ciddi bir yolcu potansiyeli olusturmaktadir.

Basta Artvin olmak Uzere komsu il ve ilgelerin Karadeniz Otoyolu’nu kullanarak tlkemizin bati bolgelerine
ulasmalari Ardesen lzerinden miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle Ardesen ilgesi sinirlari icinde yasayanlarin batiya
seyahat etmeleri igin blyik bir imkan ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Yaklasik iki saatlik aralarla Samsun, Ankara ve
istanbul gibi biyiik sehirlere ara¢ bulunabilmekte ve seyahat kolaylasmaktadir. Ardesen’den Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesine giinliik en az 5 firma seyahat etmektedir. Kentsel gelismenin en dnemli gostergelerinden birisi olan
kamu yatirimlari, Ardesen’de de kendini géstermektedir. Uzun yillaridir hizmet veren eski Ardesen otobus terminali
hizmet binasi yerine daha modern ¢agin gereksinimlerine uygun olarak 2019 yilinda tamamlanan yeni Ardesen
sehirlerarasi otobiis terminali hizmet binasi faaliyete ge¢mistir (Fotograf 3).

__—

Fotograf 3. Yapimi 2019 Yilinda Tamamlanan Modern Ardesen Sehirlerarasi Otobis Terminali.

Ardesen, Camlihemsin ilgesi Ayder Yaylasi turizm merkezine ulasim icin kullanilan glizergah Uzerinde yer
almaktadir. Karadeniz sahil yolundan Ayder Yaylasina ulasmak isteyen turistler Ardesen’den gegmektedirler (Fotograf 4).
Bu durum tur sirketlerinin ve 6zel araglariyla seyahat eden vatandaslarin yogun olarak bu yolu kullanmasina sebep
olmaktadir. Bir yorenin ya da ekonomik sektoriin gelismesi, kalkinma politikalarinda o sektore verilen dncelik ile yapilan
yatirimlarin aldigl paya baghdir. Ulastirma sektori agisindan, Turkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarindan itibaren ulagim
yatirimlarina daima onemli bir pay ayrildigi gorilmektedir (Bakirci, 2013: 346). Bu yatirimlar arasinda Rize-Artvin
Havaalani ayricalikli bir yer tutar. S6z konusu havaalani Turkiye’nin denize dolgu yontemiyle insa edilmis ikinci havalimani
durumundadir. Pazar ilgesi sinirlarinda insa edilen havalimani, Ardesen ilce merkezine yaklasik 11 km. mesafede olup,
havaalanin varligindan en fazla yarar saglayacak yerlesmelerden biri de Ardesen olacaktir.
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Fotograf 4. Ardesen ilce Merkezinden Camlihemsin’e Baglanan Képriilii Kavsak.

3.2.4. Egitim ve Kiiltiir Fonksiyonu

Bir yerlesme Unitesindeki egitim ve kiltir durumunun niteligi o yerlesmeyle ilgili gelismislik ve bilgi dizeyi
hakkinda bilgiler verebilmektedir. Bundan dolayi arastirma sahasinda okul sayisi, 6grenci sayisi, 6gretmen sayisi gibi nicel
degerlerin incelenmesi sahadaki egitimle ilgili 6zellikleri 6n plana ¢ikaracaktir. Ardesen ilce merkezinde, 4 Anaokulu, 8
ilkokul, 7 Ortaokulu, 9 Lise ve Halk egitim merkezi, Aksam sanat okulu ve bilim sanat merkezi bulunmaktadir. Calisma
sahasinda toplam derslik sayisi 515, 6gretmen sayisi 783 ve 6grenci sayisi ise 9188 kisidir (Tablo 6). Miili Egitim
Bakanligina bagli egitim kurumlarinda otalama her 13 6grenciye 1 6gretmen diismektedir.

Tablo 6: Ardesen ilce Merkezinde Yer Alan Egitim Kurumlarinin Kantitatif Degerlendirmesi (2020)
Tiirli Okul Sayisi Derslik Sayisi Egitici Sayisi Ogrenci Sayisi
Anaokulu 4 15 19 731
ilkokul 8 148 168 2367
Ortaokul 7 147 225 2348
Lise 10 166 264 2512
Yaygin Egitim 5 19 67 1257
Akademik Egitim 1 20 40 273
Toplam 35 515 783 9188

Kaynak: Ardesen Milli Egitim Mudurlugu.

Ardesen kentinde Recep Tayyip Erdogan Universitesine bagh bir Turizm Fakiltesi kurulmus bulunmaktadir.
Fakiltenin blnyesinde Turizm isletmeciligi bélimi, gastronomi ve mutfak sanatlari bolim ile rekreasyon yonetimi
bolimi programlari agilmistir. ilk dnce 2016-2017 egitim dgretim yilinda turizm isletmeciligi bélimiinde egitim-6gretim
faaliyetine baslanmistir. Ardesen Meslek Yiiksekokulunda ise Bankacilik ve Sigortacilik, Bilgisayar Programciligi, Turizm
ve Otel isletmeciligi, Turizm ve Seyahat Hizmetleri olmak {izere 4 bdlim bulunmakta ve toplam 273 6grenci
bulunmaktadir (http://ardesen.erdogan.edu.tr/).
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Fotograf 5. Recep Tayyip Erdogan Universitesi Ardesen Yerleskesinden Bir Gériiniim.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinin hazirlamis oldugu Dogu Karadeniz Bolimi ilge bazli sosyo-ekonomik
gelismislik endeksi ve siniflandiriimasina goére Ardesen ilgesi icin egitim endeksinin hesaplandigi degiskenlerin verileri
incelendiginde, toplam okuryazar orani ve okuryazar kadin orani degiskenlerinde il icinde en yiiksek degere sahip oldugu
gorilmektedir. Egitim endeksinin hesaplandigl temel bilesendeki agirliklari pozitif ve yiksek olan diger degiskenlerin
timinde de oldukga yiiksek degerlere sahiptir. Rize ve ilgelerine gore 2.56'lik bir deger ile birinci sirada yer almaktadir
(DOKA Raporu, 2015: 129).

Halk egitim merkezleri yaygin egitim faaliyetinin ylrittldigi en 6nemli kurumlardir. Halk egitim merkezlerinde
orgln egitim almamis veya orglin egitimin bir kademesinde bulunanlarin kendini gelistirmesinden meslek sahibi
olmasina ve okuma yazma o6grenmesine kadar cesitli kurslarda uzman ogreticiler tarafindan egitimler titizlikle
verilmektedir (Fotograf 6). Ardesen Halk Egitim Merkezinde 2022 yiliitibariyle 57 usta 6gretici bulunmaktadir. Halk Egitim
Mudurliginden alinana bilgiye goére kursiyer ve kurs sayilarinda dénemden doneme degisiklik olabilmektedir. Ahsap
boyama, ahsap yakma, bakir islemeciligi, deri tablo, kdsele ¢anta, feretiko Rize bezi, giyim, glims islemeciligi, igne oyasi,
hesap isi, elde Antep isi imitasyon taki islemeciligi, kil testere, cam islemeciligi, mefrusat, sepet 6rictligu, sis 6rglculigu,
cam silis esya yapimcisi, yagh boya resim gibi cesitli kurslar diizenlenmis ve basarili olan 6grencilere katiim belgesi
verilmektedir.
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Fotograf 6. Ardesen ASO Ogretmen Evi ve Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi.

3.2.5. Saglik Fonksiyonu

Calisma sahasinda bir devlet hastanesi ve saglik hizmeti ve toplum sagligi merkezine bagli 11 adet aile hekimligi
vardir. Aile hekimligi sisteminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte gecmis yillarda saglik ocagi tarafindan verilen saglik hizmetleri
aile hekimleri tarafindan verilmeye baslanmistir. Ardesen saglik grup baskanhgi tarafindan haftalik olarak da belirli
glinlerde koylerde gezici hizmetler vermektedirler.

Tablo 7: Ardesen’de bulunan Saglik Merkezleri ve istihdam Durumu (2020)

Saglik Kurulusu Yatak Sayisi | Doktor Hemgire Ebe Teknik Yardimci Toplam

Sayisi Personel Saghk istihdam
Personel

Toplum Sagligi - 3 2 6 1 5 17

Miidurltgi

Kackar Devlet Hastanesi 142 50 108 20 82 87 347

Aile Sagligi Merkezleri - 11 5 6 - - 22

Saghk Evleri - - 3 1 - - 4

112 Birimi - 13 2 15

Toplam 142 64 118 33 96 94 405

Kaynak: Rize il Saglik Miidurltga.

Ardesen, Pazar, Hemsin, Findikli ilgeleri tam tesekkilli saglk hizmeti icin Ardesen kentinde bulunan Kagkar
Devlet Hastanesine miiracaat etmektedirler. TOKi tarafindan yapilan ve 2011 yilinda hizmete giren hastanede 142 yatak
kapasitesi bulunmaktadir. Cerrahi, dahili ve temel branslarda hizmet veren hastane icerisinde agiz ve dis sagligi biriminin
de olmasi vatandaslar ¢cevre hastanelere basvuru yapmasini en aza indirmektedir. Hastanede farkl branslarda toplam 50
doktor hizmet vermektedir. Ayrica hastanede 108 hemsire ve 20 ebe bulunmaktadir (Tablo 7; Fotograf 7).
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Fotograf 7. Kackar Devlet Hastanesi.

3.2.6. Turizm Fonksiyonu

Ardesen ilge merkezinin gliney kesimlerinin ormanlarla kapl olmasi nedeniyle doga turizmi agisindan biyik bir
potansiyele sahiptir. Kuzeyinin Karadeniz ile gevrili olmasi giineyinde ise alabildigince yesil ormanlar, cay ve bahceleri ile
Kagkar daglarinin serinletici esintisi doga ve saglik turizmi agisindan oldukga elverisli ortam sunar. Ardesen ilge merkezi
sinirlarindan gegen Firtina Deresi, dogal giizelligiyle rafting ve son zamanlarda su tzerinde zipline etkinlikleriyle binlerce
turisti kendine ¢ekmeyi basarmistir. Firtina Deresi’nin asagi ¢igirinda, dere Uzerinde yapilan islah g¢alismalariyla rafting
icin egitim alanlari olusturulmustur. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan destek géren Ardesen Kdiltlir Park Projesi
ve Vali Recep Yazicioglu Kano ve Rafting Projesi yapilmistir (Fotograf 8).

Fotograf 8. Firtina Deresi Uzerinde Yer Alan Rekreasyon ve Rafting Egitim Alan.
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Atmaca kusu Dogu Karadeniz insan i¢in dnemli bir yer tutar. Atmaca yakalama, egitme ve atmaca ile bildircin
avcihgl kiside merak uyandiran bir kiltirel faaliyettir. Bu avcilik bigimi yoreye has ve ¢ok eskiye dayanan bir ugrastir
(Koday ve Kaymaz, 2016: 101). Atmaca merakinin yaygin oldugu Ardesen’de ise bazi yillarda Atmaca festivali
dizenlenmekte olup, bilhassa yerli turistler Ardesen’de bu festivale katilmaktadir. Ardesen ilge merkezinin girisinde
Atmaca’ya olan sevgiyi ifade etmek ve turistlerin dikkatini cekmek amaciyla bir atmaca heykeli yapilmistir.

Ardegen ilge merkezinde turizm agisindan deger tasiyan yapilar da yer almaktadir. Isikli mahallesinde yer alan ve
Osmanl eserlerinden birisi olan Isikh Cami, 1887 yilinda yaptirilmistir. Ahsap stslemeleriyle dikkati ¢ceken bu cami
dikdortgen seklindedir. Kuzeyden girisi olan caminin mahfili U seklinde caminin blyk bir kismini kaplamaktadir. Sisleme
bakimindan ahsap minber, tavan ve mahfil 6nemli yer tutar. Kubbe icerisinde panolarda el yapimi bitkisel motifler yer
alr (Karpuz, 1992: 40-41; Fotograf 9).

Fotograf 9. Isikli Mahallesinde Yer Alan Tarihi Isikli Merkez Cami.

Eksioglu Cami (Kavaklidere Cami), Kavaklidere mahallesinde yer almaktadir ve yapihls tarihi bilinmemektedir.
Eksizade Mustafa Efendi tarafindan 1788 yilimda onarimi yapilmistir. Son onarimini ise 2011 yihinda Ali islamoglu
tarafindan tarihi dokusu korunarak yaptiriimistir. Dikdortgen planh olan bu caminin stislemelerinde ise bitki motifleri
kullanilmistir (Fotograf 10).

v

Fotograf 10. Eksioglu (Kavaklidere) Cami ve Bahgesinde Yer Alan Mezarlar.
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3.2.7. Diger Hizmet Fonksiyonlari

Ardesen’in ekonomik hayatinda iyi tanimlanamayan hizmet fonksiyonlari da 6nemli bir yer tutar. Vergi ve sigorta
kaydi olmayan is gruplari arasinda seyyar saticilar, ayakkabi boyacilari, hamallar, temizlik isinde ¢alisanlar ve benzerleri
bulunmaktadir (Aring, 2001: 235). Cay tarimi Ardesen ve gevre ilgeler icin en 6nemli gegim kaynaklari arasinda yer almasi
hasebiyle biiylk bahgelere sahip vatandaslar ¢aylarini toplamalari igin isci tutmaktadir. Bu isgilerin genellikle sigorta
kayitlari olmadigi icin ne kadarlik bir kesimin bu isi yaptig net tespit edilememistir. Ayni zamanda g¢ay hasadi sonrasinda
sehir icinde belirli noktalarda ¢ay tohumu saticilari da yerini almaktadirlar.

Sehirlerin iktisadi fonksiyonlari bakimindan, 6zellikle her hafta belirli ginde sehirde kurulan pazarlar hayli ilgi
cekicidir. Bu tlirli pazarlar ayni zamanda sehirler ile kirlar arasindaki miinasebetlerin canli bir belirtisidir ve bu yolla bazi
sehirler cevrelerindeki kirlardan ihtiyaclarini karsilamaktadirlar. Bu tirlii pazarlarda, tarihin en eski zamanlarindan beri
koylerden gelen saticilar ile sehirlerdeki alicilar temas kurmak imkani bulurlar. Pazarlara ¢evredeki hangi koylerden
saticilarin geldigi dikkate alinarak, sehirlerin nifuz sahalari oldukg¢a dogru bir sekilde ortaya konulabilir (Géney, 2017:
141). Ardesen ilce merkezinde sali giinleri kurulan semt pazarlarinda koéyliler ellerindeki fazla yag, peynir gibi temel
ihtiyac malzemeleri satmakta; gevre il ve ilgelerden gesitli Grlinlerini satmak i¢in semt pazarinda tezgah kurmaktadirlar.

3.2.8. Sanayi Fonksiyonu

Ardesen ilce merkezi istihdaminda sanayi faaliyetlerinin pay giderek yiikselmektedir. Ozellikle tarimsal iretime
bagh sanayi tesislerine her gecen yil yenileri eklenmekte, kentsel hayatin gerektirdigi atolye tipi sanayi faaliyetleri de
gelisme gostermektedir. Bir yerin sanayilesmesini arazi yapisi, su kaynaklari, bitki ortisa, iklim 6zellikleri, yeralti
kaynaklari, ulasim sistemleri, egitim altyapisi, sahip oldugu tarihsel 6zellikler, yetismis insan glici gibi bircok fiziki ve
beseri faktor etkiler. Bunlarin bir ya da birkaginin bir yerde bulunmasi sanayilesme acgisindan avantajlar saglayabilir
(Cavus,2016:1-9). Ardesen’in ekonomik gelismesini saglayan sanayi faaliyetleri iki ana grup halinde incelenecektir.

3.2.8.1. Atoélye Tipi Sanayi

Ardesen ilce merkezinde atolye tipi sanayi faaliyetleri daha yaygindir. Firtina Deresi eski tabaninda yaklasik 25
dénum Gzerine kurulmus olan Ardesen sanayi sitesi, 8 ayri bitisik nizamli yapidan olusmaktadir. Ardesen ilgesi ve komsu
ilcelerin sanayi faaliyetlerine dair ihtiyaglarini gidermektedir. Ardesen ilce merkezinde ¢ogunlugu otomotiv tamirat ve
bakim atolyeleri olmak lzere, demir dograma atdlyeleri, PVC imalat atolyeleri, marangoz, kereste atolyeleri ve torna
isleri atolyeleri yer almaktadir. Ardesen Esnaf ve Sanatkarlar odasindan alinan verilere gére, otomotiv tamir ve bakimiyla
ilgili 92 isyeri bulunmaktadir. Atdlye sayisi bakimindan ikinci sirayi ahsap-kereste rinleri imalati yapan 59 adet isyeri
izler (Tablo 8). Ardesen’de sanayi sitesi haricinde mahalle aralarinda da atélyeler bulunmaktadir.

Tablo 8: Atélye Tipi Tesislerin Sayisi ve istihdam Durumu

isyeri Tiirii Sayisi | Cahisan Sayisi* | isyeri Tiirii Sayisi Calisan Sayisi*
Demir, gelik esya imalati, ticareti 20 60 Oto elektrikgisi 11 24
Keresteci 6 20 Oto lastik onarimi 5 10
Marangoz 42 200 Oto lastik ticareti 1

Mobilya boyacilig 1 3 Oto LPG montaji 1

Mobilya désemeciligi 4 20 Oto yedek parga imalati 1

Mobilya imalati 6 30 Oto yedek parga ticareti 8 15
Karoser imalati, kaportaci 16 40 EL?Z?E;ILYSS;?;? imalat, 2 10
Motosiklet, bisiklet imalati, onarimi 2 4 PVC Uirtin imalati 13 45
Motosiklet, bisiklet ticareti 1 3 PVC Urlin ticareti 4 20
Oto bakim servisi 38 100 Tornacihk 8 20
Oto dosemecisi 4 10 Toplam 196 649

Kaynak: Ardesen Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Verilerinden Sadelestirilerek Derlenmistir (*Tahmini Deger).
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Fotograf 11. Ardesen Sanayi Sitesinden Bir Gorinam.

3.2.8.2. Modern Sanayi

Ardesen modern sanayi faaliyetlerinin son otuz yil icinde gelisme gosterdigi bir merkez o6zelligindedir. Bu
faaliyetin sagladigi toplam istihdam 2022 itibariyle 785’tir. Bununla birlikte cay isleme mevsiminde kisa sireli isglci
istihdami daha yulksek bir diizeydedir. Yerlesmede sanayi tesisleri, kent arazisi icinde daginik halde bulunmaktadir. Bu
daginikligi gidermek amaciyla Ardesen Organize Sanayi Bolgesi planlanmis ve 1998 yilinda Firtina Mahallesi sinirlari
icerisinde 523912 m?2lik bir alan ayrilmistir. Rize il Ozel idaresi, Ardesen Belediyesi ve Ardesen Ticaret ve Sanayi Odasi’nin
ortakhgl esasina gore 08.07.2005 tarihinde yetki belgesini alinmistir. Resmi olarak kurulmasina ragmen bu alanda
herhangi bir insa faaliyeti baslatilamamistir (Rize CED Raporu, 2017: 41). Cay sanayi, Dogu Karadeniz Bolgesi’'nin
kalkinmasinda lokomotif vazifesi gormektedir. Bolgenin dogal sartlarinin ¢ay tarimi igin elverisli olmasi ve dretilen
caylarin islenmesi gereksinimi basta atolyeler kurulmasi yontemiyle karsilanmis ancak Gretimin artmasiyla ¢ay fabrikalar
kurulmaya baslanmistir.

Ardesen ilge Merkezinde ve Isikl mahallesinde olmak lzere CAYKUR’a ait 2 fabrika bulunmaktadir. Ardesen
CAYKUR fabrikasi 1969 yilinda, Isikli Cay fabrikasi ise 2000 yilinda kurulmustur. Ardesen fabrikasi gtinlik 280 ton, Isikh
cay fabrikasi ise glinliik 140 ton ¢ay Uretim kapasitesine sahiptirler (CAYKUR Faaliyet Raporu, 2020: 23). Ardesen ilgesinde
kamu kurumlarina ait cay fabrikalarin yani sira 6zel cay fabrikalara da vardir. ilce genelinde Ardesen Sanayi ve Ticaret
Odasina kayith toplam 13 o6zel ¢ay fabrikasi vardir. Cay sezonunda doénemlik isci calistirma seklinde faaliyetine
siirmektedirler. Mahallelerde ve kéylerde ¢ay toplama merkezleri bulunmaktadir.
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Fotograf 12. Isikl ve Ardesen’de Bulunan CAYKUR'a Ait Cay Fabrikalari.

Ardesen ilce merkezinde yer alan modern sanayi tesislerinden birisi de Ardesen Silah Sanayi ve Ticaret A.S.
(ASILSAN) adini tasir (Fotograf 13). Tiirkiye’nin ilk 6zel silah fabrikasi olma unvanini tasiyan ASILSAN, 1991 yilinda
kurulmustur. Firtina vadisinin kenari kurulmasi ve bolgeye 6zdes isim olmasi miinasebetiyle fabrikada “Firtina ve Atmaca”
isimli iki silah modelinin Uretimi yapilmisti. Kuruldugu ilk yillarda ciddi silah satisi ve istihdam imkani saglayan fabrika,
zamanla rekabet ortamina ayak uyduramamasi gibi nedenlerle Gretimi durdurmustur. Bolgenin ekonomisi icin ciddi
firsat kapisi olan bu silah fabrikasi, kurulum asamasinda dogru yer tespitinin yapilamamasi nedeniyle Firtina vadisinin
yamaglarindan kopan heyelan kiitlesinin altinda kalmis ve biiyik bir zarar gérmustar.

Fotograf 13. ASILSAN Silah Fabrikasi.
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3.2.9. Tarim Fonksiyonu

Ardegen ilge merkezinin en dnemli ekonomik fonksiyonunu, kent hayatinin gelismesine ragmen tarim fonksiyonu
olusturmaktadir. Tarim ve sanayi fonksiyonlarinin ayrilmaz ve birbirini tamamlayici 6zellikte olmasi bu énemin ana
nedenidir. Ayni nedenle Ardesen halki, toprakla iligkisi zayiflamamis bir tarim toplumu halindedir.

3.2.9.1. Bitkisel Uretim

Ardesen ve gevresi ikliminin bir mikroklima alani olusturmasi ¢ay, mandalina (Citrus Reticulata), Trabzon hurmasi
(Diospyros kaki), limon (Citrus limon) ve kivi (Actinidia deliciosa) gibi Grinlerin yetismesine neden olmustur. Bununla
birlikte ekolojik istekleri tam olarak karsilanan gay bitkisi en 6nemli tarim Grind olarak belirmektedir. Daha 6nce de ifade
edildigi lGzere Ardesen ilce merkezi yillik 2019,7 mm vyagis almakta ve aylik ortalama sicaklik farklari 2-3°C’yi
gecmemektedir. Ayni nedenlere bagli olarak yaz mevsimi asiri sicak gegmemekte ve kis mevsiminde de elverisli termik
sartlar ortaya ¢ikmaktadir. Yine yillik ortalama nispi nemin %74 oldugu sahada, yaz mevsimi boyunca havanin kapal
olmasi ve yilin 185 glnlinln bulutlu gecmesi sayesinde cay bitkisi glines isinlarina daha az maruz kalmakta ve
yapraklardaki seliiloz orani diismektedir. Bu durum gayin aromasi giizellestiren bir faktérdiir. Ulkemizin sadece Dogu
Karadeniz kiyilarinda ¢ay ziraatina izin verilmesinin sebebi ¢ayin, sadece burada yetismesi nedeniyle degil, en kaliteli
caylarin burada yetistirilmesi sebebiyledir (Koday, 2014: 192).

Ardesen’de genel olarak diiz ve diize yakin alanlar yerlesme ihtiyaclari icin kullanirken, egimin arttigi daglik ve
tepelik alanlarda ise belli bir ylkseltiye kadar ¢ay bahgeleri kurulmustur. Cay bahgesi olusturulacak egimli alanlarda énce
taragalar olusturulmakta ve dikim yapilmaktadir. Egim arttikca basamaklar arasindaki mesafe artmakta, egim azaldik¢a
basamaklar arasindaki mesafe azalmaktadir. Bu basamaklar sayesinde toprak erozyonu Onlenmekte yine giftginin
topraga verdigi glibrenin yagisla birlikte akip gitmesi engellenmektedir. Egimin az oldugu yerlerde cay fideleri ¢ok sik
dikildiginden bahgelerin icinde dolasmak zordur. Ancak burada fidanlar iyi gelistigi icin birim alana verim yuksektir
(Koday,2014:193-194). Turkiye’de 2019 yili itibariyle ¢ay tarimina ayrilan arazi miktari 785693 dekar olup bu alanda 1
407 448 ton cay Uretimi yapilmaktadir. Ardesen’de ise 2019 yilinda 71685 dekar alanda gay tarimi yapilmis ve 133705
ton yas cay elde edilmistir. Bu alan Tirkiye ¢ay tarim alanlarinin %9,12’sini olusturmaktadir (Tablo 9).

Tablo 9: Ardesen ilge Merkezinde Yillara Gére Cay Uretimi

il Dekar Uretim Miktari (Ton)
2010 55659 113670
2011 55664 105984
2012 55651 100617
2013 56099 98648
2014 55651 121509
2015 55061 128246
2016 55900 111185
2017 75000 113127
2018 71382 142717
2019 71685 133705

Kaynak: TUIK (2020) Verilerinden Derlenmistir.

Ardesen ilgce merkezinde ¢ay hasadi mayis ayinda baslamak suretiyle Ui¢ hasat seklinde yapilmaktadir. Ancak bazi
yillarda dort hasat yapilabilmektedir. Cay bahcelerinde ¢alisan iscilerle de yapilan gériismelerde en kaliteli cayin birinci
hasatta, daha az kaliteli cayin ise son hasatta elde edildigi bilgisi alinmistir. Caylarin toplanmasiyla elde edilen gaylar
Ardesen’de bulunan resmi ve 6zel tesebblise ait ¢ay fabrikalarinda islenmektedir. Mahalle ve kéylerin ortak bir alaninda
cay toplama yapilari yapilmistir. Cay eksperleri giftciden gelen gayin yas ¢ayin kalitesini kontrol edip ¢ift¢inin Grinini
fabrika adina almaktadirlar. Cay alim merkezlerinde toplanan gaylar bekletiimeden ¢ay fabrikalarina génderilir. Clinki
yas cay yapraginin depolarda daha fazla nemlenmesi cayin kalitesini disiirmektedir. Bu nedenle yas gay toplandiktan
sonra hemen islenmelidir (Koday, 2000: 327).
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Fotograf 14. EImalik Mahallesinde Yapilan 3. Cay Hasad.

Cay tarimi bolge insaninin yasam big¢imi haline gelmistir. Cay toplama doénemlerinde kir-kent nifus
hareketliliginde ciddi degisiklikler meydana gelmektedir. Kisin cocuklarin daha iyi bir egitim almasini saglamak amaciyla
Ardesen ilge merkezine yerlesen kirsal niifus, hasat déneminde kdylerine geri dénmektedir. Hasat donemi ailelerin tim
bireylerinin katkisiyla stirdirilen bir etkinlik oldugu icin aile bireylerinin énceki statilerinden siyrildiklari ve tarimsal
Uretime katki sagladiklari dikkati ¢ceker. Ayrica hasat donemindeki isglici eksikligi Giircistan’dan gelen gegici iscilerle
karsilanmakta nisan-mayis doneminde Ardesen’e gelen mevsimlik isgiler Eylil-Ekim doneminde (lkelerine geri
donmektedir.

Cay tarimi ciddi emek isteyen, tamamiyla insan giiciinden faydalanilan, karsiliginda iyi bir gelir saglayan bir
ekonomik etkinliktir. Bu gelir kaynagi bazen insanlar tarafindan doganin tahrip edilmesine neden olmaktadir. Orman
alanlarinin yok edilmesi ve ¢ay bahgesine dontstirilmesi basl basina bir sorundur. Bu eylemin yamag dengesi bozulan
egimli arazilerde heyelana sebep olma gibi bazi sonuglari da vardir (Fotograf 15).
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Fotograf 15. Heyelan Sonucu Zarar Goren Cay Bahgeleri.

Ardesen ilce merkezinin gecim kaynaklari arasina kivi tarimi da girmis bulunmaktadir. Arastirma sahasinda
yetistirilen, Asya kokenli bir meyve tirl olan kivinin, 50’den fazla ¢esidi olmasina ragmen sadece 5 bes ¢esidi
yenilmektedir (Koday,2000:104). Gida degeri yliksek olan kivi en son kiltlre alinan bir meyve olmasina ragmen gelisimi
oldukga hizli olmustur. C vitamini bakimindan oldukga zengin olan kivinin adaptasyon yeteneginin de yiiksek olusu
yayilisini hizlandirmistir (Gilerylz ve Aslantas, 1993: 120). Caya alternatif olan bu bitkinin Gretim miktari yildan yila
degismekle birlikte verimli yillarda 3000 tona yaklagmaktadir (Tablo 10).

Tablo 10: Ardesen ilce Merkezinde Yillara Gore Kivi Uretim Miktari
vil Dekar Uretim Miktari (Ton) Yil Dekar Uretim Miktari (Ton)
2004 660 106 2012 1375 2979
2005 560 381 2013 1386 2979
2006 1097 378 2014 1400 1670
2007 1310 839 2015 1400 1670
2008 1320 1683 2016 1400 1737
2009 1320 2952 2017 1400 1678
2010 1355 2479 2018 1300 1503
2011 1355 2379 2019 1300 1503

Kaynak: TUIK (2020) Verilerinden Hazirlanmistir.

Kivide tretim miktarlarinin diismesinin en 6nemli sebepleri arasinda zararli ve istilaci bir kelebek tirinin Dogu
Karadeniz Bolim’ndeki ekim alanlarina zarar vermesidir. Ayrica ¢alisma sahasinda Ureticilerle yapilan gériismelerde kivi
Uretiminde Rize iline alternatif illerin ortaya cikisi, Gretilen kiviyi uzun sire saklayacak soguk hava depolarinin olmayisi,
gelir bakimindan énceki yillardaki karlihgin saglanamamasi gibi faktérler kivi yetistiriciligine olan ilgiyi azaltmistir.
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Fotograf 16. Kivi Bahgesinden Bir Gorliniim.

Ardesen’in ekolojik sartlari turunggil familyasina ait gesitli meyvelerin de Uretilebilmesine imkan tanimistir.
Yerlesmede 2019 yilinda toplam 237 ton turunggil Gretimi olmustur. Uretilen turuncgiller daha ¢ok yakin ve yerel
pazarlara gdnderilmektedir. inceleme alaninda dikkat ¢eken bir tarim Griini de findiktir. Findik, cay kadar gelir
saglamadigi icin daha az tercih edilir. Buna ragmen 2019 yili itibariyle 9000 dekar findik bahgesinden 1387 ton findik elde
edilmisti. Arastirma sahasinda musir tretimi de findik gibi ¢ay tarimindan once 6nemli tercih edilen bir tarim Grind
halindeydi (Koday, 2006: 200). Ancak findikla rekabet edememesi misir ekim alanlarini daraltmistir. TUIK’in 2019 yili
verilerine gore Ardesen’de 530 dekar alanda sadece 83 ton misir liretilebilmisti. Ardesen’de Uretimi yapilan bir baska
meyve ise Trabzon hurmasidir. Bu meyve agacindan yerlesmede 950 adet bulunmakta ve toplam 29 ton meyve elde
edilmektedir.

Son zamanlarda Dogu Karadeniz ve Ardesen ilce merkezinde halk arasinda yalanci kelebek olarak adlandirilan
Ricania simulans adh zararl tlrl basta cay olmak lizere bitiin meyve ve sebzelere zarar vermektedir. Glrcistan’dan
kacak yollarlar Tirkiye'ye sokulmus meyve fidelerinden yayildigi diisiiniilen bu zararli, ilk yayildigi donemde sadece sahil
kesiminde gorilmekteydi. Ancak ilerleyen yillarda kiyi seridinden baslayarak yiiksek kusaga dogru yayilmistir. Tarimla
ugrasan ciftciler bu tirin oldukga zararh oldugu bitkinin 6z suyunu emerek bitkinin kurumasina neden oldugunu
belirtmektedirler. Ayrica son zamanlarda kivi (iretiminin azalmasinda bu zararlinin da payi oldukca fazladir. Kivi Gzerinde
biraktigl yumurtalar kivi kabugunda bozulmalara yol agmaktadir. Cay bahgelerine oldukga zarar veren Ricania Simulans’la
kimyasal miicadele yapilamamaktadir. Bunun nedeni organik olarak uretilen ¢aylarin kalitesi bozulma riskidir.

3.2.10. Hayvancilik Faaliyetleri

Ardesen ilce merkezinde genellikle hayvancilik faaliyeti olarak aricilik ve kiyi balikgiligi yapiimaktadir. Ardesen
sehrinin de orman alanlarina yakin olmasi, gesitli bitki ve ¢icegin varligi ariciigin gelismesine ortam hazirlamistir. Ardesen
ilce Tarim ve Orman Mudurliigii verilerine gére Ardesen ilce merkezinde 9000 adet fenni, 300 adedi ilkel olan 9300 ari
kovani bulunmaktadir. Bu kovanlardan yaklasik 110 ton bal ve 1400 kg. balmumu Uretimi gergeklestiriimektedir.

Karadeniz’de 200 m. altinda oksijen olmamasindan dolayi baliklar genellikle 200 m. derinlige kadar yumurta
birakir, Grer ve yasarlar. Bu kadar sig alan olmasina ragmen Karadeniz énemli balik rezervlerindendir (Zaman, 2011: 40).
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Balikgilik Ardesen ilge merkezi icin bir diger gecim faaliyetidir. Karadeniz’e kiyisinin olmasi deniz Uriinleri agisindan
oldukga avantajli konumda olmasina neden olmaktadir. Kiiglik kayiklarla ve biyik balikgi tekneleriyle balikgilik faaliyeti
gerceklestirilmektedir. Ancak Ardesen ilce merkezinde balikgilik sadece kiyi balikgiligi seklinde yapilmaktadir. Balikgi
barinaklari, balikgilik i¢in hayati 6Gneme sahiptir. Bu barinaklar, balik¢i teknelerinin dalgalardan korunmasi tamiri ve
avlanan deniz Grlnlerinin karaya ¢iktigi yerler olarak da hizmet vermektedirler. Ardesen ilge merkezinde bu kapsamda 1
adet balikgl barinagi (Fotograf 17), Isikli ve Tasbasi’'nda olmak lGzere de kayik ve kiiglik teknelerin karaya g¢ekilebilecegi 2
adet ¢ekek yeri bulunmaktadir.

Fotograf 17. Ardesen Balik¢i Barinagi.

3.3. Ardesen’in Etki Bolgesi Analizi

Yerlesmelerin etki alanlari ¢esitli 6zelliklere gore farkhliklar géstermektedir ve tek bir 6zellige gére ele almamak
gerekir. Clinkl kent ve kasabalar gevrelerinden soyutlanmis Gniteler degillerdir. Yakin gevreleri ve hinterlantlar ile siki
kilturel ve ekonomik iliskileri bulunan insan topluluklarinin bir araya geldigi sahalaridir (Goney, 2017: 1). Kentlerin fiziki
ve beseri karakterleri, hizmet verebilme yapisi, istihdam olanaklari, sehrin gevresinin nifus yogunlugu ve 6zellikleri etki
alaninin genisligini etkilemektedir.

Ardesen, Karadeniz sahil kesiminde olmasi ve Pazar ilgesinden ayrildiktan sonra sosyo-ekonomik olarak
gelismesi, cevresine gore merkezi bir rol Ustlenmesine neden olmustur. Ardesen’e bagli Tunca beldesi tim temel
ihtiyaclarini Ardesen ilce merkezinden elde etmektedirler. Ardesen ilge merkezine bagl 40 kdy yerlesmesi de Ardesen’in
etki sahasi altindadir. Ticari ve sanayi faaliyetler icin Findikli ve Ardesen sinirlarindan ulasimi olan Camlihemsin ilgesi ve
Pazar, Ardesen’den faydalanmaktadirlar.

3.4. Ardesen’in Fonksiyonel Siniflandirmadaki Yeri

Yerlesmeler analiz edilirken, en ¢ok tartisilan konulardan biri de o yerlesmenin sahip oldugu nitelikleriyle
iliskilendirilecek statlistidiir. Yerlesmeler, zamanla cesitli etki ve sireclere bagl olarak gelisme gosterir ve nitelikleri
degisir. Etkilesimlerden ortaya c¢ikan degisimleri izlemek ve analiz etmek, sehir cografyasi arastirmalarini gerekli
kilmaktadir. Clinku belli bir evrim gecirerek, nitelikleri ve fonksiyonlari farklilasan yerlesmeleri, hi¢c degismemis olarak
veya daha 6nceki cografi statlisiinde kabul etmek gelisim yasalariyla gcelismesi demektir (Aring, 2001: 269-270).
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Yerlesmelerin ne tir bir cografi statliye sahip oldugu sorusu, bilim diinyasinda arastirilan bilimsel sorunlar
arasinda yer alir. Arastirma sahasinin, bir ilce merkezi olmasi nedeniyle, idari statisi kazanmis bulunmaktadir. Ancak bu
statli ayni zamanda, yerlesmenin kentlesmesini temin edebilmis midir? Bu unvanla birlikte, sehirlesme sireci es zamanl
mi meydana gelmistir? Arastirma sahasini teskil eden Ardesen ilce merkezi ne tiir yerlesmedir? ve yerlesmeyi devam
ettiren faktorler nelerdir? gibi cevaplanmasi gereken sorular vardir (Aring, 2001: 270).

Tirkiye'deki yerlesmelerin tanimlari 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili Kdy kanununun birinci maddesine gore
belirlenmistir. Bu maddeye gore, niifusu 2 000’dan az yerlesmelere kdy ve niifusu 2 000 ile 20 000 arasinda olanlara
kasaba ve 20 000’den fazla nifusu olanlara sehir denir. Nifusu iki binden az olsa bile belediye teskilati mevcut olan
nahiye, kaza ve vilayet merkezleri kasaba olarak kabul edilir ve Belediyeler Kanununa tabidir. Bu yasa ile kdy, kasaba ve
sehir niifusu belirmek ve bunu sabitlestirmek yillar boyunca korumak bilimsellikle bagdasmamaktadir. Yasalarin bilimsel
¢alismalar sonucuna gore belirli dénemlerde giincellestirerek yeniden hazirlanmasi gerekirken; bilimsel calismalara esas
olan unsurlarin uzun yillar 6ncesinin kosullarina gére cikartilmis bir yasa ile sinirh tutulmasi ilgingtir (Ozgaglar, 2015: 138).

Ulkemizde niifusu 3.000’den az olan yerlesmelerde kdy karakterinin egemen oldugu gériiniir. Buralarda gegim
hemen daima topraktan saglanir. Kdyde ciftcinin ihtiyacini karsilayacak bazi sanatkarlar bulunabilirse de bunlarin sayisi
hem azdir hem de bu sanatkarlarin geciminde hemen daima toprak asil rol oynar. Niifusu 3 000’den fazla olan yerlesme
birimlerinde az ¢ok topraktan geginme goriilirse de yavas yavas baska gecim kaynaklarinin da ortaya ciktig gézden
kagmaz. Bu sebeple niifusu 3.000 ile 10.000 arasinda olan yerlesme birimleri bu durumdadir ki, az ¢ok sehir karakteri
beliren bu Unitelere kasaba denilebilir. Darkot’a gore yerlesme noktalarinda nifus miktari 10.000'i asinca, sehirler
meydana cikar (Darkot, 1972:60). Bir yerlesmenin kent olarak nitelendirilebilmesi icin ileri strilen 10.000 nifus esik
degeri, Emiroglu (1975) tarafindan da benimsenmis ve bu degerin tlkemiz igin en az yanilma payi olan giivenilir bir ayirag
oldugu ileri stirtilmistl. Yine Turkiye’deki kentlesme olgusu da Tumertekin (1973) ve Emiroglu (1981) tarafindan, s6z
konusu kistas esas alinarak degerlendirilmistir (Aring, 2001: 271). Bazi arastiricilar ise sehir bolgesindeki niifus toplaminin
asgari 50.000 niifus ihtiva etmesi, bunun yaninda sehir bélgesinin merkezi durumundaki sehrin de en az 30.000 niifusa
sahip bir yerlesme olmasi fikrindedir (Goney, 2017: 132).

Kent ve kir tanimlamalari yapilirken asgari nifus miktarinin ve yasayan nifusun ihtiyaclarini karsilayacak
fonksiyonlarin o yerlesmede olup olmadigi konusu birlikte degerlendirilmelidir. Bir yerlesmenin kent 6zelligi kazanmasi
icin nlifus tek basina temel bir gosterge degildir. Fonksiyonel ve yapisal yonden gelismemis bir yerlesme, nifusu ne kadar
fazla olursa olsun cografi anlamda kent sayilmamaktadir. Sehirler, kasabalara gore belirli derecelerde gelismis
yerlesmeler olup, kolaylikla kasabalardan ayrilirlar. Bu yerlesmeler sahip olduklari yapisal ve fonksiyonel 6zellikleriyle
binyelerinde barindirdiklari insanlarin ihtiyaclarini baska yerlesmelere bagimli kalmadan biiylik oranda yerinde
karsilarlar. Bu ozellikleriyle sehirleri, blinyesinde barindirdigi insanlarin ihtiyacglarini baska yerlesmelere fazlaca muhtag
olmadan yerinde karsilayabilecek fonksiyonlara sahip bulunan, alt ve (st yapi bakimindan fazlaca eksigi olmayan,
bugiinkii kosullarda niifusu 30.000 veya 50.000’in (izerinde belediye 6rgiitlii yerlesmeler olarak tanimlanabilir (Ozgaglar,
2015: 138-139).

Ardesen’in fonksiyonel siniflandirmada yerinin belirlenmesi amaciyla bir degerlendirme yapildiginda 1953
yilindan sonra yonetim ergi kazandig, belediye 6rgiitiiniin erken sayilabilecek bir dénemde elde edildigi ve 1955 yilindan
beri nifusun kent tanimina uyan esik degeri astigi (1955 yili nifusu 27.307) tespiti yapilmaktadir. Dolayisiyla Ardesen’in
bir kent yerlesmesi oldugu rahatlikla ifade edilebilir. Ancak yerlesmenin fonksiyonel statiislinii daha iyi analiz edebilmek
amaciyla istihdam edilen nifusun galisma alanlarina gore yani ekonomik sektorlere gore dagilimini da yapmak ve
degerlendirmek gerekir. Bu agidan bakildiginda Ardesen’de istihdam edilen isglicinin %84,9’unun hizmet ve sanayi
sektorlerinde istihdam edildigi ve bu nedenle kentlere 6zgli istihdam yapisinin ortaya ¢iktigi ve tarim kesiminin payinin
ise %15 civarinda kaldigi gorulir (Tablo 11). Bununla birlikte yore halkinin ikinci ekonomik etkinliginin tarim oldugu
hususu da gézden kagirilmamasi gereken bir realitedir.
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Tablo 11: Sektdrlerde istihdam Edilen isgiicii Sayisi
Ekonomik Sektérler istihdam Edilen is Giicii Alt Grup %'si Sektor %'si
HiZMETLER
Yonetim 1302 23,2
Egitim 715 12,7
Saglik 405 7,2
Ticaret 2300 40,9
Ulasim 600 10,7
ingaat 300 5,3
Toplam 5622 100 67,6
SANAYi
Atélye Tipi Sanayi 657 45,6
Modern Sanayi 785 54,4
Toplam 1442 100 17,3
TARIM 1250* 15
GENEL TOPLAM 8314 100 100

Kaynak: Ardesen Esnaf ve Sanatkarlar Odasi, Ardesen Ticaret ve Sanayi Odasi ve Arazi GCalismalari (*Tahmini deger).

B Hizmet Sektoru

B Sanayi Sektorii

B Tarim Sektort

Sekil 1. Ardesen ilce Merkezinde Calisan Niifusun Ekonomik Sektérlere Gére Dagilimi (2020).

4. TARTISMA VE SONUC

Ardesen ilce merkezi kisa bir slirede geliserek iginde yer aldigi alanin en 6nemli kentsel yerlesmelerinden biri
haline gelmistir. Yerlesmenin sirekliligi ve gelismesi Gzerinde en énemli roli yiksek yagis miktari ve kontinentalitenin
diisuk olmasi gibi faktorler oynamistir. Cay tariminin uygun ekolojik sartlarda gelismesi ve ¢aya bagl sanayi tesislerini
yoreye cekmesi, kentsel gelisimin en temel nedenidir. Karadeniz otoyolunun ve deniz (izerinde kurulan havaalaninin
ekonomik yararlar yiksek orandadir ve kentsel gelismeye bundan sonra da katki saglayacaktir. Ardesen ekonomik
fonksiyon analizlerine gore bir kent yerlesmesidir. Ancak benzer biyuklikteki kent yerlesmelerinde gormeye pek de
aliskin olmadigimiz 6lglide tarimsal karakterini de korumaktadir. Bunun sebebi yére sanayisinin ve tariminin i¢ ice gegmis
ve ayrilmaz bir bitlin olusturmasidir. Tuirkiye ve Diinya niifusunun hizla artmasi ve gida arzinda yasanan sikintilar genelde
Dogu Karadeniz Bolimi’'niin ve 6zelde Ardesen ilge merkezinin Gretimini gelecek zaman dilimlerinde daha degerli
kilacaktir. Bu nedenle yorede ekonomik diizenin ve Uretim araglarinin modernizasyonu ve surdurulebilirligi Gzerinde
¢alismalar yapilmalidir.
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Bilhassa tarim, Ardesen ilce merkezinin en 6nemli fonksiyonlarindan biridir. Dogal cevrenin etkisiyle gelisen cay
tarimi ekonomik kalkinmada ciddi rol oynamistir. Ancak tiretimde emek yogunlugunun fazla olusu 6nemli handikaplardan
biridir. Bu baglamda tarimsal Uretime gereken 6nemin verilmesi, planlamalarin Ureticilerin emeklerinin karsiligini
alabilecek sekilde vyapilmasi gerekmektedir. Bolgesel oOlgekte elde edilen c¢abuk bozulabilecek meyvelerin
depolanabilmesi, kalitesi bozulmadan hizli bir sekilde tiiketiciye ulastirilmasi ve 6zellikle de Ureticiyi koruyacak adimlar
atilmasi surdurulebilir tarimsal faaliyetler agisindan 6nemli bir deger olusturur. Aksi takdirde dreticilerin kétl piyasa
kosullarinda ayakta kalmasi zorlasabilir ve giderek lretimin diismesine paralel sekilde yore ekonomisinde bozulmalar
gorilebilir.

Ardegen ilge merkezi gerek fiziki gerekse beseri 6zelliklerin ortak bilegkesini yansitan kosullara gore sekillenmis
bir kent yerlesmesidir. Ortaya konulan sorunlara akilci ve uygulanabilir ¢goziimler bulunabildigi taktirde bulundugu alanin
en fonksiyonel yerlesmesi haline dénusebilme potansiyeli tagir.
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