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EDİTÖRDEN 

Sosyal bilimler alanında özgün çalışmaların yayımlandığı bir dergi olan Topkapı Sosyal Bi-
limler Dergisi’nin / Topkapı Journal of Social Sciences (TJSS) üçüncü sayısı ile karşınızdayız. 
Bu sayıyı, 25–26 Ağustos 2022 tarihleri arasında İstanbul’da ve online olarak gerçekleştirilen 
“Disiplinlerarası Dünya Kent Çalışmaları Kongresi”nde sunulan bildirilerden seçilen maka-
lelerden “kent özel sayısı” olarak hazırladık. Büyük bir özen, özveri ve dikkatle hazırladığımız 
bu sayımızda birbirinden değerli on makale yer almaktadır.  

Toplumların ekonomilerini geliştirmeye başladığı Sanayi Devrimi ve sonrasında yaşanan 
gelişmeler, yoksulluğun görünümünü ve anlamsal boyutunu değiştirmiştir. Yaşanabilir ve 
kabul edilebilir bir durum olan eski yoksulluk, yeni yoksulluğun gelmesiyle ortadan kalkmış, 
yerini sefalet ve açlık almıştır. Eski toplumsal kesimlerde görülmeyen parçalanma ve kırılma, 
modern yoksulluğun varlığı ile daha da belirgin hale gelmiştir. Gelir yetersizliği yaşayan yok-
sullar, piyasanın fiyatlarını karşılayamaz bir duruma sürüklenmişken, ayrıca piyasa konuttan 
daha fazla kar getirdiği için düşük fiyatlı ev bulma şansını azaltmıştır. Yoksulların düzensiz 
çalışma veya işsizlik, yetersiz sosyal yardımlar, yetersiz gelir ve yüksek fiyatlı konut bütçesini 
karşılayamama gibi temel yapısal sorunlar “evsizliğe” neden olmuştur. Günümüzde evsizlik, 
çeşitli nedenlerle yaygınlaşmış ve önemli bir yıkıcı sorundur. Birleşmiş Milletler (BM) rapor-
larına göre dünya genelinde 100 milyon evsiz vardır. 1,6 milyar kadar insan yeterli konuttan 
yoksundur (Habitat, 2015). Evsizlik, bireyciliğin öne çıktığı ve özellikle gelişmiş ülkelerde 
kapitalizmin tüm kurumları ele aldığı 1980’lerde önemli bir toplumsal sorun olarak ortaya 
çıkmıştır. Kentsel alanlarda tespit edilen evsizlik olgusu, sosyal bilimlerin her geçen gün daha 
fazla ilgisini çeken bir toplumsal sorundur.

Sıradan şehirler pandeminin etkileri, doğal afet riskleri ve iklim değişikliğiyle boğuşuyor. 
Kentsel yoksulluktan en çok etkilenenler, özellikle düşük eğitimli kadınlar, çocuklar, mül-
teciler ve ayrımcılığa uğrayan azınlıklardır. Kentsel isyanlar, protesto hareketleri ve popülist 
partiler, Batılı kentsel alanların yeni kent sakinlerini—özellikle yeni göçmenleri—entegre 
etme ve bu son krizlerden en çok zarar görenlerin sesini duyurma kapasitesini tartışmaya 
açmıştır. Şehirler arasındaki ve şehirler içindeki mekansal eşitsizlikler Küresel Kuzey’deki 
şehirlerde de görülebilse de, esas endişe kaynağı olan, Küresel Güney’deki şehirlerdeki bu tür 
eşitsizliklerin derinliği ve genişliğidir. Bu özel sayının amacı gerçekten de, hem Küresel Ku-
zey’deki hem de Küresel Güney’deki şehirlerin bu istisnai zamanlarda karşı karşıya kaldıkları 
bazı sorunları, özellikle yoksulluğun yayılmasına dikkat ederek tartışmaktır.

Dergimizin “Kent Özel Sayısı” olmasında büyük katkısı olan ve giriş makalesi ile desteğini 
taçlandıran Türkiye’nin en önemli kent bilimcilerinden Prof. Dr. Ruşen Keleş’e minnettarız. 
Bunun yanında, Yayın Kurulu Üyelerimiz başta olmak üzere, tüm hakemlerimize, yazar-
larımıza ve bizleri takip eden, görüş ve önerilerini sunan tüm meslektaşlarımıza teşekkür 
ediyoruz.  Yeni sayılarda görüşmek dileğiyle.

Dr. Öğr. Üyesi Zeynep Banu Dalaman / Baş Editör

“ K E N T  Ö Z E L  S A Y I S I ”  i ç i n 



FROM THE EDITOR 

We are here with the third issue of Topkapı Journal of Social Sciences (TJSS), a journal that 
publishes original studies in the field of social sciences. We prepared this issue as the “city 
special issue” which is comprised of ten articles selected from the papers presented at the 
hybrid Interdisciplinary World Congress of Urban Studies 2022, held on 25–26 August, 
2022 in Istanbul and online. There are ten valuable articles in this issue, which we have 
prepared with great care and devotion.
Developments experienced during and after the Industrial Revolution where societies star-
ted to improve their economies changed the appearance and semantic dimension of poverty. 
Old poverty, which was a livable and acceptable situation, disappeared with the arrival of 
new poverty, and misery and hunger took its place. Disintegration and rupture, which were 
not seen in pre-industrial social segments, have become more apparent with the presence 
of modern poverty. Additionally, the poor who experienced income insufficiency were not 
able to afford what the market has charged them. Furthermore, because the market returned 
more profit from housing, the chances of finding a low-priced house have decreased. Basic 
structural problems of the poor such as irregular work or unemployment, insufficient social 
benefits, inadequate income and inability to afford the budget of high-priced housing have 
caused “homelessness.” Today, homelessness, for various reasons, has become widespread 
and is an acute issue. According to United Nations (UN) reports, there are 100 million 
homeless people worldwide. There are also as many as 1.6 billion people who lacked adequ-
ate housing (Habitat, 2015). Homelessness emerged as an important social problem in the 
1980s when individualism came into prominence and capitalism began to reign over all 
institutions, especially in developed countries. The homelessness phenomenon identified 
within urban areas is a social problem that has drawn the attention of the social sciences 
more and more each day.
Ordinary cities are grappling with the impacts of the pandemic, natural-disaster risks and 
climate change. The urban poor are the most adversely affected with the most vulnerable 
being undereducated women, children, refugees, and discriminated minorities who are se-
riously experiencing the burden in their everyday lives. Urban riots, protest movements and 
populist parties have called into question the capacity of Western urban areas to integrate 
new urban residents—especially new immigrants—and to give voice to those who have 
suffered the most because of those recent crises. Although spatial inequalities across and 
within cities can also be found in cities of the Global North, it is the depth and breadth of 
such inequalities in the cities of the Global South that are of main concern. The aim of this 
special issue is indeed to discuss some of the emerging issues that face cities, both in the Glo-
bal North and in the Global South during such exceptional times, with particular attention 
given to the spread of poverty.
We are grateful to Prof. Dr. Ruşen Keleş, one of the most important urban scientists of 
Turkey, who made a great contribution to our journal’s “Special Issue on City” and crowned 
his support with his introductory article. We would also like to thank our Editorial Board 
Members, our readers, authors and our colleagues who follow us, offer their opinions and 
suggestions, and for their contribution to the publication of this issue. Hope to see you with 
the new issues of our journal.

Dr. Zeynep Banu DALAMAN / Editor-in-Chief

f o r  t h e  “ C I T Y  S P E C I A L  I S S U E ”



Açılış Konuşması / Opening Speech

KENT ÖZEL SAYISI SUNUŞ 

İnsan Hakkı Olarak Konut1

Housing as a Human Right

Prof. Dr. Ruşen KELEŞ2 

1. Genel Kavramsal Giriş

1 25-26 Ağustos 2022 tarihleri arasında İstanbul Topkapı Üniversitesi Balat Kampüsü’nde gerçek-
leştirilen “Disiplinlerarası Dünya Kent Çalışmaları Kongresi”nde yapmış olduğu açılış konuşmasından 
hazırlanmıştır.
2 Kentbilimci, Akademisyen, Yazar

20. Yüzyılın ikinci yarısında, özellikle az gelişmiş ülkelerin hızlı bir kentleşmeyle karşı 
karşıya kaldıklarına tanık olduk. Kentle akın eden kırsal kökenli yığınlar, kentleri 
ve devletleri yönetenlerin karşısına, konutun yanı sıra, arsa spekülasyonu, kentsel 
altyapı, ulaşım, çevre gibi daha pek çok sorunlar çıkarmıştır.  Bu eğilim 21. Yüzyılın 
ilk çeyreğinde de aynı hızla sürmüştür. Bugün bütün dünyada sayısı bir milyara ya-
kın insan ya tümden evsiz barksız bir durumda ya da çok yetersiz barınma koşulları 
içinde bulunuyor. Bu gerçeğe, hem 1976’da Vancouver’da, hem 1996’da İstanbul’da, 
hem de 2016’da Quito’da (Ekvator), Dünya İnsan yerleşimleri (HABITAT I, II ve III) 
konferanslarında dikkat çekilmiştir.  Ülkemizde de, bugün gecekondu (yoksulluk) 
koşullarında yaşamakta olan kentsel nüfusun oranı % 30’a yakındır. Başlıca büyük 
kentlerimizde toplam sayısı 10 milyonu aşkın bir nüfus, 2.5 milyon kadar gecekon-
duda yaşamaktadır.

Topkapı Journal of Social Science, Vol. 2, No. 1, 2023
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Ruşen Keleş

A- Konutu bir kamu hizmeti olarak gören 
ve o anlayışla yurttaşa sunmak isteyenler 
kadar, B- Piyasa mekanizmasının koşul-
ları içinde, istem (talep) ve sunum (arz) 
kuralları çerçevesinde oluşan fiyat üze-
rinden alınıp satılabilmesini önerenler de 
vardır. Devleti küçültme, liberalleştirme 
ve özelleştirme eğilimlerinin bütün dün-
yada ağırlık kazandığı son yıllarda, ikinci 
yaklaşımın ağır basmakta olduğu dikkat 
çekmektedir.  Gelir dağılımında dengenin 
bozuk olduğu az gelişmiş ülkelerde, geniş 
halk yığınları, ödeme güçlerine uygun bir 
konuta erişebilme şansından sürekli olarak 
yoksun kalmaktadırlar.

Acaba bu koşullar karşısında, devletin ku-
rumlarının toplum adına harekete geçe-
rek, barınma gereksinmelerini kendi ola-
naklarıyla karşılayamayan kitlelere konut 
yardımı yapmaları gerekmez mi?  Kamu-
nun isteğine ve istencine, ideolojik yak-
laşımına bağlı olarak yapılabilecek bu tür 
yardımların ötesine geçilerek, barınmanın 
bütün insanlar için bir hak olduğu düşün-
cesi hukuksal belgelere geçirilemez mi? 
Uygulamalara, barınmanın bir insan hakkı 
olduğu yaklaşımıyla bir yön verişemez mi?

Barınma ya da konut, bir insan hakkı ola-
rak benimsenecek olduğu takdirde, bunun 
anayasalarda yer alması da kaçınılmaz olur. 
Anayasanın gerek ekonomik, toplumsal ve 
kültürel haklar (İkinci kuşak insan hakla-
rı) bölümüne; ya da barış, çevre, kalkınma, 
iletişim ve ortak miras haklarının ye aldığı 
dayanışma haklarının bulunduğu bölü-
müne yerleştirilmesi doğal karşılanmalıdır.

Unutmamak gerekir ki, bütün insanların, 
onurlu bir yaşamın ayrılmaz öğesi olan in-
sanca yaşamaya elverişli bir barınağa sahip 
olmasında yadsınamaz bir toplumsal yarar 
vardır. Ne var ki, bu yararın bir “hak” de-
ğeri kazanabilmesi, uluslararası belgelerle, 
anayasalarla ve yasalarla hukuksal güvence 
altına alınmasına bağlıdır. 

Birleşmiş Milletler Örgütü’nin bir yayı-
nında, “evsiz barksız” olmanın “konutsuz” 
olmakla aynı anlama gelmediği vurgulan-
maktadır. “Ev” gerçekten çok daha geniş 
ve zengin bir kavramdır.  Ev kavramı için-
de rahatlık, huzur, kimlik, mahremiyet, 
güvenlik ve aidiyet gibi özellikler de saklı-
dır. Ev, insanın başkalarıyla, evlenme gibi, 
anlamlı toplumsal ilişkiler kurabildiği bir 
alandır. Bu alanın biçimlenmesinde, kül-
türel koşullar da rol oynar. Evsizlik mutlak 
olabileceği gibi, göreceli de olabilir. Göre-
celi evsizlik koşulları içinde bulunan bir 
kişiyi, “bir konutu olan, ama evi olmayan 
bir kişi” saymak daha doğru olur. Görül-
düğü gibi, evsizlik, başını sokacak bir çatı-
ya sahip olamamaktan daha geniş bir kav-
ramdır. Dünyadaki evsiz barksızlarla ilgili 
bir sivil toplum örgütünün yayınlarında 
evsizliğin tanımı şöyle yapılmıştır: “Evsiz-
lik, bireysel, sürekli ve yeterli bir konuta 
sahip olmama durumunu anlatır. Evsiz in-
sanlar, bireysel, sürekli ve yeterli bir konu-
ta erişme olanağından yoksun ya da böyle 
bir konutu mali olanaklarının yetersizliği 
ya da başka toplumsal engeller yüzünden 
elde demeyen kimselerdir.”

2. Uluslararası Hukuk Belgelerinde 
Konut Hakkı

Konutun temel insan haklarından biri 
olabilmesi onun uluslararası hukuk belge-
lerinde yer almasına ve bu belgelerdeki ku-
ralların da devletlerce onaylanarak, kendi 
iç hukukları açısından bağlayıcı duruma 
getirilmiş olmasına bağlıdır. Günümüzde 
birçok Batı ülkelerinde, konut yurttaş gö-
nencinin(refahının) temel öğelerinden biri 
olarak kabul görmekte; temel hizmetler 
arasında konutun da adı geçmektedir.  Ne 
var ki, barınmanın bir hak olarak nasıl ta-
nımlanacağı konusunda önemli yaklaşım 
farkları bulunmaktadır. Örneğin, Fransa 
Anayasası’nda konut hakkına ilişkin bir 
kural var olmadığı halde, Anayasa Mah-
kemesi, 1946 tarihli Anayasa’nın Giriş 
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Bölümündeki 10. ve 11. Fıkralarda sözü 
edilen “insan onurunun korunması” anla-
tımından yola çıkarak barınma hakkı le-
hinde kararlar alabilmiştir. Bu kararlarda,  
Yüksek Mahkeme, Fransa’nın “Sosyal bir 
hukuk devleti olduğuna ilişkin” Anayasa 
maddesine (m.2) yollamalar yapmıştır.  
Fransa Parlamentosu da, 1982, 1090 ve 
1990 tarihlerinde aldığı çeşitli kararlarla, 
“konutun temel insan haklarından biri 
olduğuna” işaret etmiştir. 1976 tarihli 
Meksika Anayasasının 65. maddesinde ko-
nuttan bir “hak” olarak söz edildiği halde, 
örneğin İsviçre, İtalya ve Lüksemburg gibi 
Avrupa ülkelerinin anayasalarında böyle 
bir kurala rastlanmıyor.

İnsan hakları uzmanlarına göre, 50 kadar 
devletin anayasalarında konut hakkına ve 
devletin konutla ilgili sorumluluklarına 
ilişkin düzenlemeler bulunduğu halde, he-
men hemen hiçbir devlet, bu hakkın hu-
kuken var olduğunu öne sürecek durumda 
değildir.  Ben burada, uluslararası hukuk 
belgelerinden önemli gördüklerimin içe-
riklerini kısaca okuyucularla paylaşmak 
istiyorum. Ama, uluslararası insan hakları 
hukukunda, devletleri, her isteyene konut 
sağlama yükümlülüğü altına sokan bir ku-
ral bulunmadığını hemen belirtmeliyim. 
Hukuk kuralları, “Ülkelerin, ellerindeki 
olanakların olabildiğince çoğunu, barınma 
hakkının adım adım (tedricen, gradually) 
gerçekleştirilmesi amacına yöneltmelerini” 
gerektirmektedir.

2.1. İnsan Hakları Evrensel Bildirisi

1948 tarihli İnsan Hakları Evrensel Bil-
dirisi’nin Birleşmiş Milletler Genel Kuru-
lunda kabul edilmesiyle, barınma (konut) 
hakkının da, öteki temel insan haklarına 
eklenmiş olduğu görüşünde olanlar vardır. 
Nitekim, bu Bildiri’nin 25. Maddesinde 
(Fıkra 1) şöyle denilmektedir: “Herkesin, 
gerek kendisi, gerek ailesi için, yeterli bes-
lenme, barınma, sağlık bakımı ve gerekli 

sosyal hizmetler de içinde olmak üzere, 
esenlik ve refahını sağlayacak uygun bir 
yaşam düzeyine; işsizlik, hastalık, dulluk, 
yaşlılık ya da geçinme olanaklarından, 
kendi istenci dışında yoksun kalacağı baş-
ka durumlarda, güvenlik içinde olmaya 
hakkı vardır”.

İnsan Hakları Evrensel Bildirisi bir Yu-
muşak Yasa (Soft Law) niteliğindedir. 
Devletler için hukuken bağlayıcı değil, 
yönlendiricidir. Bu tür kuralların hukuken 
bağlayıcı etki yapabilmesi, onlarla ilgili 
sözleşmelerin üye devletlerce onaylanma-
sına ve uygulanmasına bağlıdır.

150’ye yakın sayıda devletin taraf oldu-
ğu 1966 tarihli Ekonomik, Toplumsal ve 
Kültürel Haklar Sözleşmesi, işte bu bağla-
yıcılık yolunu açan araçlardan biridir. Bu 
Sözleşmenin metninde (Madde 11, fıkra 
1),

“Bu Sözleşmeye taraf olan devletler, herke-
sin, gerek kendisi, gerekse ailesi için yeterli 
beslenme, giyecek ve konutun da içinde 
yer aldığı yeterli bir yaşam düzeyine ve 
yaşam koşullarının sürekli olarak iyileşti-
rilmesine olan haklarını tanır” denilmek-
tedir. Bu Sözleşme Türkiye tarafından, 
Birleşmiş Milletler Genel Kurulu’nca ka-
bul edilmesinin üzerinden 37 yıl geçtikten 
sonra 2003 yılında onaylanmıştır.

İnsan Hakları Evrensel Bildirisinin temel 
ilkelerini yaşama geçirebilmek için, 1966 
yılında, Birleşmiş Milletler Genel Kuru-
lu’nca kabul edilen  “ikiz Sözleşmelerden” 
biri yukarıda sözü edilen Ekonomik, Top-
lumsal ve Kültürel Haklarla ilgili Sözleş-
me; ikincisi de, Medeni ve Siyasal Haklar 
Sözleşmesi’dir. Bu ikinci Sözleşmede yer 
alan insan haklarının devletler tarafından, 
yurttaşlarına derhal (immediately) sağ-
lanması zorunlu olduğu halde; aralarında 
konut hakkının da yer aldığı haklar deme-
tinin sağlanmasını, devletlerin, 1) Kendi 
başlarına ya da uluslararası işbirliğinden 
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yararlanarak, 2) Ellerindeki kaynakları 
olabildiğince kullanarak, 3) Her olanak-
tan yararlanarak, 4) Adım adım (tedricen) 
gerçekleştirmeleri gerekmektedir (Madde 
2, fıkra 1).

Her ne kadar barınma (konut) hakkının 
da aralarında yer aldığı Ekonomik, Top-
lumsal ve Kültürel Hakların, medeni ve 
siyasal haklarda olduğu gibi, yurttaşlara 
hemen sunulmasını zorunlu sayan bir ku-
ral yoksa da, bu hakkın sunulmasında, 1) 
Ayrımcılıktan uzak kalmak ve 2) O doğ-
rultuda hemen harekete geçmek gibi ku-
rallar yürürlüktedir.  Bu haklar konusun-
da, bireysel başvurun yoluyla, bir devletin 
bir başka devletten şikayetçi olması yolu 
da kapalıdır. Bunun tek istisnası Avrupa 
Sosyal Şartı’nın (m.31) tanıdığı olanaktır. 

2.2. İnsan Hakları Evrensel Bildirisi

Birleşmiş Milletler Örgütü’nce 1987’de 
hazırlanan bu belge , barınma hakkının 
konusu olan insan çıkarlarını, yeterli dü-
zeyde mahremiyet, güvenlik, aydınlanma, 
havalandırma, temel altyapı hizmetleri ve 
işyerine yakınlık olarak sıralamıştır. Bu 
Belgede, ayrıca şu anlatımlar da yer alıyor: 
“Yeterli konuta olan hakkı, uluslararası 
topluluk evrensel olarak tanımıştır. Bütün 
devletlerin yurttaşları, hükümetlerinden, 
barınma gereksinmeleriyle ilgilenmelerini 
beklemek hakkına sahiptirler.”

2.3. Vancouver (1976), İstanbul (1996) 
ve Quito (2016) Bildirileri

Bu üç Bildiri (1976, 1996, 2016), herkesin 
yeterli bir hakkına sahip olması gerektiğini 
kağıt üzerinde tanımış bulunmaktadır.  İs-
tanbul Bildirisi’nin barınma hakkına iliş-
kin maddesinin (m.8) ilk tümcesi şöyledir: 
“Uluslararası hukuk belgelerinde yer aldığı 
biçimiyle, konusu yeterli bir barınma ola-
nağının sağlanması olan hakkın tam ve 

giderek daha etkili bir biçimde gerçekleş-
tirilmesi konusundaki kararlılığımızı yine-
liyoruz.”

HABITAT Gündemi’nin 11. paragrafında 
da, “herkes, ailesi ve kendisi için aralarında 
yeterli beslenme, giyinme, barınma, su ve 
temizliğin de yer aldığı yeterli bir yaşam 
düzeyine hak sahibidir.” Denildikten son-
ra; 39. paragrafında da şu düşüncelere yer 
vermiştir: “Uluslararası hukuk belgelerin-
de yer alan, yeterli bir konuta olan hakkın, 
tam ve giderek daha etkili biçimde gerçek-
leştirilmesi hedefine bağlılığımızı vurgula-
mak isteriz. Bu bağlamda, hükümetlerin, 
insanların konut edinmeleri, konutlarını 
ve çevrelerini koruma ve iyileştirme gü-
cüne kavuşturma zorunda olduklarını dü-
şünüyoruz.  Herkesin, sağlık koşullarına 
uygun, güvenli, güvenilir, ulaşılabilir ve 
karşılığı ödenebilir, temel hizmetlere ve 
kolaylıklara sahip yeterli bir konutu olabil-
mesi için ve konuta ve tüzel bir mülkiyet 
güvencesine ve ayrımcılıktan uzak kalma 
özgürlüğüne sahip olabilmesi için, yaşama 
ve çalışma koşullarını hakça ve sürdürüle-
bilir bir biçimde iyileştirme amacına bağlı 
olduğumuzu belirtmek isteriz”.

Ne var ki, HABİTAT II İstanbul Kon-
feransında, Amerika Birleşik Devletleri, 
“devlete yükleyeceği yükleri” gerekçe gös-
tererek, konutun, yurttaşlara, daha doğ-
rusu insanlara bir hak olarak tanınması 
yolundaki önerilere karşı çıkmıştır. ABD 
Dışişleri Bakanlığını n sıkı talimatı nede-
niyle, HABİTAT II Konferansı sonucun-
da, konut temel insan hakkı olarak metin-
lerde yer almamış; bu haktan metinde zayıf 
bir anlatımla söz edilmekle yetinilmiştir. 

2016 Quito toplantısındaysa, Yeni Kentsel 
Gündem’in en önemli önerilerinden biri 
kentleşme ve konut sorunlarının gideril-
mesi amacıyla atılacak ilk adımın yoksul-
luğun ortadan kaldırılması olması gerekti-
ğine dikkat çekmek olmuştur.
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2.4. Gündem 21 (1992)

1992’de Rio de Janeiro’da toplanan Dün-
ya Çevre ve Kalkınma Konferansı’nın ey-
lem programı olan Gündem 21’de konut 
hakkına ilişkin anlatımlar yer almıştır. 7. 
Bölüm’deki şu sözler konumuz açısından 
önemlidir: “Temel bir insan hakkı olarak 
bir konuta sahip olma hakkı, hem İnsan 
Hakları Evrensel Bildirisi’nde, hem de 
Ekonomik, Toplumsal ve Kültürel Hak-
lar Sözleşmesi’nde yer almıştır. Hukuk 
kuralları, bireyleri, evlerinden ve toprak-
larından ayrılmaya için zorlanmaya karşı 
korumalıdır.”

2.5. Avrupa Sosyal Şartı (1996)

Avrupa Sosyal Şartı’nın 31. maddesinde 
de konut hakkı ayrı bir düzenlemeye konu 
yapılmıştır. Buna göre, Sözleşmeye taraf 
olan devletlere yüklenen görev ve sorum-
luluklar şunlardır: a) yeterli standartlara 
sahip bir konut edinmelerini özendirmek. 
b)  Evsizliği zamanla önlemeye ve azaltma-
ya çalışmak. c)  Konut fiyatlarını, yeterli 
mali kaynağa sahip olmayanlar için uygun 
duruma getirmeye yönelik önlemler al-
mak.

Bunun bir güvencesi olarak, Şart’ın kural-
larına uygun davranılması ya da kuralla-
rın tümüyle çiğnenmesi durumunda, sivil 
topum örgütleri ya da hukuken tanınmış 
başka örgütler, Avrupa Konseyi’ne toplu 
(kollektif ) başvuru yaparak şikayette bu-
lunabileceklerdir.

2.6. Avrupa Kentli Hakları Şartı (1992, 
2004, 2008)

Avrupa Konseyi’nin yetkili organlarınca 
1992’de kabul edilen, 2004 ve 2008 yılla-
rında geniş çapta değişikliklere konu olan  
Avrupa Kentli Hakları Şartı’nda konut 
hakkıma ilişkin önemli kurallar yer almış-

tır. Şu sözler özellikle dikkat çekmektedir: 
“Konut herkesin kimliğini belirleyen ki-
şisel bir mekan ve alandır. Konuta erişim 
ve konut hakkı, İnsan Hakları Evrensel 
Bildirisi’nin 25. maddesinde yer almıştır. 
Konut sıkıntısı bütün Avrupa ülkelerinde 
artmaktadır. Herkesin elverişli  barınma 
koşulları içinde yaşamaya hakkı vardır. 
Konut sunumu tek başına yaşayanların da, 
ailelerin de çeşitli gereksinmelerini karşı-
lamalı, yaşam biçimlerindeki ve toplumsal 
ve ekonomik koşullardaki değişikliklere 
uyum sağlayabilmelidir.”

2.7. Avrupa Birliği Anayasası (2009)

Avrupa Birliği üyesi olan devletler konut 
hakkına ilişkin düzenlemeleri kendi ana-
yasalarında yaptıklarından, Birlik (EU) 
düzeyinde bir hukuksal araç bulunma-
maktadır. Üye devletlerin anayasalarında, 
konut hakkına genellikle insan onuruna 
yaraşır bir yaşam düzeyi, toplumsal daya-
nışma, toplumsal güvenlik, eşitlik, yoksul-
lukla savaşım gibi genel ilkeler çerçevesin-
de yaklaşılmakta olduğu görülür.

Bununla birlikte, 2000 yılında hazırlana-
rak üye devletlerde halk oylamasına su-
nulan AB Anayasasının “Avrupa Birliği 
Temel Haklar Şartı” başlığını taşıyan bel-
gede, Dayanışma Bölümündeki Toplum-
sal Güvenlik ve Toplumsal yardım ile ilgili 
34. maddede (3. fıkra) şöyle bir anlatım 
var: “Birlik (AB) , toplumsal dışlanma ve 
yoksullukla savaşım amacıyla, yeterli mali 
kaynaklara sahip olmayan herkesin, Top-
luluk yasalarına ve kendi ulusal yasa ve 
uygulamalarına uygun olarak, elverişli bir 
yaşam sağlamak üzere, toplumsal yardım 
ve konut yardımından yararlanma hakları-
nı tanır ve bunlara saygı gösterir.”
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2.8. Başka Uluslararası Belgeler

Ayrıca yukarıda sayılanlara ek olarak, 
şu birkaç uluslararası belgede de konut 
hakkına yer veren kimi araçlar yer alıyor. 
Adlarını belirtmekle yetinelim: 1. Her 
Türlü Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması 
Sözleşmesi (1965, m. 5/a). 2. Kadınlara 
Karşı her Türlü Ayrımcılığın Giderilmesi 
Sözleşmesi (1979, m. 14/3). 3. Birleşmiş 
Milletler Çocuk Hakları Bildirisi (1959) 
ve Çocuk Hakları Sözleşmesi (1980, m.2). 
4. Göçmen İşçilerle Ailelerinin Barınma 
Hakları Sözleşmesi (1950, m.43). 5. İşçile-
rin Barınma Haklarına İlişkin Uluslararası 
Çalışma Örgütü (ILO) Tavsiyesi (1061, 
m.119). ILO’nun bu konuya ilişkin 40’a 
yakın Sözleşme ve Tavsiye Kararı da var. 6. 
Mültecilerin Barınma Hakları Sözleşmesi 
(1951).

3. Türkiye Cumhuriyeti Anayasalarında 
Konut ve Barınma Hakları Yaklaşımı

1982 tarihi Anayasamızda, Temel Haklar 
ve Ödevler birkaç bölümde ele alınmakta 
ve tanımlanmaktadır. Sosyal ve Ekonomik 
Haklar bölümünde, eğitim, sağlık, çevre, 
konut, çalışma, toplumsal güvenlik gibi 
hakların yanı sıra, kıyıların ve toprağın ko-
runması ve kamulaştırma gibi kamu yara-
rını doğrudan ilgilendiren konular vardır. 

Konut Hakkı başlığını taşıyan 57. madde 
aynen şöyledir: “Devlet, şehirlerin özellik-
lerini ve çevre şartlarını gözeten bir plan-
lama çerçevesinde konut ihtiyacını karşı-
layacak tedbirleri alır; ayrıca, toplu konut 
teşebbüslerini destekler “. Görüldüğü gibi, 
alt başlık “konut hakkı “ olduğu halde, 
maddenin içeriğinde konutun bir “hak” 
olduğuna ilişkin bir anlatım yoktur.

1961 Anayasasının bu konuyla ilgili mad-
desinde, devletin barınma hakkına ilişkin 
ödevinin kapsamı daha da dardı. (m.49): 
“Devlet, yoksul ve dar gelirli ailelerin, 

sağlık şartlarına uygun konut ihtiyaçları-
nı karşılayıcı tedbirleri alır”. Ne 1961, ne 
de 1982 Anayasasında, konutun bir insan 
hakkı ya da temel haklardan biri olduğuna 
ilişkin herhangi bir açıklık yoktur.

3.1. İnsan Hakkı Olarak Konut Hakkının 
İçeriği

“İnsan hakkı olarak konutun” neleri içer-
mekte olduğu, “yeterli” konuttan ne anla-
mak gerektiği, hem HABİTAT Gündemi  
adlı belgede, hem e Birleşmiş Milletler 
Ekonomik, Toplumsal ve Kültürel Hak-
lar Komisyonunca tanımlanmıştır. HA-
BİTAT Gündemi’nde üzerinde durulan 
konular arasında, “mahremiyet, yüzölçü-
mü, alan, erişilebilirlik, güvenlik, yapısal 
sağlamlık, aydınlanma, ısınma, havalan-
dırma, su, temizlik, katın atık ve benzeri 
hizmet kolaylıklarından ve bunların, aile-
lerin ödeme gücü içinde olmasından” söz 
edilmektedir. 

Ekonomik, Toplumsal ve Kültürel Haklar 
Komisyonu’nca yapılan tanımın öğeleri 
arasındaysa şu koşullara rastlanmaktadır: 
1. Barınma güvenliği sağlanmalı, kimse 
konutundan zorla çıkartılamamalıdır. 2. 
Konutla birlikte, birey, kent hizmetlerin-
den altyapı olanaklarından ve yapı gereç-
lerinden yararlanabilmelidir. 3. Konut su-
numu, ailelerin ödeme güçlerinin sınırları 
içinde kalmalıdır. 4.Konut, soğuğa, sıcağa, 
rüzgara, yağmura, fırtınaya karşı korunan, 
yaşanabilir bir yaşam ortamı sağlamalıdır. 
5. Toplumun yoksul kesimleri de konut 
finansmanıyla ilgili mali kaynaklara ula-
şabilmelidir. 6. Konutun bulunduğu yer, 
içindeki insanların çalışabilmesine, sağlık 
ve eğitim gibi kamu hizmet ve kolaylıkları-
na erişebilmesine elverişli olmalıdır. 7. Ko-
nut ve barınma koşulları kültürel kimliğin, 
çeşitliliğin korunup geliştirilmesine olanak 
vermelidir.       
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3.2. Konut Hakkının Devlete Yüklediği 
Sorumluluklar

1966 tarihli Ekonomik, Toplumsal ve 
Kültürel Haklar Sözleşmesi’nde devletin 
bu konudaki yükümlülüğünün kapsamı-
na ilişkin kimi ipuçları var: Devlet, a. Her 
çareye başvurarak, b. mali kaynaklarının 
olabildiğince çoğunu kullanarak, c. adım 
adım, d. En az şu yükümlülüklerinin ge-
reğini yerine  getirecektir: aa) Konut hak-
kını tanımak, bb) Konut hakkına saygılı 
olmak, cc) Konut hakkını korumak , dd) 
Konut hakkından yararlanmayı gerçekleş-
tirmek.

Devletler,  yasalarını uluslararası yüküm-
lülükleriyle  uyumlu duruma getirecek ve 
bir ulusal konut politikası geliştirecekler-
dir. Devletler, genellikle, yetkilerini kay-
nak yetersizliğini bahane ederek kullan-
mak eğilimindedirler. Anayasalarımızda 
bile, sorumluluktan kaçışı olanaklı kılacak 
kurallar (escape clauses) var. Örneğin, T.C. 
Anayasasının 65. maddesi şöyledir: “Dev-
let bu konulardaki yükümlülüklerini mali 
kaynaklarının yeterliliği ölçüsünde yerine 
getirir.” Toplumsal ve ekonomik haklar 
ve ödevler arasındaki konut hakkı (m.57) 
bunlar arasında bulunuyor.

Ulusal ve uluslararası hukuk kuralları ara-
sında bir uyumsuzluk olursa durum ne 
olacaktır? T.C. Anayasasının 90. maddesi, 
böyle bir durumda, temel hak ve özgürlük-
lerle ilgili konularda, devletin taraf olduğu 
antlaşma ve sözleşme kurallarının geçerli 
olacağını belirtmektedir. Ama asıl güçlük, 
konut hakkının temel hak ve özgürlükler-
den sayılıp sayılamayacağıdır. Bu konuda 
yol gösterici bir kuralı B.M. Ekonomik, 
Toplumsal ve Kültürel Haklar Komisyonu 
koymuş bulunmaktadır. Şöyle ki, ekono-
mik bunalım ve durgunluk dönemlerinde 
bile, özellikle barınma gereksinmesi içinde 
olan grupları (yoksullar, evsizler), devlet-
ler, ilgi alanının dışında tutamazlar. Dev-

letler, bu hakkın gerçekleşmesini sonsuza 
dek erteleyemezler.

Bu bağlamda, devletten yapması beklen-
meyenler ve yapması beklenenler birkaç 
madde halinde özetlenebilir:

A) Devletten, Yapması Beklenmeyenler: a. 
Herkes için konut yapmak, b) Her isteye-
ne bedava konut sağlamak.  c) Konut hak-
kının herkese sağlanması ödevini, devletin 
salt kendisinin üstlenmesi ya da gecekon-
du (informal) sektörüne bırakması. d) Ko-
nut hakkının her yerde ve her zaman aynı 
biçimde anlaşılmasının sağlanması.

B) Devletten Yapması Beklenen İşler: a. 
Elindeki bütün olanakları kullanarak, 
herkesin sağlık, esenlik ve güvenliği için  
yeterli bir konuta kavuşturulabilmesini 
gerçekleştirmeye çalışmak. b. Konutu ol-
mayanlara, yetersiz Barınma koşulları için-
de yaşayanlara ya da konut hakkıyla ilgili 
kolaylıklara erişme olanağından yoksun 
olanlara, nu kaynaklara ulaşabilme ama-
cıyla, istemde ya da şikayette bulunma ola-
nağının sağlanması. c. Doğrudan doğruya 
sorumluluk üstlenerek barınma hakkını 
oluşturan öğelerden her birinin siyasal bel-
gelerde ya da yasalarda yer alıp tanınması 
için önlem almak.

3.3. Konut Hakkının Yaşama 
Geçirilmesini İzleme Yöntemi

Devletlerin, sorumluluklarını yerine ge-
tirip getirmedikleri acaba nasıl izlenecek?  
2000 Yılı İçin Küresel Konut Stratejisi 
(HABİTAT) adlı belgede yer alan kurallar 
bu konuda belirleyicidir. HABİTAT bu 
konuda bir dizi gösterge oluşturmuştur. 
Temel kamu hizmetlerine ulaşılıp ulaşıla-
madığı bunlardan biridir. Onun yanı sıra, 
konutların fiyatı, sayısı, nitelikleri, arz ve 
taleple ilgili başka veriler de vardır.
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Devletler, her iki yılda bir, bütün bu gös-
tergelerle ilgili verileri, HABİTAT İnsan 
Yerleşmeleri Komisyonu’nın değerlendir-
mesine sunarlar. HABİTAT, aynı zaman-
da, Birleşmiş Milletler Örgütü’ne bağlı 
tüm kuruluşların konut hakkına ilişkin 
çalışmalarını da izler ve değerlendirir.

İkiz Sözleşmelerden Ekonomik, Toplum-
sal ve Kültürel Haklarla (Konut) ilgili 
olanına taraf olan devletlerin bir sorumlu-
luğu, her beş yılda bir kez, aldıkları yasal 
ve öteki önlemlere ilişkin olarak Birleşmiş 
Milletler Örgütü’ne bir rapor sunmaktır. 
Bu raporlarda yer alması istene veriler, 
“Evsiz barksız (homeless) olanların sayısı, 
evinden zorla çıkarılmış olanların sayısı, 
bunlar arasında hukuksal koruma şansı 
olmayanların sayısı, yeterli konut hakkına 
temel oluşturacak yasaların olup olmadığı, 
boş arsalardan  bu amaçla yararlanılıp ya-
rarlanılmadığı, tolumun yoksul kesimleri 
için uluslararası yardımlardan   yararlanı-
lıp yararlanılmadığı”. Hemen belirtmeli-
yim ki, bu sistem başarılı bir biçimde iş-
lememektedir.

3.4. Bireylerin Hak Arana Yolları

Ekonomik, Toplumsal ve Kültürel Haklar 
(1966) Sözleşmesi’nn metninde bireylerin, 
hükümetleri tarafından konut hakkına 
saygı gösterilmediği gerekçesiyle başvuru 
yapabileceklerine ilişkin bir mekanizma 
oluşturulmuş değildir.  Bununla birlik-
te, hükümetlerin, konut hakkına ilişkin 
olumsuz tavırlarından  etkilenen bireyler 
ve toplumsal gruplar, sivil toplum örgüt-
leriyle birlikte, Birleşmiş Milletler’e  şika-
yetlerde bulunabilmektedirler. İlgililerin 
bu amaçla yararlanabilecekleri araçlar şun-
lardır: 1. Konutundan çıkarılmayı ya da 
evinin yıkılmasını önlemek amacıyla yargı 
yollarına başvurabilmek. 2. Yargı yoluyla 
tazminat isteminde bulunabilmek. 3. Kira 
miktarı, evin bakımı, ailenin etnik kökeni 
gibi nedenlerle ev sahiplerince uygulanan 

yasaya aykırı eylemlere karşı başvuruda 
bulunmak. 4. Ayrımcılık karşısında baş-
vuruda bulunabilmek. 5. Ev sahiplerinden 
şikayetçi olabilmek. 6. Evsizlerin sayısının 
önemli ölçüde artmış olması durumunda 
“yurttaş davaları” (class action suits) açma 
olanağından yararlanabilmek.

3.5. Yoksulluk ve Evsizlik

Türkiye Bilimler Akademisi’nin (TÜBA) 
Sosyal Bilimler Sözlüğü’nde, yoksulluk, 
ekonomik anlamda şöyle tanımlanmış: 
“En az yeterli yaşam düzeyinin temel öğe-
lerinden olan  barınma koşullarının, kimi 
toplum kesimleri için  elverişsiz olması 
sonucunda, bu kesimlerin barınma gerek-
sinmelerinin, insan onuruna yaraşır bir bi-
çimde karşılanamaması; yeterli, güveni ve 
düzenli bir evinin olmaması durumu”. Bu 
tanım, Ruşen Keleş’in, Kentbilim Terimle-
ri Sözlüğü’nden alınmıştır.

Evsizlik, mutlak evsizlik ve göreceli evsizlik 
olarak ikiye ayrılmaktadır. Bir konuttan ya 
da bir evin herhangi bir bölümünden ya-
rarlanma olanağından yoksun olma duru-
muna mutlak evsizlik deniliyor.  Göreceli 
evsizlik ise, “bir barınağı olduğu halde, evi 
olmama durumunu” anlatmaktadır. Ev 
kavramını belirleyen de çoğu kez kültürel 
koşullardır.

Gecekondu, ülkemizde, devletin, altından 
kalkamadığı konut sorununun yoksul va-
tandaşların kendileri tarafından çözüm 
yöntemi olmuştur. Böylece, hem konut 
inşaatında emek maliyeti azalmış, hem 
gecekondu yapım süreci işsizlik sorununa 
ve gizli işsizliğe bir ölçüde çözüm oluştur-
muş, hem de kırsal alanlardan kentlere gö-
çün devlete yükleyeceği harcamaların bo-
yutları küçülüvermiştir. TOKİ bile, serbest 
piyasa koşullarında konut edinemeyenle-
rin desteklenmesi anacıyla yaptığı uygula-
malarda, yapılan konutların % 60’ını dar 
ve orta gelirlilere ayırırken, yoksulların 
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bu pastadan aldıkları payın oranı %11!i 
geçmemektedir. Yapılması gereken, orta 
sınıflar için yapılan konutlardan elde edi-
len kaynaklardan yararlanarak yoksulların 
barınma sorunlarının çözümüne çalışmak 
olmalıdır.

TOKİ, yoksulların konut gereksinmeleri 
üzerinde yoğunlaşması gereken bir kurum 
olduğu halde, uzun yıllar, “hasılat payla-
şımı” gibi tuhaf adlar altında, lüks konut 
yapımını gündeminden düşürmeyerek, 
ekonomideki “fırsat maliyeti” kavramını 
görmezden gelmiştir.  Bir başka deyişle, 
lüks konuta harcanan kaynaklar, yoksulun 
ve evsizin gereksinmelerine odaklanmamış 
olmanın topluma maliyetini yükseltmiştir. 

6. Sonuç

Konutun temel insan haklarından bir ol-
duğuna ilişkin düşünce artık herkesçe 
benimsenmiş durumdadır. Ne yazık ki, 
bu hakkın temel dayanağı olan hukuksal 
belgelerde yer alan ilkeler, az gelişmiş ül-
keler başta olmak üzere, birçok yerlerde 
uygulama olanağı bulamıyor.  Konuta ve 
kentsel topraklara kamusal hizmet öğeleri 
gözüyle değil de, kazanç (rant) aracı olarak 
bakılması sonucunda, toplumun yoksul 
kesimlerinin barınma haklar fiilen yok sa-
yılabilmektedir.

Toplumda dar gelirli ve yoksul kesimlerin 
ve evsiz barksız olanların da var olduğunu 
göz ardı eden, tüm kentsel ve çevresel de-
ğerleri paraya çevirmekte kararlı olan kü-
reselleşmeci, neoliberal politikalar, konut 
hakkının yok sayılmasıyla sonuçlanmak-
tadır. İnsan hakkı olarak konut hakkının 
önündeki engellerin ortadan kaldırılması, 
her ülkede demokrasinin tüm kurum ve 
kurallarıyla yerleştirilmiş olmasının yanı 
sıra, gerçek anlamda bir hukuk devleti ve 
insan haklarına saygılı bir sosyal devlet du-
rumuna gelmiş olmaya çok yakından bağ-
lıdır. Bu değerleri halkın büyük bir çoğun-

luğunun benimsemesinde, devletin bütün 
kurumlarına önemli görevler düşmektedir. 
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ÖZ
Evsizlik, her ne kadar son dönemde görünür olan bir durum olsa da modern bir olgudur. Modernitenin 
başlangıcından bu yana toplumsal öznelerin yaşadığı ekonomik sorunlar yanında, varoluşsal gerilimler 
bir vakıa olarak evsizlik kavramını beraberinde getirmiştir. Nitekim evsizlik sorunu ilk planda yalnız-
ca ekonomik unsurların bir sonucu gibi görülse de buna ek olarak kültürel bazı değişimlerin evsizlik 
deneyimi üzerinde etkili olduğu görülmektedir. Kapitalizmle eklemlenme düzeyi ve/veya biçimi yanın-
da toplumsal dayanışma ağları, ev mekânına yüklenen sembolik anlam, devlet tasavvurunun toplumla 
kurduğu kadim ilişki gibi unsurlar, evsizlik deneyiminin içinde mevcut ve dışarıdan atılan ilk bakış-
ta görülemeyecek dinamiklerin olduğunu akla getirmektedir. Bu çalışmada literatür taramasının ve 
konuya ilişkin kuramsal tartışmaların yanında nitel bir araştırma deseni kullanılmakla beraber İs-
tanbul ve Bonn kent mekânında yaşayan evsizlerle yapılan derinlemesine görüşmeler ile konunun hem 
ekonomi-politik ve kültürel içerimleri ortaya koyulmuş olup hem de Türkiye ve Almanya örneğinde 
karşılaştırmalı bir okuma yapılmıştır. İstanbul ve Bonn kent mekânında yaşayan “evsiz” bireylerin 
kültürel deneyimleri ve simgesel anlam haritalarını keşfedici bir araştırma yöntemi ile betimlemeyi 
amaçlayan bu araştırma bir çıkış noktası olarak, bireylerin gündelik hayatlarında yaşadıkları psikolo-
jik boşluk halinin ve/veya travmatik gerilimlerin, diğer tüm değer hiyerarşisi ve anlam kütüphanesi ile 
birlikte evsizliği beslediğini düşünmektedir. İstanbul kent mekânında 12 erkek 1 kadın olmak üzere 
toplam 13, Bonn kent mekânında 6 erkek 5 kadın olmak üzere toplam 11 evsiz birey tesadüfi örneklem 
yoluyla seçilmiş olup, daha önceden hazırlanmış, ve yarı yapılandırılmış, bir soru formu üzerinden bu 
kişilerle temas edilmiştir. Soru formu, normatif bir içeriğe sahip olmayıp evsiz bireylerin hem kendi 
bedeni hem özel alanı hem de kamusal alan ile iletişimlerini ve tahayyül dünyalarını anlamaya dönük 
bir yere konumlandırılmıştır. Evsiz bireylerin anlam dünyaları göz önüne alındığında; yaşadıkları bu 
halin barınma sorunu değil barınamama, toplumla bir arada yaşayamama sorunu olduğu gözlemlen-
miştir. Nitekim evsizlik ekonomik yoksulluğun ötesinde kişilerin içinde yaşadığı, içselleştirdiği, başa 
çıkmak için çeşitli yollar aradığı, toplumsal bir sorundur.
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ABSTRACT
Since the beginning of modernity, existential tensions as well as the economic problems experi-
enced by social subjects have brought the concept of homelessness along as a fact. As a matter of 
fact, although it is seen as a result of only economic factors at first, it is seen that some cultural 
variables have an effect on the experience of homelessness. In addition to the level and/or form 
of articulation with capitalism, elements such as social solidarity networks, the symbolic mean-
ing attributed to the home space, the ancient relationship that the state imagination establishes 
with society, suggest that there are dynamics that are present in the experience of homelessness 
and that cannot be seen at first glance. As a matter of fact, within the scope of this study, 
both the economic, political and cultural implications of the subject can be revealed through 
in-depth interviews with the homeless who have experienced the urban space of Istanbul and 
Bonn, and a comparative reading has been made in the example of Turkey and Germany. 
This research, which aims to describe the cultural experiences and symbolic meaning maps of 
“homeless” individuals living in the urban space of Istanbul and Bonn, with an exploratory 
research method, as a starting point, thinks that the psychological emptiness and/or traumatic 
tensions that individuals experience in their daily lives, together with all other value hierarchy 
and meaning library, feed homelessness. Considering the meaning worlds of homeless individ-
uals; It has been observed that this situation they experience is not a housing problem, but a 
problem of not living, a problem of not being able to live together with the society. As a matter 
of fact, homelessness is a social problem that people live in, internalize and seek various ways 
to cope with, beyond economic poverty. 

Keywords: culture, experience, poverty, homelessness

Giriş

Evsizlik, özellikle gelişmiş ülkelerde ka-
pitalizmin derinleştiği ve bireyselliğin 
ön plana çıktığı 1980 yıllarının son za-
manlarına doğru görünür olan bir vakıa 
olsa da ortaya çıkışı modernitenin baş-
langıcına kadar taşınabilir. Türkiye’de ise 
kentleşme ile birlikte gelen yetersiz gelir, 
düşük maliyetli konut arzının yetersizliği, 
işsizlik ve bunların beraberinde getirdiği 
travmatik olaylar sonucu evsizlik sorunu 
hızlı bir şekilde kendini var etmiştir. Ni-
tekim Robert Ezra Park (2017), Neil An-
derson’ın “Hobo” adlı kitabının önsözüne 
şöyle bir not düşer: “Miras aldığımız gele-
nek, görenek ve tüm kadim toplumsal ve 
siyasal mirasımız -insan doğasının kendi-

si bile- modern kentsel çevrenin etkisiyle 
değişti ve değişmekte. Durmak bilmeyen 
yaradılışı ile sınır çadırlarına öncülük eden 
adam modern kentte bir evsiz -bir hobo ve 
bir avare- oldu” (s. 21). 

1990’lı yıllardan itibaren dünya genelinde 
yoksul nüfusun arttığı ve her geçen gün 
artmaya devam ettiği; bu yoksul nüfusun 
içinde evsiz bireylerin ve ailelerin sayıların-
da da artış olduğu gözlemlenmiştir (Shinn 
ve diğ., 1998’den akt. Kılıç ve Aslantürk, 
2019, s. 420). Türkiye’de 20. yüzyılın 
sonlarına doğru İstanbul başta olmak üze-
re kentleşmenin olduğu büyük şehirlerde 
sokakta yaşayan evsiz insanların sayısında 
artış olduğu ileri sürülmektedir (Türkcan 
ve Türkcan, 1996, s. 8). İstanbul gibi bü-
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yük şehirlere iş bulma umudu ile göç eden 
ve komşu ülkelerden Türkiye’ye göç etmek 
zorunda kalan, bunun sonucunda sisteme 
entegre olamayan insanlar evsizlik sorunu 
içinde önemli bir yer edinirler. Sokakta 
yaşayan bu insanlar için gerekli önlemler 
alınmadığı takdirde, bu insanların metro 
ve terminallerde, gettolarda kitleler halin-
de, hastane bahçelerinde, çeşme içlerinde, 
parklarda, korumasız ve kartondan yaptık-
ları barınaklarda yaşamlarını sürdürmeye 
çalışmaları ve o yerlerde yaşamlarının son 
bulması kaçınılmaz bir gerçektir (Işıkhan, 
2002: 7). Kentlerde yaşanan nüfus artışı-
nın sonucunda istihdam ve konut arzın-
daki yetersizlik kentlerin genel nüfusunun 
ihtiyaçlarını karşılayamaz hale gelmesine 
neden olmakta, yoksul insanlar gettoları 
ve buna benzer yerleri barınma yeri ola-
rak seçmekte ve/veya seçmek zorunda 
kalmaktadırlar (Yılmaz, 2012, s. 272). 
Nitekim Sanayi Devriminden sonra orta-
ya çıkan kentleşme olgusu ile eş zamanlı 
olarak artan yoksulluk ve bunun akabinde 
evsizlik olgusu, bugün hâlâ her geçen gün 
artmakta olan bir sorun olarak Dünya’da 
ve Türkiye’de kendini göstermektedir. Işık-
han (2002), “Ekonomik ve sosyal yönden 
kentlileşme sürecini yaşayan ve kente göç 
eden bireyin, geçimini tamamen kente 
özgü işlerden sağlaması (marjinal işler, si-
gortasız ve güvencesi olmayan geçici işler, 
hizmet sektöründe çalışma), kente özgü 
değer yargılarını ve davranışlarını benim-
semesiyle bu süreç devam etmektedir.” der 
(s. 26). 

Toplum sağlığının önemli sorunlarından 
biri olan evsizlik, sağlık risklerini ve prob-
lemlerini de beraberinde getirmektedir. 
Sokakta yaşayan ve evsiz diye tanımlanan 
bu insanlar, evi olanlara göre daha faz-
la sağlık problemleri yaşamakta ve sağlık 
bakım hizmetleri almada birçok engelle 
karşılaşmaktadırlar (İlhan ve Ergün, 2010, 
s. 80). Örneğin Türkiye’de bu insanların 
birçoğu kimlikleri olmadığı kimliklerini 
kaybettikleri- için, hasta oldukları zaman 

hastanede tedavi olma haklarından fay-
dalanamamaktadır. Evsizlikle birlikte sağ-
lıksız beslenme, alkol, madde bağımlılığı, 
şiddet, intihar, boşanma, yoksulluk, işsiz-
lik, yabancılaşma, sosyal dışlanma, depres-
yon bireyin yaşamında ortaya çıkabilecek 
diğer sorunlardır (Işıkhan, 2002, s. 35). 

İlk planda yalnızca ekonomik unsurların 
bir sonucu gibi görülse de buna ek olarak 
kültürel bazı değişkenlerin evsizlik deneyi-
mi üzerinde etkili olduğu görülmektedir. 
Kapitalizmle eklemlenme düzeyi ve/veya 
biçimi yanında toplumsal dayanışma ağla-
rı, ev mekânına yüklenen sembolik anlam, 
devlet tasavvurunun toplumla kurduğu 
kadim ilişki gibi unsurlar, evsizlik dene-
yiminin içinde mevcut ve dışarıdan atılan 
ilk bakışta görülemeyecek dinamiklerin 
olduğunu akla getirmektedir. Nitekim 
bu çalışma kapsamında İstanbul ve Bonn 
kent mekânını deneyimleyen evsizlerle 
yapılan derinlemesine görüşmeler ile ko-
nunun hem ekonomi-politik ve kültürel 
içerimleri ortaya koyulabilecek hem de 
Türkiye ve Almanya örneğinde bir karşı-
laştırmalı okuma yapılabilecektir. Evsizler, 
çoğunlukla sokak kaldırımlarında, metro 
istasyonlarında, köprü altlarında, parklar-
da, terk edilmiş binalarda yaşamaktadırlar. 
Tüm zamanlarını sokaklarda geçiren, her 
an bir tehlike ile karşı karşıya kalan ve/
veya tekinsiz olarak addedildiğinden bir 
korku unsuru olarak konumlandırılan bu 
insanların birçoğunun kimlikleri de çeşitli 
sebeplerden dolayı bulunmamakta, sayıla-
rı da net olarak bilinmemektedir. Buradaki 
haliyle kimlik belgelerinin olmaması, ev-
sizlerin toplumsal dünyasının tam olarak 
ortaya koyulabilmesine engel bir tür “kim-
liksizlik” hali olarak da okunabilir. Evsiz-
lerin sosyo-kültürel ve ekonomi-politik 
tecrübelerine yakından bakmak, evsizleri 
toplumsal hayata dâhil etme uğraşındaki 
girişimlerin adımlarını daha rasyonel hale 
getirecektir. 
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Yöntem

Bu araştırmada Almanya’nın Bonn ve 
Türkiye’nin İstanbul kentlerinden seçilen 
ve tesadüfi bir örneklemle yapılan derin-
lemesine görüşmeler üzerinden hem ev-
sizlerin anlam dünyaları betimlenmiş hem 
de ülkeler/kentler arası karşılaştırmalı bir 
okuma yapılmaya çalışılmıştır. İlk olarak 
çalışmanın bu haliyle ev(sizlik) sosyolojisi, 
kent ve mekân sosyolojisi, kültürlerarası 
iletişim çalışmalarına önemli bir katkı ola-
cağı düşünülmektedir. 

Bu araştırma Türkiye ile Almanya ülkele-
rini içine alan karşılaştırmalı bir çalışma 
olup, İstanbul ve Bonn kent mekânında 
yaşayan “evsiz” bireylerin kültürel dene-
yimlerini ve simgesel anlam haritalarını 
keşfedici bir araştırma yöntemi ile açıkla-
maya çalışacaktır. Dolayısıyla iki farklı ülke 
ve kent örneği üzerinden evsizlik deneyi-
minin ekonomi-politik ve sosyo-kültürel 
dinamiklerinin bütünlüklü ve ilişkisel bi-
çimde ortaya konulması amaçlanmaktadır.  

Literatür taramasının ve konuya ilişkin 
kuramsal tartışmaların yanında nitel bir 
araştırma deseni kullanılmıştır. Araştır-
macının söz konusu kentlerde bir dönem 
yaşamış olması sahaya daha rahat biçimde 
ulaşabilmesine ve evsiz bireylerin anlam 
dünyasına daha derinlikli sızabilmesine 
olanak tanımıştır. Bu doğrultuda İstanbul 
ve Bonn kentinde yaşayan “evsizler” ile 
yapılan derinlemesine görüşmeler ile iki 
farklı kültürde var olan “evsizlik” dene-
yimine yakından bakılmaya çalışılmıştır. 
“Derinlemesine görüşme bir veri toplama 
tekniği olarak, açık uçlu soruların sorul-
ması, dinlenmesi, cevapların kaydedilmesi 
ve ilişkili ilave sorularla araştırma konu-
sunun detaylı bir şekilde incelenmesini 
mümkün kılar.” (Kümbetoğlu, 2008: s. 
70). Derinlemesine görüşme yöntemi, 
kültürel antropolojiden beslenen etnog-
rafik bir izleği takip eder. Nitel bir desen 
içerisinde yer alan bu izlek, ayrıntılı bir 

veri toplamayı mümkün kılarken katılım-
cıların bireysel algılarını, deneyimlerini ve 
bakış açılarını da anlamayı sağlar. Konular 
ve sorunlar, içinde büyüdükleri toplumsal 
ilişki ağından ve değer sisteminden bağım-
sız olarak ele alınmadığından, dilsel olana, 
söylemsel olana, anlamsal olana, iletişimsel 
olana alan açılır. Görüşülen kişilerin kendi 
kültürel repertuvarlarını kendi zaviyele-
rinden dile dökmeleri gerçekliğin içeriden 
görülmesine imkân sağlar. Evsizlerin dene-
yim alanlarının yorumlanması ve oradaki 
anlamların ortaya çıkarılmasına odaklan-
mış çalışma dolayısıyla bu patikayı takip 
etmiştir.

En nihayetinde yarı yapılandırılmış bir 
soru formu üzerinden İstanbul’da 13, 
Bonn’da 11 evsiz katılımcı bireylerle temas 
edilmiştir. Soru formu, normatif bir içeri-
ğe sahip olmayıp evsiz bireylerin hem ken-
di bedeni hem özel alanı hem de kamusal 
dünya ile iletişimlerini ve tahayyül dünya-
larını anlamaya dönük prensipleri içeren 
bir tür patika olarak konumlandırılmıştır. 
İki kentte de yapılan görüşmelerde evsiz 
bireylerin seçiminde cinsiyet de önemli bir 
değişken olup örneklemin yarısının kadın 
bireylerden oluşması hedeflenmiştir fakat 
bu durum İstanbul’da başarı ile sonuçlana-
mamıştır. “Kadının yeri evidir” algısı bu-
rada da karşımıza çıkmaktadır dolayısıyla 
İstanbul’da sokakta yaşayan kadınlar nere-
deyse yok denecek kadar azdır. Bonn ken-
tinde ise durum bunun tersi olup sokakta 
yaşayan kadınlarla cinsiyet dengesi göz 
önüne alınarak derinlemesine görüşmeler 
yapılmıştır. Çalışmanın sonucunda ortaya 
konulacak bulguların, evsizlik problemi-
nin içerimlerinin daha iyi anlaşılmasına ve 
buna mukabil kamuya dönük çözüm poli-
tikalarının daha derinlikli bir biçimde üre-
tilmesine katkı sunması amaçlanmaktadır. 
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1. Kavramsal Olarak Evsizlik Üzerinden 
“Yuvasızlık”

Sokakta yaşayan ve “evsiz” olarak tanım-
lanan insanlar yoksulluktan öte bir yok-
sunluk halinde hayatlarını idame ettirir-
ken, ekonomik imkânsızlığın yanında 
mekânsal, kültürel, politik, psikolojik bir 
dışlanma, dışarıda bırakılma ve öteki olma 
hali ile karşı karşıya kalırlar. Birden fazla 
tanımı olan ve genel anlamda barınma-
dan yoksunluk hali olarak literatürde yer 
edinen “evsizlik” kavramının birçok fak-
törden etkilendiğini ve farklı kültürlerde 
farklı şekillerde kendini var ettiğini söy-
lemek mümkündür. Batılı ülkelerde bat-
taniyesi ve yanında çantası ile sokaklarda 
yaşayan insanlara daha sık rastlanırken, bu 
durum Türkiye’de daha çok kentleşmenin 
yoğun olduğu büyük şehirlerde kendini 
göstermektedir. Hannah Arendt’in dünya-
sında “evsizler”, yersiz yurtsuzlar, haksız-
lar olarak görülürken; Marshall, haklarını 
kullanma hakkından dahi mahrum kalan 
hak yoksunları olarak işaret eder (Mar-
shall, 2000: 42). Simmel’e göre (2009), 
“Nitekim en uç yoksulluk fenomeni olan 
evsizliğin sonucu, büyük şehirlerde ken-
dini bu durumda bulanların belli sığınma 
yerlerine toplanmalarıdır” (s. 177). Mc-
Naughton (2008), sürekli ve uygun bir 
barınacak yerden mahrum oldukları için 
parklarda, kamusal alanlarda, terk edil-
miş binalarda ve istasyonlarda barınmak 
zorunda kalan bu insanları “evsiz” olarak 
tanımlar (s. 4-8). Goldberg (1999), kav-
ram olarak “evsizliği” tanımlarken, ekono-
mik yoksunluğun sonucu olarak barınacak 
bir evi ya da ikametgâhı bulunmayan bi-
reyler olarak ifade eder. Goldberg’e göre 
“evsizlik” hali ise genel anlamda ekono-
mik yoksunluğun ve sosyal dışlanmanın 
en önemli sonuçlarındandır (s. 161-168). 
Işıkhan (2002) “evsizliği” tanımlarken bir 
kişinin ailesiyle ve/veya arkadaşlarıyla ya-
şarken de “evsiz” olabileceğini işaret eder-
ken (s.16); Buğra ve Keyder’in (2003), 
çalışmasında “evsizlik” toplumda dışlanma 

riski barındıran, ötekileştirilen, ekonomik 
ilişkiler bakımından sistemle uyum içinde 
yaşaması zorlaşan yeni bir yoksul kimliği 
olarak değerlendirilir (s. 23). Bahr’a göre 
“evsizler” arkadaşlıktan yoksun, sınırları 
belli olmayan, patolojik belirtiler göste-
ren ve sürekli bir konuta sahip olmayan 
kişiler olarak tanımlanmaktadır (Baum ve 
Burness, 1993’den akt., Özdemir, 2010, s. 
79). Meneviş’e (2006) göre geniş anlamda 
bir tanım yapılacaksa eğer, “Bireyin sağ-
lıklı ve güvenli bir ortamda yaşayabileceği 
bir konuta sahip olamaması durumu…” 
evsizlik olarak açıklanmalıdır (s. 4). Zira 
“evsizlik” ekonomik bir kategoriymiş gibi 
gözükse dahi, kişilerin içinde var olduğu, 
bununla başa çıkmak için çeşitli yöntem-
lere başvurduğu toplumsal bir “sorun”dur. 
Levinson ve Ross (2007) ise “evsizlik” ile 
ilgili tek bir tanıma bağlı kalınamayacağı-
nı ifade ederler. Acil eylem perspektifinden 
bakıldığında, “evsizler” her çeşit yardımı 
almaya uygun kişilerdir. Araştırma pers-
pektifinden incelendiğinde “evsiz” olarak 
adlandırılan bu kişiler hakkında belirli bir 
tanımlama yapılmalı ve sayılarının ne ka-
dar olduğu saptanmalıdır. Son olarak siya-
set perspektifinden ise, bu tanımlamaların 
yapılması “evsizlerin” ne tür yardıma ihti-
yaç duyduklarını planlamak için gereklilik 
arz eder. Nitekim en önemli nokta ise, bu 
perspektiflerin her biri “evsizliği” farklı bi-
çimde anlatma isteği duyar (s.  27-28). 

Ohio Akıl Sağlığı Bölümünün yaptığı ça-
lışmalara göre “evsizlik” hali; belirli bir süre 
barınağın olmaması ve sınırlı barınma im-
kânı, köprü altı, araba, terk edilmiş bina, 
otogar, sabaha kadar açık olan kahvehane-
ler veya kamuya açık herhangi bir alanda 
barınma, dini organizasyonlar veya kamu 
servisleri tarafından düzenlenmiş barınak-
larda kalma, 45 günden fazla süre uygun 
fiyatlı oteller veya motellerde barınma, 45 
günden fazla diğer barınma yerlerinde kal-
ma durumunu ifade etmektedir. Örneğin 
bir aile yanında veya arkadaşlarında kalma 
ya da bilinçli olarak ufak suçlar işleyerek 
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geceyi hapishanede geçirme gibi durumla-
rın sonucunda ortaya çıkar (Roth, Bean, 
1986’dan akt., Türkcan ve Türkcan, 1996, 
s. 9). Amerika Birleşik Devletleri federal 
politikalarda ise “evsizler” geceleri uyu-
yacak bir yeri bulunmayanlar, özellikle 
geceleri geçici konutlarda kalanlar, geçici 
ikamet etme imkânı veren kurumlarda 
kalanlar, bireylerin konforlu ve her zaman 
uyuyabileceği, sıradan kullanımlar dışında 
kamu veya özel yerlerde yaşayanlar şeklin-
de ifade edilirken bu deneyimin sonucun-
da ortaya çıkan durum ise “evsizlik” olarak 
açıklanır (James, 1992’den akt., Işıkhan, 
2002, s. 36). 1983 yılında Amerika Birle-
şik Devletleri Alkol Madde Kötüye Kulla-
nımı ve Akıl Sağlığı Kurumunun “evsizlik” 
üzerine yaptığı tanım ise, “uygun barınak, 
gelir ve toplumsal bağları olmayan birey-
ler” şeklindedir (Scott J., 1993’den akt., 
Türkcan ve Türkcan, 1996, s. 9). Hope ve 
Young’ın 1986 yılında gerçekleştirmiş ol-
duğu çalışmada “evsizlerin” yaşam biçim-
leri genel bir tanımlama üzerinden ifade 
edilirken “evsizlerin” yaşam biçimlerinde 
ortaklıklar olduğu gözlemlenmiştir; sürek-
li olarak veya uzun bir süre barınabilecek 
bir yere sahip değillerdir, terk edilmiş bi-
nalarda, kentin çeperinde, istasyonlarda, 
kaldırımlarda, otomobillerde, köprü alt-
larında yaşarlar, dinsel organizasyon ve 
kamusal yardıma ihtiyaçları olduğu halde 
bu imkânlardan yoksundurlar, ucuz fiyatlı 
otellerde ve motellerde barınabilirler, ma-
nevi olarak sıcak bir ev ortamı bulunma-
yan yıkık dökük harabe binalarda yaşamak 
zorunda kalırlar (Özdemir, 2010, s. 80).

Ali Modanipour (2007) “evsiz” özneleri, 
dışlanmanın her halini tekrar tekrar be-
denlerinin her bir noktasında yaşayanlar 
olarak tanımlar (s. 161). Yazıları ve hayatı 
tam bir muamma olan Tom Kromer ise 
“evsizlik” hakkında en bilindik örnekleri 
ele alan yazardır. Aynı zamanda Kromer, 
Driesser tarafından ödüllendirilen “Wa-
iting for Nothing (1935)” adlı kitabını 
yazarken “evsiz” birisidir. Bu kitabın her 

bir bölümünde “evsizlerin” hayatıyla ilgili 
farklı olaylar anlatır ve her bir bölüm bir 
öncekinden daha acımasız “hastalık, cin-
net, ekmek kuyruğu, evsizler yuvası ve ray-
larda ölüm” gibi gerçekler içerir (Levinson 
ve Ross, 2007, s. 13).

Avukatlar, karar vericiler ve araştırmacılar 
tarafından “evsizler” için farklı tanımlama-
lar kullanılmıştır. Bu tanımlamaları zorlaş-
tıran noktalar ise, “evsizlik” için gereken 
süre (bir gece “evsiz” kalan birisi “evsiz” 
kabul edilmeli mi?), belirli konut kalitesi 
(düşük nitelikli konutlarda yaşayanlar dâ-
hil edilmeli mi?) ve kalabalıklaşma (ailesi 
ve arkadaşlarıyla geçici olarak bir yeri pay-
laşanlar dâhil edilmeli mi?) olarak sıralana-
bilir. Çoğu araştırmacı bu sorunları “ger-
çekten evsiz” gibi yaşayarak, yani “evsizler” 
için barınaklarda, sokaklarda veya diğer 
benzer ortamlarda (örneğin terk edilmiş 
binalarda, geçici binalarda veya parklar-
da) çalışarak çözmüştür ve “evsiz” nüfusu 
üç anahtar alt gruba ayırmışlardır; “evsiz 
aileler”, “evsiz ergenler”, “evsiz bekâr yetiş-
kinler”. Bu üç alt grup genellikle “evsizlik” 
kalıpları da dâhil olmak üzere birçok an-
lamda farklılık gösterir (Levinson ve Ross, 
2007, s. 36-37). 

Dolayısıyla literatüre bakıldığında evsiz-
lerin toplumsal konumunun bütünlüklü 
biçimde tarif edilemediği görülmektedir. 
Örneğin Işıkhan (2002), “genelde gecele-
ri yatacak uygun ve düzenli yeri olmayan, 
terminal, metro, gar, köprü altları ve park-
larda, toplumun marjinal bölgelerinde 
yaşayan kişi ve grupları” “evsiz” olarak ta-
nımlar (s. 35). “Evsizlik” buradaki haliyle 
barınacak yerin ve aile ilişkilerinin olma-
masına vurgu yapılarak kavramsallaştırılır. 
“Evsizler; sabit düzenli ve gece uyuyacak 
yeri olmayan kişiler olarak tanımlanmak-
tadır” (Nies, 2001’den akt., İlhan, ve Er-
gün, 2010, s. 81). Diğer yandan başka bir 
tanımda ise, tek kişilik odalı otellerde, ce-
zaevi veya madde bağımlılığı kliniklerinde 
ayrıca hastanede risk altında olan özneler 
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de “evsiz” olarak değerlendirilebilmekte-
dir.

Nitekim bu çalışmanın verileri evsizliğin 
yalnızca “tuğla ve harçla” ilişkili olmadı-
ğını, sosyal çalışma ve ailelerin yıkılması, 
şiddet, taciz, uyuşturucu ve alkol bağım-
lılığı ile ilgili olduğunu belirten sosyal bi-
limcilerin söylemlerine denk düşmektedir. 
Çocukluk zamanları babasının şiddetiyle 
geçen ve ardından üç yıl boyunca üvey 
babasının tecavüzüne uğrayan T’nin ya-
şadıkları bu durumu destekler nitelikte-
dir. “Evsiz kalmak zorunda kaldım çünkü 
evim kirlendi.” diyor T.1 ve kendisini so-
kakta yaşamaya iten sebep, ekonomik yok-
sunluktan daha öte, daha derin, daha çar-
pıcı biçimde aile içinde yaşadığı travmatik 
olaylar zinciridir. H.2 ise tekstil işçisi. İşini 
kaybettikten sonra ev kirasını ödeyemediği 
için ev sahibi ile anlaşmazlıklar yaşayıp üç 
aydır sokakta yaşamak zorunda kaldığını 
belirtiyor. Fakat H. bunun yanı sıra Zon-
guldak’ta annesinin ve babasının, İstan-
bul’da ise abilerinin yaşadığını ve onlarla 
aralarında bir problem olmadığını, aksine 
iletişimlerinin iyi olduğunu ancak onla-
ra yük olmak istemediğini ve bu yüzden 
onlarla kalmayı reddettiğini ve sokaklarda 
yaşamaya başladığını söylüyor. Dolayısıyla 
H. ve T. evsiz mi, yuvasız mı? Bu noktada 
“yuvasız” demek daha doğru olacaktır. Bir 
başka evsiz olan F.3 “İyi bir hayatım var-
dı, normal insanlar gibi yaşıyordum. An-
nem 2014 yılında vefat etti ondan sonra 
hep yokuş aşağı gitti her şey. Annem öldü 
hemen arkasından işimi kaybettim. 2014 
yılından beri evsizim.” J.4 “Çok çalıştım 
ama kendi hayatımı mahvettim. Dizim 
kırıldı çalışmaya artık imkân kalmamıştı. 

1  T., Kadın, 43 yaşında, Ticaret uzmanı, 8 hafta-
dır “evsiz”, Bonn’da yaşıyor.
2   H., Kadın, 47 yaşında, Tekstil işçisi, 3 aydır 
“evsiz”, İstanbul’da yaşıyor.
3  F., Erkek, 52 yaşında, İşçi, 5 yıldır “evsiz”, 
Bonn’da yaşıyor.
4  J., Erkek, 58 yaşında, İşçi, 3 yıldır “evsiz”, 
Bonn’da yaşıyor.

Belki tedavi görebilirdim ama tekerlekli 
sandalyeye bağlı kalmaktan korktum, en 
iyisi katlanmaktı. Normal bir hayatım var-
dı yani önceden herkes gibi ben de çalışı-
yordum, eşim vardı ama vefat etti ve onun 
vefatından sonra ben de sokaklara düştüm. 
Evsiz kalmak benim tercihimdi, üç yıldır 
evsizim.” M.5 2009 yılında Bonn’a taşın-
dım, önceden Rheinhessen’da kalıyordum. 
İş dolayısıyla Bonn’a gelmiştim. Fakat ev-
siz olmam çok uzun süredir değil. Mesle-
ğime başlamıştım uzman bilişimci olarak, 
uygulama geliştirimi için. Yazılım geliştiri-
cisi olarak çalıştım birkaç yıl. Ondan önce 
bilgi işlem için ticari asistanlığını öğren-
dim, ikisini de IHK (Industrie und Han-
delskammer -Sanayi ve Ticaret Odası-) 
akademisinden mezun oldum. İkinci mes-
leğim için 2009 yılında Bonn’a geldim. 
Birkaç yıl o meslek üzerine çalıştım. Sonra 
işten çıkarıldım. Bir kadınla birlikte yaşa-
mıştım öğrenci evinde, finansal olarak ona 
bağlıydım. Kira kendi kazandığım para-
dan daha fazlaydı. O da hasta olduğu için, 
depresyondaydı kendisi ve her şey onun 
için çok fazla ağır geldiği içim aniden bana 
gitmemi söyledi. Bir anda ne işim vardı ne 
de evim… Yani önce işimi kaybetmiştim 
arkasından bu olay yaşandı ve evimi kay-
bettim, evsiz kalmak zorunda kaldım. Yani 
bugünden yarında evden çıkmak zorunda 
kaldım. Eşyalarımı toplamam için iki saat 
süre verdi bana. Bir Pazar günüydü, sonra 
sokaktaydım. 2014 yılının sonundan beri 
evsizim.” M.6 “Evimizi kaybettim çünkü 
arkadaşımla ortak bir konutta kalıyor-
dum. Bir arkadaşım uyuşturucu kullan-
maya başladı o durumdan dolayı evi kay-
bettik ben de sokaklara düştüm. Bir yıldır 
evsizim.” M.7 “Gayet normal bir hayatım 
vardı. 1998 yılında kocamdan ayrıldım 

5  M., Erkek, 31 yaşında, Uzman bilişimci, 5 yıl-
dır “evsiz”, Bonn’da yaşıyor.
6  M., Kadın, 31 yaşında, İşçi, 1 yıldır “evsiz”, 
Bonn’da yaşıyor.
7  M., Kadın, 49 yaşında, Ne iş yaptığı bilinmi-
yor, Belirli aralıklarla 1998 yılından beri “evsiz”, 
Bonn’da yaşıyor.
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sonra annemle babama baktım annemle 
babam ölünce evsiz kaldım ve uyuşturu-
cuya başladım. Kimse ya da hiçbir durum 
evsiz olmaya zorlamadı beni kendi terci-
him de değildi, bu duruma öylece bir anda 
geldim. 1998’den 2001’e kadar, 2007’den 
2010’a kadar şimdi de 2019’dan beri ev-
sizim.” S.8 “14 yaşında annemle babamla 
yaşarken onlarla anlaşamıyordum ve 14 
yaşında onlarla anlaşamadığım için ev-
den kaçtım. O zamana kadar normal bir 
hayatım vardı, 14 yaşında uyuşturucu-
ya başladım. Bu benim kendi tercihimdi 
çünkü annemle kavgalıydım o yüzden ev-
den kaçtım. 14 yaşımdan beri evsizim.” S.9 
“16 yaşımda meslek yaptım, kaynakçılığı 
öğrendim. O zamanlar karım ve kızımla 
normal bir dairede yaşıyorduk, normal bir 
hayatım, işim vardı… Hafta sonları bira-
hanelere gidiyordum bir şekilde oralarda 
kavga ediyordum o yüzden hapse girdim 
sonra işimi, evimi kaybettim sonra sokak-
lara düştüm. Kasım 2017’den beri evsizim. 
Ceza evinden çıktım ne evim vardı ne de 
işim… Hukuk sistemi bana yeni bir evim 
ve işim olması konusunda yardımcı olma-
dı ve beni sokaklara düşürdüler.” W.10 “Kız 
arkadaşım vardı önce sonra ayrıldık. Sonra 
içki… Öylece sokaklara düştüm. Bir kere 
sokaklara düşünce bu durumdan çıkmak 
çok zor. Kendi tercihimdi de aynı zaman-
da. 1,5 yıldır evsizim.” Görüldüğü gibi 
Bonn kentinde yaşayan “evsizlerin” evsiz 
kalmasına neden olan olayın temelinde 
“ölüm, taciz, şiddet, sağlık problemleri, 
aile dağılımı, barınamama” gibi durumlar 
söz konusudur. T.’nin “Evsiz kalmak zo-
runda kaldım çünkü evim kirlendi.” sözü 
de bütün meseleyi tek bir cümle ile açıklar 
niteliktedir. Bonn’da yaşayan bu insanların 
büyük çoğunluğu devletten maddi destek 
almaktadır, devlet bu insanların en temel 

8  S., Kadın, 31, Ne iş yaptığı bilinmiyor, 2002 
yılından beri “evsiz”, Bonn’da yaşıyor.
9  S., Erkek, 31 yaşında, Kaynakçı, 2017’den beri 
“evsiz”, Bonn’da yaşıyor.
10  W., Erkek, 51 yaşında, İşçi, 2017’den beri “ev-
siz”, Bonn’da yaşıyor.

hakkı olan barınma hakkını da karşılıyor 
fakat devletin kendilerinden istediği bir-
takım zorunluluklar olduğundan dolayı 
kendi tercihleri doğrultusunda barınma-
dan yoksun kalmaktadırlar; örneğin her ay 
düzenli olarak evrak işleriyle uğraşmaları 
gerekmekte ya da devlet iş bulmaları ko-
nusunda baskı yapmaktadır. Bu insanlar 
da devletin baskısıyla uğraşmamak için ve 
aslında barınamama, toplumla bir arada 
yaşayamama halinde olduklarından dola-
yı bir şekilde sokakta yaşamayı seçiyorlar. 
Birçoğunun söylemlerinde de görüldüğü 
gibi “evsiz kalmak kendi tercihimdi” vur-
gusu söz konusu. 

İstanbul’da yaşayan evsizlerin söylemlerine 
bakıldığı zaman Bonn’da yaşayanlarla or-
tak zeminde buluştuğu bu insanların da 
temel meselesinin bir kere daha hatırlat-
mak gerekir ki “ev” değil “yuva” olduğu 
gözlemlenmiştir: A11. “13 yaşından beri 
İstanbul’a geldim. Belli bir yaştan sonra iş 
hayatına girdim yani lokantalarda, resto-
ranlarda… Benim öz annem ben 5-6 yaş-
larındayken vefat etti üvey annem zalim 
çıktı. Babamın, annemin mirası için iftira-
lar attı bana. Hem devlete karşı hem kom-
şulara karşı hem akrabalara karşı iftiralara 
maruz kaldım. Sonra İstanbul’a geldim 13 
yaşında, Batman’dan geldim ben, benim 
babam Hasankeyflidir. Kendisi Türkiye 
Petrol şirketinden emekli oldu. Toptancı 
dükkânı açtık. Akrabalar ve üvey anne ta-
rafından yamyamlanma oldu. Babam iflas 
etti psikolojisi bozuldu o da belli bir yaş-
tan sonra rahmet etti. Ben de buraya gel-
dim işte iş için sonra sokaklara düştüm 
düşün artık… Benim üvey annem her şe-
yime, hayallerime hepsine engel oldu de-
dim ya iftira attı, cinsellik konusunda yap-
madığım şeyleri anladın mı? Ben en son 
Sarıyer’deydi bu kimsesizler için devlet ta-
rafından açılıyor ya orda Yakup Bey diye 
yetkili biri var müdür beni İŞ-KUR’a gön-
derdi işe girdim orda kimsesizlere baktım 

11  A., Erkek, 39 yaşında, Atık kâğıt işçisi, 2009 
yılından beri “evsiz”, İstanbul’da yaşıyor.
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tabii 4 ay boyunca hizmet ettim sonra de-
diler ki “her yıl gelirsin” artık her yıl oldu-
ğu gibi gidip temizlik yapıyorum, banyo 
yaşlılara yaptırıyorum o şekilde paramı 
kazanıyorum. Gördüğünüz gibi şu an bu 
şekilde12 paramı kazanmaya çalışıyorum, 
dışardayım ama insanları rahatsız etmeme-
ye çalışıyorum. 10 seneye yakındır ama 
kendi hakkımla geçinmeye çalışıyorum. 
Benim mesela öz annemin erkek kardeşleri 
yoktu bir sürü Hasankeyf ’te arsaları vardı 
şimdi devlet tarafından hani diyorlar ya 
baraj yapılacak işte bunu bir abiye teslim 
etmiş, rahmetli annem demiş ki “eğer bana 
bir şey olursa ben ölürsem benim öksüzü-
mün payını verin, o da tamam demiş gün 
gelmiş on sene beş sene rahmetli annem de 
göğüs kanseriydi, üvey annem ona iftira 
atıyordu babam her gün dövüyordu ben 
daha 4-5 yaşlarımdaydım. Annem iyi bir 
insandı babam da iyi bir insandı. Ben rah-
metli anneme çok benziyorum bana gıcık 
alıyordu ben de annemin tek oğluyum za-
ten o da göğüs kanserine yakalandı öldü. 
Üvey annem hakkımı vermedi diye bu 
hallere düştüm işte…” E.13 “Ben 5-6 sene-
dir ‘evsizim’. ‘Evsizim’ derken benim aslın-
da evim var, çoluğum çocuğum var ama 
evsizim. Bir hata yaptım, hatamın bedelini 
ödüyorum. Çok özür dilerim bak çocu-
ğumsun… Kumar, içki, çok özür dilerim 
çocuğumsun hovardalık beni buraya getir-
di, ailemden kopukluk yaptı. Yukarda Al-
lah şahit, ben bunları yaşadığım için Ce-
nab-ı Allah bana öyle büyük bir ceza verdi 
ki, sen bunları yaptın… Şu anda cezamı 
çekiyorum ama Allah’a da şükrediyorum. 
Ama ben çocuklarıma, aileme bir yanlışım 
olmadı; aç bırakmadım, susuz bırakma-
dım ama sevgim demek ki eksik oldu, oldu 
da… Ben akşam geliyordum gran tuvalet 
onu çıkarıyordum başka bir gömlek giyi-
yordum, parfümler sıkıyordum ailem kıs-
kanıyordu tabii, ailemdir. ‘Ya nereye gidi-

12  Atık kâğıt, plastik toplayarak geçimini sağlı-
yor.
13  E., Erkek, 56 yaşında, Alçı-boya dekorasyon-
cusu, 2014’den beri “evsiz”, İstanbul’da yaşıyor.

yorsun?’ ‘İşe gidiyorum.’ Derdim halbuki 
işe gitmiyordum. Kumara gidiyordum… 
Çok özür dilerim, lafım buradan dışarı 
özür diliyorum, karıya gidiyordum, mey-
haneye gidiyordum… Ben bunları yap-
tım, bunların da cezasını çekiyorum. Ce-
nab-ı Allah’ın tekme tokatı yoktur. Şu 
anda bana böyle bir tokat vurmuş ki, her 
gün de vuruyor ve ben buradayım…” E.14 
“1,5 ay kadar oldu ‘evsizim’. Sezon bitti ve 
iş yok öyle olunca sokaklara düştüm. Ai-
lemle görüşüyorum yani ama onlar Yoz-
gat’ta yaşıyor onlarla yaşamak için Yozgat’a 
gitmem gerek ben de gitmiyorum.” E.15 
“Daha önce İstanbul’a geldim geri gittim 
memlekete. Bu yıl nisan ayında geldim o 
zamandan beri buralardayım, nisandan 
beri sokakta yaşıyorum. Evim var aslında 
annemle birlikte kalıyorum memlekette. 
Buraya da geldim kişisel sorunlar yüzün-
den ama olmadı… Çalışmak için geldim 
ben İstanbul’a çalışıyordum da ama iş yo-
lunda gitmedi şu an buradayım.” G.16 “3 
yıldır evsizim. Ailemle aramda sorunlar 
çıktı evi terk ettim. İlk buraya düştüğüm-
de Maçka’da yatıyordum, eşimle de ilk ta-
nıştığımızda ikimiz de Maçka’da yatıyor-
duk. Sonra evlendik, evlendikten sonra 
ailem bizi hiç istemedi sonra biz de kendi-
mizi iyice sokağa attık. 3 yıldır buradayım. 
Yani ailem istemeyince sokakta kalmak 
zorunda kaldım.” M.17 “İnsanların ailevi 
problemlerinden dolayı dışarda yattıkları-
nı söyledim. Budur! Şimdi benim babam-
dan kalma evim var ama benim kardeşim 
var. Ben bekarım, kardeşimin üç tane ço-
cuğu var ben gidip de… Şimdi sen evlisin, 
erkeksin ben de erkeğim, senin eşin var 
ben bekarım yani benim o evi nasıl anlata-
yım sen bayansın anlamıyorsun ki… Sen 

14  E., Erkek, 19 yaşında, Sezonluk işçi, 2019 yılı 
itibariyle “evsiz”, İstanbul’da yaşıyor.
15  E., Erkek, 33 yaşında, İşçi, 2019’yılı itibariyle 
“evsiz”, İstanbul’da yaşıyor.
16  G., Erkek, 20 yaşında, İşçi, 2016 yılından beri 
“evsiz”, İstanbul’da yaşıyor.
17  M., Erkek, 44 yaşında, Kadın terzisi, kaç yıl-
dır evsiz olduğu bilinmiyor, İstanbul’da yaşıyor.
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benim iç çamaşırımı yıkayamazsın ki, eşi-
sin yani… Ha o güzel bir bayan, yıkamak 
ister ama ben yıkattırmam o olmaz yani 
anladın mı? Ama öz kardeşime giderim ka-
lırım, onda da ne kadar kalırsın? Eşi benim 
eniştem ne diyebilirsin? Onlar şimdi yalnız 
kalacaklar bir odada işte ‘canım’ diyecek 
benim yanımda diyebilir mi? Diyemez… 
Bunlar aile hayatıdır, anlatabiliyor mu-
yum? Hani küslük falan böyle şeyler yok. 
Ha benim biraz dışarda değil de içerde ge-
çirmiş olduğum zamanlar var, cezaevinde 
kaldım. Evlendim daha evvel, benim 21 
yaşında oğlum var anlatabildim mi? Üni-
versite okuyor şu anda, Bursa’da. Şimdi 
doğal olarak böyle cezaevinde geçirdiğim 
zamanlar aile yani… Senin de Allah başına 
vermesin böyle şeyler, eşin cezaevine girer-
se demokratik olarak sosyal hakka sahip-
sin, anladın mı? Sana boşanma davası açı-
labilir, sen de içerdesin kimse kimseye 
mecburi bakmak zorunda değil, seni 11 yıl 
bekleyecek diye bir kanun da yok. Sen içe-
ri girersen eşine doğal olarak boşanma 
hakkını veriyorlar, demokratik hakkıdır 
yani bu anlatabildim mi? Ama nedir? Ço-
cuğunu büyütmek zorundasın… Çünkü 
eşin cezaevinde yani… Bu, herkesin hayat 
hikâyesi çok değişiktir. Benim kimseyle bir 
dargınlığım yok, ailemle aram müthiştir 
ama kimseyi rahatsız etmek istemiyorum 
önemli olan bu! Sen benim kız kardeşim 
olduğunu düşün, atıyorum ki sen evlisin 
ben bekarım senin eşin var, iki-üç tane de 
çocuğun var. E şimdi sen kız kardeşimsin 
eşin sana benim yanımda ‘canım’ diye mu-
habbet edemez, konuşamaz, rahat davra-
namaz… E şimdi bu da beni sıkar, gözlen 
gördüğüm zaman anlatabildim mi?” O.18 
“Ben 40 yıl sokakta halı işi yaptım, halı-ki-
lim satıyordum sokakta. Eşyalarımı evim-
den belediye gelip aldı. Param, evim, eş-
yam hepsi gitti… Şöyle bir durum oldu, 
şurada kardeşime araba çarptı. Biz hali işi-
nen kilim yapıyorduk, ondan sonra malı 
topladık dükkân kuralım da bir ev alalım. 

18  O., Erkek, 75 yaşında, Satıcı, Kaç yıldır evsiz 
olduğu bilinmiyor, İstanbul’da yaşıyor.

Tophane’de bizim oturduğumuz binada, 
kırk sene orada orda oturduk kimseye bir 
yanlışımız yok. Geldi malı görünce dost 
gibi geldi düşman gibi gitti belediyeye ha-
ber verdi. Belediyeden geldiler üç defa bir 
şey yapmadılar dördüncüde kamyonla ge-
lip evi bastılar! Evim neyim varsa... Bir 
değneğim kaldı, hepsi gitti! Neymiş, evimi 
çöp ev yapmıştım! Çöp evim mi var be-
nim, ben çöp mü topluyorum? İftira! On-
dan sonra malım, param, ev eşyam hepsi 
gitti... Bir değneğim kaldı geriye! Evde ne 
varsa aldı gittiler, evde ne varsa aldı gitti-
ler... Benim çocuk var senin kadar, evli. 
Orada gidip banyo yapıyordum eşimle 
aram açıldıktan sonra daha gitmiyorum 
oraya da. Çamaşırlarımı arkadaşlarıma ve-
riyorum o yıkıyor. Ben artık eşimin, çocu-
ğumun yanına gitmiyorum, dargınım on-
lara. Burada işte arkadaşım var daha bugün 
gelmedi, çamaşırımı o yıkıyor. Çay yapıp 
getiriyorlar işte bir şeyler yapıyorlar... Za-
ten benim kendi evim var, geceleri evde 
kalıyorum ama evde bir şey yok belediye 
her şeyi aldı gitti. Dört kamyon! Şu an 
evimde hiçbir eşya yok, bir odada poşetle-
rim var hani götürüp getirdiğim poşetle-
rim oraya koyuyorum işte battaniyem 
mattaniyem var yatıyorum onlarla da...” 
R.19 “Benim evim daha evvel Şile’deydi, 
babam annem vardı. Kazalar geçirdik, has-
talıklar geçirdik, birtakım sıkıntılarımız 
oldu ondan sonra benim babam yüksek 
bir yerden düştü rahmetli oldu. Ondan 
sonra gittik geldik filmci olduk, balıkçı ol-
duk, hamal olduk şimdi evsiz olduk... Ben 
6-7 seneden beri buradayım. Burada bir 
arkadaşım var benim bu kaldığım yerin20 
sahibi beni gördü aşağıda, ben daha evvel 
aşağıda kalıyordum. Çağırdı beni “Gel bu-
rada kal.” dedi beni buraya yolladı. Öyle 
burası bana kaldı kalmadı da arkadaşımın 

19  R., Erkek, Yaşı bilinmiyor, Bekçi-Hamal-Ba-
lıkçı, 2012’den beri “evsiz”, İstanbul’da yaşıyor.
20  Taşlarla örülü derme çatma içinde eşya olma-
yan tek oda bir barınak.
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gene ama ben kalıyorum.” S.21 “Ben bir 
buçuk yıl öncesine kadar çalışıyordum, 
hastalığımdan dolayı çalışamaz duruma 
geldim. Emekli olmak istedim puanım ye-
terli olmasına rağmen doktorlar emekli 
etmemek için puanımı kırıp beni mağdur 
ettiler o yüzden parkta yaşıyorum. Evim 
var ama gelirim olmadığı için, aileme yük 
olmamak için mecburi parkta kalıyorum. 
Haftada bir gün evime gidiyorum banyo-
mu yapıp üzerimi değiştirip geri parka ge-
liyorum. Ben şöyle ama yani parkta kalıyo-
rum ama kendi geçimimi sağlayabilmek 
için kuşlara yem satıyorum. Yani kimseye 
muhtaç olmamak için ben hani bu parkta 
yasamama rağmen çünkü çalışan bir insa-
nım ben, hastalığımdan dolayı çalışamıyo-
rum. Sedef hastasıyım, çene sorunum var, 
bel fıtığım var... Şu an mahkemeliğim kırk 
gün sonra mahkemeden karar çıkacak, 
kırk gün sonra bu hayata son vereceğim 
inşallah.” T.22 “20 seneden beri sokak ha-
yatım var. O zamanlar anamın babamın 
sağ zamanında 17-18 yaşlarında benim 
mesleğim mobilyacıydım, mesleğim cilacı-
yım ben. Bir tane çocuğum var. Ablamı 
kaybettim o günden bu yana annem vefat 
etti ondan sonra babam vefat etti, aile da-
ğıldı, aile sorunları çıktı ben de sonra dışa-
rılara düştüm.” Y.23 “7 yıldır buralarda-
yım hani 7 yıldır belirli aralıklarla sokakta 
kalıyorum. 7 yıldan önce güzel bir haya-
tım vardı. Memlekette yaşıyordum Elâzığ, 
ailemle birlikte yaşıyordum. İşte biraz on-
ların baskısı aile baskısı, arkadaş ortamı 
dayanamadım kendimizi attık buraya. Bu-
rada daha rahat yaşarız diye öyle de oldu 
ama dışarda kalıyorum ama rahatım. Hiç 
değilse sorunlarım yok, kafamda her gün 
bir soru yok... İşte dediğim gibi 7 yıldır 
İstanbul’dayım. Belli başlı sokaktayım iki 
ay üç ay ondan sonra bir iş buluyorum 

21  S., Erkek, 45 yaşında, İşçi, 2018 yılından beri 
“evsiz”, İstanbul’da yaşıyor.
22  T., Erkek, 57 yaşında, Mobilyacı, 1999 yılın-
dan beri “evsiz”, İstanbul’da yaşıyor.
23  Y., Erkek, 22 yaşında, İnşaat işçisi, 2012 yılın-
dan beri “evsiz”, İstanbul’da yaşıyor.

normal yaşantıma geri dönüyorum. İş biti-
yor iş bulamıyoruz tekrar sokakta kalıyo-
rum. E cebimizdeki nakit para da bitiyor 
ondan sonra tekrar dışarda... Hazır paraya 
dağ dayanmıyor. Ailem de sokakta yaşadı-
ğımı biliyor, onların yanına da gidemiyor 
değilim gitmiyorum zaten.”

Dolayısıyla görüşmeler dahilinde İstanbul 
ve Bonn kentinde sokaklarda yaşayan bu 
insanların arayışı “tuğla ve kireçle” inşa 
edilmiş bir yapı, dertleri sadece ekonomik 
yoksunluk olsaydı, aile üyelerinin yanında 
barınmayı tercih edebilirlerdi ancak onlar 
barınamadığı, “ev” değil “yuva” arayışında 
oldukları için sokaklar onların yaşamlarını 
sürdürdükleri yerler halini alıyor. Dolayı-
sıyla yaşanan travmatik olaylar ve bunun 
ardından gelen ekonomik yoksunluktan 
dolayı bizim sokak diye bildiğimiz yer bu 
insanların yuvası halini alıyor.

2. “Geometrik Mekânın” Ötesi: Yuva

Ev, farklı zamanlarda farklı bağlamlarda 
kişilerin anlam dünyasına, deneyimlerine 
göre değişen bir kavram olmasından dola-
yı net bir tanımlamadan söz etmek müm-
kün değildir. Ancak literatüre bakıldığı 
zaman en yalın haliyle ev kavramı “kişisel 
eylem alanımız” olarak tanımlanır. Bache-
lard (2018), “İçinde yaşanmış bir ev, âtıl 
bir kutu değildir. İçinde oturulan mekân, 
geometrik mekânı aşar” der (s. 78). Shal-
ley Mallet (2004) ise ev kavramını ta-
nımlarken, “konut ev”, “ideal/konut ev”, 
“gerçek ile ideal ve şimdiki ile hatırlanan 
ev”, “sığınak olarak ev”, “ev ve aile”, “ev 
ve cinsiyet”, “ev ve seyahat”, evde/dünyada 
var olmak”, “ev, benlik, kimlik, varoluş” 
kavramları üzerinden bir tanımlamaya 
gitmiştir. Mallett (2004) ev kavramının 
fiziksel bir mekân olmasıyla beraber kişile-
rin “şey”lerle arasında bir bağ kurduğu ve/
veya karşılıklı beraberliklerin yaşandığı ve 
ayrıca barınmanın sağlandığı bir yer oldu-
ğunu ifade eder. Bachelard (2018), ev kav-
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ramının iyi yontulmuş taşlardan, iyi bir 
iskeletten ve çok güçlü bir geometriye sa-
hip bir yapı olmasıyla beraber bir gevşeme 
ve içsellik mekânı olarak düşünüldüğünde 
insana değen onu işleyen bir boyuta ta-
şındığını söyler. Bütün bu düşünsellikten 
yola çıkarak iki kentte var olan evsizlerin 
zihinlerinde ev kavramının denk düştüğü 
zemin; “güvenli bir yer”, “temel ihtiyaçla-
rın karşılandığı mekân”, “temel güvence”, 
“dışarıdaki hayattan kaçıp sığındığın bir 
yer/sığınak”, “aile”, “birine güvenmek”, 
“şefkat”, “kendini yurdunda hissetmek”, 
“gelecek”, “düzen”, “güzel yaşayabileceğin 
bir yer”, “yuva”, “sıcaklık”, “yağmurun al-
tında olmamak”, “çeşitli yemekler”, “çatı”, 
“huzur”, “mutluluk”, “kişisel alan”, “soba 
sıcaklığı”, “temizlik”, “yaşamak”, “nefes al-
mak”, “anne, baba, kardeş” kavramlarıdır. 
Nitekim tam da burada, Bachelard’ın da 
dediği gibi ev “geometrik mekânı aşan” in-
sana değen bir kavram olmasıyla beraber 
kişileri tanımlayan, hayatlarını idame et-
tikleri bir yer olarak karşımıza çıkar. Ev, ki-
şilere sosyal ve fiziksel alan açarken evsizlik 
ise bütün bunlardan yoksun olma halidir. 
Evsizin düşünsel dünyasında ev, “yuva”dır, 
duygulara seslenen aidiyet hisseni pekişti-
ren “sığınak”tır, “geometrinin aşıldığı bir 
evdir” bu. Sonuç olarak evsizin evi, kişi ile 
hayatı arasında mekân üzerinden anlam, 
düzen ve bir bütünlük oluşturan ilişki ağ-
larının tamamıdır.

3. Bireysel ve Yapısal Teori Üzerinden 
Evsizlik

Evsizliğin nedenlerine bireysel teori ile 
cevap arayan araştırmacılar iki başlık al-
tında toplanırlar; ilki kişilerin evsiz kalma 
nedenlerinden yine kendi kişisel hataları 
sorumlu tutulur ve bu durumun sorum-
lusu kişinin kendisidir, evsizlik hali kendi 
hatalarının bir sonucu olarak değerlendi-
rilir. Bu kişiler çoğunlukla tehlikeli, sapık, 
madde ve alkol bağımlısı, saldırgan, serseri 
ve buna benzer kalıplarla ilişkilendirilirken 

bir diğeri ise bireysel hatalarının olmadı-
ğı varsayılarak bu kişilerin hayata ilişkin 
yoksunlukları kendi şahsi yetersizlikleri 
üzerinden değerlendirilir. Bu kişilerin iş 
yapar duruma gelmeleri için psikolojik 
tedavi sürecine, sosyal çalışma ortamına 
ve insani yardıma muhtaç oldukları dü-
şünülür (Johnson, Naumann ve Yanetta, 
1991’den akt. Küçük, 2014, s. 57). Do-
layısıyla bu iki farklı bakış, bireysel teori 
üzerinden evsizlik deneyimini “hak etme” 
ya da “hak etmeme” gibi iki ana düşünce 
üzerine oturtur. 

Evsizlik kavramını “yapısal teoriyle” bağ-
daştıran araştırmacılar ise evsizliğin ne-
denlerini, yoksulluğun artması ve düşük 
maliyetli konutlara sahip olunamamasına 
bağlar. 1970’lerin ilk yarısı ve 1980’lerin 
sonlarına doğru yoksulluk seviyesinde 
dalgalanma söz konusuyken yoksulluk 
sorununu deneyimleyen kişilerin oranın-
da artış olmasıyla beraber bu yoksulluk 
derinleşerek devam eder. Çokça değişken 
bu dönüşüme ve değişime neden olmuş-
tur, bunlardan birincisi demografik yapı-
daki değişimlerdir. Bilhassa, İkinci Dünya 
Savaşı’nın ardından doğum sayılarındaki 
fazlalaşma nüfus artışını beraberinde ge-
tirmiştir. Bu artışla beraber var olan yerel 
ve küresel ekonominin tekrar yapılanması, 
iş sahibi olmak isteyen niteliksiz işçilerin 
oranında artışa sebep olmuş bununla bir-
likte işsizlik sorunu gündeme gelmiştir. 
Niteliksiz iş gücünün bu yeni istihdam 
alanı ise ucuz iş gücü ve güvensiz olarak 
bilinen marjinal işkollarıdır. Nitekim bu 
sürecin bir başka boyutu da devletin sos-
yal devlet ve/veya refah devleti anlayışını 
benimsemesi yerine neo-liberal politika-
ları uygulaması ve bunun sonucunda da 
sosyal yardıma ihtiyacı olan kişinin bu 
yoksullukla tek başına mücadele etmesidir 
(Koegel, 2007, s. 249-250’den akt. Küçük, 
2014, s. 57). Yaşanan bu değişim ve dö-
nüşümün getirisi olarak toplumsal yapıda, 
gruplar arasında gelir dağılımında denge-
sizlikler artmış, farklılaşmalar meydana 
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gelmiştir. Gelir yoksunluğu içinde olan 
yoksul tabaka, piyasanın istediği ücretleri 
sağlayamamakla beraber düşük maliyetli 
barınma imkânından da yoksun kalmıştır. 
Sonuç olarak, yoksul sınıfın değişken iş sa-
hası ve/veya işsizlik sorunu, sosyal yardım-
lardan yeterince ya da hiç faydalanamama, 
gelir yetersizliği, istihdam ve düşük konut 
arzındaki yetersizlik gibi yapısal süreçler 
evsizlik sorununu gün yüzüne çıkarmış-
tır. Evsizliğe neden olan etmenleri yapısal 
güçlerle ilişkilendiren başka değişken ise 
ırkçılıktır. Toplumsal yapıda azınlık olan 
gruplar, iktisadi ve sosyal alanda dezavan-
tajlı konumdadırlar. Kültürel kalıpların 
önyargılara neden olmasıyla bazı gruplar 
birtakım imkânlardan yoksun bırakılır 
ve bu yoksunluk hali sonucunda evsizlik 
sorunu ortaya çıkar (Morse, 1992- Harri-
son, 1999- Erdem, 2009’dan akt. Küçük, 
2014, s. 58). Evsizliğin nedenine dair son 
değişken aile yapısının geçirdiği dönüşüm-
ler, aile içi şiddet ve bununla beraber ge-
len boşanma durumlarıdır. Aile yapısının 
farklılaşmasıyla beraber geniş ailelerin bir 
aradalığı yerini çekirdek aileye bırakmıştır. 
Aile ve/veya akrabalık ilişkilerinin incel-
mesi kişiler üzerinde aidiyet duygusunda 
hasar yaratırken aynı zamanda kişileri eko-
nomik olarak da sıkıntı içinde bırakabilir 
(Harrison, 1999, s. 104’den akt. Küçük, 
2014, s. 59). Aile içi şiddet ve boşanma 
bu durumun bir başka boyutudur. Dün-
ya üzerinde yapılan birçok araştırmanın 
sonucuna göre aile içi huzursuzluk/şiddet 
evsizlik sorunun yapısal nedenleri arasın-
dadır. Kişiler aile içinde yaşadıkları fiziksel 
ve psikolojik şiddetin sonucu sosyal ve ik-
tisadi olarak hasar görmekte ve yaşanan bu 
şiddet kişilerin evden ayrılmasına, madde 
bağımlılığına ve kişileri yaşamak istemedi-
ği hayata kadar itmektedir. Koegal (2007) 
ise evsizlik sorununun bütünsel bir yak-
laşımla ele alınması gerektiğini, evsizliği 
anlamak için yalnızca yapısal ve bireysel 
teoriye bağlı kalınmaması gerektiğinin al-
tını çizer (Koegal, 2007’den akt. Küçük, 
2014, s. 59). Başka bir biçimde anlatmak 

gerekirse evsizlik sorununu anlamak için 
yapısal ve bireysel teori birbirinden ayrı 
düşünülmemelidir. Nitekim yapısal fak-
törler olarak sunulan; ev piyasasındaki 
değişim, gelir gider dengesizliği, kentsel 
marjinalleşme ve benzeri durumlar birey-
sel faktörlerin tesiri ile var olabilir. Dolayı-
sıyla bireysel değişkenler sonucunda sosyal 
kaynaklara erişim sağlanamayabilir, bu 
durumun sonucunda da kişi evsizlik soru-
nuyla karşı karşıya kalabilir. 

İstanbul ve Bonn kentinde yaşayan evsiz-
lere neden “evsiz” kaldıkları sorulduğunda 
iki kentte de verilen cevaplar bu durumun 
nedeninin yalnızca yapısal ya da bireysel 
teoriyle açıklanamayacağını göstermiştir; 
“annem öldü, hemen ardından işimi kay-
bettim ve evsiz kalmak kendi seçimimdi”, 
“dizim kırıldı, çalışmaya artık imkân kal-
mamıştı, sonra eşim vefat etti ve sokakla-
ra düştüm yani kendi seçimimdi”, “önce 
işimi kaybettim, sonra bir kadınla yaşıyor-
dum finansal olarak ona bağlıydım, kendi-
si depresyondaydı ve aniden bana gitmemi 
söyledi, artık ne işim vardı ne evim”, “14 
yaşında evden kaçtım, uyuşturucuya başla-
dım, evsiz kalmak benim kendi tercihim-
di çünkü annemle kavgalıydım, çocukluk 
ergenlik zamanım beni bu duruma etti”, 
“babam beni, annemi dövüyordu, sonra 
üç sene boyunca üvey babamın tecavüzü-
ne uğradım, evsiz kalmak zorunda kaldım 
çünkü evim kirlendi”, “önce kız arkada-
şım vardı sonra ayrıldık, sonra içki öylece 
sokaklara düştüm, kendi tercihimdi”, “öz 
annem ben 5-6 yaşındayken vefat etti, 
13 yaşında İstanbul’a geldim iş için son-
ra sokaklara düştüm, üvey annem hakkı-
mı vermedi diye bu hallere düştüm”, “bir 
hata yaptım hatamın bedelini ödüyorum, 
kumar, içki çok özür dilerim çocuğumsun 
hovardalık beni buraya getirdi”, “sezon bit-
ti, iş yok öyle olunca sokaklara düştüm”, 
“çalışmak için geldim ben İstanbul’a, ça-
lışıyordum da ama iş yolunda gitmedi şu 
an buradayım”, “ailemle aramda sorunlar 
çıktı evi terk ettim, ailem istemeyince so-
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kakta kalmak zorunda kaldım”… Sahada 
elde edilen veriler doğrultusunda bireysel 
teorinin evsizlik üzerinde önemli bir payı 
olduğu düşünülse dahi yapısal ve bireysel 
teorinin birlikte ele alınması gerektiği so-
nucuna varılmıştır. Öznenin kontrolünün 
ötesinde çeşitli faktörler evsizliğin nedeni 
olabilir. Aile içi sorunlar, madde bağım-
lılığı, ekonomik yoksunluk, ucuz konut 
bulma arzının karşılanamaması, işsizlik, 
yoksulluk, kentleşme ile birlikte sistemin 
dışında kalma, mevsimlik işler, ruhsal has-
talıklar evsizliğin nedenleri arasında göste-
rilebilir. Fiziksel ve ruhsal sorunlar, eşlerin 
ayrılması, aile içi şiddet, istismar, alkol ve 
madde bağımlılığı da evsizlik nedenleri 
arasında önemli bir yere sahiptir. Yaşanan 
sağlık problemleri ve sakatlıklar da işsizliğe 
neden olmakta, bunun sonucunda ise ev 
kirasını ödeyemeyen özne evsizlik sorunu 
içinde kendini bulmaktadır. Evsizlerin ço-
cukluk dönemi öykülerinde, aileden ayrıl-
ma ve yetiştirme yurtlarında büyüme de 
sık karşılaşılan bir durumdur. Dolayısıyla 
aile içinde yaşanan problemlerin de özne-
ler üzerinde travmatik etki bıraktığını ve 
onları sokakta bir ‘yuva’ arayışına ittiğini 
söylemek mümkündür.

24  F., Erkek, 52 yaşında, İşçi, 5 yıldır “evsiz”, 
Bonn’da yaşıyor.
25  J., Erkek, 58 yaşında, İşçi, 3 yıldır, “evsiz”, 
Bonn’da yaşıyor.
26  M., Erkek, 31 yaşında, Uzman bilişimci, 5 
yıldır “evsiz”, Bonn’da yaşıyor.

4. “Dışlanmanın En Aşırı Biçimi”: 
Evsizlik

“Evsizlik dışlanmanın en aşırı biçimlerin-
dendir.” der Giddens (2013, s. 407). F.24 
“Bizim bulunduğumuz toplumda biz ge-
nelde kenarda bırakılan insanlarız.” J.25 
“Bize göre evet varız, biz varız ve burada-
yız ama onlar için öyle değil bence. Kör 
gibi dolaşıyorlar sadece.” M.26 “Çoğu kişi 
gözlerini kapatıyor, bizleri görmezden 
geliyorlar. Çoğu kişi de gözlerini kapatıyor 

ama görüyor. Bakıyorlar ya da öylesine 
yanından geçiyorlar. Bazen de yanımda 
çok bavul veya çanta olduğunda yanımdan 
geçerken çarpıyorlar ama bence bunu özel-
likle yapıyorlar, yokmuşum gibi davranı-
yorlar. Öyle bir çarpıyorlar ki sanki içim-
den geçmeye çalışıyorlar, bunu gerçekten 
yapıyorlar.” M.27 “Sokakta kir olarak dam-
galanıyoruz. Bizi kabul etmiyorlar. Hiç 
kimse geçmişimizde ne yaşamışız, neden 
bu durumdasın diye sormuyor. Toplum 
bizim kir olduğumuzu düşünüyor. İnsan-
ların yüzüne bile bakmıyorlar, görmüyor-
lar, görmezlikten geliyorlar yani yokmuşuz 
gibi davranıyorlar. Selam vermiyorlar, yü-
zümüzü bakmıyorlar çünkü sen evsizsin. 
Evsizlere karşı ön yargılılar.” diyerek aslın-
da tam da Giddens’ı destekler niteliktedir-
ler. M.’nin “Geçmişimizde ne yaşamışız, 
neden bu durumdasın diye sormuyor-
lar…” sözleri, A28.’nın “Hırsızlık yapılıyor, 
gasp yapılıyor, cinselliği mana ediyorlar 
‘sen eşcinselsin’ diyorlar… ‘Telefonunu 
vereceksin’ diyorlar insanı o duruma dü-
şürüyorlar. Zaafını yakalıyorlar, adam da 
korkuyor vermek zorunda kalıyor. Yani 
hem bedenime zarar vermeye çalışıyor-
lar hem malıma…” şeklinde anlattıkları 
aynı zamanda Arendt’in evsiz kişileri ta-
nımlarken, “yersiz yurtsuzlar, haksızlığa 
uğrayanlar” sözlerini hatırlatır (Marshall, 
2000, s. 42). E. 29“Burası sokak! Kime ar-
kamı döneyim? Yaşamak için tilki uyku-
suna yatıyoruz. Yani burada hayat kolay 
değil! Her problemi yaşıyoruz. Adam yeri 
geliyor ben burada yatıyorum diye “Kalk 
ulan!” diyebiliyor çünkü burası park, be-
nim babamın yeri değil… Kime derdimi 
anlatayım? Polis geliyor orda yediyi geçtik-
ten sonra benim orada yattığımı gördüğü 
zaman “Kalk ulan!” diyor. “Kalk ulan!” 
diyor “kalk” demiyor. Bakın “Kalk ulan!” 

27  M., Kadın, 31 yaşında, İşçi, 1 yıldır “evsiz”, 
Bonn’da yaşıyor.
28  A., Erkek, 39 yaşında, Atık kâğıt işçisi, 10 yıl-
dır “evsiz”, İstanbul’da yaşıyor.
29  E., Erkek, 56 yaşında, Alçı-boya dekorasyon-
cusu, 5-6 yıldır “evsiz”, İstanbul’da yaşıyor.



33

Topkapı Jour of Soc Sci, Vol. 2, No. 1, 2023, pp. 19–38

diyor! Biz böyle bir Türkiye Cumhuriye-
ti’nde yaşıyoruz. Nedir? Tarihidir! Peki, 
ora tarih de benim dedem o tarihte kanını 
dökmüş, benim babam kanını dökmüş! 
Ben Türkiye Cumhuriyeti vatandaşıyım! 
Senin o taşın mı önemli ben mi önemli? 
Senin o taşın benden önemliyse, benim bu 
ülkede yaşama hakkım yok!” sözleri bize 
bu insanların Marshall’ın (2000) da dediği 
gibi “haklarını kullanma hakkından dahi 
mahrum kalan hak yoksunları” olduğunu 
hatırlatmaktadır (s. 42). En temel insan 
haklarından biri olan barınma hakkından 
mahrum olan E. çeşme içinde uyuma hak-
kının dahi olmadığını “senin o taşın ben-
den önemliyse, benim bu ülkede barınma 
hakkım yok” sözleriyle ifade eder. 

Buğra ve Keyder (2003)’in çalışmasında 
evsizlik, toplumda dışlanma riskinin ol-
dukça yüksek olduğu, kişilerin ötekileş-
tirildiği, ekonomik ilişkiler bakımından 
sistemle uyum içinde yaşaması zorlaşan 
yeni bir yoksulluk halidir. Tam da burada 
bu vurguyu tekrar hatırlamak önemlidir. 
İstanbul ve Bonn kentinde yaşayan evsiz-
lerin söylemlerine bakıldığı zaman evsizlik 
halinin yabancılaşmayı, sosyal dışlanmayı, 
ötekileştirilmeyi, depresyonu ve benzeri 
durumları da beraberinde getirdiği görül-
müştür. Sokakta yaşayan literatürde evsiz 
olarak tanımlanan bu insanların, ‘yoksul-
luktan’ öte ‘yoksunluk’ halinde hayatlarını 
idame ettirdikleri bununla beraber ekono-
mik imkânsızlık yani yoksullukla birlikte 
mekânsal, kültürel, politik, psikolojik bir 
dışlanma, dışarıda bırakılma ve öteki olma 
haliyle karşı karşıya kaldıkları gözlemlen-
miştir.

Bulgular Değerlendirmesi ve Nihai 
Durum

Işıkhan, “Evsizlerin genel özelliklerine ba-
kıldığında, büyük bir kısmının yoksul ve 
yaşamlarını sürdürebilecek yeterli gelire 
sahip olmadığı görülecektir” der (Işık-
han, 2002, s. 33). İstanbul ve Bonn kent 
mekânında yapılan görüşmeler bu tespiti 
destekler niteliktedir. Sokakta yaşayan ve-
yahut yaşamak zorunda olan bu insanların 
sokakta yaşamaya başlamalarının neden-
lerinden birisi hayatlarını asgari düzeyde 
idame ettirecek gelire sahip olamamala-
rıdır. Yeterli gelire sahip olamayan özne 
barınacak yerden yoksun kalır ve akabinde 
sokakta yaşam mücadelesi vermeye başlar. 
Fakat “evsizlik” sorununu sadece barın-
madan yoksunluk ile açıklamak yanılgıya 
düşmeye de sebep olur. Sokakta yaşayan 
bu insanların birçoğunun öyküsü sadece 
ekonomik yoksunluk değil daha derin-
lerde yatan travmatik yaşanmışlıklar ile 
de ilişkilidir. Christopher Jencks’e göre 
(1999), insanların neden sokakta yaşama-
ya başlamalarına bakılmaksızın, onlara az 
miktarda özel alan ile yaşayabilecekleri bir 
yer vermek, genellikle onların yaşamlarını 
iyileştirmek için yapılabilecek en iyi şeydir. 
Buna karşın ‘evsiz’liğin sadece yüzde 20’si-
nin “tuğla ve harç” la ilişkili olduğunu, ge-
riye kalan yüzde 80’ninin sosyal çalışma ve 
ailelerin yıkılması, şiddet ve taciz, uyuştu-
rucu ve alkol bağımlılığı, depresyon etkile-
rini karşılamada yardımcı olunmaması ile 
ilgili olduğunu ifade eden beşerî bilimciler 
de bulunmaktadır (Giddens, 2013: 409). 
Nitekim saha çalışmasındaki görüşmelerin 
bulguları, buradaki ikinci görüşü destekler 
mahiyettedir. Bununla birlikte toplumsal 
sahaya bakıldığında meselenin buradaki 
hâkim tartışmaların dışına taşan önemli 
tarafları da bulunmaktadır. Evsizliğin ba-
rınma sorunundan daha derin olarak barı-
namama, toplumla bir arada yaşayamama 
sorunu olduğunu söylemek mümkündür. 
Sokakta yaşayan bu örnekteki insanla-
rı “evsiz” olarak adlandırmaktansa, daha 
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beşerî ve daha belirgin bir kavram olarak 
“yuvasız” demek daha yerinde olabilir. Zira 
yapılan görüşmeler dahilinde barınma ev-
lerinde kalmayı çoğunlukla reddeden bu 
insanların arayışı fiziki bir mekâna kavuş-
mak değil, onun içini dolduran simgesel 
repertuvardaki boşluk gibi gözükmektedir. 
Bir örnek olarak, özel mülk sahibi olan ve 
hâlihazırda evi bulunan ancak buna rağ-
men sokakta yaşayan insanların varlığı bu-
radaki varsayımı destekler niteliktedir.

Bu çalışma kapsamında İstanbul’da 13, 
Bonn’da 11 evsiz katılımcı ile derinleme-
sine görüşme yapılarak, onların deneyim-
leri ve hikâyeleri üzerinden bazı çıkarım-
larda bulunulmaya çalışılmıştır. Tesadüfi 
bir örneklem yoluyla seçilen bu kişilerin, 
kendileriyle aynı hayat çizgisini paylaşan 
insanların tümünü kapsama kabiliyetle-
ri yoktur; buradaki her hikâye biricik ve 
özeldir. Dolayısıyla bu çalışmada elde edi-
len veriler genellenmemeli, yalnızca çalış-
manın kapsamı içerisinde değerlendiril-
melidir. Bonn’da evsizlik halinin yarattığı 
belirsizliğin bireyler üzerinde daha düşük 
seviyede stres yarattığı, evsizlik halinin 
kendi seçimleri olduğu söylenebilirken 
İstanbul’da yaşayan evsizlerin, evsizlik ha-
linin yarattığı belirsizlik karşısında stres 
seviyelerinin daha yüksek olduğu, bu du-
rumun bir tercih değil zorunluluk olduğu 
gözlemlenmiştir. Bonn’da yaşayan evsizler 
için önemli olan paraya ve güvende yaşa-
yabilecekleri bir alana sahip olmalarıyken 
İstanbul’da yaşayanlar için önemli olan 
devamlı çalışabilecekleri, düzenli bir işle-
rinin olması ve yeniden evlerinin olması-
dır. Bonn’da yaşayan görüşmecilerin daha 
birey odaklı, sokaklarda, parklarda, bah-
çelerde, metro istasyonlarında tek başına 
bir yaşam alanı kurguladıkları gözlenirken 
İstanbul’da durum bunun tam tersi top-
luluk odaklı olduğu ve evsizlerin kentin 
belirli bölgelerinde gruplar halinde yaşa-
dıkları gözlemlenmiştir. İstanbul ve Bonn 
kentinde yaşayan evsizlerin söylemlerine 
bakıldığı zaman evsizlik halinin yabancı-

laşmayı, sosyal dışlanmayı, ötekileştirilme-
yi, depresyonu ve benzeri durumları da be-
raberinde getirdiği görülmüştür. İki kentte 
yaşayan görüşmecilerin tahayyüllerindeki 
“ev” kavramının fiziksel bir yapının öte-
sinde daha beşerî olana denk düştüğü dik-
kat çekmektedir. Yine iki kentte yapılan 
görüşmeler doğrultusunda sokakta erkek 
evsizlerle daha fazla karşılaşılmıştır. İstan-
bul’da çalışma süresince yalnızca iki kadın 
evsize ulaşılabilmiş bunlardan yalnızca biri 
görüşmeyi kabul etmiştir. Bonn ketinde 
yapılan görüşmeler sırasında erkekler ile-
tişime açık ve tavırları oldukça sakinken 
kadınların korku ve utanç duygulanımla-
rıyla donandığı dikkat çekmektedir. Bonn 
kentinde görüşme yapılan ve görüşmeyi 
kabul etmeyen ve bir şekilde iletişim ku-
rulan evsiz kadınların hemen hemen hep-
sinin madde ve alkol bağımlısı olmakla 
beraber saldırgan tavırlar sergiledikleri ve 
erkeklere kıyasla iletişime kapalı oldukları 
gözlemlenmiştir. Bonn’da yaşayan evsizlere 
devlet kavramının zihinlerindeki karşılığı 
sorulduğunda verilen cevaplar çoğunlukla; 
“korumacı, destek, güven, sosyal birlik, 
para, baba” şeklindeyken İstanbul’daysa 
devlet kavramının zihinlerdeki karşılığı; 
“cep dolduran, adaletsiz, yok sayan, sahip 
çıkmayan, güvencesiz, hırsız, üç kâğıtçı, 
adam kayıran, beş para etmez insanlarla 
dolu” şeklinde olmuştur.

Sonuç

Bir çıkış noktası olarak araştırma, evsizli-
ğin yalnızca ekonomik saiklerle anlaşılabi-
lecek bir konu olmayıp toplumsal bağlama 
ve mekâna göre değişen kültürel bir durum 
olduğu iddiasındadır. Bunun iki nedenle 
böyle olduğu düşünülmektedir: Birincisi; 
dünyanın neresinde olursa olsun “evsiz-
lik” sorunu sadece ekonomik yoksunluk, 
istatiksel bir belirti olmayıp, daha beşerî 
ve daha kültürel bir durum olarak insana 
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değen, insan hayatına işleyen, onu kendi 
içine çeken, sosyal yaşamın bütün aralık-
larına sızan bir mahiyete sahiptir. “Evsiz” 
özneler kırılıp dökülme, örselenme, öte-
kileştirilme, dışlanma, mahrum edilme, 
sahipsizlik, yok sayılma gibi psikolojik 
yıpranmalar ile karşı karşıya kalmaktadır. 
“Evsizlik”, sonuçları itibariyle sosyo-kültü-
rel ve psikolojik açıdan ele alınması gere-
ken bir meseledir. Nitekim evsizin bede-
ni, bireyin hukuki statüsünü kaybederek 
temel haklara erişemediğinde yaşadığı 
dönüşümün göstergesidir. Hayat akarken 
ve toplum devinirken “evsiz” bedenler en 
temel haklarından dahi yoksun kalırlar. Bu 
yoksunluk halini deneyimlerken, seslerini 
duyuracak mekanizmalara ulaşmakta da 
güçlük çekerler. Korku, endişe, güvence-
sizlik, kimsesizlik, utanç duygulanımlarıy-
la dolup taşan bedenler her seferinde koru-
masızlıkla ve kimsesizlikle baş başa kalırlar. 
Kamusal alan olarak kullanılan hastane 
bahçeleri, parklar, çeşme içleri gibi alanlar 
“evsiz” bedenlerin yuvaları halini alır. Tam 
da burada “evsizlik” kentte yeniden ken-
dini var eder. “Evsiz” bedeni artık pislik, 
tehlike, korku kavramlarıyla bir arada anı-
lır. Zira “evsiz” bedenler kirliliğin simgesel 
halidir. “Evsizin” bedenini “kirli”, “pis”, 
“tehlikeli” olarak algılayan toplum, “evsiz-
lik” halini deneyimleyen özneleri “hayvani 
metaforlar” ile ilişkilendirir. Dolayısıyla 
“evsiz” özneler toplum içinde saygı duyul-
mayan ve belki de en önemlisi yok sayılan 
bireyler olarak yaşamlarını idame etmeye 
çalışırlar. 

İkincisi; evsizlik meselesi söz konusu ol-
duğunda kültürel unsurlar ve değer dün-
yaları, ekonomik yoksulluğun neticesinde 
ortaya çıkan bir sonuç değil; kimi zaman 
bireyleri evsiz olmaya ve sokakta yaşama-
ya iten bir neden olduğudur. Dolayısıyla 
evsizlik bahsinde ekonomi ile kültür ara-
sındaki temas nedensel değil dinamik ve 
ilişkiseldir. Nitekim araştırmanın hipo-
tezlerinden birisi de olacak biçimde, bi-
reylerin gündelik hayatlarında yaşadıkları 

psikolojik boşluk halinin ve/veya travma-
tik gerilimlerin evsizliği beslediği düşü-
nülmektedir. Sahada elde edilen kimi bul-
gular -örneğin mülk sahibi olup evsiz bir 
yaşam sürmek- buradaki vurguyu destek-
ler mahiyettedir. Bu doğrultuda, evsizlik 
halinin bir “barınma” sorunu değil, aynı 
zamanda bir “barınamama” sorunu ve do-
layısıyla toplumla bir arada yaşayamama 
sorunu olduğu söylenebilir. Aynı paralelde 
sokakta yaşayan insanların temel mesele-
sinin “ev” değil “yuva” arayışı olduğu da 
söylenebilir. Dolayısıyla “evsizlik” olarak 
literatürde yer edinen bu mesele özünde 
bir tür “yuvasızlık” olarak işaretlenebilir. 
Modern bireye özgü bu “olmama” hali, 
tüm diğer sosyolojik çağrışımlarıyla bir-
likte betimlenmesi gereken bir vakıa ola-
rak durmaktadır. Toplumda dışlanmayı ve 
yoksulluğu en derinden yaşayan dezavan-
tajlı gruplardan birinin evsizler olduğunu 
söylemek mümkündür. Evsizlik sorunu 
dünyada ve Türkiye’de her geçen gün artan 
ve çözüm bekleyen önemli bir sorundur. 
En nihayetinde evsizlik birden fazla boyu-
tu olan toplumsal bir meseledir. Psikolojik 
travmalar, aile içi sorunlar, şiddet, sağlık 
problemleri, ekonomik yoksunluk, madde 
bağımlılığı, işsizlik, düşük konut arzının 
yetersizliği gibi nedenler kişilerin evsiz kal-
masına neden olan başlıca etmenler arasın-
da yer alır. Bonn ve İstanbul’daki evsiz bi-
reylerin evsizlik halini yaşamalarının temel 
sebebinin benzer olduğu gözlemlenmiştir. 
Bu insanlar sadece maddi kayıplardan 
dolayı evsizlik halini yaşamamaktadırlar, 
toplum tarafından dışlanmış travma sahibi 
bireyler olarak toplumun bir parçası olma-
yı reddetmekte ve bir yerde içinde bulun-
dukları bu belirsizlik halinden kurtulma 
çabası ile hayatlarını sokakta idame ettir-
mekte ve/veya idame ettirmek zorunda 
kalmaktadırlar. Sonuç olarak İstanbul ve 
Bonn kent mekânında yapılan derinleme-
sine görüşmeler sonucunda kişileri sokakta 
yaşamaya iten nedenlerden ilki ve belki de 
en önemlisi yaşadıkları travmatik olaylar-
dır. Bunun yanı sıra işsizlik ve düşük ma-
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liyetli konut arzının yetersizliği gibi fak-
törlerin yer aldığı söylenebilir. Literatürde 
evsizliğin nedenlerini açıklayan iki temel 
teori bulunmaktadır. Bunlardan birincisi 
bireysel teori; kişilerin evsizlik sorunu ile 
karşı karşıya kalmalarının kendi kişisel 
hatalarının sonucu olduğu üzerine yoğun-
laşır. İkinci yaklaşım ise yapısal teoridir; 
yoksulluğun artış göstermesinin, düşük 
konut yetersizliğinin evsizlik sorununu 
ortaya çıkardığını üzerine yoğunlaşmak-
tadırlar. Yapılan görüşmeler evsizliğin ne-
denlerini anlamak için yapısal ve bireysel 
teorinin birlikte ele alınması gerektiğini 
önemle vurgulamaktadır. Evsizlik soru-
nunun çözüme kavuşturulması için bu iki 
faktör birbirinden ayrı düşünülmemelidir. 
Dolayısıyla bir kere daha evsizlik halinin 
bir “barınma” sorunu değil “barınamama” 
sorunu, toplumla bir arada yaşayamama 
sorunu olduğunu söylemek yerinde ola-
caktır. Yapılan görüşmelerden yola çıka-
rak, sokakta yaşayan insanların temel me-
selesinin “ev” değil “yuva” arayışı olduğu 
açıkça gözlemlenmiştir. Bu doğrultuda asıl 
meselenin “evsizlik” değil “yuvasızlık” ol-
duğunu söylemek mümkündür. 

Kamu kurumları ile yapılan görüşmeler-
de Türkiye’nin bütününe bakıldığı zaman 
evsizlik sorununun yaygın olmadığına 
dair bir görüş olduğu gözlemlenmiştir. 
İstanbul ’da yaşayan evsizler kimlikleri ve 
ikametgahları olmadığı için sosyal yar-
dım ve hizmet sistemi içerisinde yardım 
almayı hak eden kişiler olarak dahi yer 
almamaktadırlar. İstanbul Büyükşehir 
Belediyesinin kış döneminde yalnızca üç 
ayla sınırlandırmış olduğu barınak hizmeti 
evsizler için yapılan tek kamusal hizmettir. 
Bunun yanı sıra yerel ölçekli altı sivil top-
lum örgütünün evsizlere hizmet verdiği 
karşımıza çıkmaktadır. Doğrudan evsizlik 
adı altında olmasa dahi evsizlikle ilişkili 
hizmetler ve yardımlar yapıldığı sonucuna 
ulaşılmıştır. Üç ana başlık altında toplanan 
bu hizmetler; barınma ve bakım, sokakta 
yaşamayı kolaylaştırıcı hizmetler ve evsiz-

liğin önlenmesine yönelik geri kazanımlı 
hizmetlerdir. Barınma ve bakım hizmet-
leri çifte savunmasızlığı olan çocuk, en-
gelli, kadın ve yaşlı gibi yardımı hak eden 
kişiler için sağlanırken eş zamanlı olarak 
meydana gelebilecek evsizlik sorununu da 
giderici barınma hizmetlerinin kadın sı-
ğınma evleri, huzur/bakım evleri ve çocuk 
ve gençlik merkezleri üzerinden verildiği 
gözlemlenmiştir. On sekiz ve altmış yaş 
aralığında ve yalnızca erkekler için veri-
len kamusal barınma hizmetiyse İstanbul 
Büyükşehir Belediyesinin kış döneminde 
spor salonlarını evsizler için barınak haline 
getirmesidir. İBB dışında bazı sivil toplum 
kuruluşları evsizlere barınak ve/veya geçi-
ci konut hizmeti vermekle beraber sağlık 
sorunları karşısında onlara hastanede refa-
katçilik yapmakta ve belki de en önemlisi 
hayata geri kazanımları için çaba sarf et-
mektedirler. Bonn’da ise İstanbul’un aksi-
ne evsizlere, işsizlere, hapisten çıkanlara, 
bağımlılara ve uyuşturucu bağımlısı aile-
lerin çocuklarına devletin kurumları tara-
fından erken aşamada ve etkin bir şekilde 
yardımcı olunduğu gözlemlenmiştir. İs-
tanbul’da da hayatın kıyısında yaşayan bu 
insanlar için bütüncül, rehabilitasyon he-
defi olan barınaklara ve hizmet merkezle-
rine ihtiyaç olduğu ve buna dönük çözüm 
politikaları üretilmesi gerektiği düşünül-
mektedir. Dikkat çeken bir diğer noktaysa 
özellikle Türkiye’de evsizlik sorunu ile il-
gili çalışmaların ve güvenilir verilerin ye-
tersiz olduğudur. Dezavantajlı gruplardan 
biri olan evsizler üzerine yapılan bilimsel 
çalışmalar toplum içinde görünürlüğü 
olmayan bu insanları görünür kılarak ya-
pılacak olan çözüm politikalarına da ışık 
tutacaktır. Yapılan bilimsel çalışmalar ev-
sizler hakkındaki kalıp yargıların ortadan 
kalkmasına ve evsizlik sorununun sosyal 
politikaların gündeminde olmasına zemin 
hazırlayacaktır. 
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ABSTRACT
Local Equality Action Plans (LEAPs) are the key local documents and action plans to set the roadmap 
to ensure the equality of women and men at local level by strengthening and empowering women’s 
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ABSTRACT
Yerel Eşitlik Eylem Planları (YEEP), kadınların statüsünü güçlendirerek yerel düzeyde 
toplumsal cinsiyet eşitliğini sağlamaya yönelik yol haritasını belirleyen kilit belge ve eylem 
planlarıdır. YEEP’ler toplumsal cinsiyet eşitsizliği ve artan küresel yoksullukla mücadele için 
önemli araçlardır. Çalışma, Türkiye’nin mevcut 3 YEEP’ini inceleyerek şu güncel ve zorlu 
sorulara yanıt aramaktadır: Yerel yönetimler, yoksulluk ve özellikle yerel düzeyde yoksulluk-
tan kaynaklanan, toplumsal cinsiyete dayalı sonuçlarla mücadelede nasıl bir rol oynayabilir? 
Yerel yönetimler, yoksulluğun kadınlar üzerindeki etkisiyle yerelde mücadele etmek için hangi 
stratejileri kullanıyor? 
Yerel eşitlik eylem planları, yerel yönetimlerin şehirlerde eşit fırsat yapıları oluşturmak için 
cinsiyete dayalı farklılıkları ele alan, daha kapsayıcı yönetişim yapısı oluşturmayı hedefleyen  
stratejik planlardır. Türkiye’de büyüyen ekonomik krizle birlikte, yoksulluk sorunu ve yarattığı 
toplumsal cinsiyete dayalı etki, yerel liderler için yeni bir endişe alanı haline gelmiş ve bu 
nedenle sorun, büyük şehirlerin yerel eşitlik planlarında ele alınmıştır. Bu çalışma, İstan-
bul, İzmir ve Ankara kentlerinin yerel eşitlik planlarında yoksulluğu nasıl ele aldıklarını, 
kadın yoksulluğuyla nasıl mücadele etmeyi planladıkları ve bu sorunla başarılı bir şekilde 
mücadelede performanslarını ölçmek için kullanacakları temel performans göstergelerini 
analiz etmektedir. Çalışma ayrıca yerel yönetimlerin bu tür stratejik planlar oluşturmadaki 
eksikliklerini belirleyerek, toplumsal cinsiyete dayalı veri toplama, yerel yönetim yapılarında 
toplumsal cinsiyet bilinci ve kalkınma planı oluşturma alanındaki deneyimlere daha derinle-
mesine incelemektedir.

Keywords: Yerel yönetimler, cinsiyet eşitliği planları, toplumsal cinsiyet ve yoksulluk, toplumsal cinsiyet 
ve belediyeler, toplumsal cinsiyet eşitliği  

1. Introduction

Local Equality Action Plans (LEAPs) are 
the key local documents and action plans 
to set the roadmap to ensure the equality 
of women and men at local level by stren-
gthening and empowering women’s status. 
They are designed within the framework 
of gender-sensitive urban planning and 
empowered by the policies and rights to 
enable local management systems and ser-
vices to build and maintain a livable city 
for the women with an “egalitarian local 
management” approach (Tokman, 2019).  
In accordance with CEDAW (Conven-
tion on the Elimination of all Forms of 
Discrimination against Women) and ot-
her national/ international regulations 
and documents, LEAPs are prepared in 

six headings- education, health, employ-
ment, participation in management me-
chanisms, violence against women and 
urban services. Since the LEAPs are part 
of urban planning and urban design, they 
include a series of macro and micro deci-
sions—from the entire city to individual 
neighbourhoods and from the street to 
the buildings, parks, traffic lights, and bus 
stations. Therefore, at every level, these 
plans should be approached with gender 
sensitivity and together with all stakehol-
ders. Since LEAPs are being prepared in a 
“participatory” approach which has to be 
drafted with the participation and collabo-
ration of all stakeholders, including local 
administrations, NGOs of the cities, and 
all stakeholders to ensure gender equality 
at local level. As Todaro and Smith (2006) 
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stated, XXI. century’s most crucial prob-
lem is eradicating poverty and internatio-
nal society, national and local governments 
will continue to show interest (Todaro and 
Smith, 2006:22). For this reason, many 
institutions have prepared policy papers, 
Poverty Reduction Strategy Plans (PRSPs) 
that prioritize poverty reduction.

1.1. A Global Challenge: Increasing 
Poverty 

One of the “oldest social policy problems 
of all times, poverty has direct impacts 
on physical and psychological aspects 
of human living conditions” (Yeşildal, 
2020:457). Since it is a multidimensional 
concept, the definition of poverty is one 
of the most problematic areas in academia. 
Thus, there is no universally accepted defi-
nition of poverty. However, many experts 
define poverty as “basic consumption”, 
and see it as a lack of access to their nee-
ds, and it has more impact on every layer 
of societal development. Genyi (2008:10) 
explains poverty through its consequences 
in a society, such as inadequate access to 
sustainable livelihoods, hunger and mal-
nutrition, poor health, and limited or lack 
of access to education and other essenti-
al services. According to the World Bank 
Development Report (1990), a household 
or individual’s basic income to purchase 
goods and services deemed necessary for 
social survival is $370 per year (or $1 per 
day). In that sense, about 33 per cent of 
the population in the developing world is 
poor (Ameyaw and Bawole, 2009:492). It 
has to be defined as a lack of access to their 
basic needs. In that sense, it refers to in-
sufficient consumption of food, clothing 
or shelter to be able to lead a life wort-
hy of human dignity in society (Yeşildal, 
2020:460). When we broaden the defini-
tion of social discrimination and exclusi-
on, as well as in decision-making processes 

and in civic, social and lack of participati-
on in cultural life, are also other consequ-
ences of poverty. In short, poverty is not 
only described as having enough income 
to meet basic needs such as food, clothing 
and shelter anymore. It means much more 
than that. It means being unable to take 
kids to recreational activities, to school 
field trips or pay for medicine for an illness 
(Domfeh and Bawole, 2009:492).

However, poverty is analyzed through 
the traditional aspects and stated as the 
insufficient and irregular income to se-
cure basic needs, we should include in-
tangible dimensions, such as education, 
health, child mortality, gender inequality 
etc. Therefore, due to the multi-layer and 
complexity, it is extremely hard to identify 
and measure poverty and requires more 
than economic growth. It is clear that sta-
tistical measurement of poverty is highly 
controversial; measures of at least one dol-
lar a day for developing countries do not 
reflect the brutal reality of living in rising 
slums. The United Nations Development 
Program (UNDP) estimates that  “around 
one billion people worldwide live under 
conditions of extreme poverty (under one 
dollar per day) and more than one-third 
of the world’s children are malnourished, 
more than 840 million adults, including 
more than half women, are illiterate, and 
1.2 million live without access to safe 
drinking water” (UNDP, 2020).

Even without these basic figures, it is cle-
ar that global poverty has become a more 
chronic problem, and therefore, local go-
vernments have become more involved in 
the struggle against poverty recently. To 
fight poverty and gender inequality, local 
governments need data and information 
to identify causes of poverty and priori-
tize interventions according to the target 
specific groups. Moreover, since central 
authorities previously ignored local gover-
nments, they have limited experience in 
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preparing and implementing development 
plans, which is the backbone of reducing 
societal inequalities. Thus, local govern-
ments need the concepts of welfare and 
poverty to implement poverty reduction 
goals.  

In sum, central and local governments are 
key actors to combat poverty and inequali-
ties and have to collaborate with the priva-
te sector, supranational organizations, and 
non-governmental organizations.

1.2. Local Governments and Poverty

Urban poverty is a relatively new con-
cept for local governments. The new 
poor living groups in the cities and 
local governments have to deal closely 
with urban poverty and fight against 
it (Batal, 2016: 309). In this line, the 
collection of information on urban po-
verty by local governments should be 
part of the government’s general and 
continuous monitoring and evaluation 
program (Carter, 2006: 180).

With well-designed policies, local go-
vernments can empower the neglec-
ted and marginalized groups at risk of 
being a permanent poor category in 
society, such as women, children, the 
elderly, refugees, etc. To implement 
the necessary policies,  the local gover-
nments should regularly collect infor-
mation, act more responsive every year 
in the planning and budget allocation 
process, and implement the decisions 
according to the data and strategy the 
designed (Jütting, Mc Donell and Os-
terrieder, 2004:5). Thus, local govern-
ments can affect poverty with creating 
environments that offer freedoms and 
opportunities for the citizens, to make 
the best use of people’s abilities and as-
sets. They can provide support, facili-

tate cooperation between stakeholders 
and reduce vulnerability. Moreover, 
at the same time, local governments 
should aim at sustainable improve-
ment.

Today the growing problem of poverty 
reduction requires more than econo-
mic growth. By balancing the conditi-
ons, local governments can affect many 
aspects of poverty in the economic, 
social and political fields.  Adopting 
gender-focused approaches to poverty 
reduction is an essential requirement 
for the local governments. According 
to the 2020 data released by UNWO-
MAN and the United Nations Deve-
lopment Programme (UNDP), The 
COVID-19 and environmental cri-
sis dramatically increased the poverty 
rate for women and widened the gap 
between men and women who live in, 
reversing decades of progress to era-
dicate extreme poverty. By 2021, for 
every 100 men aged 25 to 34 living in 
extreme poverty (living on 1.90 USD 
a day or less), there will be 118 wo-
men, a gap that is expected to increase 
to 121 women per 100 men by 2030 
(UNDP, 2020).

Conflicts, climate changes and the Co-
vid-19 pandemic are delivering a triple 
blow to the rights and safety of wo-
men and other disadvantaged groups 
already facing deep-rooted inequalities 
and discrimination in every society in 
the world, including Turkey. Two years 
into the pandemic, we continue to see 
increased reports of gender-based vio-
lence, from domestic violence, forced 
marriages, and child labour, to traffic-
king and exploitation. 
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2. Research Method 

Local Equality Action Plans are the key 
documents prepared by the provinces to 
determine the roadmap to be followed to 
ensure equality between men and women 
at the local level and to strengthen the sta-
tus of women. It is prepared with the par-
ticipation of all stakeholders as a critical 
document describing the responsibilities 
and collaborations that governments, pro-
vincial organizations, governorships, and, 
of course, civil society should undertake to 
ensure gender equality at the local level.

This study aims to analyze and evaluate the 
local equality action plans of three metro-
politan cities of Turkey, namely Ankara, 
Istanbul and Izmir.  Another aim of this 
study is to determine to what extent the 
issue of poverty is included in local equ-
ality action plans. In addition, it was also 
examined whether there was a difference 
between the local equality action plans of 
the three cities.

The following research questions were in-
vestigated:

•	 What is the general structure of the 
provincial LEAP? What internal consis-
tency do the plans have?
•	 In what way are the plans similar to 
each other?
•	 In what ways do the plans differ from 
each other?
•	 Is there evidence that the plans will 
serve the purposes they were prepared for 
and will be implemented effectively/effi-
ciently?
•	 What is the general situation regarding 
the actions suggested in the plans?

The study was designed as a qualitative 
exploratory research based on secondary 
data. In this context, the MAXQDA prog-
ram was used for data analysis. Codes were 
examined under six headings: education, 

health, employment, participation in ma-
nagement mechanisms, violence against 
women and urban services following CE-
DAW and other national/international 
plans and documents. Codes were created 
from plan tables containing purpose, tar-
get, actions and observations. Word clou-
ds were created according to the frequency 
of the words in 3  LEAPs documents.

As it is known, LEAPs basically consist of 
at least six main titles. The main headings 
of Education, Health, Employment, Par-
ticipation in Management Mechanisms, 
Violence Against Women, and Urban Ser-
vices are the backbone of all three docu-
ments.

3. Findings

3.1. Istanbul LEAP

Istanbul LEAP is the most extended action 
plan, with 126 pages. It was prepared as 
an introductory document rather than an 
action plan, and almost all issues concer-
ning the municipality were included in the 
plan. To establish the LEAP of Istanbul, 
73 preparatory meetings were held, and 15 
titles were formed, such as gender-based/
violence against women and discriminati-
on; health; poverty; housing and housing; 
economic empowerment and employ-
ment; care services; urban planning, de-
sign, accessibility and the safe city; social 
support; mobility and transport; culture, 
arts, recreation, sports and green space; 
public relations information promotion; 
liveable city; education and lifelong lear-
ning; disaster/crisis (p. 18). It includes the 
six titles of CEDAW, and many other rela-
ted topics are included in the plan. In the 
explanations part, it was mentioned that 
the scope should be kept wide for a holis-
tic approach since the subject should be 
handled more broadly.
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Local equality plans, unlike other plans, 
are expected to be produced specifically 
for women based on gender. However, Is-
tanbul LEAP is not a plan prepared in this 
way. In general, it can be said that Istanbul 
LEAP is not a gender-based development 
plan that brings women to the fore, but 
rather a human dimension development 
plan. For example, in the Urban Services 
dimension, The article “Determining the 
needs analysis by conducting research on 
people living in risky or unhealthy hou-
sing” is an approach that includes all in-
dividuals and suggests social inclusion. 
However, in general, LEAP supports a 
gender-focused structure. From this point 
of view, Istanbul LEAP has been prepared 
more like a social inclusion policy docu-
ment, although it has a local equality pers-
pective. When the Introductory text of the 
plan is examined, it is seen that the Istan-
bul Metropolitan Municipality signed the 
European Charter of Equality between 
Women and Men in Local Life in 2019. 
The Charter protects the right to live in 
a safe, clean and healthy urban environ-
ment, the right to housing, the right to 
work, health, education and socio-cultural 
activities. To ensure that all people living 
in a city enjoy their fundamental rights, 
such as freedom of movement and the ri-
ght to participate in and control decisions 
regarding their settlement, regardless of 
gender, age, belief, social, economic or po-
litical position, physical or psychological 
disability. In addition, many policy docu-
ments on which the plan is based are men-
tioned (p.13), and the prioritization was 
made under the guidance of organizations 
and experts working in the field of gender, 
equality and discrimination in the data 
collection process. Since Istanbul LEAP 
is prepared in this context, it is natural to 
have differences. While creating the plan, 
“Who lives in Istanbul and how?” search 
for an answer to the question. Approxima-
tely 19 % of Turkey’s population lives and 
whose daily mobility is around 45 million 

people, which corresponds to more than 
half, making and implementing an equa-
lity action plan at the local level will actu-
ally pave the way for the spread of culture 
in this direction throughout Turkey.

When Istanbul LEAP is considered in 
terms of its construction, the objectives, 
targets and actions related to them, the 
responsible unit, the collaborative unit 
and other stakeholders are specified, and 
it is also mentioned under the headings 
of “indicators to monitor” for the success 
of the process. However, the goal of suc-
cess for processes was not emphasized. For 
example, the first aim in the field of par-
ticipation is “To Ensure Widespread and 
Effective Participation in Policy Making, 
Planning, Implementation and Evaluation 
Processes to Ensure Gender Equality”; The 
relevant action was determined as “Wide 
announcement services” and one of the 
success indicators was “Number of Mu-
nicipality service points where brochures 
promoting the services provided by Mu-
nicipality were distributed”. However, it is 
unclear how much this indicator currently 
exists and how many it should be. Plans 
are expected to be structured to reflect the 
current and future status.

There is the impression that some goals 
were written without much thought. For 
example, although “A3H2E6-Increasing 
the ratio of female personnel working 
in health services” and “increasing the 
number of female personnel working in 
A3H2E1 healthcare services” are specified 
as two separate goals, it is a mathematical 
rule that the ratio will increase if the num-
ber increases (Istanbul- p. 55.)

Some vague and incomprehensible expres-
sions are encountered in Istanbul LEAP. 
For example, the meaning of the expres-
sion “A6H2E5- Continuous development 
of employment education policies for wo-
men” is not clear. For example, “GOAL 
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13: Making Istanbul a Livable City” may 
not be observed as a healthy statement. 
The concept meant to be explained by the 
word livable is not objective. For example, 
how can the goal of “Practicing the urban 
gardens” be linked to gender equality? In 
this sense, Istanbul’s plan has the appea-
rance of a business/activity plan that co-
vers subjects such as the target, purpose 
and activity determined by an institution 
in general.

In addition, some populist and not 
well-framed proposals exist. For example, 
in Istanbul:

•	 Regarding the goal of establishing a 
multilingual women’s hotline, no informa-
tion was given about whether the women 
who had a reason to call this hotline would 
know about this hotline, and even if there 
were calls, the activities that this hotline 
would do after receiving the information 
not exist in the plan.
•	 İŞKUR currently undertakes this task 
to provide consultancy services and emp-
loyment to women. This type of work 
may be wasteful, and there may be doubts 
about its effectiveness.
•	 Preparing a policy document against 
child abuse can create a state of dysfunc-
tion when the existence of laws is in qu-
estion.

3.2. Ankara LEAP

Ankara LEAP consists of 21 pages. In the 
plan, the planned activities to be carried 
out for three years are explained under six 
main headings: Education, Employment, 
Violence, Health, Participation and Urban 
Services. The plan, prepared together with 
the stakeholders, includes sub-headings: 
“Educational Support for Girls, Women’s 
Health, Reproductive Health Training and 
Hygiene Kit Support for 2,500 Women, 
Opening and Renting a Temporary Shel-
ter during Pandemic Periods, Supporting 
Women Entrepreneurs with Başkent Mar-
ket, Creation of Ankara Social Risk Map 
with My Purple Map, Establishment of 
Women’s Counseling and Support Stati-
ons, Carrying Services to Women in Ru-
ral Districts with the Mobile Women’s 
Counseling Tool, Increasing Digital Pra-
ctices in Combating Violence, Sisterhood 
Campaigns, Focus Studies with Native 
and Refugee Families on Combating Ear-
ly Age Marriage, Awareness Campaigns, 
Improving Preventive Health Services, Re-
fugee Women’s Empowerment Programs, 
Support to Newly Established Women’s 
NGOs in the Region, Establishment of 
Women’s Council, Gender Responsive 
Budgeting, Disaster/epidemic/Pandemic 
Risk Map Creation, Active Implementati-
on of Female Worker Quota in Compa-
nies Working with Municipality” (p. 2).

Figure 1 : Wordcloud of Istanbul LEAP
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Ankara LEAP has made six targets based 
on the six titles of CEDAW, assigned su-
b-goals to these  main targets, and deter-
mined with which activities and metho-
ds it can achieve these sub-goals. Ankara 
Metropolitan Municipality was selected as 
the responsible institution and coordina-
ting organization for the objectives of six 
targets (with two exceptions - these excep-
tions were realized in the education title, 
and the Provincial Directorate of National 
Education was determined as the coordi-
nator. However, there is no comment on 
whether the institution has consent). In 
addition, all categories contain one su-
b-target, and only education has two su-
b-targets.

Ankara LEAP includes more numerical 
targets than Istanbul LEAP. For example, 
“Providing e-commerce training to 500 
women” (p.7) is one of the success criteria 
of the target of Increasing the Participati-
on Rate of Women and Girls in Education 
in the City under the title of education. 
The target for the other period was simi-
larly determined as 1000 people. Howe-
ver, at this point, how the number of pe-
ople to be trained is determined, how the 
content of the training is defined, whether 
the purpose of this training is to raise awa-
reness of women about e-commerce or to 
enable them to use e-commerce as a sales 

channel, the target audience’s computer 
hardware and e-commerce site. It is ne-
cessary to consider the questions in detail, 
such as whether they have business skills. 
It is thought that it would be a more effi-
cient approach to define the plans in more 
detail from this point of view.

 3.3. İzmir LEAP

İzmir LEAP consists of 26 pages, is struc-
tured in the simplest way among the three 
plans and is based on six articles of CE-
DAW. The plan has indicators similar to 
Istanbul LEAP, but a structural approach 
could not be observed in that these indica-
tors are structured to meet the needs.

 For example, with regard to the Par-
ticipation target, the indicator of the 
objective of “Considering gender equ-
ality in the participation of women in 
local decision-making bodies” has been 
determined as “Number of Assembly 
resolutions” and “Number of announ-
cements”. It can be thought that the 
quantity of meetings held on a subject 
cannot be a parameter that shows the 
quality of the decisions taken.

Figure 2: Wordcloud of Ankara LEAP
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4. General Overview and Conclusion

When we look at all the plans in general, 
the activities aimed in accordance with the 
main themes for all three cities generally 
consist of education and awareness ac-
tivities. There is an effort to alleviate the 
current negative situation. However, when 
the suggested actions are handled and 
analyzed with awareness, they do not go 
beyond an effort to overcome daily prob-
lems. In almost every subject, education 
appears as a medicine. However, the con-
cept of education varies from the creation 
of the content to the educator’s identity 
and the individual’s capacity to be trained. 
It is also important to improve the current 
situation in order to ensure local equality, 
but it is thought that root cause analysis 
and analysis with a deeper understanding 
are needed. Similarly, data analysis is inc-
luded in all three provincial plans. Howe-
ver, it is not clearly stated what to do with 
the data obtained as a result of the analysis 
and what action to take.

There is a problem in local equality action 
plans in finding practical suggestions on 
poverty and women’s poverty in particular. 
When examined in general, education has 
been seen as a fire extinguisher in poverty, 
as in almost every other subject. However, 

clear statements of action were not inclu-
ded in the plans.

Only the Istanbul local equality action 
plan has a poverty-specific target. As a 
sub-target, issues aimed at reducing wo-
men’s poverty were determined. However, 
when each title is examined, it is seen that 
the actions cannot go beyond palliative 
practices. For example, it is thought that 
actions such as neighborhood houses, ur-
ban transportation support, educational 
support, and special services for disabled 
women cannot go beyond being a crutch 
for the problem. Another sub-goal is “To 
strengthen the decision makers, managers 
and employees of the municipal units ser-
ving in the field of social policies.” The 
title also includes indirect and secondary 
actions to combat poverty.

Although the goal of “creating effective 
and sustainable policies and developing 
mechanisms to eliminate child poverty” 
is actually an intention related to women 
and naturally children; It includes vague 
and verbal activities such as “developing 
special solutions”, “stationery support”, 
“organizing auxiliary activities”. Althou-
gh supporting the participation of refugee 
women and girls in social and cultural life 
is a good goal, it is difficult to determine 
how this goal will contribute to reducing 

Figure 3: Wordcloud of İzmir LEAP
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poverty. Mainly, determining how refu-
gee women will be present in economic 
life can contribute to the solution of the 
problem.

In the local equality plan of Ankara pro-
vince, education is put forward as the 
most important activity for almost every 
target. However, there is no comment on 
how to find a solution to the problem, 
for example, that women who are given 
“balanced nutrition” training do not have 
enough budget to get enough protein eco-
nomically. The most striking proposal for 
Ankara is the “Production Oriented Shel-
ter Model”. However, it should be questi-
oned to what extent these shelters, which 
are limited to 60 beds, will contribute to 
the solution of the problem.

Just like the other two provinces, educa-
tion and health are mentioned as palliati-
ve solutions in the local equality plans of 
İzmir. Besides, poverty does not exist as a 
title.

In general, while there are few targets for 
activities and implementation in all plans, 
training, which is a sub-title of LEAP, is 
repeated in each sub-title. Some titles con-
sist only of education. In this sense, verbal 
targets such as informing, training and 
raising awareness play a more critical role 
than concrete targets in plans. Education 
appears everywhere as a panacea. In almost 
all topics, education is a separate topic. For 
example, 3 of the 6 sub-goals of health in 
Ankara are to provide education, 1 is ac-
cessibility, and the other 2 are practical. 
Likewise, in the plan of İzmir, 7 of the 8 
targets of the health field were determined 
as providing education. Similarly, 7 out of 
12 targets of employment are targets that 
can be achieved through education. The-
re are only 5 sub-targets that contain the 
application.

Gender equality is a fundamental human 
right and necessary for a peaceful society. 
It also plays a significant role in the deve-
lopment of society and is also an essential 
tool in fighting against poverty. Therefore, 
it is critical to realize that men and women 
may both contribute to societal growth 
with a holistic approach, sound policies, 
and long-term commitment by all levels of 
government. For this aim, gender equality 
must be a priority in developing national 
policies and initiatives. Despite improve-
ments in Turkish women’s social, political, 
and economic lives, the research reveals 
that still much work has to be done to 
implement gender equality through local 
equality action plans. In the local equality 
action plans of all three provinces, there 
was no trace of the planning of concrete 
steps on poverty. In general, any planned 
activity can contribute to poverty reduc-
tion, albeit indirectly. However, a plan 
structure that focuses entirely on poverty 
reduction and prioritizes the fight against 
poverty has not been established.

The poor individual is not only the one 
with a lack of resources; she/he also lacks 
opportunities to improve his/her standard 
and acquire new resources. To empower 
society, we need to expand the definition 
of poverty from absolute poverty (related 
with low calorie intake of inadequate hou-
sing, inadequate health facilities, low in-
come, unemployment) to relative poverty 
which broadens the definition by adding 
gender inequalities and defining poverty 
as having an economic disadvantage 
compared to wealthy members of society 
(Olowa, 2012:28).
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ABSTRACT
The Constitution of the Republic of Turkey adopted the principle of protecting the family in article 
41, titled “Protection of the Family and the Rights of the Child”. According to this provision: A 
family is the foundation of Turkish society and is based on equality between spouses. The state takes 
the necessary measures and establishes the organization to ensure the peace and welfare of the family, 
especially the protection of the mother and children and the teaching and implementation of family 
planning. Unless it is contrary to their best interests, every child has the right to benefit from protec-
tion and care and establish and maintain a personal and direct relationship with his/her parents. The 
legislator has introduced various regulations to reflect this principle in special laws. The first of such 
legal outlines is the alimony obligation, regulated in the Turkish Civil Code and brought to protect 
the spouse and children against poverty. In Turkish law, there are four categories of alimony. These 
are poverty alimony, attendance alimony (child support), temporary alimony, and assistance alimony. 
While poverty and participation alimony arises due to the dissolution of the marriage, temporary 
alimony is a type of alimony applied as a precautionary measure to eliminate the victimization of 
the spouse and children during the litigation process. Aid alimony, on the other hand, is based on 
the principle of assistance and solidarity within the family to protect the people who are in a certain 
relationship against poverty. In practice, problems such as low determination of alimony within the 
framework of the discretion of the courts in terms of poverty and alimony, difficulties in the collection, 
and late award of alimony in measure alimony are encountered. Since aid alimony is not a well-
known type of alimony by society, it can be said that this type of alimony is not used much compared 
to others. The current literature about alimony, focuses on the legal regulation of types of alimony. 
This paper, on the other hand, deals with the problems encountered in practice related to all types of 
alimony. In particular, the issue of the family courts’ indefinite ruling on alimony has been addressed. 
In addition, collection problems in terms of temporary alimony and the problem of late awarding 
of alimony are examined. This paper, which was written by analyzing the literature and judicial 
precedents, tries to present the difficulties encountered in practice regarding alimony in Turkish Law. 
In the paper, solution proposals were presented in a way to shed light on these problems, especially 
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the socio-economic problem created by the indefinitely ruled poverty alimony, and the legal 
regulations to be made in this regard.

Keywords: Assistance and solidarity, alimony obligation, alimony types, poverty, participation, 
temporary alimony

ÖZ
Türkiye Cumhuriyeti Anayasası “Ailenin Korunması ve Çocuk Hakları” başlıklı 41. maddesi ile 
ailenin korunması ilkesini benimsemiştir. Bu hükümde, “Aile, Türk toplumunun temelidir ve eşler 
arasında eşitliğe dayanır. Devlet, ailenin huzur ve refahı ile özellikle ananın ve çocukların korunması 
ve aile planlamasının öğretimi ile uygulanmasını sağlamak için gerekli tedbirleri alır, teşkilatı kurar. 
Her çocuk, korunma ve bakımdan yararlanma, yüksek yararına açıkça aykırı olmadıkça, ana ve ba-
basıyla kişisel ve doğrudan ilişki kurma ve sürdürme hakkına sahiptir…” ifadelerine yer verilmiştir. 
Kanunkoyucu bu ilkeyi özel kanunlara da yansıtmak için çeşitli düzenlemeler getirmiştir. Bunlardan 
ilk akla gelen ise Türk Medeni Kanununda düzenlemiş olan, eşi ve çocukları yoksulluğa karşı koru-
mak için getirilen nafaka yükümlülüğüdür. Nafaka yükümlülüğü, belirli yakınlıktaki kişiler, özel-
likle aile bireyleri arasında yardım ve dayanışma esasına dayanır. Türk hukukunda nafaka türleri 
olarak dört nafakadan bahsedilebilir. Bunlar, yoksulluk nafakası, iştirak nafakası, tedbir nafakası 
ve yardım nafakasıdır. Yoksulluk ve iştirak nafakası evliliğin sona ermesi sebebi ile ortaya çıkarken 
tedbir nafakası dava sürecinde eş ve çocukların mağduriyetini gidermek için tedbiren başvurulan bir 
nafaka türüdür. Yardım nafakası ise belirli hısımlık ilişkisi içinde olan kişilerin yoksulluğa karşı ko-
runması için aile içinde yardımlaşma ve dayanışma esasına dayanır. Uygulamada, yoksulluk ve işti-
rak nafakası açısından mahkemelerin takdir hakkı çerçevesinde nafakayı düşük belirlenmeleri, tahsil 
zorlukları, tedbir nafakasında nafakaya geç hükmedilme gibi sorunlarla karşılaşılmaktadır. Yardım 
nafakası ise toplum tarafından çok bilinen bir nafaka türü olmadığından bu nafaka türüne diğerler-
ine nazaran pek başvurulmadığı söylenebilir. Nafaka konusundaki mevcut literatür, nafaka türlerine 
ilişkin yasal düzenlemeye odaklanmaktadır. Bu çalışma ise, tüm nafaka türleri ile ilgili uygulamada 
karşılaşılan sorunları ele almaktadır. Özellikle, aile mahkemelerinin yoksulluk nafakasına süresiz 
hükmetmesi sorunu ele alınmıştır. Ayrıca, tedbir nafakası açısından tahsilat sorunları ve nafakaya 
geç hükmedilmesi sorunu incelenmiştir. Literatürün ve Yargısal içtihatları analiz ederek yazılan bu 
makale, Türk Hukukunda nafaka konusunda uygulamada karşılaşılan zorlukları somut olarak or-
taya koymaya çalışmaktadır. Çalışmada, bu sorunlara, bilhassa süresiz hükmedilen yoksulluk na-
fakasının yarattığı sosyo-ekonomik soruna ve bu hususta yapılacak yasal düzenlemelere ışık tutacak 
şekilde çözüm önerileri sunulmuştur.

Anahtar Kelimeler: Yardımlaşma ve dayanışma, nafaka yükümlülüğü, nafaka türleri, yardım, iştirak, tedbir ve 
yoksulluk nafakası
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1. Introduction

1   See, Universal Declaration of Human Ri-
ghts, Preamble, paragraph 2: “Whereas disregard and 
contempt for human rights have resulted in barbarous 
acts which have outraged the conscience of mankind, 
and the advent of a world in which human beings 
shall enjoy freedom of speech and belief and freedom 
from fear and want has been proclaimed as the highest 
aspiration of the common people…”. Retrieved from, 
https://www.ohchr. org/EN/UDHR/Documents/
UDHR_Translations/eng.pdf, 21 August, 2022. 
2   See, Turkish Republic Constitution, Artic-
le, 49/2 and 61. Article 49/2: “The State shall take 
the necessary measures to raise the standard of living 
of workers, and to protect workers and the unemp-
loyed in order to improve the general conditions of 
labour, to promote labour, to create suitable econo-
mic conditions for prevention of unemployment 
and to secure labour peace.” Article 61: “...The State 
shall protect the widows and orphans of martyrs of 
war and duty, together with invalid and war vete-
rans, and ensure that they enjoy a decent standard 
of living.  The State shall take measures to protect 
the disabled and secure their integration into com-
munity life. The aged shall be protected by the Sta-
te. State assistance to, and other rights and benefits 
of the aged shall be regulated by law. The State shall 
take all kinds of measures for social resettlement 
of children in need of protection. To achieve these 
aims the State shall establish the necessary organi-
zations or facilities, or arrange for their establish-
ment”. Retrieved from, https://global.tbmm.gov.
tr›docs›constitution_en, 21 August, 2022.
3  See, https://mevzuat.gov.tr/mevzuatme-
tin/1.5.4721.pdf. 

In a country with a rule of law, the le-
gal order brings various regulations to 
protect the personal rights of individu-
als. One of these protective regulations 
is protection against poverty. Based on 
the rule of law, the Universal Declara-
tion of Human Rights also mentions 
protection against poverty in its pre-
amble1. Likewise, the Constitution of 
the Republic of Turkey has introduced 
some regulations to protect individuals 
against poverty2. In Turkish law, other 
protective regulations are included in 
special laws. One of them is the Turk-
ish Civil Code, which includes the reg-
ulations regarding alimony, which is 
the subject of this study3. 

This study will discuss these legal reg-
ulations in terms of alimony obliga-
tions. By the way, only natural persons 
are meant the person protected by the 
legal order against poverty. Legal enti-
ties cannot be protected against pover-
ty. There is no need for it. According 
to Article 48 of the CC, “Legal persons 
are entitled to all rights and obliga-
tions except those dependent on hu-
man-specific qualities by nature, such 
as gender, age, kinship”. From the in-
terpretation of the provision through 
counter-proof, it is impossible to pro-
tect natural persons against human 
poverty. In the constitutional sense, in 
terms of economic and social rights, 
the basis of protection against poverty 
is the principle of the social state. In 
the Turkish Civil Code, family rela-
tions are the basis of protection against 
poverty. Three of the four types of al-
imony that will be mentioned below 
are due to marriage. The other is due 
to kinship.

The provisions regarding the alimony 
obligation, which protects against pov-
erty, were regulated for the first time in 
Turkish law with Civil Code No. 743 
in 1926. Civil Law No. 4721, which 
entered into force on January 1, 2002, 
has preserved these provisions. The is-
sue that poses a problem in terms of 
implementation regarding the alimony 
of divorced spouses is the discussion 
about the indefiniteness of alimony 
for poverty. The necessity of such an 
obligation in today’s world of alimony 
is debatable. This study suggests that 
alimony, ruled indefinitely in favor of 
divorced spouses, should be a limit-
ed period. It is suggested that this ar-
rangement be continued in discussing 
whether or not the aid alimony will be 
abolished.

https://mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4721.pdf
https://mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4721.pdf
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It is a study by which analyses are made 
based on relevant literature and court 
judgment related to the matter. With 
that, the article aims to signify the prac-
tical challenge of alimony application 
in Turkish law and proposes a solution 
to this challenge. When we see the ex-
isting literature regarding alimony in 
Turkey, it rather focuses on the legal 
framework and legal analyses than the 
application challenges in terms of time 
and amount of alimony (Aşık, 2021; 
Demirbaş, 2018; Hamzaçebi, 2002; 
İpek, 2013; Kulaklı, 2018; Medar, 
2018; Özdemir, 2014; Perktaş, 2008; 
Topkaya, 2017; Yıldırım, 2020). To 
reach a conclusion about this prob-
lem, the paper starts with the general 
legal definition of alimony followed by 
types of alimony mentioned as poverty 
alimony, child alimony, support alimo-
ny, and temporary alimony. The final 
part of the paper tries to shed light on 
the application challenge regarding the 
indefinite nature of poverty alimony 
and the problem that courts are facing 
in determining the amount of alimony 
necessary.        

4  See, https://dictionary.cambridge.org/tr/s%-
C3%B6zl%C3%BCk/ingilizce/alimony; https://
en. wikipedia.org/wiki /Alimony, 31 August, 2022.

2. Legal definition of alimony 
(maintenance)

Alimony (maintenance) is defined in the 
dictionary as everything necessary to eat, 
drink and live. As a legal term, it can be 
defined as a regular monthly monetary 
payment that a person has to give due to 
a court decision to the person or persons 
they are obliged to support or look after4 
(Kılıçoğlu, 2015, 168; Çitak, 2016, 242; 
Demir, 2018, 18; Reyhani Yüksel, 2021, 
491). This definition is very general and 
partially covers the following types of ali-
mony. Alimony is sometimes based on the 

principle that the obligation to cooperate, 
which arises due to marriage, continues 
even if the marriage ends. Sometimes it is 
based on the principle of cooperation and 
solidarity between relatives due to kin-
ship. Regardless, the alimony obligation is 
based on the principle of equity.

The regulation on alimony was introduced 
to protect human dignity. These provisions 
were enacted under the effect of moral and 
social considerations (Öztan, 2015, 832-
833; Reyhani Yüksel, 2021, 491; Yıldırım, 
2019, 105). In other words, spouses who 
have to cooperate while married will con-
tinue to cooperate even if the marriage 
ends. One of the spouses has to help the 
other spouse who has custody of the child 
for the joint child. This obligation of coop-
eration continues during the divorce case. 
During the divorce case, the obligation to 
pay alimony continues as a precaution to 
prevent the spouse and joint child, if any, 
from falling into poverty. Relatives, for ex-
ample, parents to their child who fell into 
poverty; the child has to give alimony to 
help his parents who are in poverty. Even 
siblings who live in good financial stand-
ing may need to provide alimony to each 
other within the framework of the rule 
of cooperation and solidarity. All of these 
obligations are called alimony obligations 
(Kılıçoğlu, 2015, 169). 

3. Types of Alimony 

In this section, the specific alimony legal 
frameworks will be addressed to frame 
the application challenges related to the 
alimony regime in Turkish law. There are 
four types of alimony regimes in Turkish 
law (Aşık, 202, 3-5; Turan, 2019, 487-
489). Some of the alimonies are based on 
marriage relationships and others occur 
through blood relationships. The source 
of poverty alimony also called alimony of 
divorced spouses, is marriage. The spouse 

https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6zl%C3%BCk/ingilizce/alimony
https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6zl%C3%BCk/ingilizce/alimony
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who would face finically hardship could 
ask for poverty alimony from the other 
spouse. Participation alimony is a univer-
sally accepted moral and legal obligation 
of parents to contribute to the well-being 
and upbringing of their child and could 
be extended beyond the legally defined 
minority age if the child is in full-time 
education and other specific factors (Cey-
lan, 2017, 302). Assistance and temporary 
alimonies are also adopted to address spe-
cific social security challenges.       

3.1. Alimony of divorced spouse 
(poverty alimony)

Article 175 of the Turkish Civil Code 
(CC) regulates the alimony to be paid to 
the spouse who will fall into poverty due 
to divorce. That is why it is called poverty 
alimony, as expressed in the article’s title. 
According to this provision, “The party 
who will fall into poverty due to the di-
vorce may request the other spouse alimo-
ny indefinitely in proportion to his/her fi-
nancial strength; provided that his fault is 
not more severe”. According to the second 
paragraph of the article, “The fault of the 
alimony payer is not sought”.

Article 186 of the CC says spouses par-
ticipate in the expenses of the marriage 
with their labor and assets in proportion 
to their financial strength. Based on this 
provision, even if the marriage ends, the 
spouse will receive financial support from 
the other under certain conditions. The 
basis of this provision is the principle that 
previously married spouses remain in so-
cial and economic solidarity (Sciarrino 
and Duke, 2003, 1; Öztan, 2015, 833; 
Dural et al., 2022,157; Arkan, 2007, 285; 
Baş and Özcan, 2022, 331; Demir, 2018, 
40-41; Demir, 2020, 227; Reyhani Yüksel, 
2021, 492; Şıpka, 2018, 15). It is based 
on the idea that the spouse who has no 
fault or less fault in the termination of the 

marriage must not fall into a challenging 
situation or poverty after divorce (Kılıçoğ-
lu, 2015, 171; Dural et al., 2022, 158; Ar-
kan, 2007, 289). A spouse who is not poor 
while married and not at fault for the di-
vorce should not fall into poverty. Even if 
it is not their fault, the other spouse must 
prevent or minimize poverty’s danger. The 
criterion here is to ensure the previous 
standard of living of the spouse as much 
as possible. 

There is a legal gap in the provision of CC 
Art.175. The gap is left for the judge to 
offer a more equitable solution depend-
ing on the circumstance. In other words, 
the judge’s measurement and adaptation 
duty are to find a suitable solution ac-
cording to the concrete case. According 
to the concrete case, the judge will decide 
an appropriate amount for poverty alimo-
ny. This amount varies according to each 
concrete event. However, alimony must 
be compatible with the parties’ financial 
situation, income, and social life. In addi-
tion, the amount of alimony must be in an 
amount suitable for a decent living (Du-
ral et al., 2022, 158-159; Öztan, 2015, 
835; Kılıçoğlu, 2015, 170; Arkan, 2007, 
292-293; Demir, 2018, 76; Demir, 2020, 
226). According to the Supreme Court 
(SC), alimony should be in the amount 
to meet basic needs such as food, drink, 
shelter, health, transportation, and cultur-
al needs5. Accordingly, the first criterion 
is that the alimony creditor does not fall 
below the subsistence level. The second 
criterion is that the alimony debtor should 
not fall below the minimum standard of 
living (Öztan, 2015, 835; Kılıçoğlu, 2015, 
170; Çitak, 2016, 245). In light of these 
criteria, the judge should determine the 
amount of alimony.

5  Turkish Supreme Court, Civil Law General 
Assembly, 30 September, 1992, E. 1992/468, K. 
1992/536; 3rd Civil Law Unit, 28 January, 2014, 
E. 2014/143, K. 2014/1023
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Since alimony is one of the receivables 
that the parties can freely dispose of, the 
amount and duration of alimony can be 
freely decided by the parties. For example, 
the parties may choose to reduce the ali-
mony when the care of the children ends. 
They can agree to start paying alimony or 
increase the amount when the financial 
situation of the spouse who stands liable 
for alimony improves. However, for this 
agreement to be valid, it must be approved 
by the family judge (Dural et al., 2022, 
159; Öztan, 2015, 836; Arkan, 2007, 
295; Ceylan, 2007, 309; Demir, 2018, 80; 
Reyhani Yüksel, 2021, 499).

The judge decides on alimony if one of the 
spouses demands it (Kılıçoğlu, 2015, 171; 
Dural et al., 2022, 157; Arkan, 2007, 288; 
Demir, 2018, 64; Yıldırım, 2019, 106). It 
cannot decide on this matter ex officio. 
The provision of alimony becomes effec-
tive with the finalization of the court de-
cision. Alimony can be requested together 
with the divorce case or after the divorce 
within the legal period of limitation. The 
right to demand is granted to both spous-
es. What is sought here is to have fallen 
into poverty due to divorce (Öztan, 2015, 
836; Baş and Özcan, 2022, 338; Demir, 
2018, 113-114). 

3.2. Alimony of child (participation 
alimony)

This type of alimony is regulated in the 2nd 
sentence of Art.182/3 of CC, under the 
title of the rights of the mother and father 
in terms of children. This provision encom-
passes the arrangement of the personal re-
lationship of the spouse, who is not given 
the right to use custody, the child, and 
the child’s benefits, especially in terms of 
health, education, and morality, are taken 
as a basis. This spouse has to participate in 
the child’s care and education expenses in 
proportion to their financial capacity. This 

alimony is called participation alimony in 
the sense of participating in the care of the 
joint child (Kılıçoğlu, 2015, 195; Akyüz, 
2013, 186). As a rule, child support is 
only provided for minor children (Öztan, 
2015, 794). These children under eighteen 
years are intended to be described with the 
expression “young children”. However, it 
is regulated in the law that the continu-
ation of alimony can be enacted for chil-
dren who have completed the age of eigh-
teen but whose education continues (CC 
Art. 328/2). 

The child’s alimony will essentially be a 
claim that belongs to the child. In other 
words, this debt does not belong to the 
spouse who has custody. However, since 
the child cannot sue, the spouse with the 
right to custody will make this request 
(Dural et al., 2022, 150; Öztan, 2015, 
794; Akyüz, 2013, 188). 

The judge has discretion in determining 
the amount of alimony. In other words, 
there is a gap in the rule in this regard, just 
like in poverty alimony. While determin-
ing the amount of alimony, the provisions 
of CC Art. 337, 330-333 are taken as a ba-
sis. In determining the amount of alimony, 
the child’s age, the education he receives, 
the parent’s financial situation, and the 
current and possible needs of the child are 
taken into account. In addition, the judge 
will investigate this matter spontaneously 
and decide ex officio. In the framework 
of this discretion, the share of the spouse 
who takes custody of the child will be de-
ducted. Because, like the other spouse, the 
spouse who has custody should participate 
in the child’s care (Öztan, 2015, 795). In 
the meantime, the marriage of the parent 
who took custody and their new spouse’s 
financial situation does not end this par-
ent’s alimony payment debt. However, 
if the child’s income is sufficient for the 
child’s livelihood and education, the child 
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does not have the right to demand alimony 
(Öztan, 2015, 796; Ceylan, 2007, 323).

The demand does not bind the judge as 
in the case of poverty alimony (Öztan, 
2015, 795). Because the provision regard-
ing child support is a rule of public order 
regarding the protection of the child (Öz-
tan, 2015, 796; Dural et al., 2022, 150; 
Ceylan, 2007, 307), on the other hand, 
per the provision of CC Art. 328/2, if the 
child’s education continues even if they 
turn 18, parents are obliged to look after 
the child until the end of his education. 
In this regard, the judge determines the 
amount of alimony to the extent that the 
parents can afford and what they expect, 
depending on the situation and condi-
tions. If the child is over 18 years old, the 
alimony request is based on the provision 
of CC Art.328/2, and it gives the right 
to sue separately against the mother and 
father. A child with legal capacity can file 
this lawsuit alone (Öztan, 2015, 795; Bir-
inci Uzun, 2018, 98).

If a child over 18 cannot work and needs 
care, alimony of assistance will now be paid 
instead of participation alimony. The CC 
Art.328/2 is a provision like the continu-
ation of the alimony (Dural et al., 2022, 
151). Because of this, it is necessary to 
make a request not according to the 328/2 
provision in such a case. The application 
must be made within the framework of 
Art. 364 (Öztan, 2015, 795).

The title of the CC Art. 183 is the change 
of the situation. In this provision, it is stip-
ulated that the judge will take the neces-
sary measures, ex officio or upon the re-
quest of one of the parents, in cases such 
as the mother or father marrying someone 
else, moving to another place, or dying. 
According to the provision, the judge may 
increase or decrease the alimony upon re-
quest. For example, a parent who remar-
ries and has other children or has lost a 

previous job may request a reduction in 
child support. Likewise, if the financial sit-
uation of the alimony payer has improved 
and the needs of the child have increased, 
the amount of alimony can be increased 
upon request.

3.3. Temporary alimony 

Suppose the divorce case is still ongoing or 
even the divorce case has not been filed. In 
that case, if the situation of living together 
is practically impossible, the obligation of 
solidarity and cooperation of the spouses 
continues. For this reason, spouses might 
be required to pay alimony until the di-
vorce case is finalized (Dural et al., 2022, 
137; İş Akpınar, 2021, 117; Pekmez, 
2021, 146-147). The court may award 
alimony until the separation or divorce 
case is finalized upon the request of one 
of the spouses. Here, this alimony is called 
provisional alimony (Öztan, 2015, 747; 
Dural et al., 2022, 136; Bayram, 2019, 
220; İş Akpınar, 2021, 116). Because, in 
this process, the court gives an injunction 
to protect the weak party and joint child 
who fell into poverty. In addition, even if 
there is no demand, the judge may order 
temporary alimony as per the provision of 
article 169 based on the principle of pub-
lic order (Dural et al., 2022, 135; Öztan, 
2015, 748; İş Akpınar, 2021, 117; Pek-
mez, 2021,145).

The Civil Code of Art.169 regulates tem-
porary alimony under the title of tempo-
rary measures. The provision says, “When 
a divorce or separation lawsuit is filed, the 
judge ex officio takes the temporary mea-
sures necessary during the continuation of 
the case, especially regarding the accom-
modation of the spouses, their livelihood, 
the management of the spouses’ property 
and the care and protection of the chil-
dren”. Temporary alimony is a broader 
term that includes requests for poverty 
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and participation alimony. These alimony 
requests are called temporary alimony at 
this stage. When the divorce decision is fi-
nalized, the temporary alimony turns into 
participation and poverty alimony if the 
conditions exist. 

The spouses’ fault is not essential to rule 
on the alimony. The judge does not need 
to investigate the fault situation (Öztan, 
2015, 749; Bayram, 2019, 233; Pekmez, 
2021, 145). The right to demand alimony 
applies to both spouses, regardless of gen-
der. The receiver of the alimony can waive 
this right. However, the receiver cannot 
waive an unborn alimony right because 
alimony is the use of a right closely tied to 
the person (Öztan, 2015, 752; Hamzaçe-
bi, 2002, 44).

The discretion of the judge, which is said 
for poverty alimony and participation ali-
mony, is valid for the amount of the tem-
porary alimony (Kılıçoğlu, 2015, 152; 
Bayram, 2019, 222, 235). When married, 
it is necessary to decide on alimony in an 
amount that will protect the living stan-
dard of the joint child and alimony receiv-
er spouse.

If the income of the spouse who will pay 
the measure alimony is not adequate, for 
example, if their income is enough to 
support only one person, will the tempo-
rary alimony still be ruled? The doctrine’s 
answer to this question is controversial 
(Öztan, 2015, 753). However, I think 
the more favorable spouse should still pay 
some alimony. In practice, the Supreme 
Court also supports this view6.

Like other types of alimony, temporary al-
imony is paid in an appropriate amount 

6  Turkish Supreme Court, Civil Law General 
Assembly, 26 December, 2001, E. 2001/21158, 
K.1185. Also see, Constitutional Court, 7 Novem-
ber, 2019, E. 2016/3140, 30981 S. 17 December, 
2019 Turkish Official Gazette.

of money. An in-kind (real) payment of-
fer does not replace alimony, such as the 
spouse living in his own house instead of 
alimony (Öztan, 2015, 753-754; Demir, 
2018, 82; Hamzaçebi, 2002, 36). The al-
imony must be paid in Turkish currency. 
Living expenses, such as rent, food, and 
fuel, borne by the alimony payer, can be 
deducted from the amount of alimony 
debt.

The date of awarding alimony is left to the 
discretion of the judge. According to the 
conditions of the concrete case, this ali-
mony can be requested from the moment 
the need arises. For example, the receiver 
may request this direction as soon as they 
leave the house, when the divorce case is 
filed or when they are dismissed, and the 
judge may order alimony immediately as 
a precautionary measure (Öztan, 2015, 
754; Bayram, 2019, 241; Hamzaçebi, 
2002, 28). Payment is made, as a rule, in 
the form of monthly payments. However, 
there is no obstacle to paying cash in ad-
vance (Öztan, 2015, 754; Demir, 2018, 
83; Yağcı, 2018, 324).

The death of one of the spouses, or the 
declaration of the absence of one of the 
spouses, ends temporary alimony. Tempo-
rary alimony ends when the case for annul-
ment of marriage is finalized. If alimony is 
foreseen for a certain period, it ends when 
it expires. The alimony will also end when 
no longer need the necessary measures 
for the subsistence of the receiver spouse. 
For example, when the spouse begins to 
live with someone financially well off. In 
case of abandoning the divorce case, the 
alimony ends (Öztan, 2015, 754; Bayram, 
2019, 242; İş Akpınar, 2021, 119). With 
the finalization of the divorce, it turns into 
poverty or participation maintenance. Af-
ter the payer’s death, the heirs may also 
request alimony receivables (Öztan, 2015, 
754-755).
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3.4. Alimony of assistance  

Alimony is based on the principle of fam-
ily assistance and solidarity. The legislator 
found it immoral that some of his family 
members lived in prosperity while others 
fell into poverty, and alimony provisions 
were referred to in this regard (Öztan, 
2015, 1201; Dural et al., 2022, 382; 
Çilenti Konuralp, 2020, 1024; Özdemir, 
2014, 65). As with all types of alimony, 
there is a monetary payment.

This type of alimony is regulated in the 
provisions of CC Art.364-366. According 
to the CC Art.364/1, “Everyone is obliged 
to give alimony to their ancestors, descen-
dants, and siblings who will fall into pov-
erty if they do not get help”. In the law, 
ancestors, descendants, and siblings are 
counted as alimony payers and receivers. 
This counting is limited. In other words, 
there are no alimony receivers and payers 
other than those listed in the law (Dural 
et al., 2022, 383; Öztan, 2015, 1201; 
Özdemir, 2014, 70). There is another 
limitation for siblings. The alimony obli-
gations of siblings depend on their welfare 
(CC Art.364/2).

This debt regarding alimony is based on 
objective morality. It can be demanded 
even from people who have no discern-
ment. It is bilateral, and anyone with a 
certain degree of kinship can ask each oth-
er (Dural et al., 2022, 383; Birinci Uzun, 
2018, 101; Çilenti Konuralp, 2020, 1025; 
Özdemir, 2014, 66). Here, too, the judge 
has discretion. For example, parents who 
did not care for their children and did not 
meet their material and moral needs may 
be denied alimony in the future (Öztan, 
2015, 1203).

Alimony of assistance comes after oth-
er alimony types (Öztan, 2015, 1204; 
Özdemir, 2014, 71). In other words, if 

there is a possibility of poverty or partic-
ipation in alimony in the concrete case, 
this type of alimony cannot be requested. 
However, if it is impossible to claim them, 
alimony of assistance can be requested.

For the request for alimony, the degree 
of blood kinship specified in the law is 
required (Dural et al., 2022, 383). Adop-
tion is also considered as a blood relative. 
The request for alimony is personal. If the 
payer or receiver dies, the rights and debts 
do not descend to their heirs. The alimony 
request cannot be assigned to a third par-
ty. The right to alimony that has not been 
formed cannot be waived (Dural et al., 
2022, 393-394; Öztan, 2015, 1204; Ar-
kan, 2007, 291; Ceylan, 2017, 301; Birin-
ci Uzun, 2018, 114; Demir, 2018, 29-30).

The law did not limit the alimony obliga-
tion between the lineal relatives. There is a 
maintenance obligation between parents, 
children, grandparents, and grandchildren 
without any degree limit. However, there 
is no alimony obligation as there is no kin-
ship between the adopter’s parent and the 
adopted child. There is an alimony obliga-
tion between the adopter and the descen-
dant of the adopted child (Dural et al., 
2022, 383; Birinci Uzun, 2018, 101-102; 
Çilenti Konuralp, 2020, 1026; Özdemir, 
2014, 72). Since the provision of CC 
Art. 328/2 will be applied with priority, 
CC Art.364 shall not be applied (Öztan, 
2015, 1205)

Regarding siblings’ demand for alimony, 
it is stipulated that the receiver must be 
in poverty, and the payer must be in fi-
nancial well-being. What is meant by the 
term well-being is that a person is in a po-
sition to meet all the needs of society, in-
cluding luxuries, without worrying about 
the future (Öztan, 2015, 1207; Kılıçoğlu, 
2015, 665; Dural et al., 2022, 387; Birinci 
Uzun, 2018,106; Özdemir, 2014, 71).
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The rank relation in the alimony obliga-
tion is regulated in CC Art.365/1. Ac-
cording to the provision, “The alimony 
case is opened by considering the order 
in inheritance”. Accordingly, in the event 
of the payer’s death, the alimony receiver 
can file a lawsuit according to the order 
of the heirs. For example, a person cannot 
ask for alimony from their parents if their 
child is alive because his child will inherit 
before his parents. If more than one per-
son is liable to pay alimony, a lawsuit can 
be filed against all of them. In a fair deci-
sion, the judge divides the alimony debts 
of these responsible persons among them 
according to their ability to pay (Dural et 
al., 2022, 389; Öztan, 2015, 1208-1209; 
Özdemir, 2014, 72).

The judge has discretion in determining 
the amount of alimony. In other words, 
there is a gap in the rule in this regard, just 
like in other alimonies. Alimony is paid 
in cash in monthly payments. Alimony 
should not enrich the receiver. In this re-
gard, the judge will rule as much as the 
receiver needs. The lower limit for alimony 
is the solvency of the alimony payer. The 
upper limit is the amount that will elim-
inate the poverty of the receiver (Öztan, 
2015, 1218; Dural et al., 2022, 391).

According to CC Art.365/2, the lawsuit 
consists of a request for assistance necessary 
for the payer’s subsistence and appropriate 
to the financial strength of the other party. 
If it is unfair to demand alimony from one 
or more of the obliged parties, the judge 
may reduce or remove their alimony ob-
ligation (CC Art.365/3). The lawsuit can 
also be filed by official or publicly bene-
ficial institutions that take care of the al-
imony receiver (Dural et al., 2022, 386; 
Öztan, 2015, 1219; Akyüz, 2013, 187; 
Birinci Uzun, 2018, 113; Özdemir, 2014, 
67). The judge may decide how much the 
alimony will be paid in the coming years 
according to the social and economic con-

ditions of the parties (CC Art.365/4). The 
competent court is the settlement court of 
one of the parties (CC Art.365/5).

4. Implementation problems about 
alimony and the solution proposals

There are three main issues this section 
tries to address. The first one is that ali-
mony obligation between spouses has not 
been limited in time in Turkish law. The 
exceptions that end the obligation do not 
include an upper time limit. The indefini-
te nature of poverty alimony was found to 
be not sound and should be reconsidered 
as mentioned in detail in the next subsec-
tion. The delay in ruling in some alimony 
types and unnecessary extension of assis-
tance alimony are the issues addressed in 
the next sections.  

4.1. Uncertain duration of poverty 
alimony and the suggestion proposal

The regulation in Turkish law is the pay-
ment of alimony without time limitation. 
According to Article 176 of the Civil Code, 
the monetary compensation or alimony 
that is decided to be paid in the form of 
an annuity is automatically abolished in 
the event of the remarriage of the receiver 
or the death of one of the parties. If the 
receiver lives as if she is married without 
getting married, her poverty disappears, 
or she leads a dishonorable life, a court 
decision abolishes the benefit. In other 
cases, alimony continues indefinitely un-
til the death of the receiver or payer. This 
situation leads to unfair results (Sciarrino 
and Duke, 2003, 2-3; Von Hauzen, 2009, 
21-22; Baş and Özcan, 2022, 356; Bulut, 
2020, 46; Çitak, 2016, 253; Demir, 2020, 
242; Demirbaş, 2018, 230). Suppose a 
man who is not working and has no finan-
cial income marries a woman in a solid fi-
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nancial situation; indefinite alimony may 
be decided in favor of the male spouse as 
a result (gift) of the divorce (Sciarrino and 
Duke, 2003, 12; Von Hauzen, 2009, 21-
22; Demir, 2020, 242).

As a solution to this problem, different 
options have been introduced in different 
legal systems (Kocabaş, 2013, 373 ff.; Baş 
and Özcan, 2022, 351 ff.). For example, 
in some jurisdictions, alimony is recom-
mended to be limited to an upper period. 
As a result, alimony can be awarded for a 
maximum of ten years at the judge’s dis-
cretion. Another suggestion is that alimo-
ny should continue for a certain period in 
proportion to the duration of the marriage 
(Dural et al., 2022, 160; Kocabaş, 2013, 
382). For example, a one-year alimony 
obligation can be decided for a marriage 
that lasts five years, two years for a mar-
riage that lasts ten years, and five years for 
a marriage that lasts over ten years. 

A lawsuit has been filed before a Consti-
tutional Court regarding indefinite alimo-
ny, and the annulment of the ‘indefinite’ 
expression in Article 175 is claimed to 
be unconstitutional. The Constitutional 
Court decided to reject this request7.

Despite the decision of the Constitutional 
Court, the regulation on indefinite alimo-
ny payment, which has been abandoned 
in many modern legal systems, needs to be 
revised (Dural et al., 2022, 160; Demir-
baş, 2018, 233). Some authors argue 
that the provisions on poverty alimony 
are a regulation that should be abolished 
(Akıncı, 2016, 37; Burcuoğlu, 2018, 10). 
One view in the doctrine suggests divorce 
compensation instead of alimony on a 
one-time basis (Baş and Özcan, 2022, 
376). Another declares that the provision 

7  Turkish Constitutional Court, 17 May, 2012, 
E. 2011/136 K. 2012/72, https://www.resmiga-
zete.gov.tr/eskiler/ 2012/06/20120626-25.htm, 
09.03.2022.

regarding indefinite alimony is an alter-
native and that the judge can limit the 
duration of alimony by using discretion 
authority (Şıpka, 2018, 17; Yağcı, 2018, 
340; Hamzaçebi, 2002, 35; Kocabaş, 
2013, 367). In this regard, I suggest put-
ting an upper limit on the payment period 
of alimony. The period to be determined 
by the judge for alimony should be as long 
as the spouse who has fallen into poverty 
needs to re-establish his life, bring eco-
nomic income, and enter the working life 
(Yağcı, 2018, 347). This arrangement will 
push the spouse to work and participate 
in the economy rather than avoiding work 
(Sciarrino and Duke, 2003, 12). 

4.2. Removal and revision of the 
rule on alimony of assistance due to 
changing socio-cultural relations and 
the solution proposal

Family maintenance allowance is presu-
med to be private social security in most 
countries. People with blood relationships 
tend to help each other without acknowle-
dging legal frameworks (Duff, 1988, 545). 
It is more of a moral duty that society cus-
tomarily assumed of supporting someone 
in need in the family (Armstrong, 1965, 
124). The legal outline for family main-
tenance allowance has a narrow applicati-
on than what has been understood in the 
norms of society (Glendon, 1983, 1570). 
Most nations introduce mandatory main-
tenance allowance between ascendants and 
descendants. Alimony obligation between 
relatives has not been regulated or intenti-
onally excluded in a number of countries. 

The exclusion of alimony obligation 
between relatives/siblings has a lot more 
to do with social and cultural change in 
society than mere legal change. The in-
dustrial revolution in the 19th century calls 
for a more capitalist society with limited 
family engagement with a nuclear family 
but broad commercial relationships with 

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/%202012/06/20120626-25.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/%202012/06/20120626-25.htm
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strangers (Glendon, 1983, 1555). The 
impact and the need for family-based sup-
port and cooperation were replaced by 
capital transactions with outsiders. This is 
one of the reasons why alimony obligati-
on between siblings is eliminated in most 
western countries.      

When we see the Turkish law regarding 
alimony, it was stated that lineal relatives 
had to look at each other without a degree 
limit (Batur, 2020, 29). For siblings, this 
obligation is dependent on their well-be-
ing. It should be stated that this arrange-
ment is not compatible with the changing 
socio-cultural and new family relations in 
modern life. The suggestion here is that 
although there should be an obligation of 
cooperation and solidarity for the lineal 
relatives within the framework of family 
cooperation, this obligation should be 
abolished for siblings. Because there is no 
such regulation about siblings in the Swiss 
Civil Code, which is the reference code of 
Turkish law, it would be appropriate for li-
neal relatives to this obligation on the con-
dition that they are financially sufficient.

4.3. Low determination of alimony 
amounts and the solution proposal

The rationale behind maintenance al-
lowance is to economically help a family 
member with the financial problem (De-
mirbaş, 2018, 222). The amount needed 
to compensate for the level of maintai-
ning the person’s basic needs differs from 
country to country and from time to time.  
Even in the same country, the living cost 
in one large city is considerably different 
from suburbs or small towns. Though the 
final say lies on the judge, the living cost in 
Istanbul is much more expensive than in 
other cities in Turkey. The living cost en-
compasses the cost of basic groceries, rent, 
transportation, and monthly bills inclu-
ding health insurance premiums. The ot-
her important element that a judge should 

take into consideration is the current 
economic dynamic in terms of inflation. 
Inflation has a huge impact on individu-
als’ purchasing power at a given time. The 
aftermath of the global pandemic and the 
political crisis in some parts of the world 
brings an unprecedented amount of inf-
lation globally. As a result, currently, the 
cost of living fluctuates every month and 
becomes unpredictable. A good judgment 
on alimony considers a lot of variables inc-
luding the place where the party is living, 
the current inflation factor, and the overall 
important needs of the person.             

One of the most common problems in 
practice is that judges underestimate the 
amount of alimony in determining the 
amount. As explained above, the judge has 
a wide margin of appreciation regarding 
the amount of alimony. The judge should 
decide this discretion by equity to the ex-
tent that it will prevent the alimony credi-
tor from falling into poverty. Due to the 
current inflation in our country, it is evi-
dent that the amount of alimony ordered 
by the judges is insufficient to eliminate 
poverty. 

4.4. Late ruling on temporary alimony 
and the solution proposal

Delayed court action often time does not 
satisfy the party who disparately needs 
speedy justice (Reda, 2011, 1087-1088). 
As the saying goes, justice delayed is justi-
ce denied as after some time even positive 
judgment lacks its merit (Shah, Khan, & 
Farid, 2014, 48). A maintenance allowan-
ce is supposed to cover the cost of basic ne-
eds for people who are in financial troub-
le. It is generally presumed that people 
could fall into a difficult situation unless 
financial support from a legally identified 
close relative with a better income. The le-
gal procedure and load of potential legal 
disputes before the court normally cause 
delays. This as a result affects the living 
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condition of the petitioner asking for ali-
mony support.

Lack of Speedy judgment is one of the 
main practical problems in any legal sys-
tem all over the world (Hirvonen, 1994, 
253; Shah, Khan, & Farid, 2014, 47). Pe-
ople are usually advised to use alternative 
dispute resolution mechanisms among 
other things it provides speedy remedies 
among the parties (Barnette, 1984). Some 
of the alimony disagreements can be deci-
ded by using alternative dispute resolution 
mechanisms although, alimony on child 
support has to be determined with the in-
volvement of the formal court. For that, it 
is recommended that the parties shall re-
sort to mediation and negotiation with the 
legally permitted area of alimony disputes 
instead of waiting for a court verdict whi-
ch takes a long time and cost more.                

Another implementation problem is the 
late payment of alimony for the spouse 
and children during separation and di-
vorce proceedings. The court must decide 
on alimony as soon as possible in case of 
a divorce petition. In practice, it is seen 
that this period is prolonged due to vari-
ous reasons and reaches months later. This 
is contrary to the purpose of the provisi-
on. In addition, the long duration of the 
correspondence (6-9 months) for foreign 
information by the court disrupts the 
process. For this, it may be suggested to 
increase the international facilitating agre-
ements.

5. Conclusion

Alimony obligation is a solution proposal 
brought by the legal order against poverty. 
Alimony is based on human dignity and 
equity. Every human being has the right to 
live with human dignity. In Turkish law, 
alimony is a legal obligation on a person to 

provide financial support by a court deci-
sion. These supported people are spouses, 
joint children, or some close relatives. In 
Turkish law, four different types of ali-
mony are regulated. The first is foreseen 
for the spouse, which is called poverty ali-
mony in Turkish law. The second one is 
foreseen for the joint child and is called 
participation alimony. The third one is fo-
reseen for the lineal relatives and siblings 
and is called aid alimony. Alimony can 
also be ruled in the event of a separation 
or during a divorce case. This alimony is 
called temporary alimony. The most com-
mon problems encountered in practice re-
garding these types of alimony have been 
discussed in this study, and reasonable so-
lutions have been proposed. These prob-
lems and solutions can be listed as follows:

•	 The fact that the period of poverty ali-
mony in case of divorce is not limited is an 
implementation problem. According to the 
clean break principle, while the spouses are 
married, the debt of mutual assistance and 
solidarity is limited by divorce, and then it 
disappears (Family Justice Council, 2016, 
31 ff; Kocabaş, 2013, 363,387; Baş and 
Özcan, 2022, 344; Bulut, 2020, 45). The-
refore, it is recommended that this regulation 
be revised and that, it is also recommended 
here to put an upper limit on the alimony 
period, and the judge should decide on the 
alimony obligation for a reasonably limited 
period, provided that this period is not exce-
eded the reasonable time required according 
to the circumstances of the concrete case. This 
period can be up to ten years. 
•	 The second implementation issue con-
cerns assistance (aid) alimony. According to 
Turkish law, everyone has to help and give 
alimony to their lineal relatives and siblings, 
who will fall into poverty if they do not help. 
This is based on the principle of cooperation 
and solidarity within the family based on 
kinship. In this regard, this provision shall 
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be revised so that it is tied to the welfare of 
the alimony payer in terms of lineal relati-
ves. In addition, it seems that the obligation 
regarding siblings to look after each other is 
not appropriate to be enforced by law. This 
provision must be removed. This obligation 
should be left to the consent of interests as a 
moral value.
•	 The third implementation problem is 
that the judges set amount of alimony is so-
metimes not enough to fulfill basic needs. In 
this regard, it may be suggested to establish a 
standard for determining alimony based on 
specific rules at the court’s discretion. In set-
ting this standard, adequate nutrition, clo-
thing, shelter, and cultural needs should be 
considered. Thus, the judge will not be able 
to award alimony below the amount of ali-
mony in a manner befitting human dignity.
•	 The last application problem is the late 
judgment of alimony. Although several offici-
al correspondences and a high workload are 
shown as the reason for this, this is not a suffi-
cient reason. If there are necessary conditions 
for alimony, the judge must rule on alimony 
for the spouse as soon as possible, if requested. 
It may decide ex officio on alimony for the 
child. In this regard, it can be suggested that 
correspondence between domestic and foreign 
institutions should be made in an electronic 
environment and cooperation agreements 
between countries.
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Introduction 

According to the Nairobi City Integrated 
Development Plan (CIDP) 2018)) hou-
sing demand in Nairobi outstrips supply. 
This gap has led to mushrooming of in-
formal settlements. The private market 
targets middle and higher income groups, 
hence leaving the bigger chunk of popula-
tion in the lower cadres to seek alternati-
ve and principally low standard, housing 
solutions (CIDP 2018-2023, 111). The 
establishment of informal settlements in 
Kenya’s capital is a response to address po-
verty and its attendant homelessness and 
inadequate housing, rife in Kenyan cities. 

The Mathare River Valley is one of the 
many informal settlements in Kenya’s ca-
pital city, Nairobi. Mathare River Valley 
settlement is an area of 73 acres of land, 
appropriately named after the river, Mat-
hare, a valley, or river bank, where the 
settlement sits. The settlement is located 
on riparian land, where human encroach-
ment for over a century continues to he-
dge unforgiving nature. Floods and land 
slides frequently visit the residents. The 
settlement is is located within 5 kilometres 
from the Nairobi’s central business district 
and had therefore been an eyesore to the 
municipal authorities who through fire, 
bulldozers and brute force have attempted 
to annihilate the residents and the settle-
ment, arbitrary considering it illegal and 
informal. In 2019 Kenya Central Bureau 
of Statistics estimated Mathare Valley’s po-
pulation at 206,564 (KNBS, 2019). Its re-
sidents, most of whom earn an average of 
Kenya Shillings (KES) 10,000 (US$105) 
monthly, engage mostly in casual, uns-
killed, and semi-skilled labor within the 
community and in the nearby posh estates 
to eke out a living. They have over time 
established innovative grassroots and sel-
f-help modalities for provisioning neces-
sary municipal services, particularly with 
regard to putting up structures, water and 

sanitation, by pooling together resources 
and harnessing local systems and knowle-
dge. Although the settlement has existed 
for 100 years, Mathare Valley is marked by 
the stark and distinct inadequacy of formal 
network infrastructure services and still la-
cks sufficient piped water provision by the 
state (MSJC, 2019). It therefore represent 
an imprint of poverty and homelessness, 
negligence by urban authorities, but on its 
own the Valley evolved, though vulnerable 
has remained resilient for over a century 
of state harassment towards annihilation. 

The objective of this paper is to unravel 
the transformation of the mud and wattle 
city to the tenements, standing there to-
day, a story of resilience and agency to fi-
ght homelessness created by default by the 
municipal authorities. By use of archival 
data, empirical research conducted betwe-
en 2019 and 2022 and expert reports this 
we analyse the story of the century old 
valley. Our core argument is that both 
states have contributed to infrastructural 
deficit, policy deficiency and the manifest 
homelessness that is the plight of the resi-
dents of Mathare. Years of racial segregati-
on, illegality, declaration of vagrancy and 
vice, informality, unsanitary, public policy 
monopoly and open neglect, adoption of 
neo-liberal policies of the 1990s have cu-
mulatively produced the sum total of what 
Mathare Valley Settlement is today. Mat-
hare Valley is a story of agency, self-help, 
resilience and determination to exist in an 
otherwise adverse and harsh policy envi-
ronment intended at annihilation and ex-
tinction of the unwanted filth, nuisance 
and poor citizenry in a city carved out for 
white settler capitalist replaced by a bla-
ck elite. The story of Mathare represents a 
microcosm of dependent urbanisation and 
urbanism in Kenya and in much of Global 
South cities. 
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Mathare Valley: An Urban History of 
the Century Old Self-Help City 

Nairobi, Kenya’s commercial hub, started 
as an administrative centre, for the easy 
control the Eastern province of the Kenya 
colony, the epicentre of commercial agri-
culture production. The name ‘Nairobi’ 
was coined from a Maasai word Enkare 
nyorobi, meaning a place of cool waters, 
serving as an attraction to the early Bri-
tish settlers. The settlement has undergone 
various phases and faces, a dictate of the 
economies and politics of the city as well 
those of the Kenyan state. Today, the Chi-
nese-built Thika Super Highway separates 
the informal settlement of Mathare Valley 
from affluent Muthaiga Estate, home, to 
many who is who of Kenya’s political and 
economic elite. Figure 1 shows some of the 
structures in the horizon across the Valley.

Settlement in the Valley is zoned into 13 
‘villages’. The English meaning of a vil-
lage is a small settlement normally in a 
rural setting devoid of municipal services 
such as water, flushing toilets, sewerage, 
lighting, walking pavements and road 
network among other advantages of urban 
life. Mathare though 5 kilometres from 
the capital city is zoned into villages. John 
Lonsdale’s study on “Town Life in Colo-
nial Kenya” in Nairobi Today observes it 
would be too extreme to suggest that co-
lonial Kenya had an anti-urban, as much 
as as an urban, history….Africans were 
unwelcome in Nairobi, the ‘settler city’. 
Until the 1950s colonial pass laws and the 
very limited official provision for housing 
were designed to constrain single men to 
generally brief periods of work in towns, 
as distinct from ‘living out their lives the-
re’ (Lonsdale 2010 p.36). Barely a decade 
before independence the British policy re-
versed, with the aim of separating African 
peasantries from urban workers who were 
now permitted the right, if scarcely yet 
the conditions, to become townspeople. 

But the Africans had smuggled themselves 
into the city as early as the 1920s, and the-
refore the year 2022 marks a century of 
Mathare’s existence. In 2022 the zones in 
Mathare Valley are: Mashimoni, Mabati-
ni, Village No. 10, Village 2, Kosovo, 3A, 
3B, 3C, 4A, 4B, Gitathuru, Kiamutisya, 
and Kwa Kariuki, collectively covering an 
area of approximately 0.42 sq. kilometers. 
The villages are aptly named after admi-
nistrative heads, chiefs while some names 
are reflective of the dominant ecological 
condition, such as valleys or rugged ga-
ping hollows, Mji wa Huruma (Kiswahili 
for City of Mercy), Thayu (Kikuyu for pea-
ce) and Kaburini (Kiswahili for cemetery), 
among others. Alternatively, names are 
adopted from the criminal and conflict-la-
den environment, such as Kosovo, and Ni-
geria because of fraudulence, among other 
names mirroring what is characteristic of 
neighbourhood. 

African labour was desirable to be retained 
in the then created labour enclaves, ‘reser-
voirs’ on the hinterlands of the capital city, 
for optimal utilization and realization of 
the economic imperative of Kenya’s colo-
nization by the British. In the early colo-
nial period up to 1920, Nairobi constitu-
ted people of mainly European and Asian 
origins. Some of the earliest Asian capital 
was obtained this way in areas which latter 
came to be fashionable districts of the city 
(Hake, 1977, 173-6). The Asians occu-
pied Pangani and Ngara areas of colonial 
Nairobi while the blacks were left to take 
the Eastlands, where Mathare is located. 
The local government, which was initiated 
in 1900, was geared towards solving the 
problems of European and Asian settlers, 
among them the planning of a bazaar, 
street lighting, unplanned shops, characte-
rized by absence of well lit streets, conser-
vancy,refuse collection, policing and gene-
ral impoverishment of the population. It 
was assumed there were no Africans in the 
city in as much as they worked as domestic 
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servants in the White and Asian areas. By 
1906, the railway depot had expanded to 
a town of 11,000 people living and wor-
king within one and half miles of radius of 
the government offices. The early African 

immigrants into Nairobi remained unwel-
come in the white and Asian-dominated 
city except as domestic workers premised 
on racial municipal law that Nairobi was 
not for the redundant natives’. However, 

Source: Researcher 2022Figure 1. The Valley: Structures in Horizon
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in the first two years after World War I the 
city witnessed an increase in the populati-
on of all races in Nairobi, a rise occasioned 
by the demobilized soldiers, members of 
the Carrier Corps (corrupted in African 
languages to today’s kariokor, a leading 
market in Nairobi), who provided military 
labour and a group of African immigrants, 
especially men from the rural areas seeking 
employment. It is against this backdrop 
that Africans created a niche for themsel-
ves in city through innovation, and bypas-
sing of municipal authorities, which we 
now turn to. 

Mathare Valley is also known as the sel-
f-help or harambee (Kiswahili for pooling 
together for collective assistance) city, 
having been built of African agency and 
initiative. The Municipal Council of Na-
irobi, concentrated on providing modern 
housing for those well above the poverty 
line, viewing the shantytowns as filth on 
the city landscape. Yet despite the constra-
ints of racial segregation Nairobi became 
the first municipality with a mixed-race 
municipal council. The Asians living in 
Pangani abandoned Pumwani, which they 
had quarried for years. It is in this dere-
liction that Mathare was founded. The 
African migrants mainly the African ra-
ilway and domestic workers rented quarry 
land from Indians in as much as the City 
Council of Nairobi continued to discuss 
the possibility of destruction of ‘African 
Housing’ outside the Native Location of 
Pumwani (Etherton, 1971, 10). Using re-
adily available materials the immigrants 
started settlement along rivers Mathare 
and Gitathuru. Also, the completion of 
the railway many more Africans migrated 
to occupy Mathare and on fringes of the 
railway line. The township administrati-
on, citing its fear of rising crime s a re-
sult of the city’s burgeoning unemployed 
population, requested the government to 
help control the African influx into the 
city. Starting at a population of around 

300 Mathare Valley settlement grew expo-
nentially to today’s Kenya’s second largest 
informal settlement after that of Kibera. 
The absence of basic amenities defined the 
shanties. The informal shanties were pla-
ces with one standpipe water tap and one 
latrine block for every 100 people. Nairobi 
continued to grow, attaining the status of 
a municipality, providing a political space 
where identity politics based on class and 
race was to be manifested. This identity 
politics based on race, informed all other 
political contestations that followed wit-
hin Nairobi during and after colonial pe-
riod as we shall note in the remainder of 
this article. 

Colonial urbanization which denied Afri-
cans ‘citizenship’, at city hall discrimina-
tive legislations were enacted to suppress 
and oppress both the native men and wo-
men. The Africans were thrown into obli-
vion in the running of Nairobi’s Munici-
pal affairs to the detriment of their urban 
environment. The municipal laws were to 
stifle the influx of Africans into the city to 
the anger of the few elite Africans in the 
Municipality. A myriad social and eco-
nomic challenges affected Africans in the 
city. The Municipal African Affairs De-
partment was concerned that there were 
no strategies for dealing with the unemp-
loyable and criminal African cases. African 
housing was also inadequate as more Afri-
cans were moving into the city to live with 
their kins. Law enforcement ensured that 
the vagrants and beggars, who found their 
way into the city were forcefully returned 
to the reserves. (KNA/RN/1/148: City 
Council of Nairobi: Beggars and Vagrants 
1959-1966). But the resilient spirit of the 
migrants did not succumb. It is imperative 
that we address the legality of land tenure 
in the Valley to authenticate claims on the 
shanties and the rents charged by some of 
the structure owners. 
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As the influx of Africans into the city con-
tinued unabated, complex land ownership 
and claims emerged and sustained. Land 
ownership in Mathare Valley is still mixed. 
Land in Mathare Valley belongs to the sta-
te, the urban rich and poor. In Mathare 
Valley there are about 496 acres of land, 
of which 34% is owned by the state, 8% 
by the Nairobi City Council and the rest 
by individuals, companies and cooperative 
societies (Etherton, 1971, 9). Until 1969 
when cooperative societies began buying 
private land, Mathare villages were built 
illegally on land in all three types of ow-
nership (Ibid). To date there are ‘structure 
owners’, who built and own shacks, tem-
porary in nature owing to shaky claims to 
ownership on which they sit. There are 
also squatters who live in structures they 
have put up themselves, on land that they 
do not stake claims to. In the latter case 
any land perceived as idle and unoccupied, 
mainly be public land has been seized by 
the poor who put up homes, knowing too 
well they can be evicted at any time. They 
are the most vulnerable to forced displa-
cement, evictions, bulldozers and harass-
ment from the City Council askari kanjo 
(infamous City Council security officers). 
Many residents have encroached into the 
river way putting up temporary shanties of 
corrugated iron sheets, polythene bags and 
carton boards on land that they do not le-
gally hold ownership to. 

Available evidence shows that land be-
longed to the government and was under 
utilized which many seized to put up stru-
ctures for habitation. Politicians are the 
chief grabbers of the land. Some live in 
the vicinity for the sake of ensuring that 
tenants do not end up ousting them and 
taking up land ownership, whose claims 
and contestations are rife. In Kenya it is 
common knowledge that  landlords can 
accumulate capital from leasing land and 
structures in slum areas in Nairobi is hard-
ly a new discovery. One still wonders how 

a rich political class has been allowed to 
make profits from the poor in the under 
serviced and insecure settlement schemes. 
But that is the history of that makes Mat-
hare Valley settlement, an answer to po-
verty and desperation of a lumpen class, 
a byproduct of dependent capitalism. It is 
on this flax land ownership script that the 
100-years old valley was built by anyone 
who intended to stake a claim to Valley of 
poverty. 

By the 1930s a black informal set up was 
taking shape and providing ‘shelter’ to a 
sprawling population of the unwelcome 
African immigrants, a constellation of in-
dividuals of little means in paid employ-
ment, casual labour, or in self-employment 
as traders, hawkers, artisans, food vendors, 
cobblers, illegal brewers, prostitutes and 
market-women. We note that there existed 
a blurred line between the last two catego-
ries. Using daub and wattle, Kikuyu men 
and women made homes for themselves. 
The single rooms were of between 6 and 
10 metres in size, adequate to accommo-
date the males, who left their families in 
the rural areas, reserves where they worked 
on the farms providing a subsidy to the 
meagre wages of their male husbands. For 
purposes of stretching the income earned 
from the informal sector self-employment 
men who rented the rooms lived in this 
space with friends and shared the rent as 
tact to survive the economic realities of 
city life. With time many landowners ex-
panded the housing schemes to make pro-
fits from this lucrative enterprise but did 
not care to increase the size of the housing 
unit rooms. Notably, there were only a few 
authorized houses in the area due to a lack 
of sanitation and waste disposal services. 
The municipal authorities turned a blind 
eye to the shanties and did not adjust laws 
to allow even for rudimentary services to 
be supplied in these so-called African are-
as. Any unoccupied space in the river bank 
and quarry was grabbed by opportunistic 
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individuals in utter disregard to themuni-
cipal by laws or the environmental safegu-
arding the riparian land.

Nairobi was confirmed as the capital city 
of Kenya in 1950, and was divided into 
seven distinct zones, a consequence of the 
British ‘plan for a settler capital’ which 
enhanced discrimination, enclaves and 
spatial limits to the interest and advan-
tage of Europeans. Nairobi Municipality 
was divided into six wards for European 
representatives and seven for Indian rep-
resentatives up until by a Royal Charter it 
attained city status. 

Antecedents to the Sprawling of 
Mathare in Independent Kenya, 1964-
1985

Simultaneously, as Nairobi gained the 
status of a city, the Mau Mau liberation 
struggle was underway.  Subsequently, 
many of the outlawed Mau Mau fighters 
found a hideout in the Valley. The illega-
lity and informality of the Valley was ide-
al for these operatives, who hid weapons 
and conducted oathing ceremonies her e 
to the chagrin of the colonial authorities. 
This accentuated the anger of the munici-
pal authorities who had better justification 
not to allow, facilitate urban life for the Af-
ricans. Adjacent to the affluent Muthaiga 
white residence, Mathare was razed down 
in 1954. Threats and acts of arson as well 
as planned bulldozing by city authorities 
did not kill the resilience of the residents 
of Mathare, who re-inhabited it in 1958 
turning the Village into a sprawling slum 
by 1962. 

After independence, many people were 
left landless as Kanogo succintly observes 
‘it was enough to destroy white suprema-
cy but not enough to realize the peasant 
dream” (Kanogo, 1987, 181). Without 
land and shelter most of them came to 

Nairobi to look for employment. Unfor-
tunately, there were no jobs. With limi-
ted industries, the labour absorption was 
so low to accommodate the high levels of 
immigrants into the city. This forced some 
to return home, while others seized and 
settled on government and underutilized 
seemingly idle land. They erected low-cost 
shanties for shelter. Informal labour op-
portunities were common, as construction 
sites begun to spread across Mathare. The 
newcomers joined the old trade of brewing 
commercial changaa and busaa (illicit 
brews). In Mathare possibilities for menial 
jobs employment and outlets for the sale 
of illegally brewed beer and spirits existed 
at the Air Force Base, the Police Lines and 
in the surrounding housing areas. Others 
started small food kiosks, green groceries 
as well as hawking (Etherton, 1971, 10). 
From the 1950s through the 1960s Afri-
cans made attempts at making their lives 
comfortable in the capital by putting up 
shanties to call home in fear of facing the 
Beggars and Vagrancy by laws instituted 
by the city authorities. 

On the eve of independence the colonial 
state whetted the desire of Africans to equ-
ally inhabit the city. As Luise White in her 
book The Comforts of Home: Prostitution in 
Colonial Nairobi observes, the East Afri-
can Royal Commission formed to de-ra-
cialize Kenya, recommended “wherever 
possible Africans should be encouraged to 
own their own houses”, a call that was fast-
ly followed by the shooting and sprawling 
of slums in Mathare, Dagoretti, Dandora, 
Huruma, Korogocho, Kibera, Kawangwa-
re and Mukuru, among others, across the 
City. Another factor contributing to this 
surge in city populations was an increase in 
wages in the late 1950s and the overcrow-
ded conditions of Nairobi’s legal African 
housing resulted in a vigorous expansion 
of squatter settlements starting slowly in 
1958-1959 and getting into an explosion 
in the early 1960s. 
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The first acts of towards controlled urbani-
zation by Kenya’s independent government 
included a state-orchestrated fire aimed at 
clearing shanties in Mathare, a move that 
was vehemently resisted by the opposition 
party thus allowing the Village to survive 
as home to the growing class of the poor 
in Nairobi. Thus, Mathare burgeoned into 
a ‘city’. throughout the 1970s through va-
rious initiatives. Self-help efforts comple-
mented by those by the government made 
a way for building and improvement of 
authorized African housing. More than 
7,628 single room-units were planned on 
cooperative basis. The architects of rebuil-
ding Mathare intended to have all heads 
of households involved in an all inclusive 
projects of investment but shackles of po-
verty denied a majority from contributing 
shares in the building cooperative.  Some 
of the villages collected contribution from 
the villagers as a tax. The headman of each 
village worked through the chief and Dist-
rict Officer (DO). Government administ-
ration has always been more sympathetic 
with the the problems of Valley than has 
been the City Council although both have 
now accepted the view that physical and 
social improvement are necessary ignored 
and out of sight and mind of the muni-
cipal until companies started buying and 
acquiring loans to upgrade the housing 
rural villages in pattern and layout toilets 
are on the edge and there is an access road 
in Village II. Notably, as is the norm in 
any capitalism setup, some of the richer 
residents in the Valley bought more sha-
res, resulting in more than one allotment 
or plot, on which they later put up tene-
ments.To say the least the support of go-
vernment however has been inconsistent 
and too little at times. Delayed funding 
as well as delivery of technical staff in the 
upgrading programme were commonly re-
ported, impacting timely implementation 
and completion of programmes on sche-
dule. 

In independent Kenya exclusion of infor-
mal settlements from formal systems and 
services continued and was normalized. 
Normalization of violence as a form of 
exclusion of residents of informal settle-
ments has been evident in the threatened 
and actual demolition of homes; extortion 
and harassment of residents; lack of poli-
ce presence followed by periodic and vio-
lent police raids; land conflicts and tenure 
struggles; corrupt government or police 
presence; and violent electoral protests or-
chestrated by politicians. The unrelenting 
spirit of the Mathare Valley residents con-
tinued throughout the 1970s and to the 
present. Though not so comfortable or 
ideal for modern cities, Matharians were 
better off than their rural folks, by any me-
asure, a factor that contributed to a steady 
influx of many Kenyans and other Afri-
cans (Uganda and Nigeria) into the city in 
albeit African housing and provisioning of 
services was ‘out of sight and mind’ of the 
city planners, which we now address in the 
next section. 

It is our submission that urban governance 
and planning largely is to blame for the 
appalling conditions in Mathare. It is do-
cumented that the colonial government 
remained sympathetic of the plight of 
the residents Valley but the City Council 
of Nairobi (CCN) remained unconcer-
ned of what happened to the residents. 
Throughout its historical development, 
Nairobi has been described as a metro-
politan city harbouring a cosmopolitan 
population with diverse identities ranging 
from race, religion and ethnicity to class, 
gender among others. Yet, the CCN ins-
tituted measures to wade of the city from 
filth and crime through bylaws to curtail 
begging and vagrancy. As early as the late 
1950s and through the 1960s, vagrancy 
and begging proved a headache to the City 
authorities in Nairobi compelling the Mi-
nistry of Local Government, being the one 
responsible for the running of county and 
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municipal affairs to issue a Vagrancy Act 
in 1965, which defined a vagrant thus: any 
person having neither lawful employment 
nor lawful means of subsistence such as to 
provide him regularly with the necessities 
for his maintenance or any person having 
no fixed abode and not giving a satisfac-
tory account of himself and for any purpo-
ses of this paragraph, any person lodging 
in or about any verandah [sic], pavement, 
sidewalk, passage, outhouse, shed, wa-
rehouse, store, shop or unoccupied buil-
ding, or in the open air or in or about any 
cart or vehicle, shall, without prejudice 
to the generality of the expression “fixed 
abode”; or any person wandering abroad, 
or placing himself in any public place, to 
beg or gather alms; or any person offering, 
pretending or professing to tell fortune, or 
using any subtle craft, means or device by 
palmistry otherwise to deceive or imposes 
upon any person; or any person living or 
lodging in any place or area which the Mi-
nister for the time being responsible for he-
alth has declared, by notice in the Gazette, 
to be unfit for living in. (KNA/RN/1/148: 
City Council of Nairobi: Beggars and Vag-
rants 1959-1966). In accordance with the 
Act, any vagrant authenticated as being a 
one by the court and it was satisfied ‘he is 
a citizen of Kenya and has a home, ordered 
him to be taken to the district in which 
his home was situated and not he was not 
to leave that district for a period of three 
years thereafter unless he has been issued 
with a permit in accordance with section 6 
of this Act’. Further it was recommended 
under the same Act that the police prose-
cute beggars not for begging but because 
of obstruction. 

Mathare Valley and its residents fit into 
these various categories of vagrancy, as pe-
ople lived in riparian areas prone to floods, 
landslides, vagrancy defined lifestyle for 
the homeless in the settlement and many 
did not have any identifiable form of ear-
ning an income. The Town Clerk alerted 

the Mayor that ‘to my mind the police 
have all the power necessary to ‘harass’ 
these people and, if they are unwilling to 
do so, or the council to attempt it, may 
well be a case of fools rushing in. Autho-
rity to harass these people a nuisance who 
are on thoroughfares and the local papers 
are criticizing the CCN for its ineffective-
ness efforts to deal with vagrancy so harass 
by city inspectorate till they go to the re-
habilitation in Bahati Home in the estate 
for the aged and disabled. By use of vag-
rancy Acts, Nairobi was to be kept clear of 
the poor beggars and vagabonds being the 
‘settler capital’ it was planned to be.Being 
in close proximity to the central business 
district (CBD), the poor in Mathare could 
beg on the city streets and return to sleep 
in the open spaces or in incomplete bu-
ildings. To date many street families have 
make-shift homes in Mathare. They sleep 
in open spaces, then walk to the city to 
beg, engage in petty crime and walk back 
to the Valley to rest for the night. 

As such there was no plan to include the 
residents of Mathare in the provision of 
services by the City Council whatsoever. 
The people resorted to ‘self-help ‘effort to 
create their own spaces in the city. They 
raised funds from friends and relatives, 
donors and churches to make Mathare 
what it is today. Efforts to assist the resi-
dents were seen in the late 1960s, when 
the CCN resorted to making improve-
ments on the mud and wattle structures. 
The structures in 1969 were as shown in 
Figure 2.

Similarly social amenities were built of 
the same temporary materials as houses as 
exemplified in Figure 3.  
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Mathare Site and Service Housing 
Scheme 

Among the myriad of challenges experien-
ced by the residents of Mathare were those 
relating to suspect fires which razed down 
the Valley and the unsanitary conditions, 
subjecting the residents to many health 
hazards as well as high levels of crime and 
criminality. For instance, in December 
1968 and June 1969 fire razed down Ka-
burini (Kiswahili for cemetery), an area 
occupied by squatters one of the villages in 
the Valley. By 1971 the scale of this type of 
settlement had been effectively limited by 
repeated demolitions and burning by the 
Nairobi City Council (NCC) (Etherton, 
1971, 8). The reality, however, was that 
these areas were re-built as soon as they 
were demolished, an indication of the per-
sistence of this section of the population 
in providing itself with shelter close to the 
best opportunities for casual employment. 
The construction of these temporary shel-
ters was with layers of paper and cardbo-
ard scrap tied to a wooden frame. An outer 
covering of polythene sheet or sacking was 

also common. To evacuate the people they 
were relocated in the neighbouring Karura 
Forest, where they were faced with severe 
human security challenges resulting from 
a loss of income. They could not afford 
food, and cooking energy for instance, 
subjecting them to further distress while 
their children dropped out of school.  

Compassion of the National Council of 
Churches of Kenya (NCCK) was exten-
ded to the evacuated families. The Church 
Council observed that fire hazard and he-
alth risks were now even greater in Karura 
Forest than they were at the old Kaburini 
site granted that they had been removed 
far from their former sources of income 
and could not fend for themselves. Of the 
City Council’s act of evacuating the Mat-
hare fire victims to Mji wa Huruma (City 
of Mercy), the Church Council observed: 

Although your council is generously pro-
viding food, the people are lacking a num-
ber of important items such as charcoal, 
paraffin and tea. This council is continuing 
to cooperate with the Family Welfare Sec-

Figure 2: Mathare Valley Structures in 1969 Source: The Sunday Post March 9 1969 
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tion of your council, whose efforts to relie-
ve the suffering of the displaced people are 
most commendable. May I urge, however, 
that the steps to resettle the people should 
proceed at the earliest opportunity. The 
NCCK has made available the services 
of two staff members and the details of 
the November 1969 survey of Kaburini 
are also available to assist your council in 
determining which are genuine Kaburini 
residents without alternative places of resi-
dence. To maintain these people at Mji wa 
Huruma is both costly and unsatisfactory, 
and I therefore look forward to hearing 
of your plans to re-settle the people, so 
that we may do our utmost to cooperate 
with you in assisting their rehabilitation. 
(KNA/RN/6/24: City Council of Nairobi, 
Development of Mathare Valley 1969).

In a prompt response to end the suffering 
of the homelessness so created by the City 
Council fires, the Secretary General of the 
NCCK, one John P Kamau wrote to the 
Town Clerk highlighting the myriad chal-
lenges being experienced by the residents 
of the Valley, primarily frequent fire outb-

reaks, high levels of crime, drunkenness 
and illegal brewing and its trade (KNA/
TR/8/1215: Huruma Cooperative Sa-
vings and Credit Society Limited, 1971). 
Further, the Church Council took it upon 
itself to rebuild shelter for the Mathare 
homeless. Following the initiatives of the 
Church Council, City Council authorities 
took the cue and invested albeit sluggishly 
in upgrading the Valley to some degree as 
we delve into now.  

By 1969 there were 20-30000 people 
squatting in the Valley according to City 
Engineer writing to Ms. Donna Hal-
dane, a social worker from the NCCK 
to consider what to do to them. After a 
Housing Study Group on homelessness 
in the Valley she embarked on fundrai-
sing in the USA for the upgrading of the 
Valley. She advised the City Council on 
a three-pronged approach of recognition, 
aid and progressive improvement policy, 
which worked in future alongside tangible 
help from the people themselves or others, 
funding the capital costs of the policy. The 
NCCK’s years of education and and pub-

Figure 3: Children at Play in a Nursery School 

Source: The Sunday Post March 9 1969 
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licity on the squalor of housing caught the 
eyes of the City Council and the Ministry 
of Housing, who admitted that there was 
need to demolish what poor residents had 
called ‘homes’, with few and blocked lat-
rines. The Ministry of Housing writing 
to the CCN raised concern that ‘The had 
made available to the City Council of Na-
irobi some funds towards the first experi-
ment on the kind of houses to be built for 
the people of Mathare Valley, which was 
its brain child after it visited on 4 June 
1969 and made certain promises to help 
the Mathare Valley people regarding their 
housing problems’’. Further, the Commis-
sioner of Squatters endorsed 79 acres of 
land to be set aside for the settlement of 
Kaburini squatters of 1969 fire, an act of 
arson that was highly suspected to be mu-
nicipal-engendered to repulse the immig-
rants from rural Kenya to forfeit urban life 
by rendering them homeless. Evidently, by 
1970 the government appeared to be sof-
tening its pedestal and hence authorized 
African settlement in the Valley and/or it 
was giving up on its efforts to end what 
was previously considered unauthorized 
settlement in the unsanitary conditions of 
the Valley. 

The NCCK had spent two years talking 
about the educational and social work in 
the Valley on the need for them to plan 
for their future and request for need to see 
the need for the improvement of ameni-
ties for the people in Mathare Valley. This 
yielded as finally advice from the NCCK 
gained the City Council’s approval. Furt-
her, the policy that NCCK obtained funds 
through Ms. Haldane was to be channeled 
through NCCK but the CCN. By sharing 
the burden of building one-room units, 
the money was contributed as follows 
£40,0000 made to Uhuru and Kariobangi 
low cost housing from National Housing 
Corporation (NHC) and another £50,000 
for the Mathare Valley project in February 
1970. (KNA/RN/6/24: City Council of 

Nairobi, Development of Mathare Valley, 
1969).

The CCN quickly embarked on surveying 
of the land, approval of designs and bu-
ilding materials. Mathare posed peculiar 
engineering problems owing to the the 
landscape, quarrying, river bed and the ru-
gged nature of the surface. The upgrading 
was done using the earth bricks as low cost 
local materials for construction on site six 
proto-type units. After experimentation 
it was resolved that earth blocks were the 
most appropriate to use as they would add 
value to the pilot project. However, the 
ensuing power struggle and contestations 
between the Ministry of Housing and the 
City Council authorities clearly played out 
and delayed solving the housing problems 
in Mathare as the following memo sugges-
ted: 

It would be unfair for the City Council 
of Nairobi to spend government funds 
on the Mathare Valley re-development sc-
heme without also bringing the Ministry 
into the picture on the groundbreaking 
ceremony on 15 December 1969. The 
problems being encountered in the City 
Council of Nairobi cannot be resolved 
and hence there is no need to highlight by 
giving more publicity. (KNA/RN/6/24: 
City Council of Nairobi, Development of 
Mathare Valley 1969).

The case of Mathare Valley housing is one 
of hybridity, sourcing funding from diver-
se actors. With the assistance of Church 
Council and other religious bodies the 
CCN agreed to the idea of ‘alleviation of 
the ‘slum’ housing problem in the Matha-
re through loans and grants solicited lo-
cally and internationally. Armed with KES 
443 820; KES 137, 310 being a grant to 
the CCN and a loan of KES 306, 510 pa-
yable over nine years CNN embarked on 
the upgrading scheme. The CCN agreed 
to contribute amenities including water 
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supplies, sewerage, latrines and roads for 
the Mathare Valley Programme valued at 
KES 200,000 on 1 October 1972. It was 
recommended to the CCN for funds to 
be set aside to have each individual plot 
connected to the main sewer and water. 
As such the CNN 1973 Development 
Plan included Mathare slum upgrading. 
The upgrading programme included the 
assistance of the government to qualified 
landlords, who were allocated land to bu-
ild. To this end in 1973 the City Director 
of Social Services wrote to the Commis-
sioner of Lands pleading to with the go-
vernment that the people on the list had 
been squatters in Mathare for a period of 
more than two years as squatters and now 
qualified to be allocated land and be issu-
ed with title deeds. With evidence of land 
ownership this would be used as collateral 
to secure loans from commercial banks, 
various employers such as the Kenya Bus 
Service (KBS) and the National Housing 
Corporation (NHC), among others. Evi-
dently at least 102 residents were allocated 
land and issued with title deeds. (KNA/
RN/6/69: Development of Mathare Val-
ley 1971-1973). 

The social work unit was working close to 
the community in the valley and identi-
fied how dire and desperate the housing 
condition was a subject of congestion and 
dilapidation owing to the municipal aut-
horities untoward negligence considering 
African occupied areas as illegal, informal 
and could not warrant provision of mu-
nicipal services. The Site and Service Sc-
heme partially addressed the problems of 
provided housing in the ‘depressed area’. 
It would be impossible to totally eliminate 
homelessness and congestion in housing 
in the Mathare. As the up grading was 
continuing an influx into the city conti-
nued especially for newcomers, the hope 
was to be included in the up grading prog-
ramme. It took scrutiny of the directorate 
of social services and the local administra-

tors to authenticate the genuine squatters 
and recommend them for land allocation. 
By the end of phase one around 110,000 
people or /7 of the entire city people, had 
had been allocated home. But the deficien-
cy remained. Munch more needed to be 
done.  Another 30,000-40,000 residents 
were moved into newly serviced areas from 
other parts of the city and the squatter 
upgrading project continued. This proje-
ction was quickly surpassed as the newly 
rehabilitated houses served as an attraction 
to more migrants and the newly rehabili-
tated houses could not match the demand 
for housing. On 12 July 1976 Nairobi 
Town Clerk wrote to the Commissioner of 
Lands cautioning that the housing prob-
lem in Mathare was too complex:

To be resolved in one formulae yet its so 
complex he captured it thus: population 
growth here is fastest greater than anyw-
here in the city growing at 10% pa. In my 
opinion the problem is that we apply the-
oretical and abstract formulae to what is 
really a complex human problem. No one 
form of development can work for Mat-
hare. Flexible plan to accommodate plans, 
we should allow high class development 
near the road, where there are companies 
capable of construction even without over 
reliance on the CCN funds. Rezone by 
laws allow quarter acres, allow and encou-
rage owners to build houses and in cases of 
upgrading to proceed. Those with tenure 
deeds to be allowed to seek aid elsewhe-
re not necessarily from the CNN in order 
to be able to develop their plots. (KNA/
RN/6/69: Development of Mathare Val-
ley, 1971-1973). 

Moving forward his recommendation be-
ing ‘we should create a ‘bee hive of acti-
vity’ in Mathare Valley so that the versati-
lity of the people with the encouragement 
of the Member of Parliament (MP) and 
the councilors championing the course 
can lead to the re-development so much 
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required. It is through such efforts that 
houses were built. By 1977 it was estima-
ted that there were around 472 units in 
Mathare, capable of addressing the high 
density population in the area. By the end 
of the 1970s owing to the persistence of 
the squatters, the landlords, well wishers, 
the church and some government officers 
some efforts were underway towards the 
rehabilitation of the Mathare Valley Sett-
lement. Congestion in the Valley was and 
persists obvious as shown in these rows of 
houses and note the narrow open spaces in 
the labyrinth in Figure 4.

These collective efforts paid dividends as 
eventually most villages in the Valley was 
up graded to some degree of decency and 
dignity. Where land ownership disputes 
persisted the upgrading was delayed, as 
such the shanties remained as it were and 
threats of arson, bulldozing and evictions 
continue to date. It is not uncommon to 
find people sleeping in the open as vulne-
rabilities of fire and forced displacement 
occur People with more resources invested 
in the tenements as shown in Figure 5. 
The rents charged for the storey buildings 
are much high, ranging from KES 3500 to 
5000 and theretofore way beyond reach by 
the poor in the Valley.  With an income of 
KES 10, 000 it would be illogical to com-
mit to rent of about a third of this inco-
me. Therefore many residents of the Valley 
prefer to live in the shacks where rent can 
be as low as KES 1500 if not lower. Many 
who are engaged in informal and casual 
jobs in the neighbouring estates such as 
Muthaiga, Ridgeways and Thome cannot 
afford rent charged in the tenements. The 
tenements are mainly on the Eastern side 
of the Valley neigbouring the Moi Air Base 
and Kariobangi Light Industries, presen-
ting more formal job opportunities to the 
residents in the Valley. As one of the Town 
Clerks in Nairobi had rightly projected, 
the demand for housing in Mathare could 
not go by a one size fits all. As shown in 

various figures in this article valley holds 
both tenements and bungalows, houses of 
mad and wattle, tin and wood and in the 
centre are carton board houses.The comp-
lex structures today and myriad designs 
pose a pragmatic responsive to varying 
pocket sizes of the Valley residents. Figure 
5 captures at least three different housing 
types within the same neighbourhood in 
Mathare North. 

Another aspect of poverty that the people 
in Mathare live in is vulnerability to na-
tural disasters. As the land was reclaimed 
from a quarry dereliction the risk of land 
slides is real and intermittent. The dan-
gers of landslides since the houses are at 
the bottom of overhanging land posing a 
danger to the occupants as represented in 
Figure 6

The upgrading of the slum had included 
the connection of the Mathare to the wa-
ter and sewer of the larger city. However, 
as we have noted the contest between the 
concerned ministry and the relevant city 
council authorities, the Valley has never 
fully been integrated into the network of 
the CNN. All along the provision of water 
and sewerage to the people of the valley 
has never been prioritized by the CCN. 
The dominating concern being who would 
bear the cost emerged at one time exchan-
ging in their official correspondence ‘wor-
se still we cannot allow water to be used in 
the ablution block ‘for who will pay for it’? 
(KNA/RN/1/163: City Council of Nai-
robi: Housing General 1978-1981). The 
intrigues of all these are about a City not 
interested in providing essential services to 
the residents, that it concerned the Trea-
surer that storm water, which would be be 
available for free to the residents, would 
curtail profits and deny levy to the council 
is telling of the motive of the city fathers. 
That, even so late in the day, the indepen-
dent state still considers urban life for the 
rich middle class who are able to pay uti-
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lity bills. The poor should remain home-
less or take up shelter in the under serviced 
areas. Town Clerk cautioned ‘I think you 
are also aware of the city council’s strenu-
ous efforts currently being made to assist 
the very poor people in the city, among 
other things. Little wonder that frequent 
outbreak of cholera and other water bor-
ne diseases in Mathare were common such 
that the cholera scare of 1973 could not 
be far-fetched. (KNA/RN/6/23: Mathare 
Valley Site and Service Settlement Scheme 
1976-1978).

Water remains a challenge to the residents 
of the valley as the CCN has never consi-
dered it a priority to connect the residents 
to its network of supply. Subsequently, 
residents may fetch water by foot, ani-
mal-carts, or hand-pushcarts from neigh-
boring locales with piped water supply, 
or purchase water from delivery vehicles 
including tanker trucks or the popular 
motorbikes (boda boda). In a recent de-
bate for the contestant for the Nairobi 
gubernatorial seat, it was amazing to learn 
that some people in Eastlands of Nairobi 
have never taken however, rather they bath 

from ‘bottom up’ that small amounts of 
water contained in a plastic basin is what 
they use to wash their bodies.This water 
drawn from the river Mathare river. Wa-
ter is a precious commodity in the Valley 
as it is controlled by cartels, who collude 
with the municipal authorities to deny 
some areas water and supply others. Water 
kiosks are run by people who store water 
in tanks and manually dispense it to resi-
dents at a fee of between shillings 2 and 
5 for a 20-liter jerrycans. Whenever there 
is a shortage of water when the Ndakaini 
and Sasumwa Dams, the main sources of 
water for Nairobi City, dries up during the 
dry spell, water can retail for as much as 
Sh. 30 for a 20-litter jerrycan. Another al-
ternate source of water in the Valley is that 
which is dispensed from automated teller 
machines (ATMs), water that is used by a 
small proportion of the residents. Acces-
sible supply is from water kiosks, as captu-
red in Figure 7.

Inadequacy in refuse collection service, 
too, has to date prevailed owing to the ab-
sence of a policy during the colonial pe-
riod, a period that has persisted to date. 

Figure 4: Labyrith Site and Service Upgraded Structures of the 1970s Standing to date

Source: Researcher 2022
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Since the 1970s the CCN has not con-
sistently managed to avail dustbins and 
collect garbage in a routine. Though the 
responsibility of the house owner is fully 
explained on CCN and owners on the 
centralized bulk refuse collection areas this 
does not happen. (KNA/RN/6/23: Mat-
hare Valley Site and Service Settlement 
Scheme 1976-1978). To date mounds of 

uncollected garbage litter the Valley, pro-
ducing fumes of foul smell. During the 
time of data collection, a fierce battle en-
sued between law enforcement agents and 
the youth in Mathare, over the intention 
to fence off land had been used as a dum-
psite for the residents. In the usual land 
grab style, private developers had started 
fencing off the garbage collection site, an 

Figure 5: The Various Structures in the Valley Today

Figure 6: Vulnerabilities to Landslides 

Source: Researcher 2022

Source: Researcher 2022
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intrusion that was not taken lightly by the 
residents. For a whole week battles ensued 
as the residents protested against the acqu-
isition of land and garbage site. Residents 
scavenge through the mounds looking for 
scrap metal which they sell to earn a living. 
Indeed it is a form of employment for stre-
et urchins, the youth but entire families 
subsist by the garbage site which they jea-
lously guard. As always the residents fight 
back any efforts to change the status quo 
and exercise a collectivist attitude towards 
their existence and rights to survival. In 
Figure 8 shows evidence of scavenging by 
animals and human in the Valley. 

Contemporary Mathare Valley 1986-
2022 

The capitalistic Kenyan economy ensures 
that the private market targets middle and 
higher income groups, hence leaving the 
bigger chunk of population in the lower 
cadres to seek alternative and principally 
low standard, housing solutions (CIDP 
2018-2023, 111). UNICEF (2018) esti-
mates that 80 % the population in Mat-
hare is unemployed or are in insecure jobs. 
This renders most of them economically 
vulnerable. As such they reside in shant-
y-like accommodation described as in-
formal settlements consisting of roughly 
constructed mud, tin or wooden one-ro-
omed huts without electricity supply as 
well as sewerage system. Access to water is 
usually from a single shared tap, typical-
ly serving more than 100 dwellings. On 

Figure 7: A Water Tank in a kiosk      Source: Researcher 2022
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the  average the population per hut is eight 
persons for a small unit. 

Informality in design and structure con-
tinue to define the single-rooms made of 
iron sheets, wood and mud in some areas. 
These shacks of tin and metals are home 
to many in the Valley. Uniformly the units 
are small, sometimes 3m by 3m squares, 
are of low height while uncomfortable to 
live in. The tin materials make the room 
temperatures too high during the day and 
too cold at night. Congestion is characte-
ristic of the dwelling units and it becomes 
incomprehensible how families live but 
the reality on the ground is that these are 
homes to many in the valley. International 
aid channeled through the Catholic Chur-

ch in the 1990s was turned away and reje-
cted under the guise that the owners of the 
land could not pay economic rents for the 
donors to recover the money sent in the 
rehabilitation of Mathare North. Instead 
the owners of the land alleged that their 
own shacks were similar to those put up by 
the Church and were occupied almost for 
free yet to recoup the money expended the 
Church was charging almost an economic 
rent which the residents could not accept. 
free of charge that the Church had built 
for them. The rooms are small in size and 
families live in congestion. On average a 
household size of 4-8 people living in a 
single room. Basket-woven mats and sheets 
are used to subdivide the room into com-
partments for functions such as sitting, 

Figure 8: Scavenging at A Dumpsite Source: Researcher 2022
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sleeping and cooking. This creates separate 
sleeping spaces for parents and children. 
This is grossly inadequate spacing compro-
mises quality of air for the members while 
lack privacy for adults members cannot be 
questioned. In convergence with this my 
field observation was that poverty pushes 
these people to live in an unsanitary en-
vironment, whereby 60% of the residents 
use flying toilets. Human waste is strewn 
all over the place polluting the air as well 
as the river, which also serves as a source 
of water for domestic use. This further po-
ses health challenges which are beyond the 
scope of this article. Open sewer and poor 
drainage is a common site in the villages as 
shown in Figure 9.

Due to illegal activities in most of the in-
formal settlements, such as, illegal connec-
tions, particularly of  water and electricity. 
There is some unwritten agreement betwe-
en members of making the settlements 
exclusive areas where outsiders, irrespe-
ctive of their intention and mission are 
not allowed. In Figure 10 take note of the 
dangerously low hanging electricity power 
lines. 

The way the settlements are closely knit in 
terms of close alleys and lack of driveways 
or pathways, outsiders cannot weave the-
ir way through the settlements. Vigilante 
groups are gatekeepers who are on surve-
illance to keep off outsiders who are loo-
ked at suspiciously as informers, people 
on espionage to report on illegal water 
piping and electricity connections and are 
therefore unwelcome. This illegal unplan-
ned enclosure of dwellings acts against the 
same vulnerable communities, in that in 
case of a fire outbreak, quite common in 
the same areas, the fire-brigade and other 
well-wishers on emergency rescue and eva-
cuation mission are barely able to penet-
rate the settlements to save enough lives, 
especially those of helpless children and 
property. 

Mathare Valley is located in a neighbour-
hood of abundance. The Kenya School of 
Monetary Studies and DeLa Rue, where 
Kenyan money is minted, The National 
Youth Service Engineering Unit (NYS), 
The Mathari Teaching and Referral Hospi-
tal, Moi Airbase, and the National Police 
Service-Traffic Headquarters among other 
high end institutions surround the Matha-
re Valley. Residents of the Valley can easily 
connect to the prestigious Thika Super-
highway which has opened more income 
generating opportunities. In Figure 11 is 
a tarmac road which connects to the su-
perhighway, gateway to the resource rich 
Central Kenya highland.

To the left in Figure 11 the stone-built two 
storey buildings belonging to the NYS En-
gineering unit while on the right the corru-
gated-ironsheet story-buildings are houses 
for the residents in Mathare North, which 
in its self is a physical hazards among the 
many vulnerabilities that define daily lives 
for the urban poor in the Valley yet every 
five years government after government 
continue to make promises on affordable 
hosing for the poor in Nairobi.  

In 2014 the Jubilee government like all 
previous regimes embarked on a rhetoric 
project of its affordable Housing Program-
me (AHP) under the much touted big four 
agenda. The aim was to provide 500,000 
houses annually to meet the need. Yet the 
AHP did not provide even 700 units, whi-
ch was way below the demand. This has 
seen many people homeless in the city, 
pavements are homes to many and under 
the bridges one finds many street families 
converting them to homes at night. The 
struggle between the city askaris and the 
vagrants, so to speak continue pretty much 
as they did in the 1930s. The city has not 
changed much in terms of adequacy in 
house provisioning. As a consequence the 
Mathare Valley settlement is home to over 
800, 000, living in unsanitary shacks and 



86

Felistus KINYANJUI

Figure 9: Drainage in the Valley Source: Researcher 2022

Figure 10: Electricity Wire Connections Source: Researcher 2022
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shanties, devoid of basic rights guaranteed 
in the Constitution. The residents remain 
resilient surviving against odds of vagrancy 
acts, city council authorities harassment, 
bulldozing and fires. To date structures are 
put up as soon as they are destroyed, refle-
ctive of the inadequacy in housing for the 
urban poor and that municipal authorities 
have not paid attention to this need. The 
100-years of existence, hide and seek, evi-
ctions, acts of arson, no upgrading and a 
rising urban population. 

Conclusion 

The objective of this article was to tell 
the resilient story of the Mathare Valley, 
a story of transformation of the mud and 
wattle city to the stone and iron sheet te-
nements, shacks and shanties, depicting 
resilience and agency to fight homelessness 
created by default by the municipal autho-
rities and successive government regimes. 
Modern and traditional structures co-exist 
in the valley today. The racial discriminati-
on that was initiated as at the start of Nai-
robi has seen it grow into what it is today, 
a city of contrasts. Colonial policies of lack 
of provision for housing for the poor, de-

Figure 11: The Valley Poverty in Proximity 
of Monetary Institutions

Source: Researcher 2022
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liberate effort to deny social amenities to 
Nairobi subalterns bred the ‘self-help’ the 
city of Mathare Valley. Through African 
agency, particularly that of women, who 
by use of indigenous alcohol brewing and 
prostitution made Mathare Valley Settle-
ment came to be before the 1950s. The 
municipal council of Nairobi continued a 
policy of negligence to the perceived re-
dundant natives, who to date are percei-
ved as a haven for, filth, disease and crime. 
The story of housing in Mathare Valley is 
one of hybridity. Self-help efforts by the 
residents of Mathare were complemented 
by assistance from the government and 
those of the NCCK and World Bank and 
the international aid through the, Cat-
holic Church. Having been founded on 
crime, prostitution and illegal brews that 
character and image, Mathare has not 
shed off that image. Today the mention of 
Mathare triggers the imagery of labyrinth 
streets, shacks, filth, raw sewerage, mul-
tiple vulnerabilities, violence, crime and 
absence of municipal services and govern-
ment. The urban poor constitute close to 
half the population of Nairobi, therefore 
cannot be wished away whatsoever having 
carved out a space for themselves however 
precarious. The problems of Mathare are 
man-made by the political class, who grab 
land to collect economic rents from the 
poor, deny them social services yet conti-
nue to lump heaps of promises of better 
lives during campaigns and wish to retain 
the congestion in the Valley, as they the 
high density population holds an asset for 
the political class giving it leverage. After 
elections the city fathers and others the 
residents are abandoned in their want or 
served with token municipal services un-
til the next election cycle after five years 
There is need to reconsider urban housing 
in Mathare, upgrade in order to resolve 
some of the problems of disease burden 
and escalating crime rate. Mathare cannot 
be wished away but has to be in integrated 
in the Nairobi City Master Plan, within 

the paradigm of sustainable development 
for all as championed by UN the poor of 
Mathare ought to catered for in the Mater 
Plan of Nairobi futures. 
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Exploring Urban Poverty in Bangladesh: Dynamics, Coping Strategies 
and Beyond

Bangladeş’te Kentsel Yoksulluğu Keşfetmek: Dinamikler, Başa Çıkma Stratejileri ve Ötesi

Manzuma AHSAN 1

ABSTRACT
Poverty assumes an urban character as the world becomes increasingly urban. To some, this is viewed 
as a positive force within the realm of socio-economic development, whereas to some others, this is 
considered as bearer of new poverty problems. These problems are critical to those who encounter them 
every moment of their lives – the urban poor. This is also true for a fast-growing metropolitan city like 
Dhaka in Bangladesh. Despite the remarkable achievements in terms of GDP growth, human devel-
opment, and environmental awareness, Bangladesh still encounters a major challenge especially on 
the issue of poverty in urban areas. This paper has made an effort in exploring the dynamics of urban 
poverty in contemporary Bangladesh by focusing on its capital city. While exploring the urban poor, 
the incident of Pandemic situation due to novel coronavirus (known as covid-19) has been taken into 
consideration as it has made an ‘uncertainty’ since the last two years. With three phases of lockdown 
in Bangladesh, the urban poor had to bear the toll in many ways. By employing a mix-method, 
including a purposive sampling through field level observation, the present study has found out that 
the urban poor of Dhaka city have been facing many odds in terms of not only income-consumption 
poverty; but there have also been the dynamics of impoverishment through unemployment, lack of 
social networks, stigmatization, eviction, and social crimes etc. All these have made them develop 
their coping strategies in many ways starting from lending money to changing the occupations (even 
women being in ‘prostitution’). These have been further validated with some case studies and few in-
depth and key-personnel interviews. To mitigate these problems, there should be policies and guide-
lines based on three essential policy strands of economic, health, and administration criteria from the 
government and the stakeholders.
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ÖZ
Yoksulluk, dünya giderek kentsel hale geldikçe kentsel bir karakter kazanıyor. Bazıları için bu, so-
syo-ekonomik kalkınma alanında olumlu bir güç olarak görülürken, diğerleri için bu, yeni yoksul-
luk sorunlarının taşıyıcısı olarak görülüyor. Bu sorunlar, yaşamlarının her anında karşılaşan kent 
yoksulları için kritik öneme sahiptir. Bu aynı zamanda Bangladeş’teki Dakka gibi hızla büyüyen 
bir metropol için de geçerlidir. GSYİH büyümesi, insani gelişme ve çevre bilinci açısından kayda 
değer başarılara rağmen, Bangladeş hala özellikle kentsel alanlarda yoksulluk konusunda büyük bir 
zorlukla karşı karşıya. Bu makale, başkentine odaklanarak çağdaş Bangladeş’teki kentsel yoksulluğun 
dinamiklerini keşfetmeye çaba göstermiştir. Kent yoksulları araştırılırken, yeni koronavirüs (covid-19 
olarak da bilinir) nedeniyle ortaya çıkan Pandemi durumu olayı, son iki yıldır ‘belirsizlik’ yaptığı 
için dikkate alındı. Bangladeş’te üç aşamalı tecrit ile şehirli yoksullar birçok yönden zarara katlan-
mak zorunda kaldı. Bu çalışma, saha düzeyinde gözlem yoluyla amaçlı bir örneklemeyi içeren bir 
karma yöntem kullanarak, Dakka şehrinin kentsel yoksullarının yalnızca gelir-tüketim yoksulluğu 
açısından değil; ama aynı zamanda işsizlik, sosyal ağların yokluğu, damgalanma, tahliye, sosyal 
suçlar vb. yoluyla yoksullaşma dinamikleri de olmuştur. Bütün bunlar, borç para vermekten meslek 
değiştirmeye kadar (kadınlar bile kadın olmak üzere) birçok yönden başa çıkma stratejilerini geliştir-
melerini sağlamıştır “fuhuş” içinde). Bunlar, bazı vaka çalışmaları ve birkaç derinlemesine ve kilit 
personel görüşmesi ile daha da doğrulanmıştır. Bu sorunları azaltmak için, hükümet ve paydaşlardan 
ekonomik, sağlık ve yönetim kriterlerinden oluşan üç temel politika koluna dayanan politikalar ve 
kılavuzlar olmalıdır.

Anahtar Kelimeler: kentsel yoksulluk, kentsel yoksullar, başa çıkma stratejisi, Dakka, Bangladeş

1. Introduction 

The world is becoming increasingly ur-
ban with a continuous growth in urban 
population. This growth will continue to 
rise, and the global share of the urban po-
pulation is projected to rise to 60 percent 
by 2030 (UN Population Facts, 2020). It 
will increase by 1.5 times to 6 billion by 
2045 (The World Bank Website), that is 
in other words, expected to increase to 68 

percent by 2050 (UN DESA Website). 
Such a process of growth, known as ‘urba-
nization’, takes place by natural populati-
on growth and rural to urban migration. 
But often this scenario becomes complex 
on the basis of its confrontation with the 
issue of ‘poverty’. 

Poverty assumes an urban character in an 
increasingly urbanized world. Addressed as 
‘urban poverty’, to some, this is viewed as a 
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positive force within the realm of socio-e-
conomic development; whereas to some 
others, this is considered as bearer of new 
poverty problems. The undeniable truth 
of urban poverty is that these problems 
are critical to those who encounter them 
every moment of their lives – the urban 
poor. These poor people in the urban spa-
ces find it crucially challenging to survive 
because of many interrelated factors. With 
many of the challenges to survival amidst 
urban poverty, it also becomes critical to 
poverty reduction. This is also true for a 
fast-growing metropolitan city like Dhaka 
– the capital of Bangladesh.

Bangladesh is designated as an ‘emerging 
Asian tiger’ in the south Asian region 
(Garber, 2017; Šerić, 2022). It has obta-
ined remarkable achievements in Gross 
Domestic Product (GDP) where the ave-
rage growth in the last five years is 7 per-
cent and the most recent value is about 6.9 
percent in 2021 (The World Bank Data 
Website). The Human Development In-
dex (HDI) indicates that Bangladesh has 
achieved tremendous success in many of 
its indicators. According to most items of 
the Human Development Index, i.e., qu-
ality of life, Bangladesh is ahead of India 
and Pakistan (Šerić, 2022). According to 
the Human Development Report 2021-
2022 (UNDP, 2022), with a life expectan-
cy at birth of 72.4 years, an average 7.4 
years of schooling, and $5,472 gross natio-
nal income per capita, Bangladesh has im-
proved her index value by 0.006 compa-
red to the previous year. The HDI value of 
Bangladesh for 2021 is 0.661 which puts 
the country in the medium human deve-
lopment category positioning it at 129 out 
of 191 countries and territories (UNDP, 
2022). Women in Bangladesh are among 
the most emancipated in the subconti-
nent as their proportion in the workforce 
is more than 30 percent. Healthcare has 
improved in the country and poverty rate 
has been halved from 2011 to the present 

time (Šerić, 2022). Bangladesh has also 
achieved success in environmental aware-
ness in dealing with the biggest threat of 
climate change. Bangladesh is a riverine 
country where the confluence of the rivers 
has made this geographical area the largest 
delta in the world - known as the ‘Bengal 
delta’. Therefore, its position is sensitive 
to climate change issues (Šerić, 2022) as 
increased precipitation, sea level rise and 
tropical cyclones are expected to inten-
sify, adversely affecting agriculture, access 
to drinking water and food, and human 
homes. To address this threat, the Bang-
ladesh Delta Plan 2100 was launched. In 
line with this, new environmental guideli-
nes to promote green financing, foster gre-
en banking, and establish dedicated funds 
for environmental development have also 
been in action (IMF Website). 

However, despite all these remarkable ac-
hievements, Bangladesh still encounters 
challenges in many development issues. 
One of the most severe challenges is rela-
ted to the issue of poverty in urban areas.

Urban poverty is changing the face of 
poverty in Bangladesh. Many of its prob-
lems, as Baker (2008) has mentioned, are 
rooted in a complexity of resource and ca-
pacity constraints, inadequate policies in 
central and local level, and a lack of plan-
ning for urban growth and management. 
Situation got worse with the Pandemic of 
novel coronavirus (known as covid-19), 
that has created an ‘uncertainty’ for all. 
Such uncertainty revolves around social 
divides and inconsiderate tendencies to so-
cial consequences based on inequality and 
injustice – that have hit the urban poor the 
most. Like the other pandemic-stricken 
countries, as the Human Development 
Report 2021-2022 (UNDP, 2022) deline-
ates, layers of uncertainty are stacking up 
and interacting to unsettle life in unprece-
dented ways in Bangladesh too.
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To tackle the pandemic situation, Bangla-
desh has followed certain phases of lock-
down to stop suffering and death of the 
people. The first phase of lockdown was 
announced on 18 March 2020 and it las-
ted approximately to May 2020 with se-
veral short intervals. The second phase of 
lockdown was declared after a year on 7 
April 2021 by observing an exponential 
resurgence of the virus, originated from 
neighbouring India, that made new th-
reats for Bangladesh. ‘Red alert’ was im-
posed on Bangladesh-India borders inc-
luding a temporary ban on every kind of 
public movement in those adjacent areas. 
Bangladesh had to learn to cope up with 
the ‘new normal’. However, such situation 
was again interrupted with the emergence 
of a new variant of the virus and Bangla-
desh had to face the third phase of unof-
ficial lockdown (known as ‘limited pub-
lic exposure’) in May 2022 that became 
severe by the end of June 2022 (13,516 
confirmed cases with 4,670 weekly inc-
rease; WHO Website). In all the phases, 
strict restrictions were being imposed on 
public movement along with strict rules 
on wearing masks, proper hand washing 
and keeping social distances. These rules 
were most staggering for the urban poor. 
They have faced socio-economic upheaval 
and have taken the brunt of the pandemic 
situation. With three phases of lockdown 
in Bangladesh, the urban poor had to bear 
the toll in many ways.

The lockdown measures in the urban spa-
ces of the capital city have disproportio-
nately affected the urban poor. As being a 
non-privileged class, the urban poor were 
hit the most. These people  - who were 
generally front-line workers, in domestic 
services, or with transport, food delivery 
services, or mostly informal workers - were 
hit adversely in dealing with poverty. As 
these people have to toil hard to earn their 
living, and they cannot work from a ‘com-
puter’ at home; they are pushed down to 

extreme poverty. There have been adverse 
consequences for all ranging from disrup-
tion of fundamental human rights to de-
ath that has literally stopped every aspect 
of human life. This has created a burden 
on the urban poor because of the nature of 
their jobs and limited ability to cope with 
the financial shock. These poor people are 
highly vulnerable to economic, social and 
health shocks even beyond the pandemic 
situation.

It is true that understanding of poverty has 
increased enormously through poverty as-
sessments, city level studies, academic re-
search and other analytical works at many 
national and international levels (Baker, 
2008). However, these say little about the 
dynamics of urban poverty. Gaps exist 
about details on the issues for the urban 
poor. This also applies to Bangladesh on 
this particular issue. Therefore, it is neces-
sary to address the problem as a challenge 
to encounter in Bangladesh. 

Based on this setting, the objective of the 
present study is – to explore the dynamics 
of urban poverty in contemporary Bang-
ladesh by focusing on its capital city. The 
study also focused on the suggestive mea-
sures to combat the problem starting from 
community to the other stakeholder level.

The present study has focused on the ur-
ban poor of the capital city of Dhaka. It is 
mainly conducted in the Slums (low-inco-
me informal settlements) and adjacent are-
as of three different geographic zones un-
der the local government from the central 
government. The central government in 
Bangladesh has two spheres: national and 
local. The local government has two types 
of settings namely rural and urban. At the 
urban level there are 12 City Corporati-
ons, and 320 Municipalities (known as 
Pourashavas in Bengali). These bodies are 
entrusted with a large number of functi-
ons and responsibilities relating to civic 
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and community welfare as well as local de-
velopment. The rest are designated under 
other urban areas as Zila parishad, Upazila 
parishad, and Union parishad having fully 
urban characteristics (LGD Website).

The three slum areas were purposively se-
lected from the three different geographic 
zones under the local government system, 
where two of them were under Dhaka 
North City Corporation (DNCC) and 
the other one was under Dhaka South 
City Corporation (DSCC). Geographical-
ly, the slums were situated in the northern, 
south-western, and slightly south-eastern 
part of  Dhaka city. These three slums were 
coded as slum-a, slum-b, and slum-c for 
the convenience of extracting field level 
information and relevant analyses.

While conducting the present study, there 
were many restrictions because of the con-
tinuous threats of pandemic situations. 
Maintaining personal hygiene to avoid 
health hazards in public was a must rule 
to follow. Therefore, the study has under-
taken a Mix-method to select the respon-
dents randomly from the spots, including 
an observational technique to learn from 
their realities. A semi-structured interview 
schedule was used to study their conscious 
experiences as a way to understand the re-
ality around them. With field level obser-
vation, the present study has also extracted 
some case studies and few in-depth and 
key-informant interviews. As for analysis, 
a descriptive style based on interpretive re-
search has been followed as it attempts to 
interpret social reality through the subjec-
tive viewpoints of the embedded partici-
pants within the context where the reality 
is situated (Bhattacherjee, 2012).

The respondents were basically the Slum 
dwellers who were interviewed both in 
their households and their workplaces in 
nearby areas. A total of 77 urban poor 
were selected for the interview from the 

three slum areas (29 people or 37.6% from 
slum-a, 21 people or 27.2% from slum-b, 
and 27 people or 35% from slum-c) based 
on their willingness and availability for the 
interview. 

A total of 20 Case studies have been colle-
cted from the slum areas by using a check-
list. Respondents who could provide extra 
times for the interviews were considered 
potential for such cases. Furthermore, 
about 10 In-depth interviews (IDIs) and 
7 Key-informant interviews (KIIs) were 
conducted with personnel from different 
government wings, development actors, 
civil society, Community Based Organi-
zations (CBOs), local Non-governmental 
Organizations (NGOs), and community 
leaders etc. As for the observations, about 
30 urban poor people were observed based 
on their workplaces in different locations 
in and adjacent to the slum areas. The hou-
seholds were also brought under the obser-
vational technique while interviewing the 
respondents at their households. 

However, the present study has encounte-
red some limitations in the course of its 
conduction. Firstly, the study has not been 
conducted among all the cities of Bang-
ladesh. According to the state administra-
tion, there are a total of 8 divisions all of 
which have larger cities (Bangladesh Nati-
onal Portal). But the study was conducted 
only in the capital city of Dhaka. Second-
ly, depicting the issues of urban poverty 
appeared as some kind of sensitive issue 
for many of the urban poor. Their embar-
rassments made their responses inexpressi-
ve in quite a few instances. Many of them 
did not provide the exact information on 
some of the issues (i.e., financial matters). 
And lastly, there were incomplete inter-
views as many of the respondents had re-
fused to be interviewed furthermore.
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2. Dynamics of Urban Poverty

This sub-section mainly discusses the fin-
dings of the present study. Starting from 
presenting the demographic informati-
on of the respondents, this sub-section 
concentrates on the many dimensions of 
urban poverty in the capital city, the vul-
nerabilities faced by the urban poor, their 
experience in dealing with poverty, and 
the other significant problems that made 
their situation difficult. 

2.1 Demographic Information of the 
Urban Poor

The present study is mainly conducted in 
the Slums and adjacent areas of three diffe-
rent geographic zones under city corpora-
tions in the capital city of Dhaka. A Slum 
is recognized as a low-income informal 
settlement (addressed as ‘Basti’ or ‘Bustee’ 
in Bengali). It is a cluster of compact sett-
lements of 5 or more households which 
generally grow very unsystematically and 
haphazardly in an unhealthy condition 
and atmosphere on government and pri-
vate vacant land. Slums also exist on the 
owner-based household premises (BBS, 
2015). These are places where physical, so-
cial, economic and political vulnerabilities 
collide, creating a multi-layered blanket 
of vulnerability for their residents (Banks, 
2012).

In the present study, the respondents 
were basically the Slum dwellers (a total 
of 77) who were interviewed both in the-
ir households and in their workplaces in 
nearby areas. There were both male and 
female respondents, but females were hi-
gher in number (48 or 62.3%).The age of 
the Slum dwellers ranged from 17 to 73 
years. Most of the respondents were mar-
ried, and very few of them were single, wi-
dowed, divorced, and destitute (altogether 
14 or 18.2%).

In most cases of the Slum dwellers, the re-
asons for living in the slums were in-mig-
ration from rural areas – when most of 
them came voluntarily for a better life. 
Many of them had come nearly 20-25 ye-
ars ago. There were also few cases of cli-
mate-induced migration (i.e., river erosi-
on and flood) as they had no other place 
to go or live. Getting rid of poverty was 
also an issue along with land occupation 
(with life-threats) for migrating to Dhaka. 
Regarding education of the Slum dwel-
lers, most of the adult respondents had no 
education. Very few of them could only 
read and write their names. Some of them 
had completed their primary education. 
As for the children, most of the girl-child 
were out of school than boys. Incidents of 
childrens’ low enrollment and dropout of 
school have also been reported from the 
responses.

The Slum dwellers were both from the 
informal and formal sectors, with their 
skilled, semi-skilled, and unskilled labour. 
However, most of them were engaged in 
part-time (temporary) jobs. Males had 
greater job options than females. For most 
of the female respondents, there was the 
existence of ‘Chutabua’ culture - who were 
basically housemaids on a temporary ba-
sis. There were also very few single headed 
households that were mostly female hea-
ded.

2.2 Life of People in Urban Poverty

Three issues were explored in detail to de-
pict the urban poverty in Dhaka. Firstly, 
the vulnerabilities of urban poverty were 
sought out in terms of income-consump-
tion poverty, poor infrastructure and servi-
ces including their unsanitary living con-
ditions, environmental hazards and the 
health risks, overcrowding in living areas, 
and dynamics of impoverishment. Next, 
the study has focused on how the urban 
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poor deal with poverty situations. It was 
assessed on the issues of the urban poor’s 
limited access to income and employment 
opportunities, along with the issues of 
lack of social networks, stigmatization, 
eviction, and social crimes. Lastly, there 
were discussions on some other significant 
problems related to urban poverty that the 
Slum dwellers had to confront in their li-
ves. 

2.2.1 Vulnerabilities of Urban Poverty

Living in slums means exposure to a num-
ber of vulnerabilities for the urban poor. 
In the first place, cash income is needed to 
meet the basic needs of a household in an 
urban space. But work options are limited 
to low-paid and irregular workers who are 
primarily dependent on physical labour 
and in the informal sector. There is also 

Box 2.2.1.1: Response from a Case Study – ‘being traceless on what to do and how to 
survive’
Before the pandemic, life was somewhat running in a comfortable way. Both me and my 
husband were working hard to meet our ends. I worked as a temporary house-maid and my 
husband was a care-taker of a shop in a nearby shopping mall. When the pandemic struck, 
my husband lost his job. I too was restricted from entering the houses I worked for. We 
became traceless on what to do and how to survive. And we had 2 kids to feed. We had to 
utilize all our savings but that too were mere for a minimum survival. We took loans but 
we are still in debt.

- Case study with a female respondent, aged-32, married, slum-a (code-14)

Table 1. Categories of Labour/Employment/Occupation among the Urban Poor of 
the Slum Areas
Male Female

Rickshawpuller

Van/CNG auto driver

Transport Worker

Vegetable vendor

Security guard

Cleaner

Carpentry

Plumber

Construction Worker

Restaurant assistant (Hotel boy)

Hawker

Street food seller

Day labourer

Mechanic (Motor garage, Elect-
rical)

Small Business

Beggar

Homemaker

Housemaids

Garments Worker

Construction Worker

Cleaner

Street food seller

Small Business

Beggar
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the existence of a high level of child-la-
bour, who are typically girls, to provide 
assistance for their family income. These 
girls are exposed to multifarious problems 
including sexual harassments at commu-
nity and at work. 

The average monthly income of the 
respondents (from a range of <5,000 to 
>15,000) was only about Bangladeshi 
Taka (BDT) 12,300 (about United States 
Dollar or USD 119). Although, informa-
tion on financial matters, being a sensitive 
issue to many respondents, were not reve-
aled properly in the study. Many of them 
did not provide information about the 
exact amount. However, this amount was 
roughly estimated both from the respon-
dents who provided the information and 
by observing the urban poor through their 
workplaces, business options, and other 
sources of income. Of course, not everyo-
ne earns the same amount of money and 
not everyone faces poverty in the same 
way. There was also the issue of pandemic 
situation which was still haunting people 
in many ways. This scenario was further 
revealed from the case studies. Such a case 
study has delineated a harsh reality of the 
urban poor.

Altogether there was uncertainty and ins-
tability of income for the Slum dwellers 
that has impacted their consumption tra-

its. In terms of food consumption, most of 
the Slum dwellers can manage two meals a 
day that are basically rice, vegetable, and 
lentils. Very few of them take breakfasts 
with handmade breads (Roti) and vege-
tables, while others take rice again. Ha-
ving ‘good food’ (in terms of Pilaf/Pilau, 
Korma, or recipes that need extra oil/spices 
etc.) was availed very rarely (1 or at best 2 
times per month). During the pandemic 
restrictions, when most of the urban poor 
were struggling for availability of work op-
tions, many of them had to skip breakfast 
and only had to take ‘one meal per day’. 
A case study has well extracted such situ-
ations. 

The urban poor of the three slum areas 
have also faced problems with poor inf-
rastructure and services. These were ba-
sically found in housing, water and sani-
tation, transportation, power supply, and 
telecommunications. The housing condi-
tion for the urban poor was dilapidated, 
overcrowded, and having high cost for te-
nants. Most of the houses were tin-built, 
while very few of them were brick-built 
(with cracks and moss on the roofs, wal-
ls, and the floors). Very few of them were 
thatched hut (known as jhupri in Bengali). 
The families reside in one room where so-
metimes, the average number exceeds by 
8 persons. Such room overcrowding pro-
hibits the Slum dwellers from any kind of 

Box 2.2.1.2: Response from a Case Study - ‘one meal a day’
I can never forget those horrible days of the pandemic. I was working as a cleaner in a 
clothing business office (Buying House). But the office was closed because of the pandem-
ic and I lost my job. My wife was the only earning member and we had one kid and my 
mother living with us. We took only one meal a day so that we can save for the upcoming 
days. It was so uncertain then! Now that the situation is better, we still have to struggle a 
lot to manage three meals a day.

- Case study with a male respondent, aged-36, married,slum-c (code-8)
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privacy. As most of the residents live in a 
rented house, the high-cost of house-rents 
puts extra pressure on their economic har-
dship.

The present study has found out very few 
respondents who were owners of the ren-
ted house (the ‘Landlord’). From their 
responses, it was found that most of them 
avail their earnings from the house rents. 
They also added that they have put a flexi-
bility for the tenants to pay the rents as 
they can well realize the adverse condition 
of the poor families. Some of them had 
even exempted the rents amidst the pan-
demic situation. However, this came in 
an opposite manner from the respondents 
who were the house tenants. They have 
reported that though they were exempted 
from paying the house rents in the pan-
demic situation, but they had to pay the 
amount at a later time with a certain inte-
rest rate, when it was ‘normal’ again.

Apart from this, most of the living houses 
were not climate-resilient as they have fa-
ced constant dropping of water inside the 
house in the rainy season. With that, they 
have faced poor condition and services of 
water and sanitation facilities. Even many 
of their living places were subject to wa-
ter-logging all year round because of poor 
sanitation infrastructure. Their sources 
of drinking water were scarce in number 
(with tap-water, and tube-wells). They 
have faced problems with transportation 
fare as these were equal for all classes of 
people. They do not even get any conces-
sion to pay the fare. Also, many girls had 
confronted incidents of sexual harassment 
while moving through public buses.

There lies serious problems with availabi-
lity of power or electricity connections as 
most of the connections were taken ille-
gally by the landlords. The respondents 
had to pay for the monthly bills, but they 
did not get adequate supply of electri-

city. With that, there was also the prob-
lem of load-shedding. Most of the urban 
poor were using mobile phones, but it 
was found out that they were lacking the 
proper knowledge to operate the mobile 
sets and had faced problems in availing 
services from the operators. With that, by 
observing the household of the slum are-
as, it was found out that many of them 
had a Television set (mostly Tube TVs), a 
fan (either or both ceiling and table fan), 
a light (preferably energy light), a gas-sto-
ve (but most with illegal connection), and 
few essential furniture (mostly a bed, a 
cloth rack, and a mitsafe). Availing cable 
connection was also observed in the urban 
poor households, but that was related to 
their flow of income. 

The Slum dwellers also confronted ina-
dequacies in the provision of drainage 
system, garbage collection, and healthcare 
services. With the poor infrastructure of 
water and sanitation, the drainage system 
was almost ineffective. There were broken 
slabs that made over pouring of filthy wa-
ters and other feculent stuff that made the 
drainage system clogged and unclear for a 
long time. This problem got severe with 
the use of latrines which was one of the 
most serious problems related to public 
health measures in the community. There 
were pit latrines for approximately 10-15 
households, but all were in unhygienic 
condition. Few provisions of shared sa-
nitary latrines were provided by some go-
vernment wing, development actors, and 
NGOs who work for the people of the 
slum areas.

Besides that, in absence of a specific waste 
disposal bin, garbage (solid wastes such as 
rotten food, rubbish, ashes, residues, torn 
clothes, street and roadside litter, broken 
furniture and vehicles etc.) were thrown 
here and there in the whole community. 
This made the situation vulnerable for 
the deterioration of the environment that 
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again made their living conditions unhy-
gienic. For this, the urban poor had faced 
many health-related problems. Of them, 
inhaling fresh air to breath was very much 
acute. In addition, water borne diseases 
(i.e., diarrhoea, dysentery, and typhoid) 
were also common in those slums for whi-
ch many of the respondents had lost their 
working days. 

The most vulnerable among the urban 
poor were the old age persons and the per-
sons with disabilities. Due to their infirm 
physical conditions, they were not in any 
kind of work or income generation acti-
vities. This situation has made them de-
pendent on their families. Sometimes they 
were treated very badly by their own fami-
lies as not contributing to any earnings to 
the families. Sometimes, they were neglec-
ted and even ridiculed by the community 
people around them. 

There is another incident that impacts the 
livelihoods of the urban poor and that is 
related to climate disruptions in the form 
of heavy rainfall. Whenever there is heavy 
rainfall, it is the poor people who had to 
halt their work and even had to skip the 
day’s possible earnings.

2.2.2 Urban Poor Dealing with Urban 
Poverty

The Slum dwellers had to deal with urban 
poverty alongside some crucial issues like 

– unemployment, lack of social networks, 
stigmatization, eviction, and social crimes. 
Many of the Slum dwellers have revealed 
that they had faced unemployment repe-
atedly for several times despite their wor-
king age. As dependence on cash incomes 
to meet all the basic needs means that 
money was a matter for the urban poor, 
employment was placed at the centre of 
livelihoods and strategies for their survival 
and improvement.

There existed multiple challenges to their 
entry into the labour market that someti-
mes added insurmountable dimensions to 
their vulnerability, with obstacles to better 
employment (Banks, 2012). Some of the-
se were agency-related obstacles, i.e., low 
skill levels, less qualifications, few expe-
riences, limited capital, and poor health. 
Some other obstacles were structural that 
were weaved into a hostile labour market 
characterized by intense competition, low 
wage rates, difficult and unhealthy wor-
king conditions, work irregularity, and the 
mediation of the labour market by inter-
mediaries. 

The urban poor also faced problems with 
the issue of lacking social networks. There 
was absence of social contacts for connec-
tions into the labour market, to influenti-
al people, or to the people alike that can 
offer support-in-kind. This situation was 
much adverse in the time of pandemic 
situation for many of the Slum dwellers. 

Box 2.2.2.1: Response from a Case Study – ‘no one to seek help from’
When I lost my job due to the coronavirus disease, I could see no light. I had to look 
after my old age parents, but I was out of work. There was no one to whom I could 
go. I was even returned from the door of some acquaintances. There was no money to 
survive. I am still facing problems as I don’t have that kind of connection.

- Case study with a male respondent, aged-27,single,slum-b (code-11)
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A case study reveals such a situation more 
profoundly. 

The problem of urban poverty got more 
complex with the existence of stigmatiza-
tion, eviction, and social crimes. The Slum 
dwellers has faced stigmatization starting 
from ‘being dirty’ to ‘no right to protest’. 
In line with that, the urban poor also con-
fronted the constant threat to eviction. 
This happened especially when they fail to 
pay or pay the house rents lately. The thre-
ats of eviction have also been reported to 
be impacted largely by ‘mastanocracy’ (the 
rule of street gangs through terrors). This 
situation gets further blended into social 
crimes. The Slum dwellers were exposed 
to many social crimes like drug addiction, 
drug supply, gambling, violences, and stre-
et crimes. They were both engaged to and 
were being victimized of all these social 
disorders. 

Such ‘mastanocracy’ and social crimes gave 
rise to an informal system of governance 
at the slums that reproduce and exacerbate 
existing inequalities. There was existence 
of criminals as local leaders, who were of-
ten patronized by the influential elites or 
some political groups. The Slum dwellers 
often faced problems by these interest 
groups who informally hold the power to 
do any offences to the urban poor. The-
se were the dynamics of impoverishment 
that the urban poor had to confront. 

2.2.3 Other Significant Problems

The phenomenon of urban poverty is per-
vasive, severe, and largely unacknowledged 
(ADB, 2014). There are some significant 
problems relevant to urban poverty that 
are effective in understanding such phe-
nomena. Though these were particularly 
confronted by the urban poor in the pan-
demic situation, these have been continu-
ing to adversely affect many of their lives. 

Such problems range from being trapped 
in financial insecurity, starvation, reverse 
in-migration, impact on physical health, 
and impact on mental health of the urban 
poor. 

Most of the urban poor were trapped in 
financial insecurity that was an extension 
of the problem they faced amidst the pan-
demic situation. This situation got more 
severe due to both formal and informal 
loans that they took from the moneylen-
ders (basically from the local cooperatives, 
NGOs like: Association for Social Advan-
cements-ASA, Thengamara Mahila Sabuj 
Sangha-TMSS) and intermediaries. Many 
of them were still in debt that has put 
them under cumulative socio-economic 
pressure to return the money.

As food security remains a key concern for 
most of the urban poor households, many 
of them had to starve to meet the other ne-
cessities of life. They had to skip one meal 
in lockdown situation as they could not 
manage the food. This has impacted their 
health status and working ability, which 
again put them under intense pressure. It 
was like a vicious cycle that impacted most 
of the urban poor in those slum areas. 

Following the pandemic situation, the ur-
ban poor had to face the problem of reverse 
in-migration. This happened when many 
of them had involuntarily migrated to vil-
lages due to loss of jobs or failing to meet 
basic needs. Although, many of them had 
returned into the city-life but not all. This 
has created a new bulk of rural poor that 
may affect the rural advancement in many 
ways. This situation is further discussed by 
Hossain (et al.) (2022) with the connota-
tion of rise of ‘new poor’ who represent a 
new socioeconomic group in Bangladesh.

The urban poor in the three slum areas 
were acutely vulnerable to many kinds of 
health hazards. For this, the impact on 
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their physical health was severe. There was 
existence of circulatory diseases including 
hypertension, diabetes, chronic respira-
tory diseases, skin diseases, water borne 
diseases, and cancer. Many of the women 
in the urban poor families were found to 
be particularly suffering from Obstetric 
and Gynaecological problems. In the pan-
demic situation, the Slum dwellers were 
underestimated with covid-19 cases due 
to testing constraints. Testing kits and 
vaccination programs came much later 
to them. However, this was not paid with 
much seriousness by those poor people as 
they have connoted the covid-19 to be the 
diseases of the higher-class people. A case 
study thus reveals their opinion on such 
an aspect. 

With impact on physical health, the Slum 
dwellers also had confronted problems 
with their mental health in dealing with 
their poverty situation. There was presen-
ce of anxiety and depression among the 
urban poor of the slum areas. With eco-
nomic hardship, they confronted repeated 
restlessness. Their quality of life was com-
promised which again built the route to 
stress and strain. Many of them, especially 
male respondents, became arrogant and 
unstable and so their family relations had 
deteriorated. Such problems were more se-
vere for women, elderlies, and persons with 
disabilities. In the pandemic situation, the 
urban poor had to go through many de-
ath news and other miseries. Along with 
that, there were no celebrations/recreation 

in national/religious festivals. Even there 
were lack of motivation and empathy that 
could boost them up in that adverse situ-
ation. There were also personal challen-
ges to overcome due to stigmatization (of 
both being poor and also due to pande-
mic situations). Because of all these, there 
was fragmentation of social relationships 
among the Slum dwellers. The breakdown 
of mental stability (for failing to look after 
the family including financial instability) 
among the urban poor even had led to 
suicide (2 of such incidents were revealed 
from the case studies). 

In line with this, there was another cru-
cial matter in developing the mental he-
alth of the urban poor though they were 
not much concerned while responding 
about it. The matter is related to one of 
the common traits of the Slum dwellers 
about using slangs frequently in their daily 
language. They used such slang as part of 
their everyday activity.

3. Coping Strategies of the Urban Poor

While exploring coping strategies, the pre-
sent study has found out that the urban 
poor of the three slum areas follow diffe-
rent coping strategies depending on diffe-
rent situations. As the urban labour mar-
ket has grown rapidly, it remained largely 
informal (Banks, 2012). The urban poor 
face problems with inadequate income 
and so, most of them opt for two to three 

Box 2.2.3.1: Response from a Case Study – ‘coronavirus is the disease of the riches’

We are poor, and they are rich. This disease (covid-19) will not harm us because we 
don’t have money. It is the rich people who have to spend money for every kind of tre-
atment. Coronavirus is the disease of the rich people (Boroloker Oshukh in Bengali).

- Case study with a female respondent, aged-25, married, slum-b (code-6)
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jobs or business options at a time. Regar-
ding opting for more than one job, it was 
found out that most of them were engaged 
in salaried jobs in the formal sector (i.e., 
cleaner) and also doing small businesses 
(i.e., tea stall). Some of them have also op-
ted for doing business alongside income 
earning tasks in the informal sector (i.e., a 
Rickshaw puller by day, and a street food 
seller by evening). People have also opted 
for doing ‘overtime’ (i.e., a security guard 
consecutively for 16 hours). 

The above trend is also observed among 
the female respondents. It was found out 
that many of them were engaged as sala-
ried garments workers and were also do-
ing ‘overtime’ to earn extra money. Some 
of them were doing small businesses (i.e., 
clothing stores or street food sellers). Re-
garding opting for more than one job, 
some of them have been doing some extra 
works (sewing or making crafts) to sup-
port their families as homemakers. 

Lending money was a great source for 
many of the Slum dwellers. Those who 
borrowed money, took it from both for-
mal (the local cooperatives, ASA, TMSS) 
and informal sources (the intermediaries). 
Most of these lending took place at the 
time of the pandemic situation. Very few 
of them had borrowed money by mortga-

ging the mere gold jewelries they had but 
could not recover those back.

Among the urban poor, the old age persons 
and the persons with disabilities, who had 
physical weakness or any kind of inability 
to do any work, tend to be in ‘begging’. 
This has been one of the easiest coping 
strategies for many of them as it does not 
require any investment apart from time. 
Begging has also been a way-out for ear-
ning money in the time of the pandemic 
situation. However, begging was interrup-
ted if there were any seasonal disruptions. 
And with that, for any seasonal disrupti-
ons (mainly in the form of heavy rainfall), 
the urban poor people either utilized their 
own savings or again lent money to pur-
chase foods and other essential stuff (i.e., 
medicines).

Changing the occupations was also ob-
served among the urban poor as coping 
strategies to match with their poverty si-
tuation. It was found out that many of the 
Slum dwellers had changed their occupa-
tion, i.e., from temporary housemaids to 
street food sellers, from cook to cleaner, 
from cloth vendor to local food restaurant 
assistant (hotel boy) etc. to meet their ba-
sic necessities. However, one of the hars-
hest realities of changing of occupations to 
live for basic survival has been revealed out 
from a case study, where it was reported 

Box 3.1: Response from a Case Study – ‘woman joined prostitution for survival’
I know a woman who was forced to be in prostitution amidst the pandemic situation. 
She was 21. Her husband was a drug supplier, and she was a victim of domestic vio-
lence. One day police raided their house and found the drugs brought by her husband. 
She was convicted and sent to prison with him. Once she was out, she was homeless, 
she had no money to survive and support for herself. So, she had to join prostitution 
to overcome the poverty she faced.

- Case study with a female respondent, aged-35, destitute, slum-a (code-9)
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that, to cope up with the urban poverty in 
the pandemic satiation, a woman had to 
take up ‘prostitution.’

There was also another aspect that has been 
revealed from the responses of the urban 
poor, but in few instances. This aspect was 
related to some of their interests in local 
politics and has been addressed as a coping 
strategy to deal with urban poverty. The 
respondents who provided information on 
this aspect have added that the local ‘mas-
tans’ are the ones who were effectively en-
gaged in political activities, starting from 
joining processions to even doing many 
kinds of criminal offences. All were driven 
to do such activities for ‘money’.

4. Analyzing Urban Poverty in the 
Capital City of Bangladesh

The present study has found out some 
outstanding aspects related to urban po-
verty and the life of the urban poor. Re-
garding the reasons for their entry into the 
slums, it has reflected the aspect of mig-
ration. The proliferation and expansion of 
slums is often attributed to rural-to-urban 
migration that is a complex and multi-di-
mensional process (Afsar, 1999 as menti-
oned in Banks, 2012). A huge number of 
new migrants leave their rural homesteads 
annually, heading for Dhaka. They are be-
ing pulled towards the country’s heart in 
search of economic opportunity, as well as 
pushed from rural areas due to poverty and 
natural disaster. Due to all these, slums are 
viewed as a temporary phenomenon and 
that rural areas are the ‘legitimate’ home of 
the poor (Banks et al. 2011, Rashid 2009; 
as cited in Banks, 2012).

Income is central for the day-to-day sur-
vival of the urban poor. The employment 
and income of these people has a deep 
connection with the poverty line because 
if the total income of a family is less than 

the threshold, then that family and every 
individual in it is considered to be in po-
verty. However, determining poverty lines 
is a complex undertaking (ADB, 2014). 
Most countries use the monetary value 
of a minimum food basket to determine 
the poverty line; while a few make adjust-
ments to this line by allowing for a mini-
mum nonfood constituent of expenditure. 
A few countries allow for cost-of-living 
adjustments to differentiate between rural 
and urban poverty lines. 

Following this, the Bangladesh Bureau 
of Statistics (BBS) uses the Cost of Basic 
Needs (CBN) method as the standard for 
estimating the incidence of poverty. In this 
method, two poverty lines are estimated: 
lower (1,805 calories per person per day) 
and upper (2,122 calories per person per 
day). The lower poverty line determines 
the extent of extreme poverty, whereas the 
upper poverty line, by adding together the 
food and nonfood poverty lines; determi-
nes the extent of moderate poverty. Irres-
pective of internationally used or countr-
y-specific poverty lines, there are signals 
and trends toward a geographical relocati-
on of poverty from the rural to the urban 
areas. However, several scholars have taken 
the position that for countries that are en-
tering the middle-income or lower-midd-
le income groups, a higher urban poverty 
line of $2.15/day is a better measure than 
the $1.90/day line, which at best captures 
extreme poverty. It is based on 2017 PPPs 
and has been updated recently (The World 
Bank Fact Sheet Website).

Regarding the coping strategy of the ur-
ban poor, the present study has delineated 
some remarkable features. Various strate-
gies help the urban poor to cope with in-
come shortfalls, including buying in small 
quantities (at higher per unit prices), skip-
ping meals and purchasing foods of lower 
nutritional values (Banks, 2012). All of 
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these have serious implications on health 
outcomes. 

Following this, the urban poor living in 
slums bear the largest burden of health 
hazards and the slum-dwellers are conside-
rably worse off in their lives (Kim, 2019). 
Within the framework of multidimensio-
nal poverty, health remains at the forefront 
of deprivations faced by the urban poor, 
especially those living in slums. The he-
althcare facilities were not adequate for 
them. Hospitals and clinics were not ne-
cessarily physically distant, but they were 
socially and financially distant from poor 
urban populations. Due to lack of supervi-
sion from the authorities, the doctors and 
nurses are often found to be very ineffi-
cient and this further weakens the pros-
pect of poor people being unable to get 
access to proper healthcare services from 
public hospitals.

With physical health, the urban poor also 
face the distresses of mental health. Thou-
gh being the most severe, these were most-
ly unrecognized. The physical and social 
environments of urban life can contribute 
both positively and negatively to mental 
health and wellbeing (UDMH Website). 
Compared to rural areas, cities were as-
sociated with higher rates of most mental 
health problems: higher risk of depression, 
more anxiety, and the risk of schizophre-
nia, in addition to more loneliness, isola-
tion and stress. Even covid-19 outbreaks 
took a heavy mental health toll on the 
urban poor (D’lima & Grabinsky, 2022).

In line with other coping strategies of the 
urban poor, the present study has brought 
up another influential issue related to len-
ding money. The need to find alternative 
means of consumption-smoothing has 
led to the search for loans becoming the 
most common livelihood strategy among 
Dhaka’s low-income households (Banks, 
2012).These households have at least one 

loan or debt in their financial portfolio, 
most of which are informal. Different ty-
pes of loan play different roles in securing 
livelihoods, ranging from assisting with 
the daily struggles of survival or coping in 
emergencies, to facilitating prospects for  
investment and improvement.

Regarding housing conditions and educa-
tion of the urban poor, the present study 
has found some depressing situations. It 
has a resemblance with the Slum Census 
of 2014 in Bangladesh too (BBS, 2015). 
According to the report, the housing stru-
ctures within slum areas are made of rela-
tively cheaper materials like straw, leaves, 
polythene sheets, wood, bamboo, coarse 
papers etc. These structures can be easily 
moved on short notice from one place 
to other and can be erected quickly. Ge-
nerally the slum dwellers live in low cost 
housing structures. Most of them live in 
Tin-built houses. Near about 65 percent 
of them live in the rented houses, while 
about 27 percent in their own houses, 
and about 8 percent in other categories. 
As such, low-income communities pay 
exorbitant rents to live in slums with poor 
services and no tenure security (UNDP 
Bangladesh Website). 

In terms of education of the urban poor, 
slum households have a primary school 
enrolment rate of only 77 percent that is 
significantly lower than the national le-
vel statistics of 98 percent (Khondoker, 
2020). This indicates that the financial 
vulnerability of slum households transla-
tes to low enrolment. Enrolment numbers 
suffer a drastic drop with the age group 
of the children (from 69% for 10-14 ye-
ars old to 25% for 15 and 19 years old), 
indicating alarmingly high dropout rates 
among school-going adolescents in the ur-
ban slums. The drop out cases for both girl 
and boy child was mostly related to supp-
lementing the household incomes. Lack 
of healthcare facilities, inadequacies of 
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hygienic infrastructure, and lack of proper 
nutrition also lead to an increase in drop-
out rates. Moreover, girls in the slums were 
discriminated against by the boys in terms 
of access to education. One reason behind 
such situation is that the girls were enga-
ged in domestic work or they were needed 
to take care of their younger siblings.

The present study has shed light on the 
issues of water, sanitation, and hygiene 
(WASH) and power or electricity supply 
to the urban poor of the three slum areas. 
As the overcrowded urban settlements are 
characterized by poor infrastructure, lack 
of access to basic services, and exposu-
re to disasters and climate risks, creating 
conditions of unsanitary environmental 
and public health, they are exposed to the 
problems related to WASH issues. These 
are also reflected across a range of health 
indicators, including exposure to water-
borne diseases, nutrition, and maternal 
and child health; where slums perform 
worse compared to other areas of the 
country (WaterAid Bangladesh Website). 
In Bangladesh, two-thirds of the urban po-
pulation lack access to safe water. In urban 
slums, more than 80 percent of househol-
ds do not have access to sanitary latrines 
and toilet facilities and upto 60 percent of 
solid waste in Bangladesh is not properly 
disposed (BRAC WASH-Factsheet, n.d).

Regarding electricity supply, despite its 
importance for basic survival, it is not re-
cognized as a basic urban service for the 
urban poor living in slum areas. With lack 
of access to clean and modern sources of 
energy, these people have not been addres-
sed comprehensively (Lipu et al., 2013). 
They face barriers in availing such services 
in many ways. The urban poor face prob-
lems in accessing legal energy services due 
to illegal settlement, lack of explicit policy 
on energy and housing, lack of dedicated 
institutions, the pervasive role of masta-

ans, poor infrastructure and lack of moni-
toring and evaluating systems.

With the advancement of technological 
services in Bangladesh (with the motto of 
‘Digital Bangladesh’), the urban poor have 
also started to use mobile phones. Howe-
ver, most of them lack proper knowled-
ge on operating and availing the services 
from the various telecommunication ope-
rators. For many of the urban poor, the 
use of mobiles has led to an improvement 
in their economic situation and that the-
se benefits are greater than ownership and 
usage costs. Mobile also appears to chan-
ge how slum residents interact with each 
other with stronger social relationships. 
While cost of a handset is the primary bar-
rier to owning a mobile, the difficulty in 
using a mobile, clarity of charges for call-
plans and information dissemination are 
also some other problems in this regard 
(Sarin & Jain, 2009).

Regarding the status of children in the 
slums, the situation is somewhat dispiri-
ting. Most of the children in slums live in 
inhumane conditions. These children lack 
access to basic education and proper nut-
rition. The chaos of life in slums makes it 
difficult for children to grow up in a he-
althy manner (Malik, 2019). For children 
living in slum areas, life is difficult and of-
ten dangerous, with high rates of malnou-
rishment, school dropout, child marriage, 
child labour and abuse (UNICEF Bangla-
desh Website). Gender concerns are usual-
ly neglected in cities that are overcrowded 
and unplanned. Girls and boys experience 
urban life in different ways with girls often 
facing discrimination in their daily urban 
life. 

In line with this, the issue of slum sociali-
zation is also a crucial matter in the lives 
of the children that will ultimately impact 
their adulthood in the future. The issue of 
slum socialization has been given atten-
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tion to discuss the common trait of the 
Slum dwellers about using slangs frequent-
ly in their daily language. As socialization 
can impact each and every factor of the life 
course, it is the process of becoming a part 
of the society. But it is impacted in many 
ways when it happens in the slums. Living 
in poverty, as Fish (2020) argues, tends to 
instigate trauma, making it more challen-
ging to break from one’s socioeconomic 
status. People living in poverty are more 
likely to be bullied, demoralized and isola-
ted. The long-term impacts are extremely 
destructive, resulting in the oppression of 
communities, increase in large educational 
gaps, and in the perpetuation of the cycle 
of poverty. Therefore, socialization and po-
verty is a difficult combination when those 
in poverty are seen as outsider. Moreover, 
decreased affection and support for child-
ren in families and increased harsh and 
inconsistent parental practices induced 
by demoralization, distress, anger, anxiety, 
stress and frustration caused by poverty 
undermine socialization and child-rearing 
processes (Şengönül, 2021).  

As a crucial aspect, the present study has 
put special concentration in discussing 
the role of women in urban poor families. 
Despite facing constraints in their labour 
market choices, women play a great role 
in sustaining poor households. From the 
earnings of daily self-employed work acti-
vities, women could provide a substantial 
and steady component to the household 
income. As economic insecurities hit the 
family over time (much of it was because 
of the pandemic situation), women hel-
ped their families by increasing earnings, 
initiating secondary jobs, obtaining loans 
from a variety of sources, foregoing per-
sonal expenditures and sacrificing their 
leisure. At the same time women also ma-
naged to provide ‘unpaid care work’ that 
places a vital share in the overall economy. 
The ILO estimates the value of unpaid 
care and domestic work to be as much as 

9 percent of global GDP (USD 11 trilli-
on), with women’s contribution at around 
6.6 percent of GDP compared to men’s at 
2.4 percent of GDP (APEC Policy Brief, 
2022).Therefore, women are central to the 
family survival.

The issue of climate change has been dealt 
with special care while exploring the ex-
periences of the urban poor in the present 
study. The impacts of climate change and 
natural hazards put the poor people living 
in slums at high risk. According to Baker 
(ed.) (2012), they live on the most vul-
nerable lands within cities, typically areas 
that are deemed undesirable by others and 
are thus affordable. The poor people living 
in the urban slums are exposed to the im-
pacts of landslides, sea-level rise, flooding, 
and other natural hazards. Exposure to risk 
is further exacerbated by overcrowding, 
inadequacies in infrastructure and servi-
ces, unsafe housing, unmet nutrition, and 
poor health. These conditions can turn a 
natural hazard or change in climate into 
a disaster, and result in the loss of basic 
services, damage or destruction to homes, 
loss of livelihoods, malnutrition, disease, 
disability, and loss of life. 

By observing the above issues of urban po-
verty, it can be assumed that poverty has 
many meanings and contexts depending 
on how it is being experienced. Poverty is 
such a prevailing concept in society that is 
stigmatized on many levels based on soci-
al classes and the mindset that they have 
about the poor people. In simple terms, 
stigmatization means the act of describing 
or considering somebody or something in 
a way that unfairly suggests that they are 
bad or do not deserve respect. Therefore, 
poverty should be understood, as argued 
by Spencer-Wood and Matthews (2011), 
as progressing from simple dictionary 
definitions, to the more complex consi-
derations based on cultural construction 
through discourse on impoverishment as 
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a relational process involving power dyna-
mics at the intersection of classes, occupa-
tion groups, and gender. Impoverishment 
is a complex process involving interaction 
of capitalism, patriarchy, and social exclu-
sion to structurally produce a set of econo-
mic, social, and political positions. Poverty 
is culturally constructed through ideologi-
cal discourse as an individual failing and a 
stigmatized identity.

This can further be understood with the 
help of a brief reflection on the theoreti-
cal background of poverty. According to 
Shildrick and Rucell (2015), many scho-
lars have tended to explain poverty by re-
ferring to people’s moral failings, feckless-
ness or dependency cultures, while others 
have argued that it can be better understo-
od as a result of how resources and oppor-
tunities are unequally distributed across 
society. Additionally, poverty has been 
explained with its relation to social clas-
ses as the opportunities open to people are 
influenced, to a large extent, by their social 
class positions. There are also the notions 
of stigma and shame in understanding the 
experience of poverty and the ways that 
those experiencing poverty can be negati-
vely stereotyped by institutions (i.e., pub-
lic or welfare delivery services) that have 
been stigmatizing and disadvantaging the 
people in poverty.

While discussing poverty, a renowned 
sociological theory comes into the way 
known as ‘Strain Theory’. Strain theory 
discusses that pressure derived from soci-
al factors, such as lack of income or lack 
of quality education, drives individuals to 
commit crime (Encyclopedia Britannica, 
2019). The first ideas were provided in the 
1930s by American sociologist Robert K. 
Merton that focused primarily on disad-
vantaged groups, wherein common aspi-
rations and the inability to achieve those 
goals was considered a driving factor be-
hind crime. Individuals whose incomes 

placed them below the poverty threshold 
were unable to realize common, socially 
accepted ambitions through legal means, 
and thus they were forced down a path of 
criminal behaviour to achieve their goals. 
There is also the role of emotion in stra-
in-derived crime because of many societal 
pressures. 

In relation to the above, there exists the 
concept of ‘alienation’. Alienation is the 
state of feeling estranged or separated 
from one’s own setting, work, products 
of work, or self (Encyclopedia Britannica, 
2022). In addition to its popularity in the 
analysis of contemporary life, the idea of 
alienation entails different meanings, i.e., 
powerlessness (being controlled by exter-
nal agents), meaninglessness (lack of com-
prehensibility or sense of purposelessness 
in life), normlessness (lack of commit-
ment to shared social conventions of be-
haviour that causes widespread deviance), 
cultural estrangement (sense of removal 
from established values in society), social 
isolation (sense of loneliness or exclusion 
in social relations), and self-estrangement 
(realizing that the individual is out of tou-
ch with ownself ). Following this, urban 
areas or inner cities are increasingly bereft 
of adequate housing, safe neighbourhoo-
ds, employment opportunities, primary 
health care facilities, and effective scho-
ols (Uchitelle, 2000, as cited in Holcom-
b-McCoy, 2004). For all these complexi-
ties, large cities fail to respond to the needs 
of families and individuals in the deterio-
rating urban areas that are often plagued 
with demoralizing social conditions (i.e., 
poverty, homelessness, crime). This in turn 
promotes maladaptive behaviour and ot-
her malfunctions that affect the wider so-
ciety and perpetuates a phenomenon cal-
led “alienation” (Calabrese, 1990; Erikson, 
1986, as referred to in Holcomb-McCoy, 
2004).
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Therefore, it is necessary to understand po-
verty based on its many essence to provide 
policies and guidelines to wither away or 
at least to reduce it. The goal should focus 
on developing new strategies and measu-
rement of multidimensional poverty and 
generate poverty reduction policy analysis. 
This also applies to the urban poor living 
in the slum areas of Dhaka city. 

5. Suggestions and Conclusion

The Suggestions regarding the possible 
improvements of the urban poor of the 
three slum areas have been gathered from 
the IDIs, KIIs and from the field level ob-
servations. Several important aspects have 
been identified from their responses and 
from the interview survey and case studies. 
Some of the suggestions are made for the 
government while some of them are for 
the other stakeholders. By government, 
it means all the ministries that can work 
together to improve the poverty situation 
of the Slum dwellers. Following this, the 
ministries that can initiate and coordinate 
the tasks together are - Ministry of Finan-
ce; Ministry of Planning; Local Govern-
ment Division under Ministry of Local 
Government, Rural Development, and 
Cooperatives; Ministry of Social Welfare; 
Ministry of Health and Family Welfare; 
Ministry of Education (Secondary and 
Higher Education Division); Ministry of 
Women and Children Affairs; Ministry 
of Youth and Sports; Ministry of Power, 
Energy and Mineral Resources (Power 
Division); Ministry of Information and 
Broadcasting; Ministry of Law and Justi-
ce; and Ministry of Posts, Telecommuni-
cations and Information Technology etc.

Suggestions are made for the other sta-
keholders to take measures to assist the 
urban poor. These are mainly - elected 
representatives/lawmakers (legislature), 
local government/city corporations, de-

velopment actors (United Nations, World 
Bank, IMF etc.), civil society, CBOs, local 
NGOs, mass media, advocacy groups, law 
and legal bodies, and community leaders 
etc.

5.1 Suggestions 

Formulation and implementation of effe-
ctive policies are prerequisites to fight the 
challenges that urban poverty poses.The 
suggestions for the possible improvements 
of the urban poor of the three slum areas 
have been categorized based on three es-
sential policy strands, namely: economic, 
health, and administration criteria.
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Table 2. Suggestions for Possible Improvements of the Urban Poor of he Slum Areas
E s s e n t i -
al Policy 
Strands

Doable* Key Actors and other Possible Stakeholders

Economic

* Creating employment opportu-
nities
* Encouraging about self-employ-
ment and skill development
* Providing assistance for savings, 
and credit initiatives
* Sharing importance of micro-fi-
nance program followed by effec-
tive implementation
* Imparting knowledge on oppor-
tunities and constraints for susta-
inability and reliability on various 
financial schemes

Government of Bangladesh:

Ministry of Finance; Ministry of Plan-
ning; Local Government Division; Mi-
nistry of Social Welfare; Ministry of 
Health and Family Welfare; Ministry of 
Women and Children Affairs; Ministry 
of Youth and Sports

Lawmakers

City corporations

Development actors

Civil society, CBOs and local NGOs

Mass media and advocacy groups

Community leaders

Health

* Identifying ill health as a chro-
nic condition
* Understanding adverse living 
and working conditions
* Assessing the changing lifestyles
* Concentrating on the problem 
of maternal and neonatal health 
including malnutrition
* Focusing the persistent social 
inequality responsible for health 
problems
* Pointing out effect of economic 
insecurity on health
* Focusing on unstable social life
* Detecting all communicable 
and non-communicable diseases 
plus their threats
* Making awareness on substance 
misuse 
* Imparting knowledge on mental 
health problems.

Government of Bangladesh:

Ministry of Finance; Ministry of Plan-
ning; Local Government Division; Mi-
nistry of Health and Family Welfare; 
Ministry of Education (Secondary and 
Higher Education Division); Ministry of 
Women and Children Affairs; Ministry 
of Youth and Sports; Ministry of Infor-
mation and Broadcasting

Lawmakers

City corporations

Development actors

Civil society, CBOsand local NGOs

Mass media and advocacy groups

Law and legal bodies

Community leaders 
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Administration

* Building partnerships for redu-
cing poverty focusing the slums
* Developing educated and skilled 
human resources to tackle urban 
poverty
* Designing effective targeting as 
it is essential for the success of any 
program
* Taking technical and managerial 
support from the community
* Ensuring women empowerment 
(through setting up employment 
ventures as women groups)
* Developing and expanding hou-
sing, infrastructure for health care, 
and environmental settings
* Getting rid of urban wastes (th-
rough collection, segregation, and 
recycling)
* Fostering skills through appropri-
ate training
* Enhancing delivery of municipal 
services to the citizens
* Launching report cards for asses-
sing the performance of the muni-
cipal services to the citizens
* Initiating networking between 
professional bodies of city mana-
gers and the citizens 
* Developing, mobilizing, and em-
powering the community organiza-
tions
* Initiating and implementing inc-
lusive and climate resilient urban 
planning
* Engaging stakeholders in “dialo-
gue for development”
* Taking initiatives for the law and 
legal bodies (specially police) to be 
more ‘pro-poor’
* Adopting ideas on shifting tradi-
tional bureaucratic approaches to 
contemporary management orien-
tation
* Embracing strong political will

Government of Bangladesh:

Ministry of Finance; Ministry 
of Planning; Local Government 
Division; Ministry of Social Wel-
fare; Ministry of Education (Se-
condary and Higher Education 
Division); Ministry of Women 
and Children Affairs; Ministry 
of Youth and Sports; Ministry 
of Power, Energy and Mineral 
Resources (Power Division); Mi-
nistry of Information and Bro-
adcasting; Ministry of Law and 
Justice; and Ministry of Posts, 
Telecommunications and Infor-
mation Technology

Lawmakers

City corporations 

Development actors

Civil society, CBOs and local 
NGOs

Mass media and advocacy groups 

Law and legal bodies

Community leaders 

*Note: The suggestive measures of doable may overlap between and among the three policy 
strands (i.e., economic, health, and administration) and the stakeholders depending on the 
need and capacity of the planning. 
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5.2 Conclusion  

The developing world has witnessed a 
dramatic decline in the levels of poverty 
over the last few decades. Even with such 
a massive decline in the numbers and pro-
portions of the poor, poverty continues to 
be a formidable challenge for Asia. Also, 
while poverty continues to be a predomi-
nantly rural phenomenon, there are clear 
trends toward poverty shifting to the ur-
ban areas (ADB, 2014). 

One in seven people worldwide live in po-
verty in urban areas (mostly in the global 
South) in overcrowded informal settle-
ments that lack adequate water, sanitation, 
security, health care and schools (Mitlin 
& Satterthwaite, 2013; as cited in ADB, 
2014). These poor people are victims of 
‘stigmatization’, and are more likely to 
be in ‘strain’. They are being ‘alienated’ 
from their very human essence, from the-
ir labour, and from the society because of 
many vulnerabilities of poverty. Together 
with this, people in the informal settle-
ments of urban areas known as slums en-
dure poor living and working conditions, 
low incomes and inadequate diets, which 
all add up to large health burdens or pre-
mature deaths. On top of these problems, 
the urban poor have little voice and few 
means to influence the policies and pressu-
res that work against their interests.

Following this, there exist a big dilemma 
about urban poverty policies to what ex-
tent to invest into poor people or into poor 
places and what type of interventions to 
choose. Therefore, there is a need to go for 
alternatives – and that alternative can be 
a joint venture by concentrating both the 
people and the places where they live. The 
different dimensions of poverty and the 
factors related to it underscore the need 
for policy and institutional reforms at the 
national and at the city level in order to 
improve the conditions of the poor. Policy 

and institutional reforms can promote the 
scope for poverty reduction by fostering 
the economic growth of cities through the 
development of efficient and well-integra-
ted markets for labour, land and housing, 
and finance, and through effective public 
finance, and responsive urban governance. 
The roles of central and of local govern-
ments are also necessary in this course. 
Perceiving urban poverty reduction in a 
wider social context and with reference 
to the many dimensions of poverty and 
its cumulative impacts would help natio-
nal authorities and the other stakeholders 
to design their policies and strategies in a 
more effective way.
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ABSTRACT
The global acclaim, critical adulations, top prizes, and the box-office success amassed by South Kore-
an film- maker Bong Joon Ho with his movie “Parasite” (2019) secured him a place in the film in-
dustry as the maker of a masterpiece. The movie’s success comes as much from its intricately conceived 
multi-layered story which transforms into a rapidly moving thriller towards the end as its stunning 
images of urban poverty and urban privilege. But the most conspicuous fact about Bong Joon Ho’s 
film is that it provides a thoroughly skeptical take on the South Korean economic miracle which has 
made South Korea the tenth biggest economy in the world and an intimidating competitor in global 
business and commerce. It is a well-known fact that South Korea is based on a market economy which 
allows individuals and businesses to freely conduct economic activities. Achieving rapid growth in a 
short period through guaranteeing profit, the country has enjoyed global success in various fields of 
commerce including high technology. While some political scientists consider the South Korean mir-
acle as the result of the smart macroeconomic decisions applied by the authoritarian administration 
which has governed the country since early 1960s, the film shows the tragic consequences of such 
policies. Bong Joon Ho says that “Korea, on the surface, seems like a very rich and glamorous country 
now, with K-pop, high-speed internet and IT technology, but the relative wealth between rich and 
poor is widening. The younger generation, in particular, feels a lot of despair.” Juxtaposing the life 
experience of the poor Kim family and business tycoon, Park family, Bong Joon Ho’s movie shows 
how the neo-liberal cities are the exclusionary centers of the stark differences in living conditions. 
Approaching the South Korean economic miracle with skepticism, the movie renders the dark realities 
lurking behind the glamorous facade. The constitution of South Korea stipulates that “the right of 
property of all citizens shall be guaranteed.” Bong Joon Ho’s movie, however, belies this through its 
dark story of socioeconomic injustices and class conflict as the most conspicuous facts of South Korean 
urban life.
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Bong Joon Ho’s Oscar-winning movie, 
“Parasite” uses urbanscapes to show the 
socioeconomic injustices and wealth gap 
between rich and poor in the South Ko-
rean society. The movie’s images of the 
South Korean urbanscape reflect a divided 
reality where the poor inhabit the bug-in-
fested, dingy semi-basement apartments 
and the South Korean rich inhabit beau-
tifully designed, technologically suppor-
ted, and secluded spaces. “Parasite” shows 
that exclusionary urbanspaces inhabited 

by the wealthy elite are inaccessible by the 
poor who can only have access to comfort, 
luxury, and seclusion by becoming hou-
sehold aides to the wealthy. The fact that 
such discrepant realities exist side by side 
indicates that the South Korean economic 
success considered ‘miraculous’ by many is 
undercut by the socioeconomic injustices. 
In “Parasite,” the wealthy avoid the din-
gy neighborhoods inhabited by the poor 
and the poor endanger their moral values 
to have access to the urban districts alloca-

ÖZ
Güney Koreli yönetmen Bong Joon Ho’nun gösterildiği yıl Altın Palmiye’den Oskar’a tüm en iyi film 
ödüllerini toplayan ve aynı zamanda hasılat rekorları kıran “Parasite” (2019) filminin hem sanatsal 
hem de popülerlik açısından bu derece ilgi görmesinin tek bir nedeni var, o da endüstri sonrası, neo-
liberal enformasyon toplumunun sosyoekonomik eşitsizlik ve sınıf çatışmasını eşi benzeri görülmemiş 
çok katmanlı bir hikayenin yanı sıra son derece çarpıcı kentsel yoksulluk ve kentsel ayrıcalık imgel-
eriyle sinemaya yansıtması. Güney Kore’nin küresel ekonomiye eklemlenmesini sağlayan “ekonomik 
mucize” tüm dünyayı şaşırtan bir olguyken, siyaset bilimciler bu olguyu 1960lardan itibaren ülkeyi 
yöneten otoriter yönetimlerin attığı doğru makroekonomik adımlara bağlar. Bong Joon Ho’nun filmi 
ise, sermaye birikimi, ucuz iş gücü ve hızlı sanayileşmeyle birlikte tüketim toplumuna geçiş yap-
an, 2020 itibariyle kişi başına düşen 31.500$ milli geliriyle Asya’nın dördüncü, dünyanın onuncu 
büyük ekonomisi olan, gelişmişlik endekslerinde birinci ligdeki ülkeler arasına giren Güney Kore’nin 
baş döndüren ekonomik başarısına toplumsal adalet ve gelir dağılımı eşitliği açısından şüpheyle yak-
laşmakta. Güney Kore mucizesini alaycı ve trajikomik bir stratejiyle ele alan film, gelişmişliğin sim-
gesi kentsel hayatın gelir dağılımından eşit pay alamayan yoksul kesimler açısından bir cehennem, 
fakat mucize ekonomisinin baş aktörleri olan girişimci teknokratların başını çektiği kent soylu ze-
nginler açısından bir ayrıcalık alanı olduğunu çarpıcı bir sınıfsal gerilim ve çatışma hikayesiyle gö-
zler önüne serer. Filmin çarpıcılığı büyük ölçüde yansıttığı trajik durumdan, yani kent yoksulluğunu 
bire bir yaşayan kesimin girişimci teknokrat burjuvanın kentsel ayrıcalıklarını fetiş haline getirmesi 
ve bunlara ulaşmak için giderek insani ve ahlaki değerlerinden ödün vermek zorunda kalmasını 
ortaya koymasından kaynaklanır.

Anahtar Kelimeler: kent yoksulluğu, Güney Kore ekonomik mucizesi, gelir dağılımı eşitsizliği, sınıf çatışması, 
ahlaki çöküş
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ted to the South Korean business tycoons, 
captains of industry, and the technocratic 
elite. Foregrounding the collision between 
the opposite poles of the urban experience, 
Bong Joon-Ho creates a dreary picture of 
the degrading and dehumanizing effects of 
the socioeconomic gap on both the rich 
and the poor.

“Parasite” starts with the scenes from the 
Kim family’s daily life in a semi-basement 
apartment located in a seedy, decrepit ne-
ighborhood of Seoul. The apartment lacks 
the basic infrastructure facilities required 
in a livable environment. It has no ventila-
tion; the sewerage is clogged; it hardly gets 
sunlight; it is infested by bugs; the smell 
of damp laden forever sticks to the inhabi-
tants’ clothes. But the worst of all, it beco-
mes a death-trap during heavy rainstorms. 
In South Korea, the term used for these 
semi-basement apartments inhabited by 
the low-income people is ‘banjiha.’ Colm 
Quinn (2022) points out that “Roughly 5 
percent of households in Seoul are belie-
ved to live in banjiha properties across the 
city” (para. 4). The deadly floods of Au-
gust 2022, which came after the heaviest 
rains in 80 years in Seoul, have brought 
banjihas to focus.

The recent flood has brought disaster to 
the inhabitants of semi-basement banji-
has in Seoul. The news articles that relate 
the news about the August 2022-flood in 
Seoul are relevant in a discussion of the 
film’s take on urban poverty. In fact, the 
flooding reports imply the film’s foresha-
dowing the disaster which brings urban 
destitution and housing crisis under focus. 
BBC reporter, Melissa Zhu (2022) wri-
tes that the flood has been deadly: “As of 
Wednesday, at least 11 people were confir-
med dead or missing as a result of the flo-
ods, which have gone on for three days”. 
The fact that some of the flood victims 
lived in the semi-basement banjihas expo-
ses the glamour of the South Korean mo-

dern urbanscape. As he reports the flood, 
Colm Quinn (2022) refers to Bong Joon 
Ho’s movie: “That four of those killed in 
the flooding lived in banjiha--semi-base-
ment dwellings--the kind popularized in 
the Oscar-winning movie Parasite, which 
featured a catastrophic flood scene” Qu-
inn states that the movie “has thrown a 
spotlight on the country’s housing crisis” 
(Quinn, 2022, para. 7). While the CNN 
report about the deadly flood in Seoul 
calls attention to the drastic housing cri-
sis, it implies that the existing urban po-
verty raises skeptical responses about ‘the 
South Korean economic miracle’: “Seo-
ul has vowed to move some of the city’s 
poorest families out of underground and 
semi-subterranean homes after 13 people 
were killed in flooding caused by record 
rainfall this week, sparking public horror 
and calls for government accountability” 
(Yeung & Bae, 2022). The fact that ban-
jihas become a deathtrap during the flood 
shows the doom faced by the South Ko-
rean low-income social groups. The news 
article further points out that the deaths 
in flooded banjihas have brought social 
and economic injustices to focus: “The de-
aths, which included a family who drow-
ned after becoming trapped underground, 
have spurred the South Korean capital to 
put an end to people living in “banjiha” 
homes--the often cramped and dingy ba-
sement apartments made famous by the 
movie “Parasite” (Yeung & Bae, 2022). 
As the news articles indicate, the flooding 
semi-basement apartments are the tragic 
emblems of urban poverty in South Korea, 
a country proud of its economic success in 
the neoliberal economic climate of 2000s.

The leading economists agree that the neo-
liberal economic policies have made South 
Korea the tenth biggest economy in the 
world and an intimidating competitor in 
global business. Political scientists point 
out that the South Korean “economic mi-
racle” is the result of the macroeconomic 
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decisions made by the administrations 
that have governed the country since the 
World War II. When the South Korean 
government undertook the task of nation 
building in 1948, they defined three con-
ditions: “(1) poverty reduction, (2) social 
security and (3) national defense capacity” 
(Chun, 2018, p.34). Seung-hun Chun 
points out that industrialization had been 
seen as an effective means to deal with the-
se conditions. In the decades that follow, 
industrial growth has become the prece-
dence and provided “the significant inc-
rease in the nation’s output and income” 
(Chun, 2018, p. 23). Giving precedence 
to industrialization as well as applying the 
rules of market economy and allowing in-
dividuals and businesses to freely conduct 
economic activities, South Korea has ac-
hieved unprecedented economic growth 
in the second half of the twentieth century.

Writing in the early nineties, Robert Lucas 
called South Korean economic success as 
“The Miracle on the Han River” (as cited 
in Chun, 2018, p. 23). Lucas pointed out 
the signs of the sustainment of the miracu-
lous economic and social transformation 
in South Korea:

I do not think it is in any way an exagger-
ation to refer to this continuing transfor-
mation of the Korean society as a miracle... 
Never before have the lives of so many peo-
ple undergone so rapid an improvement 
over so long a period, is there any sign 
that this progress is near its end (as cited in 
Chun, 2018, p. 23).

According to Judith A. Teichman (2012), 
the improvement of the lives of the Korean 
people is primarily related with “early land 
reform and labor-intensive and export-o-
riented industrialization” (p.17). Referring 
to the country’s “policy of employment 
generating industrial strategy”, she com-
pares South Korea with Latin American 
countries and states that South Korea has 
been able to avoid severe unemployment 

and poverty which are “common in Latin 
America” (p.17). Calling attention to the 
South Korean efforts for reducing unemp-
loyment, Teichman presages a sustained 
economic growth.

In the second decade of the new milleni-
um, indeed, the South Korean economic 
miracle persists. In 2020, the income per 
capita was calculated as 31.450 dollars a 
year. The country has been enjoying glo-
bal success in various fields of commer-
ce including high technology since the 
nineties. Yet, the recent research shows 
that this glamorous facade hardly covers 
the harsh reality of urban poverty. Seo-
ng-Kyu Ha (2004) points out that since 
the country began to receive money loans 
from International Monetary Fund in the 
late nineties, economic inequality has ri-
sen, which primarily has shown itself in 
“the increasing polarization in the housing 
conditions of the better off and of those 
of the worse off” (p. 139). Ha continues 
that “the impact on the economy of the 
ensuing crisis was severe, with the urban 
poor suffering more than any other group” 
(Ha, 2004, p. 140). The film’s director 
Bong Joon Ho is also skeptical about ‘the 
South Korean economic miracle.’ In an 
interview with Steve Rose, Joon Ho sta-
tes that “Korea, on the surface, seems like 
a very rich and glamorous country now, 
with K-pop, high-speed internet and IT 
technology, but the relative wealth betwe-
en rich and poor is widening. The younger 
generation, in particular, feels a lot of des-
pair” (Rose, 2020, para. 3). Approaching 
‘the South Korean economic miracle’ with 
skepticism, “Parasite” renders the dark re-
alities behind this glamorous facade. The 
film penetrates into the reality of urban 
poverty which “is not simply low or ina-
dequate income but refers also to a lack of 
physical necessities and other assets” (Ha, 
2004, p. 140).



119

Topkapı Jour of Soc Sci, Vol. 2, No. 1, 2023, pp. 115–122

The most remarkable indication of urban 
poverty in South Korea is the inequality 
in living conditions. In “Parasite”, Joon 
Ho presents the urban space as the neo-
liberal city divided between the gated and 
isolated residences inhabited by the we-
althy elite and the dingy neighborhoods 
inhabited by the poor. The gloomy con-
tent of “Parasite” involves the captivating 
scenes in which the poor aspires to be a 
part of the isolated, secluded, luxurious 
urbanscapes inhabited by the wealthy. The 
gap between the urban experiences of the 
Kim family and the Park family, who rep-
resents the wealthy elite of South Korea, 
creates a gloomy picture of social and eco-
nomic inequality. While the Park family 
residence appears to have all the comfort 
and luxury that money can buy with its 
ultra-modern design, technological faci-
lities, lush green yard, expensive designer 
furniture, and more importantly, seclusi-
on and peace, the semi-basement banjiha 
where the Kims live lacks even the basic 
facilities. While the Park property epito-
mizes the exclusive privileges of the rich 
minority, the Kims’ rundown semi-base-
ment apartment represents the conditions 
of the destitute who struggles to survive in 
the neoliberal city.

Commenting on the housing inequality in 
South Korea, Jeong Ho-Lee points out the 
contrast between the slum areas and wealt-
hy districts of Seoul with specific examp-
les. In the divided urban space of neolibe-
ral Seoul, while the slum area known as 
Guryong exists side by side with wealthy 
Gangnam, its inhabitants are totally exclu-
ded from Gangnam where property prices 
soar:

The fight over Guryong village has become 
a symbol for the wealth gap in South Korea. 
Gangnam, where the average apartment 
sells for about 2 billion won ($1.8 mil-
lion), is synonymous with the conspicuous 
wealth satirized by Psy’s viral “Gangnam 
Style” video in 2012. Guryong, howev-

er, captures those left out of the boom, 
including the country’s oldest residents: 
More than four out of 10 Koreans older 
than 65 live in poverty, a developed-world 
high. (Ho-Lee, 2022)

The inequality between the poor living 
conditions of Guryong village popula-
ted by the low-income residents and the 
posh Gangnam district shows the extent 
of social inequality in South Korea. Jeong 
Ho-Lee concludes that despite its econo-
mic success and rapid urbanization, South 
Korea is faced with urban poverty. Bong 
Joon Ho’s “Parasite” can be seen as an ef-
fective commentary on destitution in the 
South Korean urban environment which 
is ironically regarded as the emblem of the 
economic success. The film thus views the 
South Korean economic miracle through a 
darkly satirical lense. Mostly taking place 
in the Parks’ luxurious residence, it shows 
the secluded isolation of the wealthy mi-
nority of Seoul from the reality of the des-
titute. Joon Ho works his satire through 
the scenes of consumption culture which 
the wealthy enjoy but the poor are only 
spectators. The images of a life of wealth 
and comfort such as Mrs. Park’s shopping 
sprees and the glitzy birthday party she th-
rows for her son stand in stark contrast to 
the inhuman conditions the Kim family 
experiences. While the wealthy minority 
can never get enough of glamour and 
luxury, the poor face deadly flooding in 
the dreary semi-basement apartments.

“Parasite” represents the Kim family’s epic 
struggle to overcome their urban poverty 
and their longing for a better life. Ne-
ither the father, Ki-taek nor the mother, 
Chung-sook has employment or any form 
of social security. They try to survive by 
odd-jobs like folding hundreds of pizza 
boxes. The film presents humorous scenes 
in which the family uses their cunning and 
inventiveness in order to meet some basic 
needs. The scenes in which the kids poach 
on a neighbor’s Wifi or when a cloud of 
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fumigation comes from outside, Ki-taek 
insists on keeping the windows open in 
order to take advantage of the free pesti-
cide, exemplify the inventive solutions. 
Such scenes reinforce Joon Ho’s satirical 
approach to so-called economic miracle. 
Although they choke briefly, the Kim fa-
mily sorts out the pest invasion. Ki-woo, 
who is the protagonist of the film, has col-
lege aspirations, but lacks financial means 
to pursue them. One of the most severe 
consequences of economic exclusion is the 
fact that it causes lack of education. Eco-
nomically and socially excluded people are 
usually less educated and this causes more 
social problems. “Parasite” shows how the 
poor deal with such disadvantage by put-
ting emphasis on the individual effort.

The Kim children represent successful 
examples of self-education. They educate 
themselves in a way that they can beco-
me private tutors in the rich households. 
Thus, when Ki-woo shows up at the Park 
villa, it is as if he crosses the threshold into 
another world of cultivated pleasures and 
polished surfaces. The posh residence of 
Parks makes him more deeply aware of his 
own family’s deprivation. The Parks can af-
ford private tutors, drivers, and housekee-
pers. In the film, the fact that the poor can 
only have access to the elite households 
through selling their labour is centralized. 
The poor thus become domestic workers, 
nannies, tutors and private chauffeurs. 
They drive the rich to shopping malls and 
high-end restaurants and try to bridge the 
gap by following the dress codes imposed 
by their employer. The film presents the 
conflict by juxtaposing scenes in which the 
smug Mr Park is depicted as ascending the 
stairs of his ultra-modern home while the 
Kims have to run down the hill to reach 
their house during the flood. The scene is 
shot in a way as if the Kim family descends 
to the underworld.

Ki-woo aka “Kevin” becomes a part of the 
staff of the Park villa as the tutor of the 
Parks’ daughter. Using her photoshop skil-
ls, his sister, Da-Song aka Jessica creates a 
fake diploma for him so that the Parks do 
not suspect his teaching credentials. The 
film further reveals that the poor has no 
other way to have access to the privileges 
of the wealthy except through moral com-
promise and dishonesty. Soon Ki-woo re-
alizes that his own family could easily fill 
similar roles and through careful scheming 
introduces his sister as an art therapist for 
the family’s little son. The Kim family may 
live in sewage-flooded squalor, but they 
are every bit as smart as the Parks. One 
by one they fill the open positions in the 
Park household using a variety of schemes. 
They fake identities and execute a well-re-
hearsed plan at the end of which the driver 
and devoted housekeeper are eliminated. 
The mother Chung Sook replaces the de-
voted housekeeper, Moon-gwang, who is 
left behind by the former architect owner 
of the villa. The father, Ki-taek becomes 
the new chaffeur. As the Kim family plays 
their part as submissive and good-natured 
servants, the film develops its theme of 
master-servant relationship working tensi-
on and dread. The scene where Mr. Park 
reminds Ki-taek not to go over the line 
and maintain the formal employer-emplo-
yee relationship exemplifies the arrogance 
of the employer and the silent resentment 
of the employee. Later, Park tells his wife 
how Ki-taek smells bad and equates the 
smell to the “repulsive” atmosphere of the 
subway. The film thus implies that the 
mere presence of the poor is repulsive for 
the rich and as such works its tension.

The dramatic tension reaches its peak with 
the scene the Parks leave for a camping 
trip. The Kims thus have the opportunity 
to enjoy the privileges of the luxurious 
house. They bring out the booze, food, 
and take over the house. The scenes in 
which the Kims enjoy the family party in 
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the Parks’ house show how the trappings 
of bourgeoisie seduce the poor. Yet, this 
brief break from poverty proves to be cost-
ly. The dark satire appears as the party is 
cut short when the former housekeeper 
returns, bringing a surprise with her. The 
turning point of the movie appears in the 
form of a secret in the basement which th-
reatens to expose the Kims as impostors. 
It turns out that the Kims are not the only 
‘parasites’ in the household. The former 
housekeeper, Moon-gwang has been hi-
ding her husband in the basement-bunker 
for years outside the knowledge of Parks. 
A maze of events is unleashed which brin-
gs the class conflict and social inequality 
to the fore.

The exposition of the former housekee-
per’s scam implies a repetitive process in 
which the ‘parasitic’ status of the Kim fa-
mily duplicates. In its depictions of urban 
poverty, the film sarcastically inverts the 
class struggle and renders it as an animo-
sity between the poor. In other words, the 
film takes a sarcastic turn as the class conf-
lict transforms into a violent animosity 
between the poor who begin to struggle 
for keeping the ‘parasite’ status. The for-
mer housekeeper and her husband are also 
parasites living off the Park household. In 
order to maintain the comforts of this pa-
rasitic life, both sides engage in a life and 
death struggle. The former housekeeper 
and her husband and the Kims thus begin 
fighting over the privileges they have in 
the Park household and the sterile, seclu-
ded, and peaceful villa ironically becomes 
the setting of bloody violence. Dehuma-
nizing aspects of urban poverty are depic-
ted in the scenes in which the former and 
present household employees allow ani-
mosity even to the extent of killing each 
other. The moral decay of the poor thus 
emerges as an inevitable consequence of 
poverty. The scenes that show the struggle 
of the poor against the poor imply Joon 
Ho’s gloomy perspective with regard to 

the South Korean social and economic 
inequality. The struggle ends with violence 
which affects all sides. The film’s ending is 
like the eruption of tension experienced by 
the poor who have to make so many mo-
ral compromises in their struggle for sur-
vival. The exploding violence during the 
birthday party of the Parks’ little son is, 
therefore, the result of such tension. The 
violent scene in which the two of his emp-
loyees are left bleeding to death and yet 
Mr. Park, who tries to take his fainted son 
to the hospital, is totally indifferent repre-
sents the peak of the disastrous consequ-
ences of the animosity nurtured by urban 
poverty. Ki-taek who loses control over the 
loss of his daughter attacks and stabs Mr. 
Park to death. His murderous act can be 
seen as an exploitative reaction against the 
socio- economic inequality. Mr. Park, on 
the other hand, becomes the victim of the 
exploitative relations that rip the society 
apart.

In consequence, Bong Joon Ho’s “Parasi-
te” emerges as a masterpiece which exposes 
the dark realities of the globalized, neoli-
beral metropolitan space. The urban plan-
ning tends to focus on creating world-class 
infrastructure and spaces exclusive for the 
rich elite. Yet, this leads to urban spaces 
which are marred with economic and so-
cial inequalities. The film thus shows how 
the modern urban spaces are divided by 
the disparity between the poor and the 
rich who isolate themselves behind the 
secured gates. Focusing on such disparity 
between the destitute and the wealthy, 
Bong Joon-Ho implies that neoliberal 
urban space does not present much hope 
for the former. The father, Ki-Taek wants 
social upliftment for his family, yet what 
he ends up in is the life sentence in the 
basement-bunker of the Park residence. 
In its closing, “Parasite” puts forward a re-
markable picture of the wreckage caused 
by urban poverty.



122

Ferma LEKESİZALIN

References

Chun, S. (2018). The economic development of South 
Korea: From poverty to a modern industrial state. 
Routledge.

Ha, S. (2004). Housing poverty and the role of urban 
governance in Korea. Environment & Urbaniza-
tion, 16(1), 139-154. https://journals.sagepub.
com/doi/pdf/10.1177/095624780401600112

Ho-Lee, J. (2020, December 18). The slum next 
door to Gangnam exposes South Korea’s we-
alth gap. Bloomberg: US Edition. https://www.
bloomberg.com/news/articles/2020-12-17/seo-
ul-slum-near-gangnam-guryong-exposes-sout-
h-korea-wealth-gap

Quinn, C. (2022, August 12). South Korea’s unequ-
al flood disaster. Foreign Policy. https://fore-
ignpolicy.com/2022/08/12/south-korea-flo-
od-parasite-banjiha

Rose, Steve. (2020, January 31). Parasite director 
Bong Joon-ho: Korea seems glamorous, but the 
young are in despair. Guardian. https://www.
theguardian.com/film/2020/jan/31/parasi-
te-director-bong-joon-ho-korea-seems-glamo-
rous-but-the-young-are-in-despair

Teichman, J. (2012). Social forces and states: Poverty 
and distributional outcomes in South Korea, Chi-
le, and Mexico. Stanford University Press.

Yeung, J., & Bae, G. (2022, August 12). Seoul vows 
to move families from ‘Parasite’-style basement 
homes after flooding deaths. CNN. https://
edition.cnn.com/2022/08/11/asia/seoul- flo-
oding-banjiha-basement-apartment-clima-
te-intl-hnk/index.html

Zhu, M. (2022). Seoul floods: ‘Parasite-style’ flats 
to be banned after deaths. BBC News. https://
www.bbc.com/news/world-asia-62501192

https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/095624780401600112
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/095624780401600112
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-12-17/seoul-slum-near-gangnam-guryong-exposes-south-korea-wealth-gap
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-12-17/seoul-slum-near-gangnam-guryong-exposes-south-korea-wealth-gap
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-12-17/seoul-slum-near-gangnam-guryong-exposes-south-korea-wealth-gap
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-12-17/seoul-slum-near-gangnam-guryong-exposes-south-korea-wealth-gap
https://foreignpolicy.com/2022/08/12/south-korea-flood-parasite-banjiha
https://foreignpolicy.com/2022/08/12/south-korea-flood-parasite-banjiha
https://foreignpolicy.com/2022/08/12/south-korea-flood-parasite-banjiha
https://www.theguardian.com/film/2020/jan/31/parasite-director-bong-joon-ho-korea-seems-glamorous-but-the-young-are-in-despair
https://www.theguardian.com/film/2020/jan/31/parasite-director-bong-joon-ho-korea-seems-glamorous-but-the-young-are-in-despair
https://www.theguardian.com/film/2020/jan/31/parasite-director-bong-joon-ho-korea-seems-glamorous-but-the-young-are-in-despair
https://www.theguardian.com/film/2020/jan/31/parasite-director-bong-joon-ho-korea-seems-glamorous-but-the-young-are-in-despair
https://edition.cnn.com/2022/08/11/asia/seoul-%20flooding-banjiha-basement-apartment-climate-intl-hnk/index.html
https://edition.cnn.com/2022/08/11/asia/seoul-%20flooding-banjiha-basement-apartment-climate-intl-hnk/index.html
https://edition.cnn.com/2022/08/11/asia/seoul-%20flooding-banjiha-basement-apartment-climate-intl-hnk/index.html
https://edition.cnn.com/2022/08/11/asia/seoul-%20flooding-banjiha-basement-apartment-climate-intl-hnk/index.html
https://www.bbc.com/news/world-asia-62501192
https://www.bbc.com/news/world-asia-62501192


Araştırma Makalesi / Research Article

Finding Neverland: Homelessness and Despair in the Urban Space

Neverland’i Bulmak: Kentsel Mekanda Evsizlik ve Umutsuzluk

Sweta KUSHWAHA 1

ABSTRACT
The centrality of the space of the home to an individual’s existence has been extensively document-
ed philosophically, anthropologically and socio-culturally. This paper plans to look at the state of 
homelessness and urban poverty within the postmodern spaces of cities like Hong Kong and Seoul 
through cinematic space. The paper is an exploration into the state of being homeless, adrift and 
existing within these city spaces and looking for something as a response to the rapid globalization of 
these cities. The centrality of the home is dissected through the fragmentary lives and spatially root-
less existence that the characters in the two films under study have: Microhabitat (Jeon 2017) and 
Drifting (Jun Li 2021). Their urban poverty is contrasted against the towering buildings that line 
the sidewalks of these cities and is interrogated against the state and the accessibility of rights to the 
city within the state. How do placeless individuals fight for belonging and acceptance? What are the 
responses to urban poverty within these spaces of the city? These are some of the questions this paper 
will be exploring.

Keywords: urban poverty, homelessness, globalization, marginalization, cinema

1 PhD candidate, Jawaharlal Nehru University, School of Arts and Aesthetics, Sweta.kushwaha92@gmail.com, 
ORCID: 0000-0002-0962-5627

Topkapı Journal of Social Science, Vol. 2, No. 1, 2023

Geliş Tarihi (Received): 06.10.2022 / Kabul Tarihi (Accepted): 20.12.2022

http://orcid.org/0000-0002-0962-5627


124

Sweta KUSHWAHA

1. Introduction

Originally, home meant the center of the 
world—not in a geographical, but in an 
ontological sense . . . home was the place 
from which the world could be founded. 
In traditional societies, everything that 
made sense of the world was real; the sur-
rounding chaos existed and was threate-
ning, but it was threatening because it was 
unreal . . . without a home everything was 
fragmentation.  (Berger, 1984)

Within the contemporary urban space, the 
question surrounding homelessness, access 
to affordable housing, and who has the ri-
ght to live within the city is a relevant con-
cern in a highly postmodern and alienating 
space of the city. While traditionally home 
has been seen as the center of an individu-
al’s existence, a place one returns to so that 
one can get away from the anxieties of the-
ir modern existence, its interpretation has 
been transformed extensively over the past 
decades. While home as a concept conti-
nues to remain rooted in the permanence 
of a space one inhabits, individuals within 
the globalized world are challenging this 
by constructing and practicing alternati-
ve meanings of home. Home isn’t merely 
about the physical materiality of a place 
anymore but also a mode of expression, a 
way through which people construct and 
define their identities and their ideologies.

A home isn’t just a mere dwelling place, 
a place one inhabits, but also can also be 
interpreted as a place where routines and 
practices create and construct a sense of 
belonging and identity that helps anchor 
their existence in the physical, economic, 
and social fabric of the world. An indivi-
dual’s development isn’t merely dependent 
on meaningful relationships with other 
people but also on the affective ties that 
they create with their immediate material 
environment around them as well. Home 
is where an individual originates from and 

where one will be ending. Home is whe-
re a sense of belonging exists in tandem 
with people’s identity and is also a place 
where our fundamental needs are heeded 
and cared for without issues. Within the 
meanings afforded to home, it becomes 
important to interrogate who has the ri-
ght to it and who can afford it within a 
postmodern world. The access to housing 
is also access to privileges associated with 
having a home, and the belonging one 
might feel with their neighborhood, their 
community and their people. In the 21st 
century, home as a traditional, stable en-
tity has been undone and it can no longer 
be a center where individuals find existen-
tial meaning.

Yi Fu Tuan considers “permanence as an 
important element in the idea of place 
(140). Home exists in a geographical space 
but could also be associated with “the idea 
of a human person as “place” or “home” 
(Tuan, 139). Therefore, while permanence 
is one of the qualities of a home, it can 
also be thought of in terms of movement 
from one space to another, the idea that 
we might not carry the physical space with 
us, but the potential of carrying the con-
cept of home along with ourselves every 
time we move, as if the very existence of 
it is in transience. Furthermore, the sense 
of belonging is shifting beyond mere geog-
raphical locality (Conradson and Latham, 
2005). Within a postmodern, globalized 
world, home moves with the inhabitant 
within the nomadic lifestyle that many 
have picked up either by choice or has 
been forced onto them by the state. Urban 
poverty, rising land prices and the impossi-
bility of ever having a home are what have 
driven people in the 21st century to exist 
in constantly shifting kind of space.
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2. Home in Microhabitat

Architecture and urban design “frames” 
space, both literally and discursively. In 
the literal sense, everyday life takes pla-
ce within the spaces of rooms, buildings, 
streets, and cities that we inhabit. A life 
within a home is structured and shaped by 
walls, doors, windows, and objects that are 
within these spaces, and furthermore it is 
framed by decisions of urban designers, ar-
chitects, the state, the inhabitants, and the 
hierarchy within them. The inhabitants in 
Microhabitat are confined within a han-
dful of rooms and sometimes nothing at 
all, like Mi-so, with the streets being the 
only available home. Concentration on 
this physical space, in this manner, brings 
about a new kind of experiential meaning 
to the architecture that enables cinematic 
response to this to unravel. 

Microhabitat revolves around Mi-so’s act 
of giving up on a house when the rent goes 
up and she is unable to catch up to all the 
resultant inflation. We see her spending 
the entire film couch surfing in friends’ 
houses, friends who used to be in a band 
together in college, and friends that she 
housed in their time of need when they 
were young. Mi-so’s character doesn’t 
complain about her lack of money or her 
job as a housekeeper instead choosing to 
live her life with a certain grace, dignity, 
and stoicism. Mi-so’s a direct threat to a 
capitalist system that measures an indivi-
dual’s worth through social, financial, and 
cultural capital. Each visit to her friends 
is punctuated with her desire to nurture 
them. Mi-so’s utter disregard for any ju-
dgment towards any of her friends emp-
hasizes her desire to not give into a system 
that valorizes people who give up them-
selves and their dreams for capitalism and 
society. She doesn’t blame her friends for 
choosing paths that have ensured financial 
stability, but which haven’t necessarily en-
sured their happiness or their peace.

Within the entirety of the film, Mi-so car-
ries on with her routine of being a part-ti-
me housekeeper, drinking a glass of her 
favorite wine and smoking cigarettes. Her 
routine rarely wavers but within this routi-
ne, she is unable to carve out any solution 
for her urban poverty for none exists. Even 
if she is to give up on her cigarettes and her 
sole glass of wine, she would still be unable 
to make enough money to put in the safety 
deposit for a flat and afford a roof over her 
head. Her response to her lack of a house 
is one of resignation. However, it isn’t a 
passive response as much as an acceptance 
of the despair of living in a city and not 
being able to afford to house. There is a 
resignation to the way Seoul is and has 
treated her in all her life after her famil-
y’s fall from grace and money. She doesn’t 
have any familial support systems left. Her 
working-class status, her gender, and her 
lack of any ambition are mind-boggling 
to a capitalist society where an individu-
al’s worth is connected to what they own 
and how much money they have. She isn’t 
ashamed to ask for help from people she 
continues to feel close to, despite years of 
separation. Her desire to ask for help do-
esn’t induce any self-pity either as much as 
the lingering affection she feels for them. 
However, her affection isn’t about entitle-
ment either. She doesn’t feel people owe 
her affection either, instead understanding 
people’s desperation and problems better 
than they understand them themselves. 
Instead, her homeless existence becomes 
a tether for all her friends to become sel-
f-aware and realize the societal norms and 
the choices they took. In exchange for sta-
ying at people’s houses, she cooks, cleans, 
and labors for them before leaving. Clea-
ning is the only thing she can offer to her 
friends in transactions both emotional and 
financial. In the absence of her own do-
mesticity and her lack of a home, she finds 
ways to perform the arrangement or semb-
lance of a home in these spaces.
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Mi-so’s homelessness in the film is a com-
ment on the altogether denial of domes-
tic space by the city to marginalized, di-
senfranchised people like her. While her 
lack of a home is a cause of concern for 
her boyfriend who cannot house her as he 
lives in a youth hostel, everyone else also 
passes judgement on her lack of a home. 
The opening scene of the film emphasi-
zes her separation from her immediate 
surroundings as she cleans inside a house 
belonging to another. The entire sequence 
emphasizes her quiet dignity in her labor 
and her hard work. This is immediately 
intercut with a shot of her walking home, 
carrying a borrowed bag of rice that has 
scattered due to a hole in the bag and her 
resultant disappointment with it and the 
real possibility that she doesn’t have any 
ration to feed herself. This sequence then 
cuts to her solitary glass of wine and ciga-
rette at a bar. While she moves in and out 
of other people’s houses, she herself cannot 
rent one or perform the rituals of having a 
home in the entire film. 

Mi-so values her romantic relationship 
with her boyfriend, Han-sol, and is ready 
to sacrifice her own hopes and dreams to 
support her partner. And yet, Miso loses 
her home and grapples with its loss in an 
increasingly capitalist society to hold onto 
the two things that are dear to her: cigaret-
tes and whiskey. Despite keeping a strict 
budget, the room she inhabits at the start 
of the film is a room too sterile for any love 
to blossom. They must resort to selling 
their blood by the pint to be able to afford 
food on a date and movie tickets. Mi-so’s 
condition is a direct result of the failure of 
the urban system’s increased capitalization 
and a lack of familial connections that ren-
der her homeless. Rather than choosing to 
spend her salary as a part-time housekeeper 
on expensive housing in unsafe and highly 
unhygienic areas, she chooses to spend her 
life couch-surfing from one friend’s house 
to another. Mi-so’s later search for a house 

is fraught with tension as all the prospecti-
ve houses the broker shows her are located 
at the top of the hill or are attics with no 
electricity or ventilation, uninhabitable by 
a human being.

The claustrophobic interiors of the houses 
she visits are emblematic of the entire city 
of Seoul that’s shown in the last continu-
ous shot of the film that frames the entire 
city through the subway system and the 
road. Mi-so’s houses are cramped and de-
humanized spaces where the bodies are re-
duced to their mere function to barely sur-
vive. Mi-so’s lack of a house is emblematic 
of a lack of space for her to materialize 
what she can have in her life. The end of 
the film sees Mi-so pitching up a tent near 
a river and living off the grid. Her last tet-
her is taken away from her when her boy-
friend flies to Saudi Arabia to work and 
save enough money to come back to South 
Korea and own a house with her. Howe-
ver, that dream remains unrealized as we 
see Mi-so after an undisclosed amount of 
time living the life of a nomad, her medi-
cal condition finally greying all her hair, 
signifying her inability to not just occupy 
and afford a space but also her inability to 
take care of herself in an increasingly capi-
talistic and cruel world that has no space 
for the homeless and the disadvantaged.

While we never see her directly framed in 
the last sequences of the film, the decision 
remains deliberate. It is also in a way a di-
rect representation of how it’s abundantly 
clear that the system has failed a woman 
like her and cannot account for her be-
longing despite her painstakingly trying, 
again and again, to save money and sur-
vive. Her failure to acquire a space to call 
her home doesn’t mean she gives up. The 
last shot emphasizes that she continues to 
partake in her whiskey and her cigarettes 
after finally giving up on finding a home 
that she can afford on her meager salary. 
Her belonging, her sense of place is now 
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the tent that she has pitched on the river-
bank against the dizzying lights of the city 
that has treated her like an abject, out of 
mind, out of sight. It is nature that finally 
gives her the belonging that she has been 
longing for. 

Within the film, the camera never intrudes 
and just like Mi-so, observes the motions 
of her life. Director Jeon Go-woon keeps 
the camera close to emphasize the cram-
ped interiors and the emotional pressures 
they can generate occasionally drawing 
back to reveal the sprawling cityscapes, 
like the longer take filmed from inside a 
subway to remind us about invisible and 
dispossessed souls like Mi-so living such 
a life. Within the film, while the camera 
closes in on her, it never intrudes or shows 
a pitying perspective. While it’s the peop-
le around her who ostracize her, in subt-
le forms, she herself is never made to feel 
pity about what is happening to her, just 
instead resigning herself to the fate of the 
homeless. But within the narrative, she 
isn’t a figure of pity but instead, at multip-
le points, it is her friends who become the 
object of pity for their extinguishment of 
their individuality and their dreams. Whi-
le others judge her lifestyle as nomadic and 
therefore rebellious, something so frowned 
upon within the highly conformist society 
she doesn’t hesitate to ask for the things 
that are necessary and never at the cost of 
her freedom and her sense of self, somet-
hing the others have compromised on and 
feel proud of themselves for having settled 
and found a house to call their own. 

Selfhood alongside urban poverty becomes 
harder considering how it can render one’s 
agency null and void. Her band members 
have all conformed to the socio-economi-
c-political milieu of 21st century Seoul that 
spares no one from patriarchal notions of 
marriage, gender politics at the workpla-
ce, familial obligations, and capitalism. 
Her friends are all part of a system that 

gives the bare minimum in exchange for 
demanding the maximum out of an indi-
vidual.

Mun-young, the first person she contacts, 
works for a corporate firm and her first 
action is to hook herself up to an IV line 
when she meets Mi-so during her lunch 
hour, which is later interrupted mid-way 
by her supervisor’s phone call. Mun-Young 
states that while she doesn’t consider Mi-
so’s lifestyle normal, she finds it cool while 
at the same time accusing her of living in 
a fantasy world of living rent-free and still 
smoking as she did in college.

The house and its connections to its inha-
bitants in South Korean culture are deri-
ved from Confucian traditions. In South 
Korea, doctrines like “현모양처” Hyun 
Mo Yang Cho —wise mother and good 
wife, which idealised the submissive wife 
and altruistic mother are important to the 
fabric of the house. Similarly, “남존여
비” Nam Jon Yo Bi— respect for men but 
not for women— belief also originated 
from the Confucian concept that women 
were inherently inferior, and they were re-
legated to a life of self-sacrifice (E. Kim, 
1998). In family norms, some principles 
like “남녀유별”  Nam Nyo Yu Byol- men 
and women are originally different- and 
“내외법” Nae Oe Bob- women’s place is 
the domestic space and men’s place is the 
public space emphasized women’s fore-
most duty to family and home (Y. Kim, 
2005). While these Confucian ideals have 
been challenged and accepted as outdated, 
the idea of “효” (Hyo), which refers to fi-
lial piety, still dominate the South Korean 
society and considered a traditional virtue 
worthy to be preserved. 효 is often cited as 
a direct reason for the continued expectati-
on from women to bear the responsibility 
for each member of their family. However, 
the recent democratization of South Ko-
rea in the 1990s and early 2000s did bring 
institutional and legal changes for gender 
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equality and brought scrutiny to the patri-
archal society (S. KimKee, 2004).

Hyun-jung, played the keyboard in colle-
ge with Mi-so, and seems uncomfortably 
settled into her married family routines 
when Mi-so visits her. She struggles with 
unpaid labor that is expected from her by 
her husband and her in-laws, a burden 
that exhausts her, but her duty expects 
of her. However, she doesn’t have any ri-
ght to the home that she works tirelessly 
for. Despite fulfilling the duties of a da-
ughter-in-law and wife, she cannot claim 
any space in the house as her own. Nae 
Oe Bob- insists that the family and the do-
mestic space come first. Similarly, Jung-mi 
used to play guitar in the band but is now 
married and saddled with a toddler and a 
husband whose needs she is responsible 
for like a child. While she has a huge bun-
galow that she is a mistress of, the house 
is framed repeatedly as intimidating, ste-
rile, and without affection, quite like her 
marriage and the promises of motherhood 
that have failed.

These women had ambition and dreams 
but within the capitalist and patriarchal 
system, they have given up, just to survi-
ve. Jung-mi in particular feels threatened 
by what Mi-so represents, as an unattac-
hed woman who can live, however she 
wants, unlike her who’s nothing but like 
a live-in caretaker for her husband, a role 
she feels is an appropriate exchange for 
her getting out of her urban poverty and 
climbing up the social ranks, nonetheless 
a role we clearly see she resents. Her state 
of mind is revealed through the constant 
Freudian slips as well. Hyun-jung on the 
other hand while understands Mi-so but is 
powerless to let her stay even beyond one 
single night for her in-laws really control 
the house and its space, she has none for 
herself. Dae-yong is emotionally ravaged 
from the abandonment of his new wife 
and a house that’s mortgaged to the hilt, 

depressed, and surviving on alcohol when 
Mi-so finds shelter in his spare bedroom. 
The material success does nothing to al-
leviate his struggles. She comes into ever-
yone’s life and sees the choices that they 
have made but doesn’t judge them the way 
they judge her, instead laboring for them 
with her body, cooking, cleaning, taking 
care of them, showing a kind of gentle care 
that allows her friends to relax for a second 
from the humdrum and just exist. 

Mi-so can even be seen as a figure that 
reminds them of what they have lost, the 
liberation and the freedom. Her nomadic 
existence only reminds them of the parts of 
themselves they threw away. A simple life 
is what she seeks and what she ultimately 
gets, even if the path to non-conformity 
means homelessness and a rootless mean-
dering everywhere in the city. Behind the 
carefully cultivated façade of these people, 
she gets to the other layers for us to really 
interrogate what really is a home and be-
longing. 

Within the entirety of the film, we do not 
see her trying to get a desk job or anything 
permanent because her options are limi-
ted. She had to drop out of college beca-
use she couldn’t fund her education after 
her parents passed away, and the city and 
the urban existence are indifferent to any 
person. Her desire to stay away from the 
things her friends have accepted and sett-
led for also speaks of a deeper decision to 
pursue what feels meaningful to her- sup-
porting her partner’s dream to be a carto-
on artist; going on dates with him; doing 
her job meticulously; her cigarettes and 
her wine.  All of these are her way to resist 
a slow dwindling of herself and her iden-
tity and a comfortable escape into these 
indulgences. Vice is indulgence, a choice, 
an agency that is what sustains her. Howe-
ver, it’s also a reminder of her own younger 
and carefree days, college and bandmates, 
and the hazy drunkenness and joy of being 
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young, wild and free. It’s also a reminder 
of a life without the requirement of choi-
ces that individuals make for their survival 
when they turn into working adults. The 
contrast is brought beautifully when we 
see her navigate the spaces of the homes of 
her friends. Within the houses her friends 
inhabit, there is a lack of love and belon-
ging despite a house to live in, unlike her. 

Watson and Austerberry’s 1986 research 
survey revealed through survey responses, 
certain findings about home and homeles-
sness. It was found that certain things were 
common among people like good materi-
al conditions and standards, physical and 
emotional well-being, intimate social rela-
tions, agency, and privacy (93-7). In cont-
rast to home, they defined homelessness as 
a lack of the above conditions (97-102). 
However, the research also found out that 
30% of the women did not consider the-
ir current accommodations as their home 
but refused to define themselves as home-
less while 32% of the women thought the 
absolute opposite of this (92). These cont-
radictions of having a home but defining 
oneself as homeless and vice-versa point 
to the larger contradictions within peop-
le’s relationship to spaces that house them 
in the manner that is most comfortable to 
them.

Mun-Young states in the last section of the 
film the reason why Mi-so seems to have 
disappeared when she doesn’t turn up for 
the funeral of a college teacher and sug-
gests that “maybe she couldn’t afford it an-
ymore.” While the cost of living in the city 
is too much for people on the fringes like 
her, the only solution left is then to give up 
entirely. Mi-so carries her home with her 
even if she doesn’t have any physical space 
which bears her name or a legal document 
either. Her placelessness is also what gives 
her the right over her own body and her 
own belonging. While her belonging has 
been spurned by society, homelessness is 

something that she becomes intimately 
familiar with but something that she re-
fuses to acknowledge as a failure. Instead, 
her homelessness is shown as a failure of a 
system that cannot house her and whate-
ver dreams she might or might not have. 
While she is resigned to the helplessness 
of a homeless existence, the despair hasn’t 
gotten to her, unlike her spatially rooted 
friends. The question through the film 
then becomes about the dignity people 
like Mi-so are allowed to have and how be-
ing homeless makes them any less of a hu-
man or not. This is also a question asked in 
the film Drifting.  They are homeless but 
not mindless.

3. Despair and Boredom 

Drifting, like Microhabitat, also brings to 
notice the indifference of the system and 
its officials in disrupting the lives of ho-
meless individuals that are living on the 
streets. It focuses on such a group in Hong 
Kong that is living off the street in any 
manner they can manage to. At the heart 
of the film is Fai, an inmate recently rele-
ased from prison, who goes back to living 
on the street. The film focuses on Fai, an 
inmate recently released from prison who 
is back on the street as a homeless person. 
Furthermore, it focuses on Fai’s court case 
against the government for forcefully ma-
king them vacate the streets in the middle 
of the night and throwing their possessi-
ons in a garbage truck and confiscating 
it, even his photo with his son, without 
any prior legal notice of eviction from the 
street. The film follows his struggle against 
the court and the legal system that refuses 
to acknowledge the invisible bodies of the 
homeless, leave alone treat them with any 
dignity. 

The boundaries between the public and 
the private are eroded within the space of 
the street for these homeless individuals. A 
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street is a public space that is supposed to 
belong to everybody but in essence, does 
not. The crisis of the housing industry wit-
hin Hong Kong is based on Government 
controlled land prices resulting in hy-
perdense spaces and a housing crisis that 
hasn’t let up contemporarily. Within such 
a politics of space, the homeless characters 
only hope to find any place to settle for 
a short while till they are displaced again. 
Their life is nothing different than the no-
madism of people who move from space 
to space as the homeless crisis and the state 
intervention ensures there isn’t any perma-
nency or any certainty within their lives.

The community of homeless people is at 
the center of Drifting, a title that speaks 
of not just the rootlessness of their lives 
but also how people permeate and drift 
in and out of these makeshift systems of 
families created within this transgressive 
space of the street and become involved in 
the trials and tribulations of these dispos-
sessed people. These impermanent spaces 
of living have objects within them beca-
use urban poverty does not equal a lack 
of objects. The objects that litter these 
ramshackle houses are all objects that have 
emotional value and speaks of a deeper de-
sire to retain the humanity that is denied 
to these people because of their homeless-
ness it is almost as if by holding onto these 
objects they’re asserting themselves and 
their presence against the crumbling inf-
rastructure system, the government, and 
the city. They also hold onto the memories 
associated with these objects that make it 
bearable to exist in a system where they are 
considered a failure, worthless, and inhu-
man. The homeless people at one point in 
the film don’t even have the money to take 
the subway, instead opting for the ferry, a 
much cheaper option. Their non-access to 
money also limits their movement within 
the physical spaces of the city unless they 
are willing to walk throughout the island. 
Their lack of permanent address translates 

to their lack of opportunities to ever move 
out of their homeless status since all jobs 
would require identification cards and 
home addresses. It is an unending cycle of 
poverty becoming more enmeshed with 
the lives of the homeless.

Within the film, Muk is a teenage boy that 
Fai takes under his wing, seeing the ima-
ge of his son in him but wanting him to 
stay away from the cruelty of a homeless 
existence at the same time. However, it is 
also these same people who become a ma-
keshift family for Muk, for later it’s found 
out that he ran away from his home, bo-
redom combined with loneliness leading 
to such a thing. Muk also asks hard ques-
tions when he speaks out loud “where can 
poor people live?”  Who has the right to 
possess a home? Possess a space and call 
it their own in the simplest way possible? 
Can marginalized people ever claim ow-
nership of anything long enough to call it 
their place? How do they live in a city that 
denies them the basic human right to exist 
in a safe space? The rights of citizenship are 
outright denied to the ones on the fringes 
and are reserved only for the homeless, the 
ones who will contribute to the capitalist 
machinery, anything else is discarded.

Boredom is a direct result of the despair 
that these people find themselves in. Un-
like Mi-so and her resigned but dignified 
response to her homelessness and despair, 
the people within Drifting resort to drugs 
and sex as the only response to the lack of 
any stimulation and sensorium. It is only 
through excess that they can experience 
anything beyond despair while living on 
the streets. Chaos and disorder abound 
in the world of Drifting as the unbearably 
slow pace of their life are also where their 
boredom finds its survival, teeming with 
the potential for destruction, just somet-
hing to do, to stave off the thoughts, the 
despair, the hopelessness of their situation. 
Chain smoking, drug addiction and alco-
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hol are all responses to a lack of foci wit-
hin their lives, because the state repeatedly 
breaks down their personhood, rendering 
them invisible in any way that matters. 
It is invisibility against which Fai is re-
ally fighting for. The invisibility of what 
happens on the streets and the ones who 
treat it as their homes, how they cannot 
be ignored and remain unacknowledged 
in a system that creates them in the first 
place. Their despair is also a response to 
their entrapment in an urban system of 
globalization where the contrast between 
the high-rises and the homeless is painful 
and evident everywhere. 

As Michel Foucault notes, letting die is 
not as simple as “murder as such” but is 
instead a form of “indirect murder: the 
fact of exposing someone to death, inc-
reasing the risk of death for some people, 
or quite simply, political death, expulsion, 
rejection, and so on” (256). These people 
and their lives ultimately do not matter to 
the state. In fact, the state is actually “let-
ting die” these people, therefore, they are 
complicit in their suffering even if their 
presence is never even acknowledged.

When Muk leaves for his mother’s home 
and the Master, another character who 
acts like the wise elder of the makeshift fa-
mily commits suicide, there isn’t anything 
holding Fai back apart from the acknow-
ledgement of his utter helplessness and his 
refusal to give in to the only thing that has 
sustained him since his release: the street 
and his house on it. The fight is a constant 
fight against abject despair and Fai’s drug 
addiction is a response to that. Fai refuses 
to leave the home that he has constructed 
along with the help of other homeless pe-
ople that make part of his family. While 
rootless existence is often what we have 
seen in the film there’s still an attachment 
to the place. Within the last house Fai in-
habits, there is a kind of association of this 
space with a place. The house has turned 

into a place and that is what renders any al-
ternative housing arrangement abhorrent 
and insignificant, despite the threats of 
being forcibly moved. This house is const-
ructed through discarded objects gathered 
and collected from all over the city and 
with the help of other characters as well. 
It isn’t just concrete and cardboard boxes 
off the street for him, but instead, it’s a 
place that holds memories, affection, love 
and desires within its temporary walls, and 
for all intents and purposes, is a home that 
anchors him when people around him are 
slowly dying, giving into despair, just fa-
ding away. The space of this ramshackle 
house is saturated with meaning for Fai, 
and his inability to leave it when the state 
wants to destroy these houses under the 
bridge, speaks not only to the rootedness 
of a house but also to its fleeting existence.

The house becomes the final straw whe-
re Fai’s despair, hopelessness, the lack of 
choice takes over. He is forced to choose a 
tragic end, without any dignity left by the 
state, without any space to call his own. 
His court case has been completed with 
no apology from the government only a 
meagre compensation. A house for people 
like Fai can only be a utopic dream and 
by its very definition doesn’t exist. Inste-
ad of abandoning this house and moving 
and reconstructing it somewhere else, Fai 
chooses to burn alongside his own house, 
where his photograph with his son, symbo-
lic of his rebellion against the state, starts 
burning alongside everything it stood for. 
The stark contrast of the subway as a sym-
bol of modernity and the house burning 
below it in the frame makes the question 
even more horrific. Development within 
the urban space then is always about de-
velopment for whom? For what purpose? 
Who benefits from it?

Drifting while showcasing the housing 
crisis also shows how development con-
tinues to happen, condos and skyscrapers 
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continue to be built but the invisible mar-
ginalized inhabitants continue to remain 
invisible against the global image of Hong 
Kong city. The abandoned roads that Fai 
and others live in are socially devalued spa-
ces, on the fringes. Within the discarded 
spaces of the city, boredom is the affect 
that is felt within the inner self where per-
sonhood is defined. 

4. Conclusion

What then the director Jun Li seems to be 
asking is the right to the city and if the 
urban poor, the marginalized have any ri-
ght to it? Similarly, Microhabitat’s seems to 
be interrogating urban poverty and choi-
ces that individuals are forced to make in 
Seoul. Where does one go when the city 
cannot and will not house these individu-
als? There is no answer given. Only a rea-
lity is shown where the homeless can end 
up nowhere but in the public space of the 
street until removed or in nature, for the 
city has no use for such individuals, discar-
ded and thrown away.

Within the spaces that Mi-so, Fai and the 
others occupy, their despair takes varied 
and different responses. Suicide, boredom, 
or abject resignation is a response to a sys-
tem that is indifferent, to a city that ren-
ders individuals helpless to infrastructure 
that is meant to alienate and keep people 
isolated. The sense of home and belonging 
to a place that these characters seek is also 
a desire to form a connection with any 
space that would receive them, without ju-
dgement. The urbanity of these cities only 
renders these individuals invisible. Within 
this invisibility, all they seek is an acknow-
ledgement and a space to call their own, as 
should be their right.
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ABSTRACT
Barınma, doğal tehlikeler, hastalık, kişisel ve çevresel güvenlik gibi hayatta kalmaya yönelik ih-
tiyaçlara ve dayanıklılık oluşturma, normal yaşam sürme, mahremiyet, istikrar gibi sağlıklı bi-
rey olmanın özelliklerine cevap verebilen en ilkel gereklilikten bir tanesidir. Barınma koşullarının 
hanehalklarının istihdamını, refahını, eğitim durumunu, sosyal istikrarlarını, çocuk ve gençler-
in başarısını etkilemedeki doğrudan etkisi, konutu disiplinler arası konumda sorun olarak daima 
merkeze yerleştirmiştir. 20. yüzyıldan itibaren konut sorununun evrensel olduğu kabul edilmiştir. 
Dünyada konut sorununun başlıca nedeni kentlerdeki hızlıca artan barınma ihtiyacıdır. Türki-
ye özelinde ise sorun, arz-talep dengesizliği gibi niceliksel; üretilen konutların standartı, altyapıya 
erişimi ve çevresel özellikleri gibi niteliksel olmak üzere iki yönlü ilerlemiştir. Yakın tarihe kadar 
konut üretimindeki yetersizlik sorunu oluştururken, bugün konut krizinin merkezinde konut inşa 
etme ve işletme maliyetlerinin kullanıcıların karşılayabileceğinden fazla olduğu gerçeği yatmaktadır. 
Çalışma Türkiye’deki barınma ihtiyacının temel belirleyicilerini ortaya koyarak konut sorununa 
neden olan etmenlere odaklanmaktadır. Çalışma kapsamında incelenen literatür betimsel olarak 
analiz edilerek konut sorununun ortaya çıkışındaki temel etmenler sosyal, doğal, ekonomik ve politik 
olmak üzere dört grupta toplanmıştır. Grupların her biri nüfus artışı, kentleşme ve beklenmedik 
nüfus hareketleri; coğrafi konum ve doğal afetler, yeni yoksulluk, mevcut konut stokunun eskimesi 
ve verimsiz konut yatırımları; illegal konut üretimi, ıslahı ve tasfiyesi gibi alt belirleyicilerle il-
işkilendirilmiştir. Çalışmanın günümüzün konut talebine yönelik dinamikleri ortaya çıkarması, 
küresel konut krizi hakkında farkındalık yaratması ve geleceğin konut sunma biçimlerinin yönünü 
belirlemede katkı sağlaması beklenmektedir. 
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1. Kavramsal Arka Plan

Dünya Sağlık Örgütü tarafından 2020 
tarihinde küresel salgın olarak ilan edilen 
Covid-19 hastalığı bu tarihten itibaren ya-
şamın her alanında alışılagelmiş gerçekleri 
sorgulatmaktadır. Gündelik hayatın içinde 
gerçekliği ve anlamı üzerine düşünülme-
yen, salt bir koruma halini karşılığı olarak 
görülen ev, salgın ile birlikte tüm hayatın 
sığınağı (Adıgüzel Özbek & Melikoğlu 
Eke, 2022) haline gelmiştir. Bu süreç, aile-
lerin sadece yaşamak için değil; çalışmak, 
okumak, sosyalleşmek, spor yapmak ve 
karşılıklı bir arada yaşamaları dahil olmak 
üzere günlük faaliyetlerinin tamamının 
karşılandığı alanlar olarak konutun rolünü 
güçlendirmiştir.

Maslow’un ihtiyaçlar piramidinde barın-
mayı fizyolojik ihtiyaçlar altında sınıflan-
dırmasından yola çıkarak konutu, insanın 
barınma, kullananları dış etkilere, tehlike-
lere karşı koruma ve istenmeyen etkilere 
karşı güvende olma ihtiyacını karşılayan 
temel bir araç olarak tanımlamak müm-
kündür (Şekil 1). Küresel ölçekte güvenli, 
istikrarlı ve uygun fiyatlı konut ilk olarak 
1948 İnsan Hakları Evrensel Beyanname-
si’nde insanlık hakkı olarak kabul edilmiş-
tir (United Nations, 1948). Bu tarihten 
itibaren birçok uluslararası anlaşma, karar 
ve bildirgede farklı düzeylerde onaylan-
mıştır. Konut, bireylerin yaşam kalitesi, 
fiziksel sağlık, psikolojik etkileşim, eğitime 
erişim, sosyal istikrar, ekonomik refah da-
hil olmak üzere yaşamın diğer birçok yönü 
için büyük öneme sahiptir.

ABSTRACT
Shelter is one of the most primitive requirements that can respond to survival needs such as natural 
hazards, disease, personal and environmental security, and the characteristics of being a healthy in-
dividual such as building resilience, leading a normal life, privacy and stability. Housing always gets 
into focus as a problem in an interdisciplinary position. This is because housing conditions have a 
direct impact on the employment, welfare, educational status, social stability, and success of children 
and young people in households. The housing problem has been considered universal since the 20th 
century. The main reason for the housing problem in the world is the rapidly increasing need for hous-
ing in cities. In the specific to Turkey the problem has progressed in two directions: quantitative such as 
supply-demand imbalance, and qualitative such as the standards of the houses produced, their access 
to infrastructure and environmental characteristics. Until quite recently the inadequacy of housing 
production constituted the housing problem. Today, the fact that the costs of building and operating 
houses are more than the users can afford creates the housing crisis. Study reveals the main determi-
nants of housing need in Turkey and focuses on the factors that cause the housing problem. Research 
method is descriptive survey research. Within the scope of the study, the literature of the subject is 
analyzed descriptively. The main factors in the emergence of the housing problem gather in four groups 
as social, natural, economic and political. Each of the groups associates with sub-determinants such 
as population growth, urbanization and unexpected population movements, geographic location and 
natural disasters, poverty, obsolescence of existing housing stock and inefficient housing investments, 
illegal housing production, improvement and disposal. It is expected that this study will reveal the 
dynamics of today’s housing demand, raise awareness about the global housing crisis, and contribute 
to determining the direction of the housing supply forms of the future. 

Keywords: housing, housing problem, housing dynamics, urbanization, social factors
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Fiziksel boyutuyla konutu, “bir ya da bir-
kaç ev halkının yaşaması için yapılmış 
insan yaşamının gerekli kıldığı uyuma, 
yemek pişirme, soğuktan ve sıcaktan ko-
runma, yıkanma ve ayakyolu gibi temel 
gereksinim konularında kolaylık sağlaya-
cak barınak” (Keleş, 1983, s. 79) olarak 
tanımlamak mümkündür. Ancak konut, 
sadece fiziksel bir yapı olarak, bulunduğu 
çevrenin çoklu etkisinden bağımsız düşü-
nülemez. Konut, tarihsel gelişimi içinde 
doğa koşullarına, toplumun gelenek ve 
göreneklerine, siyasal yapının özellikleri-
ne, üretim ilişkilerine ve biçimine, nüfus 
yapısı ve özelliklerine, kentleşme tipine 
ve daha birçok sebebe bağlı olarak, dina-
mik bir ilişkiler toplamı şeklinde meydana 
gelmiştir (TMMOB İnşaat Mühendisleri 
Odası, 2008).

En temel anlamı olan koruma işlevi bile 
konuta, kullanıcısı için içinde yaşanılan 
topluluktan ayrı özel bir mekân tanımı ya-
parak anlamına başka işlevleri dahil eder 
(Tekeli, 2010). Zaman içerisinde konut 
salt sığınak olma anlamından uzaklaşmış-
tır. Konutun barınak olma; üretilen mal 
olma; tüketim malı olma; yatırım olarak 
spekülatif değer artışlarına el koyma; gü-

vence sağlama; toplumsal ilişkilerin yeni-
den üretilmesinde bir araç olma; kentsel 
çevrenin oluşturulmasında kültürel bir 
yapı olma gibi işlevleri vardır (Tekeli, 
2010). Günümüzde konut, kullanıcısının 
toplumdaki yerini ve statüsünü yansıtan, 
sosyal ve psikolojik ihtiyaçlarına cevap 
verebilen, ekonomik, estetik ve fiziksel 
değerlerle ilişkili çok boyutlu (Kellekci & 
Berköz, 2006) bir ilişkiye dahil olmuştur.

Konutun çok işlevli yapısı konut sorunu 
tartışmalarını da karmaşık hale getirmek-
tedir. Barınak olarak ele aldığında konut 
sorunu, yalnızca uygun standartta yeterli 
sayıda konutun üretilmesi ve toplumsal 
katmanlara dağıtılması (Tekeli, 2010) ola-
rak sınırlandırılabilir. Oysaki konut ihti-
yacı yalnızca sayısal değerle ölçülebilecek 
nicelik sorunu değil; büyük oranda yapılı 
çevreyle birlikte ele alınması gereken ni-
telikli çevreler yaratmakla ilgilidir. Konut 
sorunu, kullanıcısının yaşam kalitesini 
doğrudan etkileyen ve aynı zamanda eko-
nomik yapı içerisinde önemli bir yere sa-
hip olan ekonomik ve sosyal bir sorundur 
(Usanmaz, 2021).

Şekil 1. Maslow’un İhtiyaçlar Piramidi

Kaynak: Mcleod (2022)
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Konut krizi çalışmaları ağırlıklı olarak 
sorunu nicel boyutuyla ele almaktadır 
(Kamete, 2006). Erken dönem çalış-
malar (Keleş, 2010; Lim, 1987; Mayo 
vd., 1986; Mulder, 2006; Okpala, 1992; 
Sumka, 1987; Thompson, 1937) kentsel 
alanlardaki nüfus artışının konut ihtiya-
cını arttırdığına dikkat çekmektedir. Bu 
açıdan sorun, karşılanamayan konut talebi 
ile sınırlandırılmaktadır. Yıllar içerisinde 
konutun niteliksel sorunlarına odaklanan 
çalışmalarda düşük konut ve çevre kalite-
sine, gecekondulaşma ve kaçak yapılaşma 
sorunlarına, sağlık, eskime, uygunluk ve 
erişilebilir konutlara ulaşımın zorluklarına 
da dikkat çekilmiştir (Byrne & Diamond, 
2007; Chohan vd., 2015; Clauson-Kaas 
vd., 1996; Coşkun, 2022; Goodman Jr., 
1978; Lawrence, 1995; Mayo vd., 1986; 
Okpala, 1992). Lawrence’a (1995) göre 
konutta nitelik tartışmalarında mimari, 
ekonomik, demografik, politik ve ekolojik 
faktörler arasında uygun ilişkinin kurul-
ması gerekmektedir.

Çalışmaların ortaya koyduğu üzere soru-
nunun nicel ve nitel olmak üzere iki bo-
yutu bulunmaktadır. Kentleşme ve nüfus 
artışı ile birlikte ortaya çıkan, herkes için 
yeterli sayıda konut bulunması konut so-
rununun nicel boyutunu oluştururken, 
konut ve konutun içerisinde yer aldığı çev-
renin yaşanabilir ve sağlıklı olması konut 
sorununun nitel boyutunu oluşturmakta-
dır (Kara, 2010). Nitelikli konutun ölçüsü 
belirli bir evrensel geçerliliğe sahip olma-
makla birlikte ülkeler ve bölgeler arasında 
farklılık göstermektedir. Konu gelişmiş ve 
az gelişmiş ülkeler ayrımında ele alındı-
ğında ise kentleşme hızı ve etkileri nitelik 
diğer deyişle kalitenin belirleyicisi konu-
mundadır. 

Kentleşmenin önüne geçmek veya küresel 
etkilerini geri alabilmek mümkün değildir. 
Aynı şekilde kentleşmenin en büyük itici 
gücü olan nüfus artışının da tüm dünya-
da devam edeceği bir gerçektir. Birleşmiş 

Milletler raporuna göre dünya nüfusunun 
geleceği kentseldir. Bugün dünya nüfu-
sunun %55’i kentsel alanlarda yaşarken, 
2050 yılında bu oran %70’lere çıkacaktır. 
Kentleşme, küresel nüfusun büyümesi, 
nüfusun yaşlanması ve uluslararası göç ile 
birlikte dört demografik eğilimden biridir 
ve dünya nüfusunun mekânsal dağılımını 
belirlemektedir (United Nations, 2018). 
Son 10 yılda evsizlikte endişe verici bir 
oranda artışa dikkat çeken BM-Habitat’a 
göre, dünya çapında 1,6 milyar insan ye-
tersiz konut koşullarında yaşamakta ve her 
yıl yaklaşık 15 milyon kişi zorla yaşadıkları 
yerden çıkarılmaktadır. Özellikle genç nü-
fus evsiz kalma riskinin en yüksek olduğu 
yaş grubunu oluşturmaktadır (United Na-
tions, 2020).

1990 ve 2013 yılları arasında yayınlanan 
112 dergi makalesini inceleyen literatür 
araştırması (Li, 2015) konut sorununun 
yalnızca düşük gelirli hanelerin nitelikli 
konuta erişiminin sıkıntısında olmadığı-
nı, konut satın alınabilirliği ve artan kira 
bedellerini karşılamada orta gelirli hane-
lerin de sorunun bir parçası haline gel-
diğini ortaya koymaktadır. Daha yakın 
tarihli çalışmalar (Coupe, 2021; Florida 
& Schneider, 2018; Lens, 2018; Morris, 
2021; Morris vd., 2020; Rao & Ge, 2015; 
Wetzstein, 2017) erişebilirlik sorununun 
küresel ölçekteki boyutlarına dikkat çek-
mektedir. Bu yönüyle sorun günümüzde 
yalnızca standart altı konutlarda, temel 
altyapı hizmetlerinden yoksun yaşayan az 
gelişmiş hızlı kentleşen ülkelerin niteliksel 
konut arzı olarak değil, gelişmiş ülkelerin 
görece ekonomik olarak güçlü şehirlerinde 
hızlıca azalan alım gücünün yarattığı daha 
karmaşık bir yapıya dönüşmüştür. Konut-
la ilgili hane harcamalarının maaş ve ücret 
artışlarından daha yüksek oranda artma-
sı (Perry, 2015; Pittini, 2012; Wetzstein, 
2017) orta sınıfın konut sorununun temel 
nedenini oluşturur. Yapılan çalışmalar kü-
resel ölçekte yaklaşık olarak yarım milyar 
insanın konut koşullarının gelecek yıllar-
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Şekil 2. Türkiye’deki Kiralık Konut Fiyatlarının Aylara Göre Değişimi

Kaynak: Bahçeşehir Üniversitesi Ekonomik ve Toplumsal Araştırmalar ve Sahibinden 
(2022a, s. 3)

Şekil 3. Türkiye’deki Satılık Konut Fiyatlarının Aylara Göre Değişimi

Kaynak: Bahçeşehir Üniversitesi Ekonomik ve Toplumsal Araştırmalar ve Sahibinden 
(2022b, s. 3)
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da standart altına düşeceği yönündedir. 
Bu durumun kentsel alanlardaki konut 
maliyetleri ve hane geliri arasındaki iliş-
kiyi olumsuz yönde etkileyeceği düşünül-
mektedir (Wetzstein, 2017; Woetzel vd., 
2014). Gelecek yıllarda gelirlerinin büyük 
bir bölümünü barınma giderlerine harca-
yacak olan hanehalklarının hayat standart-
ları ve yaşam kaliteleri de olumsuz yönde 
etkilenecektir.

Türkiye’de ise konut sorunu yeni bir olgu 
değildir. 1950’li yıllardan itibaren hızlı ve 
plansız kentleşmenin bir sonucu olarak 
yaklaşık yetmiş yıllık bir sürece sahiptir. 
Özellikle İstanbul gibi büyük şehirlerde 
hızlı nüfus artışıyla birlikte ani ve yoğun 
konut talebi oluşmuş; çoğu zaman mev-
cut konut stoku talebi karşılamaya yeterli 
gelmemiştir. Küresel olarak deneyimledi-
ğimiz pandemi süreci sorunu daha da de-
rinleştirmiştir. Bu dönemde artan işsizlik 
ve toplumun gelir dağılımındaki eşitsizlik 
geçmişten gelen sorunun derinleşmesine 
neden olmuştur.

Şekil 2 ve Şekil 3 2018-2022 yılları ara-
sında Türkiye’deki kiralık ve satılık konut-
lardaki fiyat değişimini göstermektedir. 
Pandeminin ülkemizde görüldüğü 2020 
tarihinden itibaren ivmenin yukarı yönlü 
arttığı görülmektedir. Bu durum hem yok-
sul ve düşük gelirli hem de alt-orta ve orta 
gelirli hanehalklarının konut sahipliğini 
veya konutta kiracı olarak bulunmalarının 
giderek zorlaştığının bir göstergesidir. Ko-
nut sorunu son yıllarda toplumun tüm sı-
nıfları için konut sayısındaki yetersizlikler 
ve konut kira artışlarıyla yaşanan mağduri-
yetler üzerine yoğunlaşmaktadır.

Küresel nüfus arttıkça, kentsel alanlar ka-
labalıklaştıkça ve konuta erişim zorlukları 
hem gelişmiş hem de az gelişmiş toplum-
larda ortaya çıktıkça konutun geleceğine 
(Holland, 2018) dikkat çeken çalışmalara 
odaklanmak ve güncel eğilimleri belirle-
mek önemli hale gelmiştir. Bu çalışma, 

Türkiye’deki barınma ihtiyacına neden 
olan temel belirleyicilerine odaklanarak 
konut sorununun dinamikleri üzerinde 
durmaktadır. Çalışmanın amacı, konut 
sorununun bir incelemesini yapmaktır. Bu 
araştırmanın günümüzün konut talebine 
yönelik dinamiklerini ortaya çıkarması, 
küresel konut krizi hakkında farkındalık 
yaratması ve geleceğin konut sunma bi-
çimlerinin yönünü belirlemede katkı sağ-
laması beklenmektedir.

2. Konut Sorununa Neden Olan 
Etmenler

Demografik değişiklikler kısa vadede ko-
nut ihtiyacının değerlendirilmesinde te-
mel bir yaklaşım sağlasa da uzun vadeli 
projeksiyonlar için tek başına yeterli olma-
maktadır. Uzun vadede konuta olan talep 
hanehalkı oluşumu, göç değişikliklerinin 
kapsamı ve etkileri gibi sosyal belirleyiciler 
ile sosyal bakım ve destek, sosyal konut ve 
kiralama politikaları, refah reformu gibi 
ekonomik ve politik bağlamlardaki diğer 
değişikliklerle yakından ilişkilidir (Paris 
& Frey, 2018). Konut talebinin gelecekte-
ki yönünü belirlemek için bütüncül yak-
laşımla sorun ele alınmalı ve demografik 
değişimlerin etkileri yanında diğer belirle-
yiciler de incelenmelidir.

Çalışma kapsamında konut sorunlarına 
ilişkin literatür araştırması akademik ma-
kaleler, internet materyalleri ve haber ma-
kaleleri üzerinden betimsel içerik analizi 
yapılarak oluşturulmuştur. Konut ihtiya-
cı ve talebindeki değişen eğilimlerin itici 
güçleri ekonomik, politik, sosyal (Hugo, 
2005) ve doğal (Islam vd., 2018; Smith, 
2017) olmak üzere dört başlık altında 
gruplandırılmıştır. Tablo 1’de gösterildiği 
üzere gruplar nüfus artışı, kentleşme ve 
beklenmedik nüfus hareketleri; coğrafi ko-
num ve doğal afetler; yeni yoksulluk, mev-
cut konut stokunun eskimesi ve verimsiz 
konut yatırımları; illegal konut üretimi, 



139

Topkapı Jour of Soc Sci, Vol. 2, No. 1, 2023, pp. 133–158

ıslahı ve tasfiyesi gibi alt belirleyicilerle iliş-
kilendirilmiştir.

2.1. Sosyal Etmenler

2.1.1. Nüfus Artışı

Nüfus büyüklüğündeki değişiklikler ko-
nut talebini değiştirmektedir (Zhang vd., 
2020). Konut piyasasının toplam nüfus 
artışına bağımlılığı yaygın olarak kabul 
edilmekte, konut talebinin barınacak bir 
nüfustan geldiği görüşü desteklenmekte-
dir (Thompson, 1937). Nüfus artışı be-
raberinde kentleşmeyi de getirmektedir. 
Kentleşme dinamikleri ile beraber bu artış 

az gelişmiş ülkelerde daima soruna neden 
olmuştur (Es & Ateş, 2010). Nüfus artışı 
hane sayısı artışına ve doğal olarak konut 
talebinde artışa yol açmaktadır. Nüfus ile 
konut talebi arasında doğrusal bir ilişki ol-
duğu düşünülse bile; nüfus azalma eğilimi 
gösterse dahi hanehalkı çeşitlenmesiyle ta-
lep artış gösterebilir (Lauf vd., 2012). Hu-
go’nun (2005) Avustralya özelinde yaptığı 
çalışması hane sayısındaki artışın konut ta-
lebini arttırdığını göstermektedir. Günü-
müzde nüfus artışını hanehalkı çeşitliliği 
üzerinden ele almak konut sorununa olan 
etkiyi açıklamakta uygun bir yaklaşımdır. 

1970’lerin çalışmaları yüksek doğurganlık 
ve bunların sonucunda ortaya çıkan hızlı 

Gruplar Etmenler Literatür çalışmaları

Sosyal

Nüfus artışı

Horioka (1988); Hugo (2005); Lauf vd. 
(2012); Mulder (2006); Özdemir Sarı (2011); 

Thompson (1937); Yavuz ve Yüceşahin 
(2012); Yıldırım (2013); Zhang vd. (2020) 

Kentleşme ve beklen-
medik nüfus hareketleri

Es ve Ateş (2010); Lozano-Gracia ve Young 
(2014); van Doorn vd. (2019); Chen vd. 
(2011); Gonzalez ve Ortega (2013); Mulder 
(2006); Saiz (2007)

Doğal Coğrafi konum ve doğal 
afetler

Burnell (2010); Islam vd. (2018); Jha vd. 
(2010); Lyons (2009); Önder vd. (2004); 

Smith (2017)

Ekonomik

Yeni yoksulluk

Bauman (1999); Brown vd. (2022); Kharas 
ve Dooley (2021); Kotkin (2013); Madden 

ve Marcuse (2021); Sánchez-Páramo (2020); 
Tunstall vd. (2013) 

Mevcut konut stokunun 
eskimesi ve verimsiz 

konut yatırımları

Batarags (2021); Brahambhatt (2021); Chen ve 
Wen (2015); Kaul vd. (2021); Kintrea (2007); 
Mingye (2017); Poon (2019); Troy ve Ran-
dolph (2016)

Politik İllegal konut üretimi, 
ıslahı ve tasfiyesi

Arimah (2017); Coelho (2016); Gilbert (2007); 
Gilbert ve Varley (1991); Grigsby (1964); 
Hamnett (1991); Kutsal (2012); LaVoice 
(2021); Panday (2020); Vagnby ve Jensen 

(2002)

Tablo 1. Konut Sorununa Neden Olan Etmenler
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kentleşmeye odaklanırken, günümüz nü-
fus çalışmaları düşük doğurganlık ve yaş-
lanan nüfusun etkilerine odaklanmaktadır 
(Lee vd., 2014; Morgan, 2003). Nüfus ar-
tış oranının azalması altında yatan itici güç 
düşük doğurganlıktır; düşük doğurganlık 
küçük hanehalkları ile ilişkilidir. Nüfusun 
yaşlanması, boşanmış aile sayısı ve tek ebe-
veynli ailelerdeki artış da hanehalkı sayısı-
na katkı sağlamaktadır.

Yavuz ve Yüceşahin’e (2012) göre evlen-
me ve doğurganlık hızlarında karşılaşılan 
belirgin azalmalar, boşanma hızlarındaki 
artışlar, ilk doğum ve evlilik yaşlarının git-
tikçe ötelenmesi, kadının işgücüne daha 
fazla katılması ve ekonomik bağımsızlığı-
nı elde etmesi, daha az çocuk doğurmayı 
özendiren normun yaygınlaşması ile göç 
ve kentleşme süreçleri geleneksel hanehal-
kı ve aile biçimlerini dönüştüren önemli 

demografik ve sosyolojik faktörler arasında 
yer almaktadır. Yıldırım (2013) ise çalış-
masında artan eğitim düzeyi ve bireysel-
leşmeye dikkat çekerek özellikle şehirlerde 
yaşayan gençlerin ailelerinin yanından ay-
rılmasının ek konut talebi yarattığını vur-
gulamaktadır.

Türkiye’nin nüfusu 2022 yılı itibariyle 
85.3 milyon kişi olmuştur. 2060 yılında 
nüfusun yaklaşık 96 milyon kişiye çık-
ması ön görülmektedir. Nüfus sayısı artış 
gösterse de nüfus artış oranı süreçte azal-
ma eğilimindedir. 2080 yılından sonra ise 
oran negatif yönde ilerleyecektir (Şekil 4). 
Bu durum Türkiye’deki hanehalkı büyük-
lüğünde bölünmelere neden olacaktır.

Ortalama hane büyüklüğünün azalması, 
ortalama yaşam süresinin uzaması, bireysel 
yaşamanın bir yaşam tarzı haline gelmesiy-

Şekil 4. Türkiye’nin Nüfusu ve Nüfus Artış Hızı

Kaynak: United Nations (2022); World Population Review (2022); Uyarlayan: Kutsal, 
(2022)
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le hane sayısı son yıllarda nüfustan daha 
hızlı artmaktadır. Geniş ve çekirdek aile 
yapısı çözülürken tek kişilik hane halkları-
na doğru eğilim vardır. 1975 yılında orta-
lama hanehalkı büyüklüğü 5,8 iken 2008 
yılında %4’e, 2021 yılında %3,23’e ine-
rek giderek azalma eğilimi göstermektedir. 
Hanehalkı projeksiyonlarına göre azalma-
nın süreceği ön görülmektedir (Şekil 5).

Çekirdek aile yapısının artmasıyla hane-
halkı büyüklüğü azalırken, hanehalkı sa-

yısında artış olmaktadır. TÜİK’in (2022a) 
ADNKS sonuçlarına göre 2014 yılında 
%16,7 olan geniş aile hanehalklarının ora-
nı 2021 yılında %13,5’a düşmüştür. Buna 
karşılık 2014 yılında %13,9 olan yalnız 
yaşayan bireylerden oluşan tek kişilik ha-
nehalkı oranı ise %18,9’a yükselmiştir. 
Sadece eşlerden, eş ve çocuklardan, tek 
ebeveyn ve çocuklardan oluşan çekirdek 
aile oranında 2014-2021 yılları arasında 
toplamda %3’lük bir düşüş olmakla bera-
ber; çekirdek aile bulunmayan, bir başka 

Şekil 5. Türkiye’nin Ortalama Hane Halkı Büyüklüğü

Kaynak: Canpolat (2018, s. 201)

Şekil 6. Türkiye’nin Aile İstatistikleri

Kaynak: TRT Haber (2022)
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ifadeyle aralarında eş veya ebeveyn – ço-
cuk ilişkisi olmayan kişilerin oluşturduğu 
hanehalkları oranında artış olduğu görül-
mektedir (Şekil 6).

Hanehalkı yapısının yanında, nüfusun yaş 
yapısı da konut talebinin olası belirleyici-
sidir (Başlevent, 2021). Carliner (1973) 
çalışmasında konut talebinde gelir esnekli-
ğinin farklı yaşlarda değişiklik gösterdiğini 
ve bu durumun farklı konut tüketimlerine 
yol açtığını belirtmiştir. TÜİK (2022b) ve-
rilerine göre, nüfusun yaşlanması ile ilgili 
bilgi veren göstergelerden biri olan ortanca 
yaş, 2016 yılında 31,4 iken 2021 yılında 
33,1 olmuştur. Nüfus projeksiyonlarına 
göre, ortanca yaşın 2025 yılında 34,1, 
2030 yılında 35,6, 2040 yılında 38,5, 
2060 yılında 42,3 ve 2080 yılında 45,0 
olacağı öngörülmektedir. 2040 yılında ise 
toplam nüfusun yaklaşık %16,3’ünü yaşlı 
nüfusu oluşturacaktır. Türkiye’nin küresel 
yaşlanma süreci olarak adlandırılan “de-
mografik dönüşüm” sürecinde (TÜİK, 
2022b) olduğunu söylemek mümkündür. 
Bu durum hanehalkı sayısını etkilediği 
gibi, emeklilik sistemi üzerinden ülkenin 
genel ekonomik durumunu da doğrudan 
etkilemektedir.

2.1.2. Kentleşme ve Beklenmedik 
Nüfus Hareketleri

Türkiye’nin kentleşmesi 1950’lerde hızlı 
sanayileşme ile başlayan ve kırsal alanlarda 
meydana gelen sosyo-ekonomik değişim-
lerle kırdan kente doğru olan hareketle 
başlamıştır. Kentlerin bu göçü kaldırmaya 
hazır olmaması, o tarihten itibaren kent-
lerde sonlanmayan konut sorununun 
başlamasına neden olmuştur. Konut üre-
timinin serbest piyasa dinamiklerine bıra-
kılması sonucunda konutun bir tüketim 
aracı haline gelmesiyle bugün karşı karşıya 
olduğumuz niteliksiz konut ve çarpık kent 
görüntüleri yaratılmıştır (Kutsal, 2012). 
Türkiye’de kentleşme süreci hızlı bir seyir 

takip etmektedir (Es & Ateş, 2010). Ge-
lecek yıllarda da Türkiye’nin kentsel nü-
fusu artmaya devam edecektir. Plansız ve 
aşırı büyüme nedeniyle şehirlerin çeperlere 
doğru genişlemesi ve yeni yerleşim alanla-
rının oluşumu devam edecek bir süreçtir.

Es ve Ateş (2010) çalışmasında kentleş-
menin sorunlarını, işsizlik, sektörler arası 
dengesizlik, bölgeler arası kentleşme den-
gesizliği, altyapı hizmetlerinde tıkanma, 
konut problemi gibi ekonomik sorunlar; 
çevrenin tahribi, fiziki plansızlık ve yer-
leşme düzensizliği, gelir dağılımındaki 
eşitsizlik, sosyal tabakalaşmanın veya sı-
nıflaşmanın artması, kültür değişmesi ve 
boşluğu, toplum hayatındaki çözülme ve 
intibaksızlık gibi sosyal sorunlar; bütün 
bunlara ek olarak da planlama ve yönetim 
sorunları olarak ortaya koymuşlardır.

Van Doorn vd. (2019) çalışmasında kent-
lere yönelmenin artmasıyla birlikte ortaya 
çıkan mevcut arazi eksikliği ile arazi değer-
lerinin arttığına ve bu durumun uygun fi-
yatlı konut üretiminin önünde engel teşkil 
ettiğine dikkat çekmektedir. Şehirlerdeki 
pahalı arazi maliyetlerine ek olarak, inşaat 
maliyetleri, büyük ölçüde azalan işgücü, 
artan malzeme ve kaynak maliyetleri ve pi-
yasanın düşük yoğunluklu konut beklen-
tisi dahil olmak üzere konuta dair ilişkiler 
piyasa güçleri tarafından belirlenmektedir. 
Bütün bunlar konut fiyatlarını ve insan-
ların neleri kiralayıp satın alabileceklerini 
doğrudan etkilemektedir (van Doorn vd., 
2019).

Bir taraftan da kentlerin demografik yapı-
ları göç hareketleriyle birlikte hızla değiş-
mektedir. Ülke içi göç hareketleri bir yana 
Türkiye 2011 yılından itibaren kitlesel dış 
göçlerle değişim sürecini yaşamaktadır. 
Birleşmiş Milletler Mülteci Örgütü Türki-
ye’de kayıtlı olan Suriyeli sayısını Ağustos 
2022 itibariyle 3.652.000 kişi olarak açık-
lamıştır (Mülteciler Derneği, 2022; UN-
HCR Birleşmiş Milletler Mülteci Örgütü, 
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2022). Afganistan ve Ukrayna uyruklu 
sığınmacıların toplam resmi sayısı yakla-
şık 320.000 kadardır (UNHCR Birleşmiş 
Milletler Mülteci Örgütü, 2022). 

Göçle gelenlerin sayılarındaki yüksek-
lik karşısında geçici barınma merkezle-
rinde toplam 48.399 kişi yaşamaktadır 
(Mülteciler Derneği, 2022). Bu durum 
kayıtlı Suriyeli göçmenler üzerinden bile 
%1,3’lük bir dilimi kapsamaktadır. Geriye 
kalan %98,7’lik oran ise Türkiye’nin çeşit-
li kentlerine yayılmış durumdadır. Türkiye 
için bu durum iki temel şeyi göstermekte-
dir; birincisi, göçle gelen insanların temel 
insani şartlarda dahi barınma ihtiyaçları-
nın karşılanamadığı, ikincisi ise kentlerde-
ki konut stoklarının hazır olmadığı bir yük 
ile yine kaderlerine terk edildiği gerçeğidir.

2.2. Doğal Etmenler

2.2.1. Coğrafi Konum ve Doğal Afetler

Doğal afetler tekrarlayan ve yaygın bir so-
rundur; etkilenen nüfusun yaşamları ve 
mülkleri için büyük risk oluştururlar (Is-

lam vd., 2018). İklim değişikliğinin etki-
leri ilerledikçe ve küresel ortalama sıcaklık 
yükseldikçe dünyada doğal afetler daha 
sık ve şiddetli hale gelmektedir (Sheldon 
& Zhan, 2019). Depremler, yangınlar, 
su baskınları gibi nedenlerden ötürü aktif 
olarak kullanılan konutların yenilenmesi 
gerekmektedir. Özellikle depremler sonu-
cunda büyük oranda ve bölgesel olarak ni-
telikli konut ihtiyacı oluşmaktadır (Kutsal, 
2012). Konut stokunun eski olması dep-
remlerde hem can kaybını hem de binala-
rın hasar oranını olumsuz etkilemektedir.

İPA’nın (İstanbul Planlama Ajansı vd., 
2021) konut araştırmaları verilerine göre 
yaklaşık 246.047 yapı 1980 yılı öncesin-
de yapılmıştır (Şekil 7). Özellikle İstanbul 
depremi gerçeği kentsel dönüşüm süre-
cinde inşa edilen konutlara talebi arttır-
maktadır. Ancak hem konut yapım mali-
yetlerinin yüksek olması hem artan konut 
fiyatları hem de konutların serbest piyasa 
koşullarına uygun olarak kar amacı güdü-
lerek inşa edilmesi konutlara erişimi kısıt-
layarak belli bir gelir grubu için erişilebilir 
hale getirmektedir. Mevcutta işleyen sosyal 
konut politikasının bulunmayışı özellikle 

Şekil 7. İstanbul’da Yapıların Yapıl Yılı ve İlçeye Göre Dağılımı

Kaynak: İstanbul Planlama Ajansı, İstatistik Ofisi, Sosyal Politikalar Merkezi ve Vizyon 
2050 Ofisi (2021, s. 15)
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deprem riski olan konutlarda düşük gelirli 
ve yoksul grupların yaşamasına neden ol-
maktadır.

2.3. Ekonomik Etmenler

2.3.1. Yeni Yoksulluk

Konut sorunu ekonomik açıdan ele alındı-
ğında yoksulluk önemli bir belirleyicidir. 
Bauman (1999) Çalışma, Tüketicilik ve 
Yeni Yoksullar kitabında yoksul tanımına 
farklı bakış açısı getirir. Ona göre, yok-
sulların durumu yalnız hayatta kalabilme 
seviyesinin üstüne çıksa bile, yoksulluk 
her zaman için kötü beslenme, iklim de-
ğişikliklerine karşı yetersiz korunma ve 
evsizlik demektir; ancak bunların tanımı, 
söz konusu toplumun beslenme, giyinme 
ve barınmanın kesin standartlarını nasıl al-
gıladığına bağlıdır (Bauman, 1999, s. 59). 
Bir başka deyişle o ülkenin, o toplumun 
yoksul olarak neyi kabul ettiği ile ilişkili-
dir.

Klasik olarak maddi kazanç üzerinden 
hesaplama yapıldığında ülkelerin yoksul 
olarak kabul ettikleri nüfus sayısı azalmak-
tadır. Bauman’ın vurguladığı gibi içinde 
bulunduğumuz dünya tüketim üzerinden 
de yoksulluk tanımlaması yapmayı gerek-
tirir. Yoksulluğu çalışmama durumuyla 
ilişkilendirmek de yine gerçek sonuçlara 
ulaşmayı engellemektedir; çünkü en bü-
yük problem çalışan yoksulluğudur ve 
tüketimle ilişkili incelendiğinde orta sınıf 
olarak adlandırılan hanelerin görece yok-
sulluk yaşadığı söylenebilir.

Sánchez-Páramo’nun (2020) yaptığı araş-
tırma pandemiyle birlikte yeni yoksul 
olarak adlandırılabilecek bir durumun 
varlığına dikkat çeker. Bu yeni yoksullar, 
Covid-19 olmasaydı yoksulluktan çıkacak 
olan ancak şimdi yoksul kalacağı tahmin 
edilenler ve Covid-19 nedeniyle yoksul-
luğa düşeceği tahmin edilenlerin birle-
şimidir. Yeni yoksulların çoğu kentlerde 
yaşayan çalışma çağındaki insanlardan 
oluşacaktır.

Şekil 8. Türkiye’de Servet Dağılımı

Kaynak: Yılmaz (2021)
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Konut çalışmaları uzun süredir düşük 
gelirli topluluklara ve yoksullukla olan 
ilişkisine odaklanmaktadır. Bir ülkenin 
yoksulluk tanımlamasında ölçüt olarak 
gelir dağılımındaki eşitsizliğe vurgu yapıl-
maktadır. Yoksulluğun mekânsal açıdan 
kentlere yansımaları ise nitelikten yoksun 
barınma alanlarında kendisini göstermek-
tedir (Kutsal, 2012). Türkiye’deki servet 
dağılımına (Şekil 8) ve gelir dağılımı-
na (Şekil 9) bakıldığında en az kazanan 
%50’lik yoksul grubun toplamdaki payla-
rının giderek azaldığını, %40 oranındaki 
orta sınıfın ülke servetinin %30’una sahip 
olduğu sonucuna ulaşılmaktadır. Bu du-
rum kendi içinde bölünen orta grubun 
sıkışarak yoksul gruba yaklaşmasına neden 
olmaktadır. Konut maliyetlerinin ortala-
ma gelirden daha hızlı artması, artan ha-
nehalkı sayısı ve konut piyasasındaki nite-
likli konut sıkıntısı ile birlikte orta gelirli 
hanehalkları da karşılanabilirlik sorunları 
ile karşı karşıya kalmaktadır. Ağırlıklı ola-
rak düşük gelirliler açısından tartışılan 
konut krizleri, gelişmiş ülkelerde bile gide-

rek orta sınıfın sorunu haline gelmektedir 
(Tafridj, 2021).

2.3.2. Mevcut Konut Stokunun 
Eskimesi ve Verimsiz Konut Yatırımları

Mevcut konut stokunun eskimesiyle olu-
şan sorun temelde nitelikli yaşam sorunu 
olarak görülmektedir. Bu nedenle konut 
sorununun üzerinde pek fazla durulma-
yan konusunu oluşturmaktadır. Oysaki 
modern yaşamın gerekliliği ile tasarlanmış 
konutlarla içinde yaşayan hanehalkının ih-
tiyaçlarını ve isteklerini karşılayamayan bir 
konut arasında farklılıklar bulunmaktadır. 
Konutlar yaşlandıkça verimlilik ve işlev-
sellik konusunda sorunlar çıkarmaktadır. 
Mevcut ömrünü tamamlamaya yakın ko-
nut çevrelerinde emlak değerlerinin düşük 
olması görece yoksul ve dar gelirli haneler 
için bu alanları cazip hale getirmektedir.

Türkiye’de eskiyen konut çevrelerindeki 
konut sorununa karşı getirilen çözüm po-

Şekil 9. Türkiye’de Gelir Dağılımı

Kaynak: Yılmaz (2021)
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litikaları kentsel yenileme, bir diğer adıy-
la kentsel dönüşüm projeleridir. Kentsel 
dönüşüm, hanelerin beklentileri, konut 
piyasası faktörleri ve kentsel politikanın 
rolüyle ilerlemektedir. Konut, kentsel ye-
nileme boyutuyla ele alındığında fiziksel 
bir mekân olmanın ötesinde ekonomik 
kalkınmaya katkı sağlayan, uzun ömürlü, 
bireylerin kendilerini güvende hissedebi-
lecekleri güvenli bir mekan ve ekonomik 
sosyal yönüyle kalkınmışlığın bir gösterge-
sidir (Berberoğlu & Teker, 2005; Ören & 
Yüksel, 2013). Kentsel dönüşüm projeleri-
nin sundukları hizmetleri, kentte yarattık-
ları yeni kimliği, dönüştürülen alanlarda 
yaşayan insanların yaşam tarzları üzerin-
deki etkilerini (Kahraman & Özdemir, 
2017) göz ardı ederek konuyu ele aldığı-
mızda dahi inşa edilen konutların nitelik 
bir değer deyişle kalite sorunu karşımıza 
çıkmaktadır.

Türkiye gibi konut talebi yüksek olan bir 
ülkede verimsiz konut yatırımı çevresel ve 
ekonomik değerlerle bakıldığında önemli 
bir sorundur. Her iki durum da kısıtlı kay-
nağın tüketimi, enerji ve su kaynaklarının 
harcanması, inşaat kaynaklı atık oluşumu 

gibi etkenlerle sürdürülebilir çevreler ya-
ratmayı olumsuz yönde etkilemektedir 
(Şekil 10).

2.4. Politik Etmenler

2.4.1 İllegal Konut Üretimi, Islahı ve 
Tasfiyesi

Türkiye 1950’lerden itibaren hızlı ve plan-
sız kentleşmenin bir sonucu olan illegal 
konut üretimi sorunuyla beş etmeye ça-
lışmaktadır. Gelir dağılımının adaletsiz 
olması, dar gelirli ve yoksulların hakları-
nı korumaya yönelik yerleşik bir sistemin 
olmaması, gecekondu alanlarının konut 
sorununun çözümü olarak kabul görme-
si, kira giderlerinin hanehalkı gelirlerinde 
%40’lık oranda bir harcamaya karşılık 
gelmesi konut sorununu ciddi boyutlara 
taşımaktadır (Kutsal, 2012).

Türkiye’nin gecekondu alanları barınma 
ihtiyacından kaynaklanan yapılardan olu-
şan yerleşimlerdir. 2002 yılında toplam 
nüfusun %27’si gecekondu alanlarında 
yaşamaktadır. Beşer yıllık kalkınma plan-

Kaynak: Emen (2019)

Şekil 10. Verimsiz Konut Yatırımı: Burj Al Babas Projesi
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larında gecekondu, sağlık koşulları, nitelik 
ve kalite açısından çözülmesi gereken te-
mel sorun olarak gösterilmektedir. Ancak 
alınan kararlara rağmen gecekondu sayısı 
yıllar içerisinde giderek artmıştır (Kutsal, 
2012). Gecekondu olgusunun politika-
larda tartışıldığı 50 yıllık süreçte, birbiri 
ardına çıkarılan yasalar, aflar ve uygulama-
lar gecekondu alanlarını yıkmış, yerinden 
etmiş, resmileşmiş, nitelik olarak bir iyileş-
tirme söz konusu olmasa da kullanıcısına 
mülkiyet hakkı kazandırmıştır. Uzun yıllar 
boyunca da kendi kaderine terk edilerek 
apartmanlaşmalarının önünü açan çeşit-
li yasalarla kentleşme politikalarında göz 
ardı edilmiştir. Bu uygulamalar 2000’lerin 
başından itibaren kentsel dönüşüm çalış-
malarına yerini bırakmıştır (Şekil 11).

Özden (2016, s. 44) kentsel dönüşümü, 
zaman içerisinde eskiyen, köhneleşen, yıp-
ranan, sağlıksız ve yasadışı gelişen ya da 
potansiyel arsa değeri, üstyapı değerinin 

üzerinde seyrederek değerlendirilmeyi bek-
leyen ve yaygın bir yoksunluğun hüküm 
sürdüğü, kent dokusunun, altyapısının, 
sosyal ve ekonomik programlar ile oluş-
turulup beslendiği bir stratejik yaklaşım 
içinde, günün sosyo-ekonomik ve fizik-
sel şartlarına uygun olarak değiştirilmesi, 
geliştirilmesi, yeniden canlandırılması ve 
bazen de yeniden üretilmesi eylemi olarak 
tanımlamaktadır. Ataöv ve Osmay (2007, 
s. 58) kentsel dönüşüm olgusunun ilk kez 
gelişmiş Batı ülkelerin kentlerinde sosyal 
ve ekonomik açıdan çöküntü alanlarının 
yeniden canlandırılmasına yönelik olarak 
geliştirildiğine dikkat çeker. Bu ülkelerde 
kentsel dönüşüm kentin, nüfusunu kay-
betmiş ya da düşük gelir gruplarının kötü 
ekonomik ve fiziksel şartlarda yaşadıkları 
ve sosyal dayanışmanın kaybolduğu ko-
nut alanlarında, eski boş liman ve sanayi 
alanlarında kentin ekonomik gelişimine 
katkıda bulunacak projelerin uygulanma-

Şekil 11. Yıllara Göre Gecekonduya Karşı Tutum
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sı biçiminde olmuştur (Ataöv & Osmay, 
2007, s. 58).

Kentsel dönüşüm kavramsal olarak toplu-
lukların nitelikli yerleşim çevrelerine erişi-
mini desteklediği, sosyal gelişim ve çevre-
sel düzeni korumaya yönelik yaklaşımlar 
geliştirdiği için olumlu olarak görülmek-
tedir. Ancak kent içi çöküntü alanları ve 
gecekondu bölgelerindeki iyileştirme ve 
sağlıklaştırma uygulamalarında tartışma-
lı olan konu toplumsal dokuyu göz ardı 
eden ve bölgedeki sosyal yapıyı değiştirip 
dışlayan planlama kararlarıdır. Günümüz-
de gecekondu kelimesinin ifade ettiği yapı 
üretim şeklini bulmak pek mümkün değil-
dir. Zaman içerisinde gecekondu mahalle-
leri temizlenerek yerlerine kapalı siteler 
ve “lüks/modern” konut yerleşimleri inşa 
edilmiştir. Gecekondu alanları ise özellikle 
İstanbul’da kentsel imge olarak hatırlan-
maktadır.

Çoğunlukla Romanların yaşadığı İstan-
bul Sulukule semtindeki kentsel dönüşüm 

uygulamalarında bölge halkı yerinden ta-
şınmaya zorlanmış; TOKİ tarafından Ar-
navutköy Taşoluk mahallesinde yeniden 
inşa edilen çok katlı kapalı konut blokla-
rına gönderilmiştir. Taşınan hanehalkları 
adaptasyon sorunu yaşamış, mahalle kül-
türlerini kaybetmiş ve ulaşım sıkıntıları 
nedeniyle kısa süre içerisinde kentin fark-
lı noktalarına geri dönmüşlerdir. Bugün 
TOKİ yerleşiminde Sulukule’den gelen 
hiçbir aile yaşamamaktadır. Kentsel dö-
nüşümle yenilenen alan ise gelir seviyesi 
yüksek hanehalklarının yaşamasına uygun 
olarak planlanmıştır. İnşa edilen modern 
konutların turuncu villalar olarak adlandı-
rılan bölümünde bugün zengin Suriyeliler 
ve Araplar ikamet etmektedir.

Kentsel dönüşümün kitlesel büyüklük-
teki ilk örneği olan Ayazma, Tepeüstü ve 
Bayramtepe bölgelerinin gecekonduluları 
yerleşimlerinden edilerek Bezirganbah-
çe TOKİ Konutları’na taşınmak zorunda 
kalmışlardır. Bezirganbahçe yerleşiminde 
de çeşitli ödeme ve apartman yaşamına 

Şekil 12. Gecekondu Yerleşimlerinin Dönüşümü
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uyum sağlamadaki zorluklar nedeniyle 
birçok hanehalkı yerleşimden ayrılmıştır. 
Bezirganbahçe kentsel dönüşümün etki-
leri açısından önemli bir vaka çalışmasıdır 
(Kutsal, 2012). Fikirtepe mahallesindeki 
kentsel dönüşüm sürecine ve dönüşümün 
bugün geldiği noktaya baktığımızda Be-
zirganbahçe yerleşiminden ve hanehalkla-
rının dile getirdiklerinden gerekli derslerin 
çıkarılmadığı görülmektedir. Ayazma ma-
hallesindeki geçmişin gecekondu bölgeleri 
bir kez daha orta, orta-üst gelir grubuna 
yönelik olarak inşa edilen kapalı konut 
yerleşimleriyle çevrelenmiştir.

3. Bulgular

Günümüz küresel mega-trendlerin dün-
yanın ekonomik düzenini yeniden şekil-
lendirdiği bir dönemdir. Kentleşmeden 
küresel orta sınıfın artmasına, nüfusun 
yaşlanmasından teknolojik eğilimlere ka-
dar içinde bulunduğumuz değişikliklerin 
tümü kısa ve uzun vadede yapılı çevre ve 
konut talebi üzerinde önemli değişiklikle-
re neden olacaktır (van Doorn vd., 2019). 
Kentlerin geleceği, nüfus artışı ve azalan 
alım gücünün etkisiyle şekillenirken, bir 
yandan da hava kirliliği, çevresel sorunlar, 
kaynak kıtlığı, ayrışma ve sosyal sorunlar 
etkisinde değişen konut piyasasının zor-
luklarıyla tehdit edilmektedir. 

Konut, Türkiye’nin kentleşme sürecinde 
daima sorun olmuştur. Özellikle 1950’ler-
den itibaren İstanbul, Ankara ve İzmir gibi 
şehirler başta olmak üzere konut ihtiyacı 
illegal üretim biçimleri ile kapatılmaya ça-
lışılmıştır. Önceleri kente gelen hanelerin 
bireysel girişimleri ile barınma çözüme 
ulaştırılmaya çalışılmış; 1960’larda kent-
leşmenin önüne geçilemeyecek bir olgu 
olmasının anlaşılması, kitlesel göçün art-
ması ve legal konut üretiminin ekonomik 
büyümenin bir dişlisi olarak görülmesiyle 
birlikte üretilen ve kar elde etmek amacıyla 

sunulan bir ürün haline gelmiştir. Konut 
sorunu Türkiye için temelde erişebilirlik 
problemi olarak kalmıştır. Konuta erişim-
de yaşanan kesinti çeşitli dönemlerde top-
lumun farklı kesimlerini etkilemiş; yoksul 
ve dar gelirli hanehalkları için etkileri yıkı-
cı olmuştur. Türkiye’deki gelir dağılımının 
eşitsiz olması ise dezavantajlı gruplar için 
sorunu kalıcı hale getirmiştir.

Detaylı literatür araştırmasının ortaya 
koyduğu üzere sosyal, doğal, ekonomik ve 
politik etmenler konut arz ve talep ilişki-
sini belirlemede halen temel belirleyicidir. 
Farklılık gösteren bu etmenlerin ülkelerin 
gelişmişlik düzeylerine bağlı olarak soru-
na etkileridir. Gelişmiş ülkelerin konut 
sorunu arz-talep dengesizliğinin ötesin-
de erişimdeki problemlerken, az gelişmiş 
ülkelerde en basit haliyle hala nitelikli 
barınma koşullarının sağlanması sorunu 
olduğundan arz-talep dengesi üzerinden 
tartışılmaktadır. Türkiye ise sorunu her iki 
şekilde de hissetmektedir. 

Konut sorununa neden olan etmenlerden 
nüfus artışı, kentleşme ve beklenmedik 
nüfus hareketleri ile yoksulluk konut so-
runu üzerinde doğrudan etkiye sahipken; 
coğrafi konum ve doğal afetler etkiledi-
ği bölgelerde kitlesel ve ani konut talebi 
oluşturmaktadır. Mevcut konut stokunun 
eskimesi ve verimsiz konut yatırımları ise 
konut sorununun üzerinde fazla durulma-
yan sebebi olmakla birlikte (Kutsal, 2012) 
gizli konut açığını oluşturmaktadır. İllegal 
konut üretimi, diğer deyişle gecekondulaş-
ma, kentleşme ve göç olgusunun bir so-
nucu olarak ortaya çıksa da belli bir sınıf 
için kentlerde konut sunum biçimi halini 
almıştır. Gecekondu ifadesi, çeşitli çalış-
malarda vurgulandığı gibi (Bhan & Jana, 
2013; Coelho, 2016; Gilbert, 2007; Hu-
chzermeyer, 2014; Simon, 2011), olumsuz 
anlamlarla yüklüdür ve ifade ettiği yaşam 
şekli sorunlu olmaya devam etmektedir. 
“Sorunlu” olduğu kesinleşmiş yerleşim 
alanlarının ıslahı ve tasfiyesine yönelik po-
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litikalardan oluşan konut açığı kayıtlara 
dahil edilmemektedir. Bu durum konutun 
görmezden gelinen sorununu oluşturmak-
tadır.

Nüfus hareketleri ve hanehalkı yapısındaki 
değişimler ekstra konut talebi yaratmak-
tadır. Türkiye’nin karşılamak için hazır 
olmadığı değişiklikler konut fiyatlarının 
yükseldiği bir dönemde, halihazırda so-
runlu olan düşük gelirli grupların konut 
sahipliğini olumsuz yönde etkilemektedir. 
Sıkışan konut piyasası içerisinde zamanla 
orta-alt ve orta gelirli gruplar da konuta 
erişimde kısıtlılıklar yaşayacaktır.

Hanehalkı yapısında geriye dönüş sağlan-
ması olası değildir. Bu nedenle konut ve 
kentsel dönüşüm projeleri geliştirilirken 
hanehalkı çeşitliliği, yaşlanan nüfus, tek 
aile ve aile olmayan hanehalklarının ihti-
yaçları göz önüne alınarak planlama ya-
pılması gerekmektedir. Türkiye’de konut 
piyasası satılık veya özel kiralık konutlar 
üzerinden ilerlemektedir. Gelecek yıllar-
da konut sunumlarının çeşitlenmesi, geçiş 
konutları olarak adlandırılabilecek alter-
natif planlamaların yapılması ve konut 
sürekliliğine dikkat edilmesi önemlidir. 
Özellikle genç nüfus, orta sınıf genç çalı-
şan ve yaşlı nüfus gibi toplumun alternatif 
grupları için özel barınma çözümleri plan-
landığı takdirde genel konut stokunda ra-
hatlama olması mümkündür.

Beklenmedik göçler, kentleşme ve konut 
sorunu üzerinde olumsuz etki yaratmakta-
dır. Mülteciler ve sığınmacılar gibi kitlesel 
olarak gelen acil durum göçmenlerinin 
barınma olanaklarına göre gidecekleri yeri 
belirlemeleri; konut tercihlerinde uygun 
veya olması gerekene ulaşanı kadar ertele-
me durumları mümkün değildir (Mulder, 
2006, s. 404). İstanbul Göç Araştırmaları 
2020 raporuna göre İstanbul’da yaşayan 
yaklaşık 550bin (Doğan vd., 2021; Göç 
İdaresi Daire Başkanlığı, 2022) Suriyeli 
kentle bütünleşmeden yaşamlarını sürdür-

mektedir (Doğan vd., 2021; Topalakcı, 
2019). Bu durum kente karışmamanın bir 
sonucu olan gettolaşmayı da beraberinde 
getirebilir. Dış göçlerle kentlere gelen kala-
balık grupların adaptasyon programlarına 
dâhil edilmemesi, kapalı grupların bireysel 
çözümlerine, kentlere yayılmasının konut 
sorununa, bölgesel kutuplaşmanın kent-
leşmeye ve kültürel dokuya olumsuz etki-
leri olacağı açıktır.

Son yıllarda ardı ardına yaşadığımız dep-
remler sonucunda oluşan hasarlar konut 
stoklarında yanlış statik müdahaleler, kul-
lanım hataları, uygunsuz tasarım kararları, 
kalitesiz malzeme ve üretim gibi nitelik 
sorunlarının yaşandığını göstermektedir. 
Konut bedellerinin yüksek olması ve dü-
şük nitelikli yapıların uygun fiyatlarla el 
değiştirmesi hasarlı konutları dar gelirli 
haneler için cazip hale getirmektedir. Oy-
saki Türkiye’de nitelikli konuta erişim en 
çok dezavantajlı gruplar için sorun teşkil 
etmektedir.

Türkiye gelir dağılımının eşitsiz olduğu 
ülkelerden bir tanesidir. Yoksulluğun res-
mi verilerde hanehalkı geliriyle ölçülmesi 
tüketim eksikliğinden kaynaklanan çalışan 
yoksulları göz ardı etmektedir. Konut so-
rununa neden olan yoksulluk çoklu yak-
laşımla kapsamlı olarak incelendiğinde 
sorunun daha derin olduğu görülmekte-
dir. Son yıllarda yapılan çalışmalar konuta 
erişebilirliğin yeni yoksulluğun bir tanımı 
olduğunu vurgulamaktadır. Konut soru-
nunu yeni yoksulluk tanımıyla ilişkilen-
direrek ele aldığımızda bazı grupların sü-
rekli olarak bu durumda olma olasılığının 
yüksek olduğu sonucuna ulaşırken, orta 
sınıfın riskli grup olarak giderek soruna 
daha fazla dâhil oldukları ortaya çıkmak-
tadır. Özellikle orta sınıfın sorunu olan 
konut erişilebilirliğinde belirleyici olan 
konut fiyat düzeyleri, yalnızca kitlelerin 
yaşam standartları ile değil, aynı zamanda 
küresel ekonomik kalkınmayla da ilgilidir 
(Rao & Ge, 2015, s. 552) ve tüm dünyada 
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olduğu gibi Türkiye’de de boş konut stoku 
bulunmasına karşın erişilebilir konut bir 
sorundur.

Kentleşme ve iklim krizi etkileriyle birlikte 
birçok ülke (özellikle EU ülkeleri), konut 
ve kentsel planlama sorunlarını kontrol 
altına almak ve önlemek için yeni konut 
sunumlarını gündemlerinin önemli bir 
konusu haline getirmektedir. Çevresel 
değerleri etkileyecek her kararın detaylı 
olarak ele alınması ve sürdürülebilirlik il-
keleri doğrultusunda verilmesi kısıtlı eko-
nomik kaynağı olan Türkiye için önemli-
dir. Kentsel dönüşüm adı altında yapılan 
yenilemeler, konsept proje olarak görülen 
ve makyajlanan projeler, belli bir sosyo-e-
konomik grup için tasarlanan konut yerle-
şimleri, konutun kar elde etmek amacıyla 
üretilmesi, verimsiz yatırımlar, doğru kul-
lanılmayan sınırlı sayıdaki kaynaklar için-
de bulunduğumuz konut sorununu derin-
leştirmektedir.

Kentleri saran illegal konut üretimleri ve 
kent içi çöküntü alanlarının nitelik açısın-
dan yenilenmesi önemlidir. Kentsel dönü-
şümle bu alanların iyileştirilmesi pratikte 
en uygun yaklaşım olarak görülse de alı-
nan kararlar nedeniyle uygulamada geçerli 
değildir. Gecekondu alanlarının sosyo-kül-
türel ve ekonomik yapısı değiştirilmekte-
dir. Kent çeperlerindeki yerleşim alanları 
yeni gelen nüfusun hayat tarzına uygun 
olmamakla birlikte, kültürel pratiklerinin 

dikkate alınmadan planlandığı alanlardır. 
Konutların malzeme ve yapım kalitesi, ha-
nehalkı sayısı kullanım alanı büyüklüğü, 
tasarım çeşitliliği ve kullanım esnekliğinin 
olmaması gibi etkenler konut sorununun 
niteliksel boyutuna çözüm üretememiştir. 
Bu yerleşimlere zorlanan aileler uzun süre 
barınamamış; tamamına yakın bir oranı 
yine kent içinde başka yoksulluk alanları-
na dağılmıştır. Özetle kentsel dönüşüm ile 
konut sorununun önüne geçilememiş tam 
tersine sorun yön değiştirmiş ve görmez-
den gelinmiştir.

Kentsel dönüşüm projeleriyle yerleşim 
alanlarının yoğunlukları arttırılmış böyle-
ce talep karşısında arz sağlanmıştır. Ancak 
serbest piyasa koşullarına teslim edilen ko-
nutlarda erişebilirlik/karşılanabilirlik so-
runları yaşanmaya başlanmıştır. Erişebilir 
konut ihtiyacındaki artışa paralel olarak 
boş konut oranı da giderek artmaktadır.

Konut sorununa etki eden dinamiklerinin 
ortaya çıkardığı sonuç Türkiye’deki soru-
nun arz-talep ilişkisinin ötesine geçtiğidir. 
Sorun asıl olarak işleyen konut sürekliliği-
nin olmamasından kaynaklıdır; bir başka 
deyişle hane büyüklüğüne veya yaşam şek-
line göre konut arzının olmaması konut 
talebini de kısıtlı koşullarda çözmeyi zo-
runlu kılmaktadır (Şekil 13). Aile döngü-
sünde çocuksuz çekirdek aile, tek çocuklu 
aile, birden fazla çocuklu aile, orta yaşlı 
çocuksuz aile ve yaşlı birey dönüşümün-

Şekil 13. Konut Sürekliliği Akışı

Kaynak: Affordable Housing Virtual Open House (2021); Uyarlayan: Kutsal, (2022)
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de ihtiyaç duyulan konut büyüklüğü ve 
sunumu farklılık göstermektedir. Konut 
politikaları ve pratikleri bu adımları göz 
ardı ederek serbest piyasa koşullarında 
kar-zarar ilişkisine odaklanmaktadır. Ko-
nut piyasasındaki bu ilişki sürdürülebilir 
değildir ve konut sorununu çözmeye yö-
nelik bir sonucu hiçbir zaman yaratmaya-
caktır. Türkiye’deki konut teknik bir sorun 
değildir; sorun halen politiktir.

4. Sonuç

Çalışma, konut sorunun detaylı bir in-
celemesini yaparak Türkiye’deki mevcut 
barınma ihtiyacının temel belirleyicilerini 
ortaya koymayı amaçlamaktadır. Bu doğ-
rultuda konut sorununa neden olan dina-
mikler gelecekteki olası etkileriyle birlikte 
yeniden tartışmaya açılmıştır.

Detaylı literatür taraması göstermiştir ki, 
nüfus artışı ve kentleşme hızı halen konut 
sorununun en temel nedeni olarak görül-
mektedir. Ancak bu iki etmenin geri dön-
dürülmesinin mümkün olmadığı da bir 
kabul olarak karşımıza çıkmaktadır. Bu 
nedenle nüfus artışı ve kentleşmenin etki-
sini artan hanehalkı sayısı olarak yeni bir 
perspektiften ele almak gerekir.

Hanehalkı sayısındaki artış ve hane içi bi-
rey sayısının giderek azalması günümüzde 
konut sorununa neden olan önemli bir di-
namiktir. Değişen yaşam şekli ve kullanıcı 
istekleri, bireysel yaşamın artış göstermesi, 
paylaşımlı ev modeline olan talep, ge-
leneksel aile modelindeki çözülmeyle 
yaşlı bireylerin tek yaşamaya başlaması, 
çocuksuz çekirdek aile sayısının artması ve 
modernleşme sonucunda konutun yalnız-
ca yaşam alanı olma işlevinin pandemiy-
le birlikte bir kez daha çok kapsamlı bir 
olguya dönüşmesi gibi birbirinden farklı 
etkenler mevcut konut sunumunun ve 
stokunun yetersiz kalmasına neden olmak-

tadır. Bu durum Türkiye gibi az gelişmiş 
ülkelerde, dar gelirli haneler için niceliksel 
konut sorununu, orta gelirli haneler için 
de niteliksel konut sorununu yaratmakta-
dır.

Bu çalışma ortaya koymuştur ki, son on 
yılda arz-talep arasındaki dengesizlikten 
kaynaklanan konut sorunu yerini erişile-
bilir konut sorununa bırakmıştır. Türkiye 
özelinde konut sürekliliğinin kurulmama-
sı erişilebilir konutun önündeki en büyük 
engeldir. Konut talebindeki çeşitliliğe kar-
şın konut arzının sınırlılığı özellikle nite-
likli konuta erişimde dezavantajlı grupla-
rın göz ardı edilmesine neden olmaktadır.

Günümüz konut sorununu geçmişten 
gelen bir düşüncenin devamı olarak, 
salt nicelik sorununa indirgeyen politi-
kalar ile çözüme ulaştırmak mümkün 
değildir. Değişen dünyanın dinamiklerini 
anlamak ve güncel sorunlara uygun çağdaş 
çözümlerin tartışılması gerekmektedir. Bu 
çalışma, konut sorununa neden olan et-
menlerle birlikte farklı yaşam şekillerine de 
dikkat çekerek konuta bakışta yeni bir tar-
tışma alanı açmıştır. Çalışma bu anlamda 
gelecek çalışmalar için yol gösterici nitelik-
tedir. Özellikle konut sorununun yalnızca 
dar gelirli haneler ile sınırlı olmadığının 
ortaya konmasıyla karar vericilerden dik-
kati toplumun daha geniş sınıfına odak-
layarak kapsayıcı yaklaşımlara yöneltmesi 
beklenmektedir. Gelecek çalışmalarda 
özellikle konut sürekliliği üzerinden ko-
nunun ele alınmasının, küçülen hanehalk-
larının ihtiyaç ve taleplerinin daha detaylı 
incelenmesinin, konut talebinde çeşitliliği 
etkileyen fırsatların ve kısıtlılıkların araştı-
rılmasının konut sorununun ortaya kon-
masında ve çözüm önerileri getirilmesinde 
önemli birer araştırma konusu olduğu dü-
şünülmektedir. 

Yazarların Katkı Oranı
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Gösterişe Yönelik Tüketim Kavramının İncelenmesi

Analysis of the Concept of Conspicuous Consumption 

Duygu ULUDAĞ 1

Melis SOYER 2

ÖZ
Bireylerin birbirleriyle karşılıklı olarak alışveriş eylemi içerisinde olması ekonominin temel unsur-
larını oluşturmaktadır. Alışveriş eylemleri, tüketimi dolayısıyla da üretimi zorunlu hale getirir. 
Tüketim toplumlarının oluşmasıyla birlikte toplumsal ortak özelliklerin de birbirinden farklılaşması 
durumu söz konusudur. Tüketim olgusu artık ihtiyaçtan kaynaklanan bir zorunluluk olmaktan zi-
yade kültürel bir prestij ve statü simgesi haline dönüşmüştür. Tüketici davranışları, küresel olarak 
birçok ekonomik aktörü olumlu ya da olumsuz şekilde etkileyen konumdadır. Postmodern dönem 
ile birlikte değişen tüketici davranışlarını anlayabilmek, işletmeler için önemli bir rekabet avan-
tajı sağlamak ile beraber üretim şekillerini ve pazarlama stratejilerini oluşturmada kayda değer 
aksiyonlar alınmasına yardımcı olacaktır. Tüketim kültürünün içerisinde bulunan kavramlardan 
bir tanesi de gösterişe yönelik yapılan tüketim şeklidir. Gösterişçi tüketim ile birlikte statü ve prestij 
kazanma davranış şekilleri ortaya çıkar. Gösterişe yönelik tüketimdeki değişkenlerin doğru şekilde 
kavranması ve araştırılması geleceğe yönelik küresel tüketici davranışlarının anlaşılması için önemli 
bir rol oynamaktadır. Bu çalışmada öncelikle tüketim kavramının tanımı yapılarak, tüketimin 
ilişkili olduğu ve etkilendiği olgular incelenmiştir. Yapılan literatür taraması neticesinde, gösterişçi 
tüketimin ortaya çıkışı ve güncel olarak toplumsal değerlere olan etkilerinin üzerinde durulmuştur. 
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ABSTRACT
The fact that individuals are in mutual exchange with each other constitutes the basic elements of 
the economy. Shopping actions necessitate consumption and therefore production. With the formation 
of consumer societies, there is a differentiation of social common characteristics from each other. The 
phenomenon of consumption has now turned into a cultural symbol of prestige and status, rather than 
a necessity arising from necessity. Consumer behavior is in a position to affect many economic actors 
globally, either positively or negatively. Understanding the changing consumer behavior with the 
post-modern period will provide an important competitive advantage for businesses, as well as helping 
to take significant actions in creating production styles and marketing strategies. One of the concepts 
in the consumption culture is the consumption style for showing off. With conspicuous consumption, 
behavior patterns of gaining status and prestige emerge. Accurately understanding and investigating 
the variables in conspicuous consumption plays an important role in understanding global consumer 
behavior for the future. In this study, firstly, the definition of the concept of consumption was made 
and the cases related to and affected by consumption were examined. As a result of the literature 
review, the emergence of conspicuous consumption and its current effects on social values   are empha-
sized.

Keywords: consumer behavior, conspicuous consumption, Thorstein Veblen

1. Giriş

Tüketim kavramının temelleri, insanların 
ihtiyaçlarını karşılamaları için yaptıkları 
faaliyetlerin tümüne dayanmaktadır. Top-
lumların yaşamsal etkinliklerini devam 
ettirebilmeleri için tüketime ihtiyaçları 
vardır. Tüketim genel anlamıyla aslında 
sadece temel ihtiyaçlardan kaynaklanmaz, 
temel ihtiyaçlara dayandırılır. Ancak bi-
reylerin arzu ve isteklerine göre de tüke-
timi sürekli hale getirdiklerini söylemek 
mümkündür. Tüketim ile tatmin kavramı 
bireylerin satın aldıkları ürün ya da hiz-
metlerden dolayı hissettikleri duygular ile 
ilgilidir. Tüketim kültürü, toplumsal ve 
sosyal olarak her coğrafyaya göre değiş-
mektedir. Günümüzün değişen koşulları 

ve kapitalizmin tüm dünyadaki etkisiyle 
oluşan küreselleşme rüzgarları, tüketimi 
sadece ihtiyaç karşılama etkinliği olmak-
tan çıkartmıştır. Tüketim faaliyetlerini 
gerçekleştirebilmek için üreten bireyler, 
toplumu tüketim toplumu haline dönüş-
türmüştür ve bu durumda nesneler çağı 
ortaya çıkmıştır (Baudrillard, 2008).

Baudrillard’a (1970) göre bireyin en temel 
davranışı olan tüketim; kimlik oluşumu, 
sosyalleşme, sınıf oluşumu gibi toplumu 
oluşturan önemli faaliyetlerin birçoğun-
da aktif rol oynamaktadır (Demirezen, 
2015). Bireylerin toplumda statü kazanma 
aracı olarak kullandıkları lüks tüketim, 
sosyoekonomik durumu ve tüketici dav-
ranışını yansıtmaktadır (Erdoğan, 2016). 
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Son yıllarda sosyal bilimler dalı altında in-
celenen tüketim kavramı ve onu etkileyen 
gösterişe yönelik tüketim şekli, pazarlama 
literatüründe önemli bir yere sahiptir. Tü-
ketim tarzları içerisinde yer alan gösterişçi 
tüketim şekli, bireylerin sahip olmak iste-
diği statü ve prestije vurgu yapar. Gösterişe 
yönelik tüketim, bireyin toplum içindeki 
statüsünü, konumunu, maddi gücünü 
gösteren ve başkalarını kıskandırabilen tü-
ketim anlayışıdır. 

Gösterişçi tüketim nedenleri olarak; beğe-
nilmek isteme, kendini daha zengin gös-
terme isteği, kendini başkalarına gösterme 
isteği gibi psikolojik faktörlerin yanı sıra 
toplumun değerler sisteminde önemli rol 
oynayan ekonomik nedenler de bulun-
maktadır. Işıltılı ve rengarenk görünü-
müyle, sonsuz olanaklar sunan büyüleyici 
modern bir dünya, kişiyi büyülemekte ve 
onları sınırları olmayan devasa bir sergi 
alanında yaşadıklarına inandırmaktadır.

2. Tüketim Kavramı

Sanayi devrimi ile birlikte oluşumu başla-
yan ve sonrasında hızla devam eden top-
lumsal bir dönüşüm yaşanmıştır. Önce 
geleneksellik sonra modernizm ve deva-
mında da postmodernizm kültürleri ile 
birlikte tüketim kavramı evrimleşmiştir. 
Bu dönemlerde tüketim kültürü keskin şe-
killerde değişmiş ve üretimin artık sadece 
hayati ihtiyaçlar için yapılmadığı, tüketim 
kültürünün postmodern devirde sembolik 
olarak değiştiği gerçeği dikkat çekmiştir.

Kelime anlamı ile postmodernizm kavra-
mı, “modern” teriminin önüne getirilen 
“post” ön ekinin modern sonrasını, mo-
derne karşı bir kırılmayı ifade ettiği şek-
linde açıklanmıştır (Featherstone, 2005). 
Postmodernizm kavramının modernizm 
dalgasından sonra ortaya çıkması top-
lumların kültürel alışkanlıklarının farklı-

laştığını gösterir. Dolayısıyla modernizm 
dönemindeki kültürel aktiviteler değişmiş 
ve yeni oluşumlar ortaya çıkmıştır (Iggers, 
2000). 

Postmodernizim kavramı üzerine bir çok 
farklı görüş vardır. Kavramsal olarak üze-
rinde tam anlamıyla bir uzlaşmaya va-
rılamamış olsa da toplumları peşinden 
sürükleyen etkisinin olduğu ve değişim 
rüzgarlarını estirtiğini kabul etmek gere-
kir. Postmodernizm tanımının üzerinde 
tam anlamıyla uzlaşmaya varılamamasının 
sebebi aslında modernizmden sonrasını mı 
ifade ettiği ya da modernizmden daha öte 
bir olguyu mu anlatmaya çalıştığıdır. Var 
olan görüşlerden bir tanesi de aslında post-
modernliğe geçmek gibi bir durumun söz 
konusu olmadığı çünkü henüz modernlik 
döneminin tamamlanmadığı yönündedir 
(Habermas, 1994). 

Tüketim ve postmodern toplumların ara-
sındaki ilişki incelendiğinde, tüketim eyle-
mi için mal ve hizmetlerin pazarlanması-
dır ifadesi kullanılabilir. Tüketim kültürü, 
genel olarak kapitalist toplumların evrim-
leştirip değiştirdiği her türlü eylemi içeri-
sinde barındırmaktadır. Aslında tüketimin 
bu derece ihtiyaç temelli ortaya çıkması 
sürecinden sembolik ve gösteriş tüketi-
mine evrilmesi, insanları birbirlerinden 
farklılaşmaya, birbirlerine yabancılaşmaya 
yöneltmiştir. Yaşanan teknolojik değişim-
ler bireyleri yalnızlaştırarak postmodern 
tarzda tüketime sevk eder. Postmodernizm 
kültüründe tüketim, bireylerin reel olarak 
istedikleri mal ve hizmetlerden oluşma-
maktadır. Tüketicilerin beklentileri gerçek 
çikolata ya da gerçek otomobil değildir, 
onların beklentileri sembolik olarak sağla-
yacakları tatmin düzeyi ile ilgilidir (Boco-
ck, 2005). 

Şekil 1’de belirtildiği gibi postmodern tü-
ketici artık modernizmdeki müşteri ima-
jından sıyrılmış ve aktif olarak merkezi 
olmayan sistemin belirleyicisi durumuna 
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gelmiştir (Fırat vd., 1995). Modernizmde 
olduğu gibi hedef artık tüketici merkezli 
olmayan dolayısıyla tüketicilerin doğru-
dan beklenti ve isteklerine yönelik oluşan 
bir döngü durumuna gelmiştir. Artık müş-
teri olarak tanımlanan kitle aynı zamanda 
üretimin en önemli katılımcısıdır ve dön-
güsel olarak içiçe geçen bir süreç vardır. 

2.1. Tüketim ve Popüler Kültür 
Arasındaki İlişki

Popüler kültür olarak adlandırılan ve gü-
nümüzde sıkça kullanılan bu kavram, mo-
dern toplumların kültürü olarak ifade edi-
lir. Popüler kültür unsurları güncel olarak 
toplumların yaşam tarzlarına nüfus eder 
ve toplumsal kimlikler yaratır. Dolayısıyla 
var olan kültürel kimlikler popüler kültü-
rün etkisiyle farklılaşır ve tüketimin şeklini 
etkiler. Genellikle popüler kültürden orta 
sınıf olarak nitelendirilen toplumsal kesim 
etkilenir. Bunun nedeni de orta sınıfın po-
püler kültürün getirilerinden daha kolay 
etkilenmesi ve uygulamaya çabuk geçme-
sidir. Tüketim kültürünü küreselleşme ile 
birlikte etkileyen en önemli unsurlar, po-
püler kültür, moda ve medyadır (Karaca, 
2010).

Popüler kültürün içerisinde bulunan ve 
toplumların tüketim kültürünü etkileyen 
bir çok nesne vardır. Bu nesneler yiye-
cekten başlayarak tekstil ürünlerine hatta 
teknolojik ürünlere kadar uzanır. Popüler 
kültürün başlıca belirleyicilerinden olan 
ve toplumun tüketim kültürünü etkile-
yen unsur moda kavramıdır.  Kullanılan 
ürünler üzerinden yeni anlamların aktarıl-
masında rol oynayan kişi ve kuruluşlardan 
oluşan moda sistemi, yeni kültürel pratik-
lerin oluşturulmasında ya da var olan kül-
türel anlamların değiştirilmesinde etkin 
roller üstlenmektedir (Odabaşı, 2006). 

Popüler kültürün hayatın her alanında et-
kin bir rolü vardır. Toplumlar isteseler de 
istemeseler de popüler kültürün getirileri-
ne maruz kalmakta ve uyum sağlama zo-
runluluğu içerisine girmektedir. Örneğin, 
cep telefonu kullanımı o kadar yaygınlaş-
mıştır ki internetin de hayatımızda büyük 
rol oynaması ile birlikte hemen hemen 
her kesimden insan cep telefonuna sahip 
olmuştur. Cep telefonu artık popüler kül-
türün içerisinde iletişim ve bilgi kaynağı 
olarak yer almaktadır. Popüler kültürün 
tüketim üzerindeki etkisi aslında hızlı şe-
kilde kullanılan ve atılan ürünler üzerin-
den incelenmektedir. Artık bireyler tatmin 

Modernizmde tüketiciler ve ürünler  Postmodernizmde tüketiciler ve ürünler

Şekil 1. Modernizm ve Postmodernizmde Tüketiciler ve Ürünler

Kaynak: Fırat vd. (1995)
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seviyelerine bağlı olarak satın aldıkları 
ürünleri hızlı bir şekilde tüketmektedirler.

2.2. Tüketim ve Medya Arasındaki İlişki

Tüketim davranışlarını etkileyen en önem-
li faktörlerden biri medyadır. Medya için 
kapitalist sistemlerin sahip olduğu tüketim 
aracıdır tanımlaması yapılabilir. Medya 
kuruluşları, tüketicilerin zihinlerini etkile-
meyi ve tüketim alışkanlıklarını istedikleri 
gibi yönlendirmeyi amaçlayarak bu politi-
kalar üzerinden hareket ederler (Althusser, 
2015). Althusser’in geleneksel olarak ide-
oloji kavramına yaklaşımı ile savunduğu 
medya olgusu, günümüzün teknolojik 
gelişmeleri ile birlikte değişime girmiştir. 
Bireyleri tüketime yönlendirmeye yönelik 
mesajlar veren medya ve iletişim araçları 
farklılaşmış dolayısıyla tüketicinin davra-
nış biçimleri de değişik yönlere yayılmıştır. 

Oluşturulan medya içerikleri tüketicilere 
ürünlerin satışını yapmaya odaklıdır ve bu-
nun için tüketici davranışlarını etkilemeye 
çalışırlar. Satın alma eylemini gerçekleş-
tirmesi için tüketicilere sunulan unsurlar 
ürün veya hizmetlerin faydasından ziyade 
tüketicilerin bu ürünleri aldıkları takdirde 
kazanacakları aidiyet hissi ya da statü ile il-
gilidir (Dağtaş, 2009). Medyanın tüketim 
kültürü üzerinde sahip olduğu etkileşim 
gücünün tüketicilerin satın alma davranı-
şını yönlendirme etkisi vardır. Tüketiciler 
statülerini ve prestijlerini düşünerek hare-
ket ederek tüketim alışkanlıklarını bu yön-
de sergilemeye meyillidirler. Medya, tüke-
ticilere açık ya da gömülü şekilde görsel 
ve işitsel veriler sunarak onların tüketim 
şekillerini biçimlendirmektedir.

Kitle iletişim araçlarının günümüzdeki 
kullanım şekli ve yeri tüketim kültürünü 
derinden etkilemektedir. Tüketici olarak 
konumlandırılan bireylerin markalar tara-
fından hedef kitle şeklinde görülmesi olası 

bir pazarlama taktiğidir. Ancak “big data” 
çağında yaşanan gelişmeler ve değişen tü-
ketici davranışları, markaların reklam ve 
pazarlama stratejilerini değiştirmelerine 
sebep olmuştur. Geleneksel pazarlama 
yöntemlerinden daha ziyade artık sosyal 
platformlar üzerinden yapılan pazarlama 
yöntemleri popüler olmuş ve tüketici dav-
ranışlarını etkileyen yeni sistemler gelişti-
rilmiştir. Artık bütün bireylerin bilgiye eri-
şiminin kolaylaşması ve böylece doğrudan 
iletişimin gerçekleşmesi, üretici ve tüketici 
arasındaki etkileşimi arttırmıştır. 

2.3. Toplumsal Değer ve Tüketim 
Arasındaki İlişki

Toplumsal değer, bir ürün veya hizmetin 
toplum ve çevre üzerindeki etkisini ifade 
etmektedir (Carroll, 1991). Tüketim ise 
mal ve hizmetlerin bireyler ve hane hal-
kı tarafından kullanılmasıdır (Deaton, 
1997). Toplumsal değer ve tüketim arasın-
daki ilişki karmaşık ve çok boyutludur, an-
cak genel olarak toplumsal değeri ön plan-
da tutan tüketim kalıplarının toplum ve 
çevre üzerinde olumlu etki yaratma olası-
lığının yüksek olduğu söylenebilir (Carroll 
ve Shabana, 2010).Örneğin, tüketiciler, 
sürdürülebilir malzemelerden yapılan veya 
güçlü bir sosyal ve çevresel sorumluluğa 
sahip şirketler tarafından üretilen ürünleri 
satın almayı tercih ettiğinde, çevresel bo-
zulmanın azalmasına ve işçilerin çalışma 
koşullarında iyileşmeye yol açabilir (Elkin-
gton, 1997). 

Tüketim kalıplarının toplum ve çevre 
üzerinde olumsuz etkileri olabilmektedir 
(Stern, 2006). Örneğin, kaynakların aşı-
rı tüketimi kaynakların tükenmesine yol 
açarken, tüketim mallarının üretimi ve 
bertarafı kirliliğe ve iklim değişikliğine 
katkıda bulunabilir (Schor, 2004). Ayrıca, 
maddi mülkiyete öncelik veren tüketim 
kültürü, eşitsizliğin artması ve tüketicilik 
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gibi sosyal sorunlara da katkıda bulunabi-
lir (Kasser ve Kanner, 2004).

Toplumsal değer ve tüketim birbiriyle 
bağlantılıdır ve tüketicilerin tüketim ka-
lıplarının toplum ve çevre üzerindeki et-
kisinin farkında olmaları önemlidir (Car-
roll, 1991). Bireyler, tüketim tercihlerinde 
toplumsal değere öncelik vererek, olumlu 
toplumsal ve çevresel değişimi teşvik etme-
de rol oynayabilirler (Carroll ve Shabana, 
2010).

3. Gösterişe Yönelik Tüketim Kavramı

Ekonomistlerin fazla ilgisini çekmemesi-
ne rağmen, gösterişçi tüketim olgusu son 
yıllarda iktisadi anlamda incelenmesi ge-
reken bir saha haline gelmiştir. Gösterişçi 
tüketimin aslında yeni bir terim olmadı-
ğını ve çok eski dönemlerden itibaren li-
taratürde olduğunu bilmek gerekir. Ancak 
günümüzde aldığı şekil ve kullanıldığı alan 
geleneksel gösteriş anlamından biraz daha 
farklıdır. Tüketim etkinliğini ihtiyaç olgu-
suyla bağdaşlaştırmaktan ziyade bireysel 
prestij ve statü gösterme sembolü olarak 
tanımlayan gösterişçi tüketim, küreselleş-
me ile birlikte toplumları etkileyen ve ya-
yılan bir kavramdır. Postmodernize ile bir-
likte kapitalist sistemin etkisi altında olan 
bir çok kültür, gösterişçi tüketim davranış-
ları sergilemekte ve üretimdeki rekabet bu 
yönde ilerlemektedir.

Gösterişe yönelik tüketim kavramı, Thor-
nstein Veblen’in 1899 yılında yazdığı Ay-
lak Sınıfı Teorisi (The Theory of Leisure 
Class) eseri ile birlikte dikkat çekmiştir. 
Veblen Amerika’da yaptığı gözlemler so-
nucunda zenginlerin yaptıkları harcama-
ların önemli bir bölümünün lüks tüketim 
ürünlerine yönelik olduğunu farketmiştir. 
Bu durumdan yola çıkarak aylak kesimi 
olarak nitelendirdiği toplumun bir bölü-
münün tüketim alışkanlıkları ve davranış-

larını inceleyen Veblen, gösterişçi tüketim 
kavramını anlamaya çalışmıştır (Chadhuri 
ve Majumdar, 2006). 

Gösterişçi tüketim denildiğinde akılda be-
liren ilk sembol, lüks tüketim eşyaları ile 
ilgilidir. Sadece ürün olarak düşünülme-
mesi gereken gösterişçi tüketim kavramı 
aynı zamanda bireylerin yaşam tarzlarına 
da önemli derecede etki eder. Gösteriş-
çi tüketim tarzını benimseyen bireylerin 
ortak özelliği ürünlerden gerçek anlamda 
fayda beklemelerinden daha çok prestij 
amaçlı fayda sağlamaya çalışmalarıdır. Bu 
tarz tüketim biçiminde bireylerin çevrele-
rine yansıttıkları imaj oldukça önemlidir 
ve açık şekilde sahip olunan ürünler çevre-
ye gösterilir. Bireylerin tüketimlerini gös-
teriş kavramı ile bütünleştirmeleri onların 
maddi gelir düzeyleri ile doğru orantlı ola-
bileceği gibi tam tersi şekilde maddi dü-
zeyleri yeterli olmayan bireyler de tüketim 
alışkanlıklarını gösteriş kavramı üzerinden 
şekillendirebilmektedir (Veblen, 1995). 
Gösterişe yönelik olan ürünlerin her za-
man işlevsel olduklarını düşünmek doğru 
bir yargı olmayabilir. Örnek vermek gere-
kirse, lüks ve pahalı tüketim ürünlerinden 
olan mücevherler işlevsellik açısından bi-
reylere bir fayda sağlamamaktadır. Ancak 
gösterişçi tüketim açısından satın alınarak 
kullanılmaktır. Bu tüketim tarzı çoğun-
lukla prestij kavramı ile özdeşleşmektedir.

Veblen’in incelediği gösterişe yönelik tüke-
tim kavramı, modernizm döneminde ser-
vet sahibi olmanın sağladığı gücü yansıtır-
ken postmodernizm döneminde gösterişçi 
tüketim, bireylerin toplumdan farklılaşma 
ve statü sahibi olma durumlarını yansıt-
maya başlamıştır (Kula, 2012). Veblen’in 
de Aylak Sınıfı olarak nitelendirdiği tüke-
ticiler de çalışmayı sevmeyen, üretime ka-
tılmayan bireylerden oluşmaktadır. 

Belirli bir statü sahibi olmak isteyen birey, 
kendini tanımlamak ve sosyal bir grup-
ta var olabilmek için görünmek istediği 
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kişiliği yansıtan ürünleri tercih etmekte ve 
bir kimlik tanımı yaparak ona uygun ha-
reket etme eğiliminde olmaktadır. Çünkü 
sembolik ürünler öncelikle bireyin nasıl 
hissettiğini göstermekte ardından bir güç 
ya da statü göstergesi olarak kullanılmak-
ta ve sosyal açıdan bütünleşme sağlarken 
bireysel farklılık yaratmaktadır (Odabaşı, 
2013). 

Literatür taraması yapılırken gösterişe 
yönelik tüketim ile ilgili çalışmalar in-
celenmiştir. Hız tarafından 2009 yılında 
yapılan doktora tez çalışması kapsamında 
Türkiye’de ve gelişmekte olan başka ülke-
lerde tüketim profili ve gösterişçi tüketi-
min boyutları ile ilgili Muğla ilinde am-
pirik bir çalışma yürütülmüştür. Çalışma 
sonucunda Gösterişçi tüketime yönelik 
yapılan çalışmaları destekler nitelikte-
ki Muğla örneğinde, tüketim tarzlarının 
yaşam tarzını etkiler hale gelmesinde, tü-
ketim davranışları ile ilgili tutumlardan 
“statü, prestij, lüks, rasyonellik ve bilinçli 
tüketici” değişkenleri temel alınarak gös-
terişçi tüketim davranışları hakkında bazı 
yargılara varılmıştır. 

Terzi tarafından 2016 yılında yapılan ça-
lışmada Müslüman tüketicilerin gösterişçi 
tüketim ve rasyonel tüketim bağlamında 
israf davranışları incelenmiştir. Çalışma-
nın kapsamında Türkiye ve Endonez-
ya’dan toplam da 403 katılımcı ile yüz 
yüze anket yöntemiyle veriler elde edilmiş 
ve istatistiki anlamda analiz edilmiştir. Ça-
lışma sonucunda aynı dine mensup tüketi-
ciler ile gösterişe yönelik tüketim arasında 
farklılıklar bulunmaktadır. Farklılıkların 
en önemli kaynakları arasında cinsiyet, 
milliyet ve gelir faktörü en önemlileridir. 

Tunç tarafından 2017 yılında yapılan tez-
de nitel araştırma yöntemlerinden derin-
lemesine mülakat yöntemi ile gösterişe 
yönelik tüketim Diyarbakır’da gösterişe 
yönelik tüketimin sosyo-kültürel, dini ve 
ekonomik değişkenler irdelenmiştir. Yapı-

lan alan araştırmasında gelişen ekonomik 
standartlar ve medya araçlarının hem gele-
neksel hem de gösterişe yönelik tüketimin 
maddi ve maddi olmayan tüm göstergele-
rini barındırmaktadır. 

Çetin tarafından 2019 yılında yapılan ça-
lışmada nicel araştırma yöntemlerinden 
anket yöntemi kullanılmıştır. Online ola-
rak gönderilen anketi toplam 208 öğre-
tim üyesi yanıtlamıştır. Çalışma sonuçları, 
cinsiyete göre çalışma katılımcısı arasında 
gösterişçi tüketim eğilimlerinde istatistik-
sel olarak anlamlı bir farklılık gösterme-
miştir. Ancak, dışarıda yemek yeme sıklı-
ğına göre katılımcılar arasında gösterişçi 
tüketim eğilimlerinde önemli farklılıklar 
bulunmaktadır. Çalışma ayrıca bu konuyu 
ele almak isteyen restoran yöneticilerine ve 
araştırmacılara öneriler sunmaktadır.

Quliyev tarafından 2012 yılında yapılan 
çalışmanın amacı; diğer tüketim biçimleri 
arasında gösterişçi tüketimin nedenlerini 
ortaya koymaktır. Bu bağlamda, gösterişçi 
tüketim ve tüketim tarzını etkileyen diğer 
faktörleri ölçen bir model geliştirilmeye 
çalışılmıştır. Önerilen modeli test etmek 
için Azerbaycan’ın başkenti Bakü ve çev-
resinde bir anket yapılmıştır. Toplam 536 
kişiye uygulanan araştırmanın sonucu 
Azerbaycan tüketicilerinin görünür tüke-
time yöneldiğini göstermektedir. 

Dal vd. tarafından 2018 yılında yapılan 
çalışmada; lüks markanın satın alma ni-
yetleri ve tutumları üzerindeki gösterişçi 
tüketim üzerindeki materyalizm ve sosyal 
uyumun etkisi ölçülmeye çalışılmıştır. Bu 
kapsamda Türkiye’deki internet kullanıcı-
larına, online anket yöntemi uygulanmış 
ve kolayda örnekleme yoluyla 406 katı-
lımcıya ulaşılmıştır. Verilerin normal da-
ğılımı izlediği, geçerli ve güvenilir olduğu 
görülmüştür. Bulguların elde edilmesinde 
frekans analizi, t-testi ve regresyon anali-
zi kullanılmıştır. Yapılan regresyon analizi 
sonucunda sosyal uyum ve materyalizmin 
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görünür tüketim üzerinde istatistiksel ola-
rak anlamlı bir etkisi ortaya çıkmıştır.

3.1. Thorstein Veblen ve Gösterişçi 
Tüketim

Gösterişçi tüketim kavramınını hem sos-
yolojik hem de ekonomik bakış açısıyla 
inceleyen en önemli yazarlardan bir tanesi 
Veblen’dir. Tüketimin yalnızca biyolojik 
olan temel ihtiyaçlardan kaynaklanma-
dığını savunan Veblen, gösterişe yönelik 
yapılan tüketimi ve bu tüketimi yapan 
toplum grubunu aylak sınıf olarak tanım-
lamıştır (Veblen, 1995).

Aylak sınıfı olarak tanımlanan grup ekono-
mik olarak çalışmaya ihtiyacı olmayanlar-
dan oluşur. Aylak sınıfının gösterişe yöne-
lik yaptıkları tüketim biçimleri servetlerini 
kanıtlar niteliktedir (Sarıöz, 2005). Veb-
len’in tanımladığı aylak sınıfının yaşam 
biçimi soylu bir hayata işaret eder. Üretim 
aşamasında etkin rol oynamayan bu sınıf 
üyelerinin yaptıkları tüketim şekli özendi-
rici olmalıdır nitekim sıradan halkın ula-
şamayacağı ürünleri kullanan aylak sınıfı 
için bu önemli bir kriterdir. Herkesin tü-
ketebileceği mal ve hizmetlerden kaçınan 
aylak sınıfı, gösterişe yönelik ürünleri tü-
keterek onurlu ve asil hareketlerde bulun-
maktadır.

Gösterişe yönelik tüketim kavramını top-
lumsal grupların güçlerini göstermesi için 
kullandıkları bir araç olarak nitelendiren 
Veblen bu şekilde bireylerin diğer top-
lumsal gruplardan kendilerini farklılaş-
tırdığını ve bunun asil bir hareket olarak 
değerlendirildiğini anlatmaya çalışır. Aynı 
işlevi görebilecek iki üründen bir tanesinin 
fiyatının daha yüksek olması ve tüketici 
tarafından pahalı olan ürünün seçilmesi 
gösterişçi tüketimi açıklamak için önemli 
bir değerdir.

Gösterişe yönelik tüketim kavramını diğer 
araştırmacılardan farklı yönleri ile ele alan 
Veblen, sosyal statü olarak bu kavramın 
incelenmesini sağlamıştır. Örnek vermek 
gerekirse, benzeşik işlevleri yerine getir-
meye yarayan iki farklı otomobilden daha 
pahalı olanına sahip olmak bireylere bir 
değer katmaktadır ve bu değer ile doğru 
orantılı olarak gösteriş amaçlı pahalı olan 
otomobil tercih edilmektedir. Dolayısıyla 
tüketim sadece ihtiyaçların karşılanması 
amacındansa gösteriş maksatlı bir noktaya 
evrilmektedir. 

3.2. Gösterişçi Tüketim Biçimleri

Veblen (1995), gösterişe yönelik tüketim 
kavramını iki farklı alan şeklinde incele-
miştir. Gösteriş alanları Tablo 1’de belirtil-
diği üzere gösterişçi boş zaman ve göster-
şçi tüketim olarak birbirlerinden ayrılırlar. 
Bu gösteriş alanlarında statü gösterme 
biçimleri, çalışma durumları, toplumun 
katmaları ve zenginliğin temeli, gösterişçi 
boş zaman ve gösterişçi tüketim biçiminde 
farklılık gösterebilir. Gösterişçi tüketime 
neden olan etmenler ile beraber gösterişçi 
tüketimin çeşitleri de önemlidir. Gösteriş 
alanları içerisinde yer alan gösterişçi boş 
zaman kavramı, statüyü yansıtması açısın-
dan aylaklıkla ve boş zaman etkinlikleriyle 
var olan sınıfı belirtmektedir. Gösterişçi 
boş zaman statüyü göstermesi açısından 
önemli bir etmendir. 

Tablo 1’de belirtilen gösterişçi tüketimde-
ki nesnelerin değişimi etkisi, gösterişçi boş 
zamana göre süreklilik arz etmektedir. Do-
layısıyla gösteriş alanlarından boş zaman 
kavramı, nesnelerin değişmesinden dolayı 
gerçekleşen bir gösteriş biçimini yansıt-
maz. Aynı zamanda boş zaman olgusun-
daki gösteriş biçimi zenginliğin toprak sa-
hibi olmaktan kaynaklanması gerektiğini 
gösterirken gösterişçi tüketimde zengilik 
sermaye sahipliğinden kaynaklanır.
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3.3. Gösterişçi Tüketim Ürünleri

Lüks tüketim ürünleri olarak adlandırılan 
gösterişçi ürün kategorilerinin içerisinde 
genellikle pahalı otomobiller, mücevherler 
ve moda ile ilgili ürün çeşitleri vardır. Lüks 
ürünlerin markaları ve bu marka etiketle-
rinin görünür şekilde konumlandırılması 
gösterişçi tüketim kavramı için önemlidir. 
Lüks ürünlerin adet olarak çok fazla üretil-
memesinden dolayı herkesin ulaşamayaca-
ğı ürünlerden oluşması bireylerin gösteriş 
açısından kendilerini özel hissetmesine ne-
den olmaktadır. 

Gösterişçi tüketim ürünleri, statü ihtiya-
cını karşılama durumuna bağlı olarak ki-
şilerin beklentilerine ve istediklerine göre 
farklı özellikler göstermektedirler. Bazıları 
için gösterişçi tüketimin en önemli gös-
tergelerden biri lüks restorantlarda pahalı 
yemek tüketimidir. Tüketiciler tercihlerini 

bu restoranlardan yana kullanırken aynı 
zamanda yedikleri yemeklerin de kaliteli 
olmasına özen gösterirler. Ancak bazıları 
için statü göstergesi lüks araba kullanmak 
şeklinde olabilir.

Giyim ve mücevher kategorisi, gösterişçi 
tüketimin olmazsa olmazlarındandır. Çok 
eski dönemlerden itibaren değerli taşlar 
sembolik olarak statü ve prestiji belirleyek 
ürünlerdendir. Kullanılan mücevherlerin 
gösterişli ve değerli olması farklılaşmayı 
ve zenginliği ifade eder. Gösterişçi tüke-
timin olmazsa olması modanın yakından 
takip edilmesi ve kişiye özel tasarım yapan 
markaların tercih edilmesidir. Günümüz-
de gösteriş için kullanılan en dikkat çeken 
davranış biçimlerinden bir tanesi de tercih 
edilen tatil ve konaklama lokasyonlarıdır. 
Gösterişçi tüketimi simgeleyen lüks oteller 
statüyü göstermekle beraber zenginlik kav-
ramını vurgular.

Gösterişçi Boş Zaman Gösterişçi Tüketim

Statatü gösterime 
biçimleri

Aylaklıkla ve boş zaman etkin-
likleri ile Lüks tüketim nesneleri ile

Çalışma durumu Çok az çalışıyor Çalışıyor ya da çalışmıyor
Toplum katmanları Üst toplumsal sınıfta Üst, orta ve alt sınıflarda

Toplum tipleri Bilinen ilk toplumlardan feodal 
toplumlara kadar Endüstrileşmiş toplumlarda

Zenginliğin temeli Toprak sahipliği Sermaye sahipliği
Tüketim nesnelerinin 

değişimi Değişim çok az Sürekli değişen tüketim

Beğeni kriterlerini be-
lirleyen ölçütler

Tasavvurun sınıflandırılması, 
gerçeklikten zevk alma

Olumlu ölçütler: yüce, saygın, 
lüks, pahalı, kaliteli, iyi, güzel 

ve soylu insan.

Olumsuz ölçütler: basit, sıra-
dan, değersiz, kalitesiz, ucuz, 

ilkel ve sıradan insan.

Tablo 1. Gösterişçi Tüketim Biçimleri

Kaynak: Zorlu (2006)
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Sosyal ihtiyaçlar da, gösterişe yönelik yapı-
lan tüketici davranışlarını etkilemektedir 
(Amaldoss ve Jain, 2005). Bireyler gösteriş 
amaçlı ürünler tüketmeye başladıklarında 
o ürünler sayesinde kendilerini ait olduk-
ları sosyal sınıftan daha farklı bir sınıfta 
görmeye başlarlar. Kendilerini belirli bir 
statüye sahip olarak gören bu tüketiciler 
için yalnızca kendi düşünceleri değil et-
raflarındaki sosyal sınıfın da onları prestij 
sahibi olarak görmesi oldukça önem teşkil 
etmektedir. (Hız, 2009).

3.4. Gösterişçi Tüketime Statü 
Kazandıran Faktörler

Gösterişe yönelik tüketim yapan bireyler 
aslında kendi ortak özelliklerinin bulun-
dukları sınıflar ile daha çok iletişim halin-
de olurlar. Çünkü bu sınıflar ortak tüketim 
alışkanlıklarına sahip olmak ile beraber 
aynı zamanda daha iyi iletişim kurabil-
mektedir. Aynı ürün gruplarını tüketen 
gruplar statülerini pekiştirmek ya da başka 
gruplara bu prestij unsurlarını gösterebil-
mek için lüks marka gruplarını kullanırlar.

Gösterişçi tüketim tarzı sergileyen bireyler 
çevresindeki kişileri etkileyerek prestij sa-
hibi olduklarına inanırlar. Amerika Birle-
şik Devletleri’nde SUV tarzında kullanılan 
Hummer marka araçlar toplumsal olarak 
bir gösteriş ürünüdür. Amerikalılar 2007 
yılında yaklaşık olarak 130 milyar dolar 
harcayarak lüks kategorideki bu araca sa-
hip olmuşlardır. Aynı zamanda o yıl yaşa-
nan Katerina Kasırgası mağdurları için 2 
milyar dolar bağış toplanmıştır. Gösterişçi 
tüketimin toplumun kültürel değerlerini 
nasıl etkilediği ve şekillendirdiği bu örnek-
lem ile anlaşılabilir (Sundie vd., 2007). 

Gösterişe yönelik tüketim aynı zamanda 
bazı araştırmacılar tarafından statü tüke-
timi olarak da adlandırılmaktadır. Statü 
tüketimi, bireylerin kendilerine ve top-

lumdaki diğer bireylere göre statü sem-
bolize eden ürünleri satın almaları yolu 
ile toplumdaki duruşlarını gösterme ça-
balarının motivasyonel bir süreci olarak 
tanımlanmaktadır (Heaney vd., 2005). 
Statü tüketimi toplumların kendilerini 
konumlandırma şekillerinden birisidir ve 
bunu tüketim biçimlerini farklılaştırarak 
göstermeye çalışırlar. Gösteriş tüketiminin 
en önemli amacı olan statü simgesi, top-
lumlarda demografik özelliklere, cinsiyete, 
etnik kökene göre değişiklik gösterebil-
mektedir.

3.4. Gösterişe Yönelik Tüketim ve 
Sosyal Medya Arasındaki İlişki

Günümüz toplumlarda sosyal medya 
kullanımı, internet erişiminin artması 
ile doğru orantılı şekilde ilerlemektedir. 
Sosyal medya platformalarından yapılan 
paylaşımlar ile bireylerin anlık olarak his-
settikleri duygu ve düşünceler takipçilere 
doğrudan iletilerek etkileşimi arttırmakta-
dır. Aynı zamanda sosyal medya platform-
larında yapılan bilgi ve tecrübe paylaşım-
ları da önemli yer kaplayan alanlardandır. 
Sosyal medya kullanıcıları, yapılan payla-
şımlar sayesinde bilgiye daha kolay şekilde 
ulaşabilmektedir (Przybylski vd., 2013). 

Sosyal medya mecralarından yapılan pay-
laşımların doğrudan tüketim kavramı 
üzerinde etkisi olduğuna yönelik yapılan 
çalışmalar bulunmaktadır (Thoumrungro-
je, 2014). Sosyal medya etkisinin aynı za-
manda gösterişçi tüketim üzerinde de et-
kili olduğu ve yapılan paylaşımlar ile hem 
prestij hem de statü kazanmaya çalışan 
yeni tüketim anlayışlarının ortaya çıktığı 
bilinmektedir. Gösterişe yönelik tüketim 
alanlarından olan lüks kategorideki ürün-
ler, sosyal medya mecralarından sergilene-
rek tüketilmekte ve takipçilere bu tüketim 
alışkanları gösterilmektedir (Sabuncuoğ-
lu, 2015). Gösteriçi tüketim kavramı ile 
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doğrudan ilişkili olan lüks tüketim ürün-
lerinin sosyal platformlarda kullanıcılara 
gösterilmesi, tüketim alışkanlıklarının et-
kilenmesi ile doğrudan ilişkilidir. 

Sosyal medya platformları, bireylerin hem 
iletişim kurabilmesi için olanaklar sağlar-
ken hem de tüketim alışkanlarını etkileyen 
içerikleri bünyesinde bulundurmaktadır. 
Sosyal mecralardan yapılan fotoğraf ya 
da video paylaşımları tüketicileri göste-
rişçi alışkanlara sevk etmektedir. Yapılan 
paylaşımlar ile satın alınan ürünler sosyal 
medyada takipçiler ile doğrudan payla-
şılmaktadır. Bu paylaşımlar, tüketicilerin 
satın alma davranışlarını etkilemektedir 
(Brailovskaia ve Margraf, 2017).

4. Sonuç

Tüketici davranışları, küresel olarak bir çok 
ekonomik aktörü olumlu ya da olumsuz 
şekilde etkileyen konumdadır. Özellikle 
gösterişe yönelik tüketim alışkanlıklarının 
incelenmesi iktisat bilim dalı için günü-
müzün önemli konularından biri haline 
gelmiştir. Gösterişe yönelik tüketimdeki 
değişkenlerin doğru şekilde kavranması ve 
araştırılması geleceğe yönelik küresel tüke-
tici davranışlarının anlaşılması için önemli 
bir rol oynamaktadır.

Gösterişe yönelik yapılan tüketimin un-
surları ve tüketimi etkileyen faktörler, bi-
reylerin toplumsal olarak kendilerini bir 
sosyal sınıfa bağlı hissetmesi ihtiyacı ile 
doğru orantılıdır. Çok eski dönemlerden 
itibaren var olan gösteriş olgusu güç kav-
ramını simgelemektedir. Gösterişe yönelik 
ürünlerin tüketilmesi, toplumların çevre-
lerine güçlerini gösterdikleri ve bununla 
beraber statü ve prestij kazandıkları kültü-
rel bir etkidir.

Toplumsal değer, bir ürün veya hizmetin 
toplum ve çevre üzerindeki etkisini ifade 

etmektedir. Tüketim kavramı ise mal ve 
hizmetlerin kullanımı şeklinde tanımlan-
maktadır. Tüketim toplumsal değeri hem 
olumlu hem de olumsuz etkileyebileceğin-
den, toplumsal değer ile tüketim arasın-
daki ilişki karmaşıktır. Tüketim, istihdam 
ve ekonomik büyüme yaratabilerek yaşam 
kalitesini artıran mal ve hizmetlere erişim 
sağlayabilir. Aynı zamanda tüketim; çevre-
sel bozulmaya, gelir eşitsizliğine ve diğer 
olumsuz sosyal etkilere yol açabilir. Bu 
nedenle, bireylerin ve işletmelerin tüketim 
seçimlerinin toplumsal değerini göz önün-
de bulundurmaları ve olumlu sosyal etkiyi 
teşvik eden seçimler yapmaya çalışmaları 
önemlidir.

Küreselleşen dünyada bireyler, tükettikleri 
ürün ve hizmetlerin biyolojik faydasından 
ziyade görsel imaj ve kazandırdıkları pres-
tije önem vermektedirler. Şirketler, ürün 
geliştirme ve bu ürünleri pazara sunma 
aşamalarında öncelikle tüketicilerin bek-
lentilerine önem vermelidirler ve bunun 
için de hedef kitlelerini belirlemeleri, satış 
politikalarını tüketici davranışlarına göre 
geliştirmeleri gerekmektedir. Değişen tü-
ketici davranışlarını anlayabilmek işletme-
ler için rekabet avantajı sağlayacak önemli 
stratejileri geliştirebilmek anlamına gel-
mektedir. 

Teknolojik gelişmeler ile beraber artık bi-
reyler medya unsurlarını kullanarak kolay 
bir şekilde dünyanın her yerindeki mal ve 
hizmetlere ulaşabilme şansını yakalamış-
lardır. Nitekim bilgiye ulaşımın bu derece 
basit olduğu toplumlarda bireyler, tüketi-
mi şekillendirmektedirler. Son zamanlarda 
sosyal medya platformlarının kullanımı 
oldukça fazla artmıştır. Bununla beraber 
sosyal medya kullanıcılarının tüketim alış-
kanlıklarında da bir takım değişiklikler ol-
muştur. Sosyal mecralardaki paylaşımlara 
istinaden gösterişçi tüketim ürünlerinin 
daha fazla kullanıcıya sunulması durumu 
söz konusudur. Bu durumda kullanıcıla-
rın takip ettikleri sosyal medya sayfaları 
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ile doğru orantılı şekilde gösteriçi tüketim 
ürünlerini satın alma eğilimlerinin oldu-
ğunu belirtmek mümkündür. 

Tüketim alışkanlıklarının her topluma 
göre değişkenlik göstermesi, toplumların 
sosyal, ekonomik ve kültürel farklılıkları-
nı yansıtır. Ancak küreselleşmenin etkisi 
nedeniyle ne kadar farklı coğrafyalarda 
farklı tüketim davranışları sergilense de 
tüm dünya bu tüketim davranışlarından 
etkilenebilir durumdadır. Nitekim tü-
ketici kavramı incelenirken tüketicilerin 
davranış stilleri ve alışkanlıkları nedeniyle 
sergiledikleri eylemler, gelecekte yaşanacak 
gelişmeler ışığında masaya yatırılarak ana-
liz edilmelidir.
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ABSTRACT
Üniversitelerin eğitim öğretim ve nitelikli insan kaynağı oluşturmasının yanısıra küresel öneme sa-
hip olan Araştırma ve Geliştirme çalışmalarında etkin rol oynamaları gerekmektedir.  Araştırma ve 
Geliştirme bir ülkenin gelişmişlik düzeyini belirleyen en önemli araçlardan biri haline gelmiştir. Bu 
sebeple tüm dünya ülkeleri ilgili alanda çeşitli işbirlikleri ve araştırmalar yapmaktadır. Bu araştır-
maların yapıldığı ana merkezlerden birisi tabii üniversitelerdir.
Araştırma ve Geliştirme alanına ilişkin literatürde çeşitli çalışmalar bulunsa da bu çalışma da farklı 
olarak Yükseköğretim kanadında Araştırma ve Geliştirme süreçleri ile Akademisyenlerin Araştırma 
ve Geliştirme yetenekleri ilk defa incelenerek literatüre kazandırılmıştır. İstanbul’da yer alan devlet 
ve vakıf üniversitelerinin Araştırma ve Geliştirme alanına ilişkin çalışmaları ve bu çalışmaların 
Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı nezdindeki yaptırımları ele alınmıştır. Ayrıca üniversiteler bünye-
sindeki akademisyenlerin Araştırma ve Geliştirme’ye ilişkin yeteneği çalışılmıştır. Yükseköğretim Ku-
rumlarında araştırma ve geliştirme süreçleri irdelenerek konunun önemi ve kapsamı anlatılmış, 
üniversite-sanayi iş birliğinden bahsedilmiştir. Çalışma da yine diğer çalışmalardan farklı olarak 
2017-2018-2019 yıllarına ilişkin Türkiye İstatistik Kurumu verileri incelenerek Türkiye’deki 
Araştırma ve Geliştirme harcamalarında Yükseköğretimin payı şekiller ile sunulmuştur.
Bu çalışmanın amacı, akademisyenlerin cinsiyet, unvan, görev yapılan üniversite, bağlı olunan 
akademik birim, çalışma alanı, çalışma süresi, daha önce Araştırma ve Geliştirme projelerinde 
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görev alma durumları, sanayi kuruluşuyla proje yapılması durumu ve Teknoloji Transfer Ofisi 
hizmetlerinden faydalanma durumlarına ilişkin 294 akademisyene anket uygulaması yapılarak 9 
adet demografik bilgi sorusu sonucunda elde edilen veriler ışığında Araştırma ve Geliştirme ye-
teneklerini incelemektir.
Bu araştırmanın evrenini Türkiye Cumhuriyeti / İstanbul ilinde, Devlet Üniversitesi ve Vakıf 
Üniversitelerin de görev yapmakta olan akademisyenler oluşturmakta olup, çalışmanın tüm alt 
problemlerine yanıt aramak amacıyla Nicel araştırma yöntemi kullanılmıştır.

Anahtar Kelimeler: Araştırma ve Geliştirme, Akademisyen, Üniversite-Sanayi İşbirliği

ABSTRACT
Universities need to play an active role in research and development studies, which have global im-
portance, as well as creating education and qualified human resources. Research and Development has 
become one of the most important tools that determine the level of development of a country. For this 
reason, all countries of the world are conducting various collaborations and researches in the relevant 
field. One of the main centers where these researches are carried out is of course universities.
Although there are various studies in the literature in the field of Research and Development, this 
study, unlike the Research and Development processes in the Higher Education wing, and the Re-
search and Development capabilities of the Academicians, were brought to the literature for the first 
time. The studies of state and foundation universities in Istanbul in the field of Research and Develop-
ment and the sanctions of these studies before the Council of Higher Education are discussed. In addi-
tion, research and development skills of academics within universities were studied. By examining the 
research and development processes in Higher Education Institutions, the importance and scope of the 
subject is explained, and university-industry cooperation is mentioned. In the study, unlike other stud-
ies, the share of Higher Education in Research and Development expenditures in Turkey is presented 
with figures by examining the data of the Turkish Statistical Institute for the years 2017-2018-2019.
The purpose of this study is to survey 294 academicians about gender, title, university where they 
work, academic unit, field of study, working time, their previous involvement in Research and De-
velopment projects, their status of making projects with an industrial organization and their use of 
Technology Transfer Office services. The purpose of the study is to examine the Research and Develop-
ment capabilities in the light of the data obtained as a result of 9 demographic information questions.
The universe of this research consists of academicians working in the Republic of Turkey / Istanbul, 
State University and Foundation Universities, and the quantitative research method was used to seek 
answers to all sub-problems of the study.

Anahtar Kelimeler: Research and Development, Academician, University-Industry Cooperation
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1. Giriş

Araştırma ve Geliştirme (Ar-Ge) kavramı 
geçmişten günümüze hayatımızın birçok 
noktasına yerleşmiş bulunmaktadır. Anla-
mına ilişkin birçok araştırma yapılmış ve 
çeşitli bilimsel çalışmaların konusu haline 
gelmiştir. Araştırma ve Geliştirme mevcut-
ta var olan bilgi hazinesine yeni bilgiler ka-
tılması ve bunun belirli bir sistem üzerin-
den yürütülerek yeni buluşlar ve tasarımlar 
yaratılmasının sağlanması hedeflenmek-
tedir. Gelişmiş ülkelerin ekonomilerine 
büyük katkı sağlayan Ar-Ge, ülkemiz için 
geliştirilmeye çalışılan bir alan olma özelli-
ğini taşımaktadır.

Ar-Ge faaliyetleri üçe ayrılmaktadır. Bun-
lar;

•	 Temel Araştırma: “görünürde herhangi 
bir özel uygulaması veya kullanımı bulun-
mayan ve öncelikle olgu ve gözlemlenebi-
lir gerçeklerin temellerine ait yeni bilgiler 
edinmek için yürütülen deneysel veya teo-
rik çalışmadır” (OECD Frascati Klavuzu, 
2002). Erişim tarihi: 19 Ağustos 2021.
•	 Uygulamalı Araştırma: “yeni bilgi 
edinme amacıyla yürütülen özgün araştır-
madır. Bununla birlikte öncelikle belirli 
bir pratik amaç veya hedefe yöneliktir” 
(OECD Frascati Klavuzu, TÜBİTAK, 
2002). Erişim tarihi: 19 Ağustos 2021.
•	 Deneysel Geliştirme: “araştırma ve pra-
tik deneyimlerden elde edilen bilgilerden 
yararlanan ve yeni ürünler veya süreçler 
üretmeye veya mevcut ürünleri veya sü-
reçleri iyileştirmeye yönelik ek bilgi üreten 
sistematik çalışmadır. Yeni ürün veya sü-
reçlerin geliştirilmesi, Ar-Ge faaliyetlerini 
tanımlamak için gerekli kriterleri karşılı-
yorsa, deneysel geliştirme olarak nitelendi-
rilmektedir” (Öğrü, 2020).

Bu çalışmada yapılan literatür taraması ile 
Yükseköğretim Kurumlarında Ar-Ge sü-
reçlerinin hiç incelenmediği ve Akademis-
yenlerin Ar-Ge yeteneklerinin işlenmemiş 

olması nedeniyle alanında ilk olma özel-
liğine sahiptir. Çalışmada Yükseköğretim 
Kurumları bünyesinde Ar-Ge’nin önemi, 
çalışmaların kapsamı, akademisyenlerin ve 
sanayicilerin ilgili alanındaki çalışmaları ve 
sağlanan desteklerine, Yükseköğretim Ku-
rulu Başkanlığı (YÖK) denetim süreçlerin-
de Ar-Ge’ye ilişkin bulgulara ve YÖK’ün 
alana ilişkin iyileştirme çalışmaları de-
taylarıyla anlatılmıştır. Akademisyenlerin 
doldurmuş oldukları anket formlarında 
demografik bilgileri için vermiş oldukları 
cevaplar doğrultusunda Ar-Ge yetenekle-
rine etki eden faktörler irdelenmiştir.

Çalışmanın tüm alt problemlerine yanıt 
aramak amacıyla Nicel araştırma yönte-
mi kullanılmıştır. Araştırma sürecinde; 
toplanan veri analizinde frekans değerleri 
alınarak sütun grafik halinde sunulmuştur. 
Verilerin analizinde SPSS 24 yazılımı kul-
lanılmıştır. 

2. Tanım ve İstatistikler

Çalışmanın bu kısmında Ar-Ge’nin tanı-
mına, önemine ve yasal çerçevesine deği-
nilecektir.

2.1. Araştırma ve Geliştirme (Ar-Ge)

Kavram olarak kelimelerin köklerini in-
celersek; araştırma, mevcutta olmayıp 
sonradan elde edilmesi planlanan olgular 
için, birtakım bilginin aranması veya bu 
kapsamda yapılan tüm planlı çalışmaları 
bütünleyen incelemeye verilen addır. Ge-
liştirme ise; ilerletme, detaylandırma, iyi-
leştirme ve ortaya çıkarma anlamına gel-
mektedir. Yani araştırmanın tespit etmiş 
olduğu veriyi geliştirme yoluyla ilerleme 
kaydedilmektedir.

Araştırma ve Geliştirme; insanın ve insanı 
çevreleyen tüm toplumun bilgi haznesin-
den elde edilen verilerin arttırılmasının 
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sağlanması, tüm planlı ve sistematik yeni 
uygulamalarda ve süreçlerde elde edilen 
bu veriler sayesinde gerekli tasarımın sağ-
lanması, halihazırda yürütülen yenilik ve 
buluşlara ilişkin olarak deneysel ve bilim-
sel olguları içeren faaliyetler bütünü olarak 
tanımlanmaktadır (5746 Sayılı Kanun, 
2008).

2.2. Türkiye’de Araştırma ve 
Geliştirme’ye İlişkin İstatistikler

Değişim ve dönüşüm içerisinde olan dün-
ya piyasasında, kendisiyle beraber dinamik 
bir yapıda olan işletmelerin kendini geliş-
tirebilmesi, pazardaki payını koruyabilme-
si ve dış pazarlara açılabilmesi açısından 
bu değişim ve dönüşüm döngüsünün içe-
risine dâhil olmuştur. Bununla birlikte iş-
letmeler yeniliklere açık, planlı ve stratejik 
kararlar ile Ar-Ge faaliyetlerinin üzerine 
eğilmenin kaçınılmaz olduğunun farkın-
dadırlar. İşletmeler yeni üretim yöntem-

Tablo 1.Gayrisafi Yurtiçi Araştırma-Geliştirme Harcaması (2017)

Kaynak: (Türkiye İstatistik Kurumu [TÜİK], 2017). Erişim Tarihi 20 Ağustos 2021

Şekil 1. Araştırma-Geliştirme Harcamasının GSYH İçindeki Payı (2009-2017)

 

Kaynak: (Türkiye İstatistik Kurumu [TÜİK], Haber Bülteni, 2017).] Erişim tarihi: 20 Ağustos 
2021.
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leri, hammadde arayışı, hâlihazırda sahip 
olduklarını geliştirmek ve büyüme ihtiyacı 
içerisinde olup, bu da Ar-Ge’nin kaçınıl-
maz bir başlangıç olduğunun gösterge-
sidir. Değişen toplum yapısının ihtiyaç 
duyduğu yeni teknolojilerin geliştirilmesi 
ve uygulanması ancak ve ancak Ar-Ge ile 
mümkün olmaktadır.

Ar-Ge’nin ülkemiz için önemine değin-
mek adına, veriler incelenerek bu alandaki 
çeşitli yıllar içerisindeki sayısal değerler or-
taya koyulacaktır. 

2017 yılına ilişkin Türkiye İstatistik Ku-
rumu (TÜİK) verileri üzerinden Araştır-
ma-Geliştirme faaliyetlerine ilişkin yapılan 
araştırmalara göre; anılan yıl içerisinde Ar-

Ge harcamasının payının arttığı aşağıdaki 
tabloda detaylı olarak anlatılmıştır.

Ar-Ge harcamasının Gayrisafi Yurtiçi 
Harcama (GSYH) içindeki payına ilişkin 
2009-2017 arasındaki değerler aşağıdaki 
şekilde sunulmuştur.

Sektörler bazında Ar-Ge harcamaların-
da finansal ve finansal olmayan şirketler 
%56,9 oranı ile 1’inci sırada yerini alırken, 
yükseköğretim %33,5 ile 2’nci sırada ve 
genel devlet %9,6 ile 3’üncü sırada yer al-
maktadır. Harcama kalemlerine göre ise 
personel gideri %50,8, diğer cari kalemler 
%38,8 ve yatırımlar %10,4’tür.

Şekil 2. Sektörlere ve Harcama Gruplarına Göre Araştırma-Geliştirme harcaması, 2017

Kaynak: (Türkiye İstatistik Kurumu [TÜİK], Haber Bülteni, 2017)] Erişim tarihi: 20 
Ağustos 2021.

Tablo 2.Gayrisafi Yurtiçi Araştırma-Geliştirme Harcaması (2018)

Kaynak: (Türkiye İstatistik Kurumu [TÜİK], 2018).] Erişim tarihi: 20 Ağustos 2021.
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Ar-Ge harcamalarının 2017 yılında 
%13,3 ile yükseköğretimin kaynakları 
kullanılmıştır.

2018 yılına ilişkin TÜİK verileri üzerinden 
Araştırma-Geliştirme faaliyetlerine ilişkin 
yapılan araştırmalar aşağıdaki tabloda su-
nulmuştur.

Gayrisafi yurt içi Araştırma-Geliştirme 
giderlerinin gayrisafi yurt içi hasıladaki 

(GSYH) oranı yıllar bazında incelenecek 
olursa;

- 2016 yılında %0,94,

- 2017 yılında %0,96 ve 

- 2018 yılında %1,03’e yükselmiştir.

2009-2018 yılları arasındaki Ar-Ge har-
camasının GSYH içindeki payına ilişkin 
değerler aşağıdaki tabloda sunulmuştur.

Şekil 3. Araştırma-Geliştirme Harcamasının GSYH İçindeki Payı (2009-2018)

Kaynak: (Türkiye İstatistik Kurumu [TÜİK], 2018)] Erişim tarihi: 20 Ağustos 2021.

Şekil 4. Sektörlere ve Harcama Gruplarına Göre Araştırma-Geliştirme Harcaması Dağılımı, 
2018

Kaynak: (Türkiye İstatistik Kurumu [TÜİK], 2018)] Erişim tarihi: 20 Ağustos 2021.
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Sektörler bazında Araştırma-Geliştirme 
harcamalarında finansal ve finansal olma-
yan şirketler %60,4 oranı ile 1’inci sıra-
da yerini alırken, yükseköğretim %30,3 
ile 2’nci sırada ve genel devlet %9,2 ile 
3’üncü sırada yer almaktadır. Harcama ka-
lemlerine göre ise personel gideri %49,1, 
diğer cari kalemler %39,5 ve yatırımlar 
%11,5’tir.

Ar-Ge harcamalarının 2018 yılında 
%12,1 ile yükseköğretimin kaynakları 
kullanılmıştır. 

2019 yılına ilişkin TÜİK verileri üzerin-
den Araştırma-Geliştirme faaliyetlerine 
ilişkin yapılan araştırmalara ilişkin tablo 
aşağıda detaylı olarak sunulmuştur.

2019 yılında Araştırma-Geliştirme gider-
lerinin gayrisafi yurt içi hasıladaki (GSYH) 
oranı %1,06’ya yükselmiştir.

2009-2019 yılları arasındaki Araştır-
ma-Geliştirme harcamasının GSYH 
içindeki payına ilişkin değerler aşağıdaki 
şekilde sunulmuştur.

Tablo 3. Gayrisafi Yurtiçi Araştırma-Geliştirme Harcaması (2019)

Kaynak: (Türkiye İstatistik Kurumu [TÜİK], 2019)] Erişim tarihi: 20 Ağustos 2021.

Şekil 5. GSYH İçindeki Araştırma-Geliştirme Harcamasının Payı (2009-2019)

Kaynak: (Türkiye İstatistik Kurumu [TÜİK], 2019)] Erişim tarihi: 20 Ağustos 2021.
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Sektörler bazında Araştırma-Geliştirme 
harcamalarında finansal ve finansal olma-
yan şirketler %64,2 oranı ile 1’inci sıra-
da yerini alırken, yükseköğretim %29,2 
ile 2’nci sırada ve genel devlet %6,6 ile 
3’üncü sırada yer almaktadır. Harcama ka-
lemlerine göre ise personel gideri %51,6 
iken, diğer cari kalemler %39,8 ve yatı-
rımlar %8,7’dir.

Ar-Ge harcamalarının 2019 yılında %12,8 
ile yükseköğretimin kaynakları kullanıl-
mıştır.

Araştırma-Geliştirme personeli olarak tam 
zaman eşdeğeri (TZE) cinsinden 2019 yı-
lında 182.847 kişi çalışmış olup, bunun 
%32,3’ü yükseköğretimdendir.

Kadın Ar-Ge personel sayısı TZE cinsin-
den, 2019 yılında 58.224 kişi iken bunun 
yükseköğretimdeki oranı ise %44,4 ol-
muştur.

Ar-Ge personelinin mezuniyet durumları 
incelenecek olursa;

%32,8’inin doktora ve üstü eğitim,

Şekil 6. Sektörlere ve Harcama Gruplarına Göre Araştırma-Geliştirme Harcaması,2019

Kaynak: (Türkiye İstatistik Kurumu [TÜİK], 2019)] Erişim tarihi: 20 Ağustos 2021.

Şekil 7. Sektörlere Göre Finans Kaynakları Dağılımı, 2019

Kaynak: (Türkiye İstatistik Kurumu [TÜİK], 2019)] Erişim tarihi: 20 Ağustos 2021.
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Şekil 8.Sektörlere Göre TZE Araştırma-Geliştirme İnsan Kaynağı Dağılımı, 2019

Kaynak: (Türkiye İstatistik Kurumu [TÜİK], 2019)] Erişim tarihi: 20 Ağustos 2021.

Şekil 9.TZE Cinsinden Araştırma-Geliştirme Personelinin Cinsiyete Göre Sektör İçi 
Dağılımı, 2019

Kaynak: (Türkiye İstatistik Kurumu [TÜİK], 2019). Erişim tarihi: 20 Ağustos 2021.

Şekil 10.Öğrenim Durumuna Göre Sayı ve TZE Cinsinden Araştırma-Geliştirme Perso-
nel Dağılımı, 2019

Kaynak: (Türkiye İstatistik Kurumu [TÜİK], 2019)] Erişim tarihi: 20 Ağustos 2021.
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%32,5 lisans, 

%24,6 yüksek lisans, 

%5,1 ile meslek yüksekokulu ve %5 ile lise 
ve altı izlemiştir.

Araştırma-Geliştirme personelinin me-
zuniyet durumu TZE cinsinden dağılımı 
ise sırasıyla; aşağıda yer aldığı şekildedir.

Araştırma-Geliştirme harcamalarının en 
yüksek olduğu bölgelerin 2019 yılındaki 
toplam Ar-Ge harcamasına ilişkin tablo 
aşağıda yer aldığı şekildedir. 

TÜİK verileri detaylıca incelendiğinde 
Ar-Ge’ye ilişkin ilk istatistiklerin 2011 yı-
lında tutulmaya başlandığı görülmüştür. 
Bununla birlikte çalışma alanının Yük-
seköğretim Kurumları olması nedeniyle 

Şekil 11. Araştırma-Geliştirme Harcamalarının İBBS 2. Düzeye Göre Dağılımı, 2019

Kaynak: (Türkiye İstatistik Kurumu [TÜİK], 2019)] Erişim tarihi: 20 Ağustos 2021.

Şekil 12. Araştırma-Geliştirme Personel Sayısının İBBS 2. Düzeye Göre Dağılımı, 2019

Kaynak: (Türkiye İstatistik Kurumu [TÜİK], 2019)] Erişim tarihi: 20 Ağustos 2021.
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istatistiklerin bu kısımla ilgili olanları in-
celenmiştir. Bu alandaki çalışmaların ilki 
2017 yılında başlamış ve günümüze kadar 
devam etmiştir. 2017-2019 yıllarına iliş-
kin TÜİK verileri incelenerek Ar-Ge’ye 
ilişkin harcamalar, yatırımlar, alana ilişkin 
istihdam ve sektörler bazında harcama 
kalemleri işlenerek çeşitli grafiksel veriler 
eşliğinde yükseköğretimin yeri incelen-
miştir. Yapılan incelemede 2009-2017, 
2009-2018, 2009-2019 yılları arasında 
sektörler bazında Ar-Ge harcamalarında 
Yükseköğretimin payı yıllar içerisinde dü-
şüş yaşandığı görülmüştür.

3. Yükseköğretim Kurumlarındaki 
Araştırma ve Geliştirme Süreçleri

Yükseköğretimdeki temel amaç; ülkenin 
bilgi birikimini arttırmak, topluma katkısı 
olacak bireyler yetiştirmek, bilgiye dayalı 
teknoloji üretimi yapmak, bilimsel araştır-
ma yapılması ve bunların yayımlanmasını 
sağlamak gibi birçok durum söz konusu-
dur.

Çalışmanın bu kısmında Yükseköğretim 
Kurumlarının Ar-Ge alanındaki süreçleri 
incelenerek konuya ilişkin katkıları ele alı-
nacaktır.

3.1. Yükseköğretim Kurumları İçin 
Araştırma ve Geliştirme’nin Önemi

2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’nun 
“Yükseköğretimin Amacı” başlıklı 4’üncü 
maddesinin (c) fıkrasında yer alan üni-
versitelerin amaçlarının “yüksek düzeyde 
bilimsel çalışma ve araştırma yapmak” 
olduğu bilinmektedir (2547 Sayılı Ka-
nun, 1981). Tek başına eğitim vermek 
şu an mevcut şartlarda yeterli olmamakla 
birlikte artık globalleşen dünya yapısın-
da topluma yönelik yatırımların arttığı 
gözlenmektedir. Akademisyenlerin bağ-
lı oldukları kurumlara gelip sadece ders 

anlatması, öğrencilerinde derslere girerek 
mezun olması sadece minimaliz bir dü-
şünce yapısıdır. Oysaki gelişen ülkelerin 
eğitim sektörü incelendiğinde her 
öğrencinin ve akademisyenin ülke ekono-
misine, gelişmişliğine, teknolojisine, eko-
sistemine fayda sağlayacak arayışlar içeri-
sinde olduğu gözlenmektedir. Topluma 
yönelik Ar-Ge çalışması yapılması kazan 
kazan politikasını beraberinde getirmek-
tedir. Üniversitelerin asıl kuruluş amaçları 
halkın eğitim düzeyini yükseltmek ve ge-
lişmişliği arttırmayı sağlamaktır. Bununla 
birlikte günümüzde artık; şirketleşme, ti-
carileştirme ve girişimcilik konusundaki 
emekleri ile araştırma üniversitesi olma 
yolunda misyonu olan üniversitelerde bu-
lunmaktadır (Çengel & Binark, 2019).

Üniversiteler bilimi öğretmesi ve toplu-
ma yön vermesi sebebiyle teknolojiyle iç 
içe geçmiş bir yapıdadır. Bilimin olmazsa 
olmazları arasında teknoloji vardır. Daha 
fazla bilimsel çalışma yapılabilmesi için 
teknolojiyi tekrar tekrar kullanmak gerek-
mektedir. Teknoloji kullanımı zaman içe-
risinde bilimin katkısına daha fazla ihtiyaç 
duyduğu için birbirine sarmal bir şekilde 
bağlı durumdadır.

3.2. Yükseköğretim Kurumlarında 
Araştırma ve Geliştirme Çalışmalarının 
Kapsamı

YÖK’ün Yükseköğretim Kurumlarında 
Ar-Ge faaliyetlerini arttırmak amacıyla 
almış olduğu Genel Kurul Kararlarından 
biri olan “öğrenci gelirlerinin toplamının 
en az %1’i kadar toplam Araştırma-Geliş-
tirme bütçesinin olması” kararına istina-
den, Ar-Ge harcamalarında esas alınacak 
kalemlere ilişkin olarak aşağıda yer alan 
tablodaki Ar-Ge kapsamında yapılan har-
camaların detaylı hesaplandığı bir çizelge 
tüm üniversitelerine tebliğ edilmiştir. Söz 
konusu çizelge ile hangi kalemlerin genel 
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Sıra 

No
AR-GE Kalemleri 

….. Yılı Ger-
çekleşen Gi-
derler (TL)

A İç Kaynaklı AR-GE Giderleri (A1 – A9)

1 Tezli Yüksek Lisans ve Doktora öğrencileri nakit 
bursları

2 BAP Benzeri Programlar Aracılığıyla Kullandırılan 
Araştırma Fonu 

3 Bireysel Araştırma Fonu
4 Yayın Teşvik Gider Kalemleri
5 Kütüphane Gider Kalemleri
6 Araştırma Veri Tabanı Gider Kalemleri 
7 Fikri Mülkiyet Hakları Gider Kalemleri
8 Araştırmacı Hareketlilik Destek Kalemleri

9 Uluslararası Bilimsel Kuruluşlara Üyelik Sebebiyle 
Yapılan Yıllık Aidatlar

B Yurtiçi Dış Kaynaklı Araştırma-Geliştirme Giderleri 
(B1 – B3)

1 Merkezi Yönetim Kuruluşlarının Destek Kalemleri
2 Mali ve Mali Olmayan Şirketlerin Destek Kalemleri
3 Yerel yönetimlerin (Belediyeler, vb.) Destek Kalemleri

C Yurtdışı Dış Kaynaklı Araştırma-Geliştirme Giderleri 
(C1 – A5)

1 Diğer ülkelerin Fon Otoriteleri Destek Kalemleri
2 Avrupa Birliği Kurumları Destek Kalemleri

3 Uluslararası Kuruluşlar (OECD, FAO, UNCTAD, 
UNICEF) Destek Kalemleri

4 Mali ve Mali Olmayan Şirketlerin Destek Kalemleri
5 Yükseköğretim Kuruluşları Destek Kalemleri
B+C Toplam Dış Kaynaklı Araştırma-Geliştirme Giderleri
A+B+C Genel Toplam

Tablo 4.Ar-Ge Harcama Kalemleri

Kaynak: (Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı, 2020)
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harcamalar hangilerinin ise sadece Ar-
Ge’ye yönelik olduğu ifade edilmiştir.

Söz konusu tabloda geçmiş yıllarda hiç 
araştırılmayan aynı zamanda üzerine deği-
nilmeyen birçok kaleme ilişkin sayısal veri-
ler üniversitelerden istenerek alana ilişkin 
hangi üniversitenin ne gibi bir çalışması-
nın ve çabasının olduğu incelenmiştir. 

Yukarı paylaşılan TÜİK verilerinde 2017-
2019 yılları içerisinde Yükseköğretimin 
Ar-Ge harcamasına ilişkin payında düşüş 
olması akabinde, yine 2019 yılında Yük-
seköğretim Kurulu Başkanlığı’nın gön-
dermiş olduğu bu tablo ve yaptırımlar ya 
rastlantı sonucunda denk gelmiştir ya da 
görülen bu istatistikler ışığında YÖK alan-
daki sorunun kaynağını araştırmak istemiş 
ve itici güç olmaya karar vermiştir.

Tüm bu kalemlere ilişkin veriler her yıl 
üniversitelerden istenerek olağan genel de-
netleme sürecinde üniversitelerin harcama 
kalemlerine ilişkin geri bildirimlerinin ol-
duğu bilinmektedir. Yapılan çalışmalardan 
YÖK’ün göstermiş olduğu hassasiyet ve 
titizlilik sebebiyle tüm üniversiteler Ar-
Ge’ye ilişkin bakış açılarını değiştirerek 
günden güne Ar-Ge çalışmalarına daha 
fazla eğilmeye başlamışlardır. 

3.3. Yükseköğretim Kurumlarında 
Denetim Süreçlerinde Araştırma ve 
Geliştirme’ye İlişkin Bulgular

Türkiye’de yer alan tüm üniversiteler bel-
li bir takvim çerçevesinde Yükseköğretim 
Denetleme Kurulu Başkanlığı tarafından 
mali yükümlülükleri, akademik ve idari 
süreçler açısında yıllık olağan genel dene-
timlere tabi tutulurlar. 

YÖK 2019 yılı ile Ar-Ge çalışmalarının 
üzerine eğilerek 2018-2019 Olağan Genel 
Denetimlerinde ilk kez Ar-Ge çalışmaları-
na ilişkin ilave veriler talep etmiştir. Bu ve-

riler ile üniversitelerin Ar-Ge çalışmaların-
da ilerleme durumları takip edilmektedir. 
Bununla birlikte vakıf üniversitelerinin 
toplam öğrenci gelirinin en az %1’ini Ar-
Ge bütçesi olarak ayırmasına karar veril-
miştir.

Görünürlük ve şeffaflığı ilke edinen Yükse-
köğretim Kurulu Başkanlığı Vakıf Yükse-
köğretim Kurumlarına ışık olabilmesi adı-
na 2018 döneminde başlattığı raporlama 
çalışması 2019, 2020 ve 2021 yılında da 
devam etmiştir. Söz konusu raporlarda va-
kıf üniversitelerinin TÜBİTAK- ARDEB 
proje bütçeleri, toplam araştırma proje 
bütçeleri, öz kaynaklı araştırma proje büt-
çeleri, reklam-tanıtım, kütüphane ve öz 
kaynaklı araştırma proje harcamaları, TÜ-
BİTAK- ARDEB destek istatistikleri vb. 
birçok verileri paylaşılmaktadır.

İstenen veriler ve uygulanan yaptırımlar 
doğrultusunda yukarıda anılan raporlar-
da yıllar içerisinde değişkenlikler gözlen-
miştir. Özellikle reklam-tanıtım harca-
malarında 2019 yılından sonra giderek 
düştüğü, yerine kütüphane ve öz kaynaklı 
araştırma proje harcamalarında artışlar ya-
şandığı gözlenmiştir.

3.4. Yükseköğretim Kurulu 
Başkanlığı’nın Araştırma ve Geliştirme 
Süreçlerine İlişkin İyileştirme 
Çalışmaları

Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı “Yeni 
YÖK” mottosuyla yola çıkmıştır. Çıktığı 
bu yolda Ar- Ge alanına yönelik olarak 
öncelikle Vakıf Üniversitelerinin Ar-Ge 
kapasitesini arttırmak için çeşitli kararlar 
uygulamış ve denetime tabi tutmuştur. 
BAP yönetmeliğinde çeşitli yenilikler ya-
parak alana ilişkin çalışmalara teşvikler 
sağlanmıştır.

Aynı zamanda YÖK Vakıf Yükseköğretim 
Kurumlarına tebliğ etmiş olduğu yazıyla, 
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Ar-Ge’ye ilişkin yapılan çalışmaları yakı-
nen takip ederek 03.10.2019 tarihli Yü-
rütme Kurulu toplantısının 43’üncü otu-
rumu ve 2019.43 no’lu kararı ile Ar-Ge’ye 
ilişkin yapılacak harcamaları kalem kalem 
belirtilerek hesaplanması istenmiştir. Bu 
çalışma ile konunun günden güne ciddi-
yetini koruduğu ve takip edilmesi gereken 
bir husus olduğu anlaşılmaktadır.

Yine YÖK’ün farklı tarihlerde üniversite-
lere tebliğ ettiği yazılarda Sanayi ve Tekno-
loji Bakanlığı’nın belirli sektörlere ilişkin 
olarak bildirdiği duruma ilişkin gerekli 
duyurular yapılarak Üniversite-Sanayi iş-
birliğine yönelik daha fazla çalışma, istişa-
relerde bulunma alanı yaratılmıştır. Lisans, 
Yüksek Lisans ve Doktora alanlarında bel-
li sektörlere ilişkin çalışmalar yapılması 
konusunda öneride bulunulmuştur. Bu 
alanlar; Kimya, İlaç-Tıbbi Cihaz, Maki-
ne-Elektrikli Teçhizat, Otomotiv, Elektro-
nik, Raylı Sistem Araçları öncelikli olarak 
çalışma yapılması gereken alanlar olarak 
belirtilmiştir  (Yükseköğretim Kurulu Baş-
kanlığı, 2020).

YÖK’ün şeffaflık ve açıklık ilkesinden yola 
çıkarak Vakıf Yükseköğretim Kurumları 
Raporları, Üniversite İzleme ve Değerlen-
dirme Genel Raporları ile birçok üniver-
site ve araştırmacıya ışık olmaktadır. Bu 
raporlar sayesinde Üniversiteler ülke gene-
linde yapılan çalışmaları, iyileştirmeleri ve 
geliştirilmesi gerekli olan kısımları görerek 
çalışmalarını yürütme imkânı bulmuştur. 
Bununla birlikte sunulan veriler sayesinde 
birçok bilgiye aynı zamanda Ar-Ge ala-
nındaki istatistiklere ulaşılabilme imkânı 
sunulmuştur.

3.5. Yükseköğretim Kurumlarında 
Araştırma ve Geliştirme Çalışmalarında 
Üniversite-Sanayi İşbirliğinin Kapsamı

Üniversite-Sanayi İşbirliğinin temelinde 
ülkenin rekabet gücü yatar. Bilim ve tek-
nolojinin artarak devam eden üretici güç 
konumu ortak bir düzlemde bulunmayı 
zorunlu kılmıştır. Teknolojinin üretilmesi 
bilgi ihtiyacını beraberinde getirmektedir. 
Bu sebeple üniversiteler bünyesinde yer 
alan güçlü akademik kadro ve öğrenci ka-
pasitesi ile gerekli bilgi üretimi yapılmakta 
ve ilgili sanayi kolunda gerekli veri elde 
edilerek toplumun hizmetine sunulmak-
tadır. Aynı zamanda sanayide elde edilen 
her veri tüm eğitim kollarında öğrencile-
rin, akademisyenlerin kullanacağı gerekli 
teknolojik ürünlere dönüşmektedir. Bu 
gelişmeler ülkenin bilgi haznesini, tekno-
lojisini, ekonomisini hatta dünya çapında 
rekabet edebilir piyasa koşullarını sağlan-
masına öncülük etmektedir.  

Sanayi toplumunda Ar-Ge yapılabilme-
si için ya iç kaynaklar kullanılması ya da 
bilginin dış kaynaklardan transfer edilme-
si gerekmektedir. Bunu yapmaktaki amaç 
günümüz dünyasında ya kendini tekrarla-
yarak küçülüp yok olma tehlikesi ya da ka-
çınılmaz olan Ar-Ge faaliyetlerine gerekli 
yatırımları yaparak pazardaki yerini koru-
mak içgüdüsü yer almaktadır. 

Üniversiteler ise temelinde ülkenin geliş-
mişlik düzeyini arttırmak, ilim irfan öğ-
retmek, topluma faydalı bireyler yetişmek 
başlığı dışında ülkenin kalkınmasına ön-
cülük edecek zihinler yetiştirmektir. Bunu 
yapabilmesi içinde gerekli alt-yapı ve do-
nanıma sahip olması, güçlü akademik kad-
royu bünyesinde bulundurması gereklidir. 
Tüm bunların ışığında Ar-Ge Merkezleri, 
Girişimcilik Merkezleri ve Kuluçka Mer-
kezleri gibi yapılar ile bireyler ve toplum 
için faydalı olacak bilgiyi, teknolojiyi ve 
üretimi yapma fırsatını elde edeceklerdir. 
Bunun yanında kendi piyasasında da re-
kabet gücünü arttırarak ülke ekonomisine 
büyük katkı sağlamaktadırlar.
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Üniversite-Sanayi İşbirliği kapsamında 
öğrencilere yönelik birçok imkân bulun-
maktadır. Yapılan İşbirliği Protokollerinin 
kapsamına göre; öğrencilere burs avantaj-
ları sunduğu gibi, okuduğu alandaki şir-
ketlerde staj yapma ve mezuniyet sonrası 
kariyerine devam edebilme imkânlarını 
bulunmaktadırlar. Sanayiye bu durumun 
katkısı ise nitelikli iş gücü imkânı sunma-
sı, kariyer planlaması maliyetlerinin azal-
ması, bilgiyi temin etme hızının artması 
gibi birçok faydası söz konusudur. Ayrıca 
akademik personelin kendi alanında ihti-
yaç duyduğu laboratuvar, araç ve ekipmanı 
zamanında temin etmesi, çalışmalarında 
kendini ilerletebilme ve topluma faydası 
olacak veriler üretebilmesi açısından da 
önemli bir durumdur. Bununla birlikte 
bilim insanının sunmuş olduğu veriye da-
yanarak Sanayide üretilen her bir makine, 
ürün, prototip, teknoloji hem söz konusu 
iş koluna ekonomik getiri olmakla birlik-
te ülkenin dünya ekonomisindeki rekabet 
gücünü arttırmaktadır. Yapılan işbirliği 
sayesinde istihdam oranı artarak ülkenin 
işsizlik oranının düşmesi sağlanabilmek-
tedir.

Son dönemde Sanayi ve Teknoloji Bakan-
lığı ile YÖK arasında sanayi kuruluşla-
rının insan kaynağının özellik ve yetkin-
liklerinin artırılmasına yönelik birtakım 
çalışmalar yapılmıştır. Bu doğrultuda da 
bilimsel araştırma ve çalışmaların sanayi 
sektöründe nitelikli iş gücü, belirli dallar-
da uzmanlaşma, zorunlu bir işbirliğinin 
zaman içerisinde kaçınılmaz bir durum 
olacağının göstergesidir. Bilimin ışığında 
doğacak yeni fikirler sanayi ile buluşarak 
Ar-Ge alanında yeniliklerin kapısını arala-
maktadır  (Yükseköğretim Kurulu Başkan-
lığı, 2020).

Başarılı bir üniversite sanayi işbirliği için; 
başarılı proje yöneticileri bulmak, sanayi 
kollarında farkındalık yaratmak ve destek 
olmak, kısa ve uzun dönemli planlar ya-
parak çalışmaları etraflıca planlamak ve 

yatırımları buna göre tasarlamak, iletişimi 
kuvvetlendirmek gibi konulara ilişkin viz-
yon ve misyonları belirlemek gerekmekte-
dir.

3.6 Yükseköğretim Kurumları 
Bünyesinde Yeralan Teknoloji Transfer 
Ofislerinin Araştırma ve Geliştirme 
Süreçlerindeki Yeri

Teknoloji transfer ofisleri/merkezleri 
(TTO/TTM) yükseköğretim kurumların-
da keşfedilen kapsamlı vukuf ve gözlem 
sonuçlarının, finansal bir değer kazana-
rak ekonomiye katkı yapmasını sağlamak 
amacıyla kurulan yükseköğretim ve sanayi 
arasındaki birimlerdir (Güler & Kırbaşlar, 
2020). Bir başka tanımı ise; yükseköğretim 
kurumlarında yapılan gözlem ve inceleme 
verilerini ticarileştiren ve bir ya da birden 
çok yükseköğretim kurumu ya da bilimsel 
araştırma kuruluşuyla ilişkili arayüz birim-
leri olarak ifade edilmektedir (World In-
tellectual Property Organization, 2007). 
Erişim tarihi: 22 Ocak 2022

TTO’lar aracılığıyla, üniversite-sanayi iş 
birliğinde elde edilen teknolojinin trans-
fer edilmesi, ticarileştirilmesi aynı zaman-
da buluşların lisanslanmasının sağlaması 
açısından büyük bir öneme sahiptir. Söz 
konusu transfer işleminin ticarileştirilmesi 
ülke ekonomisine büyük oranda katkı sağ-
lamaktadır.

Ayrıca  TTO’ların başarısını etkileyen un-
surları inceleyecek olursak; 

•	 Yarar sağlayan kanunlar, teşvikler, 
•	 Devlet desteği, yasal otorite tarafından 
düzenlenen organizasyonlar, 
•	 Sanayi tarafından düzenlenen organi-
zasyonlar, bunların teşvik edici ve özendi-
rici politikaları, 
•	 Bu alanda çalışan kişilerin uzman ve 
profesyonel olmaları, 
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•	 Paydaş ilişkilerinin iyi yönetilmesi, 
•	 Projeler bazında süreç ve performans 
yönetiminin sağlanması gibi durumlar sa-
yılabilir (Değerli, 2017).

4. Yöntem

Bu araştırma da Nicel araştırma yöntem-
leri kullanılmıştır. Anket ile istatistiksel 
veriler toplanarak frekans analizleri ger-
çekleştirilmiştir ve sütun grafikler halinde 
sunulmuştur. 

4.1 Hipotezler

H1 Akdemik çalışma tecrübesine göre 
Ar-ge süreçlerinde daha fazla görev 
almışlardır.

H2 Ar-Ge projelerinde görev alan akade-
misyenler almayanlara göre daha fazladır.

H3 Teknoloji trasfer ofisinden yararlan-
mayan akademisyenler yararlananlara göre 
daha fazladır.

4.2 Evren ve Örneklem

Bu araştırmanın evrenini Türkiye Cum-
huriyeti / İstanbul’da, Devlet Üniversitesi 
ve Vakıf Üniversitelerin de görev yapmak-
ta olan akademisyenler oluşturmaktadır. 
Örneklem seçiminde sistematik örnek-
lem seçim yöntemi kullanılmıştır. Ör-
neklem seçiminde belirlenen sınırlılıklar, 
İstanbul şehrinde bulunan Vakıf ve Devlet 
üniversiterinde halen görev yapmakta olan 
akademisyenlerdir. Örneklem aralığı belir-
lenirken evrene oranı bölünerek örneklem 
sayısı belirlenmişir. Çalışmanın örnekle-
mini 2020–2021 güz ve bahar dönemi ol-
mak üzere (%52.4) 154 Erkek ve (%47.6) 
140 Kadın akademisyen, (%59.9) 176 Va-
kıf (%40.1) 118 Devlet Üniversitelerin de, 

İstanbul ilinde görev yapan akademisyeni 
kapsamaktadır.

4.3 Veri Toplama

Çalışmada kullanılan anket formu “Go-
ogle Formlar” vasıtasıyla çevrimiçi hale 
getirilmiştir. Ölçekler çevrimiçi olarak uy-
gulanmış ve toplanmıştır. Veriler toplanır-
ken akademisyenlerin bağlı oldukları Üni-
versitelerinin kurumsal e-posta adreslerine 
katılım e-postası iletilmiştir. Çalışmaya 
katılım gönüllülük esasında gerçekleşmiş-
tir. Çalışmada 297 anket geri dönüşü sağ-
lanmış, bunların tamamı araştırmacı tara-
fından incelenmiş ve uygun görülmeyen 3 
adet anket analiz sonucunun güvenirliğini 
düşüreceği için çalışmadan çıkarılıp 294 
anket ile analizler gerçekleştirilmiştir. Çı-
karılan anketler katılımcılar tarafından 
çok fazla boş soru bırakılan veya hepsi 
aynı cevap şıkkı işaretlenmiş olanlardır. 
Akademisyenler uygun-yargısal (sadece İs-
tanbul’da Vakıf veya Devlet Üniversitesin-
de çalışmakta olan) örneklem yöntemine 
göre belirlenmiştir.

4.4 Analiz

Araştırmanın hipotezlerine problemleri-
ne yanıt aramak amacıyla Nicel araştırma 
yöntemi kullanılmıştır. Araştırma süre-
cinde; toplanan veri analizinde SPSS 24 
yazılımı kullanılmıştır. Memnuiyet anketi 
kulanılmıştır ve memnuniyet oranlarının 
tespit edilmesinde frekans değerlerin top-
lanarak grafik oluşturulup yorumlanmış-
tır.

4.5 Veri Toplama Aracı

Bu çalışmada veri toplama amacıyla de-
mografik bilgi formu kullanılmıştır. An-
kette 9 demografik soru bulunmaktadır. 
Bunlar;
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1.Cinsiyetiniz

2.Görev yaptığınız üniversite

3.Akademik Unvanınız

4.Bağlı olduğunuz akademik birim

5.Akademik çalışma alanınız

6.Akademisyenlikteki çalışma tecrübeniz

7.Daha Önce Hiçbir Ar-Ge Projesinde Gö-
rev Aldınız mı?

8.Daha Önce Hiçbir Sanayi Kuruluşu ile 
Ar-Ge Projesi Yaptınız mı?

9.Daha Önce Transfer Ofisi Hizmetlerinden 
Faydalandınız mı?

5.Bulgular

Bu çalışma ile Akademisyenlerin Ar-Ge 
yetenekleri incelenmiştir. Katılımcılara 
yöneltilen anket sorularına gelen cevaplar 
doğrultusunda aşağıda elde edilen veriler 
ile yeteneklere etki eden faktörler gösteril-
mektedir.

Tablo 5 ve Şekil 13’te görüldüğü üzere ka-
tılımcıların (%52.4) 154 Erkek ve (%47.6) 
140 Kadın akademisyenler oluşturmakta-
dır. Bu oranlamada anketi dolduranların 
eşit oranda dağılım gösterdiği söylenebilir.

Tablo 6 ve Şekil 14’te görüldüğü üzere ka-
tılımcıların (%59.9) 176 Vakıf (%40.1) 
118 Devlet Üniversitelerin de görev yapan 
akademisyenler oluşturmaktadır. Katılım 

Şekil 13.Cinsiyete Göre Dağılım Grafiği

Cinsiyet Frekans Yüzde
G e ç e r l i 
Yüzde

Y ı ğ ı l a n 
Yüzde

Erkek 154 52,4 52,4 52,4
Kadın 140 47,6 47,6 100,0
Toplam 294 100,0 100,0

Tablo 5.Cinsiyet
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Üniversitesi Frekans Yüzde
Geçerli 
Yüzde

Yığılan 
Yüzde

Devlet Üniversitesi 118 40,1 40,1 40,1
Vakıf Üniversitesi 176 59,9 59,9 100,0
Toplam 294 100,0 100,0

Tablo 6. Görev Yaptığınız Üniversite

Şekil 14.Görev Yapılan Üniversiteye Göre Dağılım Grafiği

Akademik Unvan Frekans Yüzde
Geçerli 
Yüzde

Y ı ğ ı l a n 
Yüzde

Profesör Doktor 30 10,2 10,2 10,2
Doçent Doktor 22 7,5 7,5 17,7
Doktor Öğretim Üyesi 88 29,9 29,9 47,6
Öğretim Görevlisi 80 27,2 27,2 74,8
Araştırma Görevlisi 74 25,2 25,2 100,0
Toplam 294 100,0 100,0

Tablo 7. Akademik Unvanınız
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sağlayanların çoğu Vakıf Üniversitesinde 
görev almaktadır.

Tablo 7 ve Şekil 15’te görüldüğü üzere ka-
tılımcıların (%29.9) 88 Doktor Öğretim 
Üyesi, (%27.2) 80 Öğretim Görevlisi, 
(%25.2) 74 Araştırma Görevlisi, (%10.2) 
30 Profesör Doktor ve (%7.5) 22 Doçent 
Doktordan oluşturmaktadır.

Tablo 8 ve Şekil 16’da görüldüğü üze-
re katılımcılar bağlı oldukları akademik 
birimlere göre dağılımı verilmiştir. 74’ü 
Mühendislik ve Mimarlık Fakültesi, 54 
Meslek Yüksekokulu, 36 Sağlık Bilimleri 
Fakültesi, 36 İşletme ve Yönetim Bilimleri 
Fakültesi, 30 Yüksekokul, 18 Fen Edebiyat 
Fakültesi, 8 İktisat Fakültesi, 6 Sanat ve 
Sosyal Bilimler Fakültesi, 6 Kültür ve Sos-
yal Bilimler Fakültesi, 4 Eğitim Fakültesi, 
4 İnsan ve Toplum Bilimleri Fakültesi, 4 
Rektörlük, 4 Mühendislik ve Doğa Bilim-
leri, 4 İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi, 
2 Sanat ve Tasarım Fakültesi, 2 Veteriner 
Fakültesi, 2 Güzel Sanatlar Fakültesinden 
katılımcıdan oluşmaktadır. Bu duruma 
göre katılımcıların 74 katılım ile en fazla 

olduğu akademik birimin Mühendislik ve 
Mimarlık Fakültesi olduğu görülmekte-
dir. En az katılım ise 2 katılımcı ile Sanat 
ve Tasarım Fakültesi, Veteriner Fakültesi 
ve Güzel Sanatlar Fakültesi oluşturmak-
tadır. Yapılan çalışmada Ar-Ge alanında 
Mühendislik ve Mimarlık dallarında aka-
demisyenlerin merakı ve eğiliminin oldu-
ğunu söyleyebiliriz. Aynı zamanda Meslek 
Yüksekokulları bünyesinde görev alan aka-
demisyenlerinde bu alanda çalışmalar yap-
tığı tespit edilmiştir.

Tablo 9 ve Şekil 17’de görüldüğü üzere 
katılımcıların akademik çalışma alanları-
na göre dağılımı verilmiştir. Buna göre 72 
Mühendislik Bilimleri, 62 Sağlık Bilimle-
ri, 54 Sosyal ve Beşeri Bilimler, 40 Fen ve 
Doğa Bilimleri, 16 Ulaştırma ve Lojistik, 
12 Havacılık ve Uzay Bilimleri, 12 İleti-
şim Bilimleri, 6 Yabancı Diller, 4 Güzel 
Sanatlar, 4 Teknoloji, 2 Çevre Bilimleri, 2 
Eğitim Bilimleri, 2 Tasarım, 2 Mimarlık, 
2 Uygulamalı Bilimler, 2 Bilişim Sistem-
lerinden oluşmuştur.  Görüldüğü üzere en 
fazla katılımcıyı Mühendislik bilimleri ala-
nı göstermiştir. En az katılımcı 2 katılımcı 

Şekil 15.Akademik Unvanlara Göre Dağılım Grafiği
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Akademik Birim Frekans Yüzde Geçerli Yüzde
Yığılan 
Yüzde

Mühendislik ve Mimarlık Fakültesi 74 25,2 25,2 25,2

Fen Edebiyat Fakültesi 18 6,1 6,1 31,3

Sağlık Bilimleri Fakültesi 36 12,2 12,2 43,5

Eğitim Fakültesi 4 1,4 1,4 44,9

İnsan ve Toplum Bilimleri Fakültesi 4 1,4 1,4 46,3

İşletme ve Yönetim Bilimleri Fakültesi 36 12,2 12,2 58,5

İktisat Fakültesi 8 2,7 2,7 61,2

Sanat ve Sosyal Bilimler Fakültesi 6 2,0 2,0 63,3

Güzel Sanatlar Fakültesi 2 ,7 ,7 63,9

Meslek Yüksek Okulu 54 18,4 18,4 82,3

Yüksekokul 30 10,2 10,2 92,5

Kültür ve Sosyal Bilimler Fakültesi 6 2,0 2,0 94,6

Veteriner Fakültesi 2 ,7 ,7 95,2

Sanat ve Tasarım Fakültesi 2 ,7 ,7 95,9

Rektörlük 4 1,4 1,4 97,3

Mühendislik ve Doğa Bilimleri Fakültesi 4 1,4 1,4 98,6

İktisadi, İdari ve Sosyal Bilimler Fakültesi 4 1,4 1,4 100,0

Toplam 294 100,0 100,0

Tablo 8. Bağlı Olduğunuz Akademik Birim

Şekil 16. Bağlı Olduğunuz Akademik Birim Grafiği



193

Topkapı Jour of Soc Sci, Vol. 2, No. 1, 2023, pp. 173–200

Çalışma Alanı Frekans Yüzde
Geçerli 
Yüzde Yığılan Yüzde

Fen ve Doğa Bilimleri 40 13,6 13,6 13,6

Mühendislik Bilimleri 72 24,5 24,5 38,1

Sosyal ve Beşerî Bilimler 54 18,4 18,4 56,5

Sağlık Bilimleri 62 21,1 21,1 77,6

Çevre Bilimleri 2 ,7 ,7 78,2

Teknoloji 4 1,4 1,4 79,6

İletişim 12 4,1 4,1 83,7

Güzel Sanatlar 4 1,4 1,4 85,0

Havacılık ve Uzay Bilimleri 12 4,1 4,1 89,1

Ulaştırma ve Lojistik 16 5,4 5,4 94,6

Eğitim Bilimleri 2 ,7 ,7 95,2

Tasarım 2 ,7 ,7 95,9

Yabancı Diller 6 2,0 2,0 98,0

Mimarlık 2 ,7 ,7 98,6

Uygulamalı Bilimler 2 ,7 ,7 99,3

Bilişim Sistemleri 2 ,7 ,7 100,0

Toplam 294 100,0 100,0

Tablo 9. Akademik Çalışma Alanınız

Şekil 17.Akademik Çalışma Alanı GrafiğiŞekil 16. Bağlı Olduğunuz Akademik Birim Grafiği
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ile Bilişim Sistemleri, Uygulamalı Bilim-
ler, Mimarlık, Tasarım, Eğitim Bilimleri ve 
Çevre Bilimleri alanı oluşturmuştur. Aslına 
bakılacak olursa yeterli laboratuvar ortamı 
ve işbirlikleri aracılığıyla Mühendislik dalı 
ile Sağlık Bilimleri alanının desteklenmesi, 
anılan alanda çalışan akademik personelin 
daha da aktif hale gelmesine ve söz konusu 
çalışmalarda daha ileri seviyelere ulaşabile-
ceği anlamına gelmektedir.

Tablo 10 ve Şekil 18’de görüldüğü üzere 
katılımcıların akademik çalışma tecrübele-

rine göre dağılımı verilmiştir. Bu göre 70 
akademisyen 0-2 Yıl, 62 akademisyen 2-5 
Yıl, 56 akademisyen 14 ve üzeri, 46 aka-
demisyen 5-8 Yıl, 32 akademisyen 8-11 
Yıl ve 28 akademisyen 11-14 Yıl tecrübe 
bilgisi vermiştir. Katılımcıların 70 katılım-
cı ile en fazla 0-2 Yıl tecrübesi olanların 
oluşturduğu görülmektedir. 28 katılımcı-
nın 11-14 Yıl arası tecrübe ile grafiğin en 
altında olduğu görülmektedir. 

Tablo 11 ve Şekil 19’da görüldüğü üzere 
katılımcıların Ar-Ge projelerinde görev 

Tecrübe Frekans Yüzde
Geçerli 
Yüzde

Yığılan 
Yüzde

0-2 Yıl 70 23,8 23,8 23,8
2-5 Yıl 62 21,1 21,1 44,9
5-8 Yıl 46 15,6 15,6 60,5
8-11 Yıl 32 10,9 10,9 71,4
11-14 Yıl 28 9,5 9,5 81,0

14 ve üzeri Yıl 56 19,0 19,0 100,0
Toplam 294 100,0 100,0

Tablo 10. Akademisyenlikteki Çalışma Tecrübeniz

Şekil 18.Akademisyenlikteki Çalışma Tecrübesi Grafiği
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alıp almadıkları sonuçlarının dağılımı ve-
rilmiştir. Buna göre katılımcıların (%57.8) 
170’i Evet cevabı verirken, (42.2) 124’ü 
Hayır cevabı vermiştir. Oranlamaya bakı-
lacak olursa yüksek seviyede Ar-Ge alanın-
da projesi olan akademik personelin oldu-
ğu görülmektedir.

Tablo 12 ve Şekil 20’de görüldüğü üzere 
katılımcıların hiçbir sanayi kuruluşu ile 
Ar-Ge projelerinde görev alıp almadıkla-
rı sonuçlarının dağılımı verilmiştir. Buna 
göre (%30.6) 90 akademisyen Evet cevabı 
verirken, (%69.4) 204 akademisyen Hayır 
cevabı vermiştir. Bu verilen cevaplara göre 
sanayi kuruluşları ile ortak projede çalışan 
akademisyen sayısının düşük bir seviyede 
olduğu gözlenmiştir.

Tablo 13 ve Şekil 21’de görüldüğü üzere 
katılımcıların daha önce transfer ofisi hiz-
metlerinden faydalanıp faydalanmadıkları 
sorusuna verdikleri cevapların dağılımı 
verilmiştir. Buna göre (%42.9) 126 aka-
demisyen bu soruya evet yanıtı verirken, 
(%57.1) 168 akademisyen hayır cevabı 
vermiştir. Bu sonuca göre transfer ofisi 
hizmetlerinden faydalananların sayısının 
faydalanmayanlardan düşük olduğu göz-
lenmiştir. 

6.Sonuçlar

Bu çalışmada, İstanbul’da yer alan Yükse-
köğretim Kurumlarının bünyesinde istih-
dam edilen akademik personelin Araştır-

AR-GE Proje Frekans Yüzde
Geçerli 
Yüzde

Yığılan 
Yüzde

Evet 170 57,8 57,8 57,8
Hayır 124 42,2 42,2 100,0

Toplam 294 100,0 100,0

Tablo 11. Daha Önce Hiçbir Ar-Ge Projesinde Görev Aldınız mı?

Şekil 19. Daha Önce Hiçbir Ar-Ge Projesinde Görev Alımı Grafiği
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Ortak Proje Frekans Yüzde
Geçerli 
Yüzde

Yığılan 
Yüzde

Evet 90 30,6 30,6 30,6
Hayır 204 69,4 69,4 100,0

Toplam 294 100,0 100,0

Tablo 12. Daha Önce Hiçbir Sanayi Kuruluşu ile Ar-GE Projesi Yaptınız mı?

Şekil 20. Daha Önce Hiçbir Sanayi Kuruluşu ile Ar-Ge Projesi Yapma Grafiği

T.O Faydalanma Frekans Yüzde
Geçerli 
Yüzde

Yığılan 
Yüzde

Evet 126 42,9 42,9 42,9
Hayır 168 57,1 57,1 100,0

Toplam 294 100,0 100,0

Tablo 13. Daha Önce Transfer Ofisi Hizmetlerinden Faydalandınız mı?
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ma-Geliştirme alanındaki çalışmaları ele 
alınmıştır. 

Anılan bu çalışmanın bazı kısımlarında 
Araştırma-Geliştirme’ ye ilişkin TÜİK ve-
rileri incelenmiştir. İncelemeler sonucun-
da Araştırma-Geliştirme’ ye ilişkin TÜİK 
araştırmalarının 2011 yılından itibaren 
yapıldığı öncesinde araştırılan bir kalem 
olmadığı görülmektedir. Çalışmalarda; 
Araştırma-Geliştirme harcamasının gayri-
safi yurtiçi hasıla içindeki payı, tam zaman 
eşdeğeri cinsinden Araştırma-Geliştirme 
personeli sayısı, kadın Araştırma-Geliş-
tirme personelinin oranı ve en fazla Araş-
tırma-Geliştirme personeli çalıştırılan 
bölgeler gibi konular incelenmiştir. Ayrı-
ca yükseköğretim kurumlarının yüzdelik 
dilimlerde oranlamaları ele alınarak yıllar 
içerisinde katkıları sunulmuştur. Çalışma-
da 2017-2018-2019 yıllarına ilişkin veriler 
incelenerek diğer çalışmalardan farklı ola-
rak tüm detay ve şekiller ile konu hakkın-
da sayısal veriler sunulmuştur. Yapılan de-
ğerlendirme sonucunda da yıllar içerisinde 
Ar-Ge harcamalarında Yükseköğretimin 
payının düştüğü görülmüştür.

Yükseköğretim Kurumları için Araştır-
ma-Geliştirme’nin önemine değinilmiş 
ve bu alandaki çalışmaların kapsamı an-
latılmıştır. Çalışmayı diğer çalışmalardan 
ayıran özellik; ‘Üniversitelerin Olağan Ge-
nel Denetleme’ süreçlerden bahsedilmiş-
tir. Ayrıca geçmişten günümüze YÖK’ün 
Araştırma-Geliştirme’ye ilişkin iyileştirme 
çalışmaları ele alınarak konunun Başkan-
lık nezdindeki yerine değinilmiştir. 2019 
yılında Yükseköğretim Kurulu Başkanlı-
ğı’nın göndermiş olduğu yazıdan sonra 
tüm Vakıf Üniversitelerinde Ar-Ge’ye iliş-
kin harcamaların yıllar içerisinde arttığı 
görülmüştür. Buradanda YÖK’’ün yaptığı 
çalışmanın ne kadar önemli olduğu görül-
mektedir.

Üniversiteler bünyesinde görev alan aka-
demik personelin Araştırma-Geliştirme 
farkındalık durumları incelenmiş ve yapı-
lan çeşitli testler ve analizler sonucunda; 
katılım sağlayanların büyük çoğunluğu-
nu Mühendislik ve Mimarlık Fakültesi ile 
Meslek Yüksekokullarının oluşturduğu ça-
lışma alanı olarakta Mühendislik ve Sağlık 
Bilimleri alanından olduğu görülmüştür. 

Şekil 21.Daha Önce Transfer Ofisi Hizmetlerinden Faydalanma Grafiği
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Bu birim ve çalışma alanında olan aka-
demisyenlerin farkındalıklarının yüksek 
olduğu anlaşılmaktadır. Hizmet süreleri 
bakımında alana ilginin 0-2 yıl ve 2-5 yıl 
ile 14 ve üzeri yıl olanlarda yüksek olduğu 
görülmüştür. Buradan da anlaşılan Ar-Ge 
alanına eğilim genellikle hizmet süreleri-
nin ilk yıllarında ve uzun yıllar emek ve-
rip bilime değerli katkılar sunan 14 yıl ve 
üzeri çalışma tecrübesine sahip akademik 
personelin donanımı ve eğilimin mükem-
mel uyumunun göstergesidir. Daha önce 
Ar-Ge projesi yapılma oranının yüksek ol-
duğu görülmüştür. Ankete verilen cevapla-
ra göre sanayi kuruluşları ile ortak projede 
çalışan akademisyen sayısının düşük bir 
seviyede olduğu gözlenmiştir. Buda bera-
berinde Üniversite-Sanayi İşbirliğinde bel-
ki yeterli bilgilendirme, teşvik veya iletişi-
min sağlanmadığı anlamına gelmektedir. 
Ayrıca transfer ofisi hizmetlerinden fayda-
lananların sayısının faydalanmayanlardan 
düşük olduğu gözlenmiştir. Akademisyen-
ler çalışmalarında Sanayiden ve Transfer 
Ofisinin hizmetinden yararlanmamış ol-
maları genel itibariyle bağımsız Ar-Ge ça-
lışmaları yaptığı izlenimini bırakmaktadır.

7. Yazar Katkı Beyanı

Bu çalışmada Tuğba BAYDENİZ fikrin 
oluşturulması, literatürün taranması, ma-
kalenin yazılması, verilerin toplanması; 
Vesile KÜÇÜK makalenin tasarımı, ma-
kalenin revizyonu ve sonuçların değerlen-
dirmesi; Hüseyin GÖKAL verilerin analiz 
edilmesi ve yorumlanması başlıklarında 
katkı sunmuşlardır.

8. Etik Kurul Onayı ve Çıkar Çatışması 
Beyanı

Etik kurul onayı alınmıştır (İstanbul Esen-
yurt Üniversitesi Etik Kurulu, 15.04.2021, 
No: 2021/05-09). Bu çalışmanın bir kişi/
kurum ile çıkar çatışması yoktur.
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