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AZERBAYCAN-TURKIYE ILISKILERI KAPSAMINDA
KAFKASYA’NIN SOSYO-POLITIiK ANALIZI

Hiisamettin INAC”

*%x

Rahman AGHAZADA

Gelis Tarihi: 31.05.2023

Kabul Tarihi: 04.06.2023

Ozet

Bagmmsizligmma 1991 yilinda kavusan Azerbaycan’m en biiyiik destek¢isi ve bagimsizligmi
tantyan ilk devlet Tiirkiye olmustur. Ermenistan’in isgalci siyasetinden dolay1r Azerbaycan
bagimsizligmi kazandigi giinden itibaren Daglik Karabag’i ve yedi rayonu kaybetmistir.
Alman birgok BM Giivenlik Konseyi kararina gore isgal ettigi topraklardan Ermenistan’in
cekilmesi karar1 ¢ikmig fakat Ermenistan isgalini siirdirmeye devam etmistir. Azerbaycan 27
Eylil 2020°de baslattigi kars1 saldir1 neticesinde topraklarint Ermeni isgalinden kurtarmay1
basarmistir. Ermenistan 10 Kasim 2020°de imzalanan bildiri ile savasi kaybeden taraf olarak
Azerbaycan’in kosullarin1 kabul etmek zorunda kalmis ve isgal ettigi topraklarindan askeri
giiciinii cekmeyi kabul etmistir. Bu savasta Tiirkiye, Azerbaycan’1 siyasi, askeri ve diplomatik
bakimdan destekleyen en dnemli devlet olmustur. Iki devlet arasinda savas dncesinde iliskiler
hem siyasi hem de askeri bakimdan stratejik ortaklik diizeyine ¢ikmustir. Iki devletin girisimi
ile bircok ortak ekonomik proje hayata gecirilmistir. Ozellikle askeri alanda taraflar arasinda
imzalanan anlagmalar Azerbaycan’in savasta zafere ulasmasinda onemli faktor olmustur.
Gliney Kafkasya agisindan Ikinci Karabag savasindan Azerbaycan’in zaferle ayrilmasi kalict
barisin tesis edilmesi adina olduk¢a dnemlidir. Ayn1 zamanda bu durum Tiirkiye agisindan da
yeni firsatlar doguracaktir. Giiney Kafkasya'da Tirkiye’nin konumunu guglendirecektir.
Ozellikle Azerbaycan ile Nahgivan arasinda koridorun agilmasi Tiirkiye’yi dogrudan
Azerbaycan ve Hazar Denizi iizerinden Orta Asya'ya baglayacaktir. Dolayisiyla Tirkiye

ekonomik, siyasi ve askeri agidan daha etkin bir aktére dontisecektir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Daglik Karabag, Kafkasya, Tiirkiye

* Kiitahya Dumlupmar Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliim Baskani, Prof. Dr.,
husamettin.inac@dpu.edu.tr ID: 0000-0002-6922-2010

" Kiitahya Dumlupinar Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler,
rahaman.aghazada@gmail.com
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SOCIO-POLITICAL ANALYSIS OF THE CAUCASIA WITHIN THE
SCOPE OF AZERBAIJAN-TURKEY RELATION

Abstract

The biggest supporter of Azerbaijan, which gained its independence in 1991, has been
Turkey. Turkey is the first state to recognize the independence of Azerbaijan. Due to the
invading policy of Armenia, Azerbaijan has lost Nagorno-Karabakh and seven districts since
the day it gained its independence. According to many UN Security Council resolutions, a
decision was made to withdraw Armenia from the occupied territories, but Armenia continued
to occupy it. As a result of the counter-attack launched on September 27, in 2020, Azerbaijan
succeeded in liberating its lands from the Armenian occupation. With the declaration signed
on November 10, 2020, Armenia, as the party that lost the war, had to accept the conditions of
Azerbaijan and agreed to withdraw its military power from the occupied territories. In this
war, Turkey became the most important state that supported Azerbaijan politically, militarily
and diplomatically. Before the war, the relations between the two states reached the level of
strategic partnership both politically and militarily. Many joint economic projects have been
implemented with the initiative of the two states. Especially the agreements signed between
the parties in the military field have been an important factor in the victory of Azerbaijan in
the war. For the South Caucasus, the victory of Azerbaijan in the Second Karabakh war is
very important for the establishment of lasting peace. At the same time, this situation will
create new opportunities for Turkey. It will strengthen Turkey's position in the South
Caucasus. Especially opening the corridor between Azerbaijan and Nakhchivan will directly
connect Turkey to Central Asia via Azerbaijan and the Caspian Sea. Therefore, Turkey will

become a more active actor in terms of economy, politics and military.
Keywords: Azerbaijan, Caucasus, Nagorno-Karabakh, Turkey

Giris

Kafkasya’da Ermenistan-Azerbaycan Catismasinin Tarihsel Arka Plam

Rus-Iran Savasi (1826-1828)’ndan sonra Ruslara Azerbaycan’in teslim edilmesi ve Osmanli
ile Rusya arasindaki savasi kaybeden Osmanl ile imzalanan Edirne Anlagmasi neticesinde
ortaya ¢ikan Ermenistan, aslinda bir proje devlettir. 1828’de Ruslar tarafindan kurulan
Ermenistan’in bolgedeki niifusu % 18 idi. Daha sonra iran Ermenilerinin Ruslar tarafindan

gd¢ii neticesinde 20.yy baslarinda % 48’e ¢ikmustir. Osmanli Imparatorlugu’ndan ve Birinci
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Diinya Savasi’ndan miilteci olarak gelen Ermenilerle birlikte bolgedeki Ermeni oran1 % 70’e
ulasmugtir.  Bolgedeki Tiirk ve Iran kokenli halkin bdlgeyi terk etmesinin ardindan Ermeni
nifusu ¢ogunluk niifusa doniismistiir. 2 yillik Erivan merkezli Ermenistan Demokratik
Cumbhuriyeti Ekim Devriminden Sosyalist diizene gecis silirecinde kurulmustur. Ardindan
SSCB’ye Aralik 1920°de Ermenistan Sovyet Cumhuriyeti adiyla katilmistir (Palabiyik ve
Deveci, 2009, s. 259; akt. Inac, 2020a, s.177).

Azerbaycan sinirlari igerisinde olan Daglik Karabag’da SSCB’nin ¢okiisiinden hemen dnce
karisiklik ¢ikmig ve Karabag Ermenilerinin isyamiyla bdlgede ayri bir cumhuriyet ilan
edilmistir. SSCB’nin yikilisindan sonra Azerbaycan simirlari igerisinde bulunan bu o6zerk
bolge, olusacak catigmalarin da nedeni durumuna gelecekti. Ermenistan Agustos 1991°de
bagimsizligmi ilan edip, Ermenistan ile Daglik Karabag arasinda bulunan Lagin Koridorunu
isgal ederek bu bolgeyi ilhak etmistir. Azerbaycan ve Ermenistan arasinda bu gelismeler
dogrultusunda 1991-1994 yillar1 arasinda c¢atigmalar siirmiistiir. Ermenistan Hocali’da 1992
yilinda 600 Azerbaycan Tiirkiinii katletmistir (Uras, 1987, s. 646; akt. Inag, 2020a, s. 177). Bu
soykirim sonrasi Tiirkiye ve Azerbaycan Ermenistan’a ambargo uygulamistir. Ermenistan’in
Daglik Karabag ile birlikte 7 rayonu isgal etmesinin ardindan Tirkiye Ermenistan ile olan
smirmi kapatip, biitiin iliskilerini durdurdu. Yaklasik 30 yil boyunca topraklarmin beste biri

Ermeni iggalinde olan Azerbaycan, devlet olma bilincini tam olarak yasayamadi.

Bu donemde Azerbaycan’in yaninda yer alan Tiirkiye, diplomatik anlamda Ermenistan ile
olan batun iliskileri bitirmistir. Fakat Tirkiye iginde bulundugu zor dénemlerden dolay1 (PKK
terorii, faili mechul cinayetler gibi olaylarla SSCB’nin ¢okmesinden sonra Orta Asya ve
Kafkasya’da varlig1 engellenmeye c¢alisilmis ve Azerbaycan’a yeterli dlizeyde destek
saglayamamistir (Inag, 2020a, s. 179).Tiirkiye, 30 Agustos 1991 tarihinde bagimsizligimi ilan
eden Azerbaycan Cumhuriyeti’ni 9 Kasim 1991°de taniyan ilk devlet olmustur. Diplomatik
iliskiler 14 Ocak 1992’de imzalanan protokolle Azerbaycan’da bagkonsolosluk olarak gdrev
yapan temsilcilik biiyilikelgi seviyesine yiikseltilmistir (Sariahmetoglu, 2016, s. 201). Ayni
zamanda ¢esitli isbirligi anlagsmalar1 cercevesinden yiizden fazla anlasma imzalanmistir. iki
iilke arasinda ticaret, ekonomi, egitim gibi bir¢ok alanda yapilan anlagma bugiin halen
yuriirliikteki yerini korumaktadir. Tirkiye Daglik Karabag’in 6zgiir kalmasin sart kosarak
Ermenistan’a smir kapilarmi 1993 yilinda kapatmustir. Isvigre’de 10 Ekim 2009°da Avrupa
Birligi’nin zorlamasi neticesinde Tiirkiye-Ermenistan protokolii imzalanmustir. Iliskilerde

gerginlige sebep olan bu protokol daha sonra Tiirkiye nin dnce Karabag sonra smirlar sartini



ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 3
Say1 1

koymasiyla normal seviyeye inmistir (Inag, 2020b, s. 511). Ermenistan’in Karabag isgali

sonrast Azerbaycan yatirimlarin biiyiik bir boliimiinii savunma ve orduya yapmistir.

Tiim bu siire¢ boyunca isgal ettigi yerleri terk etmesi beklenen Ermenistan aksi davranig
sergileyerek yeni yerleri isgal etme girisiminde bulunmustur. Isgalin faturasmin ne kadar agr
oldugunun farkina varan Ermeniler olmustur. Anlasma zemininde veya savasarak topraklarin
bir kismmin geri verilecegini diisiinen Ermeniler de ¢ikmustir. Ortaya ¢ikan bu anlayis
cercevesinde Madrid’de 2007 yilinda Azerbaycan Disisleri Bakani Elmar Memmedyarov ve
Ermenistan Disisleri Bakan1 Vartan Oskanyan Minsk Grubu Es Baskanlar1 ile goriisme
gerceklestirmislerdir (Tutar, Ina¢ ve Giiner, 2006, s. 286). Minsk grubu bu gériismelerde
taraflara herhangi bir gii¢ kullanmamak kaydiyla bir barig plan1 yapilmas: fikri sunulmustur.
Iki taraf bu baris planma olumlu yaklasarak daha sonra iizerinde yapilan diizenlemelerle plan
devam etmistir. Bu plan Madrid Prensipleri olarak adlandirilmistir. Anlagmaya gore, isgal
edilen topraklar bosaltilacak, go¢cmenler yurtlarma geri donecek, uluslararasi giivencenin
saglanmasi, La¢in koridoru agilacak, Daglik Karabag’in hukuki statiisiiniin belirlenmesi igin
inisiyatif kullanilacak ve Daglik Karabag Ermenilerine teminat vermek kaydiyla kendilerini

idare etme hakki tanmacaktir (Inag ve Erdogan, 2006, s. 12).

Bélgede menfaatleri olan biyuk gucler Azerbaycan ve Ermenistan’dan once anlasmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda Madrid prensiplerinin uygulanmasinin ilk siirecinde (ABD, AB,
Rusya ve Tiurkiye) giiglerin temsil roliiniin olduk¢a O6nemli oldugu anlasilmaktadir.
Azerbaycan ve Ermenistan’da Madrid prensiplerinde en az taviz vererek daha fazla kazang
elde etmenin hesabin1 yapmaktadir. ki taraf da en az tavizle nasil en fazla kazang elde
edilebilir hesabin1 yapmaktadir. Karabag’dan ¢ekilmesi karsiliginda Sarkisyan’in Karabag’in
kendi kaderini tayin hakkini talep etmesi bu durumu agiklar niteliktedir. Bu siiregteki en
biiyiik problem ise krizin ne Azerbaycan’in ne de Ermenistan’in lehine ¢6zlilmesini istemeyen
Rusya’nin bakis agisidir. Ciinkli Azerbaycan’a ait topraklarin 6zgiirlesmesi demek daha
bagimsiz politikalar ve Tiirkiye ile yapilacak isbirliginin artmasi olacaktir.  Rusya
Kafkasya’nin tek hakimi oldugunu disiiniip, bolge disindan olan giigleri denklemin diginda
tutmaya ¢alismaktadir. AB ve ABD Rusya’ya olan enerji baghiligin1 bitirmeyi diisiinmekte,
Hazar Havzasindaki petrolii alternatif yol olan Azerbaycan ve Giircistan Uzerinden almaya
caligmay1 diisiinmektedir. Diger taraftan Rusya ise, Azerbaycan’i tamamen karsisina almaya
cekinmektedir. Cunku Azerbaycan giderek enerji zengini olan bir devlet konumuna
gelmektedir (Inag, 2020b, s. 514).

10
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1. Ermenistan-Azerbaycan Catismalarinin Savasa Doniismesi: Daghk Karabag Sorunu

Ermenistan’in Karabag tizerindeki haksiz isgali birinci Karabag savasindan sonra devam
etmis ve isgali altindaki bulunan toprak sinirin1 da daha ¢ok genisletmek i¢in tacizlerine ara
ara yapmaya devam etmistir. Azerbaycan ordusu da 27 Eyliil 2020’de Ermenistan’in yaptigi
yeni bir saldiriya karsilik vermis ve 27 yildir iggal altinda bulunun topraklarin (iilkenin yiizde
yirmisi) geri alinmasi i¢in saldiriya gecilmistir. 44 giin boyunca devam eden bu savas
sirasinda Azerbaycan ordusu tek bir sivile zarar vermeden, iistiin ve kontrollii bir sekilde isgal
altindan bulunan topraklarin ¢ok 6nemli bir kismini1 geri almaya basarmistir. Azerbaycan bu
savas sonucunda Daglik Karabag bolgesinde bulunan Susa Sehrini ve bazi koy ile kasabalari,
Daglik Karabag’in disinda ise yedi rayonu isgalden kurtarmistir. 10 Kasim 2020’de imzalanan
icli bildiriyle de Ermenistan’m Daghk Karabag {izerindeki isgalinin kaldirilmasi
saglanmistir. Imzalanan bu bildiriye gére Karabag’m geri kalam1 Rusya baris giiciiniin
denetiminde olacag1 ve Ermeni askerlerin bu bolgeden tamamen arindirilacagi ve bu bdlgenin
kayitsiz sartsiz sekilde Azerbaycan devletinin anayasal diizenine girilecegi ifade edilmektedir
(Hasanoglu, Memmedov ve Maharramov, 2020, s. 526).Azerbaycan bu savastan 6nemli bir
zaferler ayrildig1 igin ortaya konulan baris sartlarini da belirleyen taraf olma hakkini da elde
etmigtir. Tlirkiye Cumhuriyeti de bu 44 giin siliren savas sirasinda sahip oldugu biitiin askeri,
diplomatik ve politik imkanlarini en {ist diizeyde olacak sekilde Azerbaycan’1 desteklemis ve
uluslararas1 hukukunda yerine getirilmesi noktasinda hicbir sekilde Azerbaycan’i yalniz
brrakmamustir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Azerbaycan’a kayitsiz ve sartsiz destegini vermesi
ve bu destegini agik bir sekilde yapmasi savas siirecinde Azerbaycan’in kazanmasimni
istemeyen bazi giiclerin Ermenistan (Haviland, 2002, s. 77-78) tarafina ge¢mesini de

engelledigi bilinmektedir.

Yapilan savas 10 Kasim 2020°de Ermenistan’in agir bir sekilde maglup olmasiyla
sonlanmistir. Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya imzaladiklar1 ti¢lii bildiriyle savas sona
erdirilmistir. Bu bildiri {i¢ iilke arasinda imzalanmasina ragmen, bu bildirinin hazirlanmasi
Turkiye Cumhuriyeti’nin de Azerbaycan’in yaninda yer aldigi bilinmektedir. Savasa sona
dogru geldikce Tiirkiye’nin Savunma Bakani, Dis Isleri Bakani ve iist diizey siyasi ve askeri
yetkililerinin kisa siirelerde bir¢ok kez Bakii’ye gelmeleri. Tiirkiye’nin Cumhurbaskani olan
Recep Tayyip Erdogan’in Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin ile telefon konusmalar1 ve
biitiin bunlardan sonra bu bildirinin agiklanmasi, Tiirkiye’nin Azerbaycan’m yaninda

oldugunu gostermektedir. S0z konusu bildiri, savasin siyasi ve hukuki sonuglar1 ile savas
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sonrast bolgenin gelecegi agisindan son derece biliyllk Oneme sahiptir. Bu bildiriyle
Azerbaycan’t dort rayonunun (Cebrayil, Fiizuli, Zengilan ve Gubadli) isgal altinda
kurtarildiklar1 resmi hale gelmistir. Bildiride Daglik Karabag’a hicbir sekilde o6zerklik
verilmeyecegi belirtilmistir. Daha Once yapilan barig goriismelerinde ise Azerbaycan
Ermenistan’mn isgalini durdurmasi karsiliginda Daglik Karabag’a en yiiksek siyasi 6zerlik
verilecegi beyan edilmekteydi. Ancak bu istegi kabul etmeyen Ermenistan yapilan savasta
agir yenilgi almasiyla baris sartlarin Azerbaycan tarafindan belirlenmesine yol agmistir. Hig
stiphe yok ki 6zerklik statiislinliin yer almamas1 Karabag ile ilgili en biiylik kazanimlardan
birisi olmustur (Hasanoglu, Memmedov ve Maharramov, 2020, s. 527).Boylece
Azerbaycan’in Karabag iizerindeki egemenligi sinirlandirilmamis ve bu durum biitiin bolge

iizerinde etkin olunmasi agisindan son derece 6nemli bir gelisme olarak gosterilmektedir.

Yapilan bildirinin besinci maddesinde Karabag’da yer alacak baris askeri giiclerinin gorev
alanlarin1 denetlemek iizere bir komuta ve kontrol merkezinin bulunacagi 6ngoriilmektedir.
(Inag, 2014, s. 37). Tiirkiye ile Rusya arasinda bu komuta ve kontrol merkezinin olusturulmasi
ve bu kapsamda hem diplomatik hem de askeri yetkililerinin gorevlendirilmesi ile ilgili
goriismelerin olmasi saglanmistir. Yapilan bu goriismeler sirasinda merkezin konumu ve
merkezde yer alacak Rus ve Tiirk askeri yetkililerinin sayisi ve kisilerinin yetkilerinin
dagilimma yonelik konular belirlenmeye ¢alisilmistir. Komuta-kontrol merkezi ve merkezin
faaliyetlerine yonelik yapilan goriismeler sirasinda Azerbaycan ve Turkiye slrekli olarak
istisare etmisler ve ortak ¢ikarlar ¢ergevesinde en uygun kararlarin alinmasi i¢in yogun ¢aba
gostermiglerdir. Tiirk askeri yetkililerinin merkezde yer alacak olmasi, Tiirk ordusunun Giiney
Kafkasya’da baris siirecinde olacagmi gostermektedir. Bu durum ilerleyen siireclerde
Tiirkiye’nin askeri olarak bolgede gii¢lii sekilde yer alacaginin ilk adimi oldugunu da
gostermektedir. Tiirkiye nin bu hamlesi hem Rusya’y1 Tiirkiye’nin artan giiciinii kabul etmek
zorunda birakmakta hem de Ermenistan’1 da endiselendirmektedir. En 6nemlisi ise bolgeye
ilgi duyan basta Avrupa Birligi, ABD ve Iran gibi aktérleri kaybettikleri etkinlikleri nedeniyle
(Delanty, 2004, s. 76) telaglanmalarina yol agmaktadir.

2. Azerbaycan Topraklarimin Ermenistan Tarafindan Isgali Sorununun Céziimiinde

Tiirkiye’nin Rolii: Karabag Sorunu ve Turkiye

Turkiye, Ermenistan’in yapmis oldugu isgale karsi Azerbaycan’a gergek anlamda destek
veren llkeler arasinda birinci sirada yer almaktadir. Nitekim Tiirkiye, Ermenistan ile olan

siir kapilarmi kapatmig ve politik, siyasi ve ekonomik agidan Ermenistan’a ciddi sekilde
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tepki gOstermistir. Azerbaycan ve Tiirkiye iligkilerinin 6nemli faktorlerinden biri Karabag
sorununa yonelik Tiirkiye’nin sergilemis oldugu tutumla ilgili olmustur. Tiirkiye’nin 1998
Subat’indan baslayan, Daglik Karabag meselesi karsisindaki genel politikasi, SSCB’nin
dagildigr 18 Aralik 1991 tarihine kadar, bu iilkenin i¢ meselesi oldugu i¢in karigmama
seklinde devam etmistir. Tiirkiye nin bu politikas1 baz1 dzelliklere sahiptir (Inag ve Yaman,
2015, s. 19). Tirkiye, Azerbaycan’da yasananlara kars1 kayitsiz kalmig ancak, 20 Ocak 1990
tarininde Baki’de kanli olaylarin yasanmasiyla kinama seklinde tepkisini de gostermistir.
Tirk Disisleri Bakanligi da Kafkaslar’da yasanan anlagsmazligi Sovyetlerin i¢ sorunu olarak
gormiistiir. Turkiye bu politikasin1 Sovyetler Birligi’nin dagilmasina kadar devam etmistir.
Nitekim sorunu Sovyetlerin i¢c meselesi olarak gordiigiinii de ifade etmistir. Tiirkiye nin o
stirecteki tek girisimi donemin basbakani olan Siileyman Demirel’in 1991 Kasim aymnda o
donemin Azerbaycan Basbakani olan Hasan Hasanov’a mektup gondererek bolgede gerginligi
artiracak kiskirtmalardan uzak durmalarini istemek olmustur. Gonderilen bu mektup
Tiirkiye’nin Azerbaycan’da arabuluculuk girisimi olarak algilanmis ve iki hafta sonra
mektuba verilen cevapta Azerbaycan bagbakani Tiirkiye’nin arabuluculuk girisiminden son
derece memnun kalacaklarin1 ifade etmeleri tizerine, Tiirk Disisleri Bakanlig1 arabuluculuk
niyetinde olmadiklarini agiklamak zorunda kalmistir. Yapilan agiklamalardan bir ay sonra
Mutellibov’un Ankara’ya gelmesinde sonra, Tiirkiye bu sefer arabuluculuk i¢i her iki tarafin
da onay1 olmasi halinde yapacagini belirtmistir (Kerimov, 2007, s. 70). Dolayistyla Tiirkiye o
donemlerde Azerbaycan’a glinlimiizdeki gibi agik bir sekilde destek olamamis yasanan

gelismeler karsisinda daha temkinli davranmustir.

Tlrkiye, diinyada yasanan dengeleri dikkate alarak Karabag Savas’inda Azerbaycan’a 6nemli
yardimlar yapmis, Kelbecer’in Ermeniler tarafindan isgal edilmesi {izerine Ermenistan
kapilarini kapatarak Azerbaycan’a verebilecegi en dnemli destegi saglamis ve bu kap1 Batili
devletlerin yapmis olduklar1 biitiin baskilara ragmen hala agilmamistir. Tirkiye’de
hiikiimetler degismesine ragmen, hiikiimetlerin, Tiirk halkinin ve kamuoyunun desteginin hi¢
azalmadigi, aksine artarak devam ettigi goriilmektedir. 27 Subat 1992 de Karabag’da olaylar
devam ederken, Tiirkiye orada yasananlar1 bir taraftan NATO’nun giindemine getirmis, diger
taraftan da TBMM de (Y1lmaz, 2010, s. 28) bu sorun goriisiilmiistiir. Ozellikle o dénemlerde
yasanan Hocali katliami Tiirkiye’de biiyiik gosterilerin yaganmasina yol agmustir. Bolgesel bir
guc olarak Turkiye her zaman Karabag sorununa yonelik her zaman onemli girisimlerde
bulunmustur. Ancak Ermenistan Tiirkiye’nin hem Azerbaycan ile yakm iliski icinde

olmasindan hem de kendisiyle diplomatik iligkilerinin olmadig: bir {ilke oldugu i¢in Karabag
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sorununda herhangi bir sekilde arabulucu olmasmi istememistir. Ancak yine de Turkiye,
Azerbaycan’in topragi olan Nahgivan ile baglantisinin olmasi i¢in aradaki Ermenistan’in
kontroliindeki bolgenin Azerbaycan’a verilmesi, buna karsilik olarak da Daglik Karabag’in
bir koridorla Ermenistan’a baglanmasini one slirmiistiir. Yapilan bu Oneri Azerbaycan
tarafindan isgalin mesrulastirilacagi i¢in uygun goriilmemis, Ermenistan tarafindan da Iran ile
olan smirin1 kaybedecegi i¢in kabul edilmemistir (Tutar, Ina¢ ve Giiner, 2006, s.
290).Karabag isgali hem bir milyondan fazla insanin go¢men durumuna diismesine neden
olmus hem de Kafkasya’da siyasi istikrarin, ekonomik gelismenin ve bdlgesel is birliginin
oniindeki en temel engele yol agmustir. AGIT tarafindan Ermenistan ve Azerbaycan
devletlerinin Karabag sorununa yonelik barig¢il bir ¢oziim bulunmasi i¢cin 1992 yilinda
kurulan Minsk Gurubu da sorunun ¢oziimii hicbir yarar saglayamamistir. BM Giivenlik
Konseyi, 29 Temmuz 1993 tarihinde Ermenilerin Azerbaycan topraklarinin % 20’sini igine
alan toprak kazanmi oy birligiyle reddetmis olmasma ragmen, ermeni isgali bu topraklarda
hala devam etmektedir. (Alpargu, 2004, s. 8). Tilrkiye bu sorunun en kisa siire igerisinde

bariscil bir sekilde ¢oziilmesinden yana olmustur.

Kafkasya’nin Otesinde yasanan sorunlar ve gelismeler, Ozellikle Soguk Savas sonrasi
Tlrkiye’yi yakindan ilgilendirmistir. Bu bdlgeye yalizca Tiirkiye ilgi duymamis, RF, Iran,
ABD ve AB iilkeleri de burada yasanan sorunlara ve gelismelere miidahil olmak istemislerdir.
Yukarida ifade edildigi lizere Ermenistan’in yapmis oldugu isgale kars1 Azerbaycan’a destek
veren Tllkeler arasinda ilk sirada Tirkiye yer almaktadwr. Kafkasya’daki c¢atigsmalar
Tirkiye’nin bolgeye yonelik politikasinda zorluklarin yasanmasma yol agmistir. Tirkiye,
bolgeyi yeterince tanimamasindan dolayr Rusya karsisinda dezavantajli duruma gelmis ve
Kaftkasya’da yakin iligki i¢inde oldugu dogal gaz ve petrol kaynaklari dolayisiyla enerji
politikasinda olduk¢a Onemli konumda yer alan Azerbaycan topraklarmin isgale
ugramasindan dolay1 zor duruma girmistir. Bélgede yasanan sorun, Tiirkiye ile Ermenistan
iliskilerini de son derece olumsuz etkilemistir. Ancak 11 Eylil 2001 teror saldirilar:
sonucunda ortaya ¢ikan uluslararasi ortam Tiirkiye’ye hem Orta Asya’da hem de Kafkasya’da
daha etkili olma imkanin1 vermistir. Bat1 ile Rusya arasinda Agustos 2008 sonrasinda yasanan
gerginlik ise Tirkiye’nin bolgedeki hem nemini artrmig hem yeni riskler ve

sorumluluklarimin olmasina neden olmustur (Budak, 2019, s. 10).

3. Ermenistan-Azerbaycan Savasi’nin Kafkasya Etkileri
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Ermenistan-Azerbaycan c¢atigmasi ¢oziim diginda hemen her yolun denendigi bir mesele
olmasimin haricinde, kiiresel bir sorun olmus ve meselenin temelinin daha eskilere Sark
Meselesinin bir devamu niteligindedir. Kafkasya jeopolitigi icerisinde Karabag ihtilafi 6nemli
bir yer kaplamaktadir. Karabag’in statiikosu 30 yil sonra cereyan eden savasla 6ngoriilemez
bicimde degisti. Ermeni Isgali altinda olan Karabag asil sahibi olan Azerbaycan’a 30 yil
aradan sonra ulast1. Dolayisiyla ikinci Karabag Savasi beklenilmeyen bir zamanda yasanmis
ve bolgede yeni bir jeopolitigin olusmasina sebep olmustur. Giiney Kafkasya tarih boyunca
birgok imparatorlugun (Tiirkiye, Iran ve Rusya) kontrolii altinda kalmistir. Kafkasya’nm
jeopolitigi ele alindiginda jeostratejik rekabetin yasamadigi bir bolge konumundadir.
Bolgedeki demografik acidan i¢ ice gegmislik ve cesitlilik, dini ve etnik ¢esitliligin oldugu,
Tirkiye ve Azerbaycan arasinda taseron duvar gorevi goren Ermenistan’in olmasi bolgedeki
siyasi jeopolitik diiglimii meydana getirmistir. Bu konjonktiir cercevesinde uluslararasi
iligkilerde Azerbaycan icin Oncelikli mesele, Karabag topraklarini Ermeni isgalinden
temizlemek ve enerji piyasalarina enerji arzi olusturabilmektir. Rusya acisindan oncelikli
mesele giivenlik, savunma, enerji ve stratejik anlamda bdlgenin tamaminda kontroliin ele
almmasi, Iran icin ise, Tiirk diinyas1 ile Tiirkiye’nin olas1 dogabilecek dogrudan iletisimi
kesmeyi amag edinmistir. Diger taraftan Giircistan ise, Rusya’ya karsi toprak biitiinligiinii
koruma ve Ermenistan’1 egale eden Azerbaycan ve Tiirk projelerinde onemli transit iilke

konumunda yer almaktadir (Ina¢ ve Erdogan, 2006, s. 13).

Kafkasya’nin sahip oldugu jeopolitik 6nem Avrupa iilkeleri arasinda yeni bir pazar olarak
goriilmesine neden olmustur. Bu sebeple Avrupa iilkeleri Kafkasya bolgesiyle sicak iliski
icerisinde bulunma politikasi benimsemistir (Acar, 2009, s. 21-42). Buna karsilik bdlgenin
sahip oldugu dogal kaynaklar bolgede yer alan devletlerin siyasi kargasa igerisinde
bulunmasina neden olmustur. Ozellikle Azerbaycan’in bagimsizligmi ilan etmesiyle birlikte
Gurcistan ile yasadigi ¢atisma iilke ekonomisi tizerinde 6nemli kayiplara neden olmustur.
Turkiye ise bu siirecte Azerbaycan ile “akrabalik merkezli 6zel iliskiler” (Inag, 2003, s. 344)
kurarak Giiney Kafkasya bolgesinde yer alan iilkelerle ayrim gozetilmeksizin uluslararasi

iligkilerini siirdiirmtistiir.
4. Tiirkiye’nin Kafkasya’ya Yonelik Politikas1

Dis politika temel olarak, uluslararasi iliskiler disiplinin bir alt inceleme dalidir. Bu politika,
bir devletin diger devlet ya da devletlere ya da bir bolgeye yonelik egilimleriyle ilgilidir. Dis

politika devletin uluslararas1 aktorlere, uluslararasi sistemdeki devletlere ya da politika
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yapicilarina yonelik gelistirdigi stratejiler, planli davranis kaliplar1 ve amaca ulasmak ig¢in
yapilan ¢aligmalarin tamamini olusturmaktadir. Burada temel amag, bir politika yani “amagla
listesi” belirlemektir. Uluslararas1 sistem, ¢ikar catigsmalarinin yasandigi, biiylik siddetli
miicadelelerinin oldugu bir ortamdan meydana gelmektedir. Bu ylizden, bir dis politikanin
meydana getirilmesinde dikkat edilmesi gereken ilk konu, uluslararasi sistemdeki gii¢
dengeleri ve bu dengelerden kaynaklanan ittifaklar, catigmalar, gerginlikler ve bloklasmalardir
(Gozen, 2004, s. 3-6).

Soguk Savas sonrasinda bir¢ok iilkede oldugu, Tiirkiye’de dis politika yeniden belirlenmistir.
Nitekim Soguk Savas sonrasinda Tiirk dis politikasinda yeni arayislarin ortaya ciktigi
goriilmektedir. Bazi kesimler bu yeni arayislari rejimin yasamis oldugu kimlik kriziyle
aciklamaya calismislardir. Bu kesimler tarafindan yapilan yaklagimin dogru oldugu siyasal
rejimin Tirk dis politikasinda gostermis oldugu siirekliligi Soguk Savas sonrasinda da
gormek miimkiin olabilmistir. Soguk Savas sonrasi donemini 6zellikle 1990’lar ve 2000’ler
olarak ayrilarak incelendiginde Tiirk dis politikasinda yasanan siireklilik ve degisim daha iyi
anlasilacaktir (Erol ve Ozan, 2011, s. 43).Wilson ilkelerini incelendiginde, o ilkelerin
donemin sartlarina gore oldukca idealist oldugu goriilmektedir. Ancak giinlimiizdeki siyasal
tarihgilerinin o tarihsel siireci analiz ettiginde idealist goriinen o ilklerin altinda realist amaglar
oldugu 6n plana ¢ikmaktadir. Idealizmin ashida realizm gosterdigi, ABD’nin Ortadogu
politikalarmin ilk kez toplanarak uyguladigi bu ilkelerinin o donemdeki algilanis ve
giiniimiize olan yansimalar1 dzellikle dzerklik konusunda gergeklesmistir (Inag, 2014, s.51).
Dolayisiyla hem o donemde hem de giinlimiizde realist hedeflerin yani sira faydaciliginda

gozetildigi soylenebilir.

Gecmiste dis politikalara yOnelik yasanan gelismeler Tirkiye’nin giiniimiiz i¢ ve dis
politikasina yansimistir. Bugiin bakildiginda Tiirk dis politikasinin temel iki davranis kaliba,
realizm ve faydaciliktan meydana gelmektedir. Tiirkiye’nin temel dis politika stratejisi, her
zaman uluslararasi sistem disinda kalmama ve sisteme dahil olma ¢abasi olmustur. Bu anlay1s
Turkiye’nin kurulusundan beri varligint stirdiirmistiir. Nitekim Tirkiye’nin ulusal giic
kapasitesi uluslararasi arenada yalniz kalabilmesine neden olacak biiyiikliikkte olmamistir ve
ginlimiizde de ayni anlayis devam etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin Soguk Savas
doneminde yasanan Giiney Kafkasya politikasinda faydaciligm oldugunu séylemek miimkiin
goriinmektedir. Burada ancak dig politikanin etkinliginin tartigilmasi miimkiin olabilmektedir

(Tutar, Ina¢ ve Giiner, 2006, s. 289).Realizmin temel unsuru olarak gosterilen ve Birinci
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Diinya Savasi siirecinin de sekillendirilmis oldugu “diismanin disaridan gelecegi” sorunu
uluslararasi iligkiler paradigmalar1 agisindan siirekli tartisilan konularin basinda gelmistir.
Aslinda teorilerin temeline bakildiginda mutlak bir realist anlayisinin oldugu net bir sekilde
goriilecektir. Ornegin, Tiirkiye’de yasanan Kiirt sorunu ve ozerklik ile ilgili yapilan
konugmalar, sorunun disardan degil de igerde oldugunu gosterse de bu sorunun olugmasinda
dis giiclerin etkisi oldugu bilinen bir gercektir. Dolayisiyla faydaciligin ve realizmin
temelinde sekillenen ABD dis politikasiyla olusan Ortadogu ve Tiirkiye’nin varhiginda s6z
edilebilmektedir. Yasanan bu siire¢ Wilson ilkeleri’yle temellendigi ve giiniimiizde de devam
ettigini gostermektedir. Ozellikle Self-determinasyon ya da Ozerklik ilkesi Wilson Ilkelerinde
oldugu gibi Tiirkiye’nin de dile getirilen ulusal nitelikte 6nem tasiyan ¢ok 6nemli konularin

basinda gelmektedir (Yigit, inag ve Giiner, 2007, s. 88).

Realizm, devletleri uluslararas: iligkilerin temel aktorleri olarak gormekte, uluslararasi
iliskiler ve uluslararas1 politikayr da devletlerin arasindaki miicadele siireci olarak
gormektedir. Devletlerin biitlinciil ve tek pare bir sekilde 6nemli bir oyuncu olarak goren
realistler, devlet iginde yasanan dinamikleri g6z ardi etmektedirler. Realistler, konular
arasinda hiyerarsi gézetmekte ve giivenlik ve askeri konularin1 daha 6n plana almaktadirlar.
Uluslararas1 anlagmazliklarin ¢6ziilmesi ve istikrarin saglanmasi da giiciin kullanimiyla
ilgilidir (Ina¢ ve Unal, 2013, s. 230).1980’lerin sonlarndan SSCB’nin dagilma siirecine
girmesiyle birlikte baslayan ve 1990’11 yillarindan sonuna kadar devam eden siiregte Osmanli
Devleti doneminden kalan Osmanlicilik, Tiirkciilik ve Islamcilik anlayislar1 bir bakima
devami oldugu ileri siiriilebilecek gelismeler olmustur. iki kutuplu anlayisin ¢dkmesiyle
birlikte dis politikada yeni yon bulma ya da i¢inde bulunulan bunalimdan ¢ikma amaciyla
yeni Osmanlic1, Tiirkcii ve Islamci diisiincelerinin yeniden sekillendigi ve bu diisiinciilerin
denenmeye c¢alisildig1 goriilmiistiir. Ancak bu diisiince akimlarinin gelismesine tepki olarak
batil1 diisiinceler 6zellikle 28 Subat doneminde radikal bir kimlik kazanmistir. Kiiresellesen
diinyada yasanan degisimler karsisinda sorunlar1 ¢6zmeyi diisiinen bu diislince akimlari, ne
var ki yasanan gelismeler karsisindan yetersiz bulunmus ve disisleri bakanligi tarafindan ¢ok
fazla kabul gérmemistir. Tiirk dis politikas1 bu diisiince akimlarmi zamani ve yeri geldikge bir
ara¢ olarak kullanmayi amaglamis ve ideolojik degil, “faydaci”, “realist” ve “akilc1” bir

sekilde seyretmeye devam etmistir (Inag, 2014, s. 54).

Dinamik ve dnemli bir bolgede yer alan Turkiye’nin, 2001 krizinde sonra yapilan 2002 genel

secimlerden tek partinin iktidarin basma ge¢mesiyle ve daha sonra uygulamis olduklari

17



ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 3
Say1 1

politikada hem dis politikada hem de i¢ politikada “geleneksel statiikocu” diisiincesinden
vazgecilip revizyonist anlayisin hakim olmaya basladigimin gostergesidir. Son donemde dis
politikada yiiriitiilen diplomaside revizyonist diisiincenin hakim oldugu goériilmektedir. Yeni
donemde Tiirkiye, Ankara merkezli ve kendine 0zgii politikalar yliriitmeye baslamis ve
gerektiginde “hayir” diyebilme yetkisini de kullanabilmistir. Ornegin, 1 Mart 2003 tarihinde
tezkere ile ABD’ye hayir denilebilmis ve Iran’a yonelik yaptirimlar konusunda BM giivenlik
konseyindeki oylama de ayni tavr1 benimsemistir (Bal, 2011, s. 342).Siiphesiz Tiirkiye 'nin dig
politikaya yonelik tercihleri, i¢ meselelerinden ayr1 incelenmemesi gerekmektedir. Ancak su
gergektir ki, dig politikada basari, biliyiik oranda i¢ politikadaki istikrarina baghdir. Tiirk dis
politikasinda bu anlamda bir ayricalig1r olmadig1 goriilmekte ve burada yontemin 6nemi de
ortaya ¢ikmaktadir. Bu yontem, siirdiiriilebilirlik ve realizm sorularini giindeme getirmekte ve
bu acgidan proaktif ve ¢ok kapsamli bir dig politikanin yalnizca realist se¢imler ve etkili i¢
destegin olmasi durumunda basarili olunabilecegi savunulmaktadir. Ozellikle kiiresel
ekonomik kriz ve yasanan kargasa, biiyiik giigler arasinda yasanan ¢atisma, insani durumlarda
caresizligin artmasi ve yoksullugun yasanmasi ve kiiresel iklim degisikliginde “ya simdi ya da
asla” noktasinda alarm durumu meydana geldiginde dis politika se¢imlerinin stirdiiriilebilirligi

ve realist konusu oldukga ciddiye alinmasi gerekmektedir (Keyman, 2010, s. 13).
5. Tiirkiye’nin Kafkasya’da Bolgesel Gii¢ Olmasi

Savas sonras1 donemde Tiirkiye’nin Kafkasya politikasini ele alinirken donemsel ayrimlara
dikkat etmek gerekmektedir. Bu donemi icin 1989-1991 doneminde Tlrkiye heniuiz
belirsizligini devam eden ve nereye gidecegi Ongoriilmeyen, Sovyet Cumhuriyetlerindeki
milliyet¢i konulardan uzak kalmayi tercih etti ve geleneksel dis politikasina yonelik
iliskilerini de Moskova merkezli olacak sekilde ayarladi. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte
yukarida da ifade edigimiz gibi ard arda bir¢ok iilke bagimsizliklarini ilan ettiler. Tiirkiye
bagimsizliklarni ilan eden s6z konusu iilkeleri ilk tantyan devlet ve lider olma diisiincesiyle o
bolgede Rus giiciinii kirmaya yonelik politika izledi. Bunun yani sira o donemler, iran ve
Rusya ile artan rekabet ortaminda Tiirkgii, Islamc1 ve Turanci sdylemler giindeme gelmeye
baglamig ve Tiirkiye yalanan degisimlerden heyecanla bdlgede plansiz ve programsiz etki
miicadelesine girmistir. 1993-1995 donemlerinde ise ve 6zellikle SSCB’nin dagilmasindan
sonra ortaya ¢ikan bosluk Rusya Federasyonu tarafindan doldurulmustur. O donemlerde
Tiirkiye’nin kendi yetersizliklerini ve smirlarmi algilamasiyla birlikte bolge iilkeleriyle

iligkilerini istedigi diizeye c¢ikartamamasindan dolay1 o siirecte biiyiikk bir hayal kirikligi
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yasanmistl. 1995 yilindan giinlimiize ise Tiirkiye’nin hem kendi giiclini hem de kendi
bolgesel gercekleri ¢cok daha iyi goren, Rusya Federasyonu’nun gérmezden gelmeye, daha
dengeli, gercekei ve karsilikli is birligine dayali bir politika gelistirme gayreti i¢inde olmustur
(Aydin, 2001, s. 371-374).

Tirkiye icin Kafkasya bolgesi biiyiik 6nem tasimakta ve Orta Asya Turk Cumhuriyetleri ve
Rusya i¢in ekonomik ve siyasal kiiltiir kopriisii, “Uzun Koridor” konumundadir. Tirkiye’yi
Giliney Kafkasya’da daha etkili olmasini saglayan temel faktér ne olmustur soruna
verilebilecek en iyi cevap, 2008 yilina kadar Tiirkiye Azerbaycan ve Gdrcistan ile iyi iliskiler
kurmasit ancak Ermenistan ile ayn1 dogrultuda iliski kurmamasi olmustur. Bakii Tiflis Ceyhan
ve Bakil Tiflis Erzurum boru hatta projeleri Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki etkilesimini
onemli sekilde etkilemistir. Bakii Tiflis Kars Demiryolu projesi de Ermenistan’1 diglayan bir
proje olarak gosterilmektedir. Bu projelerin gerceklestirilmesinde Giircistan énemli bir kilit
rol oynamistir. Bilindigi lizere temel Giiney Katkasya yollar1 Giircistan topraklar1 tizerinden
gecmektedir. O donemde Tiirkiye Cumhurbaskani olan Abdullah Giil’iin Tiirkiye, Azerbaycan
ve Giircistan arasmnda ekonomik ittifakin olusmasinda 6nemli etkisi olmustur. Ermenistan
hem Azerbaycan topraklarinda hak iddia ettigi icin hem de Karabag sorunu oldugu i¢in bu
bolgesel projelere dahil edilmemistir. Tiirkiye ve Azerbaycan, yalnizca Ermenistan
Karabag’dan vazge¢mesi halinde sinirlarmi acilacagini (Isayeva, 2017, s. 71) ifade etseler de

Ermenistan buna yaklasmamustir.
5.1. Turkiye Kaynakh Nedenler

Kafkasya hem diinya politikas1 i¢in hem de Tiirkiye icin son derece 6nemlidir. Kafkasya
bdlgesi basta Dogu ve Bat1 ve Kuzey ve Giiney arasinda bir geg¢is bdlgesinde olmasindan
dolayr son stratejik Oneme sahiptir. Soguk savas sonrasinda yasanan gelismeler bdlgenin
stratejik pozisyonunu daha da gelistirmis ve bu bolge biitiin Avrasya’da hem refahin hem
istikrarin saglanmasinda giin gectikce daha da 6nem kazanmistir. Bolgede refah ve istikrarin
saglanmas1 yalnizca Avrasya i¢in stratejik dnem olmamakta bununla birlikte, Tiirkiye nin
kendi gilivenligi ve istikrar1 agisindan da son derece onemlidir. Kafkasya’y1 Tiirkiye’nin Orta
Asya’ya agilan Onemli bir kapist olarak goérmek gerekmektedir (Aydin, 2001, s.
374).Turkiye’nin Kafkas Cumbhuriyetleri ile iliskilerindeki 6nemli ve doniim noktasi ayni
zamanda SSCB’nin de dagilmasmi hizlandiran 19 Agustos 1991 tarihli darbe girisimidir.
Gorbacgov'a kars1 yapilan bu darbenin basarisizlikla sonuglanmasiyla birlikte o zamana kadar

Moskova’da bagimsiz sekilden hareket etmekte ¢ekinden olan bircok Orta Asya liderlerini
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bile SSCB’nin ilerleyen siirecte dagilabilecegini diisiindiirttii (Ozkan, 2022a, s. 126). O
donemlerde Turkiye ise biiyiik karmasa iginde olan Moskova ile olan iligkilerini devam
ettirmis ve diger taraftan da bagimsizliklarini1 kazanan cumhuriyetler ile iliskilerini eskiye
gore daha fazla gelistirmekteydi. Sovyetler Birliginin ¢okmesiyle de, donemin liderleri
tarafindan biiylik ve 6nemli bir firsat olarak goriilmiis ve bundan faydalanmak isteyenler bag
kaldirnustir. Tiirkiye, Kuzey Kafkasya’dan Iran Korfezine, Adriyatik’ten Cin Seddi’ne
uzanan Tirk diinyasini i¢ine alan genis boyutta etkinlik gdsterebilecek, “bolgesel bir gii¢”
olarak goriilmeye baslanmistir. Bu siirecin en Onemli tartigmalarindan birisi, yasanan
gelismelerin Tirkiye’yi ilk kez bolgesel diizeyde etki edebilecek, Kafkasya ve Orta Asya’da
onemli konumda olabilecek tilke konumuna gelip gelmedigidir. Tiirkiye’nin s6z konusu tilke
konumunda kiiresel diizeyde yasanan gelismelerin de yardimi ile yeni bagimsizliklarini elde
eden devletlerle paylasmis oldugu din, dili tarih ve etnik kimlik gibi 6nemli alanlari
kullanarak ulagsma imkanidir. Boyle bir ortamda, basta Tiirk Cumhuriyetleri olmak iizere, yeni
devletlerin toprak biitliinliigliniin korunmasi ve bagimsizliklarini bir daha geri verilmemesini
saglayacak iligki aginin olmasi, Tiirkiye’nin bu bolgeye yonelik politikalarmmm temelini
olusturmaktadir. Tiirkiye, bagimsizliklarini ilan eden eski Sovyet Cumhuriyetlerinin tamamini
tantyarak, Ermenistan hari¢ olmak tizere diplomatik iligkiler saglayan, imzalanan protokoller
aracilifiyla biiyiikelgilik bulundura iilkelerin basinda gelmektedir (Celikpala ve Veliyev,
2015, s. 21). Turkiye’nin Kafkasya’ya yonelik politikasi savasi sonrasi bolgesel istikrar ve
dizenin yeninden saglanmasi agisindan Tiirkiye’nin 6nermis oldugu Kafkasya is birligi ve
Istikrar Platformu, Ermenistan A¢ilimi, Tiirkiye ve Azerbaycan iliskileri, ticari ve ekonomik
nedenler ve enerji isbirligiyle degerlendirilmektedir (Isayeva, 2017, s. 73). Dolayisiyla hem
ge¢miste yasanan sorunlar hem de giliniimiizdeki temel ekonomik faktorlerin de etkisiyle bu

stirec sekillenmistir.

Guney Kafkasya devletlerini Turkiye ile iliskilerinden denklem eksikligini saglayan
Ermenistan’dir. 2008’de futbol diplomasisiyle yeni siyasi ¢abalar saglamaya ¢alisan devlet
karar vericilerin bu siiregten istedikleri resmen ¢ikilmaz duruma gelmistir. Tiirkiye nin Kaftkas
politikasmnin temel amaglarini, bolge iilkeleri arasinda bagimsizliga, toprak biitiinliigiine
karigmama, i¢ islerine karismama, toprak biitlinliigline karigmama, iyi komsuluk, saygili ve
esitlik esaslarma dayanan dostane iliskilerin kurulmasi ve bu iligkilerin ortak faydalara hizmet
¢ok yonli bir is birligine doniistiirilmesini olusturmaktadir. Kafkasya bolgesinde ortaya ¢ikan
sorunlara karst kalict ve bariggil ¢oziimlerin saglanmasi, tiim bolge dlilkeleri arasindaki

iligkilerin daha 6nceki durumlara oranla normal getirilmesi ve yasanan kutuplagsmanimn Ontine
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gecilmesi icin i birligine gidilmesi, Tirkiye’nin Kafkasya politikasinin temelini
olusturmaktadir. Kafkasya Tiirkiye i¢in oldukc¢a biiylk Oneme sahip bir konumdadir.
Tirkiye’nin Kafkas bolgesindeki beklentilerini asagida gosterildigi sekilde siralanabilir
(Aydin, 2001, s. 381);

o Kafkasya’da Rusya ile Tiirkiye arasinda “Baris Kusagi” kusagi seklinde tamponun
bolgenin olusturulmasi,

e Glrcistan iyi iliskilerinin saglanmasi ve Azerbaycan ile kardesli, dostluk ve miimkiin
oldugu kadar her alanda stratejik is birliginin saglanmasi,

e Turkiye’nin uzun vadeli enerji ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla, basta Hazar deniz
yataklar1 olmak tizere Orta Asya petrol ve dogalgazin en uygun kosullarda ve

kesintisiz olarak Tiirkiye iizerinden batiya gitmesinin saglanmasi,

Baska taraftan da bakildiginda, Tiirkiye yasanan bu siiregte hem isbirligi saglamak hem de
sanayi acisindan 6nemli faydalar kazanmay1 hedeflemekteydi. Ornegin, 1989 yilinda AT
komisyonu tarafindan tam tiyelik basvurusu reddedin Tiirkiye i¢in yeni bir kap1 ya da diger
bir ifadeyle yeni bir ¢ikis yolu agilmig bulunmaktaydi. Bu yeni ¢ikis yolu oldukca yiiksek
ekonomik potansiyele bagliydi. Tiirk 6zel sektorii de devlet kurumlarindan ¢ok daha once
bolgeye girmis ve bu potansiyeli ve one siiren karliligi hayata gecirmek istemistir. 1992
yilinin ortalarma gelindiginde ise bolgede yatirim yapan Tiirk firmalarinin sayis1 200diir

(Ozkan, 2022b, s. 241). Giiniimiizde de bu firmalarm sayis1 her gecen giin artmaktadir.
5.2. Bolgesel Kaynakh Nedenler

Turkiye, Kafkasya ile 6nemli bir sinir komsusudur. Bu yiizden Tiirkiye ihracata dayal ticari
ve ekonomik diizen kurmasi gereken onemli bir bolge olarak goriilmiistiir. Tiirkiye yalnizca
Hazar merkezli olacak sekilde enerji kaynaklarina erigsmesi ve bu enerjilerin Batili pazarlara
ulagtirilmasima odaklanmamustir. Kafkaslarda, 6zellikle de Azerbaycan ve Gircistan hem Orta
Asya’ya hem de Rusya pazarina ulasmada ve ticaret yapmada 6ncelikli bir konuma gelmistir.
Bolgesel is birligi ve ekonomik/ticari baglar ve bu anlamda Oncelikli konular olarak
goriilmiistiir. Bu iligkilerin kurulmasi, bolgenin bir giivenlik tehdidi olarak ¢ikartilabilmesinin
Onemli bir geregi olarak goriilmiistiir. Bilindigi iizere, Kafkasya bdlgesi, Tiirkiye nin
Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEIT) benzeri bolgesel girisimlerinin de merkezinde yer
almistir. Buradan yola ¢ikarak, kiiltiirel iliskileri de igerecek sekilde isbirligini sekillendirecek
kurumsallagsmaya gidilmesi politikast bu donemin 6nemli iiriinlerindendir. Tiirkiye’yi 2000’11

yillardan dig yardim alan {ilke yerine dig yardim yapan iilke konumuna getiren ve biiyiik
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prestij kazandiran Tiirkiye Kalkinma ve Isbirligi Ajans1 (TIKA) gibi orgitlerde de bu
donemde kurulmustur (Ozkan ve Ozer, 2023, s. 191). Dolayisiyla Tiirkiye’nin Kafkasya
bolgesinde onemli bir gii¢ olunmasinda, hem sahip oldugu potansiyel hem de bulundugu

cografik konumunun da etkisi son derece 6nemli olmustur.

Stratejik 6neminden 6te Trans-Kafkasya zengin rezervleri, hidrokarbon kaynaklari (dogalgaz
ve petrol) agisindan dnemli bir bdlgedir. Bu bolge Avrasya’da kurulan ulastirma ve enerji
koridorlarinin kesistigi noktada bulunmaktadir. Bolgedeki ticaret potansiyeli bdlgenin sahip
oldugu zengin dogal kaynaklar g6z oOniinde bulunduruldugunda ne kadar 6nemli oldugu
anlasilacaktir. Ozellikle bolgenin 6nemli devletlerinden olan Azerbaycan (zerinden
degerlendirilecek olursa, Bu konuyu Giiney Kafkasya devletlerinden olan Azerbaycan
Uzerinden incelersek, Azerbaycan ve Tirkiye kardes devletler olarak bilinmektedir. Tirkiye
Azerbaycan’in  bagimsizligimi tamiyan ilk devlettir. Dolayisiyla, Tiirkiye tarafindan
Azerbaycan'a iligkin iktisadi yatirimlar yapilmis, karsiliginda ise Bakii-Tiflis-Ceyhan Hatti
projesi hayata gecirilmistir. Boylelikle, Azerbaycan petrol rezervlerinin Avrupa pazarlarma
cikma firsati dogmustur (Cafersoy, 2001, s. 126).Bagimsizligin1 kazanmasindan sonra
Azerbaycan, Turkiye ile iktisadi iligskiler konusunda da 6nemli gelismeler yasanmustir. Ticari
ve ekonomik anlamda iki iilke arasinda yapilan 150 civarinda cesitli isbirligi yapilmig fakat
baz1 sebepler dolayisiyla faaliyete gegilememistir (Inag, 2005, s. 75). Ozellikle, "1 Kasim
1992 tarihli Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi1", 31 Temmuz 1996 tarihinde yiiriirliige
giren "Yatmrimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Hakkinda Anlagma" ile 1 Ocak 1998
tarihinde vyiiriirlige giren "Tiirkiye ile Azerbaycan Arasinda Cifte Vergilendirmenin

Onlenmesi Anlasmas1” ikili iliskiler bakimindan oldukga 6nemlidir (Ozkan, 2019, s. 1741).
5.3. Uluslararasi Sistemlerden Kaynakh Nedenler

1989 tarihinden sonra uluslararasi toplum ag¢isindan siirecin 6nemi, Orta ve Dogu Avrupa’dan
Orta Asya ve Kafkaslara kadar genis bir cografyada yeni ve bagimsiz uluslarin Sovyet
Blokunun ¢okiisii itibariyle tarih sahnesinde yerlerini almalari, yeni bir diinya diizeninin
olusmaya baslamasi ve demokrasiye yonelmeleri olmustur. Boylelikle, Sovyetler Birligi’nin
cokiisli, Kafkaslarin ve Orta Asya’nin dis diinyaya uzun bir siire sonra agilmasi, kisa bir siire
zarfinda tiim bolgeyi, Ozellikle Giiney Kafkasya bolgesini diinyanm ilgi odagi haline
gelmesini saglamistir (Elma, 2009, s. 89-90).Guney Kafkasya iilkeleri bagimsizliklarini elde
etmelerinin ardindan, totaliter sistemden demokrasi ve piyasa ekonomisine geg¢is yapan, bir

diger ifadeyle demokrasi deneyine girmeleriyle siyasi, idari, sosyal, askeri ve ekonomik
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bakimdan biiyiik giigliiklerle karsilasmis ve uzun yillar bolgede istikrar hakim olamamaistir.
2000’li yillara kadar devam eden siireg, bugiin halen farkli sekillerde sorunlar tezahiir

etmektedir (Inag, 2007, s. 27).

Giney Kafkasya su an ki kosullar olgiisiince degerlendirildiginde karsi karsiya kaldigi
sorunlar su sekilde siralanabilir; etnik catigmalar, gdlgedeki rekabet, ekonomik sorunlar,
isbirligi ve giivenlik ile demokrasinin kurumsallasma sorunu seklindedir. Kafkasya ile ilgili
bu siralanan maddeler arasinda en ¢ok ortaya c¢ikani etnik catigmalar olmustur. Bu konuya
deginmek gerekirse, yaklasik iki yiiz yil kadar siiren Rus hegemonyasindan ve koloni
idaresinden Giiney Kafkas halklari-Azeri, Gulrci ve Ermeniler- uzun bir aradan sonra
Sovyetler Birligi’nin ¢okmesiyle, 6zgiirliiklerine adina kiiresellesme verilen tarihin hizli aktigi
bu siiregte kavusmuslardir. Ancak, “On Asya’nin Balkanlar1” seklinde nitelendirilmesinin
yerine oturdugu bu cografyada bagimsizlik bolge halkina huzur ve istikrar1 tam manasiyla

saglayamamistir (Elma, 2009, s. 199).

6. Azerbaycan’in Karabag Zaferi Sonrasi1 Kafkasya’daki Gii¢ Dengesi

Azerbaycan-Turkiye iliskileri, Ikinci Karabag Savasi’ndan sonra Azerbaycan’m elde ettigi
zafer ile yeni bir donemi de beraberinde getirmistir. Kafkasya’da her iki devletin de
jeostratejik isbirliginin yeni siirecinde kazanimlar1 olacaktir. Bu kazanimlar ise (Hasanoglu,

Memmedov ve Maharramov, 2020, s. 528);

e Ermenistan isgali altinda bulunan Azerbaycan’m %20'lik topraklarinin
kurtarilmasiyla, ekonomiye bu bolge entegre edilmesiyle yatirim imkani
olusturacaktir. Yatirim imkanlarindan faydalanmasi beklenilen en biiyiik kesiminde
Tiirk isadamlarmin olmasi diisiiniilmektedir.

e Azerbaycan Cumhurbagkani Aliyev’in Daglik Karabag sorununun sona ermesine
iliskin, bu bolgede yeni isbirliklerinin olusmasini temel olusturacagini ifade etmistir.
Gergeklestirilmesi planlanan projelerde Tiirkiye’nin de Azerbaycan’n stratejik ortagi
olarak faydalanmas1 kuskusuzdur.

e Bolgede olusturulmasi planlanan yeni isbirligi ve projelerde saldirgan tutumundan
vazgecmesi beklenilen Ermenistan’in da dahil olmast miimkiin hale gelebilir.
Boylelikle stratejik bir perspektifin Gliney Kafkasya’da olusmasi anlamina gelir.

e Azerbaycan’n Karabag Zaferi gostermistir ki, Giiney Kafkasya’nin jeopolitik

ortaminin belirleyici iilkelerinden birisi de Tiirkiye’dir. Bolgenin gelecegi agisindan
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bu gerceklik blyik dnem arz etmektedir. Giiney Kafkasya’da Azerbaycan giivenilir
bir ortak olan Tiirkiye’yi kazanmustir. Ikinci olarak 10 Kasim 2020°de imzalanan
bildirinin uygulanmasi noktasinda etkili bir siyasi konumu olan Tiirkiye’nin 6nemi
oldukga biiyiiktir. Ugiinciisii ve beklide en 6nemli sonuclardan birisi, Tiirkiye’nin
Gliney Kafkasya’da siyasi gelismelerde rol almasi Rusya’nin bolgede sahip oldugu
politik tekelini de sonlandiracaktir. Rusya bu durumda her istedigini dayatan
politikalar yerine bolgedeki ekonomik, siyasi gelismelerde daha esitlik¢i taraf olarak
yer alacaktir. Dolayisiyla bu durum Rusya-Turkiye ve Azerbaycan-Rusya iliskilerinde
yeni bir sayfanin ac¢ilmasi anlamina da gelmektedir. Kisa vadede diisiiniilecek olursa,
Rusya bolgede Tiirkiye’nin bir rakibi degil de, stratejik isbirligi icerisinde ¢ikarlar
dogrultusunda hareket eden bir taraf olarak nitelendirilecektir.

Giiney Kafkasya’da mevcut diger etnik sorunlarin ¢oziimii adma da ikinci Karabag
Savasi onemlidir. Sorunun bu sekilde ¢6ziilmesi ile yalnizca Azerbaycan’i degil ayni
zamanda Tirkiye’nin de niifuzunun artmasi anlamina gelmektedir.

Onemli maddelerden biri de, Ermenistan topraklarindan ge¢mek kosuluyla Nahgivan
ile Azerbaycan arasinda ulasim koridoru a¢ilmasi planlanmistir. Bu durum 6zellikle
Tlrkiye’nin bolge ile baglantisinin saglanmasi ag¢isindan onemlidir. Boylelikle
Tirkiye ekonomik gelismelere aktif sekilde katilabilecektir.

Azerbaycan ile girdigi miicadelede Ermenistan siirekli sivil halki hedef haline
getirmistir. Boylelikle Ermenistan, Azerbaycan halkinin kendi devletine olan giivenini
zayiflatmay1 amaglamaktadir (Inag, 2020, s. 43). Ermenistan halki yok ederek o
bolgeyi Ermeni yurdu haline getirmeyi planlamaktadir. Sivil halka yonelik Ermeni
saldirilar1 Azerbaycan halkmin devletine olan giivenini higbir sekilde sarsmamis

aksine artirmustir.

Azerbaycan ve Turkiye'nin yakinlhigi, iki iilkenin siyasi liderleri tarafindan farkli zamanlarda

"Tiirkiye, Azerbaycan'mn dis politikasmin merkezinde yer alacaktir." seklinde tarif edilmistir.

Turkiye-Azerbaycan iliskisi kapsaminda" Onun sevinci sevincimiz, tiziintiisii tiziinttimiizdiir.”

ve “Iki devlet bir millettir” defalarca ifade edilmistir. Nitekim Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerine

bakildiginda halklarin tarihi ve kiiltiirel baglarmin iilke siyasetine ve diger alanlardaki ikili

iliskilere yansiyarak biirokratik siireci kolaylastirdigini sOylemek mumkinddr. Ancak

gecmisten giinlimiize iki iilke arasindaki iliskiler incelendiginde, s6z konusu duygusal
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yakmhgin iki ilke iligkilerine herhangi bir etkisinin olmadigi ve siireci degistiren farkl
parametrelerin oldugu goriilmektedir. Zengin enerji rezervlerine ve 6nemli bir enerji
potansiyeline sahip olan jeopolitik agidan 6nemli Azerbaycan topraklarinda 1991 &ncesinde
Rusya ve Iran gibi bdlgesel giiglerin niifuz miicadelesi, Tiirkiye'nin bolgeye hakim olmasimni
zorlastiran bir konjonktiir olusturmustur. Ancak Rusya'nin o donemde bolgedeki hakimiyetini
giiclendirmek i¢in izledigi politika, Azerbaycan'da etkileri halen devam eden ve Azerbaycan-

Tirkiye iliskilerinde 6ne ¢ikan bazi glivenlik sorunlarmi da beraberinde getirmistir.

Kiiresellesmenin etkisi ile modern diinyada bolgesel ekonomik isbirliklerinin giiclendigi
goriilmektedir. Diinya diizeninin bdyle oldugu bir ortamda karsiliklilik ilkesine dayanarak
devletleraras1 ekonomik ve ekonomik olmayan iligkiler giliclendirilmektedir. Tiirkiye ve
Azerbaycan arasindaki ekonomik iligskiler bu 6rneklerden birisidir. Her iki iilkenin enerji,
ticari ve stratejik igbirligi alanindaki yatirimlari, BTC ve BTE boru hatlar1 ile Azerbaycan'da
dogalgazin Bati'ya tasmnmasi ic¢in gelistirilen iiglincii boru hatti (TANAP) ile enerji ve
ekonomik agidan ne diizeyde oldugunu ac¢iklamaktadir. Diinya enerji kaynaklarina sahip bir
cografyanin enerjisini tasima noktasinda Tiirkiye 6nemli bir konumda yer almaktadir.
Azerbaycan, enerji kaynaklarinmn ihracati nedeniyle, enerji talebi nedeniyle de Turkiye
Rusya’ya bagimliydi. Fakat bu bagimlilik durumu TANAP sayesinde sonlanmistir. Bu
anlamda TANAP'in, Azerbaycan dogalgazinin Tiirkiye smirlarindan Avrupa pazarina
ulagtirilmasinda ve diger projelerin uygulanmasinda her iki iilkenin stratejik degerinin diinya
capmda anlasilmasina katki saglamaktadir. Azerbaycan ile Tirkiye arasinda hayata gegirilen
BTC, Azerbaycan petroliiniin Azerbaycan i¢in Rusya tekeli disinda gilivenilir boru hatlariyla
diinya pazarlarina ulastirilmasi; Tiirkiye agisindan bakildiginda, BTC konsorsiyumunda da %
6,53 pay, ilk 16 yilda 140-200 milyon dolar ve sonraki 24 yilda yillik ortalama 125-150
milyon dolar otoyol gecis licreti ile daha sonra hayata gecirilen BTE Dogal Gaz Boru Hatt1
Projesi kapsaminda Tiirkiye, Azerbaycan'dan dogalgazi dogrudan ve daha ucuza temin etme
imkanina sahip olurken, Azerbaycan da dogalgazini ihra¢ edebilmektedir. Bu proje ile zengin
dogal gaz kaynaklarin1 Rusya'ya bagimli olmadan kendi fiyatiyla diinya pazarlarmma sunma

firsat1 bulmustur.

Azerbaycan ve Turkiye arasinda hayata gecirilen projeler, iki iilke arasinda kurulan
isbirliginin her iki tarafa da fayda saglayacagini gostermistir. Bu nedenle ortak ¢ikarlar Bu
noktada ortak bir irade ortaya koymak ve enerji alanindaki isbirligini siyasi olarak

desteklemek iki iilkeyi stratejik ortaklik diizeyine getirecektir. Ancak iki tilke iliskilerinde dis
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giic faktoriini inkar etmek ve iligkileri tamamen bagimsiz diisinmek dogru olmaz. Nitekim
Azerbaycan'm jeopolitik konumu ve sahip oldugu enerji kaynaklari, Azerbaycan-Turkiye
iliskilerinin gelismesini engelleyecek dis miidahaleleri miimkiin hale getirecektir. Karabag
sorunu Gilney Kafkasya bolgesinin en 6nemli konularindan birisidir. SSCB dagilmadan 6nce
siyasi anlagsmazliklar seklinde ortaya ¢ikan bu sorun Azerbaycan ve Ermenistan arasinda uzun
siire devam etmistir. SSCB’nin dagilmasindan sonra iki devlet arasindaki sorun sicak
catismaya donmiistiir. Azerbaycan ve Ermenistan kimliklerinin belirlenmesinde Karabag
adeta simge haline gelmistir. Ermenilerin Tiirkiye acisindan durumu goriintiilendiginde;
Ermenilerin uzun yillar kendilerinden ayr1 tutulmadiklari, yiiksek mevkilere layik
goriildiikleri ve hosgoriilii davrandiklar1 tespit edilen bir durumdur. Bu hosgoriiye karsilik
olarak Ermeniler ise; Tirklerin zayif ve kritik durumunda, Tiirk (Osmanli) diismanlariyla
ayaklanarak igbirligi yapmistir. SSCB'nin dagilmasindan sonra, yeni devletlerin ortaya
cikmasiyla beraber Tiirkiye, Ermenilerin yaptiklarmna karsilik gerekli tiim onlemleri almis ve
uygulamis, hatta siyasi olarak iliskilerini askiya almistir. Tiirkiye, Daglik Karabag konusunda
da adil bir tutum takmarak Azerbaycan’dan yana olmus ve her donemde destek vermekten
geri durmamustir. Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yillardir siiren sorunun digimii
¢Oziilmeye baslamistir. 10 Kasim 2020’de Azerbaycan ile Ermenistan arasinda varilan
mutabakat neticesinde Ermenistan’in almis oldugu agir yenilgi tescil olurken, isgal ettigi
yerlerden c¢ekilmesi de Azerbaycan adina tarihe gegen bir zafer olmustur. Bolgede gegmiste
Iran ve Rusya’nin destegini alan Ermenistan yeterli diizeyde destek gdrememis, Fransa’nmn
vermis oldugu destek ise etkisiz ve yetersiz kalmistir. Dig politikada etkin bir siyasi durus
sergileyen Turkiye, iki devlet bir millet anlayisiyla hareket edip Azerbaycan’m yaninda yer
alip destegini siirdiirmiistiir. Azerbaycan-Ermenistan arasindaki savasta Tirkiye siyasi ve
askeri olarak Azerbaycan’a destegini tam olarak vermistir. Bu siiregte ulusal ve uluslararasi

basinda savasin en biiyiik kazananinin Tiirkiye oldugu seklinde yorumlanmustir.

Azerbaycan ikinci Karabag savasi ile yillardir haksiz bir sekilde Ermenistan tarafindan isgal
edilen topraklarmi geri almistir. Uluslararasi orgiitlerin sessiz durusu, Iran ve Rusya’nin
Ermenistan’a saglamis oldugu destekten dolay1 bu zamana kadar problemin ¢6ziim noktasinda
Oniine ¢ikan engeller olmustur. Fakat siiregelen bu durumu degistiren durum ise, Tiirkiye nin
ve Azerbaycan’in askeri ve siyasi anlamda artan yetenekleri olmustur. Sosyo-politik agidan
olaya bakildiginda Kaftkasya’da her iki devlet s6z sahibi olabilecek diizeyde onemli bir
konum elde etmiglerdir. Bu savas neticesinde Tiirkiye ve Azerbaycan, her ne kadar

Ermenistan savasi kaybetse de olumlu adimlar atilmasi dahilinde isbirligi yapilabileceginin
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sinyallerini de vermislerdir. Ozellikle Tiirkiye'nin sartlarm olumlu sekilde devam etmesi
halinde sinir kapilarinin acilabilecegini ifade etmesi bunun bir gostergesi olmustur.
Ermenistan su ana dek Rusya’ya bagimli olarak yasamis ve herhangi bir gelisme
saglayamamistir. Dolayistyla bu durumun farkinda olarak hareket ettigi miiddetgce, kazan
kazan politikasiyla {ilkesinin ¢ikarma dair gelismeler meydana gelecektir. Azerbaycan ve
Turkiye arasindaki iligkiler 6zellikle Azerbaycan dogal gaz ve petrol kaynaklarmin diinya
piyasalarina ulastirilmasiyla daha da gelistirilen iligskiler kapsaminda, her iki {ilke arasinda
ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda giderek gelisen igbirligi siireci kendini gostermistir. Bu
anlamda, bolgesel kaynakli ortaya cikacak sorunlara karsi birlikte hareket edilmesinden
uluslararas1 kurumlarda ortak calismalara kadar, ekonomi alaninda gelistirilen uluslararasi
projelerden iki tilke silahli kuvvetleri arasindaki uluslararasi diizeydeki isbirligine kadar pek

cok caligma gerceklestirilmis ve dahasi yapilmaya caligilacaktir.

30 yillik Ermenistan isgalindeki Daglik Karabag Bolgesi, 27 Eyliil 2020°de baslayan savas
neticesinde Azerbaycan'in askeri ve diplomatik zaferi ile sonuglanmis ve savasin ardindan
yeniden imar ¢aligsmalar1 baslatilip, yerinden edilmis on binlerce Azeri miilteci geri donmeye
baslamustir. Savas sonunda siyasi konumunu giiclendiren Azerbaycan Cumhurbaskani iTham
Aliyev tarafindan 10 Aralik 2020'de Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan'm da katilimiyla baskent Baki'de genis kapsamli bir askeri gecit toreni
diizenlenmistir.  TUrkiye-Azerbaycan iliskileri herhangi baska bir iilkeye tehdit
olusturmamakla birlikte, bolgede isbirligi, kalici barig ve istikrar temelli politikalar
izlemektedir. Bagka bir ifadeyle her iki iilke iliskileri kendine miinhasir bir sekilde gelisip,
ilerlemektedir. Ozellikle, bu iki devletin Tiirk Islam diinyasinda birbiri icin var olmas1 bile

basli basina biiyiik bir deger olarak nitelendirilmektedir.
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Summary

After the Islamic Revolution; and especially when looking at the state of the country's
economy; It is seen that creating a relative balance in the Iranian economy has become a more
critical issue Sudden changes and extreme inadequacies in essential indicators such as
inflation - the exchange rate - exports and imports and unemployment; prove this claim and
the emerging integrated and stable economy; shows the lack of policy.These factors are
among the factors that governments try to control to achieve the three goals of allocation,
distribution, and economic stability.The existence of these cases in the macroeconomic
literature; They are accepted as indicators of economic Instability affecting economic growth

and development.
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dagitim ve ekonomik istikrar olmak tizere li¢ hedefe ulagmak igin huktmetlerin her zaman
kontrol etmeye calistiklar1 faktorler arasindadir. Makroekonomik literatiirde bu olgularin
varligi, ekonomik biiylime ve kalkinmayi etkileyen ekonomik istikrarsizigin gostergeleri

olarak kabul edilmektedir.

Anahtar Kelimeler:iran, Ekonomik Istikrarsizlik ,Ekonomik Kalkinma, Makroekonomi, D&viz

Kuru
Research Questions

1. Does the leading role in the relations between economic Instability and economic

development in Iran be in political decisions
2.1s the future of Iran's economy more dependent on sanctions than Instability?
Aims And Goals

This article is about the pre-revolutionary and post-revolutionary periods in Iran; The aim is
to examine the impact of Iran's Instability on its economic development.On the other hand,
Iran, In the explanation of the spiral it is in, is to take a picture of the economic events and the
situation created by the tools in the Iranian economy.In this context, the objectives of the

study deal with the effect of sanctions and the economic aspect.
Method

The study deals with the pre-revolutionary and post-revolutionary economic and political
aspects.In this context, the investigation was handled based on the literature review, and the
qualitative method was used.The study preferred the qualitative approach because the

economy constantly changes daily.
Introduction

After the 1979 Islamic Revolution, especially in the last ten years, when we look at the state
of the country's economy, it has become an important issue to create a relative balance.
Sudden changes and profound failures in critical indicators such as inflation and exchange
rates, exports and imports, and unemployment are proof of this claim and a sign of the lack of
integrated and stable economic policies that led to it. These factors are among those that
governments always try to control to achieve the three goals of economic allocation,
distribution, and stability. In the macroeconomic literature, the presence of these phenomena

is considered an indicator of financial Instability and affects economic growth and
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development. The World Bank report in 1991; data has drawn the attention of many
economists about the necessity and importance of macroeconomic stability in Iran. This report
reveals that more economically stable countries, where government policies are appropriately
implemented, outperform unstable countries. Economic stability increases national savings
and private investment, increases export competitiveness, and helps improve the balance of
payments. Therefore, it is the basis of sustainable economic growth because it requires free
and competitive pricing and a secure financial environment to encourage private-sector
investment. Encouraging private investment depends on a safe economic environment. In
addition, macroeconomic stability in terms of economic policies and the reliability of the
country's monetary and financial authorities play an active role. Effective economic
management is essential for the private sector. The success of any liberalization program
requires macroeconomic stability in financial conditions and adjustment policies. Finally,
rearranging the income distribution strengthens social and political stability and thus plans to
move towards a desired state and society (Amirkhiz, 2015:12). Fisher (1993) sees economic

stability as a state. In this case;
1. Inflation rate should be low and predictable
2. Real interest rate should be good for investment

3. Financial policy should be free of fluctuations and disruptions, and government budgets
should be well managed. In another saying, the budget deficit ratio to output is essential to
keep GDP at an acceptable level and use the banking system's credit system to provide a

minimum level of debt.
4. The exchange rate should be set close to the equilibrium value

The unique situation of Asian countries led to the sale of raw materials and crude oil in these
countries. However, unlike governments, Oil producers; in most developing countries rely
heavily on foreign exchange requirements to meet their needs. Raw material exports are not
minerals. Since the export market of these goods is often not stable enough, dependence on
the export of these goods is always associated with some risk and Instability. Moreover, Most
of these countries rely on imports of raw materials, machinery, capital goods, intermediate
goods, and consumer goods to expand their industries and meet the consumer needs of their
people. However, the demand for imports is generally higher than the sale of exported goods,

thus causing a chronic deficit in the country's current account. Is also accompanied by more
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Instability in the economies of these countries and can significantly limit the ability of
governments to determine the most desirable development strategy (Khalili Irag, 2001: 52).
After the Islamic Revolution, When we look at the country's economy, especially in the last
decade and more recently, the idea that a relative balance has been created in the Iranian
economy has become an essential issue in the country. Sudden changes and profound failures
in important indicators such as inflation, exchange rates, exports and imports, and
unemployment prove this claim and show the lack of integrated and stable economic policies.
Changes in incomes and expenditures or changes in foreign policy, which cause a difference
in a particular situation, harm the country's economy and standard of living in the short run
and keep the Government off the path of progress. Dangerous oil revenues, Islamic Liberal
Economic Strategy programs, or new production systems; the lack of two reforms and radical
reform structures; creates a kind of weakness in management in primary and strategic
products in both petroleum and non-oil exports and imports. It is due to economic passivity,
ostensibly due to the short-term and intermittent policies of the country's political

governments that have made it inflexible in the face of changing circumstances.

For this reason, regarding Iran, which is planning a macroeconomic application due to
political differences with some countries (such as Uzbekistan), Addressing important
economic issues creates problems. While these problems later lead to the emergence of
cultural and economic issues, It creates contrasts in creating better conditions by balancing the
political relationship between countries between politicians. Instead, it risks leading to some
political fragmentation among politicians. For example, a return to the core of the Islamic
Revolution ideology caused many problems in all economic organs of the country. The
Revolution sought to develop a plan to eliminate the current situation within the country in the
region. The world, Returning to some of the right political moves in the past to achieve
economic stability and then move toward sustainable progress and growth to stabilize the
country's economy in the direction of economic development continuously and consistently
with the right solutions, presents us only a few parts of the plan that the Revolution is trying
to develop. Countries such as Germany, taking lessons or making political transfers by
looking at the current situation after World War Il, created a country model that the

Revolution took as an example (Kesgeri, 2006:32).
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Instability Of Oil Incomes And Economic Growth Of Oil-Rich Countries

Continuous and severe fluctuations in oil prices; Financial behaviors in global markets create
a variable and asymmetrical effect on national economies. These behaviors are considered
undesirable in the face of rising oil prices, as financial expansion and adjustments at higher
prices take place politically and sometimes spontaneously, not just economic contraction in
the face of falling oil prices. As a result, the pressure on financial markets and the private
sector is doubled. In most countries, the real exchange rate is caused by excess money supply.
The budget deficit is affected quickly, and this abnormality causes countries to deviate from
their long-term equilibrium value. The chain of events in Iran after the Islamic Revolution is a
typical example of this. Thus, on the one hand, the country's dependence on oil revenues; on
the other hand, the volatile and unpredictable nature of oil prices; is an integral part of the
macroeconomics of countries exposed to international shocks. The governments' budgets of
these countries, the level of foreign trade, and public sector investment flows are among the
most critical variables, the foreign assets of the central banks and their monetary base. They
are vulnerable to fluctuations in the international oil market so oil revenues can affect
macroeconomic Vvariables in various ways, especially the rate of economic growth,
government budgets, money supply, and exchange rates. In the studies carried out at Tehran
University in 2009, The relationship between Iran's non-oil economic growth and oil shocks
in the short run shows the asymmetric reaction of non-oil economic growth to oil shocks.
Therefore, positive shocks to oil revenues do not significantly impact Iran's non-oil economic
growth. Negative oil revenues significantly reduce economic growth. But on other issues,
about the relationship between monetary policy instability and previous economic growth,
although the increase in money volume leads to an artificial and temporary period of
prosperity in the economy; on the one hand, the rise in inflation in the next period, On the
other hand, it is predicted that it will cause a recession. Is means an inflationary recession, the
first economic boom, and increased production; will become ineffective with the subsequent
economic downturn and reduction in production, and the only inflationary effects would be an
increase in the volume of money. In addition; for the continuation of (artificial welfare); The

more extraordinary the insistence on increasing the amount of money, the more severe the
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inflation will be, and the more influential the recession, the deeper and longer it will be
(Dehghan Monshadi, Mohammad, 2013:192).

Inflation (change in price index) can be accepted as the most critical indicator of economic
policy instability. High inflation and fluctuations significantly bring increased costs to the
country's economies since high inflation rates fluctuate. The highest prices of high and
unstable inflation are; the decrease in the economic growth rate and, consequently, the
reduction in the level of public welfare on the one hand and the income distribution to the
detriment of the low-income groups on the other hand; results in changes in wealth and well-
being. High and volatile inflation prevents the relative prices from being known by economic
actors. Because inflation does not increase the cost of all commodities at the same rate,
economic actors cannot accurately separate relative price changes from general price changes.
This disruption in determining comparable prices reduces the power of price tags and distorts
the optimal allocation of resources. Of course, the higher the fluctuations in the inflation rate,

the more this disruption will affect a known economic system.

High and volatile inflation will create economic uncertainty about future developments, and
economic actors cannot draw a clear picture of the future. Will have a particularly negative
impact on investment; As mentioned, after a study by a group of researchers at Tehran
University, in 2009; In a series of studies, it has been proven that inflation rises with the
increase of uncertainties and leads to a decrease in private sector investments in the
economies of oil-rich countries, including Iran. For example, even in the Iranian city of
Moore, the issue of sanctions caused severe erosion. However, rumors that political
disagreements are causing a crisis in how Iran's salaries of civil servants and workers are met,
macro and micro, have negatively impacted the country's economic growth rate. Another
study (2001-2011) examined the effect of inflation on economic growth in Iran and oil-rich
countries. The results show that inflation's impact on countries' economic growth is negative
for Iran. In addition, the uncertainty effect of inflation on negative economic growth during
the study period is negative. In the studies conducted in 2012, the impact of monetary policy
on total production was discussed. The results of positive and negative shocks show that

adverse shocks have much more impact on reducing economic growth than positive shocks.

Moreover, in all speculations, positive monetary shocks hurt production growth after a period,
so most positive shocks’ impact was neutralized in the coming period. The results show that

while policymakers can boost economic growth to some extent by unexpectedly increasing
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the volume of money expansion, they must pay much more for economic growth by reducing
the money supply and inflation. Stability of the banking sector; Due to the relationship
between economic growth and growth forecast, the economy is growing in developed
countries. Banking stability is an essential stimulus for economic growth, so an increase
follows periods of stability in the economic growth rate and vice versa. In addition, the
banking sector's stability has reduced the uncertainty of the economic growth rate (Dehghan
Monshadi, Mohammad, 2013:192).

Instability In Fiscal Policy And Economic Growth

The effect of financial policy instability on change, in the expenditures of the state on
production and economic growth, can be considered over both short-term and long-term time.
In the long run, how government spending affects production and economic growth is also
affected by how government funds are financed on the one hand and allocated on the other. At
the same time, the outlook of government spending is an influential factor in determining the
long-term effects of government spending on production. The cost of governments rather than
allocating them to public projects with a reasonable payback; to implement projects that the
private sector can do; Since the assigned public sector works less than the private sector, it
can be expected that increased government expenditures will adversely affect production and
economic growth in the long run. However, fluctuations in government expenditures in the
short run are of great importance for economic output and growth. The Instability of
government or government spending, as government spending is one of the essential
components of total economic demand, creates Instability in aggregate demand, leading to
Instability in production and economic growth in the short run. When government spending
increases, aggregate demand rises, and output and economic growth temporarily increase
directly. However, in later periods, the effects of government expenditures on private

consumption and investment gradually emerge. The impact of the first increase is neutralized.

On the other hand, reducing government spending will reduce production and economic
growth by first reducing employment; however, later on, the decrease in production will be
partially balanced with the increase in private sector investment and consumption. Therefore,
government expenditures significantly impact private capital investments and are a powerful
tool for growth policies and economic stability (Zamanzade, 2009:32). The study of the effect
of financial costs (Current Expenditures, Government Capital, and Budget Deficit) on private

investment in 2011 showed that the state of non-state work in Iran and increasing the

37



ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 3
Say1 1

Government's current expenditure would affect the growth of capital and investment
expenditures. Economic infrastructure has a devastating effect on private investment and can

have a negative impact (Zamanzade, 2009:32).
Exchange Rate Instability And Economic Growth

Exchange rate fluctuations and exchange rate policies are imperative in the economy of oil-
rich countries. In this period, when economists were one of the leading causes of the great
crisis in 1930, they took into account the foreign exchange policies of the countries. The
fluctuations in the exchange rate and the changes in the value of the national currency against
the foreign money of these countries are significant. International monetary and financial
institutions, especially the International Monetary Fund, emphasized the need to pay attention
to this variable and always suggested intervening in the foreign exchange market to reduce
fluctuations. In other words, the real exchange rate can affect macroeconomic performance,
especially economic growth, among factors that deviate from equilibrium values and
indecision. Changes in exchange rates in different directions hurt production. The result of
these effects is the net effect of exchange rate changes on production. The net impact of
fundamental exchange rate changes on display is evident in two directions. One is the use of
the existing production capacity of the economy, and the other is the way of investment and
the creation of new production capacities in the economy. They are lowering the real
exchange rate by increasing the prices of exported goods in foreign markets and decreasing
the costs of imported goods in domestic markets, shifting the demand of the entire economy
to the need for foreign goods and services. Lowering the exchange rate reduces the need for
domestically produced goods in both domestic and foreign markets (Khatayi, 2004: 42).
Reducing the demand for domestic production will lead to a complete shortage of existing
production capacity so domestic production will decrease with the real exchange rate. Partial
use of some of the production capacity is adversely affected and weakened. In turn, the
increase in the exchange rate increases the demand for domestic production in domestic and
foreign markets, thus positively affecting production and economic growth. In addition to
using existing production capacity, building new capacity through investment is a meaningful
way to influence exchange rate changes in production. However, although the effect of
different industries on the Iranian economy varies according to the exchange rate, generally, a
positive result will dominate the lowering of the exchange rate in the short run, and

investment will dominate due to its negative effect. In the long run, however, the negative
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impact of devaluation will likely prevail. Thus, in general, lowering the real exchange rate in
the short run harms the way existing capacities are used in production but positively increases
the creation of new productive powers. Reducing the use of existing capabilities and reducing
the result of new production capacities will weaken domestic production and economic
growth. While examining the relationship between exchange rate instability and economic
growth in the Iranian economy, which was handled by economic researchers, this situation on
the characteristics of the economic growth model; shows that absolute exchange rate
instability and devaluation can harm the growth of the Iranian economy. In addition, in a
study conducted at Allamah Tabatabai University in 2004; Examining the dynamic
relationship between exchange rate and GDP in the Iranian economy, according to this
research; Contrary to many opinions about the Iranian economy; It has been revealed that
there is a negative but weak relationship between the real exchange rate and the production of
the country. Thus, the depreciation of the national currency; Since the country's output did not
increase with the natural exchange rate increase, an increase in the nominal exchange rate

significantly affected increasing production (Halafi, 2007: 85).

Iran's Position In The Index Of Economic Freedom Compared To Other Countries In

The Region

Statistics on the Index of Economic Freedom; Since 1980, Iran has been accepted as an
indicator of economic freedom in indicator economies with other countries in the region. Iran
is above the average in this index compared to other countries. Iran's position in this index
was worse before the Revolution than in the years after. The changes made in the years after
the Revolution, the nationalization of banks and some resources, the outbreak of the Iraq war,
and the expansion of Government in the Government worsened the situation in Iran.
However, with the start of the construction period and the implementation of adaptation
policies almost from 1991, the economic freedom of the country has increased (Gorce, 2003:
24). But with the emergence of repressive sanctions from 2001, some customs-free
destinations, including the United States and the Persian Gulf; The Saudi trend has become a
moderate trend, but with the reform of economic structures in Iran from 2011, new trade;
With the new laws and regulations, Iran's free trade process with the world has improved a
little bit more safely with all countries. However, with the continuation of the sanctions, the

index of this trend fluctuated somewhat with the relative trend. In Iran, between 2010 and
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2016, Iran's development level ranged between 168 and 173; It was ranked 168th in 2010 and
2013, 2016, and 171st in 2015.

It is crucial as it shows the stability of Iran's position in this ranking after the two-row
recovery in 2015 (Derakhshanfar, 2014: 50). The banking system is convenient and adopted
with coordinated policies. Macro and economic targets; Directing correct and efficient
liquidity control tools to productive economic activities will increase financial stability and
improve investment processes, employment, and production, leading to its formation. The
foreign exchange market structure of oil-rich countries should generally be determined by the
exchange rates of their central banks. A range of multi-government and inter-agency
governance should be addressed. In other words, it creates room for action with strategic
arrangements and essential decision-making in structures. Fluctuations in oil revenues,
directly and indirectly, affect financial responses. Production to inflation; and the employment
structure. As a result, it continues to threaten the country's economic growth. Therefore,
proper planning to control how oil revenues are used in proportion to the foreign exchange
earnings from oil revenues can prevent shocks from entering the country's economy.
Therefore, it is necessary to reduce the impact of fluctuations in oil prices on the country's
economy. The position of the National Development Fund Oil price shocks; includes reducing
its influence on monetary policy and ultimately lowering costs and exchange rates (Sameti,
2012: 98).

From 2001 to 2017; The State of the Economic Freedom Index in Iran and the Countries of

the Region in Consecutive Periods.

Economic Freedom Index in Iran: Regional Year
Arap emirates | Georgia | Azerbaijan | Saudi | Tirkiye | Qatar | Oman | Bahrain | iran | SHAMSI | Gregorian
79/4 58/3 50/3 62/2 | 60/6 60 67/7 | 75/9 35/9 | 1380 2001
73/6 56/ 53/3 65/3 | 57/2 61/9 |4 76/6 36/4 | 1381 202
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73/4 58/6 54/1 63/2 | 51/9 65/9 | 64/6 76/3 43/2 | 1382 2003
67/2 58/9 53/4 60/4 | 52/8 66/5 | 66/9 75/1 42/8 | 1383 2004
65/2 57/1 54/4 63 50/6 63/5 | 66/5 71/2 50/5 | 1384 2005
62/2 64/5 53/2 63 57 62/4 | 63/7 71/6 45 | 1385 2006
62/6 69/3 54/6 60/9 | 57/4 62/9 | 65/8 71/245 | 45 | 1386 2007
62/6 69/2 55/3 62/5 | 59/9 6/2 | 67/3 7212 45 | 1387 2008
64/7 69/8 58 64/3 | 61/6 68/8 | 67 74/8 46/6 | 1388 2009
67/3 70/4 58/8 64/1 | 63/8 69 67/7 76/3 43/4 | 1389 2010
67/8 70/4 59/7 66/2 | 64/2 70/5 | 69/8 7717 42/1 | 1390 2011
69/3 69/4 58/9 62/5 | 62/5 71/3 | 67/9 75/2 42/3 | 1391 2012
71/1 72/2 59/7 60/6 | 62/9 71/3 | 68/1 75/5 43/2 | 1392 2013
71/4 72/6 61/3 62/2 | 64/9 71/2 | 67/2 75/1 40/3 | 1393 2014
72/4 73 61 62/1 | 63/2 70/8 | 66/7 73/4 41/8 | 1394 2015
72/6 72/6 60/2 62/1 | 62/1 70/7 | 67/1 7413 43/5 | 1395 2016
76/9 76 63/6 64/4 | 65/2 73/1 | 62/1 68/5 50/5 | 1396 2017

(Ministry of Industry, Mining, and Trade, 2016:35)

Solutions And Recommendations

1. Even though the Iranian economy has entered a complex process with the Revolution,
political decision-makers should develop a regionally shared economy model to overcome
this process with minor damage. For this, common economic forums should be established by

the strategists of the countries in the region, and structures for permanence should be found.
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2. It is only possible to reduce economic costs by coordinating Iran with other economic
sectors. Therefore, the adoption of a clear strategy in determining the value of the national
currency, which facilitates the achievement of the goal of economic development, should
form the basis for determining the exchange rate of the rial.

3. Developing managerial methods is imperative in volatile economies like Iran. For this
reason, although Iran's economy is focused on oil, it should engage in an independent,

autonomous oil economy away from government changes.
Suggestions For The Future

1. Iran should focus on stabilizing mechanisms for its domestic economy. For political
decision-makers to protect Iran's economy from permanent damage, variable policies need to

be systematized.

2. Any financial or inflationary fluctuation in the world; Iran faces severe breaks due to
contractions or expansions in the money supply. The way to overcome this is the need for a

standard behavioral change regarding sanctions.

3. Iran's financial vulnerabilities over the following decades, even though he is oil-rich, carry
a high risk of survival. It should choose geo-strategic partner countries in the international

arena and regionally.
Conclusion and Evaluation

Considering the political aspects in oil-rich countries, especially from the perspective of Iran,
having its geopolitical situation in the region and the world is, in many ways, A country's
economic or non-economic variables and behaviors can affect the economic growth process.
Establishing a stable security system in the macroeconomic and microeconomic economies of
oil-rich countries, including Iran, requires fundamental changes in the financial structure of
governments. Iran is also not satisfied with this, and for its economic transformation, it needs
to change its political and economic systems according to its ideological structure. Therefore,
financial discipline is of vital importance for Iran. In this context, macroeconomic
management and policies play a decisive role in responding to internal and external shocks. In
line with the procedure in this area, the following suggestions can be made: Instability in the
money supply growth rate is one of the leading causes of economic growth rate instability and
inflation instability. In other words, monetary Instability has also been an essential factor in

creating business cycles and destabilizing economic growth in Iran. Ensuring liquidity growth
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control is open to reduce the movement of liquidity towards speculative activities, reduce
inflation and increase macroeconomic stability. Money and banking system; Due to the
decisive role of monetary and credit policies, the national income of oil-rich countries,
including Iran, is considered during production. It also becomes one of the essential tools for
governments to intervene in economic matters. Thus, besides monetary and non-monetary
instruments, budgetary instruments and economic power programs give importance to
governments. It is necessary to act quickly to create economic growth and development needs
by increasing macroeconomic stability, which can affect the entire economic life of the
society (Rahmani, 2012: 60).
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Economic Instability: The Situation In Which Macro Aggregates Such As Aggregate Demand
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Economic Development: The Development Of A Country's Economic, Social, And Political
Well-Being

Economic Growth: The Increase In The National Income Created In A Country And The

Amount Per Capita From This National Income Compared To The Previous Year.

The Economic Freedom Index Measures How Countries Support Financial Freedom With

Their Policies And Institutions.

Exchange Rate: A Situation That Shows The Currency Value Of A Country's Currency With

Other Countries.

Inflation Refers To The Gap Between The Money In Circulation And The Sum Of
Commodities And Services That This Money Can Buy.
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TOPLUMSAL CINSIiYET BAGLAMINDA iINTERNET HABER
SITELERININ HABER OLUSTURMA PRATIKLERI: T24 VE
HABERTURK ORNEGI
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Ozet

Gilintimiizde yeni medya, bireylerin hayatlarinin vazgecilmez bir parcasi haline gelmistir.
Toplumsal cinsiyet rolleri bu yeni medya ortamlarinda kendini insa ederken ayni zamanda
toplumsal cinsiyet rollerini aktarmada bu yeni medya Onemli bir islev gormektedir. Bu
calisma, yeni medyada internet haber sitelerinde olusturulan iceriklerin toplumsal cinsiyet
rolleri perspektifinde kadinin ve erkegin rolleri baglaminda nasil sunulduklar1 ve bu haberler
Uzerinden kadinlik ve erkeklik temsilinin nasil gergeklestigini ortaya koymayi
amaglamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda T24 internet haber sitesinin kadina yonelik
cinsiyet¢i soylem baglaminda Habertiirk internet haber sitesine kiyasla haber igeriklerinin
kurgusunda daha esitlik¢i bir politika uyguladigini kanitlamak olacaktir. T24 ve Habertiirk
internet haber sitelerinin Twitter hesabi {izerinden paylastigi haberler toplumsal cinsiyet
baglaminda analiz edilmeye c¢alisilmis, internet haber sitelerinin kendi Twitter’1 iizerinden
paylagsmis oldugu haberler elestirel soylem analizi yontemi ile incelenmistir. Yapilan elestirel
sOylem analiziyle 1 Ocak 2022-7 Ocak 2022 tarihleri arasinda 1 hafta boyunca kadina yonelik
daha esitlik¢i bir politika uygulayan T24 internet haber sitesi ve eril ideolojinin ¢ikarlar1
dogrultusunda haberlerini iireten, tik haberciligi giiden Habertiirk haber sitesinin Twitter
hesabindan paylagsmis oldugu haberler karsilikli olarak irdelenmistir. Yeni medyanin
cinsiyet¢i sOylemleri arttirdigi, kadina yonelik kadinin ikinci plana itilmesi, evine ve erkegine
bagli olmasinin bekleniyor olusu, bu konunun toplumsal cinsiyet esitligiyle irdeleniyor
olmasimi hakli ¢ikarmaktadir. Sonug¢ olarak Habertlirk internet haber sitesi ile T24 internet

haber sitesi karsilastirildiginda T24 internet haber sitesinin iiretmekte oldugu haberler, kadina
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yonelik artan cinsiyet¢i soylemler baglaminda demokrasi temelinde kadin ve erkek esitligine

dair katki sunabilecek 6rnek bir medya politikasi oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet, Yeni Medya, Ataerkillik, Kadin

NEWS CREATION PRACTICES OF INTERNET NEWS SITES IN THE
CONTEXT OF GENDER: THE EXAMPLE OF T24

Abstract

Today, new media has become an indispensable part of individuals' lives. While gender roles
construct themselves in these new media environments, these new media also play an
important role in conveying gender roles. This study aims to reveal how the content created
on internet news sites in the new media is presented in the context of women and men's roles
in the perspective of gender roles and how the representation of femininity and masculinity is
realized through these news. In line with this purpose, it will be proved that T24 online news
site applies a more egalitarian policy in the construction of news content compared to
Habertlrk online news site in the context of sexist discourse against women. The news shared
by T24 and Habertiirk online news sites on their Twitter accounts were examined in the
context of gender, and the news shared by the online news sites on their Twitter accounts
were analyzed using critical discourse analysis. Through critical discourse analysis, the news
shared on the Twitter accounts of T24 online news site, which implemented a more egalitarian
policy towards women for one week between January 1, 2022 and January 7, 2022, and
Habertlrk news site, which produces news in line with the interests of masculine ideology and
pursues click journalism, were mutually analyzed. The fact that the new media increases
sexist discourses, pushes women to the background, and expects them to be tied to their
homes and men justifies the examination of this issue in terms of gender equality. In
conclusion, when Habertiirk online news site and T24 online news site are compared, it is
seen that the news produced by T24 online news site is an exemplary media policy that can
contribute to gender equality on the basis of democracy in the context of increasing sexist

discourses against woman.
Keywords: Gender, New Media, Patriarchy, Woman
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Cinsiyet, bireye biyolojik anlamda farkliliklar temelinde yaklasan bir kavramdir. Tipk1 siyah-
beyaz gibi iki farkli gruba ayirarak bireyi kadin ya da erkek olusunu ifade ederek ayristirir.
Toplumsal cinsiyet ekseninde ayni zamanda toplumun ¢esitli gruplari tarafindan kadin ve
erkege dogdugu andan itibaren ¢esitli roller, davranis kaliplari, sorumluluklar atanir ve bu

kendilerine atanan rolleri, davranis kaliplarini ve sorumluluklar1 yerine getirmeleri beklenir.

Giiniimiizde kadinlarin kamusal alanda daha fazla rol almaya baslamasiyla birlikte kadinin bu
kamusal alanda kendini ispatlayabilmesi ve bu alanda yer alabilmesi agisindan firsat
tanimistir. Fakat buna ragmen her alanda ve her kosulda kadin -erkek esitligi tam manasiyla
saglanabilmis degildir. Toplumlar, tarim toplumlarindan post modern toplumlara ge¢cmistir
ancak buna ragmen kadin, kadina yonelik eril bakis a¢isindan ve o bakis agisinin tesirinden
kurtulamamistir. Eril bakis agis1, kadini giiniimiiz post modern ¢aginda bile var olan cinsiyetci
yaklagimdan kurtulmanin yollarin1 aramaya mecbur birakmaktadir. McLuhan 1967 yilinda
yazmig oldugu “Ara¢ mesajdr” adli  eserinde iletisim  araglarmmn - kiltliri
yayginlastiracagindan bahsetmis ve bu kiiltiiriin diinyay1 kiiresel bir koye doniistiirecegini ve
ayni zamanda bu kiiresel kdyiin zaman ve mekan kavramlarindan da bagimsiz olacagini iddia
etmistir. Kanadali yazar Marshall McLuhan’in 1967 tarihinde dile getirdigi “global koy”
giinlimiizde internet sayesinde gerceklesmeye baslamistir (Altay, 2011:6-12).Geleneksel
medyada olusturulan haberlerin eril bir dille olusturuldugu bir¢ok calisma tarafindan ortaya
konulmustur.

“20. yiizyilin beraberinde getirdigi bircok onemli gelismeler medyanin dogmasima neden

olmustur. Kitlelerin iletisim olanaklarmni maksimum diizeye ¢ikarmasi agisindan faydaci

veya yonlendirmeci olabilen medya ozellikle 1920 yilindan sonra giindelik yasamin

vazgecilmez bir pargast haline gelmistir. SozIii, gorsel ve yazili olarak iretilerek kitlelere

ulasan geleneksel medya araglari, 1990 yilindan sonra bilgisayar teknolojisindeki gelisme

ve yayilimla ¢ok daha 6nemli bir konuma yiikselmistir” (Arvas, 2021: 104-105).
Internetin yaygmlasmaya baslamasiyla birlikte 1990°h yillarda bu terim web 1 olarak
adlandirilirken terim, 2000’li yillara gelindiginde web 2.0 olarak kullanilmaya baslanmistr.
Web 2.0 sayesinde bu teknolojileri kullanan kullanicilar sadece tiiketen (pasif) degil ayni
zamanda iireten (aktif) katilimcilar olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. internetin hayatimiza
girmesiyle beraber daha esitlik¢i bir durum ortaya c¢ikmustir. Internet ortamina herkesin,
siradan insanlarin bile esit bir bigcimde erisebilmesi cinsiyet esitligi baglammda da énemli bir
boyuttur. “Bilginin demokratiklesmesi ad1 verilen bu siirecte herkes esit bir sekilde bilgiye
erisebiliyor, {lretebiliyor ve paylasabiliyor”’(Kesgin, 2018: 2). Yeni medya ortamima
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geleneksel medyadan farkli olarak herkesin katilabilmesi ve bu yeni medya ortaminin
etkilesimsellik 6zelligi sayesinde ya tiimiiyle bu cinsiyet¢i sdylemlerin ortadan kalkmasi ya da
bu cinsiyet¢i soylemlerin pekistirilmesine olanak tanimaktadir. Bu sayede yeni medya,
toplumsal rollerin tekrarlanmasida neredeyse en fazla yinelemeye olanak saglayan bir kurum
haline gelirken, kadinlik ve erkeklik temsilleri yeni medya ortaminda olusturulan cesitli
icerikler sayesinde gergeklestirilmekte ve bu var olan igeriklerin siirekli olarak tekrarlanmasi
sayesinde bu rollerin daha fazla goriiniirliik kazanmasini saglamaktadir. Toplumsal cinsiyet
perspektifinde geleneksel medyada olusturulan igeriklerin eril bir dille olusturuldugu ve bu
geleneksel medyaya kiyasla yeni medya ortaminda kadmlik ve erkeklik temsili iizerinden
cinsiyet¢i bir dille olusturulan haberlerin nasil iretildigi bu g¢alismanin temel amacini
olusturmaktadir. Bu amagla 6rneklem olarak yeni medyada toplumsal cinsiyet perspektifinde
kadmna yonelik esitlikci politika uygulayan T24 internet haber sitesi ve buna karsi tik
haberciligini giiden, eril ideolojinin ¢ikarlar1 dogrultusunda haberlerini iireten Habertlirk
internet haber sitesinin Twitter’1 iizerinden paylasmis oldugu haberler elestirel soylem
analizine tabi tutulmustur. Haberler lizerinden bu ¢alismanin gerceklesmesinin temel sebebi
bircok kullanici ile etkilesime giren onemli icerikler olmasidir. Bu yiizden ¢alismada eril dil
ile olusturulan internet haberlerindeki iceriklerde kadinin, erkegin 6tekisi olarak sunulmasi ve
bu yeni medyanin da bu amaca hizmet etmis olmasi sorunsali ele alinacaktir. Bu ¢alisma,
Internet haber sitelerinde kadmm erkegin Otekisi seklinde sunumuna ait temalar1 igeren
haberlerde “kadinin” duygusal, zayif, evine ve erkegine bagli imgelerinin ingsasinda kullanilan
kodlarm hangi soylemleri ihtiva ettigini incelemeye dayanmaktadir. Toplumsal cinsiyet
baglaminda haberlerde insa edilen imgelerin sdylemler yoluyla kadmlar ile ilgili olusturulan
stereo tiplerin haber metinlerine nasil eklemlendigini ortaya g¢ikarmak, ¢alismanin diger
amaclarindan biridir. Eril yap1 kendisini yani erkegi gii¢ ile 6zdeslestiren kars1 cinsinden olani
ise kadin zayif, giigsiiz, erkegin Gtekisi olarak tasvir etmektedir. Bu baglamda internet haber

siteleri ataerkil ¢ikar dogrultusunda kitlelerin manipiile edilmesi noktasinda hemfikirdir.

Calismanin hipotezi agisindan bakildiginda, internet ortamindaki kadina yonelik 6teki algisina
dair ve kadmnm erkegin otekisi olarak sunumuna yonelik tanimlamalar, internet haberlerinin
eril dili kadin1 daha da farkli bir boyutta kurgulamis ve kadmna yonelik cinsiyet¢i sdylemi
beraberinde getirmistir. Calismada internet haber sitelerinin haber metinlerinde ataerkil (eril)
dil kullanim1 ve bunun sonucunda kadma ydnelik otekilestirici sdylem sorunsali {izerinde

durulmaktadir. Kadin-erkek karsithigini igeren sdylemlerde erkek, “sert, giiglii, kahraman,
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basarili” olarak kurgulanirken, kadm, “duygusal, zayif, evine ve erkegine bagli” olarak

erkegin otekisi ile kurgulanmastir.

Bu hipotezlerden yola ¢ikarak arastirma biitiin yonleri ile ele alinacaktir. Aragtirmanin énemi
acisindan elestirel soylem ¢oziimlemesi, toplumsal cinsiyet baglaminda internet haber
sitelerinin olusturmus oldugu haber metinleri ¢ercevesinde incelenen metinler arastirmanin
sorunsalma dair dnemli veriler sunmustur. Oncelikle elestirel sdylem analizinin kullanimina
olanak saglayan calismada, metinsel anlamda internet haber dilinin bize neler sdyledigi,
secilen bu haberlerde derinlemesine bir analiz yapilarak gosterilmeye caligilacaktir. Elestirel
sOylem analizinin uygulanacagi c¢alismada metinlerin ideolojik yapilar1 tiimiiyle
irdelenebilecektir.

Arastirmanin cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramimin tanimlanmasindan yola c¢ikarak
toplumsal cinsiyet perspektifinde toplum tarafindan belirlenen kadin ve erkegin rollerine
iligkin giinlimiizdeki kosullarda bu rollerin nasil olustugu ve bu baglamda bireylerden hangi
davranislarin beklendigine dair siirecleri incelemektedir. Bu baglamda eril bakis acisinin
kadina yonelik bir “erkegin 6tekisi” anlayismin var oldugunu iddia eden bu ¢alismada, erkek
perspektifinin kadinlar agisindan sorunlu bir bakigsa sahip oldugu noktasinda tespitlerde
bulunmaktadir. Ayrica arastirma erkegin algisindaki kadinm toplumsal cinsiyet baglaminda
kadin-erkek esitligi ve esitsizligi perspektifinde incelenmesi ve bu anlamda toplumsal cinsiyet
rollerine yonelik gelistirilen 6n yargilara deginilmesi gerektigidir. Erkek, temel olarak karsi
cinsi olarak kadini1 karsilastirmali bir 6lgek icerisinde degerlendirmistir ve karsi tarafin hep bir
eksiklik barmdirdig: ilkesinden yola ¢ikarak, karsi tarafi negatif yonde yorumlama yoluna

gitmistir. Nihayetinde hep bir eksiklikle, farklilikla degerlendirilen kadmn 6tekilesmistir.

Arastirmanin son boliimiinde toplumsal cinsiyet ve yeni medya ile ilgili detayl bilgi verecek,
ardindan geleneksel medya ve yeni medyaya deginilip bu baglamda iletisim teknolojilerinin
hayatimiza girmesiyle beraber bu yeni medya dedigimiz ortamda kadmin internet haber
sitelerinde olusturulan haber igeriklerinde nasil insa edildigi toplumsal cinsiyet agisindan
sdylem ¢oziimlemesi baglaminda incelenecektir. Internet haberlerinde kadinin ‘6teki’ olarak
ingasinin hangi sdylemsel yollarla gerceklestirildiginin yan1 swa g¢aligmada, eril yapmin
kurguladig1 imgeler ve stereo tiplerin internet haberlerinde nasil karsilik buldugu metinsel
anlamda ele alinacaktir. Bu baglamda, elestirel sdylem ¢dziimlemesi igeriginde, haberlerin

makro ve mikro yapilar1 analiz edilmeye ¢alisilacaktir. Makro yapinin alt basliklar1 agisindan
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bakildiginda; Basliklar, haber girisleri, ana olay, haber kaynaklari, baglam bilgisi, ardalan
bilgisi ve fotograflar gibi tematik yapilar1 incelenirken, mikro yapida ise sentaktik

coziimleme, bolgesel uyum, sozciik secimleri, haber retorigi ¢oziimlemeleri ele alinacaktir.

‘Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Internet Haber Sitelerinin Haber Olusturma Pratikleri: T24
Ornegi’ bashikll ¢alisma internet haberlerinde kadina yonelik erkegin tekisi olarak sunumu
ve bu baglamda kadinin Otekilestirme sorunsalina odaklanan onemli bir kaynak olarak

gordlebilir.

1. Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet

Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavrami ayn1 kavramlar gibi goriilse de aslinda birbirinden
farkli iki kavram olup bu kavramlar birbirini tamamlamaktadir. Cinsiyet kavrami Ingilizce de
“sex”, toplumsal cinsiyet kavrami ise “gender” olarak ifade edilirken ayni zamanda
birbirlerinin yerine kullanilan kavramlardir. Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramlari
birbirleriyle i¢ ice gegerek anlam karmasasinin i¢inde yer almaktadir. Ancak bu iki terim
birbirlerinin yerine kullanilsa dahi ayni1 anlamlara gelmeyen farkli kavramlardir. Cinsiyet,
biyolojik anlamda farkliliklar temelinde erillik ve disillik boyutunda bireylere atfedilmektedir.
Bu baglamda bireyin fiziki a¢idan farkli oldugunu belirterek bunu bireylerin nufus

clizdanlarma da yansitmaktadir. Cinsiyet kavrami, bir¢ok arastirmaci tarafindan farkh

tanimlanmaktadir.

Dokmen (2015:20)’e gore cinsiyet terimi, kadin ya da erkek olmanin biyolojik yoniinii ifade
ederek ve bu yapmim biyolojik yapiya karsilik gelmekte oldugunu belirtmektedir. Ayni
zamanda baska bir arastirmaci; Sosyoloji isimli ¢alismasinda Giddens (2012:505), cinsiyet
terimini bireyin yani kadin ve erkegin bedeninin disi ya da erkek olarak tanimlanmasinin
nedenini farkliliklar temelinde fizyolojik ve anatomik olarak yorumlayarak kullandigini ifade
etmektedir. Farkli yorumlanan cinsiyet kavrami aynmi anlamda ancak farkli boyutlarda
karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumsal cinsiyet kavrami ise bireyin i¢inde bulundugu kiiltiire ve
geleneklere bagli olarak ortaya ¢ikan ve bireylerin bu davranis kaliplarina uymalar1 beklenen
davranislar biitiiniidiir. Cinsiyet temelinde kadin ve erkek biyolojik 6zellikleri agisindan
birbirinden farklidir. Bu farkliliga ise cinsiyet denilmektedir. Cinsiyet, bireye dogumundan
itibaren atfedilmis bir statii olup toplum tarafindan bireye atfedilmis olan bir roldiir (Adagay,

2014:3). Cinsiyet sOzciigii zamanla degisime ugramistir. Sadece biyolojik farkliliklar
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temelinde olmayip sosyo Kkiiltiirel anlamda olusturulan yeni bir kavram olarak da
tanimlanmistir. Bu sekilde toplumsal cinsiyet kavrami ortaya ¢ikmistir. Toplumsal cinsiyet,
biyolojinin kodladigi maddi bedenlere manevi anlamlar yiikleyerek onlar1 kiiltiirel olarak
tanimlamakta ve ayirmaktadir. Kadin ve erkegi, kadinlik ve erkeklik denen rol ve statiler

biitiiniiyle 6zdeslestirmektedir (Bing6l, 2014:108).

Ataerkil (Patriyarkal) toplum tarafindan kadin ve erkek, her iki cins birbirinin zitt1 olarak
gosterilir. En basit ifadeyle toplumlar, yeni dogacak kiz ve erkek bebeklerde bile dualistik
anlamda bir ayrim yapmaya meyillidir. Bunu renk 6rnegi {izerinden géstermek miimkiindiir.
Kiz bebege pembe renk yakistirilirken, erkek bebege mavi renk yakistirilir. Kadm’in
duygusal, merhametli, sefkatli olmas1 ve erkegin ise giiglii, cesur ve sert olmasi beklenir ve bu
gibi Ornekler verilebilir. Ayrica kadin ve erkegin yaptigmin birbirine benzememesi ve
benzemesi halinde ise bu ataerkil (patriyarkal) toplumlar tarafindan dislanmasi, ayip
goriilmesi seklinde gerceklesmektedir. Toplumsal cinsiyet kavrami, kadin ve erkek arasindaki
toplumsal iligkileri belli bir sekle gore tanimlamakta, erkek ve kadin ve erkek cocukla kiz
cocuklar1 arasindaki iliskiye ve bu iliskinin sosyal olarak nasil kuruldugunu belirtmektedir.
Bu anlamda toplumsal cinsiyetin getirdigi roller dinamiktir, igerigi zamana ve yere gore

degismektedir (Bagbakanlik Kadmn Statiisii Genel Mudiirligii, 2008:15).

Toplumsal cinsiyet, olusturuldugu toplumun kiiltiirii, diisiince yapisina gore kendini farkl
gostermektedir. Kadm, erkek rolleri bireylerin i¢inde bulundugu toplum tarafindan
belirlenmektedir. Kadm’in ikinci plana itildigi, erkegin ulasip kadmin birgok seye
ulagamadig1 ataerkil (patriyarkal) toplumlarda belirlenen toplumsal cinsiyet rolleri bu

baglamda daha esitsiz olmaktadir.

Sonu¢ olarak Adagay (2014:11-12)’a gore cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramlari
arasindaki farklar1 su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Cinsiyet kavrami bireyin ‘eril’ ve ‘disi’
olarak biyolojik cinsiyetine yonelik olarak belirlenen bir ayrimken; toplumsal cinsiyet ise
kadin veya erkek olmayi, i¢inde bulunulan toplumun yiikledigi anlam ve beklentileri ifade
etmektedir. Bu baglamda cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramlari farkli tanimlamalar
icermesine ragmen birbirlerini tamamlayan kavramlardir. Toplumsal cinsiyet ve cinsiyet
ayrimimda en goze carpan Ozellik ise cinsiyet kavrami, dogustan bireye atfedilen biyolojik ve
fizyolojik Ozellikler olup ve ayni zamanda bu Ozellikler sonradan ogrenilmemektedir.

Cinsiyet, diinyaya geldigi anda bireye atanan bir durumdur. Fakat toplumsal cinsiyet ise
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bireyin i¢inde bulundugu toplum tarafindan atanan ve sonradan 6grenilen kadin ve erkek

rolleri, gérev ve sorumluluklaridir.
2. Toplumsal Cinsiyet Rolleri

Rol kavrami, bir¢ok arastirmada belli bir toplumsal yapiya iliskin olarak beklenen davraniglar
veya belirli bir toplumsal durumdaki bireyden beklenen islemlerle onun gergek hareketlerinin
timii veya belli bir toplumsal olaya iliskin gercek davranis kaliplar1 ya da beklenen davranis
kaliplar1 (Tan, 1979:158) olarak tanimmlanmaktadir. Toplumsal cinsiyet, bireyin iginde
bulundugu toplumun sosyo kiiltiirel yapisina gore sekillenmektedir. Toplumsal cinsiyet
algisma gore kadm ve erkegin farklar1 vardir. Bu farklar kadin ve erkegi fitratlari, mizaglari,
fiziksel ve zihinsel 6zelliklerinin farkli olmasi temelinde birbirinden ayristirr ve bu sayede

kadinlar ve erkekler birbirinden farkli kabul edilmektedir (Connell, 1987).

Toplum, kadin ve erkegin cinsiyet rollerini belirlerken bu bireylerin kendilerine dogustan,
biyolojik olarak atanan cinsiyet kimliklerinden beslenmektedir. Bireylere dogustan atanan
kadin ve erkek kimlikleri sayesinde toplum tarafindan kadina ve erkege ayri ayri roller
olusturulur ve bu bireylerden bu kendilerine atanan rolleri yerine getirmeleri beklenir.
Cinsiyet rollerinin olusumu anne karninda baslar, bebeklik doneminde ve aile yasantisiyla
sekillenmeye devam ederek okul ve is yasantisiyla pekisir bu sayede Ogrenilen kaliplar
bireyde degismez yargilara doniisiir (Sarag, 2013, s. 27). Bu baglamda cinsiyet temelinde
sonradan 6grenilen toplum tarafindan kadin ve erkege belirli roller atanmaktadir. Ataerkil
yapinin kadma ve erkege yonelik yiikledigi anlamlar bu rollerin olusmasinda ve toplum
tarafindan benimsenerek bu rolleri bireylere dayatmasi agisindan bir etkiye sahiptir. llgaz
Buylk baykal’a (2011: 20) gore ataerkil yapiya ait toplumsallagsma siirecinde kadinlarla
bagdastirilan nitelikler tekrar olusturulmaktadir. Ayn1 zamanda kadinlarm i¢inde bulundugu

toplumdaki davranis ve rolleri bu ataerkil yapiya makul sekilde olugsmaktadir.

Ataerkil sisteme gore 6rnegin ev i¢i roller baglaminda kadinin gerceklestirmesi beklenen iyi
bir es ve anne olmak ve ayni zamanda tarihsel siirece baktigimiz zamanda bu rol kadmin
giinliik yasam pratiklerine yansimistir. Ge¢misten giiniimiize tiim toplumlar igerisinde kadinin
rolii, geleneksel toplumun ataerkil (patriyarkal) yap1 sistemi igerisinde Ozel alanla
kisitlandirilmigtir. Kadm, giiniimiizde kamusal alanda kendini gostermeye baslasa da, kadin
giliciinii bu alanlarda tam anlamiyla gosterememektedir. Kadinlar bu kamusal alanda daha gok
feminen igleri (0gretmenlik, sekreterlik vb.) tercih etmektedir. Ayrica kadinlar az da olsa

erkek egemenliginin (Polis, Asker vb.) bulundugu is alanlarinda da ¢aligmaktadir.
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Ataerkil diisiince yapis1 kadinlik ve erkeklik kavramini birbirinden ayristirmaktadir. Ayrica bu
baglamda ataerkil diisiince yapist kadinin ve erkegin cinsiyet rollerini birbirinin zitt1 olarak
ayirmaktadir. Ornegin erkeklerden; duygusuz, giiclii, sert, basarili ve etkin bireyler olmalari
beklenirken bunun tam tersi kadmnlardan ise; duygusal, zayif, yumusak, basarisiz, evine ve
erkegine bagimli edilgen bireyler olmalar1 beklenmektedir. Bu sayede ataerkil yapi, cinsiyet
rollerinin bir boliimiini erkege diger bolimiinii ise kadina yiikleyerek kadin ve erkegi
birbirlerine bagimli ve birbirlerinin tamamlayicisi1 seklinde bir taraftaki bireyi (erkegi) etken,

diger taraftaki bireyi (kadini) edilgen olarak konumlandirmistir (Navaro, 1996: 29).
3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Cinsiyet kavraminin biyolojik anlamda bireye atfedildiginden bahsetmistik ve bundan farkl
olarak toplumsal cinsiyet kavraminin ise bireyin cinsiyet rollerinin sosyo kiiltiirel yapiya gore
sekillendigine deginmistik. Toplumsal cinsiyet baglaminda ortaya ¢ikabilecek olan esitsizlik
ve buna yoOnelik gelistirilmesi gereken esitlik kavramini ayrica yeni basliklar ¢ergevesinde
aciklamak gerekmektedir. Esitlik kavrami, esit olma anlamina gelmektedir. Esitlik, karsi
karstya getirilen iki olus ve bir durum arasinda farksizligi, ayniligi ifade etmektedir. Ahlaki
olarak esitlik; Hakkaniyet baglaminda ele alinmaktadir. Toplumda yasayan her bireye hakkini
verme seklinde agiklanir. Hukuki baglamda esitlik kavrami ise tiim yurttaslarin sahsi ve
toplumsal Ozelliklerine bakilmaksizin, kanuni emir ve yasaklarin tiim bireylere
uygulanmasidir (Adagay. 2014:92). Bu anlamda esitlik, hukuki ¢er¢evede de ifade edildigi
gibi bireyleri hem devlet hem de toplum igerisinde esit haklara sahip olabilen kisiler olarak
tamimlamaktadir. Esitlik kavramindan bahsederken tiim insanlarm ayni olmasi seklinde
tanimlayamayiz. Neticede hepimiz farkliyiz, farkli kosullar ve viicutlarda dogarak hayatimizi

strdirmekteyiz.

Biyolojik cinsiyetin farklilig1 ile beraber birgok 6zelligimizle de birbirimizden oldukca
farkliyiz. Ancak tiim bu Ozelliklerimiz birinden daha fazla ya da daha az firsata sahip
olmamiza, opsiyonlarimizin bu 6zelliklere bagl olarak genislemesine veya daralmasma bir
sebep degildir (Sancar, Acuner, Ustiin, Bora ve Romaniuc, 2006:24). Konuya toplumsal
cinsiyet esitligi baglaminda yaklasirsak eger kadin ve erkegin biyolojik anlamda farklarini
kabul ederken (Mitchell, 1992:24) toplumsal cinsiyet esitligi ayn1 zamanda kadin ve erkegin
toplumdaki rollerinin 6nemini esit olarak degerlendirmek manasina gelmektedir. Toplumsal
cinsiyet rolleri baglaminda kadindan beklenen roller; evine ve erkege bagl, ¢ocuk bakma,

yemek yapma, temizlik yapma gibi sorumluluklar yalnizca kadina yiiklenir.
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Toplum i¢inde kadina daha fazla sorumluluk yiiklenirken, erkek ise toplum i¢inde kamusal ve
0zel alanda her istedigini yapabilen “6zgiir” bir birey olarak goriilmektedir. Bu anlamda
toplum i¢inde kadmna her zaman daha fazla sorumluluk yiiklenmis, evine ve erkegine bagl
olmas1 kadin baglaminda kadindan beklenmistir. Bu da cinsiyet esitligi baglaminda kadini
daha da esitsizlestirmektedir. Sonug olarak esitligin saglanabilmesi i¢in toplumdaki rollerin

kadin-erkek baglaminda sorumluluklarin esit bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Toplum i¢inde kadin ve erkek arasinda mevcut bulunan esitsizlikler giderilmeden gergek bir
sekilde sosyal, toplumsal ve ekonomik gelismenin ger¢ceklesmesi miimkiin degildir (Uzgan,
2018:17). Bunun yaninda cinsiyet esitsizligi giinliik hayatimizda dilimize dahi sirayet etmistir.
Ornek olarak sdylemsel yollarla kadma ve erkege yonelik esitsizlik ciimleleri su sekilde
kurulmaktadir; “adam gibi adam olmak, kadin gibi is yapmak™ bu gibi climleler, kaliplar
esitsizlik temelli soylemlerin basit drnekleridir. Ayn1 zamanda gerek kadimnlar perspektifinde
gerekse de LGBTIQ+ bireylere yonelik bir nefret sdyleminin olusmasma ve medya
metinlerine bu anlamda yansimasina sebep olmaktadir. Bunun gibi 6n yargilar ile beraber
kadinlarin dogdugu andan itibaren kendilerinde var olan nitelikleri nedeniyle, erkeklerden
daha iistiin ya da asagi bir pozisyona yerlestirilmesi ve erkeklere tanman ayricaliklardan
yararlanamamasi toplumsal cinsiyet esitligine aykimridir (Sancar ve digerleri, 2006:24). Bu
baglamda cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in gerek kalip yargilarin ortadan kalkmasi ve
gerekse de cinsiyet rollerinin esit bir diizlemde bireyler tarafindan yerine getirilmesi

gerekmektedir.

Kadmm ve erkegin her alanda ve her kosulda birbirini desteklemesi ise esitlik baglaminda
onemli bir boyuttur. Ataerkil toplum, tarih boyunca kadmi erkegin asagisinda gostererek bu
esitsizligin olusmasma zemin hazirlamistir. Giinlimiiz sartlarinda ayrica statiikonun etkisi
altinda olan demokratik {ilkelerde bile cinsiyet esitsizliginin giderilmesi bu baglamda gii¢
goriilmektedir. Sonradan demokratik bir yapiya biiriinen devletlerin toplumlarinda oldugu gibi
yonetimlerinde de ataerkil, eril bir ideolojinin izlerine rastlamak mimkinddr. Sézde
demokratik olan iilkelerin meclislerinde bile kadin milletvekili sayisinin erkeklere oranla daha
diisiik oldugu bilinmektedir. Esitligi saglamak amaciyla yalnizca yasal diizlemdeki esitlik
ilkesine yer vermek bu konuda yetersiz kalmaktadir. Ayn1 zamanda kadin ve erkek esitligini
ayrica ifade etmek, bunu destekleyici yonde ¢aligmalar gerceklestirmek ve daha teferruatl

hukuki diizenlemeler ile toplumsal cinsiyet esitligini saglamak gerekmektedir (Erding,
2017:135).
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Sonu¢ olarak cinsiyet esitligi perspektifinde esitsizlige karsi diizeltilebilecek cabalar
gerceklestirilirse, toplum ve cinsiyetler arast saygi, empati saglanirsa esitlik anlaminda
kadinlara yonelik bir firsat verilirse 6nemli bir adim atilmis olacaktir. Bu baglamda kadinlara
ait caligmalarin yapilmasi, olumlu anlamda sdylemlerin gelistirilmesi, kadinin toplum iginde
daha fazla goriiniirlik kazanmasi, meslek se¢iminden aile hayatina kadar olan siiregte kadinin
bu bahsettigimiz sosyal alanlarda daha fazla s6z sahibi (etken) olmasi aslinda bu 6teden gelen
ataerkil, eril yapinin tesirinden kurtulmanm bir yolu olarak goriiliirken cinsiyet esitligi
baglaminda ise esitsizligin giderilmesi ve esitligin saglanmasi anlaminda 6nemli bir adim ve

boyuttur.
4. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Toplumsal cinsiyet esitligi ve esitsizligi olarak pozitif ve negatif yonde bir durumun varhigi iki
konuya da ayr1 ayr1 deginmemizin gerekli oldugunu gosterir. Bu anlamda toplumsal cinsiyet
esitliginden sonra cinsiyet esitsizligini de ayr1 bir boliimde ele almak ve bu konuyu da kendi
icin degerlendirmek, yer vermek gerekir. Cinsiyet esitsizligini anlayabilmek i¢in &ncelikli
olarak esitsizlik kavramina deginmek gerekmektedir. Esitsizlik bir seyin 6tekisinden daha
biiyiik ya da kiiglik olmasi bigiminde belirtmek matematiksel bir terimken, sosyal hayatta ise
bireylerin bazilarinin 6tekiye gore sahip olduklar1 haklardan ya da olanaklardan ayni diizeyde
yararlanamamasini veya bunlardan mahrum olmasini ifade etmektedir (Adacay, 2014:94). Bu
durum ashinda pozitif ayrimciligin  gergceklesmesi  gereken gruplar {izerinden
goriilebilmektedir; ¢ilinkii erkek ve kadmn arasinda toplumsal cinsiyet baglaminda pekgok
esitsizlik vardir ayn1 zamanda kadin ¢ogu alanda dezavantajli durumdadir (Uner, 2008:8).
Buna 6rnek olarak ¢alisma hayatinda kadin ve erkek esit degildir. Bu baglamda is¢i haklar1
temelinde cinsiyete dayali ticret farki ile ilgili olarak cinsel ayrimeilik baglaminda kullanilan
kavram olan“esit ige esit licret” 6rnegini vermek yerinde olacaktir. Ayni boliimden mezun
olmalarina ragmen hatta kadmin daha iyi derece ile mezun olmasma ragmen ise alimlarda
erkeklere Oncelik verilmesi ve maas olarak ayni iste calismalarina ve ayni isi yapmalarina
ragmen kadma daha diisiik ticret veriliyor olmasi cinsiyet esitligi baglaminda biiyiik bir
sorundur. Bunun igin “esit ise esit licret” soylemi gelistirilerek esitligin bu diizlemde
gerceklestirilmesi beklenir. Ancak giinlimiizde bu tam anlamiyla yerine getirilememektedir.
Ciinkii ataerkil toplumda kadin, erkegin bir otekisi olarak hep dezavantajli bir konumdayken
erkekler ise bu ataerkil toplumda kadinlarm sahip olamadig: tiim firsatlara sahip olmaktadir.

Eril ideolojinin bu algist ise cinsiyet esitsizligini ortaya ¢ikarmaktadir. Temelde dezavantajli
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gruplar; “Kadmlar, LGBTIQ+ bireyler...” olarak cinsiyet temelinde 6rneklendirilebilir.
Esitsizlik temelli olarak gelisen toplumsal cinsiyet, bireylerden ‘“kadin ve erkek” olarak
toplum tarafindan kendilerinden beklenen rollerin yerine getirilmesi istenmektedir. Bu rollere
uymayan aksini yapan ya da biri digerine benzemeye ¢aligmasi gibi iste feminen ya da daha
maskiilen olmak gibi durumlarda olmas1 gereken cinsiyet rollerine uyum saglamayan bireyler
sOylemsel yollarla ataerkil toplum tarafindan dislanmaktadir. Kadin i¢in kadin gibi
davranmas, erkek icin ise erkek gibi davranmasi beklenir. Ornegin: “adam gibi adam, kadin
gibi 15 yapiyor” gibi cinsiyet¢i sOylemler. Bu yalnizca sOylemsel yollar iizerinden
gerceklesmemekte ayni zamanda ataerkil yapida olan toplumlarda dahi kadinlarim meslek
secimlerine kadar sirayet etmis bir eril diisiinceye rastlamak miimkiindiir. Bu eril diisiinceye
gore kadinlar evlerinde oturmali, evine ve erkegine bagli olarak bagimli (edilgen) bireyler
seklinde yasamini idame ettirmeli ve eril diisiinceye gore kadindan erkek islerine burnunu
sokmamas1 beklenmektedir. “Erkek meslegi” olarak goriilen bir diisiincenin ¢ikis noktasi da
aslinda tam olarak budur. Kadmlar daha feminen islerde g¢aligsin algis1 gibi Ornegin;
Ogretmen, Hemsire vb. Erkeklerden ise; Asker, Polis, Diplomat vb. Islerde ¢alismas1 beklenir.
Cinsiyet esitsizligi bu noktada devreye girer. Eril ideoloji kadini; duygusal, zayif, basarisiz,
fedakar, cefakar, evine ve erkegine baglh bir unsur olarak, erkegi ise onun tam tersi; mantikli,
giiclii, basarili, 6zgiir olarak gormektedir. Bu baglamda ataerkil toplum, sosyal hayatta kadin
ve erkegi iki kutup seklinde lanse ederek cinsiyetler arasinda toplumsal algilara gore roller
dayatir ve bireylerden bu rollere gére davranmasi beklenerek ayni zamanda bu rollerin disina
¢ikan bireylerin ise eril ideolojiye sahip toplum tarafindan dislanacagi agik bir sekilde ifade

edilmektedir.

Kadinlara yonelik uygulanan ayrimlar ve bunlarin toplum tarafindan normallestirilmis olmasi,
bu gerceklesen var olan ayrimlarin goriinmez olmasini saglamistir. Eger gelismis bir
duyarlilik gosterilmezse yapilan ayrimciliklarin farkina dahi varilmayabilir. Bu nedenle,
toplumsal cinsiyete yonelik olusturulan esitsizliklere ve ayrimciliklara dikkatle bakmak
lazimdir (Atauz, 2013:10). Yeni medya, cinsiyet¢i paylagimlarin yinelenmesine ve tekrar,
tekrar paylagilarak genis kitlelere ulasmasina olanak saglamaktadir. Bu anlamda yeni medya
bu 6zelligi bakimmdan sosyal alanda dezavantajli olan gruplarin (Kadmnlar, LGBTIQ+) aym
zamanda yeni medya ortaminda daha da dezavantajli bir duruma diigmesine neden olmaktadir.
Cinsiyet esitsizligi lizerine olusturulan cesitli igeriklerde dezenformasyonun yayilimi bu

noktada Onemlidir. Ciinkii yanlhs ya da dogru fark etmeksizin bir icerik ne kadar cok
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paylasilir, geri bildirim (feedback) alirsa bu igerik zamanla normallesir ve dogru bilgi olarak
kabul edilir.

Ataerkil toplum zaten kadinlara sosyal hayatta ayrimcilik uygulamaktadir. Ayrica ataerkil
toplum, bu cinsiyet¢i sdylemleri yeni medya ortamina da tasiyarak bu ortamda da yine kadmni
otekilestirmekte ve ayrimciliga maruz birakmaktadir igerik olusturan yeni medya kullanicilari,
ayrimciligi ayrimcilik olarak gostermek yerine bu durumun olmasi gereken (erkek tarafl)
olarak lanse edilmesi iizerine sdylemler olusturmaktadir. Eril ideoloji catis1 altinda icerik
olugturan yeni medya kullanicilari, diger medya kullanicilarma bu ortamlarda cinsiyet
esitsizligine yonelik olarak iiretilen igeriklerin “normalde olmasi gereken sey bu” seklinde

kabul ettirmek Gizerine bir amag guitmektedir.

Daha acik bir ifade ile cinsiyet esitsizligi ile olusturulmus igeriklerde 6rnegin; kadin evinde
oturmali, ¢ocuk bakmali, temizlik yapmali, erkegine bagh (edilgen) olmali, kadin erkek
isinden ne anlar? Fiziki olarak bile erkek isini yapamaz gibi ifadeler ve erkek ise eve para
getirmeli, etken olmali, s6z sahibi olmali seklindeki sdylemler ve gostergeler topluma olmasi
gereken seklinde lanse edilip bu yeni medya ortaminda da kadma yonelik cinsiyet¢i soylemler
normallestirilerek resmedilmektedir. Ataerkil toplum tarafindan kadin, 06zel alan ile
siirlandirilirken, erkek ise kamusal alanda gorevli olarak tanimlanmustir. (Sallan Gil ve
Altindal, 2018:260) Bu yonde anlasildigi iizere kadinin smirli ve kapali bir ortamda
bulunmasi beklenir ve sonug¢ olarak kadin, erkegin kamusal alanda ulastig1 bir¢ok firsattan
mahrum kalmaktadir. Yalnizca is boliimiinde ayrimciliga maruz kalmayan kadin, siyasal

alanda da ayrimciliga maruz kalmaktadir.

Hala demokratik {ilkelerde bile kadinin siyasal temsil hakki tam anlamiyla
gerceklesememekte ve kadin ikinci plana atilmaktadir. Yasa Onilinde kadin-erkek esitligi
saglanmis olmasina ragmen toplumsal degerlerin etkisiyle kadmin siyasal katilim1 erkeklere
oranla ikincil bir konumdadir. Bunun yaninda diinya niifusunun yarisinin kadmnlardan
olusmasina ragmen kadinlarin siyasal katilim oranlar1 az ve politik liderler arasinda temsilleri
oldukca diisiik bir orandadir (Tiireli ve Caglar, 2010:18). Kadmin siyasete katilim
faaliyetlerinde de ikincil konumda yer almasi yiizyillar boyunca kadina atfedilen 6zel alandaki
sorumluluklar1 ve erkege boyun egen itaatkdr bir yapida olmasinin gerekli olusu
diisiincesinden kaynaklidir. Kadin, toplum tarafindan kendisinden beklenen rolleri zamanla
benimsemis ve kabullenmek zorunda kalmistir (Zetkin, 1996:11). Kadinin siyaset arenasinda

erkek kadar yer alamamasinin sebebi ise kadinin ev i¢i ile sinirlandirilmasi; hamile kalisi,
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cocuk bakmasi, yemek yapmasi, ev isleri gibi nedenlerden kaynaklanirken erkegin daha fazla
siyaset ortamida bulunmasmin nedeni ise erkegin yetistirilme tarzi olmaktadir. Bu anlamda
kadm-erkek esitsizligi her alanda mevcuttur. Ciinkii kadin, 6zel alan ile sinirlandirilmig
(edilgen) ve erkek ise kamusal alanda aktif (etken) bir konumda kendini ger¢eklestirmektedir.
Bu anlamda kadin, erkegin bir Gtekisi olarak ataerkil toplumda ikincil plana atilmakta ve

sonug olarak cinsiyet esitsizligi hem 6zel alanda hem de kamusal alanda mevcuttur.
5. Toplumsal Cinsiyete Dayah Kalp Yargilar

On yarg1 veya kalip yargi (stereotip) kelimesi koken olarak stereos (kati) ve typos (nitelik, tip)
sozcliklerinden olusan, kafamizdaki imajlara isaret etmek {izere ilk kez Lipmann tarafindan
1922 yilinda ortaya atilmis bir terimdir (Bilgin, 2003:367). On yarg1 veya kalip yargi yani
stereotip kelimesi; bilimsel bir kaniti olmayan yargilardir. Demir’e goére “stereo tipler;
insanlar1 belirli kategorilere indirgemis ve onlar1 tipiklikler i¢ine yerlestirmistir. Bu sayede
etiketledigi ve c¢esitli imgeler seklinde gosterdigidir.” Ona gore, stereotip tekil insani
tekillikten kopararak tumel (genel) bir kategorinin icine koyan zihinsel imgelerdir (2014,
$.910).Genelleme esasli olan bu yargilar belli gruplara yonelik olumsuz soylemlerin
olusturulmasinda etkin rol oynamaktadir. Bunlardan biri de cinsiyete yonelik olarak
olusturulan kalip yargilar yani toplumsal cinsiyete dair stereotiplerdir. Atkisnon’a gore
stereotip; “bir smif ya da insan grubunun kisisel ya da fiziksel Ozellikler semasidir”
(Atkisnon, 2002:723). Genelde kadinlar ve dezavantajli gruplar {lizerinden kullanilan kalip
yargilar1 basit 6rnekler lizerinden agiklamak gerekirse eger; “Kadmlar erkeklerden daha fazla
konusur, kadmlar duygusal ve zayiftir, kadinlar ¢ocuk bakar, 6zel alanda evine ve erkegine
bagl olur, erkekler ise sert, cesurdur, kamusal alanda bulunarak eve para getirir. Kadmlar
eger calisacaksa da daha feminen (6gretmen, hemsire...) islerde calismali gibi bir diisiince ve
erkekler ise daha maskiilen (diplomat, asker, polis...) islerde ¢alismali gibi stereotip drnekleri
verilebilir.” Bu gibi stereotiplerin var olmasi ve sdylemsel yollarla bireylere aktarilmasi
cinsiyet esitligine zarar vermekle beraber cinsiyet esitsizligini de dogrudan sdylemsel yollar
iizerinden desteklemektedir. Cinsiyet temelinde kadinlara yonelik olusturulan stereotipler,
kadin1 bu toplumda ve medya iizerinden Otekilestirmektedir. Karsi cinsi olan erkek
konumundan erkegin Otekisi olarak mesru bir sdylem yoluyla kadmi daha zayif bir unsur
(edilgen) olarak resmetmektedir. Bu noktada eger cinsiyete yonelik stereotip (kalip yargi) ne
kadar ikna edici ve belli bir potansiyele sahipse iste o zaman her iki cinsiyette stereotipe

inanma egilimi gostermektedir (Aronson, Wilson ve Akert, 2012:756). Sonug olarak
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stereotiplerin giicli ile toplumun bu stereotipleri giindemine sokmasi ve cinsiyetler arasi bu
stereotipleri kabullenme ve hayatinda buna yer etmesi, bu baglamda stereotiplerin giicii ile

toplumun stereotipleri kabullenisi dogru orantilidir.
6. internet Gazeteciliginde Toplumsal Cinsiyet ve Haberlerde Cinsiyet Temsilleri

Medyanin kitleler iizerindeki sekillendirici giicii son derece etkindir. Medya bu anlamda
kisilerin psikolojik yapisina derinlemesine niifuz ederek zihinlerine yayilmakta bdylece ne
sOylemeleri ve ne yapmalari gerektigini 6gretmektedir. Bu sayede medya ¢ok giiclii bir ikna,
tanitim ve propaganda kaynagidir (Laughey, 2010: 42). Yeni medya ayn1 zamanda toplumsal
cinsiyetin olusturulmasinda etkin bir rol oynamaktadir. Yeni medya, toplumsal cinsiyet
rollerinin insasinda ve bu anlamda cinsiyet imgelerinin sunulmasinda etkilidir. Yeni medyada
yeniden lretilen cinsiyet kaliplarinin ataerkil toplumda yer alan kalip yargilardan beslenmekte

oldugu goriilmektedir.

Toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda kadinin erkekten daha asagi olarak konumlandirilmasi
ve erkegin ise kadindan istlin gosterilmesi, erkek kimligine yonelik olumlu anlamlar
yiiklendigini gostermektedir. Erkegin aktif, kadmin ise pasif ve erkege bagimli bir nesne
olarak temsil edilmesi tam anlamiyla biyolojik bir farkliligin aksine bunun toplumsal siirecte
insa edilen, onaylanan ve mesrulastirilan bir yapinin unsuru oldugunu sdylemek kaginilmaz
olacaktir. Erkek egemen dstiinliigiinii temel alan bu yapi 6zel alandan kamusal alana
varincaya dek bu roller iki farkli kadin-erkek cinsel kimlige sahip bireylerin yasantilarmni

yonlendirmede tesirli olmaktadir.

Yeni medyanin erkekleri, giiclii, aktif, girisken sekilde temsil etmesine karsin kadinlar1 ise
zayif, pasif, bagimli ve yetersiz olarak temsil etmektedir. Internetin hayatimiza girmesiyle
birlikte bir¢ok degisiklik kendini bu yeni medya dedigimiz ortamda gostermeye baslamistir.
Bunlardan en Onemlisi ise gazetelerin ve gazeteciligin internet ortami iizerinden
gerceklesmesidir. Ozellikle dezavantajli gruplara (kadin, LGBTIQ+...) yonelik olusturulan
soylemler bu dezavantajli olan bireyleri yeni medya ortaminda daha da dezavantajli bir
duruma sokmaktadir. Ataerkil toplumda zayif unsur olarak gosterilen ve resmedilen kadin
imgesi, internet mecralarinda nesne unsuru olarak verilmekle birlikte 6zellikle kadmna yonelik
siddet ve cinayet haberlerinde toplumsal bir sorun olan bu tiir haberlerde olayin ciddiyetinden

ve 6neminden siyrilarak haberler magazinlestirilerek sansasyonel basliklarla sunulmaktadir.
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7.T24 ve Habertiirk Internet Haber Sitesinin Toplumsal Cinsiyet Baglaminda

Olusturulan Haberlerin Analizi

7.1. Makro Yapi1 Baglaminda Kadin Temsili
7.1.1. Tematik Yapi

Bashklar

T24 Internet haber sitesi ve Habertiirk internet haber sitesinin Twitter hesabindan paylasmis
olduklar1 haberler 1 Ocak 2022- 7 Ocak 2022 tarihleri arasinda sinirlandirilarak dogrudan
toplumsal cinsiyet baglaminda olusturulmus igeriklere iliskin 14 haber incelenmistir. T24
internet haber sitesi icin 7 haber incelenirken, Habertlrk internet haber sitesi igin ise yine 7
haber incelenmistir. Haber basliklarina bakildiginda T24’e kiyasla Habertiirk internet haber
sitesinin olusturmus oldugu haberlerde enformasyon eksiltimine rastlanmistir. Ayrica T24
internet haber sitesine kiyasla Habertiirk internet haber sitesinin olusturdugu haber basliklar1
okuyucuya bilgi vermek yerine tik haberciligi giiden sansasyonel basliklarla kullanilan
ifadelerde okuyucuyu habere ¢ekmek amaglanmistir. Haber basliklarinda toplumsal cinsiyet
ekseninde olusturulmus olan haberlerde kadin, erkegin bir tekisi olarak konumlandirilmis
olup gerek kadma yonelik siddet haberlerinde gerekse de erkeklerin isledigi cinayet
haberlerinde bile kadinlar su¢lu bulunmustur. Haber metinlerinde magdurun hayatma dair
bircok bilgiye ve detaya yer verilmesine karsin siiphelinin, su¢lunun ya da sanigin isimlerinin
haber metinlerinde yer almamasi ya da kullanilmamasi bu anlamda bu yorumlamay1 hakli
¢cikarmaktadir.

Haberlerde ana basligin yaninda yan basliklar ve alt basliklar da kullanilmaktadir. Haberlerin
onemli bir kismimnin 4,6,8,12 ve 14 “dehset”, “yine kanimiz dondu”, “vahset” basliklariyla

verildigi goriilmektedir.

4 numarali bashkta eksiltili ciimleler tercih edilerek okuyucunun merak duygusu
kamgilanmaya ¢alisilmaktadir. Bu anlamda bagliklarin dikkat ¢ekmek amaciyla kurgulanmis

oldugu ve sansasyonel igeriklerden olustugu goriilmektedir.

“Daha 20 yasindaydi!”, “Yine kanimiz dondu!”, “U¢ cocuk annesiydi!” basliklar1 haber
icerigi hakkinda bilgi vermekten ziyade ilgi ¢ekmek ve merak uyandirmak amaciyla

kurgulandig1 sdylenebilir.
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10 numarali haberde “Kendisine ve ¢ocuklarna siddet uygulayan kocasini oldiirdii”
tanimlamas1 okuyucuyu siddet ile olayin gerceklestigi cinayet olaymin arasinda nedensel bir

iliski kurmaya yonlendirdigi sdylenebilir.

Habertiirk internet haber sitesi gibi ataerkil yapiya hizmet eden medya platformlarmin haber
basliklarinda toplumsal cinsiyet ekseninde olusturulmus olan haberlerde kadin, erkegin bir

otekisi olarak konumlandirilmis olup gerek kadina yonelik siddet haberlerinde gerekse de

erkeklerin isledigi cinayet haberlerinde bile kadinlar su¢lu bulunmustur.

1, 3,5, 7, 9 ve 13 numaral1 baslikta olan haberler T24 internet haber sitesinin olusturmus
oldugu haber basliklaridir. Bu haber basliklarindan da anlagilacagi gibi T24 internet haber
sitesinin  haber olusturma politikas1  “kadin  odakli  habercilik” anlayis1 ile
gerceklestirilmektedir. Giinlimiizde hala ataerkil yapiya hizmet eden medya platformlarmin
aksine T24 internet haber sitesi eril ideoloji perspektifinde olusturulmus olan kadin imgesinin
haberlerde bu ideolojiye gore kadmin temsilinin bu anlamda iiretilip yeni medya ortaminda
yansitilmasina karsi ¢ikmaktadir. T24 internet haber sitesi; kadinin ikinci planda olmamasi,
her alanda ve her firsatta kadmin yaninda olan, yalnizca cinayet, siddet haberleri olmaksizin
kadinin gerek hallerini ve gerekse de ihtiyaglarin1 sorgulayan bir habercilik pratigi {izerinden
haberlerini tretmektedir. Bu anlamda T24 internet haber sitesi tik haberciligi giiden ve
sansasyonel basliklarla igerik olusturan diger haber sitelerine kiyasla toplumsal cinsiyet

esitligi temelinde haberlerini iiretmekte oldugu goriilmektedir.

Eril ideoloji catis1 altinda olusturulmus haber bagliklarina bakildiginda o6zellikle “kadin,
cinayet ve siddet” haberleri okuyuculara magazinsel bir boyutta sunulmakta ve toplumsal bir
sorun olan bu haberler bu anlamda Onemsizlestirilerek goz ardi edilmektedir. Cinayet ve
siddet haberlerinin magazinsel olarak sansasyonel basliklarla servis ediliyor olmasi olayin
Oonemsizlesmesine ve g6z ardi edilmesine olanak tanimaktadir. Bu gibi ciddi olaylarin
haberlestirilirken dikkatli olunmas1 gerektigi iizerinde ise hem haberi yazan muhabirin,
editoriin ve genel yayin yonetmeninin bu anlamda sorumluluk almasi ve bu haberlerin gerek
iiretim siirecinde gerekse de servis edilme siirecinde “dikkat edinilmesi gereken bir konu”

oldugunun bilincinde olmas1 6nem arz etmektedir.

T24 internet haber sitesine ait olan haberlerin oldugu basliklarin haber icerigini dogrudan
yansittig1 ve kadm odakli bir anlayisla haberleri iiretmekte oldugu goriiliirken, Habertilirk
internet haber sitesine ait olan bagliklarin ise daha ¢ok sansasyonel ifadelerle ve kurgulama

yoluna gidilerek verildigi goriilmektedir.
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Haber Girisi Spotlar

SNIK (“Kim?”, “Ne?”, “Nerede?”, “Ne Zaman?”, “Nasil?” ve “Ni¢in?”’) cevaplar1 esas
alinarak haber spotlar1 incelenmistir. Spotlarin genelinde kisi, yer, zaman, olaymn nasil
yasandigina dair bilgiler yer almaktadir. Bu anlamda haber girisleri ana olay hakkinda bilgi
vermekte ve olay1 dzetlemektedir. Incelenen internet haber sitesi haberlerinin ¢ogunda haber
girigi verildigi goriilmektedir:

Ozellikle kadina yonelik siddet ve cinayet haberlerine bakildiginda 2,4,6 ve 14 numarali
haberlerin spotlarinda ya saniklarin, suglularm kimlik bilgilerine yer verilmemesi ya da Usti
kapali bilgi ile veriliyor olmasi dikkat c¢ekerken ayni zamanda haber igeriginin magdur

dahilinde sunuldugu anlasilmaktadir.

Spot 1: “Diinyanin tiimii 21. yiizyiln onurunu kurtaran, direnen kadmnlara minnet borclu;
2021 yili direnen kadinlar sayesinde ‘uygarliga hayat veren kadmnlarm yil’ olarak gegebilir”
(T24, 1 Ocak 2022). Spot 2:

“Kocaeli’de hiz yapan siirlicii aydinlatma lambasina g¢arparak durabildi. Arabanmn ic¢inde
sikis1p kiz arkadasini yalniz birakan siiriicli olay yerinden uzaklasarak kayiplara karist1. Yaralh

kiz hastanede tedavi altina alinda” (Habertiirk, 1 Ocak 2022).
Spot 3: “Nasil geginecegiz bilmiyorum” (T24, 2 Ocak 2022).

Spot 4: “Tiirkiye yine bir dehsete tanik oldu. Istanbul Eyiipsultan’da, bosanmak iizere oldugu
kocasi tarafindan, restoranda 6 yasindaki ¢ocugunun Oniinde dayak yiyen kadin, darp

anlarinin goriintiilerini sosyal medya hesabindan paylasarak, yardim istedi” (Habertiirk, 2
Ocak 2022).

Spot 5: “Uygulamanin baglantilarin1 paylasan Twitter hesaplar1 da askiya alind1” (T24, 3
Ocak 2022).

Spot 6: “Son dakika haberine gore Zonguldakta, yiirekleri yakan bir olay yasand1. Aysel Ileri
(20), evinde silahla gdgsiinden vurulmus olarak 6lii bulundu. Ailesi ile yasayan Ileri'nin

Oliimiiyle ilgili savcilik sorusturma baslattr” (Habertiirk, 3 Ocak 2022).

Spot 7: “134°1 atesli silahlarla, 93’1 kesici aletle, 31’1 bogularak, 8’1 darp edilerek, 3’a
yakilarak, 2’si yliksekten atilarak, 4’1 sert bir cisimle vurularak, 3’ii aracin altinda kalarak

oldiiriildi” (T24, 4 Ocak 2022).
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Spot 8: “Kadina yonelik siddet yine dehsete diisiirdii. Eskisehir’de Ali Y. (33), tartistig1 esi 4
cocuk annesi Ulviye Y.’yi (42) sirtindan 2 kez bigaklayarak agir yaraladi. Ali Y., evde bigakla
yakalanirken, esi ise hastaneye kaldirildi” (Habertiirk, 4 Ocak 2022).

Spot 9: “Polis ekipleri tarafindan yakalanan koca adli makamlarca serbest birakild1” (T24, 5
Ocak 2022).

Spot 10: “Konya’nin Beysehir il¢esinde, kendisine ve ¢ocuklarina siddet uygulayan kocasini
bicaklayarak 6ldiiren kadmin, olay giinii alkollii olarak geldigi evde 6riimcek gormesi lizerine
kendisini ve ¢ocuklarini siraya dizerek dovmek istemesi lizerine cinayet isledigi iddia edildi”

(Haberturk, 5 Ocak 2022).

Spot 11: “Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Bekir Sahin: HDP iddianamesine ekleme yok”
(T24, 6 Ocak 2022).

Spot 12: “Denizli’de dehsete diisiiren bir olay meydana geldi. Kentin Pamukkale ilgesinde,
Hasan D. bosanma davasmin siirdiigii esinin, iliskisi oldugunu diisiindiigli patronu apart
isletmecisinin otomobiline uzaktan kumandali el yapim1 patlayic1 yerlestirdigi suclamasiyla
gbzaltina alindi. Hasan D.’nin internetten yapimini 6grendigini soyledigi bombayi, esi ile
patronu aym1 anda otomobile bindiginde patlatmayr planladigini anlattigi 6grenildi”

(Habertlrk, 6 Ocak 2022).

Spot 14: “Son dakika haberine gore Gaziantep’te ii¢ ¢ocuk annesi kadin, esi tarafindan odaya
kilitlendikten sonra 11 yerinden bigaklanarak oldiiriildii. Katil zanlis1 koca gozaltina alinirken,
talihsiz kadinin cenazesi otopsi islemlerinin ardindan defnedilmek iizere yakinlarmna teslim

edildi” (Habertiirk, 7 Ocak 2022).
Yazili olarak sunulan haberlerin ¢ogunun ayrica video haber ile verildigi goriilmiistiir.

11 ve 13 numarali haberlerin basliklarinda haber konusu anlatilmakta ancak spotun icerigine
dair bilgi verilmemektedir. Okuyucu soru cumlesi ile haber metnini okumaya

yonlendirilmektedir.

Haber bagliklarinda ve spotlarmmda toplumsal cinsiyet perspektifinde siddet ve cinayet
haberlerine bakildiginda kullanilan dilde erkek i¢in koca kavraminin kadin i¢in ise kari

kavraminin kullanildig: dikkat ¢cekmistir.
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Haber basliklar1 ve spotlarinda siddet ve cinayet haberlerinde kullanilan bir diger ifade ise

b

magdur olan kadmin “3 cocuk annesi, 4 ¢ocuk annesi..” vurgulamasi yapilarak haber
basliklarinda ya da spotlarinda yansitildigi goriilmektedir. Bu anlamda anne ile ¢ocuk

bagdastirilarak haberde magazinlestirmeye gidilmektedir.

Haber girigslerinde 5SN1K sorularinin cevaplarinin olup olmadigi incelenmis ve haber
basliklariyla tutarli olarak SN1K sorularinin ¢ogunda cevaplandigi goriilmistiir. Toplumsal
cinsiyet baglaminda olusturulan haber igeriklerine bakildiginda 6zellikle kadina yonelik siddet
ve cinayet haberlerinde kadinlarin nerede, nasil, ne zaman, ni¢in ve kim tarafindan

oldiiriildiigii haber girislerinde verilmektedir.
Fotograf

Haberde kullanilan fotograflar haber metinlerinin olusturulmasinda konuyu destekler ve
iletinin etkinliginin ve inandiriciliginin saglanmasinda onemli bir role sahiptir (Glines,
2018:29). T24 internet haber sitesi ve Habertiirk internet haber sitesinde yapilan incelemede
hem fotografli hem de video haber olarak yapildig: tespit edilmektedir. Toplumsal cinsiyet
baglaminda olusturulan “kadimn, siddet ve tecaviiz” haber igeriklerinde haber fotografi olarak
olayin gercgeklestigi yerin fotograflari, magdur olan kadinlarin fotograflarindan olusan
galeriler, zanlinin baz1 haberlerde blurlastirilarak ya da agik bir halde verilmis fotograflar1 ve
eger evli ise ayn1 zamanda bosanma asamasindaki magdur olan kadmlarin zanhyla ayni

karede oldugu fotograflar1 da kullanilmistir.

Fotograf 1:Haber Fotograflar
(12. Haber- Habertiirk: “Denizli’de dehset! Aldatma siiphesine bombali tuzak™)

T24 internet haber sitesinin: “Bir aktivistin géziinden: Uygarliga hayat veren kadinlarin yil1”
seklinde bir baslikla olusturulmas: “kadin odakli” habercilik anlayisi ile haberlerini tiretmekte
oldugu acik bir sekilde haberin igeriginde ve kullanilan baslikta goriilmektedir. Haber igerigi:

Toplumsal cinsiyet baglaminda esitlik temelli hak arayan kadinlarin yasadiklar1 baski, zulim
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ve engellemeleri igcermektedir. Haberde kullanilan fotograf ise feminizm i¢in direnen kisilerin

tuttugu pankartlar1 géstermektedir.

Fotograf 2: Haber Fotograflar(1. Haber- T24: “Bir aktivistin goziinden: Uygarliga hayat

veren kadinlarm yili)

Habertiirk haber sitesinin “Restoranda ¢ocugu oniinde koca dayagi! Sosyal medyadan yardim
istedi” seklinde bir baslikla olusturulmus olmasi sansasyonel baslikla haberin kurgulandigini
gosterir. Siddet goOsteren kisinin olay yerindeki avm’de kayit altma almmis bir video
goriintlisii var ancak haberdeki kisinin (kocasinin) arkasina doniik bir halde oldugu basta
oturarak ¢cocugunun velayeti konusunda kavga etmeye basladiklar1 ve kadmin ¢ocugunun
velayetini esine vermek istememesi {izerine kadinin esine su bardagindaki suyu atmasindan
sonra siddet magduru olan kadmin esi tarafindan hem siddet gordiigii olay anmin fotografi
hem de video haber kullanilarak verilmistir. Ancak siddet uygulayan su¢lunun goriindigi
hi¢bir fotograf kullanilmamistir. Siddet magduru olan kadmnlarin bu tip siddet haberlerinde

olaylarin magazinlestirilerek verilmesi ise dikkat cekmektedir.

Fotograf 3: Haber Fotograflari
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(4. Haber- Habertiirk: Restoranda dehset anlari: Bosanmak {izere oldugu kocasi tarafindan 6
yasindaki ¢ocugunun 6niinde dayak yedi! Geng kadin, darp anlarinin goriintiilerini sosyal

medyadan paylagarak yardim istedi...)

T24 internet haber sitesinin: “Ev emek¢isi kadin gozyaslariyla anlatti: Yag almak i¢in
komsudan 30 lira aldim, ¢ocuklarima siit bile alamiyorum” bashiginda ise haber fotografi
kullanmak yerine video haber tekniginden yararlanilmigtir. Haber bashiginda “Ev emekgisi
kadin” olarak haber basliginin sunulmasi T24 internet haber sitesinin yine ‘“kadmn odakl
habercilik anlayis1” ile haberlerini liretmekte oldugunu yansitmaktadir. Haberde yer alan
ekonomik diizenden dolayr magdur olan kadinin ¢ocugu ile birlikte kamuoyu Oniine ¢ikip
yasadig1 ekonomik sorunu dile getirerek bu ekonominin diizelmesini devletten “hiikiimetten”

talep etmektedir.

Fotograf 4: Haber Fotograflari(3. Haber — T24: “Ev emekgisi kadin gozyaslariyla anlatt:

Yag almak i¢in komsudan 30 lira aldim, ¢ocuklarima siit bile alamiyor
8. Mikro Yap1 Baglaminda Kadin Temsili
8.1. Sematik Yapi
Ana Olaym Sunumu

Haberler T24 ve Habertiirk internet haber sitesi iizerinden toplumsal cinsiyet baglaminda
incelenmistir. Incelenen haberlerde ana olay, toplumsal cinsiyet baglaminda olusturulan ve
haber icerigi olarak “kadin, erkek, siddet, tecaviiz...” haberlerinin incelenmesidir. T24 ve
Habertiirk internet haber sitesi ana olay1 genel olarak haber girislerinde vermistir. T24 internet
haber sitesi kadin odakli habercilik anlayisi ile toplumsal anlamda dezavantajli olan gruplarin
(kadin,LGBTIQ+...) haberlerini olustururken daha dikkati davranan dezavantajli gruplara

yonelik pozitif yaklasan cinsiyet esitligi lizerinden iiretmekte ve her zaman bu anlayigla yayin
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yapan bir yaymncilik anlayisi ile 6n plana c¢ikmaktadir. Habertirk haber sitesi iseeril
ideolojinin ¢ikarlar1 dogrultusunda tik habercili§i yapan ve yogun olarak kadin, kadma
yonelik siddet, tecaviiz haberlerinde sansasyonel basliklarla 6n plana ¢ikmaktadir. Habertiirk
haber sitesi ana olay1 siddet ve cinayet haberlerinin sunumunda “vahset, dehset” kelimelerine
siklikla yer vermistir. Habertiirk internet haber sitesinin haberlerinde ana olaymn sunumu
kadmin otekilestirilmesine yonelik olarak kadmin bosanma asamasindaki kocasi tarafindan
restoranda ¢ocugunun Oniinde siddete maruz kalmasi, erkegin karisina kars1 kiskanglhigindan
dolay1 karisinin arabasina el yapimi bomba koymasi, heniiz yirmi yasindaydi aci haber, {i¢
cocuk annesi... Seklindeki iceriklerin iiretilmesi ile erkegin bir 6tekisi olarak kadinin haber
dilinde toplumsal cinsiyet esitsizligine maruz kaldig1 ve otekilestirildigi goriillmektedir. T24
haber sitesi olaylar1 sorgulamakta ve kadin, siddet, tecaviiz haberlerinde kadin odakl
habercilik anlayisi ile 6n plana cikarken siddet, tecaviiz, kadin baglaminda ve kadinin
otekilestirilmesi olarak olusturulan haberlerde toplumsal bir sorun algis1 yaratilmaya
calisilmistir. Habertiirk haber sitesi ise olaylar1 sansasyonel, hikayelestirme ve kurgulama
yontemiyle tik haberciligi giiderek eril ideoloji ¢atis1 altinda kadmin 6tekilestirilmesi, kadinin
bir zayif unsur olarak goriilmesi ya da haber igeriklerinde detaylica kadinlarin anneligi
iizerine “li¢ cocuk annesi, dort ¢ocuk annesi” seklindeki igeriklerin vurgulanarak verilmesi ve
yalnizca kadmlarin anneligi iizerinden anne-¢ocuk olarak hikayelestirip verdigi

gorulmektedir.
Sonuclar

Toplumsal cinsiyet baglaminda yapilan haberler c¢ergevesinde T24 ve Habertiirk haber
sitesinin haberleri farkli perspektiflerde iiretilmektedir. T24 kadin odakli habercilik anlayisi
ve toplumsal cinsiyet esitligi tizerinden haberlerini iiretmekteyken, Habertiirk ise tik
haberciligi lizerinden haberlerini tiretmektedir. Yeni medyanin bircok avantajlar1 saglamasi ve
bireylerin birbirleriyle etkilesime gegebilme olanagini sunmasi gibi olumlu 6zelliklerin
yaninda etkilesim sayesinde toplumsal anlamda dezavantajli olan gruplarin (kadn,
LGBTIQ+...) yeni medya mecralarinda daha da dezavantajli duruma diismesine sebep
olmaktadir. Medya ortami otekilestirici bir dilin kullanilmasinda etkin bir rol oynamaktadir.
Yapilan aragtirmada Habertilirk haber sitesinin haber dili heteronormatif cinsiyet diizeninde
kadmm otekilestirildigi ve kadinin erkegin bir Otekisi olarak haberlerini olusturdugu
goriilmektedir. T24 internet haber sitesinin haber dili ise kadin odakli, cinsiyet esitligi

perpektifinde haberlerinin iiretilmekte oldugu anlagilmaktadir.
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Ardalan ve Baglam Bilgisi

Ardalan bilgisi, olaylarin sosyal, politik ve tarihsel yoniinii ortaya koymasi sebebiyle oldukca
onemlidir. Olayin sosyal yOnii, politik yonii ve tarihsel yoniinii bilmek bu anlamda olay1
anlagilir kilmakta ve neden sonug iligkisi kurarak haberdeki gomiilii ideolojinin ¢ikarilip
anlamlandirilmasint saglamaktadir (Van Dijk, 1988:54). Bu anlamda ardalan bilgisi haber
konusu olaym sosyal, politik ve tarihsel boyutunu gostermesi agisindan anlamhidir. T24 s6z
konusu haberlerde gorgii taniklar1 kullanirken Habertiirk daha ¢cok magdura yonelik haber
yapmaktadir. Magdura s6z hakki taniyan kanal, gorgii taniklarina veya somut verilere yer
vermek yerine kurgu haberciligi yapmaktadir. Bunun aksine T24 ise haberin konuyla nedensel
iligkisini kurarken daha duyarli davranmaktadir. Bunun i¢in polis kayitlari, fotograflar ve
videolarla olayla ilgili detayli bilgi vermekten kagmmamistir. Haberin ardalaninin
arastirilmasi ve emin olmadan suglayici bir dil kullanimindan kaginan T24, hem kadin odakli
haber yaptig1 hem de haberin baglamini etik ilkelere oturttugu i¢in daha duyarl bir habercilik

anlayisia sahiptir.
Yorum

Haberlerin genelinde gorgii taniklarinin beyanlarina yer verilmektedir. T24’Un haberlerinde
gorgli taniklarma yer verildigi goriilmektedir. Habertiirk’iin haberlerinde ise daha cok
magdur’a s6z hakki taniyan kanal gorgii taniklarma veya somut verilere yer vermek yerine
kurgu haberciligi yapmaktadir. Ancak Habertiirk, 8. Haberde nadir olarak bir komsunun olay

anindaki bir beyanima yer vermistir:

Bir komsunun “Keske kendini bi¢aklasaydin, sana yaziklar olsun. 4

cocugu var o kadinin. Senin gibi komsu olmaz olsun’ dedigi duyuldu.

Ayrica T24’{in polis kayitlari, fotograflar ve videolarla olayla ilgili detayli bilgi vermekten

ka¢inmadigi goriilmektedir.
Haber Kaynaklar

Haber kaynagi, dogrudan aldiklar1 ve resmi kaynaklardan elde edilen bilgilerle olay1
haberlestiren muhabirlerdir. Haberlerde birincil kaynak olarak muhabirin kendi gézlemlerini,
ikincil kaynak olarak bazi haberlerde gorgii taniklarina bagvurdugu goriilmektedir. Ayni
zamanda bu gorgli taniklarmin isimleri bazi1 haberlerde verilirken bazilarinda ise

verilmemistir.

Mikro Yap1
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Sentaktik Cozumleme

Van Dijk’in ¢oziimleme modelinde sentaktik ¢dziimleme yapilmakta olup bu anlamda

cumlelerin uzun-kisa, basit-karmasik, aktif-pasif durumlari incelenmektedir (Van Dijk,

1988:71). Cinayet ve siddet haberlerinin spotlarinda yapilan incelemelerde ¢ogunlukla edilgen

cumleler olmakla birlikte hem etken hem de edilgen ciimlelerin kullanildig1 goriilmektedir.

Haberlerin genelinde kullanilan edilgen yap1 eylemi gerceklestiren 6znenin/failin okuyucu

tarafindan etkisiz algilanmasina neden olmakta ve dikkatleri nesneye/magdura ¢cekmektedir.

Ayni zamanda ozellikle kadina yonelik siddet haberlerinde kullanilan edilgen yap1 olayin

toplumsal boyutunun da g6z ardi1 edilmesine neden olmaktadir.

Zanly, dolayli olarak edilgen konumlandirdmistir. Magdur ise burada daha cok etken

olarak konumlandirilmistir:

“Tiirkiye yine bir dehsete tanik oldu. Istanbul Eyiipsultan’da, bosanmak iizere
oldugu kocasi tarafindan, restoranda 6 yasindaki ¢ocugunun 6niinde dayak yiyen
kadin, darp anlarinin goriintiilerini sosyal medya hesabindan paylasarak, yardim

istedi” (Habertiirk, 2 Ocak 2022).

Magdur etken olarak konumlandirilmigtir:

“Son dakika haberine gore Zonguldak’ta, yiirekleri yakan bir olay yasandi. Aysel
Ileri (20), evinde silahla gogsiinden vurulmus olarak &lii bulundu. Ailesi ile

yasayan lleri’nin &liimiiyle ilgili savcilik sorusturma baslattr” (Habertiirk, 3 Ocak

2022).

Zanl etken olarak konumlandiridmustir. Magdur ise edilgen olarak konumlandirilmistir:

“Kadma yonelik siddet yine dehsete diislirdli. Eskisehir’de Ali Y. (33), tartistig1
esi 4 cocuk annesi Ulviye Y.’yi (42) sirtindan 2 kez bigaklayarak agir yaraladi. Ali
Y., evde bigakla yakalanirken, esi ise hastaneye kaldirildi” (Habertiirk, 4 Ocak
2022).

Fail dolayl olarak edilgen konumlandirilmistir:

“Son dakika haberine gére Gaziantep’te ii¢c ¢ocuk annesi kadin, esi tarafindan
odaya kilitlendikten sonra 11 yerinden bigaklanarak 6ldiiriildii. Katil zanlist koca
gozaltina alinirken, talihsiz kadmin cenazesi otopsi islemlerinin ardindan

defnedilmek iizere yakinlarina teslim edildi” (Habertlirk, 7 Ocak 2022).
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Yukarida oOrnekleri verilen haber metinlerinde kullanilan basit ciimle yapisi olaylarin
hikayelestirilmesine ve dramatize edilmesine olanak tanimaktadir. Haberlerde zanl ya da fail
edilgen olarak verilmis olup magdur ise daha ¢ok etken olarak konumlandirilmistir. Haber
dilinin sade olmasi okuyucunun bilgi edinmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Ancak bu tiir
haberler bilgi vermekten ziyade okuyucuyu kurgusal bir metnin igerisine ¢ekmektedir.
Toplumsal bir sorun olarak ifade edilmesi gereken siddet konusunun haberlerin ¢ogunda
okuyucunun merak duygusunu kamgilayarak yalnizca okuyucuyu habere c¢ekmek ve tik

haberciligi yaparak sansasyonel basliklarla haberlerin olusturuldugu goriilmektedir.
Bolgesel Uyum

Elestirel sOylem analizi yonteminde bdlgesel uyum, haber icerigini olusturan ciimlelerin
nedensel, islevsel ve referansal iliskileri perspektifinde degerlendirilmektedir. Haber icerigini
olusturan nedensel boyut birbirini takip climlelerin belirli bir sebep sonug iligkisi igerisinde
olusturulup olusturulmadigma islevsel boyut ardisik olarak siralanan ciimlelerin agiklayici
ifadeler icerip icermedigine referansal boyutta ise ciimleler arasinda bir bag olup olmadigina

isaret eder (Ozer’den akt. Doruk, 2013: 124).
9. Haber igerigi (T24):

“Istanbul Sariyer’de bir erkek, tartisigi karisini sokak ortasinda tekme tokat
dovdii. Kocasmmin yumruklu saldirisina ugrayan kadin, merdivenlerden
yuvarlanarak basindan yaralandi. Dehset anlart kameralara yansirken, dayak¢i
koca arkasina bile bakmadan kac¢ti. Vatandaglarin yardim ettigi kadin ambulansla
hastaneye kaldirilirken, polis ekipleri tarafindan yakalanan koca adli

makamlarca serbest birakilds.

Aynur T. (34) ve esi Umit T. (36) sokak ortasinda tartisti. Tartismanin ardindan
taksiye binmek isteyen Umit T., yamina gelen karisina saldirdi. Kocasimin attig
yumruk darbeleri sonrasinda Aynur T. bir isyerinin oOniindeki merdivenlerden
bosluga diistii. Geng¢ kadin kafasindan yaralamirken, dayak¢i koca ise

vatandasglarin tepkisi iizerine olay yerinden kosarak kagti...”

Seklinde haberde zanlinin gergeklestirdigi siddet olaymin nedenine iliskin bilgi

verilmistir.

7. Haber icerigi (T24):
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“Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, 2021 Raporu’'nu ag¢ikladi. Rapora
gore; gecen yil 280 kadn erkekler tarafindan 6ldiiriildii, 217 kadin siipheli sekilde

61U bulundu.

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, 2021 Raporu’nda, “Bu yil yasanan
onemli gelismelerden biri tim kadinlarin, ¢cocuklarin, LGBTIQ+ larin hayatim
ilgilendiren Istanbul Sozlesmesi’'nden bir gecede imzamin geri cekilmesiydi”

denildi...”

Seklinde haberde olaym nedenine iliskin bilgi verilmistir.

12. Haber icerigi (Habertiirk):

“...Hasan D.'nin ifadesinde sug¢unu kabul ettigi ve internet sitesinden bomba
vapumiyla ilgili bilgi edindigini soyledigi ogrenildi. Hasan D.'nin bosanma
asamasinda oldugu esi Derya D.'nin ¢alistig1 is yerindeki patronu Mehmet A. ile
iliskisi oldugunu diistindiigii icin el yapimi patlayict hazirlayarak otomobiline
koydugu belirlendi. Ayrica Hasan D.'nin apart oniinde esi Derya D. ile Mehmet
A.'"min aym anda araca binmesini bekledigi ve bu nedenle bombayr patlatmadig
ogrenildi. Otomobiline yerlestirilen bombay: fark ederek oliimden donen Mehmet
A.'min 3 giin boyunca bombayla gezdigi de ortaya ¢ikti. Siipheli Hasan D.'nin esi
Derya D.'nin ¢alisant oldugunu séyleyen Mehmet A. "Otomobilimin rengi kirmizi
oldugu icgin park ettikten sonra sol arka tampondan sarkan beyaz poseti fark
ettim. Poseti ¢ekip ¢ikarinca bir cep telefonu diistii. Posetin iginden eski bir ceket
ctkti. Aracin altina egilip baktigimda kablo diizenegini gordiim. Hemen aragtan
uzaklasarak polisi aradim. Benim aracima neden bomba konulduguna bir anlam
veremedim. Stipheli kisinin esi Derya D. yanmimda temizlik¢i olarak ¢alisir. Benim
hi¢bir iliskim yok. Neden boyle bir olaya girdigini anlamig degilim. Bombay: fark
etmesem, belki de simdiye kadar olebilirdim" dedi. Hasan D. polisteki islemlerinin

ardindan adliyeye sevk edildi.”

Seklinde haberde siiphelinin olay1 neden gergeklestirdigine iliskin bilgi verilmistir.

4. Haber igerigi (Habertiirk):
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“DHA'min haberine gore, burada bir siire oturan c¢ift arasinda ¢ocugun
velayetiyle ilgili tartisma ¢ikti. Iddiaya gére, Ertugrul T. Dagtar'a once kiifiir etti

ardindan da oglunu gormemekle tehdit etti.

Kendisine kiifiiredilen Dagatar, masamn iizerindeki suyu Ertugrul T.'nin yiiziine
carpti. Evtugrul T. ise oglunun ve ¢evredekilerin gozii oniinde Elif Dagatar'a
vurmaya baslad:. Ciftin kavga ettigini goren cevredekiler hemen olaya miidahale
etti. Once ciftin cocugunu olaydan uzaklastirarak, ¢ifti ayirdi. Olayin ardindan
Elif Dagatar, polise giderek sikayet¢i oldu. Ertugrul T., ifadesi alinarak serbest
bwrakildi. Bunun iizerine Elif Dagatar, olay amina ait giivenlik kamera

gortintiilerini sosyal medya hesabindan paylasarak, yardim istedi.”

Seklinde olaym nedensel ve islevsel iligkisini belirtmistir. Zanlinin bu siddet olaymi neden
gerceklestirdigi bu ifadede agiklanmistir. Yukarida ornekleri verilen haber metinlerinde
kullanilan ciimle yapilar1 incelendiginde nedensel ve islevsel boyutun bir arada kullanildigi
gorulmektedir. Haber metinlerine bagka bir a¢idan bakildiginda kadinlarin reddettigi ya da
istemedigi bir durum karsisinda erkekler tarafindan siddete maruz kaldig1 goriilmektedir. Bu
durum toplumsal cinsiyet esitsizligi anlaminda kadinlar baglaminda énemli bir boyuttur. Eril
ideolojiye gore erkek iktidardir, giicliidiir ve ne isterse elde eder ya goniil rizasiyla ya da
siddetle. Ancak erkegin istedigini elde edemedigi siirecte ise bu kadinin sonu ya siddete
maruz kalmaktir ya da daha da ileri seviyesinde 6liimdiir. Ciinkii erkek, ataerkil toplumdaki
konumu geregi reddedilisi ya da istenmemesi ‘“erkegin erkekliginin ezilmesi” olarak

tanimlanmaktadir.
Haberlerin Retorigi

Incelenen iki haber sitesinde haberlerin ¢okluguyla dogru orantili bir sekilde 6zellikle siddet
ve cinayet olaylarinda en ¢ok haber fotografina Habertiirk internet haber sitesi yer vermistir.
Haber igeriklerinin cogunda fotograf, bazilarinda ise video haber kullanilmaktadir. Toplumsal
cinsiyet baglaminda incelenen haberlerde kullanilan fotograflar gogunlukla zanli ve magdurun
olayla ilgili ya da ilgisiz fotograflaridir. Olay dncesinde kadinlarin esleriyle birlikte yan yana
otururken c¢ekilmis fotograflar1 haberlerde kullanilmistir. Haber igerikleri olusturulurken
gorgii taniklarina, somut verilere; Polis kayitlari, fotograflar ve videolarla olayla ilgili detayli

bilgi alinmigtir.
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Sozcuk Segimleri

T24, 9. Haberinde: faili ‘dayak¢1 koca’ olarak tanimlamasi ikinci bir sdzel siddet olusturma
bakimindan ataerkil toplumda erkeklik 6zelliklerini animsattirmaktadir. Magdur ise siddete

ugrayan kadin olarak tanimlanmaktadir.

Habertlrk, 4. Haberinde: faili ‘bosanmak fiizere oldugu kocas1 tarafindan’ olarak
tanimlanmas1 yine ikinci bir sozel siddet olusturma bakimindan ataerkil toplumda kadinin
evine ve erkegine bagli olmasi, kocasinin bu anlamda soziinii dinlemesi gerektigi ve kocasma
kars1 ¢ikmamasi gerektigi bu anlamda haber metinlerinde ideolojik olarak yansitilmaktadir.

Magdur ise dayak yiyen kadin olarak tanimlanmaktadir.

T24, 7. Haberinde: faili ‘erkekler’ olarak ifade etmis ve cinayetlere erkeklerin sebep
oldugunu kamuoyuna duyurmustur. Erkekler sozciigli ya da betimlemeyle erkek siddeti

haberde vurgulanmaistir.

Habertlrk,14. Haberinde: faili ‘katil zanlis1 koca’ olarak tanimlanmaktadir. Magdur ise ti¢

cocuk annesi olarak tanimlanmaktadir.
Sonug

Ataerkillik perspektifinde gelisen toplumsal cinsiyet olgulari, kadin ve erkek arasindaki
cinsiyet esitsizligin belirginlesmesinde etkin bir rol oynamaktadir. Toplumsal cinsiyet
baglaminda kadin ve erkege verilen roller, kalp yargilar (stereotipler), eril yapmnin
giiclenmesine yol a¢gmaktadir. Yeni medya metinlerde erkegin etken (aktif), kadinin ise
edilgen (pasif) oldugu bir yapiyr gdérmekteyiz. Ozellikle siddet ve cinayet haberlerinde
toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda aksi bir harekette bulunan kadinin: magdur/kurbanlarin
siddeti “hak ettikleri” mesajlar1 medya metinlerinde iiretilmektedir. Diger yandan kadinlar,
cinsiyet Ozelliklerinden dolayr yeni medya ortaminda bir meta unsuru olarak servis
edilmektedir. Calismada kadm ve erkek imgesinin sunumuna dair T24 ve Habertiirk internet
haber sitesinin 01.01.2022- 07.01.2022 tarihleri arasinda dogrudan toplumsal cinsiyet

baglaminda olusturulmus 14 haber incelenmistir.

Bu ¢alismada T24 ve Habertiirk internet haber sitelerinin se¢ilme nedeni ise; T24’lin haber
kurgusunun yalnizca kadin haklar1 olmaksizin ayni1 zamanda, LGBTIQ haklar1 gibi cesitli
magdur olan gruplarin yaninda olma ve magduriyetinin giderilmesi agisindan haberlerini
tiretmekte oldugu goriilmektedir. Habertiirk’iin ise boyle bir yaymcilik anlayis1 giitmedigi,

haberlerinde kadm odakli habercilik anlayisinin olmamasi ve magdur olan diger gruplara
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yonelikte ayrica bu gruplarn  magduriyetlerinin giderilmesi ve ¢0ziim Onerilerinin
gelistirilebilmesi agisindan olanak sunmamaktadir. Bu baglamda Habertiirk internet haber
sitesinin eril ideolojinin ¢ikarlar1 dogrultusunda haberlerini iiretmekte oldugu anlagilmaktadir.
T24 haber sitesinin basliklarinda sansasyonel ifadeler yerine agik bir sekilde haberin verildigi
goriilirken Habertlirk haber sitesinin 6zellikle siddet ve cinayet haberlerinde olaylar1
magazinlestirerek sansasyonel ifadelerle haberi sundugu goriilmektedir. Siddet ve cinayete
yonelik olusturulan haber basliklarinda; “koca dayagi”, “bosanmak iizere oldugu kocasi
tarafindan” vb. ifadelere vurgu yapilmakta olup okuyucunun magdura yonelik iiziintii
yasamast saglanirken, fail bu tiir haberlerde edilgin olarak verilmektedir. Bu anlamda ataerkil
yapilya hizmet eden medya mecralarinin olusturdugu haberlerde izleyicinin faili
sorgulamamas1 amaglanmistir. Erkek siddetinin bu tiir haberlerde normallestirilmekte oldugu
goriiliirken ana tema ve basliklarla olusturulmaya calisilan haber retoriginin magduru odaga
almig izlenimi yaratilmasi ise dikkat cekmektedir. Habertiirk haber sitesinde yapilan
incelemede biitlin haberlerin fotografli olarak yapildigi tespit edilmektedir. Habertiirk ve T24;
haber fotografi olarak olayin gergeklestigi olay yerine ait fotograflar, magdura ait fotograflar
ve bazi haberlerde ise zanli ve katile ait fotograflar, olay anma dair giivenlik kamera
goriintiileri ve giivenlik kamerasindan alinan goriintiilerin fotograflar1 da kullanilmistir.
Habertiirk’te haber fotografi olarak siddet ve cinayet magduru olan kadinlarin olayla ilgisi
olmayan fotograflarinin kullanilmasi ise haberin magazinsel boyutta sunuldugunu acik bir
sekilde goOstermektedir. Yapilan arastirmada T24’e¢ kiyasla Habertiirk haber sitesinin
kullandig1 haber retorigi ile ataerkil diizende kadmin geleneksel rollerin disina ¢ikmamasi
gerektigini ve ¢ikmasi durumunda ise suglanacagini ve cinsiyet¢i bir dille magdurun bu
yasanan siddet ve cinayet olaylarinda sorumlu tutuldugu gosterilmektedir. Haber metinlerinde
toplumsal cinsiyet rollerine, kalip yargilarina (stereotip) yonelik olarak vurgunun yapilmasi
kadmlarin erkegin bir Otekisi olmasina, ikincillestirilmesine ve bu boyutta ise cinsiyet
esitsizliginin normallestirilmesine olanak tanimaktadir. Toplumsal cinsiyet rolleri medya
metinlerinde sorunlu temsil pratiklerinin olugsmasina sebebiyet vermektedir. Bu durumda ise
eril hegomanyasinda kadmi medya metinlerinde &tekilestirmektedir. Incelenen haber
orneklerinde T24 s6z konusu haberlerde gorgi taniklar1 kullanirken, Habertiirk ise daha gok
magdura soz hakki taniyarak, gorgii taniklarina veya somut verilere yer vermek yerine
sansasyonel ifadelerle olay1r magazinlestirerek kurgu haberciligi yapmaktadir. Internet haber
siteleri, tik haberciligi yapmayarak tiraj kaygis1 giitmeden toplumsal sorumluluk bilinciyle

toplumsal cinsiyet esitligini destekleyici bir yaym politikas: giiderek haberlerini olusturmasi
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gerekmektedir. Ozellikle kadma yonelik siddet ve cinayet haberlerinde baslik, haber fotografi,
kelime se¢imi, ciimle yapisi, makro ve mikro yapilari nasil kurgulandigi bu anlamda biiyiik
Oonem tasimaktadir. Ataerkil ideoloji ¢atisi altinda haberlerini olusturan Habertiirk haber sitesi
eril haber dilini kullanarak kadmi erkegin bir Gtekisi olarak konumlandirmakta ve bunu
sOylem pratikleriyle mesrulastirmaktadir. Ayrica tik haberciligi gliden Habertiirk internet
haber sitesinin aksine, T24 internet haber sitesinin bu anlamda ‘“kadin odakli habercilik
anlayis1” yaptigi acik bir sekilde goriilmektedir. Eril haber dilini kullanmak yerine T24’iin
yaymcilik anlayis1 olarak cinsiyet esitligi, ayrimcilik karsithigi perspektifinde haberlerini

olusturdugu soylenebilir.
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Ozet

Tarihsel perspektiften bakildiginda Asya-Pasifik cografyasmin en uzun siireli toprak
anlasmazlig1 olan Kuril Adalar1 meselesi, Rusya ile Japonya arasinda ikinci Diinya Savasi
sonrasinda bir baris antlagsmasi imzalamamasinin en temel nedenlerinden biri olmustur.
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) lagvedilmesinden sonra sorunu ¢dziime
kavusturmak adina bir araya gelen taraflar, olumlu bir mutabakata varamamislardir.
Japonya’da 2012 yilinda iktidara gelen Sinzo Abe, var olan Kuril Adalar1 sorununun ¢éziimii
icin Rusya ile girisimlerde bulunmus ancak uluslararast konjonktiirde meydana gelen
gelismeler siirecin olumlu bir ivme kazanmasina engel olmustur. Tam da bu noktaya
odaklanan bu ¢alisma, Kuril Adalar1 meselesinin tarihsel arka planini ele alirken, uluslararasi
sistemde meydana gelen gelismelerin ikili iliskileri ve Kuril Adalar1 sorununun ¢6ziimiine

olan etkisini inceleyecektir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Japonya, Kuril Adalari, Sinzo Abe, Rusya-Ukrayna Savasi.

THE KURIL ISLANDS PROBLEM iN RUSSIAN-JAPANESE RELATIONS
Abstract

From a historical perspective, the Kuril Islands issue, which is the longest-lasting territorial
dispute in the Asia-Pacific geography, has been one of the main reasons why Russia and
Japan did not sign a peace treaty after the Second World War. After the abolition of the Union
of Soviet Socialist Republics (USSR), the two states that came together to solve the problem

could not reach a positive agreement. Shinzo Abe, who came to power in Japan in 2012, made
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attempts with Russia to solve the existing Kuril Islands problem, but the developments in the
international conjuncture prevented the process from gaining a positive momentum. This
study, while discussing the historical background of the Kuril Islands issue, will examine the
effects of developments in the international system on bilateral relations and the solution of
the Kuril Islands issue.

Keywords: Russia, Japan, Kuril Islands, Shinzo Abe, Russia-Ukraine War.

Giris

Rusya ve Japonya tarihsel kokenleri yaklasik 300 y1l 6ncesine dayanan farkli kiiltiirlere sahip
iki komsu iilke olarak uluslararasi sistemde yerini almaktadir. Iki iilke arasindaki iligkiler ilk
olarak I. Petro (1682-1725) zamaninda Moskova’ya bir Japon gemicinin varmasindan itibaren
baglatilabilir. Ayn1 zamanda Rusya ve Japonya arasindaki diplomatik iligkilerin temeli ise

1855 yilinda imza edilen Simoda Anlagmasi’na dayanmaktadir.

Calismanin odaginda yer alan Kuril Adalar1 Meselesi ise 1855 yilinda Rusya-Japonya
arasinda Simoda Antlasmasi’nin imzalanmasi ile dogmaya baslamistir. Antlasmaya gore;
[turup Adasi’nin kuzeyindeki adalar Rusya’ya, giineyinde yer alan adalar ise Japonya’ya
brrakilmistir. Ardindan sorunun ¢oziimiine yonelik olarak1875 yilinda da St.Petersburg
Antlagmasi imzalanmistir. Bu antlasmaya gore Rusya’nin kontrolii altinda bulunan Kuril
Takimadalarmin kuzeyindeki tiim adalar Japonya’ya devredilmistir. Bunun karsiliginda ise
Japonya, Sahalin Adasim1 Rus tarafina birakmistir.1904-1905 yilindaki Rus-Japon savasi
sonunda, Japonya’ya Kuril Adalarina ek olarak Sahalin Adasi’nin giiney yaris1 ile ona bitigik

olan tiim adalar birakilmustir.

1945 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB), Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Ingiltere arasinda Yalta Konferansi diizenlenmistir. Japonya’ya karsi saldirtya
gecen SSCB Gilney Sahalin ve Kuril Adalarmni ilhak etmistir. 1956 yilinda ise Moskova-
Tokyo arasinda Ortak deklarasyon imzalanmistir. Buna deklareye gore SSCB, baris
antlagsmas1 imzalanmasmni sart koyan bir yaklasimla Japonya’ya Sikotan ve Hobomai
takimadalarin1 devretmeyi kabul etmistir. Bu deklarenin siirdiiriilebilmesi adina 2018 ve 2019
yilinda Putin ile Sinzobir araya gelmistir. 1956 Ortak Deklarasyonu temelinde baris
anlagmasinin imzalanmasina yonelik miizakerelerin hizlandirilmasi karar1 alinmistir. Fakat 24

Subat 2022 tarihinde Rusya’nin Ukrayna’ya doniik olarak baslatmis oldugu savas,

79



ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 3
Say1 1

normallesme adimlarma devam eden Rusya ile Japonya arasindaki iligkileri germistir

(Akhiyadov, 2019).

Ikinci Diinya Savasi’ndan giiniimiize kadar devam eden ve yaklasik 80 yildir ¢oziim bekleyen
bir sorun olan Kuril Adalar1 konusu, Rusya ile Japonya arasindaki ikili iligkileri belirleyen
faktorlerin basinda gelmektedir. 1945 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin
(SSCB) adalar1 isgalinden beri siiregelen ¢oziimsiizliik hem Japonya’nin hem de Rusya’nin
farkli tezleri savunmasini da beraberinde getirmistir. Mevcut adalar Rusya icin stratejik bir
oneme haizken, Japonya i¢in de bolgesel rekabet ortaminda elindeki en biiyiik koz olarak
goriilmektedir. Taraflarin farkli tezleri savunmasi, sorunun ¢ozimsiizligini giderek
artirmaya devam etmektedir. Son donemde Kuril Adalar1 meselesinin ¢6ziimiine yonelik

olarak adimlar atilsa da ¢6ziim i¢in heniiz bir ilerleme saglanamamastir.

Calisma, Kuril Adalar1 sorunun baslangicindan itibaren tarihsel siirecine, soruna karsi
Rusya’nin ve Japonya’nin tezlerine ve son donemdeki gelismelere deginecektir. Ardindan
yakin zamanda uluslararas1 konjonktiirde meydana gelen degisimlerin Japonya ile Rusya

arasinda cereyan eden Kuril Adalar1 sorununa etkisi de tartisilmaya agilacaktir.
1.Rusya-Japonya liskilerinin Tarihsel Seyri

Rusya ve Japonya arasindaki ikili iliskiler, Rusya’nin Bat1 ile olan miinasebetleri ve Batili
devletlerin somiirgecilik faaliyetlerinin etkisinde baslamis ve bu yonde gelisim gostermistir.
Avrupa gic dengesi sistemi icinde 1856 Kirim Savasi’mi kaybeden Rusya, somiirgecilige
donlik faaliyetlerini Avrupa’dan, Sibirya ve Orta Asya’ya dogru yoneltmistir. Diger
taraftan1854 yilinda Batili devletlerin faaliyet gosterdigi misyonerliklerin de etkisiyle; 1639
kapal durumda olan Japonya, ABD tarafindan sisteme dahil edilmeye zorlanmistir. Oncelikle
ABD ile sonrasinda ise diger Batili devletlerle birlikte Rusya ile ticari iligkilerini yeniden
baslatma karar1 alan Japonya, bu iligkiler agindan da ekonomik olarak giiclenerek ¢ikmistir.
Clinkii dig diinyaya agilan Japonya, faydaci bir yaklasim sergileyerek Bati tekniklerine ve
kabiliyetlerine erismek icin politikalar gelistirmistir. Ozellikle de Meiji Restorasyonunun
ardindan 19. ylizyilm giiclii bir devleti olarak uluslararasi sistemde yer almayi basarmigtir
(Ipek, 2020:648).

Rusya ile Japonya arasindaki iliskiler, Japonya’daki Tokugawa ydnetiminin i¢ine kapanmaci

politika izleyerek dis diinya ile iliskilerini asgari diizeye indirmesi ve Rus Carligiin Dogu
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Asya bolgesine ge¢ bir tarinte gelmesi gibi nedenlerden o6tlrl ge¢ bir tarihte kurulmak
durumunda kalmmistir. Karsilikli ¢ikarlarin aksine genigleyen devletlerin arasindaki iligkiler
1792 yilinda Ruslarin girisimi ile baslayan ekonomik ve diisiik diizeyli girigimlerin ardindan,

gergin bir siyaset de olsa bir seyir izlemeyi siirdiirmiistiir (Ipek, 2020:649).

18. yiizyilda, devletlerarasi diplomatik iligkilerin baglandig: siiregte, Rusya’nin uzak dogusu
icin ihtiyaci olan hammaddeyi Japonya’dan temin etmenin daha uygun olacagi kararma varan
Rus Imparatorlugu, gemilerinin o bdlgede olumsuz hava kosullarindan korumak ve tamirini
gerceklestirmek adina bir liman ihtiyacit duymustur. Bundan dolay1 da Rus tarafi diplomatik
iligkilerin gelisim gostermesi adina Japonya’ya el¢i gonderme yolunu denemistir. Ancak
Japon tarafi kendine has kiiltiirtinii korumak amaciyla yabancilara karsi temkinli davranmay1
tercih etmistir. Bununla beraber 17.ylizyilin baslarinda Rusya’nin sanayisini ve ticaretini
biliylitmek amaciyla kesif gezileri yapilmistir. Bu kesif gezilerinden en Onemlisi 1711
senesinde yapilan I. P. Kozirevski ve Antsiferov tarafindan Sumsu ve Paramusir adalarina
gerceklestirilmis olan seyahatlerdir. 1713 yilinda Kozwrevski Kuril Adalari’na giderek,
mevzubahis adalarin hi¢bir devletin topraklarina dahil olmadigimi kendi hiikiimetine
bildirmistir. Yillar i¢cinde Rus-Japon iliskileri gelisme gdstermeyi basarmistir. Rusya’nin
Japonya’ya erismesinden ¢ekince duyan Japon yetkililerin, Rusya ile alakali sekilde yazilan
Felemenkge olan matbular1 Japonca’ya ¢evirmesi neticesinde Rusya’ya dair malumatlar artig
gbstermis ve bu durum ise Rusya ve Japonya arasindaki kiiltlirel baglamda bir aligverisin
dogmasma yol agmistir. Rusya’nin Kuril Adalar1 ve Sakhalin’e yonelik ilgisinin artmasi
Japonya’y1 onlem almaya zorlamistir. Nitekim Japonya 1806-1807 senelerinde mevzu bahis
adalarda askeri potansiyelini artirma yolunu se¢mistir. Rusya ve Japonya arasinda kiiltiirel
olarak artarak devam eden aligverise ragmen Kuril Adalar1 ve Sakhalin sebepli bir ¢atigma
ortaminin dogmasindan endise duyan iki iilke, aralarinda muhtemel olarak ¢ikacak bir ¢atisma

ortamina engel olmak admna her zaman ihtiyathh davranmay1 tercih etmislerdir (Nasirova,

2020:1-2).

1867 yilinda Japonya’da tahta gelen Meiji (1868-1912) ile birlikte Japonya’da modernlesme
donemi baglamis ve Japonya dis politikada daha fazla aktif olmaya baslamistir. 1874 yilinda
ise Enomoto Takeaki, Rusya tarafiyla miizakere gerceklestirmek icin Petersburg’a
gonderilmis veuzun siiren goriismeler neticesinde 25 Nisan 1875 tarihinde Sahalin/Sakhalin
ve Kuril adalarinin takas edilmesi kararinin uygulanabilmesi adina Petersburg Anlagmasi

imzalanmistir. imza edilen antlasmaya gére Kuril Adalari’nin Japonya’ya devri saglanmis ve
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karsiliginda Sahalin Adasi’nin Rusya’ya ait bir toprak parcasi oldugu da kabul edilmistir.
Japonya Sahalin Adasi’nda yapilan binalarin bedellerini Rusya’ya iade etmis; halka ise kalma

veya aday1 terk etme seklinde segenek sunulmustur (Nasirova, 2020:3).
1.1.1904-1905 Rus-Japon Savasi

Avrupa’da yasanan somiirge yaris1 Rusya ve Japonya’y1 da etkisi altina almistir. Bu iki ilke

bu donemde dista kalan iilkeler olarak adlandirilmiglardir.

1904-1905 Rus-Japon savasinin nedenlerinden biri de iki imparatorlugun karsilikli niifuz alani
elde etmeye ve gii¢ korunumuna bagli gelismistir. Buradan bakildiginda Uzak Dogu’da
bolgesel genisleme amaci tagiyan Rusya ile alanda etkisini kurmaya ¢alisan Japonya’nin ¢ikar

ve genisleme alanlar1 cakismistir (Ozel-Ozcan, 2019:48).

1903 yilindan baslayan siirecten sonra Uzak Dogu’daki vaziyet olduk¢a hassas bir hale
biiriinmiis ve bolgede Japon-Rus yayilmaciligi da hiz kazanmaya baslamistir. 1868 yilina
gelene kadar gegen siirede Batili iilkeler tarafindan hor goriilen Japonya, Mejii yonetiminin
iktidara gelmesi ile beraber hizli bir gelisme ve biiyiime yasamistir. Ulke disinda okuyan ve
iilke icinde calisan uzmanlardan yardim alan Japon Hiikiimeti lilkesini daha ¢agdas bir
endiistriyel devlete doniistirmek adina birtakim calismalar yapmustir. Japon Hiikiimeti,
Bat’nin teknolojisini, siyasi kurumlarmi ve askeri bilimini 6rnek alarak, kisa zamanda

cagdas, verimli ve disiplinli ordu ve deniz giicii olusturmay1r basarmistir (Bayramov,

2021:64).

Rusya ise bu donemde bir gerileme siireci yasamaya baslamistir. 1877-1878 yillar1 arasi
ger¢eklesen Osmanli-Rus Savasi’ndan beridir Rus askerleri hi¢ savagmamig ve git gide
giinliik garnizon yasamina uyum saglayan askerler kolonyal seferlere katilmak disinda hi¢cbir
savas becerisinde gelisme gosterememistir. Dahas1 Rus ordusu igerisinde gelisen 6zgiirliik
diistinceleri de ¢ok sayida iist diizey subayin ordudan atilmasiyla sonuglanmistir. Geride kalan
subaylar ise iist kademelere ulasamasa da, kendi mevcut pozisyonlarini koruma icin ¢aba

harcamislardir (Bayramov, 2021:64).

1855 yilinda Simoda Anlagmasi ile baslayan diplomatik iliskiler, Cin iizerindeki miicadele
alan1 sebebiyle gerilime neden olmugstur. Rusya-Japonya iizerindeki diger rekabet bolgeleri
Kore ve Mangurya iizerinde yasanmistir. Bu gerilim 1904-1905 Rus-Japon savasina neden
olmustur. Savas 1 yil 6 ay kadar siirmiis ve Japonya bu savastan galip ayrilmistir. Savasin en

onemli sonucu ilk defa bir Asya iilkesi Avrupali bir devleti yenilgiye ugratmistir. Savas
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sonrasi baris konferansinda arabuluculuk yapan ABD olmustur. Rusya ve Japonya arasinda
Portsmouth Antlagmasi imzalanmistir. Bu anlagmaya gore Japonya Liaodong Yarimadasmin
Liishun’a giden Giliney Mangurya Demiryolunun ve Sahalin Adasini’nin yarismin denetimini

ele gecirmistir. Rusya ise Mangurya’nin kuzeyini niifuzu altinda tutmustur.
1.2. Birinci Diinya Savas1 ve Rus-Japon iliskileri

Birinci Diinya Savas1 doneminde Rusya-Japonya iliskileri 1yi bir gelisme gostermistir. Her iki
devlette Itilaf Devletleri icinde yer almuslardir. Fakat Japonya bilyiik capli bir savasin
icerisinde yer almamistir. Japon ordulari, Uzak Dogu’da yer alan Alman bdlgelerini ele
gecirmis ve 2 Eylil 1914 tarthinde Cin’in Shandong eyaletine girmistir. Ekim ayinda
Mariana, Caroline ve Marshall adalarini iggal etmislerdir. Nihayetinde 7 Kasim 1914 tarihinde
Tsingtao Kusatmasi sonucunda Almanlar teslim olmak durumunda kalmislardir. Rusya ise
savas boyunca maglubiyetler yasamis ve buna halkin 6fkesi de eklenince ihtilalci
propagandalar artmustir. Sonug¢ olarak 1917 yilinda Carlik Rejimi yikilmig ve Lenin ve
Kuvvetleri yonetimi ele gecirmeyi basarmustir. 1917°deki ihtilal stirecinde, Bolsevik yonetimi
tarafindan imzalanan gizli anlasmalarin yayimlanmasi, Tokyo ve Petersburg hiikiimetlerinin
aralarinin agilmasina sebebiyet vermistir. 3 Mart 1918 tarihinde SSCB ile Alman
Imparatorlugu, Avusturya-Macaristan imparatorlugu, Bulgaristan Krallig1 ve Osmanli Devleti
arasinda imzalanan Brest-Litovsk Anlasmasi neticesinde Sovyetler Birligi’nin savastan
cekildiginiilan etmistir. Sovyetlerin savastan c¢ekilmesi neticesinde 1907-1916 yillar1
arasindaki Japon-Rus yakinlasmasi da sona ermek durumunda kalmistir. Buna sebep ise
Japonya’nin Bolsevik rejimini, mevcut rejimine yonelik karsi bir tehdit olarak algilamasi

olmustur (Nasirova, 2020:9).
1.3. SSCB ve Japonya iliskileri

Rusya savastan cekildikten hemen sonra Japonya, Rusya’nin Sahalin’den baslayip Baykal
bolgesine kadar olan kisma askeri yigmmak yapmaya baslamistir. Mevzubahis bolgelerden
1922 yilinda geri ¢ekilen Japonya, Kuzey Sahalin Adalari’ndan ise 1925 yilina kadar varligini
stirdiirerek ¢ekilmeyi tercih etmemistir. Lenin’in ardindan iktidara gelen Stalin, Sovyetler
Birligi’nin uluslararasi zeminde giiciinii artrmasma doniik hamleler yapmugtir.Nitekim
Sovyetler Birligi uluslararasi sistemdeki niifuzunu biiyiikk bir oranda artirmayi basarmis ve
Japonya, Sovyetler Birligi’'ni 20 Ocak 1925 tarihinde de resmi olarak tanimistir. Rusya-
Japonya arasindaki diplomatik iligkiler Pekin’deki resmi tanima ve Rusya-Japonya iliskilerin

ilkelerini igeren konvansiyonun imzalanmasiyla baslamistir. Bu konvansiyon ile Sovyet
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Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Portsmouth Anlagmasi’nin siirecegini kabul etmistir; ancak
1917 yilmin Ekim ayina kadar imzalanan diger anlagsmalarin tekrardan incelenmesini talep
etmistir. 1925 yilinmn aralik aymnda Kuzey Sahalin’de Japonya’ya komiir ve petrol ayricaliklar1

verilmis ve ardindan da 1928 yilinda balik¢ilik tizerine birtakim anlagmalar imza edilmistir.

1932-1939 yillarinda Sovyet Rusya ve Japonya arasinda siirekli olarak sinir anlagmazliklar1
gorilmiistiir. Khasan Goli Muharebesi disinda olan savaglar, biiyiik olmayan smir ¢atigmalari
seklinde gerceklesmistir. 1941 yilinda ise SSCB ile Japonya arasinda taraf olmama anlagmasi
imzalanmistir. Anlagmanin 13 Nisan 1945 tarihinde sona ermesinin ardindan Sovyetler Birligi

mevcut anlagsmay1 yenilemeyecegini ifade etmistir (Nasirova, 2020:10).

Ikinci Diinya Savasmin sonuna dogru SSCB Yalta Konferansinda alinan kararla Japonya’ya
savas ilan etmistir. SSCB, ABD tarafindan Japonya’ya atom bombasi1 atilmasi sonrasi

Mangurya bolgesini isgal etmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sonrasinda Miittefikler ile Japonya arasinda 8 Eyliil 1951 tarihinde
Kaliforniya’da San Francisco Barig Anlagsmasi imza edilmistir. Sovyetler Birligi Japonya’nin
dort ada tstiindeki hak iddia talebinden vazge¢mesini istemis; fakat isteginin kabul
gormemesi Ustiine SSCB baris anlasmasini imza etmemistir. Bununla birlikte devam eden
stirecte Japonya ile 19 Ekim 1956 tarihinde Moskova’da harp durumunu sona erdiren ortak bir
deklarasyon imza etmistir. Buna gore baris anlagmasimin imza edilmesi kosuluyla Japonya’ya
Sikotan ve Homobai takimadalarini teslim etmeyi kabul etmistir. Bu deklarasyondan sonra

baris miizakereleri siireklilik kazanmistir (Nasirova, 2020:11).

Rusya ve Japonya arasinda yeni donem olarak adlandirilan diger donem SSCB’nin
Bagkaninin Gorbagov olmasi ile olugsmustur. Bu donemde Japonya ve Rusya arasinda siirekli
ziyaretler yasanmistir. SSCB toprak probleminin varligmi tanimis ve problemli alanlar
Habomai, Shikotan, Iturup ve Kunashir adalariyla birlikte acik agik tammlanmustir.
Tokyo’daki goriigmede Sovyetler kiiltiirel baglar1 gelistirmeyi Onermistir. Japonya

vatandaglarmna Giiney Kuril Adalari’na vize uygulamasi olmadan giris izni saglanmustir.
1.4. Yakin Dénem Rus-Japon iliskileri

SSCB’nin yikilmas1 sonras1 Yeltsin doneminde Rus-Japon iliskilerinin seyri tekrar degisim
gostermistir. Yeltsin zamaninda Japonya-Rusya iliskilerinde agik¢a toprak probleminin

¢coziime kavusturulmasi ve iliskilerin diizenli sekilde devam etmesi i¢in diplomatik girisimler
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icin calisilmistir. Fakat Kuril Adalar1 sorununda izledigi yol Japonlar tarafindan hos

karsilanmamig ve Japonlar arasinda Rus aleyhtarligini arttirmustir.
1.4.1. Tokyo Deklarasyonu

Rusya-Japonya arasinda iligkilerin gelismesini ABD’de istemistir. ABD Baskani Bill Clinton
Rus reformlarini ve Rus-Japon iligkilerinin gelisimini 6nemsemistir. Yeltsin sonraki donemde

Japonya’y1 ziyaret etmistir.

13 Ekim1993 tarihinde Japonya-Rusya iliskileri hususunda Tokyo Deklarasyonu ile
Ekonomik, Bilimsel ve Teknik Is Birligi Deklarasyonu imza edilmistir. Bu deklarasyon,
Japonya ile Rusya arasindaki iliskilerin gelisimi i¢in bir anlayis igceren ilk resmi belge olarak
anilmaktadir. Deklarasyon ile alakali goriismelerin bas sorunlar1 barig anlagsmasinin imza

edilmesi ve Kuril Adalari’nin kuzey kismindaki dort tane adanin sahipligi olmustur (Nasirova,

2020:17).
1.4.2. Moskova Deklarasyonu

Rus ve Japon iliskilerinin bir sonraki seviyesi Yeltsin ve Hasimoto’nun 1997°de
Krasnoyarsk’ta ve 1998’de Kanava’da gerceklestirdikleri gizli olarak yapilan gériismelerden
sonra karar durumu ortaya c¢cikmustir. Bu goriisme sonrasinda iki iilke ekonomik gelisme

konusunda kapsamli bir plan ¢ikarmislardir.

Ikinci Japonya-Rusya gayri resmi goriismesi 18-19 Nisan 1998 tarihlerinde Kanava’da
gerceklestirilmistir. Bagbakan Hasimoto, Rusya-Japonya hududunun belirlenmesi sorununu
¢Oziime kavusturmak adina Oneri sunmustur. Fakat Rusya’nin ulusal ¢ikarlarina uygun
goziikmediginden dolayr Yeltsin, 1998 yilinda Moskova’da gerceklestirilmesi diisiiniilen bir

sonraki gdriismeye kadar siireci beklemeye almay1 yeglemistir.

13 Kasim 1998 tarihinde imza edilen Moskova Deklarasyonu ile taraflar karsilikli olarak
yarar, giiven, uzun vadeli beklentiler ve ekonomik is birligi prensipleri temelinde uzun vadeli
yapici ortaklik ile ikili iligkiler kurma kararma varmiglardir. Ayrica bu deklarasyonda, basta
Asya Pasifik bolgesi olmak iizere bir biitiin olarak tiim diinyada baris ve istikrarin saglanmasi,
uluslararas1 platformlarda ve kiiresel sorunlarin ¢éziimlenmesinde is birligi ve giliven tesis
edilerek karsilikli iligkilerin gelisiminde iki {ilkenin de azimli oldugu yoniinde vurgu

yapilmistir (Nasirova, 2020:25).

1.5. Vladimir Putin ve Medvedev Dénemi Rus-Japon iliskileri
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Yeltsin’in, halefi ilan ettigi Vladimir Putin,2000 yilinda bagkan olarak secilmis ve 8 Mayis’ta
ise gorevine baslamistir. Putin, Rusya’nin mevcut ekonomik durumunu diizeltmeye baslamis
ve Rusya ulusal anlamda giliclenmesine vesile olmustur. Rusya bu sayede daha aktif bir dig
politika izleme olanagma da erigsmistir. Putin doneminde Rus-Japon iliskilerinde Kuril Adalari
ve Japonya-ABD iliskilerinin “6zel” goriintiisii dolayisiyla Rusya-Japonya iligkilerinde
oldukga derin bir gelisim gosterilmesinde zorlanilmigtir. Buna ilave olarak Putin iktidarinin
Asya politikasi kisaca su stratejilerden olugsmaktadir: Cin ve Hindistan ile stratejik is birligini
biiyiitmek, Japonya ile siyasi ve ekonomik iliskileri artirmaya ¢alismak, Rusya-Cin-Hindistan

iicgeninde Asya cografyasinda yeni bir denge unsuru olusturmak.

4 Eylul2000 tarihinde Japon bagbakani ile yaptigi goriismede Putin, Sovyetler Birligi’nin
1956 yilinda yaptig1 miisterek beyanname zemininde toprak sorununun konusulmasi gerektigi
yoniinde oneride bulunmustur. Putin’in bu 6nerisi Japonlar tarafindan olumlu karsilanmis ve
Japon basini, Putin’in “beyannamenin gecerliligini ve bunu devam eden miizakereler icin
yasal bir temel olarak kullanma olasiligmi taniyan ilk Rus lideri oldugunu” belirten yayinlar

yapmiglardir.
1.5.1. Medvedev Dénemi Rus-Japon Iliskileri (2008-2012)

Medvedev donemi 2009 yilinda Medvedev’in Japonya’yi ziyareti ile baglamistir. Kiiltiirel ve
Ticari, Ekonomik gelismeler yasanan donemde siyasi sorunlar ¢oziilememistir. Fakat
iliskilerin seyri iyi yonde gelismistir. Fakat bazi sorunlar Rus-Japon iliskilerine bu dénemde
zarar verici nitelikte gelismistir. Japonya, adalar istlindeki taleplerini yasal bir statiiye
kavusmasi i¢in 2009tarihinde Japonya Meclisi tarafindan “Kuzey Topraklar1 Meselesinin
Coziimii ile 1lgili Ozel Tedbirler Yasasrnin kabulii ve zamanin Ulastirma Bakanmin Kunagir

Adast’n1 ziyaret etmesi gibi girisimlerde bulunulmustur.

11 Mart 2011 tarthinde Japonya’da biiyiik bir deprem yasanmistir. Bu deprem sonucu
Fukushima-1 niikleer santralindeki reaktorlerin sogutma sistemi de birlikte olmak iizere,
Japonya’nin kuzeydogu alanlarinin altyapisi zarar gérmiistiir. Bu durum sonrasi Rusya
depremden dolayr magdur olan bir¢ok kisiye yardimda bulunmustur. Baz1 Japon vatandaslar1

Rusya’ya gotiiriilmistiir.
1.5.2. Vladimir Putin Dénemi Rus-Japon lliskileri (2012 Yili ve Sonrasi)
7 Mayis 2012 tarihinde Vladimir Putin donemi Rusya’da resmen baslamistir. Putin

doneminde Japonya ile iligkiler canlanmaya baslamistir. Japon ve Rus is birligi APEC,
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ASEAN, ARF, BM, G8 gibi uluslararas1 orgiitler genelinde kiiresel sorunlarin ¢oziime
kavusturulma ¢abalar1 ile gelisim gostermistir. Japonya ve Rusya ABD’de 11 Eyliil
olaylarindan sonra artan uluslararasi terdrizme karsi etkili miicadele konusunda is birligini
giiclendirme yolunu se¢mislerdir. 2002 yilinin Kasim ayinda Japon ve Rus taraflar1 arasinda
uluslararasi terérizme kars1 miicadele i¢in goriismeler gergeklestirilmistir. Boylelikle Japonya
ve Rusya silahsizlanma, silah kontrolii ve silahlarin yayilmasmin Oniine gegilmesini tesvik

eden konularda is birliklerini gelistirmistir (Nasirova,2020:44).
2.Kuril Adalar1 Genel Goriiniim

Doguda Pasifik Okyanusu, batida Okhotsk Denizi ile c¢evrili Kuril Adalar1 sorunu,
1950’lerden bu yana Japon-Rus iligkilerinin gelismesinin 6niindeki en biiyiik engellerden biri
olmustur. Rusya'nin Habomai takimadalar1 ve Kunishir adasi, Japonya'nin Hokkaido adasina

ciplak gdzle goriilebilecek kadar yakindir. Iki iilkeye ¢cok yakim olan bu adalar, 70 yili askin

goziikmektedir. Taraflarin 6zellikle kiigiik adalar ilgili anlagsmalar1 farkli yorumlamalar1 ve
farkli algilamalar1 hasebiyle egemenliklerinin sinirlarimi belirlemek bir hayli giic duruma
gelmektedir. 19. yiizyilda adanin sahiplerinin tekrar tekrar el degistirmesiyle durum daha da
karmagik bir hal almaya baglamistir. Bu donemde imzalanan adalarin devrine iliskin

anlasmalar da taraflarca farkli yorumlanmaktadir (Ozev & Kulakli, 2021:2).

Ada sayis: Uzunlugu
Kamcatka Yyanmadas:

~19 O00O uisi TO SO0 <«

Nafusu Adar
Atlasov Adas: —— 7l ooy su
Paramusir Adas: Adas:s
Sahalin Adas:

—— Onekotan Adas:

- Simusir Adasi

Urup Adas:

Iturup Adas:

Kunasir Adass
Sikotan Adass Kucuk Kuril Adalan
Habormai Adalarn:

Harita: "Kuril Adalar1 sorununun tarihgesi", Sputniknews,
https://tr.sputniknews.com/20190207/kuril-adalari-rusya-japonya-1037532365.html, (Erisim
Tarihi: 24.02.2023).
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Rusya ve Japonya arasindaki tartisma konusu Kuril Adalari, birgok aktif yanardag tarafindan
noktalanan ve bu nedenle Kuril olarak adlandirilan bir dizi aday: ifade etmektedir. Asya'nin
en kuzeydogusunda, Rusya (Kamgcatka) Yarimadasi ile (Hokkaido) Japonya adasi arasinda
1200 kilometrelik bir hat boyunca uzanan adalar toplulugudur. Bu adalarm toplam alaninin
yaklagik 15,5 bin kilometrekare oldugu ve 20 binden fazla insanin yasadigi bilinmektedir
(Hamzah & Esmael & Abbas, 2020:292).

Yaklasik seksen yildir siiregelen ve c¢oziilemeyen sorunda birtakim unsurlarin etkili oldugu
gorilmistiir. Okhotsk Denizi ile Kuzey Pasifik Okyanusunu ayiran bir bogaz konumunda
olmasindan dolayr Kuril Adalari, jeostratejik agidan olduk¢a Onemli bir noktada yer
almaktadir. Ayn1 zamanda adalarin Pasifik’e agilan bir nokta olmasi agisindan da stratejik
oneminin biliylik oldugu soOylenebilir. Dolayisiyla adalara sahip olan iilkenin stratejik
kazaniminin yaninda, miinhasir ekonomik bdlgesinden de edinecegi ciddi bir kazanim da s6z
konusudur. Buna gore adalarm tahmini dogal kaynak rezervlerine bakildiginda Renyum 20
ton, Siilfiir 4 milyon ton, Petrol 364 milyon ton, Altin 1,8 bin ton olurken; miinhasir
ekonomik bolge baglaminda bakildiginda bolgede 1,6 milyar ton petrol, 9,2 bin ton argentum,
270 milyon ton demir ve 40 milyon ton titanyum yer almaktadir (Sputniknews, 2021). Bu da
bolgenin aslinda dogal kaynaklar bakimindan da onemli bir noktada yer aldigmi gosterirken
adalarin sahip oldugu bu 6zellik, Rusya'nin ikinci en biiyiik deniz filosunu kullanmasi i¢in ¢ok

onemli goriilmektedir (Ozev & Kulakli, 2021:2).
3.1liskilerdeki Anlasmazhk: Kuril Adalan

Rusya ile Japonya arasinda kuzeyden gilineye dogru bir hat seklinde uzanan yaklasik bin 300
kilometrelik bir uzunluga sahip, 56 adanm birlesmesinden olusan Kuril Adalar, Ikinci Diinya
Savast’nin bitmesine yakin bir donemde SSCB’nin adalar1 isgal etmesiyle uluslararasi sisteme
bir sorun olarak eklenmistir. 1875’ten 1945°e kadar Japonya’nin hakimiyetinde kalan adalar,
Sovyetler Birligi’nin 1945°e¢ adalar1 ilhak etmesinin ardindan Sovyetler hakimiyetine
girmistir. Sonraki silirecte ise Rusya adalarla ilgili tezinde savasta kazanilan hak olarak
gorirken, Japonya Kuril Adalari’nin giineyindeki dort adanin kendilerine ait oldugu tezini

savunmaktadir. Bu da anlagsmazligin temel sebebini olusturmaktadir.

Kuril Adalari’nin asil sorun haline gelmeye baslamasinin ardinda 19. yiizyilda biiytik giiclerin
miicadelesinde sakli oldugu sdylenebilir. Bu siirecte Rus ve Japon kasiflerin Kuril Adalari'nin
kesfetmelerinden sonra adalarin egemenlik problemleri dogmaya baslamistir. Bu sorunu

cozebilmek adma Rus ve Japon taraflar bir araya gelerek 7 Subat 1855 tarihinde smirlari
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belirlemeye donik Simoda Anlagsmasi imzalamistir. Bu anlasmaya gore ise, Kuril Adalari,
Urup Adalari'ndan ayrilarak giiney kismi Japonya'ya, kuzey kismi ise Rusya'ya verilmistir

(Akgadag & Ismayilov, 2016:97).

7 Mayis 1875 tarihinde St. Petersburg’da imza edilen Sahalin-Kuril Miibadelesi Antlagsmasi
ile Japonya’nin kontrolii altinda bulunan Sahalin topragi Rusya'ya devredilmistir. Bylece
Hokkaido’dan Shumushu Adalari’na kadar tim Kuril Adalar1 Rus kontroliine ge¢mistir.
1905'te imzalanan ve 1904-1905 arasinda devam eden Rus-Japon Savasi'mi sonuglandiran
Portsmouth Anlagmasi ile, Sahalin Adasi’n1 50. paralel iizerinden ikiye boliinerek giiney
kismu siiresiz olarak Japonya'ya verilmistir. Ikinci Diinya Savasi’nmn sonra 5 Eyliil 1945
tarthinde Sovyetler Birligi, Kuril Adalari’n1 isgal etmis, ancak Yalta ve Kahire
Konferanslari’nin 6tesinde herhangi bir anlasma ile bu durumu hukuken yasallagtirmamistir

(Ozev & Kulakli, 2021:4).

1945 yilinda tek tarafli olarak dort adayr isgal eden Sovyetler, 1949 yilma kadar ada
topraklarinda yasayan Japonlar1 {ilkelerine geri gondermistir. 1951 yilinda diizenlenen,
Miittefik devletler ve Japonya arasinda gercgeklestirilen San Francisco Baris Antlasmasi
Konferansi’na SSCB de katihm saglamistir. Sovyetler Birligine, ABD ve Ingiltere tarafindan
onerilen teklif onaylanmamis ve antlasmaya imza atilmamistir (Akc¢adag & Ismayilov,
2016:99). Boylelikle Japonya ile Rusya arasinda baris antlagmasi saglanamadigindan
dolayiKuril Adalar1 sorunu da sonugsuz kalmistir. 1956 yilinda Japonya-Sovyet Ortak
Bildirisi ile iki Ulke arasinda diplomatik baglar yeniden kurulmus(Fanning & Tierney, 2021)
ancak toprak anlasmazliklar1 nedeniyle resmi bir barig anlasmasi yine imzalanamamistir

(BBC News, 2021). Boylece sorun gliniimiize kadar devam etmistir.
3.1.Rusya’nin ve Japonya’nin Tezleri

Rusya Devlet Baskam1 Vladimir Putin, Kuril Adalar1 konusunda isbirligini ve sorunun
¢cOziimiinii desteklemektedir. Ancak daha kat1 bir politika izlemeyi de siirdiirmektedir. Rusya,
bolgedeki durumun Ikinci Diinya Savasi’nin bir sonucu oldugunu ve dort adadaki Rus
egemenliginin tartisilmaz oldugunu belirtmektedir. Ancak Sergey Lavrov’un 2004 yilinda,
Rusya 1956 Bildirgesini tanmimakta ve Habomai adalar grubunu ve Sikotan’i bir baris
anlagmasi i¢in vermeye hazir oldugunu ifade etmistir. Fakat bu iki adanin talep edilen toplam

arazinin %7'lik bir kismna tekabiil ettigi de bilinmektedir (Ozev & Kulakli, 2021:6).
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Japonya’nin ABD ile siki ittifaki, devredilen adalardan birinde ABD askeri {issiliniin inga
edilmesi olasiligt ve Japonya’nin Rusya’ya karsi yaptirimlari gibi konular Rusya’nin
endiselerinden bazilar1 olarak bilinmektedir. Fakat bu durumun genellikle miizakere edilebilir
ve lstesinden gelinebilir konular olacagi da asikardir. Tokyo, Moskova’nin dort ada
tizerindeki Japon egemenligini tanimasini, ikisini hemen Japonya’ya devretmesini ve kalan
ikisi icin de miizakerelere devam edilmesi gerektigini talep etmektedir (Puzanova, 2021).
Japonya tarafi son zamanlarda yumusama belirtileri gostermistir. Ancak hiikiimet, Japon
halkina, Rusya'nin vermeye goniillii oldugu iki kiiciik adayr alirken, diger iki biiylik “vatan”
adasmin nasil sonsuza dek terk edildigini agiklamaktaki tereddiitleri devam etmektedir (Ozev

& Kulakli, 2021:6).
3.2.Son Donemdeki Gelismeler

2009 yilinda Japonya, Kuril Adalari’n1 Rusya'nin ilhak ettigi topraklar olarak tanimlayan bir
yasayl kabul etmesi ve ardindan 2010 yilinda da Medvedev’in Kunashir’i ziyaret etmesi
Japonlarin tepkisini ¢ekmistir. Olay, Japonya’nin biiylikelgisini belirsiz bir siire i¢in geri
cekmesiyle sonuglanmistir. 2016-2017 yillar1 arasinda Putin ve Sinzo Abe bes kez bir araya
gelmistir. Bu goriismelerde adalardaki egemenlik sorunu ¢oziilemese de 6zellikle ekonomik
isbirligi alaninda ilerleme kaydedilmistir. Abe’nin 2018 yilinda Moskova'ya yaptig1 ziyarette,
her iki tarafin da karsilikli stratejik cikarlarmi gerceklestirmek icin bir baris anlagmasi
imzalamaya c¢alisacag1 ifade edilmis ve cesitli alanlarda isbirligini igeren anlagmalar
Ongoriilmiistiir. Ayrica iki tilkenin liderleri, Kuril Adalari’ndaki ortak ekonomik faaliyetlere

iligkin anlasmalarm uygulanmasindan da bahsetmistir.

2013-2019 yillar1 arasinda Rusya ve Japonya, siyasi, diplomatik, ticari, ekonomik ve insani
etkilesim alanlarmi genisletmistir. Fakat buna ragmen taraflar toprak sinirlamasi ve barig
anlasmasmim imzalanmasi1 konularindaki tezlerinde derin farkliliklar beslemeleri sorunun
iistesinden gelmelerine engel teskil etmistir. Bu konu 2019 yilinda farkli bir noktaya dogru
evrilmistir. Rusya ve Japonya’nin toprak sorununu karsilikli olarak kabul edilebilir bir
uzlasma temelinde ¢ozme niyeti, gliney Kuril Adalari’ndaki ortak ekonomik faaliyet
planlarinda ifade edilmistir. Adalarda faaliyet gOsteren isletmelerin ekonomik ve yasal
yonlerini koordine etmedeki zorluklara ragmen, Rus ve Japon yetkililer konuyla ilgili
muzakerelere devam etmesine ve projenin 2019 yilinda baslatilmasina yol agmistir. Bu
durum, her iki tarafin da karsilikli olarak giliven insa etmelerine ve ortak faaliyetlere olan

ilgilerinin yeniden artmasina sebep olmaktadir(Iliya & Kristina, 2020). Dolayisiyla simdiye
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kadar, Rus ve Japon liderler arasinda gergeklesen miizakerelerin ve tartigmalarin biiyiik bir
kismini, Kuril Adalari'nda ortak ekonomik kalkinma projelerine girismek olusturmustur.
Rusya ve Japonya, bu hususta devam eden iligkilerin her iki taraf i¢cin de ¢ikar saglayacagi
konusunda hemfikir goziikmektedir. Bu yakalanan ivmenin zamanla bir barig antlagsmasiyla
sonuc¢lanmasi i¢in karsilikli diyaloglarm artmasini da beraberinde getirecektir(Wiesinger,

2021).

Nitekim 2019 yilinm Eyliil aymda Rusya Devlet Baskami Vladimir Putin ve Japonya
Bagbakani Sinzo Abe, Vladivostok’taki Dogu Ekonomik Forumu’nda yirmi yedinci kez bir
araya gelmistir. Rusya ve Japonya arasinda Kuril Adalar1 iizerinde uzun siiredir devam eden
anlagmazlik bir sorun olmaya devam ederken, iki iilke arasindaki diyalog konusunda birka¢
ilging egilimi de ortaya cikarmistir. Abe, Rusya ile siyasi ve ekonomik iligkilerin
giiglendirilmesinin yan1 sira tartigmali adalarda nihayetinde bir barig anlagsmasinin
imzalanmasini kolaylastirabilecek ortak projelerin stratejik onemini vurgulamistir. Putin ise
Japonya ziyareti sirasinda imzalanan ikili belgelerin 6nemini de vurgulamistir. Stratejik
anlamda iletisimin, karsilikli ticaretin ve yatirim isbirliginin genisletilmesinin Rusya-Japonya
iligkilerini yeni bir diizeye getirecegini iddia etmistir. Yakalanan bu atmosferin, en zor
konularda bile bir uzlasma zemini yaratabilecegi miimkiin hale geldigini ifade
etmigtir(Puzanova, 2021). Nitekim Japonya'da Kuril Adalari sorunun ¢odziimiiniin Rusya
Devlet Bagkani Vladimir Putin gorevdeyken gerceklesebilecegi inanci bulunmaktadir.
Ronesans Partisi vekili Muneo Suzuki, “Toprak meselesi, ancak Putin Rusya Devlet Baskani
iken ¢oziilebilir. Bu firsat1 kagirirsak, bu sorun sonsuza dek ¢6ziimsiiz kalir” (Sputniknews,

2021) demistir.

Putin ile Abe arasinda gergeklestirilen bir dizi gorlismenin sonuca varamamasinda hem
Rusya’nin hem de Japonya’nin geleneksel tezlerinden taviz vermemeleri olarak diisiiniilebilir.
Hal boyle olunca da ¢ozlim siirecinin uzamasi ve sorunun daha da derinlesmesini beraberinde
getirmektedir. Dahasi, Rusya’nin Kuril Adalari’'nda 2021 yilinin Subat, Haziran ve Eyliil
aylarinda gergeklestirdigi askeri tatbikatlar Japonya tarafindan diplomatik yollar araciligiyla
protesto edilmistir (Deniz Haber, 2021). Rusya’nin tatbikatlar dizisinde herhangi bir {ilkeyi
hedef almadigmni, sadece terdre yonelik miicadele egitimlerinin verildigini agiklamas1 Japonya

tarafindan yiizeysel goriiliip endiseyle karsilanmustir.

Bunun iizerine Japonya ise son 30 yilin en genis katilimli askeri tatbikatin1 gergeklestirmistir.

Bu askeri tatbikatla Japonya’nm “tiim Kara Oz Savunma Kuvvetlerinin operasyonel hazirlik
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asamasma odaklanmasmi, operasyonel etkinligini ve caydiricilik yetenegini gelistirmeyi
amagladig1” ifade edilmistir (Yeni Akit, 2021). Ayrica tatbikata ABD ordusundan bir
cikarma gemisinin katilmasi olduk¢a manidar goriinmektedir. Burada verilen mesajin,
Japonya’nin yalniz olmadigi, yasanabilecek bir kriz aninda ABD’nin aktif destegini yaninda

gorebilecegini tiim diinyaya iletmek oldugu sdylenebilir.
4.Sinzo Abe Suikasti ve Ikili liskilerin Seyri

Japonya tarihinde en uzun siire bagbakanlik yapan ve aktif bir siyaset¢i olarak taninan Sinzo
Abe 8 Temmuz 2022 tarihinde kampanya etkinligi kapsaminda gittigi Nara kentinde (CNN
Tiirk, 202) 41 yasindaki saldirgan Tetsuya Yamamagi tarafindan elim bir suikast sonucu
oldiirtilmiistiir (Cumhuriyet, 2022). Abe, Japonya Bagbakanligi yaptigi donemde Rusya ile
Ikinci Diinya Savasi’ndan arta kalan ¢dziimsiizliikleri ¢ozmeye ¢alisarak bir baris anlasmasi
icin kararli olduklarmi agiklamis ve ayn1 zamanda Rusya’nin Ikinci Diinya Savasi’nda kendi
hakimiyetine aldig1 Japonya’nin kuzeyindeki Hokkaido Adasi agiginda kalan adaciklarla ilgili
olarak siiren anlagmazliklarin ¢6ziime kavusturularak Rusya yonetimiyle stireklilik
durumunda bir baris anlasmasi imzalanmasi konusunda azimli olduklar1 konusunda israrci

davranmustir.

Rus Parlamentosu’nun alt kanadi Devlet Dumas1 Uzak Dogu ile iliskiler Komitesi Baskan
Yardimcist Sergey Karginov, Japonya’da Nara’daistirak ettigi se¢cim etkinliginde silahla
vurularak katledilen eski Basbakan Abe’nin suikastinin Rusya-Japonya ikili iliskilerine
yonelik bir teror saldirisi olarak nitelediklerini ifade etmistir. Bu saldirmin zeminin
Japonya’nin i¢inde degil daha uzaktaki giic odaklarina dayandigim1i da vurgulamustir.
Karginovayni zamanda Abe’nin Rusya ile yakin olan diyalogu yiiziinden 6ldiiriildiigiinti iddia
etmistir (Gazetem, 2022). Nitekim Sinzo Abe, Nikkei gazetesine verdigi rdportajda,
Japonya’nin 2018 tarihindeRus tarafi ile bir baris anlagmasi imza etmek iizere olduklarini,
fakat ABD ile Rusya arasinda artan gerilimin buna engel oldugunu da soyledigi de
(SavunmaTR, 2022) bilinmektedir.

Suikasttan birka¢ giin sonra yapilan secimlerde Abe’nin kilit adlarmdan biri sayildig1 Liberal
Demokrat Parti (LDP) ile koalisyon ortaklar1 bir zafer kazanmistr ve Temsilciler
Meclisi’nden sonra Danigmanlar Meclisi’nde de ligte ikilik ¢ogunlugu yakalamistir. Bu durum
ve li¢ y1l se¢im olmadan gegecek bir zamana girilmesi, Abe’nin yerine gegecek kisi olarak
goriilen Bagbakan Fumio Kisida’nin reform ve anayasa degisiklikleri dahil her siyasi degisimi

yapmak icin Oniinde hi¢ engelin olmadigi“altin donemi” yakaladigi anlamma gelmistir
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(Yorulmaz, 2022). Kisida doneminde Rusya ile Japonya arasindaki ikili iliskilerin seyrinde

belirleyici unsur devam eden Rusya-Ukrayna savasi olmustur.

Kisida, Rusya-Ukrayna savasi baglamadan evvel Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in
Ukrayna’nin dogusundaki ayrilik¢t Luhansk ve Donetsk bdlgelerini resmen tanima kararini,
sert sekilde kinadiklarini belirtmistir. Japonya Basbakani Kisida Fumio, diizenlenen basin
toplantisinda, Rusya’nin sozde Donetsk ve Luhansk Cumhuriyetleri'ni imza edilerek tanima
kararinin, Minsk Barig Anlagmasi ile uluslararasi hukuka uygun olmadigini sdylemistir.
Kisida, “Eger bir isgal meydana gelirse Japonya gidisati siirekli izleyecek ve yaptirimlar
dahil sert cevap verilmesi amaciyla G7 iilkeleri ve uluslararas: toplumla yakindan ¢alisma
yiirtitecegini” (Anadolu Ajansi, 2022) belirterek herhangi bir isgal girisiminde yaptirim

kartin1 devreye sokacagini konusunda da uyarida bulunmustur.
5.Rusya-Ukrayna Savasinin Kuril Adalar1 Sorununa Olasi Etkileri

Rusya’nmn 24 Subat 2022 tarihinde “Ozel Askeri Operasyon” adiyla Ukrayna’y:r isgale
baslamasinin ardindan adeta uluslararasi toplum tarafinda tecrit edilmis ve biiyiik yaptirimlara

maruz kalmistir.

Japonya, 22 Subat 2022 tarihinde yani savasin baslamasindan iki glin 6nce, Rusya’nin
Luhansk ve Donetsk ayrilik¢1 bolgelerini tanimasiyla ekonomik yaptirim paketlerini hayata
gecirmistir. Bagbakan Kisida Fumio, diizenlenen basm goériismesinde, Luhansk ve Donetsk
bolgelerinden resmi yetkililere vize tahsisini askiya alimacagimi ve bu kisilerin mal
varliklarinin dondurulacagini agiklamistir. Kisida, mevzubahis bdlgelere yonelik ithalatin ve
ihracatin askiya almmacagini ve Japonya iginde Rusya'ya ait yeni tahvil ticaretinin
yasaklanacagi da sOylemistir. (Anadolu Ajansi, 2022). Kisida ayn1 zamanda “Rusya’ya,
diplomatik teamiiller yoluyla kordiigiimii ¢ozecek ¢abalara geri donmesi ¢agrisi” yaptigini
aciklamig ve Rusya’yi igsgale kars1 da uyarmistir. Fakat bu agiklamalarindan iizerinden gegen

iki giiniin sonunda Rusya, Ukrayna’ya yonelik askeri harekatina baglamistir.

Rusya’nin Ukrayna’ya baslattig1 askeri operasyon sonrasinda Japonya, Rusya’ya en fazla
yaptirim kararmi hayata geciren iilkelerden biri durumuna gelmistir. Japonya Basbakani
Fumio Kisida, Rusya’nin Ukrayna saldirisiny, lilkesinin “ulusal giivenligi acisindan kesinlikle
kabul edilemez” bulduklarini belirtmis ve yaptirimlar1 genisletme kararini duyurmus ve ABD
ve AB ile birlikte koordineli sekilde yaptirimlarin hayata ge¢irildigini agiklamistir (Mazrek,
2022).
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Rusya ise bu yaptirimlar karsisinda Japonya’ya karsi barig antlasmasi miizakerelerini askiya
aldigin1 duyurmustur. Ayrica Japonya vatandaslarin Rusya’nin kontroliinde bulunan fakat
Japonya’nin iistiinde hak talep ettigi Hokkaido ac¢igindaki adalar1 ziyarette bulunmalarina izin
veren vizesiz girisin de askiya alinacagini agiklayan Moskova’ya, Tokyo Hiikiimeti’nden
tepki gecikmemistir. Kisida Japonya’nin Kuril Adalar1 (Kuzey Topraklar1) problemini
¢Ooziime kavusturma ve baris anlagsmasi imza etme konusundaki temel durumunun
degismedigini aciklamistir. Bunlarla birlik sekilde iki iilke arasindaki barig goriismelerinin
durdurulmasmin hemen sonrasinda Rusya, 3 binden fazla asker ve yiizlerce ekipmanla Kuril
Adalari’nda askeri bir tatbikat diizenlemistir (Mazrek, 2022). Rusya-Ukrayna Savasi ve

Japonya’nin yaptirimlar1 yiiziinden Rus-Japon Iliskileri gergin bir hale biiriinmiistiir.

Japonya Rusya’nim isgal girisiminden itibaren ABD merkezli hareket etmistir. Japonya Bati
kampmimn onemli bir miittefiki olarak goriilmeye devam etmektedir. Rusya bu duruma karsi
hosnut olmadigmi siirekli dile getirerek barig goriismelerini ve Kuril Adast sorununu

bekletmektedir.

Rusya ile Ukrayna arasinda baslayan savas sonrasinda ozellikle Kuril Adalarinin 6nem
kazandigini soylenebilir. Bu, Dr. Satoru Nagao’nun su sozlerinden c¢ikarilabilir: “Moskova
hiikiimeti, niikleer balistik fiize denizaltilarini Ohotsk Denizi 'nde saklvyor. Bu denizalti zeminli
niikleer fiizeler, Amerika Birlesik Devletlerine karsi niikleer caydiriciligi durumundan kritik
bir oneme sahiptir. Rusya, Ohotsk Denizi’'ndeki bu denizaltilart korumak i¢in Kuril
Adalari’na hava ve gemi karsit fiizeler yerlestirmek istemektedir. Bununla birlikte aslinda
Kuzey Kutbu'ndaki buzullarin erimesiyle deniz ticareti yollart agiliyor. Bu yollar da Kuril
Adalari’min yaninda bulunuyor. Dolayisiyla Kuril Adalari, Deniz Iletisim Hatti’'ni korumak
icin stratejik diizeyde bir onem tasimaktadir.”(Mazrek, 2022). Dolayisiyla Kuril Adalar1
sorununun Ozellikle bu donemden sonra artarak devam edecegi veya Japonya’nin
yaptirimlarinin son bulmasinin ardindan ya da Rusya’nin Ukrayna’dan ¢ekilmesinin ardindan
bir goriisme yasanabilecegi soylenmektedir. Fakat bu su an ki konjektiirel ortamda miimkiin
goziikmemektedir. Rusya’nin Kuril Adalarma asker ¢ikarma olasilifmin yasanmasi ise

Japonya ile gerilimi daha fazla arttiracagi siiphe gotiirmez bir noktadir.
Sonug

Rusya ve Japonya arasinda yaklasik 80 yillik bir maziye sahip olan Kuril Adalar1 sorunu, eski
uluslararas1 sistemin biraktigi en problemli konulardan biri olarak gérilmektedir. Kuril

Adalar1 konusunda Rusya ve Japonya’nin uzlasma zeminin bir tiirlii saglayamamalari,
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sorunun kisa ve orta vadede ¢Oziimiinii gili¢lestirmektedir. Rusya, Japonya’nin ABD ile
arasindaki yakin askeri iliskilerin farkinda olmasi sebebiyle, kendi ulusal stratejik ¢ikarlarini
koruma noktasinda kararli bir pozisyonda yer almaktadir. Bu kararli yapmin ikili iligkilerin
gelisimine engel olusturabilecegi de sOylenebilir. Fakat iki iilke arasinda bir baris
antlagsmasinin saglanmamasi, uzun vadede ikili iligkilerin gelisimine ve igbirliklerine engel

teskil etmeyi stirdiirecegi soylenebilir.

Sorunun ¢o6ziimii i¢in uluslararasi toplum ise hem Rusya hem de Japonya arasindaki ikili
diyalogun artmasini saglamali, iki iilke arasindaki miizakereleri desteklemeli ve Kuril Adalar1
meselesinin artik barigcil bir yolla sona ermesi noktasinda ortak bir irade sergilemesi

gerekecektir.

Sorunun ¢oziilmesi i¢cin masaya oturmaya karar veren Japonya’nin yeni Basbakani Fumio
Kishida da Japonya’nin geleneksel tezini savunurken, Rusya tarafinin tezlerinde de bir
degisiklik s6z konusu olmadig: goriilmektedir (TASS, 2021). Dolayisiyla da Rusya’nm Kuril
Adalar1 konusunda taviz vermesi pek olas1 goziikmemektedir. Ozellikle Japonya’nin ABD ile

askeri anlamda da igbirligi igerisine girmesi, Rusya’y1 tedirgin etmektedir.

Ayrica son donemde uluslararasi konjonktiirde meydana gelen gelismeler Rusya i¢in farkl bir
politik ortam dogurmaktadir. Ukrayna ile devam eden savasin agir yiiklerini omzunda tasiyan
Rusya, bir yandan da NATO’nun sinirlarma dogru genisleme siireciyle miicadele vermektedir.
Dahas1 NATO’nun yeni genisleme alaninin Rusya’nin niifuzunun arttig1 ya da artabilecegi
bolgeler oldugu diisiiniildiigiinde, Asya-Pasifik cografyasinda bdylesi bir miicadeleyi
beklemek miimkindiir. Bu baglamda da Rusya’nin bolge iilkeleri ve Uzakdogu iilkeleriyle
iligkilerini diri tutmasi elzem bir hal almaktadir. Japonya ile tarihten gelen Kuril Adalar1
anlagmazliginin da 6nemi bu noktada ortaya cikmaktadir. Sonu¢ olarak Kuril Adalar
sorununun ¢oziilmesi kisa ve orta vadede miimkiin goziikmezken, bolge hakkinda bir¢ok

aktoriin politik mesajlar vermeye devam edecegi de sdylenebilir.

Kaynakca

Akgadag, Emine ve Elnur Ismayilov (2016). Ukrayna Krizinin Rusya ve Japonya Arasindaki
Kuril Adalar1 Sorununa Etkisi. Uluslararast Iliskiler. 12(48). 95-115.

Akhiyadov, M. (2019). Rusya-Japonya Jeopolitik Oyunu ve Kuril Sorunu. INSAMER.

95



ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 3
Say1 1

Amrah Bayramov, A. (2021). XX Yiizyiln ilk Biiyiik Gii¢ Miicadelesi Rus-Japon Savasi.
USBIK.

Anadolu Ajansi (2022). Japonya Basbakani Kisida, Rusya'nin Ukrayna'ya iliskin kararini
kinad1. https://www.aa.com.tr/tr/dunya/japonya-basbakani-kisida-rusyanin-
ukraynaya-iliskin-kararini-kinadi/2509487(Erisim Tarihi: 22.02.2023)

BBC News (2021). Kuril islands dispute between Russia and Japan.
https://www.bbc.com/news/world-asia-pacific-11664434. (Erigim Tarihi:
24.02.2023).

CNN Tiirk (2022). Sinzo Abe suikasti nasil gerceklesti? A'dan Z'ye cinayet yeri.

https://www.cnnturk.com/dunya/sinzo-abe-suikasti-nasil-gerceklesti-adan-zye-

cinayet-yeri(Erisim Tarihi: 19.03.2023)

Cumhuriyet (2022). Eski Japonya Basbakani Shinzo Abenin katili, Covid-19 salgmi
nedeniyle hedef degistirmis. https://www.cumhuriyet.com.tr/dunya/eski-japonya-

basbakani-shinzo-abenin-katili-covid-19-salgini-nedeniyle-hedef-degistirmis-
1957695(Erisim Tarihi: 08.03.2023)

Deniz Haber (2021). Rusya’nin Kuril Adalari’ndaki tatbikati krize neden oldu.
https://www.denizhaber.net/rusyanin-kuril-adalarindaki-tatbikati-krize-neden-oldu-
haber-102574.htm(Erisim Tarihi: 25.02.2023).

Fanninng Lauren&Rachel Tierney (2021). Kuril Islands
Dispute.Storymaps.https://storymaps.arcgis.com/stories/de8618b8be8741c09537b01
6bc80402e¢. (Erisim Tarihi: 25.02.2023).

Gazetemru (2022). Duma Abe Sinzo suikastini Rus-Japon iliskilerine yonelik teror saldirisi

olarak nitelendirdi. https://www.gazetemru.com/2022/07/08/duma-abe-sinzo-

suikastini-rus-japon-iliskilerine-yonelik-teror-saldirisi-olarak-nitelendirdi/  (Erisim
Tarihi: 07.03.2023).

Hamzah, Majeed Kamil&Ahmed Abid Esmael&Faisal Shallal Abbas (2020). The Future of
Russian-Japanese Relations in Light of the Crisis in the Kuril Islands.Utopia y Praxis
Latinoamericana. 25(1).pp. 291-303.

96


https://www.aa.com.tr/tr/dunya/japonya-basbakani-kisida-rusyanin-ukraynaya-iliskin-kararini-kinadi/2509487
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/japonya-basbakani-kisida-rusyanin-ukraynaya-iliskin-kararini-kinadi/2509487
https://www.bbc.com/news/world-asia-pacific-11664434
https://www.cnnturk.com/dunya/sinzo-abe-suikasti-nasil-gerceklesti-adan-zye-cinayet-yeri
https://www.cnnturk.com/dunya/sinzo-abe-suikasti-nasil-gerceklesti-adan-zye-cinayet-yeri
https://www.cumhuriyet.com.tr/dunya/eski-japonya-basbakani-shinzo-abenin-katili-covid-19-salgini-nedeniyle-hedef-degistirmis-1957695
https://www.cumhuriyet.com.tr/dunya/eski-japonya-basbakani-shinzo-abenin-katili-covid-19-salgini-nedeniyle-hedef-degistirmis-1957695
https://www.cumhuriyet.com.tr/dunya/eski-japonya-basbakani-shinzo-abenin-katili-covid-19-salgini-nedeniyle-hedef-degistirmis-1957695
https://www.denizhaber.net/rusyanin-kuril-adalarindaki-tatbikati-krize-neden-oldu-haber-102574.htm
https://www.denizhaber.net/rusyanin-kuril-adalarindaki-tatbikati-krize-neden-oldu-haber-102574.htm
https://storymaps.arcgis.com/stories/de8618b8be8741c09537b016bc80402e
https://storymaps.arcgis.com/stories/de8618b8be8741c09537b016bc80402e
https://www.gazetemru.com/2022/07/08/duma-abe-sinzo-suikastini-rus-japon-iliskilerine-yonelik-teror-saldirisi-olarak-nitelendirdi/
https://www.gazetemru.com/2022/07/08/duma-abe-sinzo-suikastini-rus-japon-iliskilerine-yonelik-teror-saldirisi-olarak-nitelendirdi/

ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 3
Say1 1

Iliya, Zhmakin&Voda Kristina (2020). Russo-Japanese Peace Treaty Negotiations And Plans
For Joint Economic Activity on the Southern Kuril Islands.Macro Management &
Public Policies. 2(2). pp.31-36, DOI: https://doi.org/10.30564/mmpp.v2i2.1250

Mazrek, Sibel (2022). Ukrayna-Rusya Savasinin Golgesinde Rus-Japon iliskileri.
ANKASAM. https://www.ankasam.org/ukrayna-rusya-savasinin-golgesinde-rus-
japon-iliskileri/(Erigim Tarihi: 04.03.2022)

Nasirova, Leyla (2020). 1991-2015 Yillar1 Arasinda Japonya-Rusya Federasyonu lliskileri.

Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Niyazi ipek, N. (2020). Rusya-Japonya Ilisiklerinde Kuril Adalar1 Sorununun Analizi.
International Journal of Social Inquiry. 13(2) 2020 s. 645-680.

Ozel Ozcan, M. S. &Goviev, R.(2019). XIX. Yiizyllda Dogu Asya’da Rus-Japon
Imparatorluklarinn  Gii¢ Miicadelesi: 1905 Rus-Japon Savasi Tiirkiye Rusya
Aragtirmalar1 Dergisi. 2.

Ozev, Muharrem Hilmi&Belgin Kulakli (2021). Kuril Islands Issue: Regional and Global
Geopolitical Implications.Asia Studies-Academic Social Studies / Akademik Sosyal
Aragtirmalar. 5(16). pp. 1-13.

Puzanova, Olga (2020). It’s Time to Solve the Kuril Islands Dispute.The National
Interest.https://nationalinterest.org/feature/its-time-solve-kuril-islands-dispute-
163838?page=0%2C2(Erisim Tarihi: 25.02.2023).

SavunmaTR (2020). Japonya eski Basbakani Abe'den Rusya itirafi.
https://www.savunmatr.com/japonya-eski-basbakani-abeden-rusya-itirafi(Erisim
Tarihi: 26.02.2023).

Sputniknews ~ (2021).  Japon  vekil:  Kuril Adalar1 sorunu ancak  Putin'le
cozllebilir.https://tr.sputniknews.com/20210605/japon-vekil-kuril-adalari-sorunu-
ancak-putinle-cozulebilir-1044665925.html(Erisim Tarihi: 25.02.2023).

Sputniknews (2021). Kuril Adalar1 sorununun tarihgesi.
https://tr.sputniknews.com/20190207/kuril-adalari-rusya-japonya-1037532365.html.
(Erisim Tarihi: 24.02.2023).

TASS (2021). Japan to hold dialogue with Russia based on existing agreements, PM says.
https://tass.com/politics/1348709. (Erisim Tarihi: 25.02.2023).

97


https://doi.org/10.30564/mmpp.v2i2.1250
https://www.ankasam.org/ukrayna-rusya-savasinin-golgesinde-rus-japon-iliskileri/
https://www.ankasam.org/ukrayna-rusya-savasinin-golgesinde-rus-japon-iliskileri/
https://nationalinterest.org/feature/its-time-solve-kuril-islands-dispute-163838?page=0%2C2
https://nationalinterest.org/feature/its-time-solve-kuril-islands-dispute-163838?page=0%2C2
https://www.savunmatr.com/japonya-eski-basbakani-abeden-rusya-itirafi
https://tr.sputniknews.com/20210605/japon-vekil-kuril-adalari-sorunu-ancak-putinle-cozulebilir-1044665925.html
https://tr.sputniknews.com/20210605/japon-vekil-kuril-adalari-sorunu-ancak-putinle-cozulebilir-1044665925.html
https://tr.sputniknews.com/20190207/kuril-adalari-rusya-japonya-1037532365.html
https://tass.com/politics/1348709

ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 3
Say1 1

Wiesinger, Elsa (2021). Increasing Tensions In Russia-Japan Kuril Islands Dispute.The

Yeni

Organization for World Peace.https://theowp.org/increasing-tensions-in-russia-
japan-kuril-islands-dispute/(Erisim Tarihi: 24.02.2023).

Akit  Gazetesi  (2021). Japonya’dan Cin ve  Rusya'ya  gozdagi
https://www.yeniakit.com.tr/haber/japonyadan-cin-ve-rusyaya-gozdagi-

1575630.html(Erisim Tarihi: 13.02.2023).

Yorulmaz, Ilgin. (2022). Sinzo Abe'den sonra Japonya nasil bir yol izleyecek?. BBC News.

https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-62138615(Erisim Tarihi: 13.03.2023).

98


https://theowp.org/increasing-tensions-in-russia-japan-kuril-islands-dispute/
https://theowp.org/increasing-tensions-in-russia-japan-kuril-islands-dispute/
https://www.yeniakit.com.tr/haber/japonyadan-cin-ve-rusyaya-gozdagi-1575630.html
https://www.yeniakit.com.tr/haber/japonyadan-cin-ve-rusyaya-gozdagi-1575630.html
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-62138615

ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 3
Say1 1

KADINLARIN ISGUCUNE KATILIM ORANI-IKTiSADI BUYUME
ILISKIiSIi: TURKIYE’DEN AMPIiRiK KANITLAR
Giilgiin CIGDEM”
Burcu SAVAS CELIK™

Siireyya IMRE BIYIKLI™

Gelis Tarihi: 20.04.2023
Kabul Tarihi: 13.05.2023

Ozet
Ulkelerin beseri sermayelerindeki artis, iiretim faktdrlerinin etkin ve verimli
kullanilmasin1 saglayarak sermaye yatirim oranlarini artirarak biiylime ve
kalkinmalarin1 temin etmektedir. Toplumun yarisin1 olusturan kadin bireylerin
iktisadi faaliyetlere dahil edilmemesi, iilkelerin bliylime ve kalkinmalarimi sekteye
ugratarak toplumsal refahi etkileyen 6nemli bir aksamadir. Kadin is giicline katilim
orani ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi sinamay1 amaglayan bu calismada
istihdam yaratmayan bir biiylime yasayan Tiirkiye ele alinarak 1990-2021 dénemine
ait UNDP’den alinan Kadin is giicline katilim orani1 (%15 yas ve iistii, yillik) verileri
ile Diinya Bankasi’ndan alinan GSYIH biiyiimesi (% yillik) verileri gesitli analizlere
tabi tutulmustur. Elde edilen bulgulara gore, kadinlarin is giicline katilim oraninin
istatistiksel olarak anlamli oldugu ve ekonomik biiyilimeyi pozitif yonde etkiledigi
tespit edilmistir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranindaki %]1'lik artis, biiylimede
%0,12'lik bir artisa neden olmaktadir. Degiskenler arasinda nedensellik iliskisini
sorgulamak amaciyla uygulanan Granger Nedensellik Testi’nden elde edilen
bulgulara gore ise GSYIH’den kadm istihdamma dogru tek yénlii nedensellik
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu c¢alisma, tipolojiyi genisletmek yanisira cinsiyete

dayal1 tercihlerin ve engellerin, ekonomik biiyilime ve beraberinde toplumsal refaha
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olumsuz etkisini vurgulama agisindan 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: GSYIH, Ekonomik Biiyiime, Kadin istihdami, Kadin Isgiicii,

Granger Nedensellik Analizi

THE RELATIONSHIP OF WOMEN'S LABOR PARTICIPATION
AND ECONOMIC GROWTH: EMPIRICAL EVIDENCE FROM
TURKEY

Abstract
The increase in the human capital of countriesensures their growthand development
by increasing the capital investmentrates by ensuring the effective and efficientuse of
production factors. The fact that women, who make up half of the society, are not
included in economic activities is an important disruption that affects social welfare
by disrupting the grow than development of countries. In thisstudy, which aims to
test there lationship between the female labor force participation rate and economic
growth, Turkey, which has experienced a growth that does not create employment, is
taken into consideration, and the female labor force participation rate (15
yearsandover, annual) data obtained from the UNDP for the period 1990-2021, and
the World Bank's data. GDP growth (% perannum) data from according to the
findings, it has been determined that the labor force participation rate of women is
statistically significantand has a positive effect on economic growth. A %1 increase
in women's labor force participation rate causes a %0.12 increase in growth.
According to the findings obtained from the Granger Causality Test, which was
applied to question the causality relationship between the variables, it reveals that
there is one-waycausality from GDP to womens employment. This study is important
in terms of expanding the typology as well as emphasizing the negative impact of

gender-based preferences and barriers on economic growth and social welfare.

Keywords: GDP, Economic Growth, Female Employment, Female Work Force,

Granger Causality Analysis
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Giris

Ekonomilerin en O6nemli makro-iktisadi hedeflerinden biri, ekonomik blyimedir.
Biiylimenin gergeklesmesi, toplumsal refahin artmasimi ve -hem iktisadi hem de
sosyal boyutu olan- kalkinmanin ger¢eklesmesini temin edecektir. Toplumlar
acisindan iktisadi biiylime onemlidir ve etkin politikalar gelistirilerek “siirdiiriilebilir”
bir biiyiimenin saglanmasi gereklidir. Genel olarak iiretim kapasitesindeki bir artis
olarak da ifade edilebilen ekonomik biyumenin temelinde sermaye stokundaki artis
ve teknolojik gelismelerin yer aldigina iliskin iktisat¢ilar arasinda fikir birligi
saglanmasina karsin, 1980°li yillardan itibaren beseri sermayenin de biiylimenin
onemli kaynaklarindan biri oldugu goriisii yayilmaya baslamistir. Beseri sermaye,
iktisadi faaliyetlere katilan bireylerin sahip oldugu, bilgi, beceri, tecriibe gibi tiim
pozitif degerleri kapsamaktadir ve bu degerler, iiretim faktorlerinin etkin ve verimli
kullanilabilmesini saglamaktadir (Eser ve GoOkmen, 2009:43). Beseri sermaye
kapasitesi yiiksek olan iilkeler, iktisadi biiylime ve kalkinma agisindan énemli bir fark
yaratmaktadirlar. Kisi basina diisen beserl sermaye miktarindaki bir artis, fiziki ve
beseri sermaye yatirim oraninin daha yiliksek olmasini saglayarak kisi basina diisen
gelirde artis1 beraberinde getirmektedir (Barro,1991:409). Bu nedenle, gucini
egitimden alan beseri sermayenin iilkelerin gelismis-az gelismis statiisiinde yer
almalarina neden olan Onemli bir faktér oldugu goézardi edilmemelidir. Gelismis
toplumlarda emek, bilgi glcliine dayali bir faktor haline dontismiistiir. Ancak az
gelismis lilkeler, -yaygin toplumsal cinsiyet esitsizliginin etkisi ile kadinlar
istthdamdan cekerek, engelleyerek, egitimli ve beceri sahibi is giiciinden yoksun
kalmay1 tercih ederek, sosyal boyutu olan kalkinmalarini ve toplumsal refahlarin
otelemektedirler. Ekonomilerde is giicline katilma oran1 6nemli bir gostergedir, bu
oranin azalmasi, toplumun iktisadi faaliyete katilan kisminin daralmasi1 demektir ki bu
da toplum ihtiyaglarinin daha az niifus tarafindan karsilanmasi, beraberinde de

bagimlilik oraninin hizla artmasi anlamina gelmektedir (Ozdemir vd., 2006: 98).

Sekill:Cinsiyete ve yas grubuna gore niifus orani (%) (2021 itibari ile)
Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadmn, 2021.
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Tiirkiye’de kadinlar niifusun %49,9’unu, erkekler ise %50,1’ini olusturmaktadir.
Isgiiciine katilma oran1 (15+ yas) %49,3 iken, is giiciine katilim oraninin %68,2’sini
erkekler ve ancak %30,9’unu kadinlar olusturmaktadir (TUIK, 2021). Kadinlarin
iktisadi faaliyetlere katilma oranmin disiikliigii, istihdam orant (%31,3)’ndaki
disiikliik ve issizlik orani (%14,4)’ndakiyiikseklik ile teyit edilmektedir (Sekil 2-3).
Bu kadar 6nemli bir is giicline sahip olan kadinlarin iktisadi faaliyetlere kosulmak
yerine ¢esitli nedenlerde geri planda birakilmasi, hatta olumsuz konjonktiirel
kosullarda ilk vazgegilen olmasi, dikkat ¢ekicidir. Peki Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet
esitsizligine maruz kalan kadinlarin is giiciine katilim (KiGK) ile iktisadi biiyiime

arasinda bir iliski var m1? Iliskinin varli§1 durumunda nedenselligin yonii nedir? Bu
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onemli soruyu sinayan bu calismada oOncelikle literatiir taramasi yapilacak ve

sonrasinda ampirik sinamalara gegilecektir.

1. Literatur

Gergeklestirilen literatiir taramasinda KIGK ile ekonomik biiyiime arasinda bir iliski

olup olmadigim1 ve iliskinin varligit durumunda nedenselligin yoniinii sorgulayan

bir¢cok calisma oldugu goriilmektedir. Farkli iilke/iilke gruplarini igceren calismalarda

kullanilan analiz yontemlerinin ve veri setlerinin cgesitlilik gostermesi nedeniyle

sonuglar farklilasmaktadir. Tablo 1, KIGK ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiye

yonelik arastirma bulgularini icermektedir.

Tablol:Literatir

Arastirmaci Donem | Ulke Yontem Sonug
Bryant vd. (2004) | 2001 Yeni Mikro Analiz | Kadinlarin istihdama katilmasi
Zelanda ile GDP arasinda pozitif yonde
iligki tespit edilmistir.
Klasen&Lamanna | 1960- MENA Panel  Veri | Ozellikle 15 — 24 yas arasmdaki
(2009) 2000 Ulkeleri, Analizi egitimli kadinlarin ekonomik
Sahra Alt1 blytme Uzerinde blyuk etkisi
Afrika ve oldugu ileri siiriilmiistiir. Emek
Glney piyasasinda istihdam edilen
Asya — kadinlarin ekonomik biiyliime
Orta Dogu Uzerindeki etkisi blyik ve
ve Kuzey anlamli bir katsayiya sahiptir.
Afrika ve
Glney
Asya
Luci (2009) 1964- 184 Ulke Panel  Veri | Kadin istihdamindaki arts,
2005 Analizi blytmeyi olumlu
etkilemektedir ancak blytme
kadin istihdami lizerinde bir
etkiye sahip degildir.
Aydin (2011) 2019 ABD, Panel  Veri | Kadm istihdamimin ekonomik
Avustralya, | Analizi blytmeyi olumlu yénde
Danimarka, etkiledigi ileri stiriilmiistiir.
Finlandiya,
Hollanda,
Hong
Kong,
Isvigre,
Isveg,
Kanada,
Singapur
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Er (2012) 1998- 187 ulke Panel  Veri | Kadinlarin daha az dogurgan
2008 Analizi olmasi, tarim sektoriinde daha
az aktif olmasi, daha ¢ok
istihdam edilmesi, daha egitimli
olmasi ve siyasete daha fazla
dahil olmasi, yiiksek gelirli
ulkelerde ekonomik biyumeyi
artirmaktadir. Ayrica kadinlar
ne kadar saglikliysa, diisiik, orta
ve st gelirli Glkelerde
ekonomik biiyiime oraninin o
kadar ytiksek oldugu ileri
stirlilmistiir.
Cesim vd. (2013) | 2000- Tarkiye- Regresyon ve | Amerika Birlesik Devletleri'nde
2012 ABD Granger GSYIH'deki artisin kadin
Nedensellik | istihdaminda artisa yol agarken,
Analizi Tiirkiye'de karsilikli olarak
nedensel iliski oldugu ileri
strulmektedir.
Fakih&Ghazalian | 2007- Cezayir, Kesirli Logit | Elde edilen bulgulara gore
(2015) 2012 Mistr, Model Cezayir’in GDP’si Yemen’in
Urdiin, GDP’sinden 4 kat daha
Libnan, blyadktir. Bu durum imalat
Fas, sektoriinde Cezayir’in
Umman, Yemen’den %32 oraninda daha
Suriye ve fazla kadin istihdam etmesiyle
Yemen acgiklanmaktadir.
Condur vd. 2000:01- | Tarkiye Granger Kisa donemde ekonomik
(2016) 2015:04 Nedensellik | biiyiime ile istihdam arasinda
Testi cift yonli bir iligki
g6zlemlenirken, uzun dénemde
ise neden-sonug iliskisi
istihdamdan ekonomik
biiylimeye dogru tek yonlii
olarak belirlenmistir.
Ozdemir (2016) | 2000:01- | Turkiye Johansen Es | Istihdama katilan kadin say1s1
2013:04 Biitiinlesme | — Bliylime
Testi, VAR,
Granger
Nedensellik
Analizi
Ustabas&Giilsoy | 1990- Turkiye Korelasyon Kadmin emek piyasasina
(2020) 2015 Analizi katilimi ile endiistri sektorti,
hizmet sektoru ve kalkinma
arasinda pozitif ve giiclii bir
iliski bulunmaktadir.
Aziz&Azmi 1982- Malezya OLS ve Kadinlarm istthdama katilmasi
(2017) 2013 Shapiro-Wilk | ile GDP arasinda pozitif yonde
Analizi iliski bulunmaktadir.
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Rodriguez (2018) | 2003- Latin Panel Veri Kadinlarin is giicline
2010 Amerika Analizi katilmasinin ekonomik biiyiime
Ulkeleri lizerinde pozitif etkisi oldugu
hatta ekonomi yavaglarken
katilimlarinin daha hizl arttig1
sonucunu ortaya konulmustur.
Serel&Ozdemir | 2000:1- | Turkiye Regresyon Kadin istihdaminda yasanan
(2017) 2013:4 Analizi %1’lik  bir yiikselme, reel
GSYIH’1  %0.309  oraninda
artirmaktadir. Kadin
istthdammda  yasanan %l
oranindaki azalis ise reel
GSYIH’y1  %0.206 oraninda
azaltmaktadir.
Tiirliioglu (2018) | 1999- Turkiye Granger Ekonomik Biiylime <« Kadin
2017 Nedensellik | Istihdami
Analizi
Dilber (2019) 2000- Turkiye Zaman Kadm istihdami ile GSYIH
2018 Serisi-VAR arasinda nedensellik
saptanmamistir.
Petek&Celik 2000- Turkiye ile | Cadf Birim | Ekonomik biiytimeden kadin
(2019) 2017 Avrupa Kok Analizi, | istihdamma dogru nedensellik
Birligi’'ne | Hadri- oldugu ancak kadin is giictinden
katilan son | Kruzomi ekonomik buyimeye ise bir
14 Gye Ulke | Birim Kok | nedensellik  olmadigi tespit
Analizi, edilmistir.
Yatay Kesit
Bagimlilig
Ve
Homojenite
Testi
Tatincl & 1991- E7 ulkeleri | Panel Kadin  Istihdami—Ekonomik
Zengin (2020) 2016 Nedensellik, | Buyume (Turkiye, Endonezya)
Cok Kirilmali | Ekonomik Biiyiime«>Kadin
Panel Istihdami  (Hindistan,  Cin,
Esbiitiinlesme | Rusya) Ekonomik
Testleri Biiyiime—Kadin Istihdami
(Brezilya)
Kutluay  Sahin | 2009- 31 Avrupa | Panel  Veri | Bulgular, kadm istihdamimin
(2022) 2020 tlkesi Analizi ekonomik buyumeyi olumlu
yonde onemli Olcude
etkiledigini ortaya koymaktadir.
Thaddeus vd. | 1991- Sahra alt1 | Otoregresif Kadm istihdami-ekonomik
(2022) 2019 Afrika Dagitilmis biiylime arasinda uzun donemde
tlkelerinde | Gecikme iliski bulunmaktadir.
Modeli  ve | Biiyime—Kadin istihdami.
Granger Uzun donemde kadin istihdam
Nedensellik | oran1  ekonomik  biliylimeye
Analizi anlamli ve negatif yonde etki
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ederken kisa donemde ise
anlamsiz ve negatif yonde etki
etmektedir.

2. Ekonometrik Metodoloji ve Bulgular

Bu ¢alismada kadinlarin is giiciine katilimi ile ekonomik biiylime arasindaki iliskinin
varliginin sinanmasi amaglanarak 1990-2021 donemine ait UNDP (United Nations
Development Programme)’den alian KIGK (%15 yas ve iistii) yillik verileri ile
Diinya Bankasi’ndan alman Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYIH) biiyiimesi (% yillik)
verileri analizlerde kullanilmistir. Oncelikle degiskenlere ait istatistiksel bilgiler elde

edilmis ve sonuglar Tablo 2’de verilmistir.

Tablo2: Tanimlayic: Istatistikler

GSYH IGK
Ortalama 4.735860 29.33687
Medyan 5.923846 29.88400
Maksimum 11.20011 34.46200
Minimum -5.750007 23.17800
Std. Sapma 4.574987 3.529015

Elde edilen sonuglara gore iki degiskene iliskin minimum, maksimum, ortalama,
medyan ve standart sapma degerleri goriinmektedir. GSYH degiskeni i¢in minimum
deger -5.75 iken maksimum deger 11.20 olarak belirlenmistir. IGK degiskeni igin
minimum deger 23.17 iken maksimum deger 34.46 olarak hesaplanmistir. Aritmetik
ortalama ve medyan degerlerine gore bir serinin simetrik olup olmadigi
belirlenebilir. Buna gére GSYH degiskeni icin ortalama deger 4.73, medyan degeri
ise 5.92 olarak bulunmustur. IGK degiskeni i¢in ortalama deger 29.33, medyan deger
29.88 olarak bulunmustur. Medyan degeri ile ortalama deger birbirine yakin elde

edilmistir.
2.1. Dogrusallik Testleri

Dogrusal modelle agiklanan bir iliskinin dogrusal olmayan bir modelle daha iyi

aciklanabilmesi durumu g6z Oniline alindiginda son yillarda dogrusal olmayan
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modellerin analizlerde daha sik kullanildigi bilinmektedir. Bir serinin dogrusal olup
olmadiginm1 belirlemek icin dogrusallik testleri uygulanmaktadir. Dogrusallik testleri
sonucunda bir zaman serisinin dogrusal olmayan bir 6zelligi belirlenirse, dogrusal
olmayan birim kok testlerinin kullanilmasi1 gerekmektedir.

Dogrusalligin tespit edilmesi amaciyla Brock, Dechert ve Scheinkman (1986) testi,
McLeod ve Li (1983) testi, Tsay (1986) testi ve Keenan(1985) testi gibi gesitli testler
kullanilmaktadir. Bu c¢alisma kapsaminda kullanilan dogrusal olmayan testler ise
Harvey ve Leybourne (2007) ile Harvey, Leybourne ve Xiao (2008) testidir.

Harvey ve Leybourne (2007), mevcut dogrusallik testlerinden farklidir, ¢iinki
serilerin hem 1(0) hem I(1) diizeyde duragan olmasina izin vermektedir. Dogrusalligi
savunan sifir hipotezini test etmek amaciyla hem 1(0) hem I(1)’e birlikte izin veren
regresyon modeli asagidaki gibi yazilmaktadir. Asagida yer alan regresyon testi,
zaman serisinin hem diizeyinin hem birinci farkinin kareli ve kiiplii ifadesini
icermektedi (Harvey&Leybourne, 2007).

(Yt) = Bo + BiVe1 + Boyin + Bayia + Bubyi—i + Bs(Byi—1)? + Bs(Dye—1)® + &
1

Sifir hipotez dogrusalligin, alternatif hipotez ise dogrusal disiligin gostergesidir ve

asagidaki gibi ifade edilmektedir:

HO ‘= ,821 ,831 ,84-1 :351 :36 = 0(2)

Hy: B2, B3, P4, Bs, B degerlerinden en az bir tanesi sl f[irdan farkl1d[r.

Harvey ve Leybourne ve Xiao (2008) tarafindan gergeklestirilen test ise serilerin 1(0)
ve 1(1) oldugu durumlart ayr1 ayri incelemektedir. Dolayisiyla serinin duragan olup
olmadig1 kesin olarak bilinmediginde kullanmilir. Bu amacla serilerin diizeyde ve
birinci farklarinda duragan oldugu iki durum igin ayr1 ayrt Wald test istatistikleri
hesaplanmuistir.

Birinci test regresyonu, seri I(0) siireci tarafindan tretildiginde kullanilmaktadir ve

asagidaki gibi ifade edilmektedir (Harvey, Leybourne, &Xiao, 2008);
Yt = o + P1Ye-1 + Bovia + Bavia + Z?=1,34A%—1 +&(3)
HO:AZJAS == O - W1(4)

Bu iki dogrusallik testinin sonuglar1 farklilastiginda Harvey, Leybourne ve Xiao
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(2008) testinin sonuglarinin dikkate alinmasi Onerilmektedir. Cilinkii Harvey ve
Leybourne (2007) tarafindan gelistirilen teste kiyasla daha gii¢lii oldugu ve daha iyi
sonlu 6rnek boyutu 6zelliklerine sahip oldugu gosterilmistir. Ayrica bu testler sonucu
zaman serisi dogrusal dist bulunursa dogrusal olmayan birim kok testlerinin
kullanilmasi1 gerekmektedir. Bu bilgiler 1s18inda degiskenlere ait dogrusallik testi

bulgular1 Tablo 3’te verilmistir.

Tablo3:Dogrusallik Testi Sonuglari

Harvey(2008)Test Istatistigi Harvey (2007) Test Istatistigi (W*)
w, 10% 5% %1
GSYH 11.13* 10.45 9.72* 13.56
IGK 10.47* 12.71 12.96* 13.42

*, %5 Kritik tablo degerine gore sifir hipotezi reddedilmektedir.

Harvey ve Leybourne (2007) ile Harvey, Leybourne ve Xiao (2008) dogrusallik
testinde kullanilan hipotezler asagidaki gibidir:

Ho : Degiskenler dogrusaldir.

H: : Degiskenler dogrusal degildir.
Gayrisafi yurti¢i hasila oran1 ve kadin is giicline katilim orami degiskenleri i¢in
hesaplanan degerler (11.17 ve 10.47), Harvey (2008) test istatistigi 2 serbestlik
dereceli Kki-kare degerinden(5.99) biiyiik olmasi nedeniyle sifir hipotezi reddedilir.
Ayni sekilde Harvey ve Leybourne (2007) test istatistigine gore %5 anlamlilik diizeyi
icin hesaplanan degerler (9.72 ve 12.96), 4 serbestlik dereceli ki-kare degeri olan
9,48’den biiyiik oldugu i¢in sifir hipotezi reddedilir. Boylece analizde kullanilan
dogrusallik testleri sonucuna gore serilerin dogrusal disilig1 tespit edilmistir.

2.2. Leybourne, Newbold ve Vougas (1998) Dogrusal Olmayan Birim Kok
Testi

Leybourne, Newbold ve Vougas (1998) birim kok testi dogrusal olmayan birim kok
testlerinin temelini olusturmaktadir. Hem model yapisinda lojistik fonksiyon barimdirmasi
hemde bu lojistik fonksiyonun yumusak kirilmay1 temsil etmesi sebebiyle yumusak

yapisal kirilmali dogrusal olmayan birim kok testi olarak nitelendirilmektedir. Bu testte
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yapisal kirilma, yumusak kirllma seklinde asamali sekilde ortaya ¢ikacagi diisiincesiyle
geligtirmistir.

Tim bu bilgiler 1518inda Leybourne, Newbold ve Vougas (LNV) (1998) yumusak
kirilmali birim kok testi gelistirmigtir. LNV(1998) birim kok testinde iki rejim arasinda
asamalr ve yumusak bir sekilde degisen deterministik bir bilesen etrafindaki bir serinin
I(1) olup olmadig: test edilmektedir. Burada yumusak gecis modeli I(1) siireglerine
genigletilerek uygun bir yumusak gecis regresyonundan kalan artiklara dayali olarak
genisletilmis Dickey Fuller (ADF) tipi bir test onerilmektedir. LNV (1998) birim kok
testinde A, B ve C olarak adlandirilan {i¢ farkli model asagidaki gibi gosterilmektedir
(Leybourne, Newbold, &Vougas, 1998);

Model A
Yt = a; + azsto\ar) + vt(5)

Model B
Vi = a; + Bit + a,S; (A, 1) + v.(6)

Model C

Vi = ay + Bt +ayS;(L 1) + LotSi(L 1) + ve(7)

Model A sabit terimde bir yumusak kirilmayi, Model B deterministik trendin varliginda
sabit terimde bir yumusak kirilmayr ve Model C hem sabit terimde hem de
deterministiktrendde bir yumusak kirilmay1 temsil eden modellerdir (Leybourne,
Newbold, &Vougas, 1998). Bu modellerde yer alan T 6rneklem boyutu, Si(y,z) lojistik
yumusak gecis fonksiyonu olup bir yumusak yapisal kirilma ile modellemektedir.
Lojistik yumusak gecis fonksiyonu asagidaki gibi tanimlanmaktadir.

Ss(A,t) = [1+ exp{-A(t—1T)}]"! y>0(8)

Bu fonksiyon sayesinde yapisal kirilmalar asamali (kademeli) olarak
modellenebilmektedir. Lojistik yumusak gegis fonksiyonunda yer alan y parametresi iki
rejim arasindaki gegis hizini belirleyen parametreyken, parametresi ise yumusak yapisal
kirilmanin gergeklestigi kirilma noktasidir. Lojistik yumusak geg¢is fonksiyonunda yer

alan deterministiktrend degiskenini gdstermektedir.

LNV (1998) birim kok testi iki asamali bir prosediirden olusmaktadir. Ik asamada
lojistik yumusak gecis fonksiyonunun varligi ve bu fonksiyonlarda yer alan dogrusal

olmayan parametreler nedeniyle A, B ve C modelleri dogrusal olmayan en kiigiik kareler
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yontemi ile tahmin edilmekte ve modellere ait kalintilar elde edilmektedir. Testin ilk
asamasinda elde edilen kalintilar asagida gosterildigi gibidir (Leybourne, Newbold,
&Vougas, 1998):

Dp=y— a;— &zst(i’f)(g)
D=y, — & — pit — &2St(j'f)(10)
D=y — @ — Pit — @S (4,%) — B,tS.(4,%)(1D)

Ikinci asamada, ilk asamada elde edilen kalintilara ADF birim kok testi uygulanarak
asagidaki test regresyonu dikkate alinmakta ve en kiigiik kareler yontemi ile tahmin

edilmektedir:
AD, = 8Dy + X1 Wi AD,; + £(12)

Test istatistiginin (0), negatif isaretli olmasi gerekir. Model A i¢in kullanilan test
istatistigi S,, Model B igin S, , Model C i¢in Sysolarak ifade edilmektedir. LNV (1998)

birim kok testinde hipotezler asagidaki gibi ifade edilmektedir:

HO : 8 = 0(13)

H,: § <0(14)

Sifir hipotezi birim kokiin varligii ifade ederken, alternatif hipotez yumusak kirilmali
duraganhigr gostermektedir. LNV (1998) birim kok testinde hesaplanan uygun test
istatistiginin, LNV (1998) tarafindan elde edilen kritik degerlerden mutlak degerce biiylk
olmas1 durumunda sifir hipotezi reddedilmektedir ve zaman serisinin yumusak kirilmali

duragan oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Analizde kullanilan degigkenler i¢in LNV

(1998) birim kok testi sonuglar1 Tablo 4’te verilmistir.

Tablo4:Leybourne, Newbold ve Vougas (1998) Birim Kok Testi Sonuglari

LNVc Sag
GSYH -2.37431 -5.395
iGK -1.26934 -5.395

N=32, sabitli +trendli model ve %5 i¢in kritik deger -5.395

Sonuglara gore hesaplanan deger ile kritik degerler mutlak degerce karsilastirildiginda
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serilerin birim kokli oldugu sonucu elde edilmistir. Bu asamada serilerin duraganlik
mertebeleri LNV (1998) yontemiyle sinanamamaktadir. Cilinkii serilerin birinci dereceden
farki alindiginda deterministik bilesenler yok olmakta,bu sebeple geleneksel birim kok
testlerinin kullanilmas1 gerekmektedir. Calisma kapsaminda Genisletilmis Dickey ve
Fuller (1979,1981) (ADF) birim kok testi kullanilmistir. Elde edilen bulgular Tablo 5’de

verilmistir.

Tablo5:Genisletilmis Dickey-Fuller Birim Kok Testi Sonuglari

GSYH Sabitli ve Trendli IGK Sabitli ve
Trendli

Test Istatistigi -4,297000 Test Istatistigi -6,240978

%1 -4,374307 %1 -4,296729

%5 -3.603202 %5 -3,568379

%10 -3,238054 %10 -3,218382

Her iki seri i¢in de test istatistiklerinin %1, %5, %10 kritik degerlerden daha kiiciik
oldugu goriilmektedir. Bu durumda birim kokli durumu One siliren sifir hipotez

reddedilerek serilerin I(1) diizeyinde duragan oldugu tespit edilmistir.

2.3. Hepsag (2021) Koentegrasyon Testi

Hepsag (2021) dogrusal olmayan koentegrasyon testinde kisa donemde meydana gelen
pozitif ve negatif soklarin uzun dénemde dengeye gelme siirecinde farkli etkiye sahip
olacagi diger bir degisle asimetrik ESTAR siire¢ izleyecegi varsayilmaktadir. Bu
varsayim dogrultusunda iki agamali testin ilk asamasinda degiskenlerin diizey degerleri
ile uzun donem modeli olarak adlandirilan regresyon modeli en kiigiik kareler yontemi ile
tahmin edilmekte ve modele ait kalintilar elde edilmektedir. Ikinci asamada ise ilk
asamadan elde edilen kalintilarm asimetrik dogrusal olmayan iissel yumusak gecisli
otoregresif (AESTAR) siire¢ izledigi varsayilarak asagidaki asimetrik dogrusal olmayan
“Ussel Yumusak Gegisli Hata Diizeltme Modeli (AESTAR-ECM)” dikkate alinmaktadir
(Hepsag, 2022).
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Ay, = G (01, u_){S: (02, ur)ys + (1 — S (05, ue_ 1) )y2 Jue—y + W'Ax, +
Y w;Az,_; + &(15)

Ax, = Y0 Az, _; +1,(16)

G0, ui—1) =1 —exp(—0,(uZ,) 6,=0 (17)

S:(05,ui—1) = [1 + exp(—6,u,_4)]7*6, =0  (18)

Burada z, = (y;, x;)' nx1boyuta sahip birinci mertebeden duragan degisken olarak
tanimlanmaktadir. yr  bagimli degisken, x; = (xq;, ..., Xq1;) ise kx1 boyutlu bagimsiz
degisken vektoriidiir ve ui, uzun donem modeline ait hata terimi olup u, =y, —
Brx:seklinde ifade edilmektedir. Asagida gosterildigi gibi sifir hipotez koentegrasyonun
olmadigmi, alternatif hipotez ise dogrusal olmayan simetrik veya asimetrik ESTAR

koentegrasyonun varligini ifade etmektedir.

Hy: 6, = 0(19)
Hy: 6, > 0 (20)

Ancak AESTAR-ECM’de yer alan diger parametrelerin (6,,Y4,Y¥>) sifir hipotezinde
tanimlit olmamas1 sebebiyle koentegrasyon varligi test edilememektedir. Bu sorunu
¢ozmek amaciyla AESTAR-ECM’ye birinci mertebeden Taylor acilim1 uygulanmakta ve
koentegrasyon varhiginin smanabilecegi birinci test regresyonu asagidaki gibi elde

edilmektedir (Hepsag, 2022):

Ay, = 9103 + O, 0¢  + WYAx, + X, w;Az,_; + £(21)

Test regresyonunda i, ilk asamada uzun dénem modelinden elde kalintilari temsil
etmektedir. Hepsag (2021) koentegrasyon testi kapsaminda gelistirilen ikinci test
regresyonu, ilk asamada tahmin edilen uzun dénem modeline ait kalintilarin dikkate
alindig: test regresyonudur (Hepsag, 2022):

Ay = @07 4 + B0, + Xi_ A Al + & (22)

Iki test regresyonu i¢in kullanilan hipotezler asagidaki gibidir:

HO: 81 == 82 == 0(23)
Hy: 0, # 6, # 0(24)
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Sifir hipotez koentegre iliskinin olmadigy, alternatif hipotez dogrusal olmayan simetrik ya
da asimetrik ESTAR koentegrasyon varligi seklinde kurulmaktadir. FyygcVeFsnggtest

istatistikleri ayn1 formalizasyon ile asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

Fanec) Fanee = —(Eljj:;Rls/iili}i)/z (25)

Burada ESSr kisitl modele ait kalint1 kareler toplamini, ESSur kisitsiz modele ait kalint
kareler toplamini, n gozlem sayismi ve K kisitsiz modele ait parametre sayisii ifade
etmektedir. Hesaplanan test istatistik degerlerinin kritik degerlerden biiyiik olmasi
durumunda sifir hipotezi reddedilmektedir.

Hepsag (2021) tarafindan gelistirilen asimetrik dogrusal olmayan koentegrasyon testinde,
degiskenler arasinda koentegrasyon iligkisinin belirlenmesi durumunda simetrik ESTAR
koentegrasyonun asimetrik ESTAR koentegrasyona karst smmanmasi miimkiindiir
(Hepsag, 2022). Simetrik ESTAR koentegrasyon ve asimetrik ESTAR koentegrasyonun
gecerliliginin test edilebilmesi i¢in yukaridaki iki test regreyonu dikkate alinarak

asagidaki hipotezler stnanmaktadir.

HO: 62 =0 (26)
H,: 6, % 0(27)

F test istatistiginin standart F dagilimina ait kritik degerlerlerden biiyiik oldugu durumda

asimetrik ESTAR koentegrasyon durumu gecerli olmaktadir. Buna gore kisa donemde

meydana gelecek pozitif ve negatif soklar uzun donemde dengeye gelme siirecinde

asimetrik etkiye sahip olacaktir. Bu testin uygulanabilmesi igin test istatistiklerinde yer

alan kiiplii ifadenin katsayisi, @1 parametresinin negatif deger almasi gerekmektedir. Bu

kapsamda yapilan Hepsag(2021) Koentegrasyon testi sonuglar1 Tablo 6’da sunulmustur.
Tablo6:Hepsag (2021) Koentegrasyon Testi Sonuglari

Model Fungce Koentegreliski F Testi Koentegrasyon Turt
GSYH=f(IGK) 7.57514 VAR 0.764707 Simetrik ESTAR
(0.39)
FanEG:e Koentegreliski F Testi Koentegrasyon Turu
GSYH=f(IGK) 7.79058 VAR 1.493373 Simetrik ESTAR
(0.23)
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Hepsag (2021) Koentegrasyon testi sonucunda degiskenler arasinda uzun dénemde bir

iliski saptanmigtir. Bu asamayi takiben degiskenler arasinda belirlenen koentegrasyon

durumunun simetrik ESTAR koentegrasyon mu asimetrik ESTAR koentegrasyon mu

oldugunun belirlenmesi i¢in F testinin uygulanmasi miimkiindiir. Bu sinama igin

hesaplanan F test istatistiginin olasilik degerine gore sifir hipotezi olan simetrik ESTAR

koentegrasyon hipotezi reddedilememektedir. Bu sonuca gore kisa donemde meydana

gelecek pozitif ve negatif soklar uzun donemde dengeye gelme siirecinde ayni etkiye

sahip olmaktadir.

Hepsag (2021) koentegrasyon testi sonrasi uzun dénem ve kisa donem analizleri dogrusal

olmayan en kiigiikk kareler yontemiyle gerceklestirilmistir ve bulgular Tablo 7°de

gosterilmistir.

Tablo7:Uzun Donem ve Kisa Donem Denklemine Ait Katsayilar

Uzun Donem Katsay: Tahmini
Bagimli Degisken: GSYH

IGK
Kisa Donem Katsayr Tahmini

Bagimli Degisken: AGSYH

a7
a7
DIGK
DGSYH(1)
DIGK(1)

Katsayilar
0.119991454

Katsayilar
-0.020352465
-0.000907332
-0.925470787
-0.094768171
0.602385063

t-istatistikleri
0.52

t-istatistikleri
-1.88842
-0.87448
-2.20344
-0.607131
1.36337

Sonuglara gore KIGK, istatistiksel acidan anlamlidir ve ekonomik bilyiime iizerinde

olumlu bir etkiye sahip oldugu saptanmustir. KIGK’ndaki %1’lik artis, biiyiimede

%0.12’lik bir artisa neden olmaktadir.

2.4. Nedensellik Testi
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Degiskenler arasinda koentegre iliski olmadigini ifade eden sifir hipotezinin reddedilmesi
iizerine kisa donem Granger Nedensellik iliskisi tespit edilebilir. Hepsag (2021)
tarafindan Onerilen AESTAR-ECM kullanilarak nedensellik asagidaki sekilde
gosterilmistir (Akkaya &Hepsag, 2021).

Ay, = ®1ﬁ§—1 + ®2ﬁg—1 + \V'Axt + Zf=1 ‘ULC Az, i + & (28)
z; = (Y, x,) = (GSYH, IGK")(29)
Xt' = (Xlt, ...,th) = (jGK) (30)

Ortak F testi istatistikleri sifir hipotezlerini (wi=0 ve yi=0) test etmek i¢in hesaplanir.
i=0 sifir hipotezi reddedilirse, Xiy:’ninGranger nedenidir.

yi=0 sifir hipotezi reddedilirse, yix: 'ninGranger nedenidir.

Hepsag (2021)FANECkoentegrasyon yonteminde kullanilan denklemde u” (t-1)‘in diizey
degeri yer almadigi icin bu modelde sadece kisa donem nedensellik smamasi
yapilabilmektedir (Akkaya &Hepsag, 2021). Bu bilgiden hareketle elde edilen kisa donem
Granger Nedensellik Analizi sonuglar1 Tablo 8’de sunulmustur.

Tablo8:Nedensellik Testi Sonuglari

Nedensellik Iliskisinin Yonii F testi
GSYH 2IGK 3.800542

Degiskenler arasindaki nedenselligi arastrmak amaciyla dogrusal olmayan Granger
Nedensellik Analizi yapilmis ve GSYIH’danKiGK’na dogru tek yonlii bir nedensellik
bulunmustur. Sonug itibari ile, kadinlarin ig giiciine katilimi, iktisadi biiylime agisindan
onemlidir, bu ¢alisma ampirik olarak bunu ortaya koymaktadir. Biiyiime de kadin is

giiciine katilim oranmin bir Granger nedenidir.

Sonug ve Degerlendirme

Toplumun yaklagik yarisim1 olusturan kadinlarin iktisadi faaliyetlere katilima,
siirdiiriilebilir bir GSYIH artis1 ve beraberinde toplumsal refahin da artmasi agisindan
oldukc¢a onemlidir. Ancak toplumun bazi sosyal siniflar tarafindan belirli normlara
gore yeniden {iretilmeleri asamasinda, kadinlarin bir¢cok alandan geri ¢ekilmesi
yaninda iiretimden de ¢ekilmesi, iktisadi agidan 6nemli bir kayba neden olmaktadir.

Bu calisma, bu kaybi1 ampirik olarak sorgulamayi amaglamaktadir ve bu amagla
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kadinlarin is giicline katilimi ile iktisadi biiylime arasinda bir iliskinin var olup
olmadig1 ampirik olarak sinanmistir. 1990-2021 dénemine iligkin kadin is giiciine
katilim oran1 (%15 yas ve iistii) UNDP’den, Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYIH)
biiytimesi (%) verileri de Diinya Bankasi’ndan alinmistir. Veriler, yillik verilerdir.
Gergeklestirilen analizlerden elde edilen bulgulara gore;
-KIGK istatistiksel olarak anlamli bulunmus ve ekonomik biiyiimeyi olumlu
yonde etkiledigi belirlenmistir. KIGK’nda %1°lik bir yiikselme, biiyiimede
9%0.12°1ik bir artisa neden olmaktadir. Bu bulgular, Klasen&Lamanna (2009),
Luci (2009), Aydin (2011) Er (2012), Cesim vd. (2013), Aziz & Azmi (2017),
Bryant vd. (2004), Fakih&Ghazalian (2015), Ozdemir (2016), Serel&Ozdemir
(2017), Ustabas& Giilsoy (2020), Kutluay Sahin (2022), Rodriguez (2018)’in
calismalarin1 desteklemektedir. Buna karsin Thaddeus vd. (2022)’nin tespitleri
ile celismektedir.
- GSYIH’danKIGK na dogru tek yonlii bir nedensellik saptanmistir. Bu sonug,
Petek&Celik (2019)’in, Thaddeus vd. (2022)’nin ve Tiitiincl & Zengin
(2020)’in Brezilya i¢in elde ettikleri analiz sonuglarin1 desteklemektedir.
Adil, etkin ve verimli bir iiretim siirecini saglamak iizere bireylerin cinsiyetlerine
bakilmaksizin iiretim siirecine dahil edilmeleri gerekmektedir. Uretim siirecinde
kadinlara yonelik ayrimcilik, ele alinmasi gereken énemli bir sorundur ve bu sorunu
¢6zmenin bir yolu, kadinlarin egitim seviyelerini ylikseltmektir. Toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik politikalarin uygulanmasinin yani sira, engellerin
ortadan kaldirilarak erisilebilir istihdam olanaklarinin yaratilmasi yasamsaldir.
Ayrica, yash ve ¢ocuklara yonelik bakim yiikiiniin de yiiklenilerek iiretim siirecinden
uzaklastirilan kadinlara yonelik esnek ¢alisma modelleri gelistirilmeli ve yasal olarak
glivence altina alinmalidir. Bu adimlar, herkesin gelisebilecegi daha kapsayici ve
iiretken bir galisma ortaminin yaratilmasini saglayarak GSYIH nin ve beraberinde
toplumsal refahin artisina katkida bulunacaktir. Ayrica, ekonomik biiyltime ve issizlik
ile istihdam arasindaki asimetrik iligkilerin de dikkate alinmasi gerekmektedir (Boga,
2020:32). Bu ¢alisma, cinsiyete dayali tercihler ve engeller ile ekonomik biiyiime ve
sosyal refah arasindaki iliskinin anlasilmasi agisindan 6nemli ¢ikarimlara sahiptir.
Calisma, cinsiyete dayal1 tercihlerin ve engellerin tipolojisini genisleterek, cinsiyet
esitsizliginin iktisadi bir perspektiften tiim toplumu nasil etkiledigine iliskin somut
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ampirik kanitlar sunmaktadir. Ayrica c¢alisma, bu tercihlerin ve engellerin hem
ekonomik blyume hem de sosyal refah Uzerindeki olumsuz etkisini vurgulayarak,
kalkinma ¢abalarinin ¢ok 6nemli bir bileseni olarak toplumsal cinsiyet esitsizligine
isaret etmektedir. Genel olarak bu calisma, -aslinda bir bakima- daha adil ve
stirdiiriilebilir bir gelecegi saglamak i¢in politika ve karar verme surecglerinde

toplumsal cinsiyet esitligini dikkate almanin 6nemini vurgulamaktadir.
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Summary

States make policy transfers from other countries or supranational institutions in areas they need help
to overcome or think insufficient to respond quickly and effectively to the increasing intensity and this
intensity. Policy transfer plays an active role in eliminating the problems in the places that countries
think they need and in establishing a healthier system in state-individual relations. It aims to make the
internal mechanisms of the countries operative. One of these policy transfers is the Ombudsman
institution. Its origin dates back to the 18th century; The ombudsman institution, which emerged in
Sweden and Sweden and is applied in many countries today, is a supervisory institution created to
provide solutions to the problems, grievances, and deficiencies that arise between public institutions
and individuals or other institutions, without going to court. Today, the increasing general density and
the need for more judicial and administrative control mechanisms added to it can cause
problems/unfair behavior in public-individual relations. The Ombudsman institution, acting as a
mediator, suggests removing undesirable behaviors from the public and better developing the state-
individual union. With the constitutional amendment made in 2010 and the law enacted in 2012 in
Turkey, the Ombudsman Institution came to life on a legal basis. As a policy transfer by Turkey in the
European Union membership process; The current effectiveness of the institution included in Turkish
public life is still unclear; On the other hand, it remains a question whether this institution is entirely

sufficient in the relationship between the state and the individual in practice.
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TURKIYE’DE POLITIiKA TRANSFERI BAGLAMINDA OMBUDSMAN
KULTURU: ANLATI MI? YASANIYOR MU?

Ozet

Devletler artan yogunluk ve bu yogunluga karsi hizli ve etkili sekilde cevap verebilme adina
istesinden gelemedikleri veya yetersiz oldugunu diisiindiikleri alanlarda, baska {ilkelerden
veya ulus iistli kurumlardan politika transferi yapmaktadirlar. Politika transferi, iilkelerin
ithtiyact oldugunu disiindiikleri yerlerdeki aksakliklarin giderilmesinde ve devlet birey
iliskilerinde daha saghkli bir sistem kurmalarinda etkin rol oynamakta ve iilkelerin i¢
mekanizmalarinda islerlik kazandirma amaci tasimaktadir. Bu politika transferlerinden birisi
de Ombudsmanlik kurumudur. Kokeni 18. yiizyila dayanan ve Isve¢’te ortaya cikan ve
giinimiizde ¢ok sayida iilkede uygulanan ombudsmanlik kurumu, kamu kurumlar1 ile birey
veya baska kurumlar arasinda ortaya ¢ikan sorunlarin, magduriyetlerin ve eksikliklerin
yargiya gitmeden ¢Oziimiinii saglamak i¢in olusturulan bir denetim kurumudur. Gliniimiizde
artan kamu yogunlugunun ve buna eklenen yargisal ve idari denetim mekanizmalarinin aksak
veya eksik kalisindan dolay1 kamu ile birey iligkilerinde sorunlara/haksiz davraniglara neden
olabilmektedir. istenilmeyen davranislarin kamudan uzaklastirilmasi ve devlet birey birliginin
daha 1yi sekilde gelismesi i¢in, Ombudsmanlik kurumu, arabulucu rolii oynayarak Oneriler
getirmektedir. Tiirkiye’de 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ve 2012 yilinda ¢ikarilan
kanunla Kamu Denetg¢iligi Kurumu yasal zeminde hayata kavusmustur. Tiirkiye tarafindan
Avrupa Birligi iiyeligi siirecinde politika transferi olarak Tiirk kamu yasamina dahil edilen
kurumun giinlimiizdeki etkililigi konusu ise halen belirsizdir. Diger yandan bu kurumun
uygulamada tam olarak devlet ile birey iligkisinde yeterli olup olmadigi da bir soru olarak

akillarda kalmaktadir.
Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Ombudsman, Politika Transferi, Tirkiye
Introduction

In increasingly complex relations, states must solve international problems among themselves
and provide and do the necessary services to continue the life order in their society. For this,
conditions develop policies for solving problems and for the healthy progress of humanity.
These policies are sometimes sufficient to overcome the problem(s) and sometimes

insufficient. States make policy transfers from other states, supra-national or international
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institutions to places they think need to be improved in their internal structures. These
transfers made by states can be voluntary as well as compulsory policy transfers. Therefore,
the concept of policy transfer gains importance at this point. Policy transfer is when a state
finds a policy in another part of the world in another state, supra-national or international
institution and adapts or copies it to its internal structure. In this way, states aim to solve
problems they cannot solve on their own — epidemics, environmental pollution, climate
change — through other actors. One of these actors is the European Union. The European
Union makes some requests as a condition for membership from candidate countries that want
to join the European Union. These requests, in other words, mean that a policy needs to be
transferred to the candidate country. One of these policies is the ombudsman (Ombudsman)
institution. The establishment of this institution, which is the place for individuals to convey
their complaints against the state or others, is requested by the European Union from
candidate countries. Turkey has been a candidate country since 1999, and the establishment of
this institution was realized in 2012 in line with the wishes of the European Union. However,
for Turkey to join the European Union, it needs to incorporate this policy and adapt it to itself.
The first part of the study provides a conceptual framework that will enable an examination of
the concept of policy transfer. In the second part, general information about the ombudsman
institution is given, the formation process of this institution in Turkey is discussed, and its
relationship with the policy transfer for the establishment of the ombudsman institution in
Turkey is discussed through the European Union, which is a supranational institution. In the
last part, in the context of policy transfer, an answer is sought as to whether the ombudsman

culture in Turkey is narrative or lived.
1. An Overview Of Policy Transfer

Developing in today's world; Increasing and spreading communication, socio-economic
movements, environmental awareness, solidarity between different groups, and many other
examples show that in states; in a complex network of relationships; change and
transformation in public policies become necessary. With the elements in the internal
structures of the states becoming insufficient for today's conditions, They transfer for
themselves from another place(s) or other time(s) due to their inability to cope or maintain
sustainability. These transfers close the missing part of the states and trigger interaction with
the transferred place or time. The intensity of the interaction also shows us how the

transferring state will be interpreted in its internal structure. In this respect, concepts such as
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learning lessons (Rose, 1993), policy transfer (Dolowitz & Marsh, 1996), policy convergence
(Knill, 2005), and policy diffusion (Walker, 1969) are used to explain this transfer by states.
However, policy transfer is accepted as a general inclusive that gathers these concepts under
one umbrella, and it is stated that this inclusive concept reveals all aspects of policy
development (Evans and Davies, 1999: 363-4). From this point of view, it is useful to dwell
on the concept of policy transfer. policy transfer; knowledge of institutions, administrative
regulations, and policies at a particular time or place; institutions in another time or place; It is
expressed as the process of using administrative regulations and policies in the development
(Dolowitz & Marsh, 1996, p. 344). In other words, policy transfer is important in that it shows
us the decision-making situation not only through the exchange of information but also by
guiding the experiences of the institutions (Mossberger and Wolman, 2003: 428; Wolman,
2009: 11). By looking at these definitions; policy transfer includes an understanding as “the
emergence of situations that require close relations between states, more cooperation, and
partnership" (Sobaci, 2011, p. 194). Many issues that concern more than one state, such as the
concentration of the economy in a single market, environmental movements, the fight against
epidemics, and internet crimes, have effectively brought the concept of policy transfer to the
fore. The concept of policy transfer tends to answer some basic questions about “concerned"
(Dolowitz & Marsh, 1996, p. 345). The first of these questions is the question, “"Who are the
actors of policy transfer ."These actors; are elected statesmen; political parties; bureaucrats,
pressure groups; policy entrepreneurs, and supranational institutions. On the other hand, the
actors involved in the policy transfer process are the elected people. Because the elected
people reveal the limits and legitimacy of the policies to be adopted and implemented (Sobaci,
2014: 87). Another actor is the bureaucrats. What makes bureaucrats actors is their knowledge
and expertise, with which they have a certain influence on the elected. That is why the elected
have a key role in decision-making in public policy. They were chosen; they know what
bureaucrats tell them. In this way, bureaucrats become influential in policy transfer. Political
parties, on the other hand, set policies in line with seizing power. The needs of the audiences
they are addressing; In line with their wishes, they transform them into a political tool and
include them in the political system. They can transfer policies that can adapt to their own
country from the policies of other countries and put these policies in their party
programs.Pressure groups are; They participate in the policy transfer process with their
activities at the national or international level. They contribute to decisions and the formation

of policies. For example, according to Haas (1989: 384-87), while the pollution rate of the
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Mediterranean was 33% in the 1970s, with the emergence of pressure groups, states took the
necessary measures to prevent pollution within the framework of the "Med Plan" and stated
that this rate decreased to 20% within ten years. is doing. Dolowitz and Marsh (1996: 345)
emphasize that the actors involved in the policy transfer process are “policy entrepreneurs
."The reason for their emphasis is that entrepreneurs are interested in a specific topic and can
direct new programs nationally or internationally. Danish Hurwitz and New Zealander Guy
Powles's work for disseminating the ombudsman institution is an example of
entrepreneurship. Policy entrepreneurs bring innovations to the government's agenda by
expressing them very clearly. They work to make changes in the policy (Sobaci, 2014: 89).
Finally, if the supranational actor is the World Bank (WB), the United Nations (UN), or the
European Union (EU), the thoughts of supranational actors such as the International Monetary
Fund (IMF) also play a role in policy transfer. The IMF's views on the financial structure of
countries exemplify the policy transfers of supranational actors, such as the World Health
Organization (WHO) developing policy to prevent a virus from spreading around the world
and spreading its policy to countries. As it is seen, these transfer policies can be carried out
individually and institutionally. The second question of Dolowitz and Marsh (1996: 346) is,
"Why is the policy transfer made?" According to the authors, this is due to two conditions.
The first is voluntary policy transfer, and the other is mandatory policy transfer. In the words
of Sobac1 (2011: 195), the factor that reveals these policy transfers is why states feel the need
to transfer. There is a fully voluntary policy transfer at one end and a mandatory policy
transfer at the other, and there are different reasons for transfer between the two. For example,
Sobaci1 (2014: 81) bases the question of why states make policy transfers on different reasons,
such as "to be accepted, to receive grants, to be a member of international organizations, to
eliminate backwardness ."Various factors such as the cultures, financial structure,
geographical location, level of development, and social structure of the states affect these
reasons. Voluntary policy transfer occurs when policy decision-makers make a "rational™ and
"conscious” decision to transfer the policy implemented by other states in this type of transfer
(Sobaci, 2014: 81). This is the existence of a problem; It is a situation related to the
dissatisfaction of citizens or organizations. For example, to alleviate political pressures of
political decision-makers (Mossberger and Wolman; 203: 429) or to cooperate as in the "Med
plan" (Haas, 1989, p. 384) or within the state; Such policy transfers between states or between
supranational actors to eliminate uncertainties or undesirable situations are within the scope of

voluntary policy transfer. Mandatory policy transfer, Dolowitz and Marsh (1996: 347-48)
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divide this type of transfer into two direct compulsory policy transfer and indirect compulsory
policy transfer. It describes how one state pressures another in a direct compulsory policy
transfer. However, compulsory policy transfer has two subheadings. These are "conditionality
policy transfer" and "obligatory policy transfer.” Conditionality in policy transfer;
multinational companies and international aid organizations come to the fore; In obligatory
policy transfer, it refers to a situation brought by the membership to supra-national and
international organizations (Sobaci, 2011: 196; Sobaci, 2014: 84). Assistance by supranational
institutions to third or underdeveloped countries and on the other hand, demanding the
fulfillment of certain economic policies is an example of conditional policy transfer. Indirect
forced policy transfer; refers to the interdependence of countries or the role of externalities
(Dolowitz & Marsh, 1996, p. 348). Environmental policies, the point where technology has
come, can be given as an example of this policy transfer. The third question Dolowitz and
Marsh (1996: 350) seek to answer is "What is transferred ."The authors collected the answers
to this question in six groups. These are the policy objectives; content and structure;
programs; institutions; ideologies; ideas and attitudes, and finally, negative lessons. Those
transferred may be the ideology of a state and its ideas and institutions. The result is that
almost anything can be included in the policy transfer issue. When political makers seek a
solution to a problem and want to develop a policy in a certain area, looking at their own
country's past is the most logical. In this context, they learn what worked in the past and what
should not be repeated. Thus, this situation saves the states time and resources (Dolowitz &
Marsh, 1996, p. 353). The fourth question that Dolwitz and Marsh (1996: 352) seek to answer
is "Where to transfer ."The spatial answer to this question is Evans and Davies (1999: 368)
national; international; supranational; It states that it will take place in five different venues,
regional and local, or between venues. Accordingly, twenty-five different ways of transfer can
be mentioned (Sobaci, 2014: 98). States can transfer the practice of another state; They can
also transfer from a regional location. The fifth question, related to the policy transfer issue, is
"Arethere different degrees of transfer ." While Dolowitz and Marsh (1996: 351) presented
five different degrees, Rose reduced the number of these degrees to four and suggested that
the degrees of hybridization and synthesis are related to each other and shows these two as a
single degree (1991: 21-22) These degrees; Copying is the exact copying of a policy
implemented in one state by another state. emulation; It means that a state takes and adopts
the best aspects of another state's policy, not the whole of it. Inspiration is the use of a policy

adopted by a state by another state to solve its own country's problems. Hybridization and
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synthesis; on the other hand, the items related to the policies implemented in two or more
countries; are to be combined to best suit the emulating country. States have a choice over the
degree of policy transfer. States are faced with a situation between voluntary and compulsory
policy transfer. They have the right to determine the degree that suits them on a two-pronged
indicator. The economics of the states allow them to stay between voluntarism and necessity;
Apart from the social or political situation, it is also mentioned today under the influence of
factors originating from its internal structure and individual or organizational actors. This
situation, the issue of what triggers the transfer, makes the states more sensitive in public
policies. The last question sought by the concept of policy transfer is, "What factors limit
policy transfer ."Environmental and cultural in front of policy transfer; past policies as well as
political factors; policy complexity; institutional constraints; structural constraints,
bureaucratic obstacles; economic resources, and political ideologies have an inhibitory effect
on the realization of policy transfer (Dolowitz & Marsh, 1996, pp. 353-55). To briefly
mention these obstacles, Those who maintain past policies can sometimes be inactive because
of what has been done in the past. It limits policymakers as to what is transferred and can tie
their hands. The probability of policy transfer between two states remains low if their political
and administrative structures differ. This, in turn, becomes a barrier to policy transfer of
structural and institutional factors. Another obstacle is the ideological relations between the
two states in the past and continuing today. Policy transfer between countries with different
ideologies will not be easier than between countries with similar ideologies. Apart from these,
counting the differences in knowledge, technological progress, and states' infrastructure is
possible. Ultimately policy transfer represents a process (Sobaci, 2014: 78). This process
constitutes a conceptual framework for policy transfer. Completion or retention of the policy
transfer is within this process. Positive or negative developments that e process shows us
which policy transfer the actors take or not. In the next part of the study, the relationship of
the ombudsman institution, which is one of the current structural arrangements in Turkey,

with policy transfer will be tried to be established.

2. Ombudsman (Ombudsman) And Overview Of Ombudsman Institution In

Turkey

The Ombudsman, which means ambassador, delegate, and representative in the Swedish
language, was established for the first time in Sweden in 1809 in the modern sense

(Roosbroek & Walle, 2016, p. 288). Ombudsman is used in the sense of a "person to whom
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complaints are made for others" (Tortop, 1998: 3). There is no general definition on which to
agree on the concept of an Ombudsman. The institution shows different practices and
structural forms in different countries (Parlak and Sobaci, 2008: 279). The Ombudsman,
which has spread rapidly since the second half of the 20th century, is named differently from
country to country. In Spain, "People's Defender" is met with concepts such as "Parliamentary
Commissioner" in England and "Mediator" in France (TUSIAD, 1997: 11). There are many
definitions in the literature for the concept of an Ombudsman. Pickl (1986: 37) defines the
Ombudsman as the private office or private officer to whom the public takes their complaints.
According to Erhirman (2000: 160), "To control the legality and expediency on the
transactions, actions, and behaviors of the management, and to remove the transactions that it
finds unlawful or inappropriate, or to compensate for the damage caused by these transactions
and actions; It is defined as an independent state body authorized to take initiatives and non-
binding decisions before the administration for the correction of inappropriate behavior
towards the governed ."Sezen, on the other hand, is the Ombudsman (2001: 72). Research is
defined as a person or institution authorized to examine and make corrective suggestions and
explain its findings. It is possible to increase the number of definitions related to the
Ombudsman. In addition, based on the definitions, there must be some minimum conditions
for an ombudsperson institution to exist. These; are to be independent to be applied by
citizens; It does not take binding decisions like the courts and supervises the administration
(Erhiirman, 2000, pp. 157-60). These conditions can also be said to be the distinguishing
features of the Ombudsman (Unal, 2013, p. 74). More precisely, the Ombudsman; will be
useful in discussing the historical process to understand it. The Ombudsman can be seen as
the result of a search that can express the complaints and complaints of the governed from the
rulers in almost every period of history (Unal, 2013: 75). Within this historical process, Sahin
(2010: 133-34) divides the history of the Ombudsman into three periods. Firstly, the period in
which the citizens in the current sense control or control the public, rather than being someone
that Sweden formerly appointed to strengthen the authority, and secondly, Denmark (1955),
Germany (1957), Norway (1963), England (1967), France (1973) Greece (1998) shows its
transfer or expansion to other states after the second world war, and finally, due to the
disintegration of the Soviet Union. It means that many countries have adopted it as an
institution. Instead of these three periods, it would be appropriate to consider the Swedish
Ombudsman as a divergent policy transfer as a single integrity. Because it is possible to see

the reflections of the Swedish Ombudsman in the states after the Second World War and in
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the states that emerged after the collapse of the Soviet Union. For example, the British
Ombudsman prepares reports like the Swedish Ombudsman; While it has similarities with the
Swedish Ombudsman, it examines; Written application, which is different from Sweden;
instead of a direct complaint, it can be shown that the complaint application is made to one of
the House of Commons. On the other hand, while the French Ombudsman does not take
orders from anyone like the Swedish Ombudsman and is an independent institution, it is
similar to the Swedish Ombudsman; The difference from Sweden is that the Ombudsman is
appointed by decree (Kestane, 2006, p. 136). In 1973, France, influenced by the Ombudsman,
established the institution of "Mediator,” which means mediator, and made it suitable for its
structure in the following processes (Temizel, 1997: 35). Until the mid-1990s; The
ombudsman institution, which has been implemented in many countries under different names
and structures, was established in the international arena under the name of "European
Ombudsman" with the "European Union Treaty" signed in Maastricht in 1992 (Unal, 2013:
80). In this way, the union has an ombudsman institution within its own body. The European
Parliament appointed the European Ombudsman which has the same status as the European
Court of Justice (Temizel, 1997, p. 36). European Ombudsman by the EU Parliament is any
natural or legal person residing in any member state or having a registered office other than
the European Court of Justice and the European Court of First Authority; institutions and
organizations, and bodies are authorized to receive complaints about maladministration in
their activities (Sahin, 2010, p. 135).As an institution that finds application in different fields
with the rapid spread of the Ombudsman in the world over time, the emergence of various
actors using the Ombudsman, the increasing complexity of the state, and the expansion of its
jurisdiction; have led to the emergence of different types of ombudspersons (Parlak & Sobaci,
2008, p. 285; Unal, 2013). In this respect, it is possible to talk about five different types of
ombudspersons today (Sezen, 2001, pp. 74-5). General Purpose Ombudsmen: It is the type
that accepts complaints about all administrative actions and transactions, regardless of the
level of administration, without a certain border area. This type of Ombudsman can operate
locally, nationally, or regionally. For example, in Canada, where there is no national
ombudsperson, ombudspersons operate at the provincial level. Single or Special Purpose
Ombudsmen: A certain part of the audit network enters, or simply the type of Ombudsman
tasked with protecting the interests of a complaining group. The ombudspersons entering this
section are environment; military; It looks at certain public domains, such as health. Sweden;

The presence of military ombudspersons in countries such as Norway exemplifies this type.
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For example, undesirable events may occur in the communication or patient treatment
processes between the health ombudsperson, patients and their relatives, and health personnel.
Some countries, to overcome these problems, needed an institution that could evaluate events
"independently and impartially," and the health ombudsman came into play (Kirilmaz and
Ugar, 2019: 88; Avsar and Avci, 2017: 144). International or Supra-national Ombudsmen: In
international organizations such as the UN, WB, IMF, and Council of Europe, there are
ombudspersons whose mandate is mostly limited to these organizations. The European
Ombudsman, established within the EU, constitutes a supranational example. This institution
was established in 1995. The mandate of this Ombudsman is to investigate complaints of the
citizens of the member states and the individuals living in these member states regarding the
mismanagement of the Union institutions and bodies within the EU. Human Rights
Ombudsman: This type of Ombudsman has emerged with the increasing sensitivity to human
rights. This Ombudsman in Latin America was established in Sub-Saharan Africa and Eastern
and Central Europe to provide a national mechanism for the fulfillment of the human rights
obligations of the state. The human rights protected by these ombudsmen cover a wide area,
from first-generation rights to third-generation rights. Private Sector Ombudsman: The
Ombudsman institution is no longer just a public institution. The private sector also benefits
from this institution. These ombudsmen protect consumer rights in the commercial and
industrial fields. Banking; He works in sectors such as insurance. The duty of the
Ombudsman institution; Their powers and responsibilities vary from country to country.
While Sweden keeps the Ombudsman's powers broad, some countries limit them to the
executive. That is, it is limited to a certain place only. The fact that the borders of the
European Ombudsman are valid only for the EU borders is a small example of this. Legal
basis of the Ombudsman institution; election, dismissal; Although its status varies between
countries, it is possible to generalize the characteristics and duties of the institution (Efe and
Demirci, 2013: 55). The foundation of the institution is often the constitution. It is found in
countries such as France and England, which take their legal basis from laws (Tortop, 1998:
4-5). The parliament usually makes the election of the Ombudsman. However, in France, it is
appointed by the President upon the recommendation of the Council of Ministers, while in
England, it is appointed by the King/Queen (Tortop, 198:5). The decisions taken by the
institution are not binding. The institution is also responsible to the public, and its works are
announced to the public (Efe and Demirci, 2013: 55). Although the institution has many

powers in Research and supervision, it is an institution that has no sanction other than public
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criticism and persuasion (Temizel, 1997, p. 53). In addition, the Ombudsman is an
educational; inhibitor; It also has functions such as correction and transparency (Sezen, 2001:
79). In the applications made by the citizens to the Ombudsman, the form requirement is not
generally sought. Applications petition fax; It can be done over different areas such as the
internet. This makes it easier for real or legal persons to apply to the Ombudsman; it also has
the positive feature of creating pressure on the public administrations to be examined. On the
other hand, it weakens its influence on the places it controls as much as it lacks the power of
sanction. Therefore, it may cause the effectiveness of the Ombudsman to decrease by the
applicants or citizens. For example, in countries with rigid and closed bureaucratic structures,

such as Turkey, the situation of the Ombudsman can be a subject of criticism.
2.1. Ombudsman Formation In Turkey

The origins of the formation of the Ombudsman in Turkey seem to be the suggestion of the
Council of Europe Parliamentary Assembly at the meeting held in 1975 that "member
countries that do not have an ombudsman institution yet should appoint officials to fulfill this
duty at the national, regional and local level” (Kog, 2015, p. 17). In this context, proposals and
studies to establish an ombudsman institution in Turkey, at a time when the preparations for
the 1982 Constitution were carried out, It was included in the "reasoned constitution
proposal” by the faculty members of the Faculty of Law and Political Sciences of Ankara
University (Temizel, 1997, pp. 70-75). In this proposal, it is foreseen that the Ombudsman
Board will be established. It is stated that this committee will examine the citizens' wishes and
complaints and work to realize fundamental rights and freedoms. The Assembly consists of
five members of the Board; Council of State; It is envisaged that the Court of Accounts, the
High Council of Prosecutors, and the Union of Turkish Bar Associations will be appointed as
Ombudsman by the President for five years two candidates each. However, this proposal was
rejected by the National Security Council, and the State Audit Institution was established
instead (Dursun, 2011, p. 382). Efforts for the formation of the Ombudsman institution are
also found in development plans. Initially, in the Fourth Five-Year Development Plan (1979-
1983), it was aimed to establish a "State Lawyer Institution” equipped with the authority to
resolve disputes without bringing them to justice, but it could not be realized (DPT, 1979:
484; Unal, 2013: 154). In the Seventh Five-Year Development Plan (1996-2000), attention
was drawn to the need for the renewal of public administration to adapt to changing

conditions. In this context, the management approach towards the public has been brought to
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the fore (Sengul, 2013: 74). It has been proposed to establish an ombudsman institution
similar to the EU to resolve conflicts between governments and individuals effectively and
quickly (DPT, 1996: 117-19). In the Eighth Five-Year Development Plan (2001-2005), a
special commission was established, and this commission prepared a report. In the report,
attention was drawn to the strict functioning of the judiciary. It was stated that there was a
need for an audit system that oversees the administration outside the judiciary but is not
dependent on the administration and pointed out the necessity of establishing an ombudsman
(Ombudsman) system in Turkey regarding the complaints of the people. However, it was
emphasized that the necessary infrastructure should be established, and the institution should
include all institutions so that a new and dysfunctional institution does not emerge (DPT,
2000, pp. 43-44). The ombudsman institution included in the development plans could not be
implemented. The establishment of the Ombudsman institution has been included in various
research reports prepared by non-governmental organizations. In 1997, non-governmental
organizations such as the Turkish Industrialists and Businessmen's Association (TUSIAD),
the Union of Chambers and Commodity Exchanges of Turkey (TOBB), and the Independent
Businessmen's Association (MUSIAD) prepared reports on the establishment of the
Ombudsman on different dates. However, the recommendations of the Ombudsman in their
reports were not taken into account by the bodies authorized to establish the institution for
many Yyears; The process of establishing the ombudsman institution in Turkey has been
continuously postponed (Unal, 2013, pp. 156-57). The Governorship of Bayburt made a
different proposal regarding establishing the Ombudsman institution, Bayburt Governor's
Office, based on Article 11/A of the Provincial Administration Law No. 5442, "Val To
prevent crime, takes the necessary measures to protect public order and trust. The directive
envisaged the establishment of a "Public Advisory Board" limited to working at the provincial
level. It is thought that this Board will consist of seven members. With the approval of at least
five members of the Board, to make a press statement within the scope of the examination
issues, to request documents and information from the institution to be examined through the
governorship, Authorities, and duties such as giving opinions and suggestions to the
governorship are included in the directive. Apart from this, everyone who claims that he has
been wronged in public or that his interests are not protected; may apply to the Board either in
writing or orally, and the form requirement will not be sought in the application; complaints
will be free; Applications made by post will be accepted. The Board may also examine ex

officio; the Bayburt Service Foundation will cover the examination expenses; it is counted
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among the duties and powers of the Board to which the workplace will be allocated by the
governorship (Tayis, 1997, p. 120). However, as with other suggestions, no progress could be
made, and studies could not be implemented. Until 2006, the ombudsman institution could not
find a legal basis; The proposals made until 2006 remained suspended. The Ombudsman
Institution gained legal existence with Law No. 5548 on the Ombudsman Institution, which
was adopted in 2006. The term ombudsman was not used directly in the law, but the
expression "Ombudsman" was used among the different proposals (Sengiil, 2007, pp. 136-
37). However, with its decision in 2008, the Constitutional Court found the law violated
Articles 6, 87, and 123 of the Constitution and annulled it. The lack of a constitutional basis
as grounds for annulment, the need not go beyond the administrative structure. The election of
the members of the Ombudsman by the parliament is contrary to the 87th article of the
constitution because the duties and powers of the parliament are clearly stated in the 87th
article. It is stated that the Assembly cannot elect the members of this institution. Until the
constitutional amendment made in 2010, there was no study on the ombudsman institution;
With the constitutional amendment in 2010, the constitutionality problem of the ombudsman
institution was eliminated by adding the 74th article of the constitution. On 14.6.2012, Law
No. 6328 on the Ombudsman Institution was adopted. The law shows great similarities with
the law numbered 5548 in terms of content and systematics. (Sengul, 2013: 75). Law No.
6328 consists of five parts, 37 articles, and one provisional article. The first part is "General
Provisions," the second part is "Establishment, Duties and Working Principles,”; The third
section is titled "Application to the Institution and the Procedures to be Taken," and the fourth
section is titled "Provisions Regarding Personnel.” The last section is "Miscellaneous
Provisions ."The Ombudsman Institution was established to examine complaints about the
functioning of the administration and is administratively subordinate to the Turkish Grand
National Assembly (TBMM). It is envisaged that the Grand National Assembly of Turkey
will elect the Ombudsman, and the election will be completed in the fourth ballot at the latest.
The Grand National Assembly of Turkey elects the Ombudsman by secret ballot for four
years. Two-thirds of the total number of members in the first two ballots and an absolute
majority of the total number of members in the third ballot are required. If an absolute
majority is not achieved on the third ballot, the candidate who gets the most votes on the
fourth ballot is elected. Law No. 6328 repeats the method of selecting the lead auditor. The
election of the auditors, whose number is five, is chosen in the same way but by the mixed

commission consisting of the members of the Parliamentary Petition Commission and the
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Human Rights Commission. Ombudsman in Turkey and its auditor's status are similar to the
Swedish Ombudsman system. Mission time; being able to be elected a second time, making a
distinction between the lead auditor and the auditor; Authorization of the lead auditor over the
auditors is similar to the Swedish Ombudsman system (Sengiil, 2013: 77). The need for an
Ombudsman institution emerged in the 1970s, and suggestions and studies were made in this
context, but no results were obtained. Ombudsman is a need; to eliminate the problems arising
from the administration and remove the clumsiness of the judiciary; The necessity of this
institution has been expressed for the last forty years with the effect of situations such as the
expectations of non-governmental organizations. Finally, the ombudsman institution emerged
after a long study and was put into practice in 2012. The question of whether internal or
external actors were influential in the creation of this institution in the context of policy
transfer comes to mind. As far as we can deduce from the above, it can be said that this is not
due to the influence of internal actors.

2.2. The European Union As A Driving Factor In The Establishment Of The

Ombudsman In Turkey

Unions such as the European Union (EU) also impact the prevalence of the Ombudsman
institution in the world (Koseoglu, 2010: 37). The criteria adopted by the EU at the
Copenhagen Summit in 1993 draw a general line in terms of public administration. Along this
line, candidate countries must build and develop their administrative capacities. In addition,
candidate countries must implement the Copenhagen political criteria principles such as the
rule of law, minority rights, respect for human rights, and development of democracy (Balci,
2005, p. 25). The EU uses these requests in the context of conditionality. Conditionality is a
strategic tool used by the EU. Candidate states depend on implementing laws and rules in
various fields (Sobaci, 2011, pp. 86-88). In other words, the EU asks candidate countries to
adapt a voluntary obligation to their internal structures. One of the requests to be fulfilled is
establishing an ombudsman institution. This issue is expressed in the progress reports on
Turkey's EU accession process. The 1998 progress report states that the establishment of the
ombudsman "will greatly benefit the protection of human rights in Turkey" (Progress Report,
1998, pp. 14-15). It is emphasized in another progress report (1999: 8) that the democratic
reform process that Turkey entered in 1995 should continue. The situation emerging in this
report shows that Turkey does not sufficiently meet the Copenhagen criteria. The Copenhagen

criteria are a condition that must be met for candidate countries. The EU wants the candidate
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countries to fully comply with the requirements and states that the process leading to
membership passes through the fulfillment of these criteria. It is possible to see whether these
criteria are fulfilled in the progress reports published regularly every year. Although progress
has been made in some areas in Turkey in the 2001 progress report; Turkey has not yet
fulfilled the Copenhagen political criteria, and therefore; It is stated that throughout the
country, the reform process that will ensure the legal and de facto protection of human rights
and fundamental freedoms for all citizens should be intensified and accelerated (Progress
Report, 2001, p. 94). In the 2002 progress report; Since 1998, Turkey's banking; Agriculture;
progress in sectors such as energy; Although it is stated that the financial industry has been
restructured, limited progress has been made in other areas (Progress Report, 2002, p. 118). In
the 2005 progress report, it is stated that there has been no progress on the establishment of
the "Ombudsman” and that the Ombudsman will play a key role in increasing the efficiency
of the public administration and revealing abuses (Progress Report, 2005, p. 13). Turkey,
which started membership negotiations in 2005, established an ombudsman institution in
2006 with the law numbered 5521 in line with the 2005 Progress Report. In the justification of
the law, it seems that an EU-oriented legitimate ground has been prepared for the Turkish
Ombudsman by drawing attention to the fact that "the ombudsman institution has been
established in the EU" (Kog, 2015, p. 21). The influence of the EU, a supranational
institution, is seen here. However, this law was annulled in 2006 because it was
unconstitutional. In the 2008 progress report, It is stated that the canceled ombudsman
institution should be established urgently. The report, "establishment of the ombudsman
institution which was delayed; is of key importance to prevent tensions in the society”
(Progress Report, 2008, pp. 69-70) indicates that the EU is trying to implement a compulsory
policy transfer to Turkey for the establishment of the Ombudsman. The 2010 progress report;
Constitutional reform in 2010; forms the basis for establishing the Ombudsman Institution,
and it is stated that more political support should be provided, especially for establishing the
Ombudsman Institution (Progress Report, 2010, p. 10). As a result of the negotiations with the
European Ombudsman in 2012, The ombudsman institution was accepted in the Grand
National Assembly of Turkey on 14.6.2012, and the ombudsman institution was established
in Turkey in the same year. Turkey's lead auditor elected by the Grand National Assembly of
Turkey contacted the European Ombudsman; and joined the European Ombudsman network.

Taking the "best practices” from other institutions affiliated with this network, the lead
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auditor, and making use of these applications, it is said that they should be determined to

adapt them to the situation in Turkey (Progress Report, 2013, p. 13).

In the 2014 progress report, the institution's work contributed to increasing citizens' awareness
of fundamental rights. The EU welcomed the review of complaints regarding administrative
procedures within the Turkish Armed Forces (TAF) and complaints about ill-treatment during
military service. However, the lack of authority to act ex officio and the lack of follow-up on
the recommendations given by the institution are mentioned as the subject of criticism in the
report (2014: 11).

In the 2015 progress report; While the increase in the harmonization of the recommendations
made by the institution by the public administrations is seen as positive; The institution's
silence on human rights violations in the East and Southeast; not being involved in litigation;
Issues such as not filing a lawsuit and not having the authority to act ex officio was seen as
the negative side of the institution (2015: 9). In the 2016 progress report, the gradual increase
in the performance of the institution and the increase in the compliance of the public
administrations with its recommendations were seen as positive aspects. And therefore, the
institution is still weak (2016: 12, 69).

2017 the progress report was not published due to Turkey's disagreements with the EU.

In the 2018 progress report, it was emphasized that the institution's performance increased
significantly compared to the previous four years. It was stated that the number of applicants
to the institution - 17.131 persons - was three (3) times more than the total of the last four
years, and the institution successfully raised awareness. However, it has been underlined that
the problems in the past continue — lack of authority to act ex officio, limited power, and

weakness in good governance (2018: 15).

In the 2019 progress report, the positive aspects of the previous periods, the increase in
performance, and the damaging elements, not taking action ex officio, lack of good
governance, and non-intervention, were repeated (2019: 17). When we consider the progress

reports of Turkey from the past to the present by the EU:

v' The ombudsman institution in Turkey still needs clarification on what it should do.
v Although it is stated persistently in the progress reports Since the authority to act ex
officio is not given to the institution, its effectiveness on public administrations needs

to be improved.
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v The positive criticisms of the institution remained quantitative; It is impossible now to
talk about an improvement in public administrations in terms of quality.

v The institution of good governance needs to work more.

As can be seen, the EU Turkey implements a compulsory transfer policy for establishing the
ombudsman institution; Turkey, on the other hand, is doing this to enter the EU as a full
member. In this respect, policy transfer is a voluntary obligation for Turkey. When we look at
the formation of the Ombudsman in Turkey, whether it is through non-governmental
organizations or public institutions, it is seen that it has always been suggested and could not
be implemented. A political actor, such as the EU, is dominant in establishing the
Ombudsman in Turkey. Although the ombudsman institution is a compulsory policy transfer,
it is likely to be perceived as a voluntary transfer in implementing such institutions, which

remains at the proposal stage in Turkey.
3. In Turkey, Ombudsman Culture: What Does It Tell Us?

In the previous section, in Turkey, We have said that the internal dynamics for the formation
of the ombudsman institution need to be revised. In this respect, where internal dynamics are
insufficient, external dynamics can intervene where countries think they should be corrected
in their internal structures. This state of involvement; is also a prerequisite for admission to
supra-national institutions such as the EU. Turkey; became a candidate country for the EU in
2005 and accepted the commitments that must be fulfilled to enter the EU in the context of
conditionality. Although Turkey's need for an ombudsman institution has been expressed in
many places (TUSIAD, TOBB), It was not (a) sufficient for establishing the institution. The
ombudsman institution, which should be included in its administrative system depending on
Turkey's being a candidate country, was stated by the EU as a duty to be done in the progress
reports to Turkey. Turkey's need for an institution like the Ombudsman could not be resolved

internally.

On the other hand, the demand for such an institution was expressed by different segments.
Finally, the attempts to become a member of the EU, Turkey's ombudsman institution from
outside -are in line with EU membership transfer. Were made mandatory. Therefore, this
institution was implemented in Turkey in 2012 with the determined stance of the EU — the
effect of the progress reports; Since 2013, it has started to evaluate applications. This section

will discuss what the Ombudsman has been trying to tell us in the seven years since 2013. The
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institution provides the work(s) on the recognition of the Ombudsman in Turkey through

many publications. When we make reading on the historical activity reports;

Table 1. Number Of Ombudsman Coverage In The Press By Years

Year/Date | 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 |2020 2021

Total 468 217 1.041 28.845 | 22.090 | 22.123 | 13.618 | 15.018

Source: Compiled from annual ombudsman reports from 2014-2021

The efforts for the recognition of the institution are gradually increasing. It is stated that the
reason for the rapid increase, especially since 2017, is the existence of the institution in the
social field, that is, the increase in the number of e-applications -the number of e-applications
in 2017 is 13,312- and the renewal of the institution by making it more accessible
(Ombudsman Annual Report, 2017: 123). ). However, two recent studies (in the case of
Erzincan and Nigde) are interesting in that they show that citizens’ recognition of the
Ombudsman is the opposite. In a study conducted on a thousand people (1,000) in Erzincan
(Arslan, 2019, p. 133) to the question of "whether they had heard of the ombudsman,” 75.80%
of the participants stated that they had never heard of the institution before. 64% said they
listened to the institution's name on TV, 3.30% on the Internet, and 32.60% from school. The
study (Demirbilek, 2019, p. 60) conducted on a total of 160 people belonging to 4 different
occupational groups (Lawyer, tradesman, teacher, and pharmacist) born in Nigde revealed
that 65% of the participants did not know the Ombudsman. It is noteworthy that despite the
increase in technological opportunities, citizens state that they do not (can) have information

about the Ombudsman and have not heard of the institution.

Table 2. Ways And Numbers Of Transportation To The Ombudsman By Years

Year/Date | 2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 2019 | 2020 2021

Fax 24 133 94 76 133 83 81 74 17

From Hand | 365 665 574 585 126 1076 1738 | 645 461

Mail 2136 | 1775 | 1776 | 1117 | 2191 | 2552 3339 | 3279 3192
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Application | 4356 | 2978 |3516 |3631 | 13312 |13489 | 15520 | 86129 | 15118

Email 570 88 95 107 232 385 290 82 55

Total 7.638 | 5.639 |6.055 |5.519 | 17.131 | 17.585 | 20.968 | 90.209 | 18.843

Source: Compiled from the Ombudsman's annual reports for 2013-2021.

According to the table above, The most common form of access to the Ombudsman is an e-
application. In addition, in the 2018 and 2019 annual reports, the official website of the
institution was viewed by 963,035 and 548,763 people, respectively (Ombudsman Annual
Report 2019: 42).Although the number of applications made to the institution is low in a
country like Turkey with a large population and bureaucratic discontent, the efforts to raise
awareness and seek rights downwards, which have been initiated since 2017, are given
importance by the institution, and it is seen that the EU progress reports contribute to this
increase. Although it is reflected in the statistics, this cannot be seen entirely in two studies
explicitly conducted in Erzincan and Nigde, indicating that the institution's deficiency in this
direction continues. For example, another question (2019: 138 and 140) directed to the
participants in the study conducted in Erzincan was, "Did you enter the institution’s website?
', 97.50% of the participants who heard the institution’s name answered 'No' to the question;
In the same study, "Is the public information activities of the institution sufficient?” It is
thought-provoking that ‘all' (242 people) of the participants answered No to the question. In
EU progress reports, One of the criticisms of the Ombudsman in Turkey is that the culture of
seeking rights should be explained to more citizens. Therefore, when asked whether they
applied to the Ombudsman to seek rights in Erzincan, "all" participants stated that they did
not apply to the institution (Arslan, 2019, p. 157). In the study conducted in Nigde, 98.3% of
the participants answered "No" to a similar question (Demirbilek, 2019: 63). While positive
criticisms are made about the institution related to claiming rights in the progress reports, it
seems difficult to say that the citizens have met this. In the study in Erzincan, "Do you know
the application conditions for the institution?" A 94.2% 'No' answer to the question (Arslan,
2019, p. 142), while in Nigde, 78.75% of the participants answered 'No' to a similar question
(Demirbilek, 2019, p. 62). shows that they are far from having enough knowledge about it.

However, applying to the institution can be quickly done on the institution's home page.

Table 3. Number Of Complaints Made To The Ombudsman By Years
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Year/Date | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020 | 2021

Total 7.638 | 5.639 | 6.055 |5.519 |17.131 | 17.585 | 20.968 | 90.209 | 18.843

Source: Compiled from annual ombudsman reports between 2013-2019

In the table above, it is seen that the culture of seeking rights has increased over numbers; In
addition, the increase in complaints since 2017 is due to the rise in e-application (See Table-
2); The reason for the excessive increase in 2020 is attributed to the "epidemic” in the report
(2020: 48). However, the reason for the extreme decline in 2021 is not stated in the 2021
annual report. Although the culture of claiming rights has increased quantitatively when we
look at it from a qualitative point of view, this needs to be reflected in the citizens. In the field
studies conducted in Erzincan and Nigde, it is revealed that the citizens do not know the
conditions for applying to the Ombudsman; This contrast leads us to the conclusion that the
citizens do not culturally experience the Ombudsman. For the corporate culture to go down
and settle healthily, the institution's being impartial and independent and having the authority
to sanction stand out as important factors. In this way, citizens can easily apply to the
institution by feeling safe to seek their rights. Therefore, it provides a supportive contribution
to pave the way for good governance. The existence of mutual interaction can help public
services to eliminate the adverse effects of better and more functional administration.
However, in the progress reports, the limited powers of the institution reveal that it continues
to create negativity. In this case, the institution moves away from being the door to seek rights
for citizens and causes the institution's existence to be questioned. For example, the
institution's lack of authority to act ex officio, not being directly involved in lawsuits, and
working in a limited administrative area cause the institution to have a negative meaning for

the applicants.

The study conducted in Erzincan is vital in determining this situation through the participants.
In the study, "Is it a deficiency that the ombudsman does not act ex officio?" 63.9% of the
participants stated their opinion as 'No' (Arslan, 2019, p. 151) to the question; In another
question, 2.5% of the participants said "Yes' (Arslan, 2019, p. 144) to the question of "whether
the institution is impartial” -The rate of those who said 'Yes' to this question in Nigde is
3.13% (Demirbilek, 2019,p. 61)- again in the study in Erzincan, "Does the lack of sanction
authority of the ombudsman reduce the effectiveness of the institution?" The fact that 66.4%

of the participants said 'Yes' to the question is a practical example of the inability of the
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corporate culture to progress downwards. In other words, it is also an indication that the
ombudsman culture in Turkey has difficulties finding a response below. It is understood that
the relationship between quantity and quality is inversely proportional. Corporate culture
actively; Although it cannot be transmitted downstream; of the administrations subject to the
application of the recommendations of the institution; The increase in the compliance rate
over the years is also seen as an important development in the progress reports. Because in
retrospective progress reports (2014), the criticism that the institution does not follow up on
the recommendations shows that the rate of compliance with the requests has increased over

the years, indicating that it is not a coincidence.

Table 4. Recommendations Of The Ombudsman And Compliance Rates Of The
Administration By Years

Year/Date 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021
Recommendation | 64 93 56 62 245 677 860 68.128 | 71.358
Given.

Administration’s 20 39 37 42 65 70 75 %76.38 | %79.5
Compliance Rate

(%)

Source: Compiled From The Ombudsman Annual Reports For The Years 2013-2021.

In Table.4, by year, According to the recommendations and decisions of the Ombudsman, the
compliance rate of public administrations is shown. The increase in compliance rate,
significantly as a percentage since 2017, has increased considerably. The basis of this increase
is the effect of the rise in the number of e-applications in 2017. On the other hand, this
increase was perceived positively in the progress reports and was seen as the success of the
ombudsman institution. According to the advice given by the Ombudsman in Turkey, which
has a bureaucratic state tradition, the compliance rate with its decisions must increase over the
years. The importance of this increase points us to the fact that the bureaucracy is more
sensitive in its relationship with the citizen. Therefore, it opens the door for us to good
governance. Secondly, it demonstrates that bureaucratic mechanisms are auditable and shows
the transition of administrative institutions to a transparent and accountable state. Naturally, it

offers an alternative outside the judiciary against the problems that may arise from the
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bureaucracy of the citizen. In the study conducted in Nigde, "Do you find public services
effective and sufficient?” 72.5% of the participants answered "No" to the question
(Demirbilek, 2019, p. 53). The advice of the Ombudsman; and compliance by the
administration according to its decisions is in parallel with the research question made
specifically in Nigde. Increasing the compatibility of the applications of the citizens to the
Ombudsman by the administrative institutions will contribute to reducing the tension between
the citizen and the administration. As a result, an important step will be taken in the trust and
recognition of the citizens in the Ombudsman.By the Ombudsman institution and
establishment in Turkey, it does not have the authority to examine some institutions. This
situation brings to the agenda the lack of an ombudsman, the helplessness of citizens in the
face of these unexamined institutions, and the decrease in the positive perception towards the
Ombudsman at this point. It raises a question as to whether the presence of the Ombudsman is
necessary. Dursun (2011) states that to be able to talk about an ombudsperson, his
independence must be ensured; otherwise, it points to the danger of this institution being seen

as one of the other types of administrative control.
Conclusion

Is the ombudsman culture in Turkey narrative, or is it lived? When we are faced with the
question; In fact, it is seen that Turkey's effort to establish an ombudsman institution in the
process from 1970 to 2012 could not be implemented both in the development plans and in
the work of non-governmental organizations even at the provincial level, remained in
recommendations and could not go further. Parallel to the spread of the ombudsman
institution in the world, Turkey has not been able to implement it within itself, nor has it
accepted the offer made by the faculty members. In this context, the Ombudsman cannot go
anywhere but a narrative in Turkey. In other words, the field studies conducted in Erzincan
and Nigde highlight the inadequacy of the ombudsman institution in the field despite its
statistical progress — in its activity reports. Turkey entered a new process with its acceptance
as a candidate country by the EU in 1999. In the context of conditionality, the EU has made
some demands on Turkey, one of the countries that want to become a member of the EU. One
of them is the establishment of the ombudsman institution. The EU has repeatedly stated this
in progress reports it has prepared on Turkey for establishing this institution. Finally, in line
with EU directives, the ombudsman institution in Turkey was established in 2012 and became

operational. A compulsory policy transfer was realized by establishing an institution in
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Turkey and through a supra-national actor. Although we say that this policy transfer was
carried out to achieve a goal, the existence of the EU, which is a supranational actor, is an
undeniable fact in the current ombudsmanship in Turkey — at least since 2017. In this respect,
although the Ombudsman seems to be a compulsory policy transfer, it is seen in the annual
reports that the Ombudsman fulfills an essential need in Turkey. The Ombudsman,
established as an independent review institution to listen to the complaints of the individual
and to eliminate undesirable dissatisfaction, is "living™ in Turkey thanks to the policy transfer.

On the other hand, when we look at the field studies, we see that the ombudsman institution is
a "narrative ."In the face of such a dilemma, when we accept that the weight is on the field,
the ombudsman culture remains mainly in the "narrative ."Finally, the establishment of this
institution is the realization of past wishes. Therefore, we can see the transfer as a voluntary
policy transfer. And now, for the Ombudsman in Turkey to cease to be a narrative and to
progress on the path of an institution that is lived in, significant duties fall on the narrators to
live the field better.
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