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Tiirkiye’nin insansiz Hava Araclar Seriiveni
Turkey’s Unmanned Aerial Vehicles Adventure

Selma GOKTURK CETINKA YA"
Murat KOC™

Basvuru Tarihi: 28.12.2022
Kabul Tarihi: 20.02.2023
Makale Tiirii: Arastirma Makalesi

Ozet

Tarihsel seriiveni 19’uncu yiizyilda baslayan Insansiz Hava Araglarmi balonlar ile baslatmak
miimkiindiir. Oyle ki balonlarla birlikte ilk insansiz sistemler ordularda kendisini gostermistir. 17
Aralik 1903 tarihinde Wright Kardeslerin ilk ucusu ile birlikte modern havacilik dogmus, bu tarihten
on ii¢ y1l sonra Elmer Sperry, modern insansiz sistemler dénemini baslatmistir. insansiz sistemlerin
gercek bir savas aracina doniismesi ise 1982 yilinda gergeklesmistir. Bu tarih itibari ile ordularda
insansiz hava sistemlerine ilgi duyulmaya baslanmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri ise ilk insansiz
sistemi 1989 senesinde envanterine katmistir. 1990 yilindan itibaren de Tiirk Harp Sanayii, insansiz
sistemler ile ilgili caligsmalara baslamistir. Bu makalede disaridan alimlarin yapildig1 bir siiregten
diger iilkelere satisinin yapilmaya baslandigi bir hale gelinen Insansiz Hava Araglari alaninda
Tirkiye’nin yaptig1 calismalar ele alinmis, askeri insansiz hava sistemleri konusu islenmistir.
[HA’larin hem devlet kurumlar1 tarafindan hem de 6zel sektor eliyle gergeklestirilen yapimlarindan
ayr1 Universitelerde ilgili boliimler kurularak egitsel agidan da gelistirilmesi yoluna gidilmistir.
Diinyada kendisini bu alanda kabul ettiren tilkeler arasina giren Tiirkiye, pek ¢ok farkli iilkeye yaptig1
satiglarla da ekonomiye katkida bulunmaktadir. Atatiirk’tin “istikbal goklerdedir” s6ziinden hareketle

[HA politikalarmin havacilik konusunda iilkeyi 6ne ¢ikardigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: IHA, TUSAS, BAYKAR, ANKA, Bayraktar TB2.

Abstract

It is possible to start the Unmanned Aerial Vehicles, whose historical adventure started in the 19th

century, with balloons. So much so that the first unmanned systems with balloons showed themselves

*
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in armies. With the Wright Brothers’ first flight on December 17, 1903, modern aviation was born
and thirteen years later, EImer Sperry ushered in the era of modern unmanned systems. The
transformation of unmanned systems into real war vehicles took place in 1982. As of this date,
unmanned aerial systems have started to be interested in armies. The Turkish Armed Forces added
the first unmanned system to its inventory in 1989. Since 1990, Turkish Warfare Industry has started
to work on unmanned systems. In this article, Turkey's studies in the field of Unmanned Aerial
Vehicles, which have started to be sold to other countries from a process of imports, are discussed,
and the subject of military unmanned aerial systems is discussed. UAVs have been developed in
educational terms by establishing relevant departments in universities separate from the productions
carried out by both state institutions and the private sector. Turkey, which is among the countries that
have made itself accepted in this field in the world, also contributes to the economy with its sales to
many different countries. Based on Atatiirk's saying "the future is in the skies", it is seen that UAV

policies put the country forward in aviation.

Keywords: UAV, TUSAS, BAYKAR, ANKA, Bayraktar TB2.

Giris

Insansiz Hava Aract (IHA) (UAV-Unmanned Aerial Vehicle); Kiiresel Hava Trafik Yonetimi
Operasyonel Konsepti (The Global Air Traffic Management Operational Concept) Doc. 9854
uyarinca Sikago Konvansiyonu’nun 8’nci maddesinde icinde pilot olmaksizin GPS kontrollii ve
otomatik olarak ugan hava araci olarak tanimlanmaktadir (Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S
[TUSAS], 2022, s. 10). insansiz Hava Araglar1 (IHA) kullanicisi aracin iginde bulunmayan, otonom
veya yer istasyonundaki personel tarafindan kumanda edilebilen, 6ldiiriicli veya oOldiiriicli olmayan
faydali yiikler tagiyabilen motorlu hava araglaridir (Savunma Sanayii Miistesarligi [SSM], 2011, s.
15). IHA’lar, “insansiz” olarak nitelendirilmis olsalar da bakim-onarim, kurulum, ucus Oncesi
hazirlik, seyriisefer ve inis islemlerinde insan faktdriine baghdirlar. IHA Sistemleri, barindirdiklar:
teknolojiye bagli olarak farkli sistemlerden olusabilmektedir. Fakat temel olarak IHA’lar, Yer
Kontrol Sistemleri ve IHA’nin kendisinden olusmaktadir (Sever, 2021, s. 1184-1185).

[HA lar, diinya genelinde, Drone, IHA (UAV), IHA Sistemi (UAS) ve Uzaktan Kontrol Edilen Hava
Arac1 (RPAS) gibi farkli ifadeler ile tanimlanmaktadir. Drone (Erkek Ari) ifadesi, Ingiliz Quenn Bee
(Kralice Ar) insansiz hedefugak sisteminden esinlenilerek Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Deniz

Kuvvetleri tarafindan 1936 yilinda baslatilan insansiz hedef ugak projesine isim olarak secilmistir.
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Sonrasinda Drone, tiim hedef ugak ve insansiz sistemlerin ortak adi olarak anilmaya baslamistir.
1990’11 yillara kadar Drone olarak tanimlanmaya devam eden IHA’larin askeri kullaniminin
artmasindan ve silah olarak kullanilmasindan dolay1 topluklarin géziinde olumsuz bir ifade olarak 6n
plana ¢ikmaya bagladig1r goriilmektedir. 1990 yili sonrasinda ise UAV tanimi 6n plana ¢ikmaya
baglamustir. 2011 yilinda Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) yeni bir tanimlamaya giderek
tam otonom sistemleri kapsam disinda birakmustir (Karaagag, 2016, s. 15). Yerde bir pilot ile komuta
edilen sistemler, Remotely Piloted Aircraft Systems (RPAS)/Uzaktan Kumandali Ugak Sistemleri
olarak tanimlanmaya baglamistir. Sonug olarak bakildiginda “Drone”, “UAV-UAS”, “RPAS” gibi
biitiin tanimlamalar es anlamli olarak kullanilmaya devam etmekte olup aralarinda kesin bir ayrim

bulunmamaktadir (Kahveci ve Can, 2017, s. 513).
Insansiz Hava Araclarinin Tarihsel Gelisim Siireci

Insansiz Hava Araglarinin kullanimi ¢ok eski tarihlere dayanmakta olup ilk kullanilan insansiz hava
araci balonlardir. 22 Agustos 1849 tarihinde Avusturya, Venedik sehrini bombalamak amaciyla iki
yiiz adet insansiz balon kullanmistir. Zaman ayarl fitilli bombalarin bulundugu balonlarin bir kismi1
hedeflerinin iizerinde patlamis, bir kisminin ise riizgarin etkisiyle Avusturya hatlarinda patladigi
belirtilmistir. Bu saldir1 tarihteki ilk insansiz hava saldiris1 olarak kabul edilmektedir (Kahveci ve
Can, 2017, s. 512). Fakat bugiinkii kullanim alanina uygun olan, ger¢ek anlamda ilk IHA uygulamast;
1916 yilinda Elmer Speryy’nin, ABD Deniz Kuvvetleri’ne ait “Curtiss” ugaginin gyro-stabil 6zellikli
ucusunu gostermesi ile baslamistir (K6k, 2012, s. 6). Bu uygulamanin devami olarak 1918’de ABD’li
Charles Kettering tarafindan gelistirilen “Keterring Bug” lakapli uc¢agin, kumandalar1 6nceden
ayarlanmis ve hedefin iizerine geldiginde kanatlarini birakarak hedefinin {izerine dalisa ge¢cmeyi
basarmistir. Bu uygulama ile tarihte ilk “otonom” sistemler ortaya ¢ikmistir. 1920 yilinda ise Elmer
Speryy’nin oglu Lawrence Sperry tarafindan radyo dalgalar1 ile kontrol edilebilen ilk ugus
gergeklestirilmistir (SSM, 2011, s. 18).

Ikinci Diinya Savasi’nda Almanya’nin Ingiltere’ye gerceklestirdigi hava saldirilarinda kullandig1 V.1
ve V.2’ler ise “pilotsuz ucaklar” olarak bu sistemlerin 1940’11 yillara yansimasi olarak goriilebilir.
Yapimint Astronomi Profesorii Hermann Oberth’in gerceklestirdigi ve doneminde “kanatli bomba”,
“robot, “pilotsuz ucak”, “ucan bomba” olarak isimler verilen V.1, iki tonluk infilak maddesi ile
beraber 3,5 ton agirhi§inda olup 6.75 uzunlugunda, yaklasik 3,5 metre kanat agikliginda kiictik bir
pervanesiz ugak goriinimdedir. Havalanma yerleri Dieppe ile Calais’in Miittefiklerin eline
gecmesinin ardindan V.2 iiretimine gecen Almanya, bu roketle savasin en ileri silahi olarak kayda
gecmistir (Sadullah, 1945, s. 2). Kore Harbi esnasinda mermi-ugak olarak adlandirilan “Lark”,
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savasin hemen ardindan B-61 tipinde pilotsuz Matador bombardiman ugaklar1 ile ABD’nin bu
alandaki ¢aligsmalarin siirdiirdiigii goriilmektedir (Daver, 1951, s. 2; Cumhuriyet, 25 Mart 1954, s.
6). Nitekim “Vietnam Savas1” ile birlikte tekrar karsilasilan IHAlarin en iyi planlanarak aktif savas
ortamina girmesi, Israil’in 1982 yilinda Beka’a Vadisi'ne diizenledigi hava operasyonlar ile
gerceklesmistir (Karaagag, 2016, s. 10). ABD’nin de IHA larin gelisimini ve savas sahasina etkisini
yakindan izledigi operasyon IHA’lar igin kritik esigin gecildigi nokta olmustur. Israil Hava
Kuvvetleri, bu operasyonda IHA lar1 vadideki Suriye kuvvetleri hakkinda istihbarat verileri toplamak
ve daha 6nemlisi Suriye hava savunma sistemlerine kars1 tuzak olarak kullanmistir (Jurily, 2021, s.
513). Bu operasyon sonrasinda IHA ’larm 6nemi ortaya ¢cikmis ve ABD basta olmak iizere birgok iilke

[HA’lara yatirim yapmaya baslamustir.

1980’lerden itibaren bircok iilkenin ilgi duymaya basladigi IHA’lar, Bosna-Hersek, Kosova,
Afganistan, Irak, Filistin, Liibnan, Yemen, Pakistan, Libya, Mali ve Suriye catisma bolgelerinde
kullanilarak savas ortamlarinda kendini kanitlamay1 bagarmistir. Baslarda sadece kesif ve gozetleme
araci olarak kullanilan IHA’lar zamanla silahlandirilarak her iki gérevi yerine getirebilen basarili bir
savas platformuna déniismiistiir (Karaagac, 2016, s. 23). IHA larin askeri alanda basarilari ile birlikte
diinyadaki IHA sanayisinin gelisimi de paralel olarak artmustir. Nitekim 2005 yilinda 48 iilkeden 207
farkli firma 544 farkli tipteki IHA y1 gelistirmekte veya iiretmekteydi. 2015°te ise IHA iireten iilke
say1s1 %12 artarak 60’a ¢ikmistir. IHA iireten veya gelistiren firma sayis1 ise %208’lik artis gostererek
637 olmustur. Gelistirme veya iiretim asamasinda olan farkl1 tiplerdeki IHA sayis1 ise %289’ luk artis
gostermis ve 2.115e yiikselmistir (Karaagag, 2016, s. 23).

[HA larin gelisim siirecinin ucaklarin gelisim siirecine oldukca benzedigi goriilmektedir. Ilk insanli
savas ucaklar1 bilindigi lizere kesif-gozetleme araglar1 olarak kullanilmaktaydi. Daha sonraki
donemlerde ucaklar kiiciik bombalarin el ile veya mekanik olarak serbest birakilmasi ig¢in
kullanilmistir. Modern THA’lar da bir kesif-gdzetleme platformu olarak ortaya gikmistir. Zamanla
[HA’lar da silahlandirilarak kesif-gozetleme gorevlerinin  yam1  sira  silahli  saldirilart
gerceklestirebilme kabiliyetine ulagmistir (Jurily, 2021, s. 517). Boylesi gelisim benzerlikleri yani
sira tayyareler gibi IHA’lar da genel olarak diisiik siiratlerde ugmaktadir. Bunun yani sira yine
tayyarelerde oldugu gibi IHA lar da pervaneli motorlar kullanmaktadir. IHAlarin tasima kapasitesi,
manevra kabiliyeti gibi bir¢ok noktasi insanli savas ugaklarinin ilk ortaya ¢ikti§1 donemle birbirine
¢ok benzemektedir. Tiim bu handikaplarina ragmen IHA’lar “asimetrik savaslar” da kendisini
kanitlamay1 basarmistir. Giiniimiiz sartlarinda hala “konvansiyonel savaslar” da geleneksel insanlt

savas ucaklar yerini korumaktadir. Fakat bu noktada geleneksel savas ucaklarinin 110 yili agan bir
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gelisim siireci oldugu unutulmamalidir. IHA’larin ise modern anlamdaki gelismisligi yaklasik 40
yillik bir ge¢mise sahiptir. IHAlarin yiiksek faydali yiik tasima kabiliyetine ulasmast i¢in ¢alismalar
siiratle devam etmektedir. Ayn1 zamanda ses hizin1 asan jet motorlu IHAlarin gelistirme asamasinda
oldugu bilinmektedir. Bunun yani sira 21’inci yiizyil igerisinde geleneksel savas ugaklarinin yerini

almasi kagimilmaz olarak goriilmektedir.
Tiirkiye’nin Insansiz Hava Araci Seriiveni

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1980’lerden itibaren gelismis bircok iilke gibi IHA Sistemlerine ilgi duymaya
baslamistir. Bu dénemlerde yerli olarak IHA iiretim kabiliyeti olmamasi sebebiyle yurtdisindan ITHA
tedarik etme stratejisi benimsenmistir. Bu amagla tedarik edilen ilk IHA Sistemi, 1989 yilinda
Meggitt Firmasi iiretimi olan ve bir hedef ugak sistemi denilebilecek Banshee sistemidir (Tiirk Hava
Kurumu, IHA, t.y). Her ne kadar dis alim yapilan bir siire¢ i¢inde olunsa da bir yandan iiretime dayal:
calismalar icine de giren Tiirkiye, 1991°de IHA projesi olarak F-16 ucaklarinmn {iretiminin
gergeklestirildigi TAI’de prototip ¢aligmalari yapmis (Cumhuriyet, 1991, s. 13), Savunma Sanayi
Miistesarlig1’nin aciklamalarma gore 1992°de 350 milyon dolar ayrilan IHA projeleri kapsaminda

amag ve gelismeler basina su sekilde yansimaistir:

“Giineydogu bolgeleri karasularimiz, sinirlarimiz lizerinde gece giindiiz gozetleme yapacak
olan ucak, yer istasyonu tarafindan kontrol edilebilecek ve aldig bilgileri komuta merkezine
gonderecek. Ugagin ilk prototipi Tiirk Hava ve Uzay Sanayi A.S. tarafindan gergeklestirildi.
Elektronik kisimlarin ¢ok Onem tasidigi proje ile Onemli ihracat olanaklarinin ortaya
cikabilecegi belirtiliyor. 28 yabanci firmadan tanitim brifingi alindigini agiklayan SSM heniiz
tekliflerin istenmedigini bildirdi.” (Cumhuriyet, 25 Subat 1992, s.10).

Uretime dayal1 projeler devam ederken IHA alimi da yapan Tiirkiye, 1993 yilinda, ABD’nin AAI
Firmasindan 10 milyon dolara yedi tane UAV almis, AAI’den alian GNAT 750 ile Israil’in General
Atomics firmasindan aldigr Falcon 600 tiplerindeki UAV’lar Giineydogu’ya yerlestirilmistir
(Cumbhuriyet, 8 Nisan 1993, s.17; Cumhuriyet, 23 Eyliil 1993, s. 8). Ayrica ayn1 sene Almanya
tarafindan bes adet Canadair Firmasi iiretimi CL-89 IHA’s1 hibe edilmistir. 1994 yilinda TSK
tarafindan kullanilmaya baslanan IHA’lar, lojistik sikintilar ve kaza-kirim sebebiyle kisa siire sonra
envanterden ¢ikarilmak zorunda kalmistir. IHA konusunda 20°nci yiizyilda en ciddi girisim 1995°te
gerceklesmistir. Bu y1l icinde alt1 adet General Atomics Firmasi iiretimi GNAT-750 IHA’s1 tedarik
edilmistir. Bu tedarikin yani sira iki adet de I-GNAT IHA’s1 alinmstir (Karaagag, 2016, s. 33). Taktik
gozetleme ve destek gorevleri icin kullanilan bu IHA’lar 2005 yilina kadar Kara Kuvvetleri

Komutanligi envanterinde kalmistir (Diiz, 2020, s. 9). 2004 yili itibariyle milli projelerin hiz
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kazandig1 goriilmekle beraber bu projeler gelistirilme asamasinda olmasindan dolay:r TSK’nin acil
ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla yurtdisindan tedariklere devam edilmistir. 2007-2010 yillar
arasinda Israil’den bir adet Heron, bir adet Searcher ve bir adet de Dominator IHA’s1 kiralanmak
suretiyle Kara Kuvvetleri Komutanligi’nin kullanimina verilmistir. Bu kiralanan IHAlarin yan1 sira

yine Israil’den ii¢ adet Aerostar IHA’s1 daha kiralanmustir (Diiz, 2020, s. 9).

Israil’den kiralanan bu IHA’lardan Kara Kuvvetleri Komutanlhig1 etkili bir sekilde yararlanamadigi
gibi ii¢ii de diismiistiir. Tiirkiye, ordunun acil ihtiyaglarin1 karsilamak igin kiralanan IHAlarin yani
sira satin alim yoluna da bagvurmustur. Satin alim igin agilan ihaleye, Israil’den Heron, ABD’den
Predator IHA’lar1 katilmistir. Predator IHA sinm her ne kadar teknik dzellikleri iyi olsa da Israil,
Tirkiye’nin kendi gelistirmis oldugu alt sistemleri entegre etmesini kabul etmesi sonucu ihaleyi
Heron kazanmustir (Ates, 2021, s. 10). Tiirkiye’den bu projeye ASELSAN, SAVRONIK ve
MILSOFT Firmalar1 katilmistir (Karaagag, 2016, s. 33). Israil, ihale asamasinda her ne kadar
Tiirkiye’nin isteklerini kabul etmis olsa da uygulama asamasinda Tiirk firmalarimin {riinlerinin
entegrasyonu sirasinda problem cikarmistir. Bu sebeple proje geciktigi gibi 2008-2009 yillarinda
Israil ile Filistin arasinda Gazze Savast patlak vermis ve Tiirkiye, Israil’in eylemlerine tepki olarak
projeyi askiya almistir. Bu iki olay projenin giderek uzamasina sebep olmustur. Nihayetinde 10 adet
IHA, Tiirk Hava Kuvvetleri Komutanligi envanterine 2010 yilinda girebilmistir. 2010 yilinda
gergeklesen “Mavi Marmara” olay: ile birlikte Tiirkiye-Israil iliskileri gerilmis ve bu durum
[HA’larin sevkiyat, bakim ve konuslandirma islemlerini olumsuz etkilemistir (Diiz, 2020, s. 9).
Tiirkiye’nin Heron’lar ile ilgili problemi satin alindiktan sonra da devam etmistir ki 2011 yilinda
kamuoyuna yansiyan haberlerde satin alinan 10 adet Heron’un ikisinin kullanilamaz hale geldigi,
diistiigii, tic Heron’un ise motor arizasit sebebiyle yedek motorlar ile gorev yaptigir yazilmistir
(Cumhuriyet, 4 Mart 2011, s. 11; NTV, 2011). Tiirkiye nin Heronlar ile yasadig: sikint1 bununla da
kalmamistir. Inis-kalkis operatdrlerinin Israilli olmasi ve elde edilen goriintiilerin aym zamanda
Israil’e aktarilmasi Tiirkiye tarafinda rahatsizliklara sebebiyet vermistir (Aksan, 2020). Bu dénemde
Heron’larin Tiirkiye’ye maliyeti 180 milyon dolar olmustur (Akyiirek, Yilmaz ve Tagkiran, 2012, s.
16, 17).

Tiirkiye, Israil IHA’lar1 yan1 sira ABD THAlarma da ilgi gdstermistir. Amerikan RQ-1 Predator ve
MQ-9 Reaper THA’lar ile ilgili goriismeler yapilmis fakat silahsiz versiyonlarinin teklif edilmesi
iizerine bu goriismeler sonugsuz kalmistir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye, Israil IHA larin1 almak
zorunda kalmistir. 2008°de THAlar ile ilgili bir girisim daha yapilmis fakat 2014 yilina kadar bir

sonu¢ almamamugtir. Tiirkiye, 2014°te Amerikan Kongresi’nin onayimi almak i¢in ABD nezdinde
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girisimlere baglamigsa da kongre, IHA satis1 noktasinda onay vermemistir (Milliyet, 2017). Bu siire
zarfinda Tiirkiye nin gelistirme asamasinda oldugu IHA projeleri olgunlasma evresine girmistir.
2016°da Savunma Sanayii Miistesar1 Ismail Demir, ABD’nin tutumunun Tiirkiye’yi kendi ITHA
Sistemlerini yapmasina yonelttigini ve artik “ABD yapimi bir IHA Sistemine” Tiirkiye nin ihtiyaci
olmadigini belirtmistir (AA, 2016). Bu hususta egitsel manada bir girisim olarak 2013’te Tiirk Hava
Kurumu Universitesi Insansiz Hava Araci Sistemleri Uygulama ve Arastirma Merkezi’nin
yapilanmaya gittigini de sdylemek gerekir (Resmi Gazete, 2013, s. 58). 2017’de ise Kapadokya
Meslek Yiiksekokulu Insansiz Hava Araci Sistemleri Uygulama ve Arastirma Merkezi calismalarina

baglamistir (Resmi Gazete, 2017, s. 22).
Tiirkiye’nin Yerli ve Milli IHA Calismalar1

Tiirkiye Cumbhuriyeti, 1980’lerde IHA’lara ilgi duymaya baslamis ve 1989 yilinda ilk IHA
yurtdigindan tedarik edilmistir. Yurtdis1 tedarikleri yani sira 1990 itibari ile Tiirkiye’ nin yerli ve milli
IHA ¢alismalar1 baslamistir. Yerli ilk insansiz Hava Sistemi 2001 yilinda TSK envanterine girmistir.
Tiirkiye’nin {HA alaninda atilim gostermesi 2004 sonrasinda olmustur. 2004 yil1 itibari ile bircok
kamu ve Ozel firma bu alanda ¢aligmalara yogunlagsmistir. 2004 yilinda baglayan ¢aligmalar 2010
itibariyle olgunlagsma asamasina gelmis ve TSK envanterine girmeye baslamistir. 2012 yilinda
Savunma Sanayii Miistesarlig1, “Tiirkiye nin IHA Sistemleri Yol Haritas1” belgesini yaymlamis ve
2030’a kadar bu alanda atilacak adimlarin yol haritasini belirlemistir. Bu yol haritasinin zaman i¢inde

Tiirkiye’deki ve diinyadaki teknolojik gelismelere bagh kalarak giincellenmesi beklenmektedir.
Kamu Sirketleri Tarafindan Yapilan ITHA Cahsmalar
Tiirk Ucak Sanayii Anonim Ortakhig:

Tiirk Ugak Sanayii Anonim Ortakligi (TUSAS),! THA alaninda Tiirkiye’de galismalar yapmus ilk
firmadir. 1990 yilinda baslayan calismalar 1992°de sonu¢ vermis ve (UAV-X1) IHA-X1 Sahit
Sistemi ortaya ¢ikmustir. IHA-X1 Sahit, Tiirkiye’nin yerli ilk THA’sidir. Bu proje kapsaminda
TUSAS iki adet IHA y1 iiretmis fakat proje AR-GE calismasi seviyesinde kalmistir (Karaagag, 2016,
s. 33). Uretilmis olan bu iki prototip IHA, 1992 ilkbaharinda dnce Eskisehir’in Sivrihisar, yazin ise
Denizli’nin Cardak ilgelerinde test uguslari yapmistir. IHA’nmn agirhgi ve Ingiltere’den alinan
motorlarin yetersizligi sebebiyle 1992 sonbaharinda Afyon’da yapilan ugus sonrasinda proje sona

erdirilmistir. UAV-X1’in riizgar tiineli ve akim goriiniirliigii testleri ODTU Havacilik Béliimiinde

! Tiirk Ugak Sanayii A.S (TUSAS), 1973 yilinda kurulmustur. TUSAS Aerospace Industries (TAI) ise 1984 yilinda
TUSAS ile General Dynamics ortakligiyla F-16 Savas ucagi tiretimi igin kurulmustur. 2005 yilinda TAI’'nin %49°1uk
yabanci hissesi satin alinarak TUSAS ile birlestirilmistir.
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yapilmigtir. Projenin devami niteliginde olan UAV-X2 Projesi planlanmig fakat hem Savunma
Sanayii Miistesarlig1 hem de sirket ici yeterli finansman bulunamamasi sonucunda projeye devam
edilememistir (TUSAS, 2022, s. 24-25). UAV-X1 Projesi bir AR-GE iiriinii olarak kalmissa da o
donemki adiyla TAI (TUSAS) Genel Miidiirii ve Yonetim Kurulu Bagkan Vekili Jerry Jones 1991
yilinda Savunma ve Havacilik Dergisiyle yapmis oldugu soylesi de projeyi ve TAI'nin gelecegini su

sozler ile ifade etmistir:

“Bildiginiz gibi, bu program daha ¢ok TAI’nin kendi tasarimi bir ugagi gelistirmesinin testi
olarak goriilmelidir... IHA programi TAI acisindan ¢ok &nemli bir baslangici temsil
etmektedir, 6zellikle, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin uzun donemli ihtiyaglarina yonelik olarak
silah sistemleri tasarimi ve gelistirmesi i¢in, TAI’nin gelecekte almayir amacladigi
sorumluluklar agisindan bakildiginda... Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin harekat ihtiyaclarina
yonelik goreve 0zgii ve gerek ucak-iistii, gerekse yer kontrol techizatin1 da igeren sofistike
elektronik sistemlerin tedarigini gergeklestirebilecek kabiliyeti TAI’de olusturmak

istiyoruz...” (Aris, 1991, s. 48).

TAIl, UAV-X1 Projesi’nden sonra SSM’ye farkli IHA projeleri ile gitmistir. Fakat TSK’nin yeni bir
IHA ihtiyaci belirtilmedigi i¢in bu projelere maddi destek saglanamamustir. 1995 yilina gelindiginde
ise Milli Savunma Bakanlig1, hava savunma birliklerinin egitim ihtiyacini kargilamak adina bir Hedef
Ucak Sistemi gelistirilmesi icin AR-GE Dairesi ve TAl ile bir s6zlesme imzalamistir. TAIL, “TURNA”
ad1 verilen projeyi bir yil gibi kisa bir siirede tamamlamis ve 1996 Eyliil’iinde ilk ugusunu
gerceklestirmistir. 1997 yili temmuz ayinda ise Hava Kuvvetleri Komutanligi kabul testleri yapilarak
AR-GE Projesi basariyla tamamlanmistir (TUSAS, 2022, s. 26-27). TURNA Hedef Ugak Sistemi
2001 itibariyle Hava Kuvvetleri Komutanlig1 ve Kara Kuvvetleri Komutanlig1 envanterine alinmistir
(Atasoy, 2022, s. 70). TAI, proje sonunda 60 adet sistemi TSK envanterine katarak bu alanda biiyiik
bir basar1 elde etmistir (TUSAS, 2022, s. 28).

Tiirkiye Cumbhuriyeti, TSK’y1 modernize etmek ve ihtiyaglarini karsilamak i¢in 1996 yilindan
itibaren tank, helikopter ve IHA projeleri baslatmistir. Bu amag ile IHA ihtiyacinin karsilanmasi igin
“Tiirk Insansiz Hava Arac1 (TIHA)” Projesi baslatilmistir. Proje kapsaminda yedi adet operatif, iki
adet stratejik IHA tedarik edilmesi planlanmustir. Bunun igin yerli bir firma veya yerli firmalardan
olusan konsorsiyum ana yliklenici olarak segilecek ve bu firma/firmalara teknolojik destek saglamasi
icin yabanci bir alt yiiklenici firma belirlenmesi planlanmistir. 19 Ekim 2001 tarihinde yerli ve
yabanci firmalarin belirlenmesi i¢in dokiiman yayinlamistir. Firmalardan alinan geri doniisler
neticesinde  ASELSAN, TAI-HAVELSAN  konsorsiyumu, TUSAS-STM-SAVRONIK
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konsorsiyumu yerli ana yiiklenici adaylar;; ABD’li General Atomics ve Israilli UAV-Partnership
(IAI-Elbit) ortaklig1 ise yabanci alt yiiklenici adaylar1 olarak belirlenmistir. 27 Mart 2002 tarihi
itibariyle ana yiiklenici aday1 olan firmalara teklife ¢agri dosyasini almalari i¢in resmi duyuru
yapilmistir. Firmalardan teklifler 4 Ekim 2002 tarihinde alinmis ve akabinde degerlendirme ve
sozlesme goriismeleri baslamistir. 2004 yili itibariyle goriigmeler tamamlanmistir. Projenin
maliyetinin 1 milyar dolar1 bulacagi tahmin edilmistir. Fakat 14 Mayis 2004 tarihinde gergeklestirilen
Savunma Sanayii Icra Komitesi’nde alinan tarihi kararlarla tank, helikopter ve TIHA projeleri iptal

edilmistir (Hiirriyet, 2004).

14 Mayis 2004 Savunma Sanayii Icra Komitesi Kararlar1 Tiirk Harp Sanayii i¢in doniim noktasi
olmustur. Donemin Savunma Sanayii Miistesart Murat Bayar’in teklifi ile alinan bu kararlar
sonucunda Tiirkiye Cumbhuriyeti bir konsept degisikligine giderek acil ihtiyaglar kapsami disinda
kalan her tiirlii platformun Tiirkiye’de yerli ve milli olarak iiretilmesini amaglamistir. Bu kararlar
sayesinde MILGEM, ATAK Helikopteri, ANKA ve Altay Tank1 gibi yerli ve 6zgiin projelerin onii
acilmistir (Sozcii, 2020). 14 Mayis 2004 Kararlar1 sonrasinda Tiirk Insansiz Hava Araci Projesi igin
ana yiiklenici olarak TUSAS belirlenmistir. 2004 y1l1 aralik ayinda TUSAS ile SSM arasinda imzalar
atilmistir. Her ne kadar imzalar 2004’te atilmis olsa da 2007 yilina kadar projede bir ilerleme
kaydedilememistir. Projenin ilerlememesindeki sebep ise Tiirkiye’de daha once bu biiylikliikte bir
proje yapilmamasi sebebiyle teknik imkansizliklar ve kullanicilar olan Deniz, Kara ve Hava
Kuvvetleri’nin ¢ok fazla isteri tek bir aragta istemis olmasidir. Deniz Kuvvetleri Komutanligi ucakta
panoramik kesif sensorii, Hava Kuvvetleri Komutanlig1 ise ucak iizerinde Yapay Agiklikli Radar
(SAR) olmasmi istemistir. Sozlesmede ise farkli gereksinimler yer almaktadir. Ayrica ilk
gereksinimlerde 23 bin feet’e ¢ikmasi planlanan ugagin ilerleyen siirecte TSK tarafindan 30 bin feet’e
¢ikmasi istenmistir. Tiim isterlerin karsilanmasi ugagin agirligini artirmis bunun sonucu olarak uygun
bir motor bulanamamistir. Ayrica TSK ucagin sertifiye edilmesini istemistir. Buradaki sorun ise daha
once higbir insansiz hava aracinin sertifiye edilmemis olmasi ve bu sertifikasyonun nasil ve ne sekilde
almacagi ile ilgili anlasmazliklardir. Bu sebeplerle projenin iiretiminin asil baslama tarihi uzun bir
stire belirlenememistir. Nihayetinde SSM, TUSAS ve kullanicilar1 bir araya getirerek “Sistem
Gozden Gegirme” toplantisi diizenlemistir. Toplanti da IHA nin sertifiye edilme sart: iptal edilmis,
30 bin feet ve 24 saat havada kalma sart1 kabul edilmistir. Cesitli revizyonlarla beraber projenin
baglamasi i¢in imzalar 9 Ekim 2007 tarihinde atilmistir (TUSAS, 2022, s. 41-42). 2009 yilinda
TUSAS ile kullanicilar arasinda Kritik Tasarim Gozden Gegirme Toplantist gergeklestirilmistir. Bu
toplantida TUSAS, ucag1 30 bin feet irtifaya ¢ikaramayacagini, ¢ikarsa bile bunu saglayacak bir



motor bulamayacagini kullanicilara bildirmistir. Bunun yerine TUSAS, 18 saat havada kalacak, 23
bin feet irtifaya ¢ikacak ara bir ¢6ziim Onermis, ana kullanici olarak belirlenen Hava Kuvvetleri
Komutanligi bu 6neriyi kabul etmemistir. Fakat bu toplantida iiretim takviminin daha da sarkmasini
onlemek amaciyla Blok-A ve Blok-B olarak ugak iki farkli konfigiirasyona ayrilmistir. Blok-A 18
bin feet irtifaya ¢ikip, 18 saat havada kalacak sekilde tasarlanmigtir (TUSAS, 2022, s. 49-50).

Ucagin iki farkli konfigiirasyona ayrilmasiyla birlikte Ozgiin TIHA Projesi hiz kazanmus, ilk THA
2010 yilinin temmuz ayinda hangardan ¢ikmistir. Hangardan ¢ikis téreninde IHA’ya “ANKA” ad1
verilmis ve Blok-A versiyonu kamuoyuna tanitilmistir (Sahin, 2019). 30 Aralik 2010 tarihi itibariyle
ANKA Blok-A yer ve ugus testlerine baglamis olup 20-22 Ocak 2013 tarihlerinde yaptig1 uguslarla
beraber kabul test siirecini tamamlamistir (TUSAS, ANKA kabul testleri, t.y). ANKA’nin test siireci
oldukca sancili gecmistir. Ilk prototip zaman zaman teknik sorunlar yasamis ve kiigiik kazalar
gecirmistir. 27 Eyliil 2012°de Sivrihisar’da gerceklestirilen 99. ucusunda ilk prototip ANKA ile temas
kesilmis ve ucgak diiserek kullanilamaz hale gelmistir (Cumhuriyet, 2012). Test faaliyetlerine diger
prototiplerle devam edilmistir (NTV, 2012). Test uguslarinda bir kaza-kirirmda 7 Aralik 2013’te
gerceklesmistir. Batman’da gerceklesen bu kaza sonrasinda bir ANKA daha kaza-kirima ugramistir

(Takvim, 2013).

TUSAS, 2009 yilindaki Kritik Tasarim Gozden Gegirme Toplantisi’nda alinan kararlara istinaden
Blok-B’nin gelistirilmesine ayni yil baglanmigtir. Hava Kuvvetleri’nin isterlerini gergeklestirecek
sekilde tasarlanan Blok-B, 30 bin feet irtifaya ¢ikip 24 saat hava da kalabilecek sekilde tasarlanmistir.
Ayrica Blok-A’ya gore daha fazla faydali yiike sahipken 200 kilogram daha hafif olacak sekilde,
kanat, gdvde ve motorda yapilan iyilestirmelerle hayata gecirilmistir (TUSAS, 2022, s. 68). ilk
ucusunu 30 Ocak 2015°te gerceklestiren ANKA Blok-B, yapilan test ucuslarinda 200 kilogram
faydal1 ytik ile 30 bin feet irtifada 26 saat 20 dakika havada kalma basaris1 gdostermistir (Savunma
Haber, 2016). Blok-B’nin basaril1 bir sekilde gelistirilmesi ile birlikte ANKA ’larin seri iiretim projesi
olan ANKA-S i¢in 25 Ekim 2013 tarihinde SSM ile TUSAS arasinda 10 adetlik seri tiretim anlagmasi
imzalanmistir. Tamamen Hava Kuvvetleri’nin ihtiyaglarina binaen tasarlanan ANKA-S, Blok-B’den
kazanilan tecriibeler ile birlikte daha da gelistirilmis bir konfigiirasyon olarak tasarlanmistir. Bu
konfigiirasyon ile birlikte uydu iizerinden (Satellite Communications SATCOM) ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri Muhabere Sistemi (TAFICS) ile uzaktan kontrol yetenegi saglanan ANKA-S binlerce
kilometrelik gorev menziline ulasmistir (TUSAS, ANKA-S Projesi, t.y). ik ugus tarihi Agustos 2016
olarak planlanan ANKA-S, 15 Temmuz 2016’da gergeklesen darbe girisiminde pervanesinden hasar

almas1 sonucu bu ugusunu gerceklestirememistir. Nihayetinde planlarda yasanan bir aylik sarkma
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sonucunda ilk ugus Eyliil 2016°da gergeklestirilmistir. Haziran 2017 itibariyle ANKA-S, TURKSAT
4B uydusu ile kontrol edilerek, uydudan kontrol edilebilen ilk Tiirk yapimi IHA olarak Tiirk
Havacilik tarihine ge¢mistir (TUSAS, 2022, s. 72-73). Uzun testler sonucunda ANKA-S 2018 yilinin
subat ayinda envantere girmeyi basarmistir (Savunma Haber, 2018). ANKA Platformu gelistirilirken
bir yandan da oncelikle ANKA ve ANKA benzeri hava araglarini ugurmak i¢in motor iiretme ve
gelistirme faaliyetleri baslamistir. Ana hissedart TUSAS a ait olan Tiirk Motor Sanayii (TEI), ANKA
Platformu i¢in “TEI-PD170 Turbodizel Havacilik Motoru” motorunu gelistirmistir. ANKA, 27 Aralik
2018 tarihi itibariyle TEI-PD170 motorlariyla ugmaya baslamistir (TEI, TEI-PD170 motoru, t.y).

TUSAS, ANKA projesi ile biiyiik bir bilgi ve tecriibeye sahip olmustur. ANKA projesinin getirdigi
kazanimlar ile sirket IHA konseptini bir ileri adima tasiyarak, 2017 yilinda “AKSUNGUR” projesine
baglamistir. Tamamiyla TUSAS 1n inisiyatifi ve 6z sermayesiyle baslanan projenin 17 ay gibi kisa
bir siire icerisinde tasarlanip iiretilmesi kararlastirilmistir (TUSAS, 2022, s. 96). ANKA Platformu
ile ortak altyapry1 kullanan AKSUNGUR, 20 Mart 2019°da ilk ugusunu gergeklestirmistir (Sentiirk,
2021). 2021 y1l1 itibari ile ilk AKSUNGUR IHA, Deniz Kuvvetlerine teslim edilmistir. 750 kilogram
faydali yiik tasiyabilen IHA, 50 saat havada kalabilmektedir (TRT HABER, 2021). TUSAS, ANKA
ve AKSUNGUR iiriinlerinin yan1 sira TSK’nin ihtiyaglarini gidermeye yonelik ¢alismalarina devam
etmektedir. Bu amagla iiretilen bir diger iiriin “Simsek Yiiksek Hizli Hedef Ucak Sistemi” i¢in
caligmalar 2009 yilinda baslatilmistir. Hava Savunma Birlikleri’nin egitim ihtiyacim1 karsilamak

iizere AR-GE projesi olarak baslatilmis ve iiretimi basariyla gerceklesmistir (TUSAS, SIMSEK, t.y).

2018 yilinda Sivil Savunma Bagkanlig1 (SSB) tarafindan TSK’nin operasyon sahasinda lojistik
ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla “Dikey Inis-Kalkish Kargo IHA” projesi baslatilmistir (Kunt,
2018). SSB’nin agt1g1 ihalenin TUSAS tarafindan kazanildigini agiklayan SSB Baskani Ismail Demir;
Kargo IHA Sistemi’nin 2021 yilinda seri iiretime gegecegini belirtirken, bir saat havada kalma siiresi
olacagini, ayrica 50 kilogram faydali yiik tasiyacagini belirtmistir. Bunun yami sira Ismail Demir,
sistemin gelistirilmeye devam edilecegini ve 150 kilogram faydali yiik tasima kapasitesine sahip

Kargo THA Projesi iizerinde ¢alisildigini belirtmistir (Kivrak, 2020).

TSK’nin ihtiyaglari dogrultusunda iiriin yelpazesini genisleten TUSAS’in “Siipersonik [HA
Sistemleri" i¢in de caligmalarina devam ettigi bilinmektedir. Elektronik harp destek, elektronik harp
taarruz ve sahte hedef gorevlerini yerine getirecek IHA’nm, 1 Mach hiza sahip olmasi
planlanmaktadir. Bu sistem Tiirkiye’nin ilk Siipersonik IHA’s1 olacaktir (Sahin, 2021). TUSAS 1n
[HA alaninda yaptig1 ¢aligmalarla ilgili en biiyiik siirpriz 2022 yili kasim ayinda gergeklesmistir.
Endonezya’nin baskenti Cakarta’da diizenlenen Indo Defence Savunma Sanayii Fuari’nda, SSB
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Bagkan1 Ismail Demir’in, SavunmaSanayiiST’ye verdigi roportajda “TUSAS’in Insansiz Savas
Ucagr’nin hatta oldugunu” agiklamistir (SavunmaSanayiST.com, Prof. Dr. Ismail Demitr: 2022).
Sektore yakin kaynaklar tarafindan gayri-resmi olarak bdyle bir projenin yiiriitiildiigii veyahut boyle
bir proje i¢in ¢alismalar gergeklestirdigi zaman zaman kamuoyuna yansimistir. Fakat boylelikle ilk

defa en yetkili agizdan bu bilgiler dogrulanmustir.

Platform Uretici Maksimum | Faydah Kanat Tasidig1 Havada
Ad1 Firma Kalkas Yiik Acikhigr | Mithimmatlar Kalis Siiresi
Agirhg Tasima
Kapasitesi
TUSAS 1700 KG 350+ KG 17.5 *Hassas 30+ SAAT?
METRE | Giudimli
Miihimmatlar

ANKA *Lazer Gudimli

Miihimmatlar
*Anti-tank
Fiizeleri
BAYRAKTAR | BAYKAR | 700 KG 150 KG 12 *4 Adet Lazer 27 SAAT?
METRE | Giidiimlii

Mihimmat

AKSUNGUR | TUSAS 3.300 KG 750+ KG 24,2 *TEBER- 81 50 SAAT*
METRE | *MAM-C
*HGK-3
*TEBER-82
*LUMTAS
*KGK-82
*Minyatiir
Bomba
*MAM-L
*Cirit

2 TUSAS, ANKA Tanitim Brosird, Erigim Tarihi 18.12.2022,
https://www.tusas.com/content/files/uploads/229/TUSAS 2020 Genel Flyer Anka TR.pdf], TUSAS, ANKA, Erisim
Tarihi 18.10.2022 https://www.tusas.com/urunler/iha/operatif-stratejik-iha-sistemleri/anka]

3 BAYKAR, Bayraktar TB2, Erisim Tarihi 18.12.2022 https://baykartech.com/tr/uav/bayraktar-tb2/]

4 TUSAS, AKSUNGUR, Erisim Tarihi 18.10.12, https://www.tusas.com/urunler/iha/yuksek-faydali-yuk-
kapasitesi/aksungur]
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AKINCI BAYKAR | 6.000 KG 1500 KG 20 *Lazer Giidiimli | 24 SAAT®
METRE | Akilh
Mihimmatlar

*Flizeler

Tablo 1. IHA Platformlar
Ozel Sektor Sirketleri Tarafindan Yapilan iIHA Calismalan
BAYKAR Makina

Baykar 2000 y1l1 itibariyle kendi inisiyatifiyle IHA gelistirme faaliyetlerine baglamis 6zel tesekkiil
bir firmadir. 2005 yilinda Kalekalip-Baykar ortakliiyla “Bayraktar Mini IHA” projesi baslatilmustir.
2007 yilinda Bayraktar Mini IHA, TSK envanterine alinmistir. 2012 yilinda ise Bayraktar Mini IHA,
Katar’a ihrag edilmistir. Bu ihrag Tiirkiye nin yurtdisina ilk IHA satis basarisidir. Baykar 2006 yilinda
“Malazgirt Doner Kanatli IHA” projesine baslamustir. 2008 yilinda SSM ile tedarik sozlesmesi
imzalanmis ve 2009 yilinda teslimatlar yapilmistir (Karaagag, 2016, s. 35). Baykar, IHA sektoriinde
en biiyiik atilimi 2007 yilinda gelistirme faaliyetlerine baslamis oldugu Bayraktar TB2 IHA’s1 ile
gerceklestirmistir. Bayraktar TB2 ilk ugusunu 2009 yilinda gerceklestirmistir. 2011°de SSM ile
Baykar arasinda 12 adetlik Bayraktar TB2 IHA satin alinmast i¢in anlagma yapilmstir. 2014 ve 2015
yillarinda teslimatlar1 tamamlanan IHA’lar, 2015 yilinda operasyonel olarak kullanilmaya
baslanmigtir. Ayrica 2015 yilinda Bayraktar TB2 IHA’s1 silahlandirilmistir (Karaagag, 2016, s. 35-
36). Bayraktar TB2 IHA’sinin TSK’ya teslimatlar1 devam etmektedir.

Fotograf 1. Bayraktar TB2
Kaynak: https://www.tusas.com/medya-merkezi/fotograf-galerisi?s=1]

5 BAYKAR, Bayraktar Akinci, Erisim Tarihi 18.10.2022 https://baykartech.com/tr/uav/bayraktar-akinci/]
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2012 tarihli Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ve 2016 tarihli Yatirimlarin Proje
Bazinda Desteklenmesi ile ilgili kanun kapsaminda 2019°da istanbul Esenyurt’ta IHA ve Akilli
Sistemler Uretim Tesisinin yapimina baslayan Baykar (Resmi Gazete, 5 Eyliil 2019, s. 2-3) Bayraktar
TB2’den elde ettigi tecriibelerle “AKINCI TIHA’y1” gelistirmistir. AKINCI 2017 yili itibariyle
gelistirilmeye baslanmis olup ilk ugusunu 6 Aralik 2019 tarihinde yapmistir. Yer ve ucus testleri
tamamlanan sistem 29 Agustos 2021 tarihi itibariyle TSK’nin envanterine verilmeye baslanmistir
(Kolukisa, 2021). Baykar Savunma, TSK’nin ihtiyaclarini gidermeye yonelik olarak IHA Sistemleri
iizerine ¢alismalara devam etmektedir. Baykar Savunma’nin bu alanda kamuoyuna agiklanan iki
proje yirittiigii bilinmektedir. Bu projelerden ilki “Bayraktar TB3” Projesidir. Bayraktar TB2
iizerinden gelistirilmeye baglanan sistem, Tiirkiye’nin denizlerdeki sancak gemisi olacak, “Cok
Maksatli Amfibi Cikarma Gemisi TCG Anadolu’nun” pistine inip-kalkmasi i¢in tasarlamigtir
(SavunmaSanayiST.com, TCG ANADOLU’ya, 2021). Katlanabilir kanat yetenegine sahip olacak
sistemin 1450 kilogram kalkis agirligina sahip olmasi beklenmektedir (BAYKAR, Bayraktar TB3,
t.y). 2023 yili igerisinde Bayraktar TB3’lerin kullanima girmesi beklenmektedir. Baykar’in yiirlitmiis
oldugu bir diger proje ise “Bayraktar KIZILELMA Mubharip Insansiz Ugak Sistemi” Projesidir.
Baykar tarafindan 6zgiin olarak gelistirilmeye baslanan sistem, prototip iiretim agamasindadir. 2023
yili igerisinde ilk ugusunu yapmasi planlanan sistemin kisa pistli gemilere inip-kalkma 6zelligi olmast

planlanmaktadir (TRT HABER, Bayraktar Kizilelma’ya, 2022).
Vestel Savunma THA Cahsmalar1 (Lentatek)

Vestel Savunma, 17 Aralik 2003 tarihinde kurularak THA sektoriinde ¢alismalar yapmaya baslamistir
(Cumhuriyet, 20 Aralik 2003, s. 13). 2005 yilinda “Efe Mini IHA” prototipi i¢in ¢alismalara
baslamistir. TSK’nin Mini IHA Sistemi ihalesini kazanamamas:1 iizerine Efe, seri iiretime
gecmenmistir. Bu alanda calismalarina devam eden Vestel, 2007 yilinda “Karayel Taktik IHA sin1”
gelistirmeye baglamistir (Karaagag, 2016, s. 36). 2009 yilinda prototipi basariyla tamamlanan
Karayel’in, 2010 y1linda seri iiretime gegmesi planlanmustir. Fakat SSM, Karayel IHA’smin katapult
sisteminden firlatilmasini ve parasiitle inme kabiliyetine sahip olmasini istemistir. 2010 yilinda alt1
adet Kareyel THA’s1 icin sdzlesme imzalanmus (Bigpara, 2011), fakat Vestel Savunma katapult ve
parasiit kabiliyetlerini IHA’ya kazandiramamistir. Bu sebeple 2016 yilinda sézlesme iptal edilmistir.
SSM, 2015 yilinda Vestel’den piste inis-kalkis yapabilen Karayel IHA’s1 kiralayarak TSK’nin
envanterine vermistir (Savunmatr.com, 2022). 2017 yilinda Kareyel’in gelistirilmis versiyonu

Karayel-SU tanitilmistir (Diinya, 2017).
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Tiirkiye’de Gergeklestirilen Diger IHA Calismalan

Tiirkiye’de TUSAS, Baykar ve Vestel Savunma disinda birgok firma ve iiniversite, IHA sektdriinde
caligmalar yapmaktadir. Bu firmalar disinda ¢alisma yapan firmalardan biri Savunma Teknolojileri
Miihendislik ve Ticaret AS (STM)’dir. STM 6zellikle “Otonom Déner ve Sabit Kanatli Vurucu {HA”
alaninda gelismistir. STM iiriin ailesinde Kargu, Alpagu ve Togan IHAlar1 bulunmaktadir. STM IHA
ailesi, 2017 yil1 itibariyle tirtinlestirilmis ve TSK envanterine verilmistir (STM Thintech, Kamikaze
t.y). Tiirkiye’de STM disinda birgok firma IHA alt sistemleri ve faydali yiikler gelistirmektedir.
ASELSAN, BITES, HAVELSAN, SAVRONIK, MITEKSAN, MILSOFT ve ESEN gibi firmalar
[HA alt sistemleri ve faydali yiikler gelistirmektedir. Bu firmalarin yam sira iTU, ODTU, Anadolu
Universitesi, Akdeniz Universitesi, Hacettepe Universitesi ve THK Universitesi basta olmak iizere

IHA alaninda ¢ok degerli calismalar yapmaktadir (Karaagag, 2016, s. 36).
Insansiz Hava Araclar’nmin Kullanmis Oldugu Yerli Uretim Faydah Yiik ve Miihimmatlar

Tiirk Hava Kuvvetleri, Tkinci Diinya Savasi sonrasinda benimsenen tedarik modeli ile tamamen
ABD’ye bagimli hale gelmistir. 29 Mart 1952 tarihi itibari ile ilk jet ugaklar1 THK envanterine
girmistir (Tirk Hava Kuvvetleri Genel Sekreterlik Tarih¢e Miidiirligii, 2009, s. 120). Bu tarihten
itibaren THK envanterine giren tiim savas ugaklart ABD yapimidir. Dolayist ile bu savas ucaklarinin
kullanmis oldugu mithimmatlar da ¢gogunlukla ABD yapimidir. Tiirkiye, bu konuda 6nemli zafiyetler
yasamistir. ABD, zaman zaman Tiirkiye’ye ambargo uygulamistir. Ornegin 1964 yilinda Tiirkiye,
Kibris’a miidahale etmek istemistir. Fakat ABD Bagkan1i Lyndon B. Johnson tarafindan Bagbakan
Ismet Inénii’ye bir mektup yazilmistir. Tiirkiye agisindan son derece agir ifadeler gegen bu mektupla
birlikte Tiirkiye, Kibris’a askeri olarak miidahale etmekten vazge¢mistir (Hiirriyet, 6 Haziran 1964,
s. 1; Milliyet, 6 Haziran 1964, s. 1; Hiirriyet, 13 Ocak 1966, s.1). Nihayetinde Tiirkiye Cumhuriyeti
1974 yilinda Kibris’a askeri olarak miidahale etmis (Hiirriyet, 20 Temmuz 1974, s. 1-7; Keser, 2013,
S. 132) ve 1975-1978 yillar1 arasinda ABD tarafindan silah ambargosuna maruz kalmistir (Milliyet,
5 Subat 1975, s.1). Nitekim bu sorun Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan stratejik bir problem olarak ele
almmis ve kisa-orta ve uzun vadeli ¢ozlimler {lizerine ¢alisilmistir. Boylelikle bu alanda faaliyet
gosteren TAIL, TEI, ASELSAN, HAVELSAN, ROKETSAN gibi kurumlar dogmustur. ABD’nin
Tiirkiye’ye uygulamis oldugu ambargo bu olay ile smrli kalmamistir. Tiirkiye’nin Rusya
Federasyonu’ndan “S-400 Hava Savunma Sistemi” almasini sebep gostererek Kasim 2019°da F-
35’lerin Tiirkiye’ye teslim edilmesini askiya almis (BBC NEWS TURKCE, 2019), 7 Nisan 2021
tarihi itibariyle “CAATSA” (Hasimlarina Yaptirimlar Yoluyla Karsilik Verme Yasasi) yaptirimlari
uygulamistir (Cumbhuriyet, 7 Nisan 2021, s. 7).
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Savunma ve Havacilik Sanayii ileri teknoloji isteyen ve pahali bir sektordiir. Tiirkiye, 1990’larda
baslanan ve 2004 sonrasinda yaptig1 atilim ile 6zellikle havacilikta yeni trend olan IHA konusunda
basat iilkelerden biri haline gelmistir. TUSAS, BAYKAR, Vestel Savunma (Lentatek) IHA
Platformlar1 gelistirirken, bu platformlarda kullanilacak faydali yiikler ve miithimmatlar ise
ASELSAN, HAVELSAN, TUBITAK-SAGE, ROKETSAN gibi sirketler tarafindan gelistirilmistir.
Bu sayede Tiirkiye, ABD’ye olan bagimliligin1 her gegen giin azaltmaktadir. Ayrica taarruz
yetenegine sahip IHA’lar, savas ucaklar1 ve taarruz helikopterlerine nazaran ¢ok daha diisiik
maliyetlidir. Ozellikle savas ucaklarinin bakim-idame, yakit ve kullanmis oldugu miihimmatlar son
derece pahalidir (SavunmaSanayi.org, 2018). STHA lar maliyet agisindan her ne kadar uygun olsa da
iistlenmis oldugu gorevler ve tasimis oldugu faydal yiikler agisindan savas ugaklarinin ¢ok gerisinde
oldugunu unutmamak gerekmektedir. Ornegin gelistirme asamasinda olan Bayraktar KIZILELMA
1.5 ton faydali yiik tasima kapasitesine sahip olmasi beklenirken, 6 ton maksimum kalkis agirligina
sahip olmasi planlanmaktadir (Hiirriyet, 2022). THK’nin hala envanterinde bulunan ve aktif
kullanilan F-4 savas u¢agi ise 13.760 kilogram bos agirliga sahipken 28.030 kilogram azami kalkis
agirligina sahiptir (Akit, 2015).

Bayraktar TB2 150 kilogram (Birer, 2022, s. 68), ANKA platformu ise 350 kilogram faydali yiik
tasima kapasitesine (SavunmaSanayiST.com, ANKA SIHA ’nin, 2021) sahip platformlardir. Buradan
da anlagilacagi iizere bu platformlar igin hafif ve hassas vurus yetenegine sahip giidiimlii mithimmat
ihtiyact dogmustur. Bu ihtiyacin giderilmesi i¢in Roketsan ¢aligmalar yapmis ve “Mini Akilli
Miithimmat (MAM)” ailesini gelistirmistir. MAM ailesi “MAM-C”, “MAM-L” ve “MAM-T”
mithimmatlarindan olugsmaktadir. Bu mithimmatlardan en ¢ok tercih edilen MAM-L olmakla beraber,
Bayraktar TB2 4 adet, (BAYKAR, Bayraktar TB2, t.y) ANKA’nin ise yapilan giincellemeler ile
beraber 8 adet MAM-L (SavunmaSanayiST.com, ANKA SIHA’nin 2021) tasima kapasitesi vardir.
Lazer Arayict Baghkli glidim sistemine sahip olan MAM-L, hareketli hedeflere karsi
kullanilabilmektedir. Sadece 22 kilogram agirliga sahip olan MAM-L, (Roketsan, t.y) son derece
hafif bir mithimmat olmasina ragmen 45 ton agirliga sahip bir ana muharebe tankini etkisiz hale
getirebilmektedir. Zaman zaman vurulan tank goriintiileri kamuoyuna paylasilmis ve 21 Ekim 2020
tarihinde MAM-L miithimmati ile 100 adet tank vuruldugu bilgisi acik kaynaklara yansimistir
(SavunmaSanayiST.com, MAM-L ile vurulan, 2021).
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Fotograf 2. Bayraktar Akinci

Kaynak: https://www.tusas.com/medya-merkezi/fotograf-galerisi?s=1]

AKSUNGUR SIHA ile birlikte 750 kilogram faydali yiik tasima kapasitesine (Karabulut, 2022)
ulasilmistir. SIHAlarda faydali yiik kapasitesi artmasi sebebiyle farkli tip fiize ve mithimmatlari
kullanma imkéani dogmustur. AKSUNGUR, tipk1 Bayraktar TB2 ve ANKA gibi MAM mithimmat
ailesini kullandig1 gibi daha agir mithimmatlar da kullanabilmektedir. Bunlarin basinda TUBITAK-
SAGE tarafindan Mark serisi bombalara hassas vurus yetenegi kazandiran giidimli kanat kitleri
gelmektedir. “Teber 817, “Teber 827, "Hassas Giidiim Kiti (HGK-3" ve “Kanatli Giidiim Kiti (KGK-
82)”, AKSUNGUR SIHA’nin kullanmis oldugu giidiimlii kanat kitleridir. Bu mithimmatlarin yan1
sira Roketsan {irtinleri “L-UMTAS” ve “Cirit” ile birlikte Aselsan iiriinii “Minyatiir Bomba”
AKSUNGUR SIHA’nin kullanabildigi diger mithimmatlardir. Bayraktar AKINCI SIHA, tasidig1 1.5
ton faydali yiik ile TSK envanterinde bulunan en yiiksek faydali yiik tasima kapasiteli SIHA
konumundadir. AKSUNGUR SIHA’min kullanmis oldugu biitin miihimmatlar: kullanabilen
AKINCI SiHA, bu mijhimmatlarin disinda TUBITAK-SAGE tarafindan gelistirilen “SOM-A Seyir
Flizesi” ve “Gokdogan-Bozdogan” hava-hava fiizeleri ile donatilacaktir (BAYKAR, Bayraktar
Akinci, ty). Béylelikle ilk defa bir Tiirk SIHA’s1 seyir fiizesi ve hava-hava fiizeleri kullanma
kabiliyetine ulasmistir. TUSAS tarafindan gelistirilen Insansiz Ucak Sistemi ile Bayraktar
KIZILELMA nin “gévde i¢i dahili silah yuvasi” olmasi planlanmaktadir. Bu sebeple bu govde igi

yuvalara uygun fiize ve mithimmatlarin gelistirilmesi beklenmektedir.
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Fotograf 3. TUSAS Aksungur

Kaynak: https://www.tusas.com/medya-merkezi/fotograf-galerisi?s=1]

Tiirk IHA’lariin Thracat Basarisi

Tiirkler, diinya tarihinin en eski milletlerinden biridir. Tiirklerde ordu-millet kavrami ayrilmaz bir
biitiin olmakla beraber, eski ¢aglardan itibaren Tiirkler ordularina biiyiik 6nem vermistir. Bu
sebepledir ki Tiirk Ordusu her donem ¢aginin modern ve egitimli ordularindan biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin de dedigi gibi “Zaferleri ve mazisi insanlik tarihi ile
baglayan.” Tiirk Ordusu diinya milletlerinin takdirini ve saygisint kazanmistir. Bu sebeple olmalidir
ki Batililarin kullandiklar1 zaman diliminde yeni icat edilen bir silahin harekat alaninda kullanilmasi
ya da bu silah sistemi hakkinda degerlendirmede bulunma 6nceligine sahip olan milletlerin baginda
Tirkler gelmektedir (Yalgin, 2017, s. 24). TSK’nin yakin tarihine bakildiginda 1974 yilinda Kibris
Baris Harekati, 1980°ler sonrasinda terdrle miicadele ve 2016 y1li sonrasinda ise sinir 6tesi sehirlere
harekatlar yaptig1 goriilmektedir. Oncelikle bir amfibi harekat son derece zor ve karmasiktir. Amfibi
harekati en kisa sekilde 6zetlemek gerekirse, tek bir askerinizin olmadigi deniz asir1 bir bolgeye
binlerce asker ¢ikarmaniz gerekir ve bu askerlerin denizden ve havadan himayesini saglamaniz
gerekmektedir. Terdrle miicadeleye bakilacak olursa eger bu miicadeleyi vermis ve kazanmis ender
ordulardan biri TSK’dir. Sehir ici savaslarin zorlugu ise neredeyse ev-ev savagsmaniz ve bolgeyi

temizlemeniz gerekmesinden kaynaklanmaktadir. Bu ti¢ harekatin ortak 6zelligi ise modern ordularin
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en sevmedigi ve zorlandigi harekat tipi olmasidir. Bu ii¢ simavdan TSK alninin akiyla ¢ikmayi
basarmistir. TSK’nin bu {i¢ harekattan da basariyla ¢ikmasindan sebepleri ise egitim, disiplin ve
modern bir ordu olmasi sebebiyledir. TSK ¢agimizin harbe hazirlik oran1 en yiiksek ve modern
ordularindan birisidir. Bu sebeple TSK, ge¢miste oldugu gibi glinlimiizde de referans ordularindan
birisidir.

TSK’nin referans bir ordu olmasinin ikinci bir sebebi ise almis oldugu yerli veya yabanci bir sistem
fark etmeksizin, isterleri ve test siireci kat1 bir sekilde denetlenmektedir. Ornegin ANKA-S
platformunun 2018 yil1 subat ayinda yapilan kabul testleri sirasinda platformun gilivenirligini test
etmek amaciyla linkleri devre dist birakilmis ve bu sekilde 300 kilometre ugmasi saglanmistir. Bir
sonraki giin yapilan testler de ise, kullanicis1 THK tarafindan GPS sinyalleri bozucularin ¢ok fazla
oldugu bir rotaya yonlendirilmis ve testi basar1 ile gegcmesi sonucu envantere alinmistir (TUSAS,
2022, s. 74). Bu makalenin konusu olmadigi i¢in fazla ayrintiya girmemekle beraber yine TUSAS
iiretimi olan “HURKUS Egitim Ugagmin” kabul testleri incelendiginde bu mesele daha net bir sekilde
anlagilacaktir. Tiirk Insansiz Hava araclarinin diinyanm en iyi sistemlerinden bazilari olarak

gorlilmesine ve yakaladigi ihracat basarisina bu yoniiyle bakildiginda daha anlamli olacaktir.

Fotograf 4. TUSAS ANKA

Kaynak: https://www.tusas.com/medya-merkezi/fotograf-galerisi?s=1]

Yukarida belirtildigi gibi TSK’nin 40 yili agkin bir operasyonel bilgi birikimi vardir. TSK’nin bu
operasyonel bilgi birikimi IHA’larin tasarim ve konseptine de yansimistir. Bu durum, benzer tehdit
algilarma ve harekat ihtiyaclarina sahip iilkelerin Tiirk IHA’larma ydnelmesinde dnemli bir etken
olmustur. Tiirk I[HAlarinin ihracat bagarisinda ikinci bir sebep, ise Tiirk Savunma Sanayii’nin Bat:
ve NATO standartlarinda tiretim yapmasidir (Mevliitoglu, 2022). Bir diger neden ise, Tiirk
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IHA’larinin muadili israil ve ABD yapimi1 IHAlara gére uygun fiyatli olmasidir (Ates, 2021, s. 11).
Tiirkiye’nin ihracat basaris1 gosteren ilk IHA’s1 Bayraktar Mini IHA (Gozcii) olmustur. 10 adet
Gozcii IHA nin ihracatr icin, Katar ile 20 Temmuz 2011°de imzalar atilmis, 29 Subat 2012°de bu
teslimatlar gergeklesmistir (Sabah, 2014). Tiirkiye IHA ihracatindaki asil basariy1, Bayraktar TB2 ve
ANKA ile yagamistir. Bayraktar TB2, ilk olarak 2018 yilinda Katar’a ihra¢ edilmistir. Katar’a yapilan
thracat1 2019 yilinda Ukrayna takip etmistir. Bayraktar TB2’nin ihracatlar1 devam ederken en dikkat
cekici ihracat basaris1 2021 yilinda Polonya’ya yapilan ihracat ile gergeklestirilmistir. Boylelikle ilk
defa Avrupa Birligi ve NATO iiyesi bir iilkeye IHA ihrag¢ edilmistir (Mevliitoglu, 2022). 2022 yilinin
basinda baglayan Ukrayna-Rusya savasinda gosterdigi basarilar ile Bayraktar TB2’ye iilkelerin ilgisi
de artmistir. Ukrayna, Libya, Azerbaycan basta olmak tizere 24 iilkeye Bayraktar TB2 ihrag edildigi
kamuoyuna yansimistir (Cumhuriyet, 2022; Ates, 2021, s. 11). Baykar, bir diger platformu AKINCI
ile de ihracat basaris1 yakalamistir. Kamuoyuna Azerbaycan ve Pakistan’a yapilan ihracatlar yansimis
olup toplam da bes iilke ile AKINCI igin ihracat sdzlesmesi imzalandig1 agiklanmistir (Alemdar,
2022). Baykar, 2021 yilinda toplam gelirinin %80’inden fazlasim1 (SavunmaSanayiST.com,
Baykar’in 2021 Gelirinin, 2021) ihracattan kazanirken, bu oran 2022 yilinda %98’e ulagsmistir (TRT
HABER, Bayraktar TB2 24, 2022).

Bir diger ihracat basarisi yakalayan sistem ise TUSAS {irtinii ANKA olmustur. ANKA’ nin ihracati
icin ilk imzalar 2020 yilinda Tunus ile atilmistir. Tunus’tan sonra ANKA’nin ikinci miisterisi
Kazakistan olmustur. 2021 yili aralik ayinda imzalar atilmis olup 2023 yilina kadar teslimatlarin
tamamlanmasi planlanmistir (TUSAS, 2022, s. 113-114). ANKA’nin bilinen son miisterisi ise
Malezya olmustur (Atasoy, 2020, s. 74). Baykar ve TUSAS ile birlikte diger Tiirk firmalar1 olan
Vestel Savunma ve STM de ihracat basaris1 yakalamistir. Vestel Savunma iirlinii Karayel-SU i¢in
2017 yilinda 40 adet IHA nin Suudi Arabistan’da iiretimi i¢in anlasma imzalanmustir. Uretim 2020
yilinda baslamis olup teslimatlarin 2021-2025 yillar1 arasinda yapilmas: planlanmaktadir
(SavunmaSanayiST, 2021, Suudi Arabistan). STM ise Déner Kanatli Vurucu IHA Sistemi KARGU
ile ihracat basarisi yakalamistir. Ayrica ismi agiklanmayan tilke veya tilkelere 200°den fazla KARGU

sistemi ihrag¢ edilmistir (SavunmaSanayi.Org, 2022).
Sonug¢

Insans1z Hava Araglari, ¢cok eski tarihlere dayanan 6rnekleri bulunmasina ragmen modern anlamda
Israil’in 1982 yilinda Suriye’ye kars1 kullanmas: ile savas alanlarinda yerlerini almaya baslamustir.
Bu tarihten itibaren modern ordular insansiz sistemlere karsi ilgi duymaya baglamistir. Tiirkiye nin
de ayn1 dénemlerde bu sistemlere ilgisi artmakla beraber 1989 yili itibariyle insansiz Sistemlerle
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tamsmustir. Tiirkiye, 1990 yilindan itibaren IHA Sistemleri igin projeler yiiriitmiis ancak bu alanda
asil ilerlemeler 2004 y1l1 itibari ile olmustur. 2004 yilinda baslayan projeler uzun ve sancili bir siireg
sonunda iiriine déniismeyi basarmustir. 2014 yili itibariyle milli IHA Sistemleri, TSK envanterine

girmeye baglamistir. 2014 itibari ile bu sistemler basari ile kullanilmaktadir.

Tiirkiye, 1950’lere kadar tayyare iireten bir lilkeyken 1950’lerden sonra bu sektorde ¢alismalarini
durdurmustur. Ozellikle jet motorlu ucaklar devrinde diger iilkelerle makas acilmis, tamamiyla disa
bagimli bir iilke haline gelmistir. Kibris Baris Harekati sonrasinda 6zellikle uygulanan ambargolarin
da tesiriyle Harp Sanayii yeniden canlandirilmis ve bir altyap: kurulmustur. Bu sayede nispeten yeni
sayilabilecek THA teknolojileri gibi bir alanda ¢alismalar yapabilmis ve diger iilkelerle rekabet
edebilecek seviyeye gelmistir. Bugiin Tiirk Harp Sanayii, IHA Sistemlerinde TSK’nin her tiirlii
operasyonel ihtiyaglarim1 karsilayabildigi gibi dost ve miittefik ordular1 da donatarak kendisine

onemli bir gelir kapisi elde etmeyi basarmistir.
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Ozet

Islam korkusu anlamia gelen Islamofobi, Bati’da Miisliimanlara kars1 duyulan ayrimcilik, nefret,
diismanlik ve kin besleme gibi hisleri ifade etmektedir. Soguk Savas’in son bulmasi ile birlikte
Batili iilkeler komiinizmin yerine gececek yeni diisman olarak Islam’i secmisler ve Islam’1
terrizmle bir tutmuslardir. Bu ¢aligmanin amaci Avusturya’daki Islamofobik politikalar1 ortaya
koyarak bu politikalarin yansimalarini analiz etmektir. Bu amagla ¢alismada su sorularin cevabi
aranmaktadir: Avrupa ve Avusturya’daki Islamofobi’nin ve Islamofobik politikalarin temel nedeni
nedir? Bu politikalarin Avusturya siyasetine ve toplumuna yansimalari nasil olmustur? Nitel
caligma olan bu arastirmada, elde edilen verilere gore yorumlayict yontem izlenmistir. Veriler ise
literatiir taramas1 sonucu elde edilmistir. Ayrica ¢alismada Avusturya gibi Avrupa iilkelerindeki
Miisliimanlarm, Islam karsit1 politikalar karsisinda nasil bir strateji izlemeleri gerektigi hususunda

¢Ozlim Onerileri sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Islamofobi, Avusturya, Politika, Avrupa islam’1.

Abstract

Islamophobia, which means the fear of Islam, expresses the feelings of discrimination, hatred,
hostility and grudge against Muslims in the West. With the end of the Cold War, Western countries
chose Islam as the new enemy to replace communism and equated Islam with terrorism. The aim of
this study is to reveal the Islamophobic policies in Austria and analyze the reflections of these
policies. For this purpose, answers to the following questions will be sought in the study: What is
the
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main reason for Islamophobia and Islamophobic policies in Europe and Austria? How did these
policies reflect on Austrian politics and society? In this research, which is a qualitative study, the
interpretive method was followed according to the data obtained. The data were obtained as a result
of literature review. In addition, in the study, solutions are offered on what kind of strategy Muslims
in European countries such as Austria should follow against anti-Islamic policies.

Keywords: Islamophobia, Austria, Policy, European Islam.

Giris

Batil1 iilkelerin Tiirk- Islam karsitlig1 ve diismanligi 11 Eyliil 2001 terdr saldirist ile ortaya ¢ikmus bir
olay degildir. Gegmis tarihe bakildiginda, bu diismanligin 6ncesinde tarihte pek ¢ok ornek oldugu
goriilmektir. islam’in ve mensubu Miisliimanlarin, Hristiyan diinyasi i¢in diigman hale gelmesi;
Islam’in dogmasi, VII. ve VIII. yiizyillarda Bizans kontroliindeki Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki
topraklarm biiyiik bir ¢ogunlugunun Islam kontrolii altmna girmesi ile baglamistir. Hristiyan
Bati’daki Islam diismanligmin siddeti Tiirklerin Islam ile biitiinlesmesi ile daha da artmistir. Zira
Tiirklerle birlikte Islam diinyasinin smirlar1 Avrupa dahil diinyanin dort bir tarafina genislemistir.
Tiirklerle birlikte Islam gii¢lenmis ve Bati/Avrupali iilkeler hagli ordular1 kurmus olsalar da Tiirkleri
durduramamuglardir. Ozellikle Tiirklerin Istanbul’u fethedip Islam’m baskenti haline getirmesi,
Bati’daki Islam korkusu ve diismanligini artirmistir. Tiirklerle birlikte islam giiclenirken Tiirklerin
ilerleyisini durduramayan Batil1 iilkelerdeki din adamlari, Hristiyan toplumunu sakinlestirmek i¢in
Islam’1 ve Tiirkleri karalama politikas1 izlemislerdir. Bu dogrultuda Batili din adamlar1 Tanri’nin
kendilerini cezalandirmak i¢in Tiirkleri ve Miisliimanlar1 gonderdigini ifade etmeye baslamislardir.
Hatta Martin Luther gibi din adamlar1, kendi halkina Ttirkleri ve Miisliimanlart Tanri'nin falakas: ve
Seytanin hizmetgisi, olarak gostermisler ve bundan kurtulmak i¢in de halki dua ve tovbe etmeye davet
ederek Tiirkler ve Miisliimanlar ile miicadele edilmesi gerektigini savunmuslardir. Bu duygu ve
diisiince igerisinde Bati uzun bir siire Islam iizerinde egemenlik kurma yollarin1 aramistir. Bu
dogrultuda Bati, islam’1, Islami kaynaklardan arastirmaya baslamis ve Ronesans’a yol agan ii¢ yiiz
yillik zaman zarfinda Avrupalilar, Islam bilim adamlarinin eserlerini incelemislerdir. Batili iilkeler
Arapca muhafaza edilen Yunan klasiklerini ve pek ¢ok Islami eseri Latinceye terciime etmislerdir.
Bu arastirmalar ile birlikte Bat1 hem Islam hakkindaki gerekli bilgileri 6grenmis hem de Islam

diinyasindaki onctii arastirmalarla zenginlesmistir.
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Ronesans Avrupasi’nda bazi Batili aydinlar Islam’a hayranlik beslemis, pek ¢ok Batili/Avrupali ise
Islam’dan nefret etmislerdir. Zira islam’dan nefret edenlere gore Islam dini, cariyeleriyle resmedilen
dogulu erkeklerce simgesellestirilmis tensel kiiltiirii ifade ettigi gibi acimasiz ve kaba bir din olarak
nitelendirilmistir. Bu kapsamda Batililar, kendileri ile Misliimanlari, “biz ve o&teki” olarak

ayristirmiglardir.

Batili/Avrupali iilkelerdeki Islam nefreti ve korkusu Osmanli Devleti’nin zayiflama dénemine kadar
devam etmistir. Osmanli zayiflamas1 ile birlikte Bati’daki korku yerini intikam duygusuna
birakmustir. Intikam hirsi ile Batili/Avrupali iilkeler, islam topraklarmi ya savasarak ya da masadaki
tirlii siyasi oyunlar ile somiirgelestirmislerdir. Somiirgeci Batili/Avrupali iilkelerin en onemli
faaliyeti Hristiyanligi, somiiriilen Miisliiman {ilkelerin halkina zorla kabul ettirmek olmustur. Batili
iilkelerin dil ve din iizerinden yaptiklari bu politikalarin temel amacini, somiiriilen topraklarda
yasayan Miisliimanlarin dil ve dinlerinden uzaklastirilarak asimile edilmesi olusturmaktadir.
Boylelikle Batili tilkeler somiiriilen topraklardaki Miisliimanlar1 hem Hristiyanliga entegre etmeye
hem de gelecekte yasanma ihtimali yliksek olan ayrilik¢1 ve bagimsizlik isyanlarinin 6niine gegmeye
calismiglardir. XV. ylizyillda baglayip XX. yiizyilin ortalarinda son bulan modern Avrupa
somiirgeciligi dort asamali bir siire¢ seklinde ilerlemistir. Bunlardan ilki 1763 Paris Antlasmasi’na
kadar devam etmistir. ikincisi 1875 yilina, iigiinciisii 1914 yilimin sonuna kadar devam etmistir.
Avrupa somiirgeciliginin dordiincli asamasi 1. Diinya Savasi sonunda baglamis ve 1945 yilinda son
bulan II. Diinya Savasi sonunda bitmistir. 1970’11 yillarda somiiriilen {ilkeler bagimsizliklarini

kazanmislardir.

1970’11 yillarda somiirgeci Batili iilkeler somiirdiikleri Miisliiman iilkelerin bagimsizliklarini
tanimiglardir. Zira Batili/Avrupal iilkeler II. Diinya Savasi sonunda patlak veren komiinizm tehdidi
ile ugrasmak zorunda kalmislardir. Bu dogrultuda Batili iilkeler, tarith boyunca Miisliimanlara kars1
“onlar ve biz” diializmine dayali sarkiyatci bakis acisini rafa kaldirarak Tiirkler ve Miisliimanlar ile
cikara dayali ilisikler gelistirmeye ¢alismislardir. Ciinkii Soguk Savas doneminde Avrupali iilkeler,
biitiin giiclini komiinizm ile miicadeleye harcamaliydi. Hatta Avrupali iilkelerin komiinizm
karsisinda gii¢lii olabilmesi i¢in Tirklerin ve Miisliimanlarin Bati blogunda yer almasi
gerekmekteydi. Dolayisiyla Batili/Avrupali iilkeler Soguk Savas boyunca Tiirkler ve Miisliimanlar

ile iligkilerini iyi tutmaya ¢aligsmislardir.

Fakat komiinizmin dagilip Soguk Savas’in son bulmasi ile birlikte Avrupali/ Batili iilkeler
komiinizmin yerine gegecek yeni diigmana ihtiya¢ duymustur. Bu dogrultuda Avrupali iilkeler, rafa

kaldirdiklar1 Islam diismanligini tekrar giindeme getirmislerdir. Bunun igin Batili/Avrupali iilkeler,
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Islam’1 terdrizm ile 6zdeslestirerek diismanin rengini kizildan yesile déniistirmeye ¢alismislardir.
Diismanin renginin yesil olmasi ile birlikte Avrupal tlkeler 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren
Miisliimanlara yonelik baskici politikalarin siddetini artirmislardir. Bati/ Avrupa’daki korku temelli
Islam karsit1 politikalar, diger donemlerden farkli olarak Hristiyan diinyasinda “fobi” boyutuna intikal

etmistir.

11 Eyliil teror saldiris1 sonrast Avrupali siyasi karar vericiler kendi halklarina Miisliimanlari terdrist
olarak gostermistir. Bu ise Avrupa halkinin, Miisliimanlara, giivenliklerini tehdit eden terorist
onyargisi ile bakmasina neden olmustur. Ozellikle 11 Eyliil terdr saldiris1 sonras1 Avrupali iilkelerin
Tiirklere ve Miisliimanlara yonelik dnyargili baskilar1 artmis; 2003 Istanbul, 2004 Madrid, 2005
Londra ve 2015 yilinda Paris’te geceklestirilen teror saldirilart ardindan doruga c¢ikmistir. 2008
ekonomik krizi ve 2010 yilinda baglayan Arap Bahari ile birlikte Avrupa’da gogmen krizi patlak
vermistir. Bu krizlerle birlikte Avrupali iilkeler islam’1 radikallestirip bdylece yeni diigmanlarim
yaratmislardir. Boylelikle tiim Avrupa’y: saran Islam’a yénelik 6nyargi kitada kalic1 kodlamalara
doniistiiriilmiistiir. Fakat Avrupa’da kalic1 hale gelen Islam 6nyargisi asir1 sag partilerin nlenemez
giiclenmesine, akabinde de Avrupa kitasinda tek tip irk¢iligin (Tiirkler ve Miislimanlara yonelik)
hem ortaya ¢ikmasina hem de yiikselmesine neden olmustur. Ozellikle Avusturya, Fransa, Almanya,
Belgika ve Norveg’te son 20-25 yilda yapilan se¢imlerde merkez sag partiler oylarimi artirmastir.
Avusturya, Hollanda, Fransa, Almanya, Bel¢ika ve Norveg¢’te giliclenen sag partiler Avrupa’da
domino etkisi yaratmis ve Bat1’da Islamofobik séylemlerin yayginlasmasina neden olmustur. Bugiin
oy kayb1 yasayan Avrupali sol partiler dahi sag kesimin oyunu alip kendi oy oranlarini artirabilmek
icin sag popllist soylemlerden kaginmamaktadir. Dolayisiyla bugiin Avrupa’da/Bati’da kendi i¢
politikalarinin dizayninda ve iilke igindeki krizleri asabilmek igin Islam’1 ve Islamofobi’yi kullanan
politikacilarin sayist artmistir. Bu siyasetciler bir taraftan oy oranlarini artirmak, diger taraftan da
kiiltiirel olarak yozlasan Avrupa halkini birbirine entegre edebilmek i¢in islam’1 bir entegrasyon arac1

olarak kullanmislardir.

Bugiin Islamofobi konularinin yogun bir sekilde giindeme getirildigi Avrupali iilkelerden birisi
Avusturya’dir. Ozellikle 11 Eyliil terdr saldirisi sonrasinda Avusturya’da Tiirk ve islam toplumuna
yonelik dislayict soylemler ve davranislar vuku bulmaya baglamistir. Bu durum ise Avusturya’da pek
cok siyasetci ve biirokratin sdylemleri ile normallestirilmeye ¢alisilmaktadir. Ayrica son donemlerde
Avusturya, teror ile tilkedeki Miisliiman gogmenler arasinda iliski kurarak kendi toplumu igerisinde
yasayan Miisliimanlara yonelik korku ve giivensizlik iklimi olusturmaya caligmaktadir.
“Avusturya’daki Tiirk-Islam Algisinin  Siyasi Yansimalar” baslikli bu calismanin amaci
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Avusturya’daki Islamofobik politikalar1 ortaya koyarak bu politikalarin yansimalarini analiz etmektir.
Bu amagla calismada su sorularm cevabi aranmaktadir: Avusturya’daki Islamofobi’nin ve
Islomofobik politikalarin temel nedeni nedir? Bu politikalarin Avusturya siyasetine ve toplumuna
yansimalari nasil olmustur? Nitel ¢aligma olan bu aragtirmada elde edilen verilere gore yorumlayict
yontem izlenmistir. Veriler ise literatiir taramasi sonucu elde edilmistir. Ayrica ¢aligmada Avusturya
gibi Avrupa iilkelerindeki Miisliimanlarin Islam karsiti politikalar1 karsisinda nasil bir strateji

izlemeleri gerektigi hususunda ¢6ziim Onerileri sunulmaktadir.
Avusturya’daki Tiirk-Islam Algisinin Temel Nedenleri

Avusturya’nin islam ile iligkileri ¢ok eski donemlere dayanmaktadir. Osmanli doneminde savaslarla
gecen iliskiler, Bosna Hersek’in Avusturya-Macaristan imparatorlugu tarafindan isgal edilmesinden
sonra yerini go¢gmen iligkisine birakmistir. Hatta bu hususta Avusturya, tilkedeki Miisliimanlarin dini
yasam sartlarin1 rahatlatan, onlara imkanlar sunan yasal diizenlemeler yapmistir. Bu sekilde
Avusturya’nin Islam ile olumlu iliskisi 1938 yilinda Adolf Hitler’in Avusturya’yi ilhak etmesine
kadar devam etmistir. Hitlerin Avusturya’yi ilhak etmesi ile birlikte Avusturya’da gercgeklestirilen
dini diizenlemeler hiikiimsiiz kalmistir. Nazi rejiminin yenilmesi sonucu Avusturya’da ikinci
Cumhuriyet kurulmustur. Avusturya’da II. Cumhuriyet’in kurulmasi ile birlikte Viyana hiikiimeti
iilkedeki dini azinliklar1 kapsayan haklari tekrar glindemine almistir. Bilhassa Avusturya hiikiimeti
Islam’1 mesru zemine oturtma yollarmi aramis ve bu dogrultuda 1912 yilinda ¢ikarilan ve 1938
yilinda hiikiimsiiz sayilan yasay1 hayata geg¢irmistir. 1960’11 yillarda Avusturya’daki Miisliiman
gdgmen niifusun artmasiyla birlikte Viyana hiikiimeti 1979 yilinda Avusturya Islam Cemaatleri
Birligi’nin kurulmasina izin vermistir. 1988 yilinda Avusturya 1912 yasasini, yasanin iilkedeki tiim
Miisliimanlar1 temsil etmedigi ve islam’in gercevesini daralttig1 diisiincesi ile tiim Miisliimanlari
kapsayacak sekilde yeniden diizenlemistir (Topgu, 2019: 73). Boylelikle Avusturya Islam dinini

resmi olarak tanimuistir.

Avusturya’nin Islam dinine yonelik bu politikas1 her ne kadar yiizeysel ve sorunlara tam olarak ¢dziim
iiretmemis olsa da yine de bu diizenleme Avrupa’da 6rnek teskil etmistir. Zira bu diizenleme ile
Avusturya hiikiimeti Miisliimanlara diger taninmis dini gruplar ile esit muamele hakki tanimigtir.
Ayrica Avusturya hiikiimeti bu yasal diizenleme ile birlikte Miisliimanlara “Kendi okullarini agma,
Islam din derslerini organize etme, égretmen atamalarimi yapma, o6Sretmenlerin egitilmesini
saglama, imamlarin Avusturya’ya gelisini saglama ve onlara egitim verme, cenaze islerini organize
etme, Miisliimanlarin egitimini saglama, ézel dini okul agma ve bu isleri organize etme” (Tek, 2014:

51) gibi haklar tanimigtir. Avusturya’nin hosgériilii Islam politikast 199011 yillarin baslarina kadar
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devam etmistir. Fakat Viyana’nin bu politikas1 bir taraftan Avusturya’nin Avrupa Birligi iiyesi
olmasi, diger taraftan Avusturya’daki Miisliman niifusun goriiniirde artmasi iizerine degismeye
baslamistir. Baska bir ifade ile Avusturya’nin Hristiyan kardesligi temeline dayali olarak kurulan
AB’ne iiye olmasi ile birlikte iilkede artan Miisliiman niifusa kars tarihi islam nefreti ve diismanlig
olusmaya baslamistir. Avusturya’da Islam karsitliginin artmasinda diger Batili iilkelerin Islam karsiti

tutumu ve politikalar1 da etkili olmustur.

Ciinkii Soguk Savas’in son bulmasi ile birlikte Avrupali/Batili tilkeler Avrupa halkini tekrar ortak
degerler etrafinda birlestirmek i¢in komiinizmin yerine gegecek yeni diismana ihtiya¢ duymustur. Bu
dogrultuda Avrupali iilkeler islam’1 terdrizm ile dzdeslestirerek diismanin rengini kizildan yesile
doniistirmeye calismiglardir. Dilismanin renginin yesil olmasi ile birlikte Avrupali tilkeler
Miisliimanlara yonelik baskici politikalarin  siddetini  artirmiglardir. Avrupali diger iilkelerin
baslattiklar1 islam karsiti politikalar, Avusturya’nin hem siyasi hem de toplumsal politikalarini
etkilemistir. 1980°1i yillardan itibaren Avrupa’da yayginlasan islam diismanligi Avrupa’nin diger
iilkelerinde oldugu gibi Avusturya’da da asir1 sagin artmasina neden olmustur. 11 Eyliil teror saldirisi
sonrasinda ise diger Avrupali iilkelerde oldugu gibi Avusturya’da da Tiirklere ve Miisliimanlara
yonelik dnyargili baski politikalar1 artmis, 2003 Istanbul, 2004 Madrid, 2005 Londra ve 2015 yilinda
Paris’te geceklestirilen teror saldirilar1 ardindan doruga ¢ikmistir. 2008 ekonomik krizi ve 2010
yilinda baslayan Arap Bahar ile birlikte Avrupa’da gé¢men krizi patlak vermistir. Bu krizlerle
birlikte Avrupali iilkeler Islam’1 radikallestirip yeni diismanini yaratmistir. Boylelikle tiim Avrupa’y1

saran Islam’a yonelik onyarg: kitada kalic1 kodlamalara déniistiiriilmiistiir.

11 Eyliil teror saldiris1 ve akabinde Avrupali diger iilkelerde vuku bulan terér eylemleri, basta
Avrupali iilkelerde olmak iizere Avusturya’da yasayan Miisliiman gog¢menlerin terdrist olarak
goriilmeye baslanmasina; akabinde 2008 ekonomik krizi, karikatiir krizi, Arap Bahari ve 15 Temmuz
darbe kalkismasi sonras1 Tiirkiye- Avrupa iliskilerinin gerilmesi Avusturya hiikiimetinin Miisliiman
gocmen karsiti politikalar iceren kararlar almasina neden olmustur. 1990’11 yillarda Hristiyan
diinyasinda “fobi” boyutuna intikal eden Islam diismanlig1 Avusturya’y etkisi altina almis ve Viyana
Kusatmas1’nin vermis oldugu tarihsel Islam karsit1 miras, Avusturya’da asir1 sagin artmas ile birlikte
yeniden canlanmaya baslamistir. Bu ¢ercevede Avusturya, Islam ve Miisliimanlari, Hristiyan Bat1
diinyasinin otekisi olarak degerlendirmektedir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi vatandaslarina cesitli
alanlarda sorular soran ve bu yanitlara gore raporlar hazirlaylp Avrupa Komisyonu'na sunan
Eurobarometer’in raporlar1 olduk¢a 6nemlidir. Eurobarometer’in 2007 ve 2008 yilinda yaymladigi
“Avrupa Birligi’nde Ayrimcilik” adli raporunda Avusturyalilarin  %44’{iniin, {ilkelerindeki
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ayrimciligin dini inanislar temelinde gerceklestifine inandiklar1 ifade edilmektedir. Ayrica
Eurobarometer’in 2008 raporunda Avusturyalilarin pek ¢ogunun farkli bir dine inanan ya da farkh

etnik kokenlilerden rahatsiz oldugunu ortaya koymustur (Eurobarometer, 2008: 2).

Fakat Eurobarometer gibi kurum kuruluslar tarafindan ortaya konulan sonuglar basta Avusturya halki
olmak iizere diger Avrupa halkina Avrupa sinirlarinda yasayan Miisliiman niifusun arttig1 ve zamanla
bu niifusun ¢ogalarak kendileri hakkinda karar verici pozisyona gelecegi gibi mesajlar vermektedir.
Bu mesajlar Avrupa ve Avusturya’da Islamofobi’nin yayginlasmasina ve irk¢1 eylemlerin artmasina

neden olmaktadir.

Avusturya’da Islamofobi’nin artmasindaki en onemli kaynaklardan bir digerinin medya oldugu
soylenebilir. Avusturya’da sosyal medya gibi iletisim araglari, islamofobi’yi tetiklemek amaciyla
kullanilmaktadir. PEW ve Eurobarometer gibi kuruluglarin 11 Eyliil terdr saldirisi sonrasi
Miisliimanlar aleyhine hazirladig1 raporlarin Avrupa’daki sager siyasetciler ve medya tarafindan
onyargili olarak kullanilmaya baglamasi ile birlikte Miisliimanlarin bulunduklar iilkelerdeki uyum
sorunu artmistir. Ozellikle medyanin Islam ve Miisliimanlar1 haber yapmada sectigi iislup ve
kelimeler Avusturya halkinin Miislimanlara karsi olumsuz fikir olusturmasina neden olmustur.
Ornegin medyaya gore basta Avusturya olmak iizere Avrupa’da issizlik oram her gegen giin
artmaktadir ve bunun nedeni de Avrupa sinirlarinda yasayan gog¢men niifustur. Burada medya,
goecmen niifustan bahsederken kendilerinden dini, yasam tarzi, kiiltiirii ve tarihi farkli olan Tiirk ve
Miisliiman gogmenleri 6n plana c¢ikarmaktadir. Avusturya medyasina gore Tirk ve Miisliiman
gocmenler lilkede igsizlige neden olmakta ve devlet kendilerinden olmayan bu go¢menlere bakmak
zorunda kalmaktadir. Avusturya’da medyanin kullandigi bu dil toplum flizerinde etkili olmus ve

Avusturya halki iilkedeki Tiirk ve Miisliiman kesime kars1 6nyargili yaklasmaya baglamistir.

Ayrica medyanin Miisliimanlara kars1 kullandig {islup Avusturya Ozgiirliik Partisi’ni (Freiheitliche
Partei Osterreichs) beslemis ve Avusturya Ozgiirliik Partisi'nin ciddi oy artigna neden olmustur.
1990’11 yillardan itibaren bir yandan Avusturya’da sag- irker partiler oy oranim artirirken diger
taraftan da Avusturya Sosyal Demokrat Partisi (Sozialdemokratische Partei Osterreichs), Avusturya
Halk Partisi (Osterreichische Volkspartei) ve Yesiller Partisi’nde (Die Griine Partei) ciddi oy kaybi
yasanmustir. Sosyal Demokrat Parti, Halk Partisi ve Yesiller Partisi, Avusturya Ozgiirliik Partisi’nin
Islam ve Miisliimanlar iizerine insa edilmis 1rk¢1 ve popiilist sdylemlerden dolay1 oy oranini
artirdiginin farkina varmistir. Dolayisiyla Avusturya’da en solundan en sagina biitiin partiler
kaybettikleri oylar1 geri kazanabilmek icin Avusturya Ozgiirliik Partisi’nin yaptig1 gibi Islam ve

Miisliman karsitt popiilist-irtk¢t sdylemlere bagvurmuslardir. Bdoylelikle Avusturya’da siyaset
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tamamen Islamofobi’nin etkisi altina girmis ve Avusturya hiikiimeti kararlarin1 Islamofobi ve Islam
karsith@ tesiri altinda almaya baslamistir. Bu sebeple Avusturya’da Islamofobi tesiri altinda alinan
kararlarin iilkede yasayan Miisliimanlarin basta din ve vicdan 6zgiirliigli olmak {izere pek ¢ok temel

insan hakki iizerinde olumsuz yansimalara yol agtig1 soylenebilir.
Avusturya’daki Tiirk-islam Karsithgmn Siyasi Yansimalari

21. yiizyilin ilk yirmi iki yili geride kalirken, insani degerler noktasinda genelde Bat1 6zelde ise
Avusturya kotii bir karne ortaya koymustur denilebilir. Clinkii bugiin Batili iilkelerdeki Miisliiman
karsit1 saldirilar ciddi alarm vermeye baslamustir. Bat1 medyasmin kopiirttiigii Islam ve Miisliiman
karsit1 egilim, sadece Bat1 {ilkelerinin siyasi ve toplumsal dengesini asir1 saga kaydirmamis, ayni
zamanda da Miisliimanlar1 hedef haline getirerek, Batili iilkelerdeki Miisliiman azinligin hak ihlaline
neden olmustur. 21. yiizyilin son yirmi iki yilina bakildiginda, Batili iilkelerdeki irk¢1 Islamofobik
saldirillarda pek c¢ok Miisliimanin hayatin1 kaybettigi goriilmektedir. Miislimanlara kars1
gergeklestirilen kanli saldirilarda Batili bazi kamu gorevlilerini ve siyasetcileri etkisi altina alan
Islamofobik sdylemlerin énemli rolii oldugu ifade edebilir. Yukaridaki ifadeyi, Irk¢iliga ve
Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu’nun (ECRI) 2020 yilinda diizenledigi raporu
dogrulamaktadir. ECRI raporunda, Avrupa iilkelerinde kamusal alanlarda Islam karsit1 sdylemlerin
artt11 ve bu sdylemlerin yabanci diismani bir igerik kazandig: ifade edilerek yiikselen Islam karsit:

egilimlerin endise verici oldugu ortaya konulmaktadir (ECRI, 2020: 19).

Nitekim son zamanlarda Miisliimanlarin en ¢ok sozlii ve fiziki saldiriya ugradigi Avrupali iilkelerden
biri Avusturya’dir. Avusturya’da Islam’a ve Miisliimanlara yonelik 6n yargilar, Miisliiman niifusun
ilke genelinde artmasi ile baslamig, 11 Eyliil teror saldirisi ve karikatiir krizi ile de fobiye
doniismiistiir. 11 Eyliil terdr saldiris1 sonras1 Avusturya hiikiimetlerinin aldig1 Islam karsit1 kararlar
ise Islamofobinin iilke geneline yayilmasina neden olmustur. Bilhassa Avusturya hiikiimetlerinin
ald1g1 gdemen karsiti kararlar iilkede asir1 sagin yiikselisini tetiklemistir. Ulkede asir1 sag kesimin
niifusunun artmasiyla birlikte ise Viyana kusatmasina bagl olusan tarihsel Islam karsithg: tekrar
canlandirilmistir. Boylelikle Avusturya halki iilkede yasayan Miisliimanlar 6tekilestirerek dislamaya
baslamiglardir. Avusturya’da Miisliimanlarin diglanmasi ile birlikte iilkedeki Miisliimanlar “terorist,
pis, yobaz ve gerici” gibi asagilayici sozlerle itham edilmenin yani sira Islamofobik temelli fiziki
saldirilara da maruz kalmislardir. Avusturya’da vuku bulan 1rk¢1 saldirilarin genellikle bagsortiili
kadinlara, cami ve dernek gibi dini degerleri temsil eden yerlere ve kisilere karsi yapildigi
goriilmektedir. Bu da Avusturya’daki saldirilarin Islam’mn gériiniirliigii ile alakali saldirilar oldugunu

ortaya koymaktadir.
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Son zamanlarda Avusturya’da Islam karsiti saldirilarin artmasindaki en 6nemli nedenin Viyana
hiikiimetinin géo¢menlere, 6zellikle Miisliiman gé¢menlere yonelik aldigi politik kararlarin oldugu
ifade edilebilir. Ornegin 2017 yilinda dénemin Milli Egitim Bakani1 Heinz Fassmann’in &zel okullarda
ve din O6gretmenleri haricinde kamu okullarinda gorevli ogretmenlerin basortiilii olarak derse
girmesinin yasaklanmasi gerektigi (Kiyagan, 2017) yoniindeki aciklamasi sonrasinda Avusturya
hiikiimeti 2019 yilinda ana okullar1 ve ilkokullarda kiz ¢ocuklarinin bagortiisii takmasini veya dini
inanglar1 temsil eden kiyafetleri giymesini yasaklamistir. Ayrica Avusturya hiikiimeti yasaya
uymayanlarm 440 Avro ile cezalandirilacagii belirtmistir. Boylelikle Islam dinini resmen kabul
eden ve lilke genelinde 700 binin iizerinde Miisliiman'a ev sahipligi yapan Avusturya, Miisliiman kiz
cocuklarina yonelik hayata gecirdigi bu yasa ile Miisliiman azinliga dair ayrimeiligi (Kiyagan, 2019)
ortaya koymustur. Yahudilerin kullandig1 dini kitaplar1 ve Hristiyanlig1 simgeleyen hag figiiriinii bu
yasa disinda tutan Avusturya hiikiimeti ayrimcilik yasasinin gerekcesini, Miisliiman kadinlar
Islam’in dayatmaci etkisinden kurtarmak ve Miisliimanlarin Avusturya’ya entegrasyonunu

kolaylastirmak seklinde ifade etmistir (Hafez, 2019).

Fakat Avusturya’da iktidarlarin son 20 yilda aldig1 siyasi kararlar ve siyasi partilerin se¢im
kampanyalarinda oy toplamanin en kolay yolu olarak Islam’1, Miisliimanlar1 ve Tiirkiye’yi hedef
almas: iilkede Islam ve Hristiyan toplumu arasinda ciddi ayrismalara neden olmustur. Basta
Avusturya Ozgiirliik Partisi (OFP) olmak iizere diger siyasi partiler 2018 segimlerinden énce kendi
secmenlerini ikna etmek igin bu yola bagvurmus, drnegin 19 Eyliil 2018 tarihinde, OFP Milletvekili
Werner Herbert meclise “Siyasal Islam’la Savas” ile ilgili 6neri dilekcesi vermistir. OFP’li
milletvekilinin dilekcesinin ardindan OVP Milletvekili Karl Mahrer Siyasal Islam’1 yayan
derneklerin kapatilmasi ile ilgili talebini Meclise sunmustur. Bu gelismelerin ardindan OFP ve OVP
ortaklasa Avusturya’daki ATIB ve Milli Goriis’{in kapatilmast icin gerekli calismalarm baslatiimasi
talebinde bulunmuslardir. OFP ve OVP nin bu talebi mecliste SPO disindaki biitiin partiler tarafindan
olumlu oy almistir. Fakat SPO’nin islam’a y&nelik olumlu tavri fazla uzun siirmeden degismis ve
SPO, ATIB ve Milli Gériis’iin kapatilmasi igin cagrida bulunarak 6neri dilekgesine imzasini atmistir.
Avusturya’da iktidar ve siyasi partilerin kullandig1 Islam karsit: dil Avusturya toplumu iizerinde etkili
olmus ve iilkede Islamofobik saldirilar artmistir. Ornegin Avusturya Dokiimantasyon ve Danismanlik
Merkezi (Dokustelle) raporuna gére, 2017 yilinda iilkede kaydedilen Islamofobik saldirilar 309 iken
2018 yilinda siyasetcilerin kigkirtmalart sonucu bu oran %74 artarak 540’a ylikselmistir. Bu
saldirilarin %84°1 basgortiilii Miisliiman kadinlara yonelik gerceklestirilirken %17°lik oram1 da

Miisliiman erkekleri hedef almistir.
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Ayrica Avusturya Dokiimantasyon ve Danigmanlik Merkezi verilerine gore bu saldirilarin;
e %0531 dijital ortamda
e %31’1 kamuya agik yerlerde
e %)5’1 egitim kurumlarinda
e %3’ is yerlerinde gergeklestirilmistir.
Yine ayni merkezin verilerine gore;
e 250 saldirinin nefret sdylemi
e 89 saldirinin duvar yazisi

e 79 saldirinin sozli saldiri, 122 saldirin ise fiziksel saldir1 seklinde gerceklestirildigi rapor

edilmistir (Dokustelle Osterreichs, 2018: 30-32).

Ayrica Avusturya’daki bazi Think Tank kuruluslar1 ve resmi devlet organlarinin 2019-2022 yillari
arasini kapsayan raporlarinda Islamofobik politikalar ¢ercevesinde pek cok 1rk¢1 saldirilarin meydana
geldigi ortaya konulmustur. Ornegin, 01. 04. 2019 tarihinde Avusturya'da basértiilii bir kadin sosyal
medya tizerinden sozlii ve fiziki irk¢1 saldirtya ugramistir. Saldiri her ne kadar Avusturya toplumunun
bazi kesimleri tarafindan kinanmis olsa da saldiriy1 gerceklestirenler bulunamamistir. 05. 06. 2019
tarthinde Avusturya’nin baskenti Viyana’da basortiilii geng kizlar metroda Avusturyalr bir kadin
tarafindan, “Evinize gidin burada ne isiniz var” seklinde ifadelerle taciz edilmislerdir. 13. 06. 2019
tarihinde kimligi belirsiz kisiler tarafindan Tiirk vatandasina ait araca Nazi sembolii gamali hag¢ ve
irker ifadeler ile saldirt gerceklesmistir (Takvim, 2019). Saldirtya ugrayan Tiirk, polise sikayette
bulunmus olmasina ragmen saldirinin failleri bulunamamistir (Beyaz Gazete, 2019). 2019 yilinda
yaymmladig1 basin bildirisinde Avusturya Ozgiirliik Partisi (FPO) Viyana Baskan1 Dominik Nepp,
“Kadinlardan kagan, insan sevmeyen algi diinyalarinda kizlarimiz1 ve kadinlarimizi korunmasiz birer
av hayvani gibi goren Miisliiman cinsel suglular” ifadesini kullanarak hem Miisliimanlar1 asagilamis
hem de kendi vatandaglarinit Miisliimanlara kars1 kigkirtmistir. 2019 yilinda Basbakan Sebastian
Kurz, “Siyasetgilerin acilen siyasal Islam’a ve onun antisemitizm gibi asiriliklarina kars1 dzgiir
toplumumuzu koruma altina almalar1 gerekmektedir” ifadelerini kullanarak kendi halkini
Miisliimanlara kars1 kigkirtmustir. 2019 yilinda Avusturya Halk Partisi (OVP) iiyesi Devlet Bakam
Karoline Edtstadler, Avusturya’da ataerkil yapinin bulunmadigin1 ve mevcut olanin “ithal ataerkillik”
oldugunu ileri siirerek Misliimanlar1 asagilamistir (SETAV, 2019). 22. 02. 2020 tarihinde,
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Avusturya’nin Kérnten eyaletinde bir grup tarafindan yabancilart eyaletten atmak i¢in birlesmeye
cagiran bir duyuru dagitilmistir (Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi, 2020). 27. 02. 2020 tarihinde,
Avusturya’da ATIB Mauthausen Camii’ne kimligi belirsiz kisiler tarafindan birakilan mektupta, “Siz
sadece Mauthausen’de degil, tiim Avusturya’da istenmiyorsunuz! Sizin i¢in iyi bir ¢dziimiim var-
esyalarinizi toplayin ve bir daha goriismemek iizere dogru Tiirkiye’ye gidin!” gibi asagilayict irket
hakaretlerde bulunulmustur (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2020). 29.02.2020 tarihinde, Yeni
Avusturya Partisi (NEOS) Avrupa’ya akin eden miiltecilerden, Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan’1 sorumlu tutmustur. NEOS Partisi, Avusturya’nin sinir giivenligini korumak ve Tiirkiye’ye
kargi onlem alabilmek i¢in Avrupa Birligi’nden maddi destek talep etmistir (Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, 2020). 02.04.2020 tarihinde, Avusturya’da bir gazetenin haberinde, Avusturya’nin
Salzburg sehrinde bazi hastaneler i¢in Tiirkiye’deki bir iireticiden en yiiksek filtre 6zelligine sahip
yirmi bin tane maskenin ticreti ddenip gerekli ihracat izinleri alinmis oldugu halde Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan tarafindan gonderilmesinin engellendigi, Avusturya’daki hastalarin magdur
edildigine yonelik yaniltict habere yer verilmistir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2020). 11.04.2020
tarihinde, Avusturya’da Tiirk Islam Birligi’ne (ATIB) baglh Wels Camii’nin duvarma Hz.
Muhammed hakkinda rencide edici sozler yazilmistir. 14. 052020 tarihinde, Avusturya’nin Graz
eyaletinde bulunan Victor Kaplan ilkokulu’nda sosyal bilgiler gretmeni, 6grencilere sanal ortamdan
“Ug Felaket” baslikl1 bir okuma pargas1 géndermistir. S6z konusu pargada; “Tarihte Graz sehrinin
ayni anda {i¢ felakete ugradigindan bahsedilerek, bunlarin ‘“veba salgini, ¢ekirge istilasi ve Osmanli
istilast’’ oldugu belirtilerek, bu ¢ercevede “daha ¢ekirgeler tam olarak ¢ekilmeden, yeni korkung bir
diisman daha geldi: Osmanlilar. Belki onlar1 “Tiirk” ismi altinda taniyorsundur. Onlar vahsi bir atli
halkt1 ve dogudan (Asya’dan) geliyorlardi. Osmanlilar, sehirleri tahrip ettiler, ciftlikleri yaktilar,
erkekleri, kadinlar1 ve ¢ocuklar1 dldiirdiiler...” ifadelerine yer verilmistir. 16. 06. 2020 tarihinde,
Avusturya Ozgiirliik Partisi Baskan1 Norbert Hofer Viyana’da diizenlenen parti 6zel mitingindeki
konugmasinda “Koronaviriis tehlikeli degil, Kur’an tehlikeli” ifadelerini kullanmigtir. 20. 06. 2020
tarihinde, ATIB Genel Merkezi’ne Tiirklerden duyulan rahatsizlig1 ifade eden nefret icerikli mektup
gonderilmistir. 30. 06. 2020 tarihinde, Avusturya’nin Salzburg eyaletinde faaliyet gdsteren Tiirk
doktorunun evinin kapisina hakaret igeren bir not birakilmistir. 26. 08. 2020 tarihinde, Avusturya
Médling’te ATIB’e bagli Modling Camii’nin duvarina hakaret iceren yazi yazilmustir. 14. 09. 2020
tarihinde, Avusturya Ozgiirliik Partisi eski Genel Baskani ve eski Basbakan Yardimcis1 Heinz
Christian Strache, Viyana eyalet ve belediye se¢im calismalar sirasinda sosyal medya {izerinden
yayinladigi video ile Avusturyalilarin Viyana’da azmlik durumuna diistiigii, Islamlasmanin

yayginlastif1 seklinde agiklamalara yer vererek Viyana’dan ylikselen ezan sesine “Yeter artik”
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seklinde tepki vermistir. Yayinladigi video ile Strache kendi halkin1 Miisliimanlara kars1 kigkirtmistir.
10. 10. 2020 tarihinde, Ozgiirliik Partisi, Viyana eyalet ve belediye secim ¢alismalar1 sirasinda
Miisliimanlar1 radikal bir kimlikte gosteren Islam diismami bir afis paylasmistir. 17. 10. 2020
tarihinde, Avusturya’nin Dornbirn sehrindeki Tiirk marketinde aligveris yapan ¢ifte, Avusturyali
kadin tarafindan sozIlii hakarette bulunulmustur. 29. 01. 2021 tarihinde, Avusturya’nin baskenti
Viyana’da Tiirk kokenli kisilerin evlerinin giris kapilarmma "Buradaki .... kisiler de smir disi
edilmelidir!” (Medya Avusturya, 2021) seklinde yazilar asilmistir. 01. 05. 2021 tarihinde,
Avusturya’nin Vorarlberg eyaletine bagli Dornbirn bolgesinde ikamet eden Tiirk aile, Avusturyali
komgular tarafindan “Pis Tiirkler, ben Hitler’in ogluyum, hepinizi 6ldiirecegim” gibi hakaretler ile
tehdit edilmislerdir (Medya Avusturya, 2021). 31. 05. 2021 tarihinde, Avusturya’nin Salzburg
eyaletinde Miisliimanlara ait 632 kurum dijital haritada isaretlenip kurumlarin yoneticileri ve
adresleri ifsa edilmistir. Ayrica harita internet lizerinde yayimlanmistir. 25. 09. 2021 tarihinde,
Belediye otobiisiinde yolculuk eden Avusturya dogumlu bagortiili bir kadin, Avusturyali bir kadin
tarafindan 1rk¢1 saldirtya maruz birakilmistir.  Saldirt esnasinda saldirgan kadin, basortiilii kadina
asagilayici sozlerle Tiirkiye’ye defol git” diyerek tiikiirmiis ve basortiisiinii ¢ikarmaya calismistir
(Halk TV, 2021). 01. 11. 2021 tarihinde, Avusturya’nin bagkenti Viyana’da Miisliiman bir gogmenin
aracinin camina nefret soylemleri igeren mesaj ile bir prezervatif birakilmistir (Der Virgiil, 2022). 19.
09. 2021 tarihinde, Tiirk ¢ift oturduklar: sitede 1rk¢i taciz ve hakarete ugrayarak tizerlerine kopek
salimmustir. 25. 10. 2021 tarihinde, Eski savunma Bakani sosyal medya iizerinden camileri hedef
alarak camilerin siyasal Islam'in sembolii oldugunu paylasmis ve "Avusturya'daki tiim camiler
yikilmali” ve “Miislimanlar Avusturya’dan c¢ikarilmali” ifadesini kullanmistir. 02. 11. 2021
tarihinde, Avusturya'da Tiirk marketin giris kapisina "Islam Raus (Defol Islam)" ifadesi bulunan bir
yazi astlmistir. 02. 02. 2022 tarihinde, Avusturya’nin bagkenti Viyana’nin 10. bdlgesinde bulunan
ATIB merkez binasina kimligi belirsiz iki kisi tarafindan 1rk¢1 saldir1 gergeklestirilmistir. 24. 04. 2022
tarthinde, Avusturya’nin baskenti Viyana’nin Favoriten ilgesinde si§inmacilarin kaldigi binanin
catisindan asagiya irk¢i igerikli pankart agilmigtir (Der Virgiil, 2022). 06. 06. 2022 tarihinde,
Avusturya’nin Asagi Avusturya eyaletinde Islam Federasyonu’na ait bir camiye kimligi belirsiz
kisiler tarafindan “Schei ... Islam ve go back home” gibi yazilarla irk¢1 saldir1 gerceklestirilmistir

(Kuvvet, 2022).

Aragtirmalarda da ortaya konuldugu gibi Avusturya’da islamofobik saldirilarinin artmasindaki neden
olarak; a) Tiirklere ve Miislimanlara duyulan tarihsel nefret b) 11 Eyliil terér saldiris1 ve c)

iktidarlarin aldig1 kararlar ve siyasi partilerin Miislimanlar1 hedef alan popiilist sdylemleri
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gosterilebilir. Ciinkii Avusturya’da iktidar1 olusturan Avusturya Halk Partisi (OVP) ve FPO’lii
siyasetcilerin Islam ve Miisliimanlara yonelik kullandiklar1 dil genelleyici ve hedef gosterici
niteliktedir. Zaten Avusturya’da 11 Eyliil teror saldiris1 sonrasi Islam karsitligi artis gdstermis ve bu
dogrultuda 2015 yilinda ¢ikarilan yeni Islam yasas1 ile Avusturya Islam’1 olusturma igin adimlar
atilmistir. Bu gelismenin iizerine siyasilerin Miisliimanlar1 agagilayici ve ayirict propagandalari ve
iktidarin ilkokullarda basortiisiinii yasaklama girisimi eklenince Avusturya’da Islamofobik olaylarmn
say1s1 her gecen giin artmistir. Ornegin Avusturya’da irk¢i saldirilar kayit altina alan, Irkcilik Karsiti
Calisma ve Sivil Tepki (ZARA) sivil toplum kurulusunun verilerine gore 2019 yilinda Avusturya’da
1950 1rk¢1 saldirn gergeklesmistir. ZARA’nin raporuna goére bu sayr 2020 yilinda 3036’ya
yiikselmigtir. 2021 y1linda ise 1rk¢1 saldirilarin sayis1 %100 artmigtir. Bagka bir ifade ile Avusturya’da
son li¢ yilda gergeklestirilen on bine yakin 1rk¢i saldirinin yarisindan fazlast Miisliimanlar: hedef alan
ve Islam karsit1 saldirilardir. Bu saldirilara en ¢ok basortiilerinden dolay1 Miisliiman kadinlar maruz
kalmiglardir. Bu saldirilarin 2000°den fazlasi dijital ortamda gergeklestirilmis, 303’ kamuya agik
alanlarda, 227’si eglence ve hizmet sektoriinde, 92’si kamu kurum ve kuruluslarinda, 85’1 siyaset ve
basinda, 75’1 giivenlik mensuplari tarafindan, 59’u is ortaminda ve 29’u rk¢ilik karsiti caligmalar
ireten kurum ve kuruluslarda gergeklestirilmistir (Kiyagan, 2021). Avusturya’da Miisliimanlara
yonelik artan saldirilarda siyasi sdylemler ve iktidarin siyasi kararlar1 onemli rol oynamistir. Bilhassa
FPO’niin Avusturya se¢menlerini etkilemeye ydnelik se¢im stratejisini Islam ve iilkedeki
Misliimanlar iizerine inga ederek oyunu artirmasi iilkenin genelinde etkili olmus ve bu strateji

Avusturya’da tiim siyasi parti ve kurumlarca kullanilmistir.
Sonuc¢

“Avusturya’daki Tiirk-Islam Algismin Siyasi Yansimalari” baslikli bu c¢alismada Avusturya’da
yasayan Miisliman ve Tiirk go¢menlerin Avusturya’da maruz kaldiklar1 siyasi ve toplumsal
ayrimciliga iliskin 6nemli sonuglar ortaya konulmaktadir. Ayrica ¢alismada, Avusturya’da yasanan
ayrimciligin Miisliiman ve Tiirk gog¢menlerin en 6nemli sorun alanlarindan biri oldugu ortaya
konulmustur. Avusturya’da maruz kalinan bu ayrimcilik, tarihsel Tiirk ve Islam korkusundan
kaynaklanmaktadir. Islamiyet’in Tiirklerle Asya’dan Afrika’ya ve Afrika’dan Avrupa’ya kadar
yayilmas1 Batili toplumun zihninde korku ve endise yaratmustir. Istanbul ve Balkanlarin fethi ile
birlikte Tiirk korkusu Batili toplumlarin zihnine iyice kazinmistir. Avusturya 6zelinde ise bu korku
Viyana kusatmalarindan kalmistir. Avusturya ve genelde Bati toplumundaki Tiirk diismanligi,
Tiirklerle Islam’mn 6zdeslestirilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu da Bati1’da Tiirk-Islam karsithiginm
artmasina neden olmaktadir.
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Bu baglamda 11 Eylil teror saldirisi sonrasi etnik kimlikler, dini kimlikler karsisinda
etkisizlestirilmis ve Batr’daki ayrimcilik, Islam diismanlhig1 {izerinden yapilmaya baslamistir. Bu
dogrultuda medya ve siyaset konuyu siirekli giindemde tutarak Avusturya’da toplum nezdinde Islam
karsit1 algi olusturmaktadir. Avusturya’daki medya ve siyasetin Islam karsit1 algi olustururken
kullandig1 dil, ekonomik ve kiiltiirel farkliliklara atif yapmaktadir. Medya ve siyasetin Islam karsiti
olarak kullandig1 argiiman ise {ilkedeki ekonomi ve issizlik gibi toplumsal sorunlarin kaynaginin
goemenler bilhassa Miisliimanlar oldugu yoniindedir. Boylelikle Miisliiman ve Tiirk gd¢menler
iilkede egitim, saglik, konut, is arama gibi konularda ayrimcilikla kars1 karsiya kaldiklar1 gibi evinde,
is yerinde, sokakta, aligveris merkezlerinde ve pek cok kamu kurumlarinda s6zlii ve fiziksel saldirilara
maruz kalmaktadirlar. Ayrica Avusturya asir1 sag partisinin Miisliiman gé¢gmenleri se¢im malzemesi
olarak gormesi bu magduriyeti derinlestirmistir. Ozellikle Avusturya sag partisinin Miisliiman
gocmenleri secim malzemesi olarak kullanip oy oranini artirmasi diger partilere 6rnek olmus ve
Avusturya sol partisinin (SPO) dahi se¢im propagandasinda Islamiyet’in simgelerini kullanarak Islam
karsit1 irk¢1 sdylemler kullanmasina neden olmustur. Hatta son zamanlarda Avusturya’daki iktidarin
sOylemlerinin ve aldig1 siyasi kararlarin ve bu kararlarin yasallastirilmasinin, iilkedeki Miisliiman ve
Tiirk toplumunun ayristirilmasi yoniinde oldugu goriilmektedir. Bu da Avusturya’da yasayan
Miisliiman ve Tirk gogmenlerin hem {ilkeye uyumunu zorlastirmakta hem de hak ve ozgiirliikleri

alaninda magdur olmalarina ve hatta 1rk¢1 saldirilara maruz kalmalarina neden olmaktadir.

Calismada ortaya konuldugu gibi Avusturya’daki Misliimanlar bizzat iktidar eli ile
ayristirilmaktadir. Ulkede yasayan Miisliiman-Tiirk toplumu ise bu ayrimciligim farkindadirlar. Peki
Avusturya’daki Miisliiman- Tiirk toplumu karsilastiklart ayrimcilik karsisinda ne yapabilirler?
Oncelikle iilkedeki Miisliiman kesimin, karsilastiklar1 sorunlar karsisinda birlikte hareket etmeleri
gerekmektedir. Her ne kadar devletin baskici siyaseti karsisinda agiktan direnebilecek imkan ve
stratejiye sahip olmasalar da inang, kanaat ve diisiince bazinda sahip olduklar1 anlayis1 giindemde
tutarak siyasi karar vericilere karsi baski zemini olusturmalar1 ve sartlarimi olgunlagtirmalar
gerekmektedir. Bu dogrultuda Islamofobi ile miicadele enstitiileri veya dernekler kurup bu enstitii ve
dernekler altinda mitingler ve propagandalar diizenleyerek kendilerine karsi yapilan ayrimciligi
reddettiklerini sik sik dile getirmelidirler. Ayrica iilkede yasayan Tiirk- Islam toplumu sosyal medyay1
aktif kullanarak kendilerine yapilan ayrimciligi ve irk¢1 eylemleri uluslararasi kamuoyu ile paylasarak
iktidara baski yapabilirler. Ozellikle gdgmen kokenli olmayan Avusturyali Miisliimanlarin,
Avusturyalilara, islam karsithiginin ve Islam’a kars1 olusan ényargilarm yersiz oldugunu anlatmalart

gerekmektedir. Ulkede yasayan Miisliimanlarm Islam karsit1 politikalara sessiz kalmasi durumunda
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hem Miisliimanlar hem de Islam dininin zarar gérmesi muhtemeldir. Bu dogrultuda Avusturya’daki
Miisliimanlarin planli ve stratejik hareket etmeleri gerekmektedir. Ayrica siyasi partilerin ve
iktidarin, Miisliimanlar1 Gtekilestiren-ayristiran karar ve eylemlerden uzak durmasi gerekmektedir.
Siyasi karar vericiler gogmenlere bilhassa Miisliiman azinliga demokrasi ve insan hak ve 6zgiirliikleri
cercevesinde yaklasarak onlari uyumlastirmalidir. Aksi takdirde bir baris projesi olan Avrupa Birligi
sinirlart igerisinde medeniyetler ¢catismasi yasanabilir. Clinkli gegmis ve yakin tarihlerde 6rnekleri
oldugu gibi baski, toplumlarda her zaman siddet, ¢atisma ve kaosa neden olmustur. Gliniimiiz
kosullarinda konu uzun vadeli ve yaslanan Avrupa’nin gé¢cmen isgiiciine ihtiyaci olacagi
cercevesinde analiz edildiginde Avusturya ve Avrupa Birligi iilkelerinde alinan baskici ve ayrimci
siyasi kararlar ve eylemler, gelecek donemlerde asir1 sagin neden olacagi irkei saldirilarin artmasini
kacinilmaz kilacaktir. Bu da Avrupa’da baris ve huzurun bozulmasi anlamina gelmektedir. Avrupali
iilkeler Avrupa’da baris ve istikrarin devam etmesini istiyorlar ise ayrimci karar ve eylemlerden uzak

durmalar gerekmektedir. Aksi takdirde tarih tekerriir edebilir.
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Oz

Siyasi ve askeri biirokrasi arasinda yasanan, yonetim erkine sahip olma miicadelesi ilk
donemlerden bugiine tiim iilkelerde cetrefilli bir konu olarak var olagelmistir. Tiirk ve Islam
toplumlarinda da bu sorun hala varligini korumaktadir. Askeri darbeler, muhtiralar, siyasi baski
araglar1 kullanilarak ilerlenen bu siirec, Islam toplumlarinda devlete ve topluma ciddi zararlar
vermis ve vermeye devam etmektedir. ‘‘Kanun ordusu’’ fikrinin tam olarak olugmasi ve bu
temelde siyasi ve askeri aktorlerin bir araya gelerek hareket etmeleri, sorunun asilabilmesi i¢in
onemli bir olgudur. Gerek ilk dénem Islam devletlerinde gerek Osmanli tarihinde gerekse de
Cumbhuriyet donemi Tiirkiye’sinde asker ve siyaset iligkisi daima sorunlu bir konu olmustur.
Iki farkl1 biirokratik tabaka arasindaki siirtiismenin bedelini halk 6demek zorunda kalmistir. Bu
temelde hem Islam tarihinde hem de Tiirk tarihinde darbeler, onemli bir bélimi
olusturmaktadir. Demokrasi adina verilen miicadelelerin, askeri darbeler ile kesintiye ugramasi,
secilmis iktidarlarin silahin gerisinde kalmasi islam cografyasindaki biiyiik resmin ana temasini
olusturmaktadir. Bu ¢aligmada, 6zellikle askeri biirokrasinin, siyasi biirokrasi lizerine yaptigi
baskilarin sonuglar iizerinde durulmustur. Iki biirokratik tabakanin anlasmazlik yasamasinin
ne gibi sonuglar dogurabilecegi incelenmeye ¢aligilmis, son olarak da ‘‘kanun ordusu’’ fikrinin
gelisip, tiim askeri kadrolarca kabul gormesi icin atilmasi gereken Onemli adimlar

vurgulanmistir.
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Abstract

The competitive struggle for power between political and military bureaucracy has always been
a complicated issue for all countries. Specifically, in the Turkish and Islamic Societies, this
problem persists. Coup d’états, military memorandums and various political tools of oppression
continue to harm both state and society in the Islamic Societies. To cope with the problem two
factors are required: the emergence of the idea of the ‘‘Army of Law’” and cooperation between
military and political actors. The relationship between military and politics has always been a
problematic issue both in early Islamic states as well as Ottoman and the Republican eras in
Turkey. Unfortunately, the locals had to pay the price of the friction between these two different
bureaucratic strati. In this regard, Coup d etas constitute an important part in both Islamic and
Turkish history. In the Muslim World, elected governments survived under the shadow of
weapons and the struggle for democracy is interrupted by military coups. This study, focuses
on the consequences of the pressure exerted by military bureaucracy to the political
bureaucracy. It also examines the results of the conflict between two layers of bureaucracy.
Finally, the study scrutinizes the ways in which the idea of the ‘‘Army of Law’’ could be

developed and be popularized.

Key Words: Military, Politics and Military, Turkish and Islamic Societies, The Relationship

between Political and Military Bureaucracy.

Giris

Tiim diinya toplumlarinda oldugu gibi ilk ¢aglardan giiniimiize asker-siyaset iliskisi, Tiirk ve
Islam toplumlarinda da énem arz ede gelen bir konu olmustur. Islam toplumlarmin temelinde
Islami diistur bulunmaktadir. Islami diisturun temeli, Kur’an ve siinnete dayanir. Kur’an manevi
bir kitaptir, ama aym zamanda pratik bir kitaptir. Miisliimanlar, Kur’an’1 Islam {immetini
(inananlar toplulugu) kurma konusunda bir rehberin yani sira, Allah’in yolunda kisisel bir
rehber olarak da gérmiislerdir (Marranci, 2006: 18). Bu noktada Islam toplumunun kurulmas:
ve korunmasi en énemli konudur. Gaza ve cihat anlayis1, Islam toplumlari i¢in hayati bir énem
arz etmektedir. Dolayst ile tiim Islam devletlerinde devletin kurucu kadrolarmin asker kokenli

oldugu goriilmektedir.
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Tiirk ve Islam toplumlarinin bir “‘asabiyet’’ bilinci ile bir araya gelebilmesinde, ortak bir gaye
icin hareket edebilmesinde askeri kadrolarn biiyiik bir etkisi oldugu goriilmiistiir. Ozellikle
toplumun ihtiya¢ duydugu manevi degerlerin korunmasinda, askeri kadrolarin gorevli oldugu
bilinmektedir. Islam dininin olusum, gelisim ve yayilis donemlerinde askeri kadronun hayati
bir fonksiyonu bulunmaktadir. Askeri kadronun iistlendigi en 6nemli rol ise devleti kuran kadro

olmasidir.

Devleti kuran kadro olmasi nedeni ile birgok seyi kendine hak goren bir kisim askeri biirokrasi
mensubu, toplumu yonetme yetkisinin kendisine ait olmadigini ve demokratik yonetim
anlayisinin gereklerini kavrayamamistir. Demokratik {ilkelerde askeri kadro, kendi ihtisas
konularini ilgilendiren alanlarda 6zellikle tilkenin dis saldirilara karst korunmasinda ciddi
rollere sahiptir (Ozsagir, 2013: 760). Fakat Tiirk ve Islam toplumlar1 demokratiklestigini ilan
etse de bazi askeri kadrolar, eski militarist diislince yapisi ile hareket etmek istemistir. Siyasi

kararlara dahil olmak i¢in ciddi bir miicadele vermislerdir.

Islam tarihinde toplumsal diizen araci olarak askeri kadronun sahip oldugu kabiliyetlerin
kullanilmast, tiim Islam Devletleri’nde karsilasilan bir durum olmustur. Fakat modernizim ¢ag1
ve yeni siyasal ideolojilerin gliglenmesi ile beraber askerin aktif siyaset i¢indeki rolii, tartigilir
bir konuya doniismiistiir. Askerin sadece kendi gorev sahasi icerisinde kalmasi, siyaset
mekanizmasina miidahale etmemesi fikri, can bulmaya baglamistir. Tiim askeri kadrolarin bu
fikri kabullenmesi ise tam olarak gerceklesmemistir. Siyaset mekanizmasinin cazibesini bir

kisim askeri kadro, hafizasindan silmekte zorlanmistir.

Askerin, siyaset mekanizmasimi bu kadar g¢ekici gérmesinin birtakim diisiinsel temelleri
mevcuttur. Islam devletlerinin hangi siirecine bakilacak olursa politikalar1 hayata gegirme
gorevinin, askere diistiigli bilinmektedir (Karpat, 2010: 10). Asker, politikalar1 uygulamada
temel aktor gorevi gormiistiir. Dolayist ile siyaset mekanizmasindan elini gekmesi ve yonetim
isine karigsmamasinin beklenmesi, bir kisim askeri kadroda bir adaletsizlik duygusu
uyandirmistir. Ayrica yer yer bir kisim askeri biirokrasi mensubunun, politik alana miidahale
etmesinde, sivil elitlerin miidahaleleri atesledigi ve davetkar tutumlar sergiledikleri de
bilinmektedir (Karpat, 2010: 10). Donem donem siyasi aktorler arasindaki politik yaris, askeri
biirokrasiye davetiye gonderilmesine yol agmistir. Zamanla Tiirk ve Islam devletlerinin

yonetim mekanizmasi iizerinde, askeri bir vesayet olusa gelmistir.

46



Askeri kontroliin siire¢ icerisinde ilerlemeli olarak daha kuvvetli bir sekilde kurumsallagsmasi
nedeniyle askeri kadronun, vatandaslar iizerindeki kontrolii giiglenerek ilerlemistir (Akinci,
2014: 94). Askerin siyaset lizerindeki etkisinin artmasi sosyolojik olarak da énemli sonuglara
neden olmustur. Toplumun yer yer askeri biirokrasiyi, devlet yonetiminde bir aktor olarak
algiladig1 goriilmiistiir. Askerin ortaya koydugu bu irade nedeni ile ilk donemlerden giiniimiize

padisahlar, sadrazamlar ve secilmis iktidarlar gérevlerini kaybetmek zorunda kalmastir.

Tiim diinya toplumlarinda oldugu gibi Tiirk ve Islam toplumlarinda da askeri giiciin toplumlarin
politik psikolojisi tizerinde belirleyici etkileri oldugu goriilmektedir. Bu durumu 6nemli bir

analiz ile agiklamak i¢in Mills’in ifadesi yeterli olacaktir:

“Askeri giic uluslarin politik onemlerini belirlemekte; diger yandan,
toplumda ne denli milliyet¢i bir hava varsa, generallerin ve amirallerin
toplumsal deger ve itibarlart da o denli biiyiik olmaktadir.”” (Mills, 1974:
117).

Sivil-asker iligkileri konusu, ulusal giivenlik siyasetinin bir yoniidiir. Ulusal giivenlik
siyasetinin temel amaci, bir toplumun, iktisadi ve siyasi yapilarinin giivenligini, diger giiclerden
kaynakli tehditlere kars1 korumaktir (Huntigton, 2006: 3). Be nedenle bir toplum i¢in sivil-asker
iliskisi hayati bir konudur. Ciinkii i¢ sorunlar yasayan devletlerin dis tehditlerle miicadele

edebilme giicii zayiflamaktadir.

Temelde sivil-asker iligkilerinin en 6nemli boyutu, subay kesiminin devlet ile olan iliskisidir
(Huntigton, 2006: 6). Bu boyutun saglam bir temele oturmast ve subay kadrosu ile siyasi

kadronun yapicr iligkiler igerisinde olmasi, bir¢ok sorunun asilabilmesi i¢in en 6nemli olgudur.

Askerin toplum {izerindeki belirleyici rolii, 21.yy’a gelindiginde giderek azalmistir. Ozellikle
liberal fikirlerin Tiirk ve Islam toplumlarinda yayilmasi ile beraber bu olgu gittikge
belirginlesmistir. Bir siyaset felsefesi tiirii olarak liberalizmin ayirt edici 6zelligi, bireylerin
medeni ve siyasal haklarmin onceligidir. Liberal mesruiyet ilkesi ise, bireylerin kendi
yasamlarina neyin deger kattigina kendilerinin karar vermesi gerektigi fikrine dayanmaktadir
(Bilgin, 2011: 8). Bireyin kendisi igin gerekli olan seyleri tespit etmeye kendisinin karar
vermesi gerektigini savunan liberalizm, Tiirk ve Islam toplumlarinda askeri vesayet odaklarmin

tartisilmasina olanak saglamistir.
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Dindar bir kisi i¢in bireyin Ozgiir, esit ve makul olmasi gerektigi fikri, bu kavramlarin
kapsamina bagli olarak az ya da ¢ok zorlayici goriinebilir (Bilgin, 2011: 9). Fakat ilerleyen
siirecte Miisliiman kitlelerin, herhangi ciddi bir zorluk yasamaksizin liberal diisiinceleri biiytik
oranda benimsedikleri goriilmiistiir. Bu minvalde bir sorgulama siireci yasayan Tiirk ve Islam
toplumlari, oncelikle vesayet odaklarmi sorgulamaya baslamislardir. Ik sorgulanmaya

baslanan vesayet odagi ise askeri vesayet odaklar1 olmustur.

Bir taraftan etkisini gOsteren yeni siyasal ideolojilerle birlikte askerin toplum {izerindeki
vesayeti sorgulanirken, diger taraftan birtakim askeri biirokrasi mensubunun bu durumu
hazmedemedigi goriilmiistiir. Elde ettigi kazanimlari korumak adina bir gurup askeri kadronun,
Tiirk ve Islam toplumlarinda ciddi miicadeleler icerisinde oldugu goriilmiistiir. Yasanan
miicadeleler, zaman zaman fikirsel boyutta kalsa da biiyiik cogunlukla askeri miidahaleler ile
sonuglanmistir. Siyasi ve askeri kadrolar arasinda yasanan bu miicadelenin gerek devlete

gerekse de topluma ciddi zararlart olmustur.

flerleyen siire¢ igerisinde siyasi aktorlerin, askerin vesayet giiciinii kirmaya calisan
girisimlerine karsin bir kisim askeri kadro, elde ettikleri bu vesayet giiclinii kurumsallastirmaya
calismistir. Inis ve ¢ikislarla devam eden bu baglamdaki gelismeler, Tiirk ve Islam

toplumlarinin demokratiklesmesinin 6niindeki en biiyiik engel olagelmistir.

Bu calismada, Ilk Tiirk ve Islam Devletleri’nden bugiine, asker-siyaset iliskisinin psikolojik,
sosyolojik, dini ve siyasi boyutlar1 ele alinacaktir. Var olan uygulamalarin siyasi ve askeri
boyutlar1 analiz edilecektir. Daha sonra bir ‘‘kanun ordusu’ oldugu fikrinin, tim askeri
kadrolar tarafindan kabul edilmesi ve belirli gorev alanlarinda asker ve siyaset mekanizmasinin

kendi islerini icra etmelerinin miimkiin oldugu islenmeye calisilacaktir.

Teorik Cerceve

Calisma siireci boyunca konu iizerine yazilan Tiirkce ve Ingilizce kaynaklardan
yararlanilmistir. Konunun detaylarini anlayabilmek adina tarihi, siyasi ve sosyolojik kaynaklar
da incelenmistir. Farkli calismalardan elde edilen doneler, analiz edilerek ¢aligmanin gévdesine
eklenmistir. Din, toplum, asker ve siyaset iliskisi adina elde edilen farkli bilgilerden istifade
edilmistir. Asker-siyaset iliskisi baglaminda elde edilen bilgiler derlenip ¢alismaya eklenerek,

calismada nihai noktaya gelinmistir.

48



Calismamizin igerigine gegmeden Once ‘ ‘kanun ordusu’’ kavramindan ne anlatmak istedigimizi
daha iyi ifade edebilmek icin, Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢c Hizmet Kanunu nun ilgili maddesine

deginmek gerektigi kanaatindeyiz:

“I) RUTBE SAHIPLERININ VAZIFELERI

Madde 74 — Hangi riitbe sahibinin hangi birlik ve askeri kurumda ne gibi
vazife alacagr kadrolarda tespit edilir. Madde 75 — Her riitbe sahibi,
kanunlarin, nizamlarin ve amirlerin kendisine tahmil ettigi biitiin hizmet ve
vazifeleri 6grenmeye, vazifeli oldugu yerlerde 6gretmeye ve bu hizmet ve
vazifeleri eksiksiz yapmaya ve takip ederek yaptirmaya ve daima ve her yerde
disiplini tesis ve muhafazaya ve maiyetini yetistirmeye ve astin gahsi
tesebbiistinii inkisaf ettirmeye ve kendisine teslim olunan silah, arag, gereg ve
sair biitiin askeri esyayi, yapilart ve agaglart ve hayvanati korumaya memur
ve mecburdur. Her riitbe sahibinin bu maddeye gore vazifeleri de
talimatname ile gosterilir.”’ (3451 Tiirk Silahl1 Kuvvetleri I¢c Hizmet Kanunu,
Kanun Numarasi: 211, Kabul Tarihi: 04.01.1961, Yayimlandig1 R. Gazete
Tarihi: 09.01.1961).

ik islam Devletlerinde Asker-Siyaset Iliskisi

Orta Cag’daki Arap diisiincesi hem maddesel hem de diinya dis1 varliklar anlayisinda ¢ok eski
metafizik bir repertuvara sahiptir. Bu repertuar, metafizik eserlerine ve Arapga’ya da
yayilmistir. Metafizik repertuar, edebi, bilimsel bir tiiriin spekiilatif, sarkik yansimalarinda ve
ayn1 zamanda diizen ile dogruluk kavramlariyla ilgilenen politik ve sosyal yazilarda acik¢a
goriilmektedir (Al-Azmeh, 2013: 1). Islam 6ncesi dénemde oldukga farkli bir diisiinsel yapiya,
sosyal yasama ve toplumsal bir orgiitlenme diizenine sahip olan Arap toplumu, Islam dini ile
birlikte oldukga farkl1 bir toplumsal forma biiriinmiistiir. Islam’m getirmis oldugu bu form,

bireyi, toplumu ve devleti sekillendirmeyi esas almistir.

““Varolus Zinciri’’, her bir varligi, diger varliklara gore ayni anda, kayitsiz bir sekilde etik ve
ontolojik bir konum atfederek belirleyen kapsamli bir birliktelik i¢inde bir araya getirmektedir

(Al-Azmeh, 2013: 2). Bu zincir, Arap toplumunu da farkli toplumlar karsisinda olduk¢a 6zgiin
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bir yapida sekillendirmistir. islam éncesi donemde farkli bir toplum yapus1 ile konumlanan Arap
toplumu, Islam dini ile beraber yeni bir toplum ve devlet bilinci ile tarih sahnesine ¢ikmistir.
Bu temelde ilk Islam devletlerinin dziinde iki temel olgunun yatt181 goriilmektedir: Bunlardan

ilki Arap kiiltiiriiniin etkileri, ikincisi ise Islam dininin gerekleridir.

Islam toplumlar1, halihazirda kurulmus ve kadim bir Ortadogu medeniyeti gergevesinde insa
edilmistir. Islam toplumlari, Islam oncesi Ortadogu’dan modern caga kadar kaderlerini
sekillendirecek bir kurum modeli miras almiglardir (Lapidus, 2002: 3). Bu model iizerine insa
edilen Islam toplumlari, Islami degerler nedeniyle kimi dénemlerde bu kadim modellerle
miicadele igerisinde olmustur. Miras alinan bu gelenekselci modelin etkisi, kismen de olsa

devam etmektedir.

Islam dininin gelisi ile beraber toplumun ciddi bir degisime ugradig1 goriilmiistiir. Bilindigi
tizere kapsamli imparatorluklarin ve imparatorluk ¢apinda medeniyetlerin gelisimi, dinlerin
doniisiimii ile paralellik gostermistir. Tlk dinler, kiiciik topluluklarla iliskilendirilen doga ve yer
dinleri olmustur. Ortadogu halklarinin tanrilar1 eski zamanlarda ailelerin, kabilelerin, koylerin
ve kasabalarin tanrilaridir. Ancak halklar arasindaki artan baglarla birlikte, evrensel tanrilar da
taninmaya baslanmustir (Lapidus, 2002: 6). Islam dininin getirmis oldugu evrensel degerler ile
toplumun yeniden diizenlendigi goriilmustiir. Gerek fiziki gerek inangsal gerekse de diisiinsel
alanda bu kokli degisimin etkileri hissedilmistir. Yasanan degisim siireci ile beraber, bir

Miisliiman birey ve bir Miisliiman toplum bilinci olusmustur.

Bir toplumu tanimak ve anlamak i¢in sadece bireylerin ve gruplarin davraniglarina bakarak
karar vermek haksizlik olur. Bu nedenle Miisliiman diinyanin i¢indeki drnekler tek basina Islam
toplumunu tanimaya yetmez (Tiliouine and Estes, 2016: 3). Islam toplumunu ve bu toplum
igerisinde yetisen insan1 tanimak i¢in Islam tarihinin ilk dénemlerini ve vahiye uygun yasayan
insan ve toplumlar1 analiz etmemiz gerekir. Din sosyolojisi baglaminda ilk dénem Islam
toplumlarindaki birey, toplum ve devlet iligskisindeki temel belirleyicilerin, ‘‘vahiy ve siinnet’’

oldugu gercegi iizerinden bir analiz yapilmalidir.

[Ik Islam devletlerinde devletin ve toplumun Islamlagmasi, énemli bir devlet politikasi
olmustur. Islamlasmanin ortaya ¢ikisin1 bir devlet projesi olarak agiklamak igin, kiiltiirel
faktorlerin siyaset ve devlet olusumundaki roliine dikkat edilmelidir (Nasr, 2011: 7). Bu
faktorler igerisinde en dne ¢ikan ise ‘‘cihat’’ faktoriidiir. Ilk donemlerde “‘cihat’’in devlet ve

toplumu bir arada tutan 6nemli bir yonii bulunmaktadir. ‘‘Biz ve 6teki’’ tasavvuru yapmak
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noktasinda ve toplumun saldirilara karst korunmasinda ‘‘cihat’’, biiyiik bir gorevi yerine

getirmistir.

Islam tarihine derinlemesine bakilacak olursa, Miisliiman diinyanin ¢ogunda bagimsiz devletler
kendi basina ortaya ¢ikmamig, ancak somiirge yonetimlerine karst verilen miicadele ile
Miisliiman iilkeler olusmustur (Nasr, 2011: 9). Ozgiirliik ve bagimsizlik noktasinda “‘cihat’’a
onemli bir rol diismiistiir. Dolaysi ile Islam devletlerinin temel kurucu aktérii, ‘‘cihat’ igin
miicadele eden askeri kadrolar olmustur. Bu tarihsel gerceklik, tiim islam devletlerinin kurulus
evresinde karsimiza ¢ikmaktadir. Mevcut arka plan dahilinde Islam toplumlarini ve devletlerini

dogru analiz edebilmek i¢in dini degerleri, dogru yorumlamamiz gerekmektedir.

I[slam toplumlarini anlamak igin Arap cografyasi tammanuz gerekmektedir. Arap
cografyasini tanimak i¢in iki noktaya dikkat etmemiz gerekir: Birincisi Arabistan halkinin
kiiltiirel baglar1, ikincisi ise Islam’m ilk dénemlerinde Arabistan halkinin Islam dini ile yasadig
sorunlardir (Berkey, 2003: 39). Vahiy, nebi ve toplum iicliisii arasindaki siireci anlamak, islam
tarihinin ilk donemlerini analiz edebilmemiz i¢in 6nemli doneler sunacaktir. Reddedis ve
kabullenis siirecinde Arap cografyasi, Islam tarihi i¢in en 6zgiin bilgileri icerisinde barindiran

bir cografya olarak goriilmektedir.

[k donemler toplumlarin islam ile yasadig1 temel anlasmazlik, Islam dininin kadim gelenekleri
yikarak, hak ve adalet {izerine bir toplum olusturmaya calismasidir. Islam’in savundugu
degerleri, topluma kabul ettirmesi kolay olmamistir. Bu nedenle hem ilmiye sinifina hem de

silahl1 smifa, Islami diizeni tesis etmek icin biiyiik gérevler diismiistiir.

Islam toplumlari iizerine yapilan ¢alismalara bakilacak olursa, en problemli konulardan birinin
Miisliimanlardaki din ve politika arasindaki iligkiyi yorumlamak oldugu goriilmektedir
(Tsugitaka, 2004: 9). Bu durumun temel nedeni ise Islam dininin birey ve toplum igin hayatin
her alaninda diizenleyici bir form sunmasi, fakat bu formun insanlar tarafindan yeterince
anlagilamamasidir. Yasanan bu sorun, her donem farkli gayeler nedeni ile farkli gruplar
tarafindan istismar edilmistir. Dini ifadelerin gayet agik olmasina ragmen giiniin hakim siyasal
giiglerinin eliyle farkli yorumlar yapildig1 gériilmiistiir. Dolayst ile kimi islam devletlerinde
Islam dininin ortaya koydugu degerlerden olduk¢a uzak olan uygulamalarin yasandig

gorilmiistiir.

Ik Islam toplumlarindaki asker-siyaset iliskisine bakilacak olursa, &zellikle Dort Halife

doneminde, askerin toplumun ta kendisi oldugu ve Islam devletinin temelini olusturdugu

51



anlasilmaktadir. Birey, ailesi ile bir biitiin halinde askeri yapinin bir parcasidir. ‘‘Cihat’’ biiyiik
bir dini vecibedir. Ayn1 sekilde Islam Peygamberi de bu askeri yapinin bir parcasi ve en dnemli
onderidir. Toplumun her kesiminin dncelikli gérevi ise, askeri yapinin bir pargasi olabilmektir.
Kadini-erkegi, genci-yaslisi tim Miisliimanlar, hazir ve nazir bir sekilde bu askeri yapinin bir
Ogesidir.

Islam Toplumlarinda tiim bireyler askeri yapinin bir pargasi olmakta ve herkesin yerine
getirdigi bir gérev bulunmaktadir. Bu durumu bir 6rnek ile agiklamak daha verimli olabilir: Hz.
Peygamber, Hz. Ali ile birlikte Bedir Savasi doniisiinde Hz. Ali, zevcesi Hz. Fatima’ya ‘‘al
kilicimi yika’” demistir. Hz. Fatima, esinin ve bir peygamber olan babasinin kilicini yikayarak
[slam’a hizmet etmistir (Seriati, 2012: 143). Yasanan &rnekte goriildiigii iizere Islam
peygamberi ve amcasinin oglu i¢in bu gdrevi bir¢cok insan yapabilecekken, Hz. Ali’nin bunu
peygamber kizindan istemesi, Islam dininde ‘‘cihat’’m ve Islam’a hizmetin aile igerisindeki

degerini anlamamiz adina énemlidir.

Islam dininin, giin yiiziine ¢ikabilmesi, ibadet serbestligi kazanabilmesi, toplum icerisinde
sesini duyurabilmesi de ayni zamanda askeri kabiliyeti olan insanlarin islam saflarma gegmesi
ile miimkiin olmustur. Bu konudaki en giizel érnek, Hz. Omer’in Islam saflarina gegmesinden
sonraki sliregtir. Asker, sosyal yasamin ve yonetim kadrosunun temeli konumundadir. Bu rol

uzun bir miiddet siirmiis ve siirmeye devam etmektedir.

Islam toplumlarinin mevcut yapisini anlamak icin askerin toplum iizerindeki etkisini
kavramamiz gerekir. Muaviye Bin Ebi Siifyan’in hilafeti doneminde kullandig: bir ifade, bu

durumu agik bir sekilde gozler 6niine sermektedir:

“Sizin basimiza ge¢cmem sevginizi kazanarak degil, su kilicimla sizi dize

getirerek olmustur.”’ (Cabiri, 1997: 464).

Toplumsal diizen araci olarak askeri kabiliyetin ve siddet potansiyelinin aktif bir sekilde
kullanilmasi, Islam toplumlarinda siyasal mekanizma igerisinde askeri vazgegilmez kilmis ve
hayati roller vermistir. Toplumu tehlikenden koruyan, i¢ ve dis sorunlarda gerekli
miidahalelerde bulunan, isyanlar1 bastiran, ‘‘gaza ve cihat’’ ile ganimet saglayan, fetihler ile
yeni yasam alani acan asker, siyasal mekanizma {iizerindeki etkin roliinii de hi¢bir zaman

kaybetmemistir. Gerekirse bunun i¢in ¢etin miicadelelerden de uzak durmamaistir.

Islam dininin, fetihlerle yayilmasi ile birlikte askere diisen rol, daha da 6nem kazanmaya

baslamistir. Islam devletlerinin kurulusunda temel aktdr olan asker, dinin yayilmasinda ve
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korunmasinda da temel aktor olma roliinii iistlenmistir. Siyasi hayat1 algilayis noktasinda ise
asker ile komutanlarin ayni1 hedefi glitmedigi algilanan bir ger¢ek olmustur. Askerin yaptigi
hizmeti, bir gérev olarak algilamasina karsin, bir kisim askeri biirokrasi mensubu, kendini
devletin sahibi ve asli unsuru olarak gorme gafletinden uzak duramamistir. ‘‘Kanun ordusu’’
fikrinin gelismesi, tiim askeri kadrolarin kanunla hareket eden bir yap1 oldugunu anlamasi, arzu
edilen ama Islam toplumlarinda gerceklesmesi pek de miimkiin olmayan bir durum

olagelmistir.

Askeri ve siyasi aktorlerin arasinda yasanan sorunlarda toplum en biiyiik zarar1 gérmiistiir. Hem
asker hem de siyasi aktorler toplumu elinde tutabilmek i¢in biiylik ¢aba sarf etmislerdir.
Nihayetinde toplum iki farkli biirokratik kadro arasinda sikisip kalmistir. Siyasi ideolojilerin,
askeri biirokrasiye sirayet etmesi her daim askerin kabiliyetini olumsuz etkilemis ve onunla
toplum arasina mesafe koymustur (Karpat, 2010: 15). Siyasi konular nedeni ile toplumdan
uzaklasan bir kisim askeri kadro, gercek varolus nedenini ihmal etmistir. flgisiz oldugu
konularda miicadele etmeye baslamistir. Bir kisim askeri kadronun, siyasi konularla
ilgilenmesinin tek nedeni kendi istekleri olmamistir. Zaman zaman farkli siyasi elitler arasinda
yasanan miicadelelerde siyasi elitler, askeri kullanmis ve birbirleri iizerinde etki olusturmaya
calismiglardir. Askerin siyaset iizerindeki etkisi, tam olarak kalkmamaistir. Siyasi mekanizmalar
diizglin ¢alisamamis, toplumsal sorunlar biiylimiistiir. Asker, siyaset ve toplum arasindaki

catisma sliregelmistir.

Yaklasik 6. yy.’dan 18. yy.’mn sonuna kadar Islam’m kalbi olan bélgelerin ¢ogunlugunda
yonetim askeri segkinlerden, ordular ise 6zel kéle kokenli erkeklerden olugsmustur (Irwin, 2011:
11). Yonetimin askeri elitlerinin elinde olmasi ve ordularin sadik askerlerden olusmasi nedeni
ile askeri biirokrasi giliclenmis ve siyaset mekanizmasi iizerinde askerin vesayeti giderek
artmistir. Askeri disiplin sayesinde tiim askeri personeli kontrol edip, giicii eline alan bir kistm
askeri biirokrasi mensubu, boylelikle siyaset mekanizmasina miidahale edebilmistir. Bu
miidahalelerde kimi donem birtakim nedenler bahane edilmistir. Eger bahane edilecek nedenler
mevcut degilse, i¢ ve dis unsurlar ile iletisim igerisine girilerek, birtakim nedenler

olusturulmaya ¢aligilmistir.

Ozellikle Arap cografyasinda askeri miidahaleler, siyasi hayatin biiyiik bir bdliimiinii
olusturmustur. 1950’lerde ve 1960’larda Arap devletleri bagimsizlik kazandiktan sonra,

Araplarin siyasi hayatinda ordular yogun ilgi gormiistiir. Akademisyenler ve gazeteciler,
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donemin en godze carpan fenomeni olan darbelere odaklanmislardir. Devrimler hakkinda
konusmalar olagan kabul edilmistir. Subaylarin modernlestiriciler oldugu ve siyaseti kokten
yenilemeye hevesli ‘‘yeni adamlar’® oldugu fikri, ¢ogu aragtirmanin odak noktasinda yer
almigtir (Droz-Vincent, 2021: 2). Kendisini siyasi bir aktor olarak Arap cografyasina kabul
ettirmeyi basaran bir kisim askeri biirokrasi mensubu, uzun bir donemdir bu rolii

kullanmaktadir.

Arap siyasetinin son asamasina bakilacak olursa, ordunun tiim siyasal alana sirayet ettigi
goriilecektir. Ornegin 2011°de Misir’da Miibarek’in diisiisii orduyu, *‘Silahli Kuvvetler Yiiksek
Konseyi’” seklinde yeniden siyasete sokmustur. Daha sonrasinda 2013’te bir yillik benzeri
goriilmemis bir sivil yonetim doneminin ardindan ordu, Baskan Mursi’yi devirmistir. O
zamandan beri, Abdiilfettah el-Sisi ordunun iilke yonetimindeki roliinii pekistirmistir. Hatta
benzeri goriilmemis bir diizeye yiikseltmistir (Droz-Vincent, 2021: 1). Misir 6rneginden Arap
cografyasina bakacak olursak, birgok Arap iilkesinde ayni durum ile karsilasabilmemiz
miimkiindiir. Ozellikle ‘‘Arap Bahar1’’ siireci ile beraber birgok Arap iilkesinde askeri

kadrolarin iktidara el koydugu goriilmektedir.

Tiirk-islam Devletleri’nde Asker-Siyaset Tliskisi

Genel hatlar1 ile Tiirk tarihine deginecek olursak, Tiirklerin kendilerini tanimlamak i¢in
“Tiirk>” ismini ilk ne zaman kullandiklar1 kesin olarak bilinmemektedir. Tiirk dilinde bilinen
en eski yazi M.S. sekizinci ylizyila aittir. Baykal G6li yakinlarindaki Orhon Yazitlari’nda
bulunmustur. Fakat bu tarihten, iki yiizyil Oncesine ait Bizans kayitlari, Tiirklere atifta
bulunmustur. Cin kronikleri de Tiirklerden, M.O. 1300°de bahsetmektedir. ¢ Tiirk’’ kelimesinin
ilk olarak bir agireti mi yoksa bir agiret grubunu mu niteledigi de net degildir (Davison, 1990:
1). Tarihi olarak oldukga eski donemlere uzanan Tiirk kiiltiirii ve tarihi sayesinde Tiirkler, 6zgiin
bir medeniyete sahip olmustur. Tiirklerin sahip oldugu bu 6zgiin medeniyet, Islam inanciyla

beraber daha farkli bir yapiya donlismiistiir.

Hiristiyanlik inancinin ilk donemlerinde, Mogolistan’in sinirlarinda yasayan Tiirk asiretleri,
daha giiclii kabile konfederasyonlari tarafindan batiya dogru yonlendirilmistir. Orta Asya’daki
Siriderya yakinlarinda bulunan yeni yerleskelere goc¢ etmislerdir. Bazi sehir merkezleri
kurmuglardir. Altinci yiizyilda Bizans’in baskenti Konstantinopolis’e biiyiikelgiler gonderen,

Bizanslilardan hara¢ ve tavizler alan oOrgiitlii bir devlet kurmuslardir (Davison, 1990:2).
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Islamiyet 6ncesi dsnemde de Bizans’1n bir **6teki’’si olarak konumlanan Tiirkler, Islam dininin

kabul edilmesi ile beraber tam manada Bati’nin bir “‘6teki’’si olmuslardir.

Her daim vurgulandig iizere Islam ile cografya arasinda yakin bir iliski vardir. Bu iliski biiyiik
tek tanrili dinlerin herhangi birininkinden ¢ok daha fazladir (Holt, 2000: 443). Nihayetinde
farkli cografyalarda Islam’in farkli yorumlar ile karsilasmak miimkiindiir. Boylelikle Islam
toplumunun farkli cografyalarinda farkli 6zelliklere sahip biirokratik elitlere rastlanmaktadir.
Mevcut durum nedeni ile Tiirk-Islam toplumlarinda birgok yonii olan, dzgiin bir toplum ve

bireyin ortaya ¢iktig1 goriilebilir.

Tiirk devletlerinin kurulus agsamalarina bakilacak olursa, tarihte kurulan 17 devletin hepsinde
asker en bas aktor olarak goriilmektedir. Topraklar savas ile kazanilmis, askeri-maddi gii¢ ile
devletler kurulmus ve adalet ile de yonetilmistir. Ozellikle Selguklu ve Osmanli Devletleri
incelenecek olursa, asker-siyaset iliskisinin ne kadar 6nemli bir noktada oldugu goriilmektedir.
Devletlerin en giiglii oldugu donemler askerin, padisahlarin emrinde oldugu donemler,
devletlerin zayiflamaya bagladig1 donemler ise askerin, siyaseti yonlendirdigi donemler oldugu

agiktir.

Doénemin 6nemli fikir adamlarinin ¢alismalarina bakilacak olursa, asker-siyaset iliskisinin
boyutlar1 daha iyi anlasilabilmektedir. Ornegin Nizamiil-Miilk, Siyasetname’sinde 6zellikle
asker-siyaset iligkisine genis bir yer vermistir. Ona gore asker-siyaset iligkisinde dikkat

edilmesi gereken noktalar vardir:

““Askerin maast ve huzuru saglanmal, haklart karara baglanmall,
hiikiimdara i¢leri isinmali yilda iki defa huzura ¢agrilip haklari kendilerine

sunulmalidir.”” (Miilk, 2004: 153).

Nizamiil-Miilk’e gore bir devletin huzur igerisinde yasayabilmesi i¢in tiim toplumsal kesimlerin
yoneticiden razi olmasi ve ona riza gostermesi gerekmektedir. Bu durumun gergeklesmesi
icinde temel yoOntem: YOnetenin yonettigi kesimlerin memnuniyetini saglamasi, onlari

Odiillendirmesi ve sorunlarina ¢are olmasi ile miimkiindiir.

Farkli bir boliimde, asker-siyaset iliskisine deginen Nizamiil-Miilk, ordu i¢erisindeki dengelere

dikkat gekmistir:

“Ordunun tek irktan olmasi tehlike dogurabilir her wrktan asker gerekir ordu

ici denge bu sekilde saglanmalidir.”” (Miilk, 2004: 155).
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Bu ifade de farkli bir duruma dikkat ¢eken Nizamiil- Miilk, ordu igerisinde tek tiplesmenin ve
giiciin kolay toplanmasinin engellenmesi gerektigi ve yoneticiye karsi beraber hareket etme
kabiliyetlerinin ortadan kaldirilmas1 gerektigini dile getirmistir. Ona gore asker, sadece
yoneticiye sadakat ve emri yerine getirmede tek tiplesmeli, geriye kalan konularda farkliliklar

icerisinde barindirmalidir.

Nizamiil-Miilk’iin yan1 sira, Farabi’nin eserlerinde de asker-siyaset iligkisi titizlik ile
incelenmistir. Farabi, EI- Medinetii’l Fazila (Ideal Devlet) isimli eserinde, var olan her seyi “‘ilk
neden, nedensiz neden’’e dayamistir. Ona gore var olan her sey ayin altinda, bir var edici

tarafindan mevcut kilinmistir. Farabi’ye gore:

“Her insan varligini devam ettirmek icin birilerine ihtiya¢ duyar, eksiklikler
giderilir ve mutlu topluma dogru ilerlenir, mutlu toplum igin ise iyi yonetim,

giivenlik ve uyum gerekir.”” (El —Farabi, 2015: 97).

Mevcut ibareden de anlasildigl iizere, Farabi bir toplumda uyumun gerekli oldugunu
vurgulamistir. Bu uyumun gergeklesmesi i¢in de yoneticinin adil bir sekilde fakli guruplara
yaklasmasi gerektigini ifade etmistir. Ozellikle giivenlik sorununun asilabilmesi igin

yoneticinin tutumunun dogru olmasi ve birlestirici nitelikte olmasina dikkat ¢ekmistir.

Yine ayn eserin farkli bir boliimde Farabi, asker-siyaset iliskisi tizerine, farkl bir tespitte daha

bulunmustur:

“Insanlarin erdemli sehirde mutluluk icinde yasamalart icin iyi bir idareciye
ihtiyag vardir o siradan biri degildir. Yonetimi bilen ayni zamanda savas ile
ilgili fiilleri yerine getirebilmesi i¢in de bedenen saglam olmalidwr.”” (El —

Farabi, 2015: 104).

Farabi’ye gore bir toplumun huzur i¢inde yasamasi i¢in her kesimin {izerine diigen gérevi yerine
getirmesi gerekmektedir. Asker ve yoneten arasindaki iliskiyi agiklarken, yoneticinin de askeri
kabiliyetinin olmasma dikkat ¢ekmistir. O’na gore yoOnetici, en onde bulunan komutan
olmalidir. Asker, yoOneticiyi ‘‘Oteki’” gormemeli, aksine kendisinin bir pargasi olarak

algilamalidir.

Imkanlarin paylasilmasi konusuna dikkat ceken Farabi, bu noktada yoneticinin askerin

haklarim1 gbzetmesi ve onlarin mutlulugu igin birtakim diizenlemeler yapmasi gerektigini
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vurgulamistir. Farkli gruplarin mutlulugunun, devletin mutlulugu anlamina geldigini ifade eden

Farabi, askeri bu gruplardan biri olarak algilamaktadir.

Ibn-i Haldun’un siyaset felsefesinde de asker-siyaset iliskisi, farkl1 boyutlarla islenmistir. ibn-i
Haldun, “‘Miilk Teorisi’’ isimli g¢6ziimlemesinde, devletin olusum evresini agiklarken,
‘“‘asabiyet’” kavramina ¢ok genis bir yer vermis ve devletin temelinin ‘‘asabiyet’’ yani
dayanigma oldugunu dile getirmistir. Ona gore ‘‘asabiyet’’, 6tekilerin hiicumlarindan sakinmak
ve bu hiicumlar1 def etmek ile birlikte, devinime ge¢mek ve diger toplumsal devinimleri bir
araya getirmek demektir (Hasan, 1998: 231). Nihai noktada Ibn-i Haldun, ‘‘asabiyet’’in
basariya ulasabilmesi i¢in askeri ve siyasi kadronun uyum igerisinde hareket edebilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Sadece diismana karsi korunmadan ziyade, icerde de toplumun ve

erklerin uyum ile ¢alisabilmesi, ona gore devletin bekasi i¢cin en 6nemli konudur.

Onemli bir islam alimi olan Ebu’l Hasan El-Maverdi’nin Siyaset Sanat: isimli eserinde de

asker-siyaset iligkisinin oldukga ince detaylar ile ele alindig1 goriilmektedir:

“Ordu komutalar: ve siivarilerde; kahramanlik, kuvvet, cesaret, yigitlik,

olaylarin iistiine gidebilme, giriskenlik ozellikleri aranmalidw.”’ (El-

Maverdi, 2000: 79).

Ayn1 eserin daha farkli bir boliimiinde asker-siyaset iligkisi adina daha farkli noktalara deginen

Maverdi, 6nemli bir tespitte bulunmustur:

“Melik ozellikle askerleri arasinda kumar, icki ve kétiiliiklerin yayilmasini
kontrol etmelidir. Askeri arasinda bu tiir kétiiliiklerin ortaya ¢tkmasi devletin

giivenligini tehlikeye diistiriir.”’ (EI- Maverdi, 2000: 81).

Daha sonrasinda ise asker ve siyaset iligkisi adina farkli bir noktaya deginen Maverdi, melik ve

asker arasindaki iligkinin ¢ergevesini ¢izmeye ¢alismistir:

“Asker icki icmek, sarhosluk ve kétiiliiklerden siddetle men edilmelidir.
Ayrica askerini tamamen konaklatmadan ve biitiin yapilacak isleri yerli
verinde gormeden kendisi kesinlikle istirahate ¢ekilip konaklamamalidir.

Eger biitiin askeri denetlemek zor olursa, bu isleri yapacak en giivendigi

naibini gérevlendirmelidir.”’ (El- Maverdi, 2000: 96).
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Onemli bir islam filozofu olan Maverdi, Siyaset Sanat: isimli eserinde melik ve ydnetim
konusunu detayli bir sekilde incelemistir. Ozellikle toplumun huzuru igin melik ve asker

arasindaki iligkinin, diizgiin bir sekilde kurulmasina dikkat ¢ekmistir.

Tiirk ve Islam devletleri incelenirken, Osmanli Devleti’ne ayr1 bir boliim acilmasmin daha
isabetli olacagi kanaatindeyiz. Osmanli Devleti’nin siyasal hayatina goz atilacak olursa,
bilinenin aksine Osmanli Devleti, Islam’1, ‘‘cihat’’ eliyle yaymaya ¢alisan koktenci gaziler
tarafindan degil, bir grup asiret 6nderi, ahiler ve ¢cogunlugu 13. asirda Mogol isgallerinden
kurtulmaya calisan Anadolu yapilar tarafindan kurulmustur (Karpat, 2013: 3). Fakat bugiin
bilinen olgu ise Osmanl1 Devleti’nin ilk yayiliginin gazi sifati verilen ‘iman savasgilari’ eli ile
oldugudur (Mardin, 2015: 198). Bu nedenle devletin asli sahibi oldugu diisiincesi, bir kisim
askeri biirokrasi mensubunun zihninde yer edinmistir. Bu nedenle Osmanli tarihinde askeri

miidahaleler, uzun bir donemi kaplamistir.

Ozelikle askeri darbeler, Osmanli tarihinde ¢cokga karsimiza ¢ikan bir olgudur. Osmanli Devleti
doneminde II. Abdiilhamid ile beraber, sekiz Osmanli sultan1 silah zoru tahttan indirilmistir
(Zeyrek, 2004: 40). Esasinda yasanan askeri darbeler, sadece askerin tasavvuru olmamustir.
Saray icerisindeki giic miicadelesi, halk i¢inde yasanan galeyanlar, bu durumun temel nedeni

3

olmustur. Ilk dénemler Osmanli Devlet sisteminin zii olan “‘ordu devlet icindir’’ anlayis,

)

giderek yerini ‘‘devlet ordu i¢indir’’, anlayigina birakmistir. Ayrica saray, Enderun ve ordu

arasindaki ¢ekismeler, bu siirecin dnemli bir nedeni olarak gosterilebilir.

Tarihin her doneminde Osmanli Devleti’nde asker, devrimlerin hayata gegmesini saglamis ama
devlet yonetimini sivillere birakmamak da tistelemistir (Karpat, 2010: 7). Bu sebep ile iki
bilirokratik tabaka arasinda uzun bir donem c¢ekismeler yasanmistir. Yasanan ¢ekigsmelerin

kazanan1 donem donem degisse de degismeyen tek sey, miicadelenin kendisi olmustur.

Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda ideolojik alanda kalem ehlinin mesleki yeterliliginin reel
siyasal diinyada karsiliksiz ve yetersiz kaldigi algisinin politik yabancilasmaya yol actigi
(Gencer, 2008: 181) gozlenmistir. Yasanan bu tip doniistimler askerin, siyasette daha fazla alan
bulmasina neden olmustur. Siyasetin basat aktorii olarak kendini géren ve militarist yapinin en
onde bulunmasi gerektigini diisiinen bir kisim askeri kadro, toplumsal sorunlarin yasanmasinda

temel neden olmustur.

Osmanli sonras1 ayni sorunlar, Ortadogu cografyasinda da goriilmiistiir. 1914-1922 yillar

arasinda Ortadogu’nun istikbali ile ilgili kararlarin alinmaya calisildig1 platformda, yalniz
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Avrupalilar ve Amerikalilar yer almistir (Sahinoglu, 2017: 98). Iktidarlar dar taban1 olan, elit
ve Bat1 destekli, anti-demokratik siyasi kadrolara verilmistir. Sahip oldugu sartlar nedeni ile
mesruiyet sorunu yasayan Ortadogu’daki siyasi iktidarlar (Misir, Libya, Liibnan, Suriye, Irak,
Suudi Arabistan gibi) askeri politikalara ihtiyag duymuslardir. Bu nedenle Ortadogu toplumlari

icerisinde stire gelen askeri darbeler, bu biiyiik kurgunun bir sonucu olmustur.

Yakin Tiirkiye tarihi incelenecek olursa, en ilk sirada gelen 6ncii vatan koruyucusunun ordu
oldugu ve vatanin devrimlerle giiglenerek yine orduya emanet edilmesi gerektigi diisiincesi,
1950 genel secimlerine kadar mevcudiyetini korumustur (Karpat, 2010: 13). Gerek
Osmanli’nin son doneminde gerek Cumhuriyet’in ilk donemlerinde toplumsal her konuda bu
fikri tasiyan ve tiim konulara bu mantikla yaklagsan birtakim askeri kadrolar, toplumsal
sorunlarin ¢oziimsiiz kalmasina ve siyasi mekanizmanin verimsizlesmesine neden olmustur.
Bilgi sahibi olmadig1 her konuda, askeri kabiliyet ile ¢6ziim iiretecegini sanan bu yap1, asil
amacindan uzaklagmistir. Kendini devletin sahibi gérme anlayisi, bir kisim askeri kadronun,
siyasi kadrolar ile kars1 karsiya gelmesine neden olmustur. Siyasi mekanizmadan ve toplumsal
dinamiklerden hosnut olmayan bir kisim askeri biirokrasi mensubu, her donemde

hosnutsuzlugunu en sert sekillerde dile getirmis ve siyasal hayat sekteye ugramistir.

Darbeler, muhtiralar ve diger baski araclar1 kullanilarak ilerlenen bu siirecte, toplumsal sorunlar
¢Ozlimsiiz kalmistir. Dolayist ile devletin ¢oziim iiretme kabiliyeti, toplumsal sorunlar ile

ilgilenememis ve siyaset mekanizmasi toplumdan uzaklagmaistir.

Tiirkiye’nin siyasi tarih igerisindeki gelisimi, miidahalelerin nedenlerini ve kapsamim da
sekillendirmistir (Devran ve Ozcan, 2016: 8). Bu temelde bir kisim askeri kadro kamu diizenini,
i¢ kanisikliklari, ulusal giivenligi ve devlet otoritesinin sarsildigini1 bahane etmistir. Boylelikle
secilmis siyasi iktidarlara miidahale edilerek, demokrasiye darbe vurulmustur. Her darbe
sonrasinda darbeci yapi, en kisa zamanda demokrasiye doniileceginin mesajin1 vererek bir

yandan da toplum iizerinde psikolojik etki olusturmaya calismistir.

Iki biirokratik tabaka arasinda yasanan cetin miicadele, askeri miidahalelerin temel nedeni
olarak yorumlanabilir. Esasinda Cumhuriyet yonetimi, Osmanli Devleti’nden bilgi kurami ve
nazariye yoniinden koktenci bir kopus yasamistir (Duman, 2010: 285). Bu kopus sonrasi
toplumsal bir¢ok konuda sorun yasandigi gibi yonetim erkine sahip olma konusunda da ciddi

tartismalar kendini gostermistir.
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flerleyen siire¢ igerisinde Tiirkiye’de devlet sahasi ile politik saha bir miinakasa icerisinde
olmustur. Devlet sahasi genislemis, politik saha ise daralmistir (Tunahan, 2015: 24). Bir kisim
askeri kadro, kendisine devlet alani igerisinde 6nemli bir konum belirlerken, siyasi kadrolarin
etkisi sinirlandirilmak istenmistir. Cesitli tartismalar ile ilerleyen bu siireg, iki bilirokratik tabaka
arasindaki miicadeleyi, fikirsel alandan fiili alana tagimistir. Bu nedenle askeri miidahaleler,

Tirk siyasal hayatinin biiyiik bir béliimiinii olusturmustur.

Ampirik kanitlara gore, uluslararasi sistemdeki orta biiyiikliikteki bolgesel giiclerin konumu
hakkinda yapilan genellemelerin ¢ogu, Tiirkiye érnegine olduk¢a miisait bir sekilde uymaktadir
(Hale, 2012: 5). Bolgesel bir gii¢ olarak Tiirkiye, gerek I1. Diinya Savasi’nda gerekse de Soguk
Savas siirecinde, kiiresel giigler i¢in onemli bir miittefik olarak goriilmiistiir. Bu temelde Diinya
siyasetinin askeri politikalar lizerine temellenmesi sonucunda askeri biirokrasiye oldukga fazla
rol diismiistiir. Kendisine bigilen roliin olduk¢a fazla ve dnemli oldugunun farkina varan bir
kisim askeri biirokrasi mensubu gerek iilke i¢erisinde gerekse de tilke disarisindaki politik alana
da miidahale etmeye ¢alismislardir. iki biirokratik tabaka arasinda yasanan siireg, genel hatlar

ile bu temelde ilerlemistir.

Donem donem siyasi biirokrasinin de uluslararasi alanda 6ne ¢iktig1 gériilmiistiir. Ornegin bir
biitiin olarak, II. Diinya Savasi siirecinde belirli derecede bir 6nemi oldugu igin, 1939 ile 1945
yillar1 arasinda Tiirk diplomasisi hem 6nceki hem de sonraki donemlerden daha ¢ok akademik
bir ilgi gormiistiir (Hale, 2012: 56). Siyasi biirokrasinin i¢ ve dis politik alanda yakaladig1 basari
grafigi, hem bir kesim askeri biirokrasi mensubu hem de kiiresel sistemin aktorleri tarafindan
hos karsilanmamis ve engellenmek istenmistir. Uzun bir donem kiiresel sistemin aktorlerinin
Tiirkiye’ye bigtigi rol, Tiirkiye’nin askeri bir yonetim ile yonetilmesi temelinde olmustur. Bu
rol nedeniyle bir kisim askeri biirokrasi mensubu, siyasi biirokrasi karsisinda hem i¢ aktorlerden

hem de dis aktorlerden destek bulabilmistir.

Tirkiye’de asker-siyaset iletisiminin, 2007 tarihinden giinlimiize ge¢mise oranla, fakat devam
eden azalis ve artiglara ragmen olduk¢a demokratik bir diizene oturmus oldugu goziikmektedir
(Karaosmanoglu ve Gokakin, 2010: 30). 2003’ten bu yana g¢esitli vesayet odaklar ile
miicadelede elde edilen basari, bu noktada oldukca belirleyici olmustur. Tiirkiye’de askeri
blirokrasinin siyaset mekanizmalarina yaptigi miidahaleler, uzun bir dénemdir toplumda

rahatsizlik uyandirmaktadir. Bugiin gelinen noktada agikca goriilen en onemli gerceklik ise
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demokratik siyasete yapilan her tiirlii miidahalenin, Tirk halki tarafindan reddedildigi

gercegidir.

20. yy Sonrasinda Tiirk ve Islam Toplumlarinda Asker-Siyaset iliskisi

Oncelikle Tiirkiye’deki siireci analiz edecek olursak, 1923’te Cumhuriyet’in kurulmasi ile
beraber Osmanli Devleti resmen son bulmustur. Fakat Osmanli’dan kalan biirokratik
mekanizmalar, Cumhuriyet’in ilk donemlerinde aktif olarak boy gostermistir. Dini biirokrasi,
etkisini yitirmis olsa da askeri ve siyasi biirokrasi arasindaki miicadele siirmeye devam etmistir.
Cumhuriyet’in kurucu kadrosu asker kokenli olmasina karsin, siyasi biirokrasiyi giiclendirme
cabalar1 giidiilmiustiir. Fakat her donemde bir kisim askeri kadro, buna direnmistir. Bu siirecte,
askeri vesayet tam olarak kirilamamis ve ciddi sorunlar yaganmaistir. Yasanan en ciddi sorunlar
ise askeri darbeler olmustur. Askeri darbelerin temelinde, bazi askeri yapilarin kendi askeri
diisiince yapisini {istiin kabul etmesi, degisimden yana olmamasi, bu iistiin yapimnin demokrasi
ile kesinlikle uyusmadigini fark etmemesi gibi bir¢ok sebep goriilebilir (Karpat, 2010: 15).
Yasanan daha dnceki toplumsal sorunlarin faturasinin halka ve siyasi biirokrasiye kesildigi gibi,
askeri darbelerinde faturasini da halk ve siyasi biirokrasi 6demek zorunda kalmistir. Bur siireg
icerisinde vesayetci uygulamalar artmis, refah seviyesi diismils ve demokratiklesme

yavaslamistir.

Tas1d181 mantig1 sorunlarin ¢éziimiinde yegane ¢are olarak goéren bir kisim askeri kadro, zaman
zaman kendi ile de gelisen davraniglarda bulunmustur. Her konuya ‘‘ordu demokrasinin
teminatidir’’ diislincesi ile yaklasarak, demokratik yonetim kabulleri ile catisan davraniglar
gostermislerdir (Karaman, 2014: 2). Demokrasinin koruyucusu oldugunu iddia ederek, anti-
demokratik yontemleri kullanip, toplum miihendisligi roliinii iistlenmeye ¢alisan bir kisim
askeri kadro, gergek amacini ve gorevini ihmal etmistir. Toplumsal sorunlarin daha da

¢Ozlimsiiz hale gelmesine neden olmuslardir.

Cumhuriyet tarihi boyunca asker ile siyaset arasinda yasanan en onemli ¢atisma °‘laiklik’’
konusunda olmustur. Temel anlamu ile laiklik, din ile devlet arasina tarafsiz bir duvar 6rmektir
(Mahgupyan, 2000: 125). Bu noktada laiklik anlayisinin her daim koruyucusu oldugunu

vurgulayan bir kisim askeri kadro ile birtakim siyasi yapilar arasinda sorunlar yaganmaistir.

Uzun bir donem Tiirk siyasal hayatinda bir kisim askeri kadro, bazi siyasi yapilarin

devletgilikten uzaklastiklarini 6ne siirerek siyasal alana miidahalede bulunmuslardir. Yasanan
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bu siliregc hem askeri biirokrasiye hem siyasi biirokrasiye hem de topluma ciddi zararlar

vermistir.

Ilerleyen siirecte Askeri biirokrasi icerisinde fakli diisiincelerin oldugu da gériilmiistiir. Siyasi
kadro gibi hareket eden ordularin, ast-iist iliskisini korumak ve disiplin olusturmak konusunda
eksiklige ugradig1 ve bu yiizden savag kabiliyetlerinin de azaldig diisiincesini savunan asker
sayisindaki artis devam etmektedir (Demirel, 2010: 5). Bu diisiincenin beslenmesi ve orduya
hakim olmas1 gercekten onem arz eden bir konudur. Askerin kendi isini yapmasimin daha
onemli ve dncelikli gorevi oldugu fikrinin, tim askeri kadrolar tarafindan kabul edilmesi 6nemli

bir gerekliliktir.

Tiirkiye’den ziyade 20.yy’da Islam cografyas1 da mevcut soruna maruz kalmistir. Ozellikle
‘““‘Arap Bahar”’ denen, Ortadogu’da baslayan iktidar degisimi siireci, askeri ve siyasi
biirokrasiyi kars1 karsiya getirmistir. I¢ savaslar, askeri darbeler, idam cezalari, yargisiz
infazlar, Ortadogu cografyasindaki biiylik resmi olusturan temel 6geler olmustur. Secim ile
gelen siyasi biirokrasinin, silah ile gelen askeri biirokrasi karsisinda aciz kalmasi, Ortadogu
Islam toplumlarinin ac1 gercegine doniismiistiir. Batili devletlerin bu konudaki ikiyiizlii tavri,
devam etmekte ve farkli gii¢ odaklarmi kiskirtma egilimleri son hiz siirmektedir. Islam
cografyas1 bitmek bilmeyen i¢ savaslarla, her gecen giin daha c¢ok kan kaybetmekte ve

bolunmektedir.

Dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise Islam cografyasinda iki biirokratik tabaka arasinda
yasanan ¢atismanin teror orgiitlerine alan agiyor olmasidir. Devlet kurumlarinin zayiflamasini
firsat bilen bu orgiitler, Islam toplumlarnin yasadigi sorunlarin 6nemli bir nedeni
konumundadirlar. Bu terér oOrgilitlerinin olusumunda, finansmaninda ve yasam alani

bulmalarinda her daim oldugu gibi kiiresel dengeler ve uluslararasi aktorler rol oynamaktadir.

Yasanan sorunun demokratik bir ¢izgide ¢6zlime ulasmasi i¢in ‘‘kanun ordusu’’ fikrinin tim
kadrolar tarafindan kabul gormesi gerekmektedir. Peki ‘‘kanun ordusu’’ fikrinden kastimiz
nedir? Bu sorunun cevabini bulabilmek ve anlayabilmek, sorunun ¢6ziimii i¢in hayati bir 6nem
tasimaktadir. Tim diinya toplumlarinda hukuk ve geleneklerin etkilesimi Onemli bir
gercekliktir. Yasa geregi, ordunun idari konularda en kiiciik boyutlardan baslayarak en biiyiik
sorunlara kadar her alanda yasalar geregi hareket etmesi gerekmektedir. (Berger, 1946: 82-87).

Yasal zeminde askeri ve siyasi biirokrasinin bir araya gelebilmesi, 6zel uzmanlik alanlarinda
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kanunlar ile gercevesi belirlenmis olan yetkilerini kullanmalari, ‘‘kanun ordusu’’ fikrinin

yerlesmesi i¢in bliyiik bir onem arz etmektedir.

21. yy. her yonii ile diinya toplumlarina yeni sorunlar getirmekte ve yeni sorumluluklar
yiiklemektedir. Bu nedenle Tiirk ve Islam toplumlarmin, artik kisir konular1 asmasi
gerekmektedir. Toplumsal dinamiklerin kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik gelismeler ile
ilgilenebilmesi i¢in i¢ sorunlarin, bir an dnce asilmasi gerekmektedir. Bu i¢ sorunlarin en
basinda ise demokrasinin oniinde biiyiik bir engel olan askeri vesayet sorunu gelmektedir. Bu

sorunun tam anlami ile asilmasi, Tiirk ve Islam toplumlari igin &nemli bir gerekliliktir.

Sonu¢

20. yy. ikinci yarisindan itibaren iki biiyiik fikirsel doniisiimiin etkisi Tiirk ve Islam
toplumlarinda iyice hissedilmeye baslamistir: Bunlardan birincisi ‘‘tarihselcilik’” digeri ise
““Islam modernizmi>> olmustur. “‘Tarihselcilik’’, bilimsel devrim ve aydinlanmanm bir
tiriinidiir. Avrupalilar kendileri ile diger bir¢ok halk arasindaki baglantilarin ve aligverislerin
bir lirlinii olarak ‘‘tarihselcilik’’ kavramini kapsamli bir sekilde anlamaya calismistir. 19. yy.
boyunca, yeni bir epistemoloji ve buna bagli bir metodoloji olarak ‘‘tarihselcilik’’, Avrupa’nin
cok Gtesine niifuz etmistir (Ringer, 2020: 21). “‘Tarihselcilik’” kavraminin 6ziinde yatan iki
temel olgu bulunmaktadir: Bunlardan birincisi, gelismeler arasinda kurulan illiyet bagi, ikincisi

ise yerel durumlar ve degisikliklerin, sonuglar1 etkiledigi vurgusudur.

Islam modernizmi kavramini inceleyecek olursak, Islami modernistler, taksonomi (evrensel-
biyolojik siniflandirma bilimi) ger¢evesinde Islam’1 konumlandirmanin yani sira, Islam tarihini
belirli bir tarihsel baglamda askin Islami 6ziin hikayesi olarak yeniden yazarak tarihte Islam’1
arastirmuslardir. ilerleme anlarma, tarihsel bir agiklama getirmek ve mevcut durgunlugun
nedenlerini anlamak i¢in ‘‘medeniyet mesalesinin’® yolunu belirleyen tarihsel ilerleme
yasalarini belirlemislerdir (Ringer, 2020: 41). Yasanan tiim fikirsel degisim ve doniisiimlere
ragmen askeri ve siyasi biirokrasi arasinda yasanan miicadele, 21. yy.’a gelindiginde dahi

varligini korumustur.

Iki biirokratik tabaka arasinda yasanan sorunun, sadece Islam ve Tiirk toplumlarina has

oldugunu dile getirmek dogru degildir. Diinyanin birgok {ilkesinde ayni soruna rastlamak
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miimkiindiir. Bu noktada Amerikan toplumunda var olan bir 6rnegi dile getirmenin isabetli

olacagi kanisindayiz:

“General George c. Marshall’in karist bir subay karsimin su sozlerini hig
unutmadigim belirtiyor: Bu gibi ¢aylarda yiiksek riitbeli subay karilarina ¢ay
degil, kahve ikram etmeniz gerekirdi. Ciinkii kahve ¢aydan daha iistiindiir.”’

(Mills, 1974: 263).

Ayni sorunun bir¢ok farkli toplumda ancak ayni militarist duygularla varlik gdsterdigi agik bir
sekilde gortilmektedir. 21. yy.’a gelindiginde dahi gerek demokratik toplumlarda gerekse de
anti-demokratik toplumlarda ayni durum ile karsilasmamiz saskinlik uyandirmayacak bir

boyuttadir.

Yasanan sorunun temelinde bir zihniyet sorunu oldugu gériilmektedir. Dogru olan, tiim Islam
ve Tiirk toplumlarinda siyaset yapma goOrevinin, siyasi blirokrasi tarafindan yerine
getirilmesidir. Fakat uzun bir donemdir bir kisim askeri biirokrasi mensubu, bu durumu kabul
etmemekte direnmistir. Ayni sorun, diinyanin bircok iilkesinde kendini gostermektedir.
Demokratik ya da anti-demokratik olsun tiim iilkelerde, bu tiir sorunlarin ortaya ¢ikma ihtimali,

oldukgca yiiksektir.

Bir kisim askeri biirokrasi mensubu, diinyanin bir¢ok {ilkesinde sadece i¢ politik alana
miidahale etmekle kalmamis, dis politik alana da miidahale etmistir. Bu nedenle ‘‘askeri
miidahale’’, yakin tarihin tekrarlayan bir 6zelligi olmustur. Uluslararast hukukta, 6zellikle
bugiin yiirtirliikkte olan ‘“1907 Lahey Tiiziigii’ 'nde ayr1 bir fenomen olarak kabul edilmektedir
(Stirk, 2009: 1). Ozellikle Ortadogu toplumlarinda hem ig politik alanda hem de dis politik
alanda bir kisim askeri biirokrasi mensubunun, kendine ciddi roller yiikledigi goriilmiistiir.
Askeri otoritenin, sivil otoriteye tabi kilinmasi ile sivil kurumlar i¢in daha biiyiik bir rol
olusmas1 miidahale, sikiyonetim ve askeri zorunluluk emirlerinden ziyade hukukun
istlinliigline gore daha biiyiik bir dncelik onermektedir (Stirk, 2009: 97). Lakin bu noktada da
bircok iilkede beklenen hedefe ulagilamamistir. 21. yy.’a gelindiginde dahi birgok toplumda

askeri biirokrasi ve sivil biirokrasi arasindaki miicadele, canliligin1 korumaktadir.

Tiirk ve Islam tarihi incelenecek olursa, her iki biirokratik tabaka icerisinde farkli yapilardan
gelen insanlarin da rol aldig1 goriilmektedir. Islamei diisiiniirler, Islam’1n siyasi mirasini1 birgok

acidan incelemislerdir. Islami hiikiimetlerin ve hanedanlarim, sekiiler olan ve sekiiler olmayan
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yonlerini belirlemek icin tarihsel kayitlar analiz edilmistir (Souaiaia, 2013: 15). Sanilanin
aksine her donemde Islam tarihinde sekiilerizm anlayisina rastlanmistir. Bu durumun temel
nedeni ise din ve devlet islerinin ayr1 mecralarda yiiriitiilmesidir. Toplumun tiim kesimlerinden
gelen insanlara imkan taniarak, yonetimde rol verilmistir. Islam dini farkliliklar1 yok etmemis
aksine onlar1 korumus ve yasam haklarmi dokunulmaz kilmistir. Bu nedenle Tiirk ve Islam
devleti olarak adlandiran birgok devletin yonetim tabakasinda, farkli degerlere sahip insanlar

yer almistir.

1400 yila yakin Islam tarihinde ve 2000 yillik Tiirk tarihinde, her donemde asker ile siyaset
arasinda bir miicadele var olmustur. Yasanan miicadele, her iki biirokratik kadroya da ciddi
zararlar vermigtir. Fakat en biiyiik zararin halka oldugu ise aciktir. Siyasi biirokrasinin devamli
askeri vesayet altinda kalmasi, politika olustururken askerin nefesini ensesinde hissetmesi,
politika yapicilart verimsizlestirmektedir. Toplumun dinamiklerine uyan politikalar
tiretilmemektedir. Bir kisim askeri kadronun degisime uzak olan ve toplumdan kopuk militarist
mantig1 nedeniyle toplumun ihtiyaglarina uzak kalinmaktadir. Bdylece toplumsal sorunlarin
¢oziimi i¢in gdrevli mekanizmalar pasif hale gelmektedir. Nihayetinde devlet kurumlarinin

basarisi azalmakta ve toplum nazarinda devlet kurumlarinin itibar1 zede almaktadir.

Uzun bir dénem birtakim askeri kadro tarafindan dile getirilen ‘‘gen¢ subaylar tedirgin’’
sOylemi ne yazik ki tilkemizde hem toplum hem de ydnetici karolar iizerinde olumsuz etki
olusturmustur. Donem donem toplum igerisinde devlet kurumlarna karsi ve o&zellikle

demokrasi inancina kars1 duygusal kopmalar yasanmustir.

Kiiresellesen diinya sartlar1 igerisinde toplumlar ve devletler de§ismektedir. Artik tiim
toplumlarin yeni hedefleri olugsmaktadir. Bu hedeflere en kisa siirede ulasabilmenin yolu ise
devlet ve toplum is birliginden gegmektedir. 21.yy. i¢ sorunlar yasayan toplumlara higbir firsat
sunmamaktadir. Bu nedenle artik kisir konular iizerinde cereyan eden tartigmalar terk
edilmelidir. Giiniin bilimsel verileri 151ginda devletin tiim kurumlar1 ve halk, beraber hareket
etmelidir. Tarithi ve Kkiiltiirel mirasimiz, her konuda bizlere yeterince bilgi ve birikim

sunmaktadir.

Bugiin gelinen noktada Orta Dogu’dan Kafkasya’ya, Orta Asya’dan Afrika’ya kadar her kitada
Tiirk ve islam toplumlarinim, gesitli sorunlar yasadig1 gériilmektedir. Kiiresel sistemin getirmis

oldugu dayatmalar, Tiirk ve Islam toplumlarinin yasadig1 sorunlari olabildigince artirmaktadir.
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Yasanan sorunlar1 agabilmenin en temel yolu ise tiim toplumsal yapilarin ve kurumlarin, uyum
igerisinde calisabilmesidir. Kisir konular lizerinden yasanan tartismalar bir kenara birakilarak,

giinilin sartlar1 ¢ergevesinde gerekli politikalar olusturulmalidir.

Yasanan bu ¢ekismeli siirecin son bulabilmesi i¢in atilmasi gereken bir¢ok adim bulunmaktadir.
Bu noktada, sivil biirokrasiye de ciddi gorevler diismektedir. Askerin problemleri ¢oziilmeli,
rahatsizliklart ~ giderilmelidir. Farkli siyasi gruplar tarafindan davetkdr egilimler
sergilenmemelidir. Toplumsal sorunlarin ¢éziimii i¢in asker, siyaset ve halk t¢liistiniin her
konuda beraber ve uyum icerisinde hareket etmesi onemlidir. Bu temelde atilmasi gereken
adim, anayasal gorevler noktasinda birlesip, gorev ihlali ve gasp1 yapmaktan ziyade, kanundan

gelen yetki ve gorevleri yerine getirerek toplumsal esenlige katki sunmaktir.
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Ozet

Vatandaslik, hukuki, siyasi ve sosyal iligkileri tasiyan; degisip, degistirilebilen nitelikte olup,
sart ve hiikiimleri, egemenlik hakki kullanilarak idari otorite tarafinca tek tarafli olarak
belirlenen bir statiidiir ve vatandaslik statiisiiniin edinilme yollar1 iilkeden {iilkeye farklilik
gosterebilmektedir. Ulkelerdeki yogun gé¢men niifusu, misafir olarak gelen isgilerin kalici
olmalar1 gibi sebepler bu alanda ¢alisan kuramecilar1 ve hukukgular ¢esitli ¢are arayislarina sevk
etmistir. Ozellikle bu yondeki tartigmalara Nottebohm kararmm da etki ettigini
sOyleyebiliyoruz. Uluslararas1 hukuk penceresinden gergek kisilerin vatandasliginin kabulii
konusunda diplomatik himayenin miimkiin olup olmadig1 sorunu {izerine 67 y1l 6nce verilmis
olan Nottebohm kararindaki ‘ger¢ek baglant1’ kriterinin giiniimiize kadar etkisini stirdiirebilmis
oldugunu gormekteyiz. Fakat kiiresellesme ile beraber kisilerin artik vatandaslari olduklari
tilkelerden gerek is gerekse sosyal baglar kurmak, farkli yerlerde yasamak istegi gibi
sebeplerden otiirii yasadiklan {ilkeyi degistirme istekleri artmigtir. Bu makalede s6z konusu
olan Nottebohm Davasi, dava sonucu alinan kararlar, uluslararas1 hukuka etkisi, bu gelisme

sonucunda ortaya ¢ikan ‘tabiiyetin gercekligi ilkesi ‘ lizerinde durulacaktir.
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Abstract

Citizenship, legal, political and social relations bearing; It is a status that can be changed
ordeprived, its terms and conditions are determined unilaterally by the administrative authority
by using the sovereign right, and the ways of acquiring citizenship status may differ from
country to country.Dense immigrant population increase, permanent stay of the
temporary/guest worker in countries prompted theorists and lawyers working in the field of
citizenship to seek various remedies.In particular, the Nottebohm decision also influenced the
discussions in this direction.We see that the 'real connection' criterion in the Nottebohm
decision, which was given 67 years ago on discussion of whether diplomatic protection is
possible in the acceptance of the citizenship of natural persons from the perspective of
international law, is still effective until. However, with globalization, people's intense to change
the country they live in has increased due to reasons such as the desire to establish business and
social ties, to live in different places from the countries of which they are citizens. This article
focuses on the Nottebohm Case, the decisions taken as a result of the lawsuit, its impact on
international law, and the 'reality of nationality principle' that emerged as a result of this
development.

Keywords: Citizenship Law, Nottebohm Case, Natural Persons, International Law, Reality of

Nationality Principle

Giris

Gergek kisilerin vatandaslik durumlarinin degerlendirilmesi konusunda Nottebohm Davasi
karar1 sonucu varilan ilke, kararin verildigi tarihlere denk gelen 20. Yiizyilin ortalarinda dahi
tartismaya acik bir konuydu. Tartigmaya acik olan bu ilke uluslararasi kararlarda ve Nottebohm
kararina kars1 hazirlanan oy yazilarinda dahi belirtilmistir. Bir vatandaslhigin uluslararasi hukuk
baglaminda uluslararasi mahkemelerce degerlendirilmesi asamasinda, kisinin vatandasligin s6z

konusu oldugu devlet ile arasindaki sosyo-politik bagin bu asamada etkisini kaybettigini de
sOyleyebiliriz (Y1lmaz, 2021:978).

Kiiresellesmenin boyutlarini diisiindiiglimiizde ¢ok vatandaslik kacinilmaz ve yadsinamaz bir
gercek halini almaktadir. Cifte ve ya ¢ok vatandasligin kabulii ile beraber artik giiclii baglar

iligkisinin ince baglar iliskisine evirilmesi de bir gercektir. Klasik vatandaslik anlayisinin
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modern diinyada c¢ok vatandaghigi kapsar sekilde farklilastigini ve bu dogrultuda kiiresel
diizeyde devletlerin de vatandaslig1 normatif bir bag olarak kabul ettiginin sonucu oldugunu
sOyleyebiliriz. Nottebohm kararinda bahsi gecen duygusal baglarla ve kisiler acisindan da
politik ya da sosyal baglarla vatandaglik ediniminden ziyade elverigli vatandaslik kavraminin
one ¢ikmig oldugunu sdyleyebiliriz. Dolayisiyla is ve kisisel tercihleri dogrultusunda kisiler iki
veya daha fazla vatandasligi alabilmektedirler. Uluslararas1 hukuk agisindan baktigimizda da
bu durumun artik kaginilmaz ve ¢ok tercih edilen bir egilim oldugunu da sdyleyebiliyoruz

(Schrijer, 2018:241).

Gilinlimiizde toprak esasina gore dogum ile vatandashgin verildigi iilkelere dogru vatandaslhk
turizmi denilen bir gergegin de varlig1 bilinmekte, ayrica annesinin bu iilkelerde egitim, is, gibi
farkli sebepler dolayisiyla bulundugu donemlere denk gelip gerceklesen dogum ile (ius soli)
prensibine dayali olarak o iilke vatandasligini kazanan kisiler agisindan da iilke ile olusan bagin
giiclii bir bag oldugu sdylenemez. Kiiresellesme ve liberallesme dogrultusunda vatandaslik
denilen bu kutsal statiiniin manasin alt {ist eden yeni bir iklim ortaya ¢ikmis ve vatandaslik;
hukuki iliski temelinde bir ¢esit enstriiman ve arag¢ olarak kullanilmaya baslanmistir (Talas ve

Kaya, 2007:160).

Otuz Yil Savaglari olarak bilinen 1618 yilinda Hristiyan mezhep catigsmasi adi altinda
Avrupa’da baglayip tiim kitaya yayilan ve Vestfalya Barig Anlagmasi ile son bulan savaslar
Vestfalya sistemini inga etmis ve Avrupa’da sekiiler ulus devlet kavrami ortaya ¢ikmistir tabi
ki bu kavramin ana diregi konumunda da ‘vatandaslik’ yer almistir. Artik ‘vatandaslik’ kral ya
da sultana tabi olmaktan ¢ikmis devlet ve kisi arasinda bir hukuki iliski ve statii olarak
sekillenmeye baslamistir (Cift¢i, 2018:688). Uluslararasi hukukun ana 6znesi devletler iken
artik kisiler de vatandaslik kavraminin i¢ini doldurmaya baglamis ve bu anlamda uluslararasi
hukuktaki aktorler arasinda yer almaya baslamis olsalar da; her ne kadar devletler sekiiler olarak
hareket etmeye baslamistir. Artik devlet ile kisiler arasi iligkilerin, bagin sebebi tamamen 1rk,
din, mezhep gibi 6gelerle iliskilendirilmekte, ilke olarak belirleyici olmaktan ¢ikmissa da yine
de zaruri olarak belirleyici olmustur (Delanty, 2013: 91). Devletler kendi vatandaslarini
tanimlama konusunda mutlak denilebilecek bir yetkiye sahip olmuslar ve bu iligkinin vatandas
penceresinden gorliniimii ise; kendisine vatandas olmayana kiyasla bahsedilen, sunulan bu
haklardan ziyade borglarin, sorumluluklarin da varlig: seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Inag ve

Yaman, 2015: 21). Uluslararas1 alanda vatandaslik, kisilere vatandasi olduklar1 devlet
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tarafindan diger devletler nezdinde hukuki koruma ve hukuki himaye hakki veren diplomatik
bir korumay1 da vermektedir. Devletler vatandaslariin hakli menfaatlerini diger devletlere
kars1 da uluslararas1 hukuk platformunda diplomatik himaye kavrami nezdinde korumaktadir.
Savas hukuku, simir disi edilme, uluslararasi yetki, devletin sorumlulugu gibi konular1 da

vatandaslik statiisii ile ilintili konulardir (Korkut, L:10-15).

Vatandaghgin tabi ki yalnmizca uluslararasi hukuk agisindan sonuglar1 bulunmayip, kapsami
igerisine giren ¢ok sayida hak ve yiikiimliiliikk olarak ulusal ve ya i¢ hukuktan da kaynaklanan
sonuglart bulunmaktadir. Yerlesik durumda olan bir Uluslararas1 hukuk kuralina gore; her
devlet kim kendisinin vatandasi olacak bunu tayin etme konusunda 6zgiirdiir. Bu tarafi ile
vatandasligin verilmesi, uygun goriilmesi bir i¢ hukuk konusudur. Dolayisiyla, devletler
vatandasligini verirlerken tespit edecekleri kurallar1 tayin etme konusunda kesin yetkileri vardir
diyebiliriz. Fakat vatandagliga dayanarak uluslararasi bir alanda bir hak ileri siirtip, yilikiimliiliik
olusturma s6z konusu olursa devletlerin sahip olduklar1 bu mutlak yetkilerinin de uluslararasi
hukuk kurallarina aykiri olmamasi gerekmektedir(Saar; 2021:64). 1930 yilinda Lahey’de
imzalanan Vatandaslik Kanunlari’’nin c¢atismasina iliskin bazi Sorunlar Hakkindaki
Sozlesme’nin 1. Maddesine gore; her devlet kimlerin kendi vatandasi olacagini tayin etme
konusunda karar1 kendi kanunlarina tespit eder ve bu kanun uluslararasi sozlesmeler, teamiiller
ve genel olarak kabul gérmiis hukuk ilkeleri ile ters diismemek sart1 ile uyumlu oldugu siirece
diger devletler tarafindan taninacaktir. Madde 2’ye gore ise; bir kisinin bir devletin vatandasi
olup olmadigina iliskin sorun o devletin kendi i¢ hukukuna gore belirlenip, tespit edilecektir

(Tungagil, 2021:105).

Vatandaghgin tespitinde s6z konusu olabilecek sinirlandirmalar kesin sekilde uluslararasi
sozlesmelerde tanimlanmamis durumdadir. Devletlerin vatandaslarini koruma adi altinda ileri
stirmiis olduklar1 vatandaslik iddialarmin diger baska devletlerce taninmasi agisindan keyfi
vatandaglik eklemelerini sinirlandirma s6z konusu olmus ve vatandasligin s6z konusu oldugu
devlet ile soyut hukuki bir statiiden ziyade sosyal baglarin da olmas1 gerekliligi fikri olusmaya
baslamistir. Bu fikir de 67 y1l 6nce Uluslararas1 Adalet Divani’nin vermis oldugu Nottebohm
Karari’na dayanmaktadir. Diplomatik himaye talebi iizerine vermis oldugu bu kararda
uluslararasi alanda diplomatik bir himayenin 6ne stiriilmesi i¢in salt hukuki statii baglamindaki
vatandaglik bagini yeterli bulmayip buna ek olarak sosyal ve fiili bir bagin da olmasi gerektigini
vurgulamistir. UAD’ nin bu karar1 vermesini takip eden yillarda da ‘gercek baglant1’ , ‘ger¢ek

vatandaslik’ kavrami ortaya ¢ikmistir (Acer, 2003:24).
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Kiiresellesme ile beraberinde diinya ¢apinda ulasim, iletisim ve ticaretin ger¢eklesmesinin sekli
degisince isin igerisine sanal ortam da eklenince, kisiler klasik devlet-vatandas iliskisi diginda
artik birden fazla devlet ile cesitli sebeplerden dolay1 bag olusturmaya baslamustir (Inag 2003:
346). Boylelikle kisilerin sosyal ve ekonomik hayatlar1 tek bir merkezde degil séz konusu
baglar baska iilkelerle de kurulmaya baslaninca 6zellikle ¢ifte ya da ¢ok vatandasligin devletler
tarafindan kabul gormesi ile beraber kisisel sosyal ve ya ekonomik baglanti kavrami da

vatandashigin kazanilmasindaklasik islevini kaybetme esigine gelmistir.
Nottebohm Davasi

Friedrich Nottebohm, 1881 yilinda Hamburg’da dogmustur. Dolayisiyla Alman
vatandasidir.1905 yilinda Guatemala’ya yerlesip oray: ticari iligskilerinin merkezi yeri haline
getirmistir. Bankacilik, ticaret alanlarinda calisan Nottebohm, daha sonradan kendinin de ortagi
olacagi kardeslerinin kurmus olduklar1 Nottebohm Hermanos adli bir firmada ¢alisiyordu. 1905
yilinda Guatemala’ya yerlestikten sonra Almanya’ya is sebebi ve kisa siireli tatil amacgl girmis
ve 1939 yilina kadar olan yaklasik 34 yillik siirecte Guatemala’da yasayan bir Alman vatandasi
olarak hayatini siirdiirmekteydi. Sonrasinda ikinci diinya savasi’nin baglamasi ile birlikte
Guatemala’daki ticari islerini glivence altina alip Liechtenstein’a vatandaslik bagvurusunda
bulunmak amacli Guatemala’y1 terk eder. Basvuruyu; Almanya’nin Polonya’ya saldirdigi

tarihlerde Nottebohm adina avukati1 Dr. Marxer yapmustir (Ina¢ ve Unal, 2013: 226).

Liechtenstein vatandasligini alabilmek icin yerine getirilmesi gereken bazi hususlar vardi.
Bunlardan biri 3 yil boyunca Liechtenstein’de ikamet etmis olmak sartiydi. Fakat bu sart 6zel
durumlarin varlig1 sdz konusu ise kaldirilabilir bir sartt1 (Tutar, Ina¢ ve Giiner 2006: 281).
Vatandasligi kazanma konusunda herhangi bir 6zel sart ortaya koyamayan Nottebohm bu sartin
kaldirilmast igin bagvuru yapmistir. Oyle ki bu bagvuru finansal varliklarmi ispat eder, gosterir
beyan sunup gerekli 6demeleri de yaptiktan sonra 13 Ekim 1939 yilinda resmi olarak iilke
vatandashigina kabul edilmistir. Bu sayede Liechtenstein pasaportu sahibi de olan Nottebohm,
Ziirih’teki konsolosluktan da vizesini alip 1940 yili baslarinda Guatemala’ya geri donerek
Nottebohm Hermanos firmasindaki isinin basina geger. 19 Ekim 1943 tarihinde, ABD
Hiikiimeti’nin emri dogrultusunda Guatemala otoritelerinde tutuklanir ve ayn1 giin ABD askeri
giiclerine teslim edilir. Ug giin gectikten sonra ABD topraklarina ihrag edilir ve iki y1l ii¢ ay
tutuklu kalmistir. Bu siire¢ boyunca kendisini savunamamis ve sug¢lamalara da cevap verme

firsatt sunulmamustir (Saar, 2021:109).
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Nottebohm, Liechtenstein pasaportunu gostererek Alman vatandasi olmadigini iddia etmistir.
Hatta, Isvicre Elciligi Lihtenstayn adina durumu Guatemala makamlar1 nezdinde protesto etmis
olsa da sonu¢ degismemistir. Guatemala sinir dis1 etme islemini takiben, 1944 senesinde tiim
taginir ve tasinmaz mallarina el koymustur. 1946 yilinda tecrit kamplarindan serbest birakilan
Nottebohm Guatemala’ya donmek icin giris vizesi talep etmis, bu talep reddedilince de
Liechtenstein’a giderek oraya yerlesmistir. Nottebohm’un tecrit kamplarinda tutuldugu siire
icinde Guatemala’da kendisi aleyhine tiim mallarinin herhangi bir tazminat dahi 6denmeksizin
kamulastirilmasin1 6ngoren 57 adet hukuki prosediir baslatilmistir. Bu prosediirler sonucunda
Guatemala bilahare 1949 yilinda, ittifak devletlerine kars1 savasa girmis devletlerin vatandasi
olanlar ile ABD’nin kara listesinde olan kisilerin mallarina uyguladigi miisadere tedbirleri

sonucu Nottebohm’un tiim mallarin1 miisadereye tabi tutmustur(Schrijer, 2018:242).

Guatemala makamlar1 tarafindan yiiriitiilen yargilamalar serisinde 57 adet su¢clama mevcuttu ve
bu yargilama ile amaglanan kendisine tazminat sunulmadan; sahibi oldugu tiim tasmnir ve
tasinmazlara el konulmasiydi. Yargilamalar ¢esitli tiirlerle 171 adet temyiz bagvurusuna konu
olmus ve tiim yargilamalarin 6ziinde kendisine kars1 yoneltilen bir ithanet sug¢lamasi vardi.
Nottebohm’un Guatemala’ya doniisii yasaklanmis buna miisaade edilmemis ve kendisini
savunamamistir. Higbir delil sunma ve savunma hakki bulunmayan, mahkemelere dahi
katilimina miisaade edilmeyen Nottebohm’un bu sekilde yargilanmasi etkin ve adil bir
yargilamadanadalete erisim hakkindan bahsedebilmeyi de imkansiz bir hale getirmistir.17
Aralik 1951 tarihinde, Liechtenstein hiikiimeti UAD’na yaptig1 bir bagvuru ile Guatemala
devletinin Nottebohm’un sahsina ve miilklerine yapilan fiillerin hukuka aykiriligini iddia etmis

ve tazminat ile beraber eski haline iade islemleri taleplerinde bulunmuslardir.

Guatemala ve Liechtenstetn Hiikiimet Sozciilerinin Iddia ve Savunmalari ve

Mahkemenin Degerlendirmesi

Liechtenstein hiikiimeti tarafindan agilan 1951 tarihli davaya cevaben Guatemala hiikiimeti
yetkisizlige dair ilk itirazin1 yapmis ve 18 Kasim 1953 tarihinde verilen bir kararla reddediliyor
ve yargilamanin il agamas1 sona eriyor. Sonrasinda Subat-Mart 1955 tarihinde ikinci asamaya
gecilmis ve Liechtenstein hiikiimetinin ac¢tig1 davada dile getirdikleri talepleri ve 10 milyon
Isve¢ Frank’ma yakin bir meblag tazminat talebinde bulunulmustur Guatemala hiikiimeti bu

duruma itiraz etmistir. Itirazlar1 ise (Saar, 2021:111);
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eOnceden yapilmis olan diplomatik goriismelerin yokluguna

eNottebohm’un vatandashik kazaniminin her hali ile hileli bir kazanim olduguna

(hukukun genel ilkelerine aykir1 ve Liechtenstein hukukuna uygun olmadigi )

ei¢c hukuk Carelerinin Nottebohm tarafindan tiiketilmis olduguna dair ii¢ adet itirazda

bulunulmustur.

Mahkemenin de belirtmis oldugu gibi asilolan mesele, Leichtenstein hiikiimetinin Nottebohm
adina yapmis oldugu diplomatik himaye talebinin kabul edilebilirligini belirlemektir.
Nottebohm’un maruz kaldig1 yargilama ve infaz faaliyetleri apacik hukuka aykiridir.
Guatemala, Nottebohm’un kazanmis oldugu Liechtenstein vatandasligini tanimak zorunda
olmadigini, bu vatandagligin aslinda hi¢ kazanilmamis oldugunu ortaya koyma cabasinda
olmustur. Bu davaya bakildiginda yapilacak olan esasa dair bir incelemede Nottebohm’un
tazminata dair kazanmama gibi bir durumu s6z konusu olmayacaktir. Mahkeme vatandashigin
kazanimimi hukuka aykiri buldugundan heniiz yargilamanin il asamalarinda yargilamanin
esasina gec¢ilmeden incelemeler sonlandirilmistir. Divan, Guatemala’nin bu vatandasligi
tanimak zorunda olmadig1 ve Lihtenstayn’in da s6z konusu diplomatik korumay1 talep etmeye
yetkisi olmadig1 gerekgeleriyle davanin kabul edilemez (inadmissable) olduguna, yani isin
esasinin goriisiilemeyecegine tlige karsi on bir oyla karar vermistir. Aslinda yanitlanmasi gereken
ilk soru acaba ortada gercek manada kurulmus bir vatandaslik var midir (Yigit, Inag ve Giiner
2007: 89).

Divan bu tespitlerinden sonra, Nottebohm’un Liechtenstein vatandagligina alinma zamanindaki
aliskanliklar, yerlesimi, menfaatleri, faaliyetleri, aile baglar1 ve gelecege yonelik niyetleri
bakimindan diger herhangi bir bagka bir iilkeye gore Liechtenstein’a daha yakin bir sekilde
baglanmis goriiniip goriinmedigi sorusunu sormustur. Bu soruya cevaben ise, Nottebohm’un
vatandasliga alinma talebinin altinda yatanin sadece bagvuru aninda bir aydir savasi baslatmis
olan ve dogumla vatandasligini kazandig1 Alman hiikiimetinden kendisini ayristirmak oldugu
ve yukarida olaylar kisminda anlatilmis olanlara ragmen her haliikarda Liechtenstein olan
baginin “asir1 zayif” oldugunu belirtmistir. Divan sonug olarak, hizli ve litufkar bir sekilde
istisnai kosullarla verilmis olan bu vatandasligin kisinin hayat tarzin1 higbir sekilde
degistirmedigini ve Liechtenstein ile onceki gercek bir baglantiya dayanmadigini ifade etmistir.
Nottebohm aslinda bu vatandasliga alinmay1 Lihtenstayn toplumunun bir iiyesi oldugunun

hukuken taninmasi amaciyla degil, fakat daha ziyade saldirgan bir devletin (Almanya)
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vatandasligini tarafsiz bir devletin vatandashigi ile degistirmek icin istemistir. Divan’a gore,
Nottebohm’un yegane amaci tarafsiz bir {ilke olan Lihtenstayn’in korumasi altina girmek olup,
Lihtenstayn gelenekleri, menfaatleri, yasam bi¢imi ile biitiinlesmek veya bu statiiniin getirdigi
haklar1 ve -mali yiikiimliiliikler disinda- diger ytikiimliiliikleri istlenmek amacini tagimiyordu.
Divan, Guatemala’nin bu vatandasligi tanimak zorunda olmadigi ve Lihtenstayn’in da sz
konusu diplomatik korumay: talep etmeye yetkisi olmadigi gerekgeleriyle davanin kabul
edilemez (inadmissable) olduguna, yani isin esasinin goriisiilemeyecegine {ige karsi on bir oyla
karar vermistir. Divan’a gore, Nottebohm her ne kadar Lihtenstayn hukukuna goére vatandaslik
kazanmis ise de bu durum, vatandasligin baska bir devlete karsi ileri siiriilmesi i¢in yeterli
goriilmemistir. Korumanin talep edilebilmesi igin, s6z konusu vatandashigin kararda ifade

edildigi tizere fiili duruma da uygun olmasi gerekir(Yilmaz, 2021:975-978).

Mahkeme bu soruya kabul edilemez seklinde yanit vermistir fakat mahkemenin verdigi bu karar
Kunz’un belirttigi lizere hukukta azinlik goriisleri zamanla bir kural haline gelebilir
(Kunz,1950:537). Divan, taraflarin karsilikli iddialar1 tizerine yapilacak incelemenin
Nottebohm’a verilmis olan vatandasligin Divan 6niindeki bu davada Guatemala’ya karsi mesru
olup olmadiginin tespit edilmesi oldugunu ve bu sorunun smirli kapsaminin Gtesine
gegmeyecegini  belirtmistir. Divan ayrica, bu sorunun uluslararasi hukuk temelinde
cevaplanmasinin zorunluluguna da vurgu yapmustir. ilaveten, dava kapsaminda incelenecek
sorunun Nottebohm’un vatandagliginin Liechtensteinhukukuna gére gecerli olup olmadigi da
degildir. Boyle olmakla beraber, yine kararda belirtildigine gore, devletler her ne kadar kendi
hukuklarina gore kimlerin vatandasi olacaklarini tayin yetkisine sahip ise de olayda
Liechtenstein’in s6z konusu yetkisini kullanarak almis oldugu vatandaslik kararinin uluslararasi
bir etkisinin olup olmadigt bu davada tartisilmistir. Divan, uluslararasi etkinin
gerceklesebilmesi igin 1ilgili devlet Liechtenstein’in vatandashiga alma kararinin kendi
hukukuna gore gecerli olmakla beraber yeterli olmadigini, ¢iinkii uluslararas: iligkilerdeki
vatandaslik kavraminin gereklerine uyulmadan ilgili vatandasligin bahsedildigini belirtmistir

(Demirkol, 2015:162).

1955 tarihine kadar mevcut olan anlayis ve hukuki durumun 6nceki boliimlerde anlatilmisg
olmasinin sebebi de tam olarak bu verilen cevabin son derece tartismali olusudur. Anilan tarihe
kadar mevcut olan anlagmalar ve diger uluslararas1 hukuk kaynaklarina dayanilarak yapilmis
olan inceleme ortaya koymaktadir ki devletler, egemen esitlerdir. Kisilere vatandaslik atfetme

noktasinda da neredeyse sinirsiz bir yetkiye sahiptirler. Bu yetkinin sinirlar1 ise donem itibariyle
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mevcut olan en kapsamli ve gilincel kaynaga gore uluslararasi anlagmalar, teamiiller ve hukukun
genel ilkeleridir. Alt1 ¢izilmesi gerekli 6nemli bir nokta vardir ki o dabu anilan devletlerin
sinirlart ger¢ekten belirsizdir. Sinir1 belirleyen araglarin varligi olsa da bu sinir1 ¢izen bir arag
var midir? Bu soruya verilecek cevap olduk¢a zordur ve bu noktada tartismalar tizerinden67 yil

geemesine ragmen halen bugiin devam etmekte (Uniset, 2022).

Nottebahm Kararinda Davah Taraf ( Devletin) Durumuna Verilen Yerin Yorumlanmasi

Uluslararas1 Adalet Divani’nin Guatemala ve Nottebohm arasindaki iliskiye 6zellikle dikkat
etmesi, ilgilenmesi sonucu ikisi arasinda telsikin asla zayiflatamadig1 sik1 ve ge¢mise dayanan
bir bag oldugu gergegini gozlemledikten sonra, samimiyetten uzak olan telsike Guatemala
durumunda olan bir devletin saygidan dolay1r riza gosterilemeyecegi kararina varmaistir.
Nottebohm kararini inceleyip, yorumlayan yazarlarin akillarinda bazi ¢oziilemeyen noktalar
kalmistir. Takili kalinan konu ise: gergek bir bagi yansitmayan bir tabiiyet acaba ilgili kiginin
tabiiyetini tagimamakla beraber fiili iligskiler dogrultusunda bagli oldugu devlete kars: ileri
stiriilemez mi? Farkli bir sdylem ile aciklayacak olursak Uluslararas1 Adalet Divani’nin
Nottebohm Davasi ile beraber ortaya atmak istedigi tabiiyetin uluslararasi etkisine iliskin

kurallarin kapsamu iki kosullar1 anlatilmaktadir.(UNAT,1966:68)

Tabiiyetin uluslararasi alanda etkisiz kalabilmesi i¢cin ‘gerceklik’ niteliginden uzak olmasi
yetmeyip; ilgili kisinin tabiiyeti kendisine kars1 ileri siirlilen devlet ile de fiili bir bagliliginin
da bulunmas1 gerekli olacak midir? Nottebohm Karar1 bu sekilde ele alinacak olursa sayet,
kararin ‘ tabiiyetin gercekligi’ ilkesinin uygulama alanini genisletmek amach getirmis oldugu
yeniligin de kapsami olduk¢a dar, sinirl kalacaktir (Haviland, 2002: 74). Prof. Maury’nin
goriistine gore, Nottebohm kararina temel teskil eden ‘ratio decidendi’niteligindeki uluslararasi
alanda bir ileri stiriilebilirlik kosulu olarak tabiiyetin gercekligi ilkesi kendisinin tabiat1 geregi
bu sekilde yapilacak olan bir sinirlamaya elverisli degildir. Uluslararas1 Adalet Divam
tabiiyetin gercekligi ilkesinin varligini tabiiyet hukukunun ¢esitli farkli kesimlerinden vermis
oldugu ornek olaylarla tespit ettikten sonra ; diplomatik himayeye iligkin olarak uygulayacagi
kural1 da su sekilde formiile edebilmistir: ‘Bir baska devlete karsi himayenin kullanilmas1
yetkisine dayanak olabilmesi i¢in tabiiyetin , himayesi s6z konusu ferdin kendisinin tebaasi

yapmis olan devlete bagliliginin ifadesi olmasi sarttir.”(UNAT,1966:69)
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Bu formiilde davali olan devletin 6zel durumuna istinaden herhangi bir kayit bulunmamaktadir.
O halde; Uluslararas1 Adalet Divani’nin Nottebohm’un Guatemala ile iliskileri tizerinde
durmasi; oOzellikle ‘Guatemala durumunda olan bir devlet’ten bahsetmesi herhangi bir
anlamdan da yoksun mu olacaktir? Tabiiyetin ger¢ekligi ilkesine Nottebohm Kararinin getirmis
oldugu o yeni 15181 degerlendirip bunu lehine kullanan Prof. Maury ve Prof. Suzanne Bastid
gibi yazarlar da bu kararin kapsaminin tayini noktasinda karanlikta kaldiklarini da gizlemekten
cekinmemiglerdir. Kararim bu kismina yonelik olumsuz elestirilerini gizlememislerdir.
Uluslararas1 Adalet Divant Guatemala’nin durumunu Nottebohm’a karsi iki agidan tespit

etmeye calismistir;

e Nottebohm’un tabiiyeti telsik yolu ile kazanilmis bir tabiiyetoldugundan bu telsikin
gercekten samimi bir tercihin ifadesi olup olmadiginin tahkiki Nottebohm’un
telsikten Onceki zaman diliminde farkli devletlerle siiregelen iligkilerinin
incelenmesini gerektirmektedir ve telsikten sonraki dénem icin de ayni sekilde
Nottebohm’un gelecege yonelik niyetlerinde , iliskisi bulunan devletlerin yerlerinin

tespiti hususu zorunlu hale gelmektedir.

Bu karsilastirma sonucunda yapilan incelemelerde telsikten 6nceki donemde Nottebohm en
yakin bagi Guatemala ile kurmustur. Bu siirecte de hayat tarz1 ile alakali bir degisiklik te o
siirecte yapmadigindan gelecege dair planlarinin da yine Guatemela iizerinde ilerlemesi
yoniinde hareket etme istegini gormislerdir. Uluslararasi Adalet Divani tiim bu tespitler
151¢1inda Nottebohm’un Liechtenstein tabiiyetinin ‘gercek’ olmadig: seklinde delilleri vermesi
icin bu kisinin Guatemala ile olan iliskileri esasinda uzun uzadiya da durmasi olagan, dogaldir

ve bu durum kararin kapsamu ile alakali bir anlam ifade etmemektedir.

e Somut olan bu olayda Nottebohm’un tabiiyetini ‘gerceklik’ ilkesinden yoksun kilan
baslica unsur bu tabiiyetin kararda bu miiessese ad1 ile anilmamis olsa dahi kanuna
karsi hile kasiti ile edinilmis olmasidir. Yapilan hilenin hedefi Giatemala’nin
diisman tebaasinin mallar1 ve sahs1 hakkinda alabilecekleri savas tedbirlerinin
etkisinden uzak kalmak, siyrilmaktir. Guatemala’nin Nottebohm’un tabiiyetinin
uluslararasi etkisini tanimak amaci ile sorumlu bulunmayisi agisindan bu devletle
Nottebohm arasinda mevcut fiili bag hususunda iliski bulunmamakta, rol
oynamamaktadir. Ayn1 hileye maruz kalan farkli bir devlet de; Liechtenstein’in

Nottebohm iizerinde diplomatik himayesini kabullenmeme, tanimama hususunda
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ayni durumda olacakti. Nottebohm kararinda ‘Guatemala’nin durumunda olan bir

devlet ibaresini i¢ime alan ciimle ile kastedilen de budur.

Nottebohm Kararina Gore ‘Gerg¢ek Tabiiyet’in Unsurlari

Uluslararas1 Adalet Divant Nottebohm kararmin bazi kisimlarinda gercek tabiiyetin tespiti
acisindan dikkate alinmasi gereken bazi noktalardan 6rnekler vermistir. Uluslararasi Adalet
Divani’na gore mutad ikamet yeri yani kisinin gercek hayat iliskilerinin siirdiigii kisinin fiilen
oturdugu ve oturmak istegi ve iradesinde oldugu yer gercek tabiiyetinin tayini ag¢isindan ciddi
onem tasimaktadir. Ancak bazi unsurlar vardir ki onemleri olaydan olaya degismek iizere
degismektedir. ilgili kisinin menfaatlerinin merkezi, kamu hayatina katilimi, aile baglar, bir
memlekete gosterdigi ve bu bagliligi cocuklarina asilamasi, yakin gelecekte niyetlendigi
planlar, is ve menfaatleri memleketin gelenek, gorenek ve yasam tarzin1 benimsemis olup
tabiiyet sifatina bagli olan sorumluluklarin yiikklenmesi ve haklarin kullanilmas1 gibi kavramlar

Onem tagsimaktadir.

Uluslararas1 Adalet Divam tabiiyetin ger¢ek olup olmadigini tespit ederken kullanacag esas,
Olgiilerin belli bir miktarda donmus esaslar olmadigin1 belirledigi 6rneklerden sonra ve

baskalar1 demek sureti ile agiklamaktadir (Inag ve Erdogan, 2016: 13).

Uzerinde durulmasi gereken bir diger konu da kullanilan 6lciiler arasinda bir derecelendirmenin
s6z konusu olup olmayacaginin divan tarafindan ifade edilmesidir. Somut olayin verileri
kullanilacak dlgtileri tayin ederken bu dlgiitlerin hangisi tabiiyetin ger¢ekliginde agir basacaktir
hususunda Oncesinde tespit miimkiin olmamaktadir. Tabiiyetin gercekligi ilkesinin dogal
sonuglart olarak yukaridaki sOylemlerden yola c¢ikilacak olursa gercek tabiiyetin tayini

hususunda iki temel unsurun aragtirtlmasi gerekecektir;

e Kisinin ikamet yeri, mesleki faaliyetlerini yiiriittiigii yer, siyasi haklarini kullandig:
devlet gibi objektif sayilacak Olciilerin yan1 sira ruhsan davranislarini her tiirlii dis
tezahiirleri ile belirecek olan kendisini devlet seklinde teskilatlanmis bir milli

topluma mensup saymak iradesi dnemlidir.

e Yine Devletin 6ncesinde tiim tiim tezahiir sekillerinin kestirilmesi imkansiz olan
ilgili kisiyi tebaas1 sayma iradesinin s6z konusu olmasi ve devletin o kisi iizerinde

fiili bir otoriteye sahip olmasi gerek kisisel iradenin, gerek devletin organlarinin
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davraniglari ile belirlenecek iradesinin tespiti hususunda dis tezahiirler ve devletin
ilgili kisi tizerinde bulunan otoritesini yiiriitebildiginin belirtileri a priori olarak
soyut sekilde tayin edilemeyecek olusundan hakimin her olayda asomut veriler
tizerinde daha fazla durmas sureti ile maddi ve psikolojik tiim unsurlar1 gézden
gecirmesi ve olaym ozelliklerine gore kendi igerisinde degerlendirerek tabiiyetin
‘gerceklik’ kavrami iizerinde bi sonuca varmasi gerekmektedir. Gergek tabiiyeti
tayin hususunda karsi karsiya kalan hakimin ‘pretorien’ bir gorev yaptigini

s0ylememiz gerekmektedir.

Nottebohm Kararimin Gercek Kapsaminin Tayininde Gorevsel Yaklasim

Bazi diisiiniirlere gére Nottebohm Kararinin alinma siirecinde uygulanan ¢6ziim siireci
uluslararast hukuk kurali olarak yerlestigi takdirde devletler tebaalarmi iilkesinde ikamet
ettikleri devlete karst diplomatik himaye yetkisinden yoksun kalacaklardir. Bu kararin
kapsaminin tabi ki tehlikeli sonuclara sebebiyet verecegini iddia eden goriislerin
baslicalarindan yine biri davali devletlerin diplomatik himayeye dayanak olan tabiiyeti
bahsetmis olan telsik tasarrufunun saiklerine iliskin defiler ileri siirmelerine yol agmasi
olacaktir (Inag, 2005: 85). Aslinda tabiiyetin dayanagi, mal edilis konusu olarak uluslararasi
hukukun devletlerin serbest takdirine biraktig1 bir konudur. Cifte tabiiyet halleri haricinde
tabiiyet hukuki bagmin diplomatik himaye yetkisine dayanak olmasina klasik uluslararasi
hukuk cergevesinde, davali devlet ancak bu tabiiyetin hile ile elde edilmis oldugunu ispat ettigi
takdirde itiraz edebilir. Davali devletlere bunu asan bir yetki taninarak telsik tasarrufunun
saiklerini tartisma imkani taninirsa devletler oncelikli en basta bu yola basvuracaklardir ve

boylelikle de himaye miiessesesi ¢okme tehlikesi ile kars1 karsiya kalacaktir.

Bagka bir iddiaya gore de tabiiyetin gercekligi ilkesi Nottebohm Karar1 sonucunda ¢ikan anlami
ile sadece gercek olmayan bir tabiiyeti diplomatik himaye bakimindan hiikiimsiiz kilmakla
kalmayacak, tabiiyetin uluslararasi planda diger etkilerine de yansiyip etki edecek 6zellikle de
tabiiyeti gercek olmayan kisiyi tabiiyete bagli ahdi haklardan faydalanma durumundan da

yoksun birakacaktir.

Tabiiyetin gergekligi ilkesi soyut olarak ele alinacak olursa bahsettigimiz ihtimallerin ‘gizil
giic’ seklinde bu ilkenin kapsamna dahil olacagi dogrudur (Inag, 2014: 39). Fakat sadece

gizilgiic kavrami ¢ercevesinde her olay i¢in gegerli sonuclar ¢ikarmak saglikli olmayacagindan
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gercek tabiiyet ilkesinin 6zlinlii yadsimadan somut verileri de dikkate almak gerekmektedir.
Tabiiyet tayini hususunda tabiiyetin On-sorun olarak ortaya c¢ikmasi Ozelligine baglanan
gorevsel yaklagim ise her olayda o olayin 6zelliklerine yogunlasmayi zorunlu kilmakta

dolayistyla da genellemeye gitme imkanini ortadan kaldirmaktadir.

Nottebohm Karari’nda benimsenen haliyle tabiiyetin gercekligi ilkesinin yabanci {iilkelerde
ikamet edip is tutan kisileri o iilke devletine hatta {igiincii devletlere kars1 diplomatik himayeden
yoksun birakilacagi iddiasi, ikametgaha gergek tabiiyetin sanki tek sarttymis gibi asirt onem
verilmesinin bir sonucu olarak diisiiniilmesi hatali bir goriistiir. Uluslararas1 Adalet Divani
gercek tabiiyetin kistaslarinin ¢ok ¢esitli oldugunu ve bu kistaslarin dnem sirasinin olaydan
olaya degisecegini, ikametgdhin sadece diger kistaslar igerisinde bir kistas oldugunu
Nottebohm Karar1’nda belirtmistir. Ikametgahin ayiric1 bir unsur olarak dzel dSnemini muhafaza
ettigi cifte tabiiyet halleri bir tarafa birakilacak olursa sayet; tabiiyetini tasidig1 devletin iilkesi
disinda ikamet eden kisilerin tabiiyetlerinin gercek olup olmadig1t mutad ikamet yeri haricinde
kalan kistaslara basvurulmasi sart1 ile tayin edilecektir. Bu gibi kisiler i¢in ‘ikametgah’ ve
‘mutad ikamet’ yeri tabiiyetin gergekligini kesin olarak tayin eden unsur olmak bir yana biitiin
rolii tabiiyetin gergeklik niteliginin degerlendirilmesinde kisinin diger davranislarina ve

Devletin tutumuna agirlik kazandirmaktan bagka bir ise yaramayacaktir.(UNAT, 1966:38-43)

Uluslararas1 Adalet Divani’nin Nottebohm Karari’nda ikametgah kistasina baglanmadig: da bir
gercektir, divan eger gercek tabiiyetin baslica kistas1 olarak soyut sekilde ikamet yeri iizerinde
durmus olsaydi Nottebohm’un Liechtenstein tabiiyetini gergek tabiiyet olarak nitelemekten
bagka tiirlii hareket edemezdi. Nottebohm Alman tabiiyetini muhafaza etmis olup diplomatik
himayeyi kullanan devlet Almanya bulunsaydi, Nottebohm’un mutad ikamet yerinin kirk yil
stire ile Guatemala’da bulunmas1 Alman tabiiyetinin ger¢eklik niteliginin belki de tartigilmasina

sebebiyet vermeyecekti.

Nottebohm Kararinin Tabiiyet Hukukuna Getirdigi Yeni Perspektif

Bu karara muhalif durumda alan hékimlerden bazilarinin tabiiyet ile diplomatik himayenin
birbirinden ayrilmasi seklinde ifade ettikleri bu yeni durum uluslararast hukuk¢a benimsendigi
takdirde dogabilecek ciddi nitelikte sonuglara doktrinde isaret edilmis lizerinde durulmustur.
Tiim bunlarin yanin Nottebohm karar1 sadece diplomatik himaye ile tabiiyetin gercekligi ilkesi

arasinda kurdugu iliski acisindan degerlendirmek te yaniltict olacaktir elbette. Bu karar
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tabiiyetin gercekligi ilkesinin tabiiyet hukuku miiessesesinin biitiinii i¢indeki yeri ve gorevini
tayini bakimindan siiphesiz yeni bir perspektif getirmistir. Diplomatik himaye ile tabiiyet
arasindaki iliski tabiiyet hukuki miiessesesinin gesitli kesimlerinden yalnizca birini teskil
etmektedir oysaki tabiiyetin gergekligi ilkesi Nottebohm Karari’nin biitiiniinden ¢iktig1 anlami
ile tabiiyet hukuki miiessesesinin biitiin kesimlerini etkilemek istadin1 gosteren ¢ok kapsamli
bir hukuk standard1 niteligi ile karsimiza ¢ikmaktadir. Tabiiyet ger¢ekligi kavraminin tabiiyet
hukukunda, Nottebohm kararinin gerek¢e kisminda Uluslararasi Adalet Divani’nin kendisine
vermis oldugu yere gercekten sahip olup olmadigi tespit edildigi takdirde, bu kararin diplomatik
himayede talebin tabiiyeti sartina getirmis oldugu yeniligin giicli bir temele dayanip
dayanmadigi goriilecek dolayisiyla da pozitif hukuk kurali olarak yerlesme sansinin kuvveti

hakkinda belki daha isabetli tahminlerde bulunmak ta miimkiin olabilecektir.

Sonug¢

Uluslararasi iliskiler ya da uluslararasi hukuk bakimindan dikkate alinmasi gerekli kriterler igin
Divan bu kararinda, her ne kadar “gercek ve etkin vatandaslik™ (real and effective nationality)
ad1 altinda ge¢misi bulunan bir kavram olsa da “gercek baglant” kavramindan ilk kez bu
davada bahsetmistir. Divan bu tespitlerinden sonra, Nottebohm’un Liechtenstein vatandasligina
alinma zamanindaki aligkanliklari, yerlesimi, menfaatleri, faaliyetleri, aile baglar1 ve gelecege
yonelik niyetleri bakimindan diger herhangi bir bagka bir iilkeye gore Liechtenstein’a daha
yakin bir sekilde baglanmig goriiniip goriinmedigi sorusunu sormustur. Bu soruya cevaben ise,
Nottebohm’un vatandagliga alinma talebinin altinda yatanin sadece bagvuru aninda bir aydir
savagl baglatmis olan ve dogumla vatandashigini kazandigi Alman hiikiimetinden kendisini
ayrigtirmak oldugu ve her ne olursa olsun, her haliikarda Liechtenstein ile olan baginin “asir1
zay1f” oldugunu belirtmistir. Nottebohm karari, mahkemenin i¢ hukuk ile uluslararas1 hukuk
iligkilerini hangi pencereden bakip gordiiglinii ortaya koymas1 acisindan 6nemli bir karar olup
; Mahkeme hukuka diialist bir bakis acisi ile yaklasmis ,ulusal ve uluslararasi hukuku
birbirlerinden tamamen bagimsiz iki yapr olarak kabul etmistir.Fakat monist yaklagima
bakilacak olursa goriilecektir ki uluslararasi hukuk tarafindan kendilerine mahfuz yetki alani
zaten taninmistir. Bu sebepten dolay1 da iki hukuk diizeni arasinda bu denli keskin bir ayrima
gidilmemelidir. Nottebohm Karari’nda son derece diialist bir yaklasimla davanin

yorumlandigin ve elestirilere maruz kaldigini sdyleyebiliriz.
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Gergek bag teorisi aslinda birden fazla vatandaglik arasinda bir tercih yapilmasi s6z konusu
oldugunda kendisine uygulama alani bulmalidir fakat Divan’in almis oldugu karar hakkin
kotiiye kullanilmasi ilkesi ile ¢oziimlenip sonuglandirilabilecekken yeni bir kural yaratmayi
tercih etmislerdir. Gergek bag teorisi dogru bir sekilde okunabilseydi sayet; Nottebohm
Karari’na uygulanamayacak olusu asikardi. Nottebohm tek bir vatandasliga sahipti, savas
kanunundan kagabilmek i¢in vatandasliklarindan birini terk etmistir boylelikle bu kuralin bu
olaya uygulanmasiin miimkiin olmayacagi kuralin dogas1 geregi yalnizca ¢oklu vatandaslik
durumlarinda uygulanmasi miimkiin olabilmelidir. O dénem itibar1 ile de hi¢bir teamiil, genel
hukuk kural1 bir uluslararas1 anlagsma bu kuralin sadece tek bir vatandasliga sahip olan kisilere
de uygulanabilecegine dair bir delil sunmaz. Hukukta kurallar her daim olduklar1 gibi
uygulanmayabilir; yorum, kiyas gibi yontemlerle de mahkemenin yeni hukuk yaratabilmesi
miimkiin olabilmektedir. Yapilacak olan isin en basta hukuki nitelendirmesinin dogru yapilmasi
gerekirdi; gergek bag teorisi bu karara uygulandigi hali ile sekil itibar1 ile kendisine higbir
teamiil veya genel hukuk kuralinda temel bulamayacaktir. Coklu vatandasliga sahip olanlarin,
vatandas1 olduklar1 devletlerden birine karst diger, aslinda gergek bag ile bagli olmadiklari
devletten herhangi bir uluslararas1 koruma talep edemeyeceklerine dair kuralin bir yorumu

olarak Nottebohm Karari’n1 gdsterebiliyoruz.
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Ozet

Tirk Anayasa hukukunda savas hali ilani, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkeye
gonderilmesi ve yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina karar verilmesi yetkisi,
milletleraras1 hukukun mesru saydigi hallerde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yetkisindedir.
Savas hali ilani, Tirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkeye gdnderilmesi ve yabanci silahli
kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina karar verilebilmesi i¢in milletlerarasi hukukun bunu mesru
saydig1 bir hal mevcut olmalidir. Milletleraras1 hukukun bdyle bir miidahaleyi mesru saydigi
héllerin neler oldugu Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin kararlariyla zaman iginde
istikrar kazanmistir. Yine milletlerarasi hukukun mesru saymasi 6n kosuluna bagli olarak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken iilkenin ani bir silahli saldirtya
ugramast durumunda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina Cumhurbaskan1 da karar
verebilecektir. Cumhurbagkaninin bu istisnai yetkisi mesru miidafaa hakki kapsaminda alinacak
tedbirleri almaktan ibaret olup, savas hali ilani, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkeye
gonderilmesi ya da yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina karar verilmesi

yetkilerini kapsamamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Savas Hali Ilani, Kuvvet Kullanma, Silahli Saldiri, Mesru Miidafaa
Hakka.

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dal,
meteaytekin26@gmail.com, ORCID: 0000-0001-7805-8235.

87



Abstract

In the Turkish Constitutional law, the authority to declare a state of war, to send the Turkish
Armed Forces to a foreign country and to decide on the presence of foreign armed forces in
Turkey is under the jurisdiction of the Turkish Grand National Assembly, in cases deemed
legitimate by international law. In order to declare a state of war, send the Turkish Armed
Forces to a foreign country and decide to have foreign armed forces in Turkey, there must be a
situation that international law considers legitimate. The situations in which international law
considers such an intervention legitimate has stabilized over time with the decisions of the
United Nations Security Council. Again, depending on the precondition that international law
considers it legitimate, the President may also decide to use the Turkish Armed Forces in case
of a sudden armed attack while the Turkish Grand National Assembly is in recess or in recess.
This exceptional authority of the President consists of taking the measures to be taken within
the scope of the right of self-defense, and does not include the powers of declaring a state of
war, sending the Turkish Armed Forces to a foreign country or deciding on the presence of
foreign armed forces in Turkey.

Keywords: Declaration of War, Use of Force, Armed Attack, Right to Self-Defense.

Giris

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan diger devletlere savas ilan1 ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
yabanci iilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasina izin
verme konusu 1982 Anayasasinin 92.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; Milletlerarasi
hukukun mesru saydig1 hallerde savag hali ilanina ve Tirkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi
andlagmalarin veya milletlerarasi nezaket kurallarinin gerektirdigi haller diginda, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin yabanci {ilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tirkiye'de
bulunmasina izin verme yetkisi Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisinindir (TBMM)(Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

92.maddenin ilk fikrasi, savas hali ilan1 ve silah kuvvet kullanilmas ile ilgili genel kurali, ikinci
fikrasi ise bu konudaki istisnay1 diizenlemektedir. Calismamizin ilk bdliimiinde genel kural olan

savag hali ilanma ve silahl1 kuvvet kullanilmasina TBMM tarafindan karar verilmesi halinin
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sartlar1 incelenmistir. Daha sonra istisna hali olan silahli kuvvet kullanilmasina
Cumhurbaskaninin  karar vermesi durumu incelenmistir.  Akabinde ¢alismamiz

sonuc¢landirilmistir.

Gerek TBMM tarafindan savag hali ilan edilmesi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere
gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasina izin verilebilmesi i¢in
gerekse de Cumhurbagkani tarafindan, TBMM tatilde veya ara vermede iken iilkenin ani bir
silahli saldirtya ugramast sonucunda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar
verilebilmesi i¢in 6n sart boyle bir miidahalenin milletleraras1 hukuk tarafindan mesru kabul
ediliyor olmasidir. Calismamizda milletlerarasi hukukun bdyle bir miidahaleyi mesru saydigi
haller ayrintili bir sekilde incelenmistir. Milletleraras1 hukukun kuvvet kullanilmasint mesru
saydigi haller zaman iginde Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyinin kararlariyla
olusturulmustur. Milletlerarast hukukun kuvvet kullanilmasini mesru saydigi hallerin basinda
mesru miidafaa hali gelmektedir. BM sartinin 51.maddesine gore saldiriya ugrayan devlet, BM
Giivenlik Konseyi gerekli tedbirleri alincaya kadar, BM Giivenlik konseyine derhal bildirimde
bulunmak kosulu ile gerekli tedbirleri alabilecektir. Anayasamizin 92.maddesinin ikinci
fikrasinda ani bir silahli saldirt durumunda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina
Cumbhurbaskani tarafindan karar verilebilmesi hali, iste bu mesru miidafaa hakki kapsaminda

alinacak tedbirlerden ibarettir.

Milletleraras1 hukukun, kuvvet kullanmay1r mesru saydig:1 diger durumlar; o iilkenin mesru
yOnetiminin bunu talep etmesi yani davetle miidahale, misilleme, terorizmi destekleyen
iilkelere karsi kuvvet kullanilmast ve BM Giivenlik Konseyinin BM Sartinin 7.Boliimii
kapsaminda milletleraras: baris ve giivenligin korunmasi amaciyla aldig1 baglayici kararlar
sonucunda gerceklestirilecek miidahalelerdir. Calismamizda milletleraras1 hukukun kuvvet

kullanmay1 mesru saydig1 haller ve sartlar1 ayrintili olarak incelenmistir.
Savas Hali Ilanina ve Silahh Kuvvet Kullanilmasina izin Vermenin Sartlari
Olumlu Sart: Milletlerarasi Hukukun Mesru Saydigi Bir Hal Mevcut Olmah

Anayasanin 92.maddesine gore gerek savas hali ilanina gerek Tirk Silahli Kuvvetlerinin
yabanci iilkelere gonderilmesine gerekse de yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasina
izin verilebilmesi i¢in milletleraras1t hukukun mesru saydigi bir halin bulunmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin de taraf oldugu ve esasen jus cogens sayilan (Balik, 2015, s.51) BM sartinin
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2.maddesinin 4.fikrasina gore silahli kuvvet kullanmak ve hatta kuvvet kullanma tehdidine
basvurmak yasaklanmistir (Aksar, 2017, s.112; Cakir, 2020, s.349). Yine kural olarak her
devletin askeri kendi iilkesinde bulunur. Bununla birlikte milletleraras1 hukuk gerek kuvvet
kullanma yasagina gerekse de her devletin askerlerinin kendi iilkesinde bulunacag: kuralina

istisnalar getirmistir.

BM’den 6nceki diinyada devletler menfaatleri gerektirdiginde silahli kuvvet kullaniyorlard: ve
bunu yaparken milletleraras1 hukukun bunu mesru saymasini énemsemiyorlardi. Zira Briand-
Kellog paktt imzalanan kadar savas hakki egemenlik hakkinin i¢inde, varligini koruma veya
zorunluluk hali ve bir hak olarak degerlendiriliyordu (Karadag, 2016, s.172; Kolasi, 2017, s.3).
O diinyada silahli kuvvet kullanma egemenlik hakkimin bir pargasi olarak gériiliiyor (Ipek &
Baba, 2015, s.69) ve mesruiyetini bizzat kendinden aliyordu (Keskin, 1998, s.26). Geleneksel
hukukta devletleri kuvvet kullanmaktan alikoyan sey kendi aralarinda yaptiklari ateskes
antlasmalarindan ibaretti (Shaw, 2014, s.820). Fakat bu durum BM sartinin yiriirliige
girmesiyle birlikte tarihe karisti. Elbette BM sartinin yiiriirlige girmesiyle birlikte diinyadaki
biitiin silahli c¢atismalar tamamen bitmedi fakat en azindan devletler artik silahli kuvvet
kullanirken milletleraras1 hukukun bunu mesru saymasim1 aramakta ya da en azindan
gergeklestirdikleri fiillerin uluslararast hukuka uygun oldugunu iddia etmekteler (Dost &
Korkmaz, 2015, s.114).

Devletler silahli kuvvet kullanirken bunu milletleraras1 hukuka dayandirmaya caligarak
kendilerini sinirlamakta olduklar1 gibi, BM sartinin 6ngdrdiigli sistemde devletleri sinirlayan
dissal bir kuvvet de bulunmaktadir. BM Giivenlik Konseyi, BM Sartinin 7.B6liimii kapsaminda,
milletleraras1 barig ve gilivenligin korunmasi amaciyla, devletleri baglayic1 kararlar
alabilmektedir (S. Keskin & Ozen, 2022, s.251). Bu sekilde alinmis, baglayic1 bir kararin icra
edilmesi i¢in devletlerin tilkeleri disina gonderecekleri silahli kuvvetleri milletleraras1 hukuk
tarafindan pek tabii mesru kabul edilmektedir (Denk, 2011, s.48). BM Baris Giigleri de
Giivenlik Konseyinin 7.bolim kapsaminda kararlar sonucunda yabanci iilke topraklarina
gonderilmektedirler ve mesru miidafaa ve 6zel olarak verilmis yetkiler disinda kuvvet kullanma
yetkileri bulunmamaktadir (Denk, 2011, s.52). BM sartinin 7.B6liimii kapsaminda alinan
onlemler yalnizca iye devletlere degil, iiye olmayan devletlere de uygulanabilecektir (Bozkurt,
2003, s.25). BM Giivenlik Konseyinin 7.Bolim kapsaminda baglayici karar alarak

gerceklestirdigi kuvvet kullanma vakalar1 doktrinde ve uygulamada “insancil miidahale” olarak
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da amlmaktadir. BM Sart1 ve Insan Haklarmna iliskin antlasmalar kapsaminda, 6rnegin soykirim
ya da iskence yasagma aykir1 faaliyetler gerceklestirmekte olan iilkelere yapilan kuvvet
kullanma ve kuvvet kullanma tehditleri insancil miidahale ya da koruma sorumlulugu olarak da
adlandirilmaktadir (Caglayan, 2018, s.338; Giindiiz, 2014, s.154; Shaw, 2014, s.838; Sentuna,
2021, s.221). Koruma sorumlulugu ilkesine egemen devlet, iilkesindeki insanlarin can ve mal
giivenliginden sorumludur. Eger egemen devlet bu sorumlulugunu yerine getiremezse, koruma
sorumlulugu uluslararasi topluma geger (Hancilar, 2016, s.70).

BM Sartinin silahli kuvvet kullanmay1 mesru saydig1 durumlardan biri, mesru miidafaa halidir
(Aksar, 2017, 5.117; Ipek & Baba, 2015, 5.77). Mesru miidafaa durumu Sartin 51.maddesinde

diizenlenmistir. 51.madde su sekildedir:

“Bu Antlasmanin higbir hiikkmii, Birlesmis Milletler Uyelerinden birinin silahl1 bir
saldirtya hedef olmasi halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi barig ve giivenligin
korunmast i¢in gerekli onlemleri alincaya dek, bu tiyenin dogal olan bireysel veya ortak
miidafaa hakkina halel getirmez. Uyelerin bu mesru miidafaa hakkini kullanirken
aldiklar1 6nlemler derhal Giivenlik Konseyi’ne bildirilir ve Konsey’in isbu Antlagma
geregince uluslararast baris ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi i¢in
gerekli gorecegi bicimde her an hareket etme yetki ve gorevini higbir bigimde

etkilemez.”

Bir devletin mesru miidafaa hakkini kullanabilmesi i¢in bir ka¢ sart mevcut olmalidir.
Bunlardan ilki mesru miidafaa hakkini kullanacak olan devlete karsi ger¢eklesmekte olan bir
silahli saldirinin mevcut olmasidir. Silahli saldirinin ne oldugu sorusunun cevabi, BM Genel
Kurulu’nun 14 Aralik 1974 tarih ve A/3314 sayil1 “Saldirinin Tanim1” kararindadir. Bu karara
gore:
“a- Bir Devletin silahli kuvvetlerinin diger bir devleti istila etmesi veya ona hiicum
etmesi veya ne kadar gecici olursa olsun, boyle bir istiladan veya hiicumdan ileri gelen
herhangi bir askeri isgal veya kuvvet yoluyla bagka bir Devletin iilkesinin veya bir
boliimiiniin ilhaki;
b- Bir devletin silahli kuvvetlerinin, baska bir Devletin {ilkesini bombardiman etmesi
veya bir Devletin diger bir devletin tilkesine kars1 herhangi bir sekilde silah kullanmasi;
c- Bir Devletin liman veya kiyilarinin diger bir Devletin silahli kuvvetleri tarafindan

abluka altina alinmas;
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d- Bir Devletin silahli kuvvetleriyle baska bir Devletin kara, deniz veya hava

kuvvetlerine veya deniz veya hava filolarina saldirmasi;

e- Bir Devletin baska bir Devlette sonuncusuyla yapilan bir anlasmaya gére bulunan

silahl1 kuvvetlerinin o anlagmada 6ngoriilen hiikiimlere aykir1 bir sekilde kullanilmasi

veya bu silahli kuvvetlerinin varliginin bu tilkede anlasmanin sona ermesinden sonra da

siirdiiriilmesi;

f- Ulkesini baska bir Devletin emrine veren bir Devletin, iilkesinin o Devlet tarafindan

ticlincii bir Devlete karsi saldir1 amaciyla kullanilmasina izin vermesi;

g- Bir Devlet tarafindan veya bir Devlet adina diger bir devlete kars1 yukarida listesi

verilen fiillere varan veya o Ol¢ekte olan silahli kuvvet fiillerini icra eden silahli

cetelerin, gruplarin, gayri nizami askerlerin veya parali askerlerin génderilmesi veya bu

gibi fiillere 6nemli 6l¢iide karisilmasit (miidahil olunmasi)”

fiilleri saldir fiili olarak tanimlanmigtir. Bu fiillerden birini ger¢eklestiren zorba devlete
karsi, saldirtya ugrayan devlet mesru miidafaa hakki kapsaminda kuvvet kullanabilecektir
(Karadag, 2016, s.176). Ayrica Uluslararas1 Adalet Divaninin 1986 tarihli Nikaragua kararina
gore bir saldirinin silahli saldirt kabul edilebilmesi i¢in gergeklesmekte olan saldirinin yeterli
derecede bir agirhiga ulasmis olmasi gerekmektedir (Safi, 2014, 5.327).
Mesru miidafaa hakki kapsaminda kuvvet kullanma ve tedbirler almanin ikinci sart1 ise s6z
konusu tedbirlerin Giivenlik Konseyi’ne bildirilmesi gerekliligi ve Giivenlik Konseyi’nin
gerekli tedbirleri almasina kadar gegen zamanla mesru miidafaa hakkinin sinirlandirilmasidir
(Kayhan, 2021, s.1967). BM iiyelerinin mesru miidafaa hakki taninmakla birlikte bu hak, BM
Giivenlik Konseyi gerekli tedbiri alincaya kadar mesrudur (Ornek, 2013, s.46). Giivenlik
Konseyi tarafindan gerekli tedbir alindiktan sonra mesru miidafaa perdesinin arkasina
saklanarak kuvvet kullanilmaya devam edilemez. Mesru miidafaa hakkinin kullanilmas1 igin
BM Giivenlik Konseyine bildirim sart olsa da dnceden izin almak sart degildir (Unal, 2005,
5.316).
Saldirtya ugrayan devletin mesru miidafaa hakkini kullanabilmesi i¢in bir diger sart zaman
baglantisidir. Yani saldirtya ugrayan devlet, saldiran zorba devletin saldiris1t devam ederken
mesru miidafaa hakkini kullanmalidir (Arend & Beck, 1993, s.72). Saldir1 sona erdikten sonra
kullanilan kuvvet, mesru miidafaa olarak degerlendirilemez. Bununla birlikte saldiriya ugrayan
devlet, saldirtya hemen karsilik verecek durumda degilse, hemen karsilik verecegini bir sekilde

gosterirse ve sonra da onemli bir ara vermeden karsilik verirse bu durumda silahli saldiriya
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karsilik olarak mesru miidafaa fiili arasindaki bag kopmamis demektir (Degdas, 2018, s.29;
Karadag, 2016, s.179).

BM Sartinin 51.maddesinde agik¢a yer almamakla birlikte yine 6énemli bir husus da oranlilik
ilkesidir. Mesru miidafaa hakki kapsaminda kullanilan kuvvet saldiriy1 def etme amaci giitmeli
ve bu amagla ve saldiriyla orantili olmalidir (Kayhan, 2021, s.1967). Saldiriy1 def etme amacini
asip zorba devlete zarar verme kast1 ile gergeklestirilen orantisiz bir kuvvet kullanma bu kez
zorba devletin mesru miidafaa hakkini1 kullanmasina imkan saglayabilir.

Mesru miidafaanin bir ¢esidi olarak sayilabilecek olan kolektif mesru miidafaa da yine
milletleraras1 hukuk tarafindan mesru olarak kabul edilen bir kuvvet kullanma halidir. Mesru
miidafaa hakki olan bir devletle birlikte diger devlet veya devletlerin de kuvvet kullanmasi hali
olarak tanimlanabilen kolektif mesru miidafaa haline 6rnek olarak ISID (ISIS, ‘Islam Devleti’
ya da DAES) tarafindan Irak’a kars1 gergeklestirilen saldirilara kars1 Irak Hitkiimetinin BM
Giivenlik Konseyine gonderdigi mektuplarla kolektif mesru miidafaa hakkinin kullanilmasini
talep etmesi verilebilir. Irak Hiikiimetinin davetine ABD, Ingiltere, Fransa, Avustralya ve
Kanada icabet etmis (Merig, 2021, s.27) ve BM Giivenlik Konseyine de bilgi vererek, Irak’in
kolektif mesru miidafaa hakki ¢er¢evesinde askeri operasyon gerceklestirmislerdir. (Shaw,
2018, 5.836).

Milletleraras1 hukukun yabanci iilkeye asker gondermeyi mesru saydigi bir diger durum ise o
iilkenin mesru yonetiminin bunu talep etmesidir. Doktrinde bu duruma davetle miidahale adi
verilmektedir (Recber, 2021, 5.856). Ulkedeki mesru ydnetim bir baska devletten iilkesine asker
gondermesini isteyebilir. Bunun ¢ok gesitli sebepleri olabilir. Ulkede i¢ savas, hiikiimet darbest,
isyan, ayaklanma gibi olaylar oldugunda mesru hiikiimetlerin bu yonteme basvurduklari
gozlemlenmistir (Shaw, 2018, s.840). Bu durumda davet edilen devletin silahli kuvvet
kullanmasinin hukuki dayanagi davet eden devletin rizasidir. Nitekim Irak’in uluslararasi
toplumu ISID’e kars1 miidahaleye ¢agirmasi iizerine ABD, Ingiltere, Fransa, Avustralya ve
Kanada’nin Irak’a miidahale etmesinin hukuki dayanagini da Irak hiikiimetinin daveti teskil
etmektedir (Aydin Okur, 2015, 5.46).

Milletleraras1 hukukun mesru saydigi bir diger kuvvet kullanimi, misillemedir. Misilleme, “bir
devletin, kendisine karsi bir baska devlet¢e uluslararasi hukuka aykiri olmayan ancak
ctkarlarint zedeleyen eylemlerine aymi bicimde karsilik vermesidir” (Eren, 2016, s.234).
Misilleme, diger devlete zarar verecek bir yolla ger¢eklesmesine ragmen mesruiyet sinirlar

icinde kalmaktadir (Shaw, 2018, s.823). Basinda ¢ikan haberlerde Misilleme olarak aktarilan,
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2012 yilinda Sanlurfa’nin Akgakale ilgesine Suriye tarafindan atilan bir top mermisi diismesi
iizerine Tiirkiye'nin aldigi onlemlerin hukuki niteliginin aslinda bir misilleme degil, fakat
zararla karsilik oldugu yoniinde doktrinde bir goriis mevcuttur (Erdal, 2014, s.21).

Son olarak terdrizmi destekleyen iilkelere karst kuvvet kullanilmasinin milletlerarast hukuka
gore mesruiyeti tartismalidir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Libya destegindeki
teroristlerin Almanya’da La Bell isimli gece kuliibiinii bombalamis olmalarin1 gerekce
gostererek 1986 yilinda Libya’ya karsi bir hava harekatina girismistir. BM Giivenlik
Konseyindeki tartismalarda ABD, harekatin mesru miidafaa hakki kapsaminda oldugunu
savunmustur, ancak bu sebeple birgok elestiriye maruz kalmistir. (Arend & Beck, 1993, 5.138;
Giindiiz, 2014, s.153). 11 Eyliil 2001 tarihinden sonra ABD ve Ingiltere, Afganistan’a kars
gergeklestirdikleri askeri miidahaleyi mesru savunma haklarina dayandirmislardir (Arsava,
2019, s.104). Ayrica ABD’ye karsi gerceklestirilen silahli saldir1 her ne kadar Afganistan
devletine atfedilemese de silahli saldirmin failinden bagimsiz olarak mesru miidafaa hakki
doguracag: ifade edilmistir (Pirim, 2019, s.248). Bununla birlikte doktrinde terérizme karsi
gerceklestirilen bu sekilde bir miidahalenin mesru miidafaa hakki kapsaminda degil, ‘Bush
Doktrini’ kapsaminda gergeklestirildigini savunan goriisler mevcuttur (Tiirkay, 2021, s.356).
Acgiklanan bu mesruiyet hallerinden biri mevcut ise Anayasanin 92.maddesinde; savas hali ilani,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkeye gonderilmesi ve yabanci silahli kuvvetlerin
Tiirkiye’de bulunmasina karar verilebilmesi i¢in 6ngoriilen 6n sart olan milletlerarast hukukun

mesru saymasi sart1 gerceklesmis sayilacaktir.

Olumsuz Sart: Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Milletleraras1 Andlagsmalarin veya

Milletleraras1 Nezaket Kurallarinin Gerektirdigi Bir Hal Bulunmamal

Anayasanin 92.maddesinde savas hali ilam, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkeye
gonderilmesi ve yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina karar verilmesi igin bazi
sartlar Ongoriilmiistiir. Ancak Tiirkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi andlagmalarin veya
milletleraras1 nezaket kurallarinin gerektirdigi haller istisna tutulmus ve bu durumlar i¢in
TBMM’den karar ¢ikmasina gerek goriilmemistir. Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi
andlagsmalarin veya milletlerarasi nezaket kurallarmin gerektirdigi héllerde Tiirk Silahli
Kuvvetlerine mensup askerlerin yurt disinda bulunmasina veya yabanci askerlerin Tiirkiye’de
bulunmasina TBMM’nin karar vermesine gerek olmadigi gibi bu durum, Tiirk Silahli

Kuvvetlerinin yabanci iilkeye gonderilmesi ve yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de
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bulunmasina karar verilmesi isleminin, TBMM tarafindan bir parlamento karar1 ile

gergeklestirilmesinin olumsuz sartidir.

Gonderen devlet ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hitklimeti arasinda o devlet askerlerinin Tiirkiye’de
konuslanacagina dair milletlerarasi antlasma mevcutsa veya Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikkiimeti ile
Tirk Silahli Kuvvetlerine mensup askerlerin konuslanacagi yabanci tilke devleti arasinda bu
konuda bir milletleraras1 antlasma mevcutsa bu konuda TBMM nin bir karar vermesine gerek

yoktur.

Yine yabanci devlet bagkanlar1 veya hiikiimet yetkililerinin Tiirkiye’yi ziyaretleri esnasinda
yanlarinda getirdikleri askerler ile Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin veya hiikiimet
yetkililerinin yabanci iilkeye giderken yanlarinda gétiirdiikleri askerler hakkinda da TBMM
tarafindan bir karar verilmesine gerek bulunmamaktadir. Ciinkii bu ziyaretler sirasinda gelen
ve giden askerlerin gidip gelmeleri milletlerarasi nezaket kurallarinin gereklerinden
kaynaklanmaktadir. Anayasanin 92.maddesinin 1.fikrasina goére milletleraras1 nezaket

kurallarinin gerektirdigi durumlar da parlamento karar1 kuralindan istisna tutulmustur.

Sekil Sarti: Parlemento Karari

Anayasanin 92.maddesine gore savas hali ilani, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkeye
gonderilmesi ve yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina karar verme yetkisi
TBMM’ye aittir ve TBMM bu yetkilerini, s6z konusu islem yasama organinin yiirlitme organt
ile olan iligkilerinden kaynaklandig1 i¢in bir parlamento karari ile kullanir (Aslan, 2015, s.259;
Gozler, 2011, 5.829). TBMM  nin s6z konusu yetkisinin dogrudan savas hali ilanina degil, savas
hali ilan edilmesine izin vermeye iliskin oldugu ve savas hali ilan etme yetkisinin yiiriitme
organina ait oldugu yoniinde goriisler doktrinde mevcuttur (Copur, 2006, s.52). Bununla birlikte
savas ilan etme yetkisinin TBMM tarafindan kanun seklinde bir islemle kullanilmasi gerektigi
yoniinde goriisler doktrinde mevcuttur (Tezig, 1997, s.59). Bu goriise katilmak miimkiin
degildir. Zira kisilerin hukukunu ilgilendirmeyen ve yasama organinin yiiriitme organi ile olan
iligkilerini diizenleyen islemler, parlamento karar1 seklinde gerceklestirilir (Gozler, 2011,
5.829). Savas hali ilan edilmesi de dogrudan dogruya vatandaslar i¢in uyulmasi zorunlu hukuk
normlar1 yaratmayan, maddi anlamda bir sart islem olmasi1 sebebiyle parlamento karari seklinde

gerceklesmelidir (Ozbudun, 2017, s.239). Savas ilan edilmesi icin yiiriitme organina yetki
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verilmesi islemi dogrudan kisilerin hukukunu ilgilendirmedigi gibi agik¢a yasama organi ile
yliriitme organi arasindaki bir iligkiden ibarettir. Bu sebeple kanunla degil, parlamento karari

ile gergeklestirilmelidir (Erdogan, 1993, s.167).

Anayasa, bazi parlamento kararlarinin alinabilmesi i¢in nitelikli ¢ogunluk sart1 6ngérmiisken
savas hali ilanmi, Tirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkeye gonderilmesi ve yabanci silahli
kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina karar verilmesi i¢in boyle bir nitelikli ¢ogunluk
ongdrmemistir. Anayasanin Toplanti ve karar yeter sayisi baglikli 96.maddesine gore TBMM,
yapacag1 se¢imler dahil biitiin iglerinde {iye tamsayisinin en az {igte biri ile toplanir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayist higbir sekilde {iye tamsayisinin dortte birinin
bir fazlasindan az olamaz. Kanunlarin ve parlamento kararlarinin kabul edilebilmesi i¢in gegerli
olan bu genel kural savas hali ilan1, Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin yabanci iilkeye gonderilmesi ve
yabanct silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina karar verilmesine iliskin parlamento
kararinin kabul edilebilmesi i¢in de gegerlidir. Ayrica savas ilani, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
yabanci iilkelere gonderilmesi veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina izin
verilmesi hakkindaki parlamento karar1 yargi denetiminin kapsami disindadir. Zira parlamento
kararlar kural olarak iptal talebiyle Anayasa Mahkemesi 6niine gétiiriilemez. Ancak bu kuralin
{ic istisnast mevcuttur. Bu istisnalar; TBMM I¢tiiziigii, yasama dokunulmazliginin
kaldirilmasima iligkin parlamento karar1 ve milletvekili sifatinin disiiriilmesine iligkin
parlamento kararlaridir. Savas ilani, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesi
veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina izin verilmesi hakkindaki parlamento
karar1 {i¢ istisnadan herhangi birine dahil olmadig: igin yargisal denetime tabi degildir (Aslan,

2015, s.259).
Istisna Hiikmii: Silahh Kuvvet Kullamlmasina Cumhurbaskaninin Karar Vermesi

Anayasanin 92.maddesinin 2.fikrasi, 1.fikrada 6ngoriilen genel kurala bir istisna getirmistir.
Fikraya gore; TBMM tatilde veya ara vermede iken iilkenin ani bir silahli saldirtya ugramasi
ve bu sebeple silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar verilmesinin kaginilmaz olmasi1 halinde

Cumbhurbaskani da, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verebilir.

Buna gore Cumhurbagkaninin, silahli kuvvet kullanilmasina karar verebilmesi i¢in gerekli

sartlar1 inceleyelim. Oncelikle yukarida 2.1. sayili baslikta milletlerarasi hukukun séz konusu
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kuvvet kullanmayi mesru saymasi sartt bahsinde agiklanan sartlar, m.92/2°de diizenlenen
istisnai durum i¢in de aynen gecerlidir. Diger sartlar ise m.92/2’de ongoriilen sartlardir. Buna
gore Cumhurbagkani tarafindan silahli kuvvet kullanilmasina karar verilebilmesi icin TBMM
tatilde veya ara vermede olmalidir. Belirtmek gerekir ki Anayasa Koyucu TBMM nin hemen
toplanamayacak durumda olmasini aramamistir. Yani TBMM’nin yalnizca tatilde veya ara
vermede olmasi, silahli kuvvet kullanilmasina Cumhurbaskani tarafindan karar verilebilmesi
icin yeterlidir. Cumhurbaskani1 tarafindan silahli kuvvet kullanilmasina karar verilmesini
gerektirecek bir durum olmasi yani iilkenin ani bir silahli saldiriya ugramasi durumu s6z konusu
oldugunda, TBMM heniiz tatile girmis veya ara vermis ve milletvekillerinin tamami1 Ankara’da
bulunuyor olsa dahi, diger sartlar da mevcutsa, Cumhurbaskaninin bu karari alabilme yetkisi

vardir.

92.maddenin 2.fikrasinda Ongoriilen bir diger sart ise iilkenin ani bir silahli saldiriya
ugramasidir. Anayasa tarafindan Cumhurbagskanina verilen silahli kuvvet kullanilmasina iligkin
bu istisnai yetki yine Anayasa tarafindan mesru miidafaa hakkinin kullanimi ile sinirlanmistir.
Ulkenin ani bir silahli saldirtya ugramasi durumunda alinacak tedbirler BM Sartinin
51.maddesinde diizenlenen mesru miidafaa hakkinin kapsamina giren tedbirlerdir. Yukarida 2.1
sayili baslikta mesru miidafaa hakki aciklandigr i¢in burada tekrar agiklamaya liizum
gormiiyoruz. Ayrica yine yukarida milletlerarasi hukukun mesru saydigi haller bahsinde
aciklanan misilleme halini de Cumhurbagkaninin Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina
karar verebilmesi i¢in milletleraras1 hukuk tarafindan mesru sayilan hallerden biri oldugunu

miitalaa etmekteyiz.

Cumhurbagkanina silahl1 kuvvet kullanilmasina karar verme yetkisi taniyan bu istisnai hiikiim,
tanidig1 bu yetkiyi mesru miidafaa ve misilleme hallerine hasretmis ve gerek savas hali ilanini
gerek Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkeye gonderilmesi gerekse de yabanci silahli
kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasi durumlarini diglamistir. TBMM’nin toplantida olmadig1 ve
bu esnada iilkenin ani bir silahl1 saldirtya ugradigi boyle bir senaryoda Cumhurbagskani yalnizca
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kara, hava ve su {lilkesinin savunulmasi i¢in silahli kuvvet
kullanilmasina karar verebilecektir. Siir Otesi operasyonlar ya da farkl iilkelere yapilan
saldirilarin bertaraf edilmesi i¢in Giivenlik Konseyi 7.Boliim kapsaminda alinmis bir karar
mevcut bile olsa, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanc iilkelere gonderilmesi ya da savas hali

ilan1 i¢in her haliikarda TBMM nin toplanip karar vermesi gerekmektedir.
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TBMM tatilde veya ara vermede degilse cumhurbagkaninin boyle bir yetkisi mevzuubahis dahi

olmayacaktir.

Sonu¢

Tiirk Anayasa hukuku sisteminde savas hali ilani, Tiirk silahli Kuvvetlerinin yabanc iilkeye
gonderilmesi ve yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina izin verme yetkisi
Anayasanin 92.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore bu yetki kural olarak TBMM’ye aittir.
TBMM ’nin bu yetkisini bir parlamento karartyla m1 yoksa bir kanunla mi1 kullanacagi doktrinde
tartismali olup kanimizca s6z konusu yetkinin bir parlamento karariyla kullanilmasi daha
isabetli olacaktir. 92.maddenin 2.fikras1 istisnai bir diizenleme olarak TBMM tatilde veya ara
vermede iken iilkenin ani bir silahli saldirtya ugramasi durumunda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
kullanilmasina karar verme yetkisini Cumhurbagkanina vermistir. Ancak bu istisnai yetki savas
hali ilanma, Tirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkeye gonderilmesine ve yabanci silahlt
kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina izin verme yetkilerini kapsamamaktadir. Yalnizca mesru

miidafaa hakki kapsaminda alinacak tedbirler i¢in taninmuis, istisnai bir yetkidir.

Anayasanin 92.maddesinin gerek 1.fikrasinda 6ngdriilen genel kural i¢in, gerekse 2.fikrasinda
ongoriilen istisna i¢in On sart s6z konusu savas hali ilan1 veya kuvvet kullanmanin milletlerarasi
hukuk tarafindan mesru kabul edilmesi gerekmektedir. Savas hali ilanina, Tirk Silahli
Kuvvetlerinin yabanci iilkeye gonderilmesine ve yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de
bulunmasina karar verilmesini, bir baska deyisle kuvvet kullanilmasini milletleraras1 hukukun
mesru saydigir hallerde buna kural olarak TBMM karar verecektir. TBMM, bu islemi bir
parlamento karar1 seklinde yapacaktir. Bu parlamento kararmin alinabilmesi i¢in Anayasanin

96.maddesi uyarinca nitelikli cogunluk gerekmemekte olup basit cogunluk yeterlidir.

Gerek TBMM, gerek Cumhurbagkani Anayasanin 92.maddesinden kaynaklanan yetkilerini
kullanirken ve kuvvet kullanilmasina karar verirken milletleraras1 hukukun, gerceklestirilecek
kuvvet kullanmay1 mesru saymasi iktiza etmektedir. Bu mesruiyet BM sartinin 51.maddesinde
giivence altina alinan mesru miidafaa hakkindan kaynaklanabilecegi gibi milletleraras: hukuk
tarafindan mesru kabul edilen bir bagka durumdan da kaynaklaniyor olabilir. Mesru miidafaa
hakk1 savag ilanin1 ihtiva etmemekte olup, BM Giivenlik Konseyi gerekli tedbirleri alincaya

kadar, yalnizca gerceklesmekte olan saldirinin sona erdirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin
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alinmasindan ibarettir. Ayrica gerceklestirilecek kuvvet kullanmani mesru miidafaa hakki
kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in mesru miidafaa hakki kapsaminda alinacak tedbirlerin

derhal BM Giivenlik Konseyine bildirilmesi gerekmektedir.

Milletleraras1 hukukun, kuvvet kullanmay1 mesru saydigi tek durum mesru miidafaa hakki
degildir. Aym1 zamanda bir iilkenin mesru yonetiminin bunu talep etmesi yani davetle
miidahale, misilleme, terorizmi destekleyen iilkelere karsi kuvvet kullanilmast ve BM Giivenlik
Konseyinin BM Sartinin 7.Boliimii kapsaminda milletlerarast barig ve giivenligin korunmasi
amaciyla aldig1 baglayici kararlar sonucunda gergeklestirilecek miidahaleler de milletlerarasi
hukuk tarafindan mesru kabul edilmektedir. Milletleraras1 hukukun mesru saydigi bu hallerden
birinin mevcut olmas1 durumunda TBMM tarafindan savas hali ilan edilebilecegi, Tiirk silahl1
Kuvvetlerinin yabanci iilkeye gonderilmesi ve yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de
bulunmasina izin verilebilecektir. Ancak milletleraras1 hukukun mesru saydigi bu durumlardan
yalnizca mesru miidafaa héli ile zorunlu misille halinin mevcut olmasi durumunda

Cumhurbaskani tarafindan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina izin verilebilecektir.
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Ozet

DAES ve El-Kaide gibi radikal teror orgiitlerinin eylem ve faaliyetleri sadece bu sorunla
karsilasan devletler i¢in degil ayn1 zamanda uluslararast kamuoyu tarafindan da ¢oziilmeyi
bekleyen ciddi bir sorun alanidir. Bu baglamda, radikal orgiitlerle miicadele kapsaminda
radikallesmenin salt bir giivenlik¢i bakis acisinin Gtesinde kavramsal ve teorik olarak ele
alimmasinin faydali olacag: diisiiniilmektedir. Dolayisiyla, insanlarin radikallesmesine neden
olan kosullarin anlagilmasi ve bu insanlarin hangi sartlar altinda siddete evirilen radikallesme
sarmalina girdiginin ortaya konmasi dnemli bir konudur. Bu ¢aligmanin amaci radikallesmenin

bir biitiin olarak tiim unsur, siire¢ ve modelleri ile beraber incelenerek bir sonuca varilmasidir.

Anahtar Kelimeler: Radikallesme, radikallesme teorileri, siddet, ideoloji

Abstract

The attacks and activities of terrorist organizations such as DAESH and Al-Qaeda cause a
trouble waiting to be solved not only for the states facing this problem, but also for the
international community. In this context, it is thought that it would be beneficial to consider
radicalization as conceptually and theoretically, beyond a mere security perspective, within the
scope of the fight against radical terrorist organizations. Therefore, it is important to understand
the conditions that cause people to become radicalized and to reveal the conditions under which
these people enter the spiral of radicalization that turns into violence. The aim of this study is

to reach a conclusion by examining radicalization with its all elements, processes, and models.
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Giris

Radikallesme, giiniimiiziin en dnemli uluslararas1 sorunlar1 arasinda yer almaktadir. 11k olarak,
11 Eylil saldiris1 akabinde bu konu uluslararast kamuoyunun giindemindeki yerini
pekistirmistir. El-Kaide’nin gergeklestirdigi 11 Eyliil saldiris1 sonrasinda dini istismar eden
radikallesmeye dayali terér tehdidi, bat1 toplumlar1 i¢in en 6nemli sorunlardan biri haline
gelmistir. Bu durum El-Kaide’nin uluslararas1t gii¢ dengesinde bir enstriiman olarak
kullanilmasinin da 6niinii agmis olup, El- Kaide ve El-Kaide’ye bagli/iltisakli yapilanmalarin
giic kazanmasiyla sonuclanmistir. Ozellikle, El Kaide’nin Ortadogu ve Afrika basta olmak
tizere, diinya genelinde radikallesen taraftarlar bulmasi terdr ve siddetin bir sarmal halinde
biliylimesine neden olmustur. 20 Mart 2003 tarihinde ABD ve Birlesik Krallik’in basat rol
oynadig1 Cokuluslu Koalisyon Kuvvetleri’nin Irak’a yonelik operasyonunda uyguladigi ve
ABD tarafindan da kabul edilen yanlis politikalar, El-Kaide ve benzeri yapilanmalarin alan
kazanmasinin onilinii agmis ve siddete varan radikallesmenin de hizla yayilmasina neden

olmustur.

Ikinci olarak, Arap Bahari siireci ve sonrasinda yasananlar siddete varan radikallesmenin daha
goriiniir bir hale gelmesine neden olmustur. Arap Bahar ile tetiklenen Suriye’deki i¢ savas,
catigma ortami ve otorite boslugu ile sonu¢lanmistir. Yasanan catigsma ortami dini istismar eden
yapilanmalara alan agmis ve bu yapilanmalar mezkir bolgeye yonelmistir. Ayn1 zamanda
catisma bolgesinde elde edilen gorece basarilar neticesinde, s6z konusu yapilanmalar kendi

propagandalarini yayarak liderlik yarigina girmis ve taraftar kazanmaya baslamistir.

Ugiincii olarak, DAES’in sarsic1 eylemleri, teror faaliyetlerini kiiresel olarak arttirmasi ve hizla
taraftar kazanmasi nedeniyle, devletler radikallesme ile miicadelesini daha da yogunlagtirmistir.
Konu ile ilgilenen akademisyenler, kurum ve kuruluslar insanlarin hangi sartlarda ve nasil

radikallestiklerini anlamaya y6nelik arastirmalara hiz vermistir.

Bu baglamda, bu ¢alisma ii¢ boliime ayrilmustir. ilk boliimde radikallesme kavrami tartisiimus,
ikinci boliimde radikallesmenin temel siirecleri agiklayan Klausen’in dinamik risk
degerlendirmesi ile McCauley ve Moskalenko’nun on iki mekanizmali siddete varan
radikallesme yaklasimi ele alinmistir. Ugiincii béliimde ise radikallesme modellerinden Borum
Dizilimi, Wiktorowicz’in Asirilik¢i Gruplara Katilma Teorisi, Moghaddam’in Terdrizme
Uzanan Merdiven Yaklasimi, New York Polis Departmani’nin radikallesme Modeli ve

Sageman’in Dortlii Yaklasimi incelenmistir. Bu dogrultuda, makalenin amaci, radikallesme

104



stireclerini teorik olarak ele almak ve geleneksel radikallesme modellerine odaklanmaktir. Bu
amagla, bu makalede ele alinan modeller, radikallesmeyi asamali ve dogrusal bir diizlemde
degerlendirmektedir. Tartisilan modellerin ortak 6zelligi, radikallesmenin bir siire¢ i¢erisinde
meydana geldigi fikrini savunmasidir. Radikallesmeyi siire¢ olarak ele alan yaklagimlarda ise

timevarim yontemini benimseyen ¢alismalar tercih edilmistir.

Radikallesme Kavram

Radikallesme siddet veya asir1 goriislere sahip bireyleri veya gruplari kapsayan bir siire¢ olarak
tanimlanmaktadir (Stephens ve Sieckelinck, 2021, s.2; Giiven, 2022). Radikallesme siirecinde
bireyin i¢inde bulundugu ekonomik ve psikolojik sorunlar, kendini gerceklestirme? ve bir gruba
ait olma ihtiyaclari, aile i¢i siddetten kaynaklanan sorunlar, ailevi problemler gibi bir¢ok
etkenin rol oynadigini, teslim olan ve yakalanan orgilit mensuplarinin ifadelerinden
anlagilmaktadir (Celik, 2015, s. 105). Bu siire¢ igerisinde bireyler bir ideoloji ve inang
sistemiyle karsilagmaktadir. Bu karsilasma bireylerin itidalden ayrilarak asirict goriislere
meyletmesine neden olabilmektedir. Bununla birlikte, baz1 radikal goriislere sahip bireyler
terdrizmi tesvik edebilir, terorizmi destekleyebilir veya terorizmin olusmasi i¢in uygun zemini
olusturabilir. Ayrica, radikal olgusunun mevcut otoriteyi reddetmek anlamini icermesi bu
itirazin siddet kullanilarak ortaya ¢ikacagi anlamina gelmemektedir (Barlett ve Miller, 2012,
s.2). Dolayisiyla, terorizme evirilebilen radikallesme ve radikallesme stiregleri hem bir giivenlik

tehdidi hem de sosyal biitiinliigii ve uyumu bozan sorun alani olarak degerlendirilmektedir.

Radikallesmenin, siddet igeren eylemlerin yaninda geleneksel olmayan diisiinceleri de
kapsayan genis bir anlama sahip oldugu ger¢eginin unutulmamas: gerekmektedir. Buna
ragmen, tarihsel olarak 6zellikle Avrupa’da politik asiricilik anlaminda siklikla kullanilmig
olmasina ragmen, son yillarda kavram sadece “cihat¢ilik” (jihadism) ve dini asirilik anlamina
indirgenmistir. Bu baglamda, Roy’un (2016) “Islam’in Radikallesmesi” yerine tercih ettigi

“Radikallesmenin Islamlasmasi” seklindeki ifadesi, kavramin doniisiimiine giizel bir drnek

1 Kendini gerceklestirme kavrami Amerikali psikolog Abraham Maslow tarafindan 1943 yilinda ortaya atilmis ve
sonrasinda gelistirilmis insan psikolojisi teorisi olan “ihtiyaclar Hiyerarsisi” piramidinin en tepesinde yer
almaktadir. Himanist psikolojik yaklasimda orijinali “Self-Actualization” seklindedir. Kisinin potansiyelini ve
becerileri tam olarak fark etmesi, bunlari en Ust diizeyde gerceklestirmesi, hayati tam olarak yasamasi, hayattan
zevk almasi seklinde tanimlanmaktadir. Maslow’a gére kendini gerceklestirme, fizyolojik gereksinimler, glivenlik,
sevgi, birlikte olma ve 6z-deger karsilandiktan sonra yer alir.
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teskil etmektedir. Ayrica, dinlerin yanlis ve radikal yorumlari “bireyi veya bireyselligi ortadan
kaldiran, onu kendi icinde siki bir biitiinlestiricilik islevi ile saran ve disardakileri oteki,
tamamen muhalefet ve yok edilmesi gereken seyler” olarak gosterebilmektedir (Celik, 2015,

5.103).

Radikallesme kavramu ile ilgili siiregelen tartismalar akademik mecralarda veya devletler
nezdinde kabul gérmiis ortak bir tanima sahip olunmasini engellemistir. Dolayisiyla, bu
kavramin anlasilabilmesi amaciyla 6ne g¢ikan 6zelliklerinin ve unsurlarinin incelenmesinin
faydali olabilecegi diisiiniilmektedir. Avrupa Komisyonu’nca 2006 yilinda olusturulan “Siddet
Iceren Radikallesme Uzmanlar Grubu” (The Expert Group on Violent Radicalisation)
tarafindan terdrizm Ozelinde radikallesme, “baglama gore sekillenen bir olgu” olarak
nitelendirilmistir. Ideolojik ve psikolojik diirtiilerin yaninda kiiresel, sosyolojik ve politik
diirtiilerin radikallesme siireclerini etkiledigi ifade edilmistir. Bu kapsamda, siddet igeren
radikallesme islevsel olarak “kendini terérizm ile ortaya koyan asiriligin sosyallestirilmesi”

seklinde tanimlanmistir (Kurum ve Avci, 2018, s.50).

Gortldiigii tizere, radikallesmenin tlizerinde uzlasiya varilmis bir tanim olmasa da bu kavramin
tarif edilmesinde One ¢ikan iligkili kavramlarin oldugu degerlendirilmektedir. Bu durum
devletlerin radikallesmeyi ele alislarina da yansimistir. Dolayisiyla, radikallesme kavrami
bircok devlette kurumsal olarak farkl sekillerde tanimlanmistir. Bazi devletlerin, ilgili giivenlik

ve istihbarat kurumlarinca yapilan tanimlamalara gore radikallesme:
e ABD I¢ Giivenlik Departmani (US Department of Homeland Security [DHS])’na gére:

“Sosyal degisim yaratmak icin siddet kullanma, siddet kullanmay: destekleme veya

kolaylastirmayt da igine alan agiri ug inang sistemini hayata gegirme stireci”

e Danimarka Giivenlik ve Istihbarat Servisi (Danish Security and Intelligence Service

[PET])’ ne gore:

“Bir kiginin ozel politik/ideolojik amag¢larina ulasmak igin terérizm dahil demokratik

olmayan yontemleri veya siddet araglarint artan bir sekilde kullanma stireci”,

e Hollanda Genel Istihbarat ve Giivenlik Servisi (The Netherlands General Intelligence

and Security Service (Algemene Inclichtingen-en Veiligheidsdienst [AIVD]) ne gore:
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“Mevcut demokratik yasal diizene tehlike olusturacak sekilde demokratik yasal diizenin
fonksiyonlarina zarar verecek demokratik olmayan metotlart kullanarak toplumda

kapsamli degisiklikler (aktif olarak) gerceklestirme ve/veya bunu destekleme”,

o Isve¢ Giivenlik Servisi (Swedish Security Service [Sipo])’ne gore:
“Toplumda radikal degisikligi ongoren ideolojik veya dini aktivizm siireci ve politik
amaglara ulasmak igin bir kisi veya grubun siddeti kullanmasi, desteklemesi veya

savunma stireci”, olarak tanimlanmistir (Schmid, 2013, s.12).

Yapilan tanimlamalarda radikallesmenin siddet, ideoloji ve ter6érizm kavramlariyla
iliskilendirilerek tarif edildigi ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan yapilan radikallesme
tanimlamalarinda ortak unsurun siddet olarak One c¢ikmasi, radikallesmeyi terérizm ile

Ozdeslestirilme yanilgisi ile sonuglanmaktadir.

Radikallesmenin dogrudan terorizm ile iligkilendirilmesi dogru bir yaklasim degildir. Bu
baglamda Borum (2011), radikal inanislarin terérizm ile sonuglanmasi riskinin genellemesinin
yapilmasint dogru bulmamaktadir. Radikal fikirlere sahip insanlarin ¢ogu kendilerini terérizm
ile 6zdeslestirmemektedir. Horhan’a (2009) gore radikallesmenin terdrizme neden oldugu fikri
giiniimiiziin en canli mitlerinden birisidir. Radikal fikirlere sahip insanlarin dogrudan siddet ile
iliskilendirilmemesi gerekmektedir. Bununla birlikte, siddete varan radikallesmenin tam
anlamiyla anlagilabilmesi i¢in, radikallesmenin temel diizeyde hangi asamalar neticesinde

meydana bir siire¢ oldugu da incelenmelidir.

Radikallesme Siirecleri

Horgan’a (2009) gore radikallesme siyasal veya dini asiricilia evrilen sosyal, psikolojik ve
adanmuslik iceren bir siiregtir. Siddete varan radikallesmeye neden olan tek tip bir yaklagim
yerine terdrizme varan radikallesmede bireylerin yasamis olduklar1 fikri siiregler etkili
olmaktadir. Bu siirecler sonucunda terdérizme varan radikallesme ortaya ¢ikmaktadir. Bu
baglamda, kisilerin davranislarinda kontrol sahibi oldugu diisiiniilen rasyonel sec¢im

yaklagiminin iizerinde durulmasinda fayda goriilmektedir.

Rasyonel secim yaklasiminin temel savi bireylerin davranmislarindaki degisiklerde belirleyici
olan unsurun se¢mis olduklar1 davranigin sonuglarinin etkisini géz 6niinde bulundurarak izah

etmesine dayanmaktadir. Rasyonel kavraminin se¢ilmesindeki kasit, terdristlerin sadece terdrist
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faaliyetleri birgok alternatif arasindan taktik seviyede bir muhasebede bulunarak amagclarina
ulasmak igin bilingli bir secim yapmalarindan kaynaklanmaktadir. Ornegin Merari’ye gére
terorizm, gerilla hareketleri, kitlesel eylemler veya bunlarin herhangi bir kombinasyonunun
temelinde yatan gerceklik, nesnel durumlarin muhakeme edilerek bir sonuca varilmasi
neticesinde meydana gelmektedir (aktaran Bartlett ve Miller, 2012, s.12). Dolayisiyla, siddete
varan radikallesmenin belli bir amag c¢ergevesinde bilingli bir tercih neticesinde meydana
geldigi distiniilmektedir. Bu noktadan hareketle, radikallesmenin temel siireclerinin ele
aliarak incelenmesinin de bir zaruriyet oldugu degerlendirilmektedir. Asagida yer alan Tablo

1’de bireylerin radikallesme siirecleri yer almaktadir (Klausen aktaran Hung, Jayasumana,
Bandara, 2018, s.65).

Tablo-1 Radikallesme Siiregleri

3.Asama:
2.Asama:
Radikallesme 1.Asama: . Siddet eylemlerinin
Asamalar: Angaje olma ve
oncesi donem Uzaklasma planlanmasi ve
egitim
uygulanmasi
Bilissel a¢ilimin Onceki Kendisi gibi Siddet eylemi
basladigini gosterir, hayatindan diisiinen girisiminde bulunur
aragtirma davranisi uzaklasir. Orn. bireylerden veya gergeklestirir
Tamm: sergiler. Cevrimigi olusan akran ya da yurtdisinda bir
asirilikel grubuna daha terdr orgiitiine katilir
akranlariyla fazla | yakin olmak igin veya katilmaya
gegirmek vb. evden ayrilir. caligir.
Diinyada olup Yol gosterici Ideolojisinin Bir bagkasinin
bitenler konusunda yeni liderlere ongordiugi ideoloji adina siddet
hayal kiriklig1 yakin olmak i¢in sekilde eylemi
Bu siirecte | yasadigina dair ya | aktif olarak ¢aba | ‘yasayabilmek’ gerceklestirmesine
sunlar da dini veya siyasi gosterir, amaciyla bir aktif olarak destek
yasanabilir: yetkililere karsi cevrimi¢i davaya orgiite veya saglar.
memnuniyetsizlik | katilir veya diger sebekeye Online ortamda veya
duyduguna dair insanlara yonelik | katilmak iizere gergek hayatta
ifadeler kullanir. tehditler savurur ya
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Kisisel olaylar
karsisinda kigisel
kriz yasadigini
gosterir davranig
bicimi sergiler.
Orn. Aile krizi,
uyusturucu
bagimliligi ya da
tutuklanma vb.
Ister cevrimici ister
gercek yasamda
olsun kendi yerlesik

sosyal cevresi

ortamlarda yol
gosterici yeni
liderlerden bilgi

arayisina girer.

dini propaganda

yapar.

Bir aydinlanma
yasar ya da okulu
veya isi birakmak

gibi yasam
tarziyla ilgili
degisiklik yapar.
Her zaman gittigi
camide tartisma
cikarir ya da
Ogretmenleri,
meslektaslari ve
ailesiyle kavgaya
tutusur ya da
digerlerini
degismeye ikna
etmeye calisir.
Orn. Blog
yazmak veya
web-sitesi

olugturmak vb.

yurtdigina
gitmeye calisir.
Militan topluluga
temelli katilmak
istedigini gosterir
davranig bigimi
sergiler.

Orn. Asirilikei
topluluk i¢inden
bir es bulma vb.

Yeni ideolojik

topluluguna ve
misyonuna bagl

oldugunu
gdstermenin
yollarini aramaya
baslar. Orn.
Atesli silah
kullanimu ile ilgili
uygulamall
egitim almak
veya agirilikel
toplulugun
misyonu
agisindan 6nemli
goriilen diger
becerileri

edinmek vb.

da siddet eylemi
gergeklestirmesine
destek verir nitelikte
baska yontemlere
basvurur.
Yabanci bir teror
orgiitiine katilir ya
da saldirt
diizenlemek iizere
fiilen harekete gecer.
Orn. Bomba yapmak
icin gerekli
malzemeleri
edinmek veya atesli

silah satin almak vb.

Klausen’in dinamik risk degerlendirme modellemesine gore radikallesme dort asamali bir siire¢

sonunda meydana gelmektedir (Klausen aktaran Hung, Jayasumana, Bandara, 2018, s.65). Bu

siirec igerisinde:
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e Bireylerde radikallesme Oncesi donem ile baslayan bilissel bir uyanis neticesinde
bireysel olarak giinliik hayatlarinda farklilagsma siireglerine girilmesi,

e Dogal cevresi ile iliskilerinde rahatsizlik duymaya baslanilmasi,

e Bireylerin kendi gibi diisiinen grup ve topluluklar ile temasa ge¢cmesi,

e Yeni bir yasam alanina kavusulmasi sonrasinda sosyolojik, psikolojik ve ideolojik
egitim ve O0greti slirecinin tamamlanmasiyla siddet sarmalina girilmesi,

goriilebilmektedir.

Radikallesme, s6z konusu asamalarda yasanabilecek degisiklikler ve farklilagmalar olarak
ortaya cikabilmektedir. Bununla birlikte, bireylerin, gruplarin ve kitlelerin siyasal baglamda
radikallesmesine yogunlasan ve siniflandiran ¢alismalar da bulunmaktadir. McCauley ve
Moskalenko’ya gore on iki mekanizma, siddete varan radikallesmeye neden olmaktadir (2008,
5.418). Bireylerin radikallesmesinde ¢esitli faktorler bulunmaktadir (Doganer ve Yoldas, 2023,
s.56). Bu dogrultuda, bireyler, kisisel husumet nedeniyle ya da kitle iletisim araglari, sdylentiler
veya diger kimselerin beyanlarina dayali olarak aktarilan grupla-6zdes husumetler nedeniyle
radikallesmektedir. Asagidaki yer alan Tablo-2’de bireylerin, gruplarin ve kitlelerin
radikallesmesi ile sonuglanan mekanizmalar yer almaktadir. Bu tabloda ii¢ farkli diizeyde

gerceklesen 12 farkli mekanizma agiklanmustir.

Tablo-2 Siddete uzanan yollar: Bireysel, grup ve kitlesel- toplumsal diizeyde radikallesme

mekanizmalari
Radikallesme )
Seviyesi No. | Mekanizma
1. Kisisel magduriyet [Saldiri, isgal, devlet eliyle yapilan haksizliklar, vb.
nedeniyle ortaya c¢ikan bireysel husumetlerin ve intikam giidiisiiniin
tetikledigi bireysel radikallesme]
2. Siyasi husumet [Siyasi egilimlere, gelismelere, vb. tepki olarak ortaya ¢ikan
Bireysel radikallesme]
3. Radikal bir gruba katilma- Kaygan Zemin [Giderek artan oranda radikal
diisiinceleri/eylemleri benimseme-Asamali radikallesme]

110



4, Radikal bir gruba katilma- Sevginin Giicii [ Arkadas/ akraba/ yoldas, vb. tiirii
baglantilarin gruba katilmaya iten gii¢, gruptan ayrilmaya engel olan bariyer
gorevi gérmesi|

5. Ayni diisiince yapisindaki gruplarda ¢ogunluga uyulmasi [Grup iyelerinin,

kendileri farkli diisiinse bile, cogunlukca benimsenen fikri kabullenmesi]

6. Izolasyon ve tehdit altinda karsilikli bagimlilik gelistirme [Biiyiik gruptan
ayr1 kalan alt-grup/hiicre mensuplarinin hayatta kalmak i¢in birbirine agirt
giiven ve bagimlilik geligtirmesi]

7. Ayni destek tabanmi igin rekabet [Hedef kitlenin destegini kazanabilmek
amaciyla ayni kulvardaki rakip gruplarla rekabet i¢ine girme]

Grup 8. Devletin giicine meydan okuma- Yogunlasma [Yoldaslarinin devlet
siddetine- hapis, 6liim, vb.- maruz kalmasina tanik olan geride kalanlarin
grup bagliliginin artmasi ve daha fazla radikallesmesi]

9. Grup i¢i rekabet- I¢ Kirilmalar [Kisisel/politik farkliliklar nedeniyle ya da
statii kazanmak amaciyla yasanan c¢atismalarin grup i¢i bdliinmelere sebep

olmasi]

10. | Jujitsu politikalar1 [Grup disi unsur(lar)la/giic(ler)le yasanan catismalarin
kitlesel radikallesmeyi arttirmasi- Diismanin giiclii yanini diismana karsi
Kitle kullanarak daha ¢ok destek¢i kazanmak]

11. | Nefret [Kosulsuz, mutlak diigmanlik]

12. | Sehitlik [Dava ugruna hayatindan vazgegcme eyleminin yarattigi art¢1 etkiler

(siyasi, sosyal, vb.) ve artan kitlesel radikallesme]

Ik olarak, birinci, ikinci, ii¢iincii ve dérdiincii (1-2-3-4) mekanizmalar ile bireysel seviyede
radikallesme gergeklesebilmektedir. Bu seviyedeki radikallesme, bireyin kisisel olarak duygu
diinyasin1 ve hislerini dogrudan etkileyen olumlu veya olumsuz olaylar/olgular neticesinde
meydana gelmektedir (Doosje vd., 2016, s.81-82). Dolayisiyla, bu tiir radikallesme
seviyelerinde bireyler iyi olus haline, mutluluga veya olumsuzluga sevk eden diisiincelerin ve

durumlarm tetikleyici bir etkiye sahip oldugu degerlendirilmektedir.

Ikinci olarak, besinci, altinc1, yedinci ve sekizinci (5-6-7-8) mekanizmalar ile grup seviyesinde
radikallesme gerceklesmektedir. Bu seviyedeki radikallesme, kisinin bireysel olarak yasadiklari
olumsuzluk ve i¢ diinyasindaki kirtlmalarin temas halinde bulundugu grupla bir noktada

kesismesi neticesinde goriilebilmektedir (Doosje vd., 2016, s.81-82). Bu iliski ag1 igerisinde
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bireyin grup tarafindan baskilanmasi ve grubun goriisleri dogrultusunda hareket etmesiyle
radikallesme siirecine girebilecegi diisliniilmektedir. Ayrica, grup tarafindan dislanma, grup
icerisindeki rekabet veya grubun mesru gii¢c karsisindaki yenilmislik algis1 da radikallesmeyi

tetikleyebilmektedir.

Son olarak, dokuzuncu, onuncu, on birinci ve on ikinci (9-10-11-12) mekanizmalar ile kitle
seviyesinde radikallesme ger¢eklesmektedir. Bu seviyedeki radikallesme, grup igerisinde
yasanan c¢atisma, anlasmazlik ve uyusmazlik veya disaridan miidahaleleri grubun ¢ikar ve
oncelikleri dogrultusunda kullanarak ortaya ¢ikabilmektedir. Bu seviyede bir radikallesmenin
grubun kendinden daha genis kitleler ile olumlu veya olumsuz temasi veya etkilesimi
neticesinde biiyiik siyasal, toplumsal veya ekonomik sonuc¢lar dogurabilme ihtimali

bulunmaktadir (Doosje vd., 2016, s.81-82).

Bireyler ayrica, yliz yiize iletisimin oldugu kiiciik gruplarin bir parcasi olarak da
radikallesebilmektedir. Siyasi gruplar ve toplumsal kitleler, devletlerle ve diger siyasi gruplarla
catigma igine girmek suretiyle radikallesebilmektedir. Radikallesme siireglerinin temel olarak
kendi icerisinde asama ve katmanlardan meydana geldigi goriilmektedir. Bu siiregler bireyden
kitlelere kadar farkli asamalarda cereyan etmektedir. Farkli seviyelerdeki radikallesme stirecleri
de sonuglart ve etki alanlar itibariyle degisiklik gosterebilmektedir. Ote yandan bu
radikallesmeyi teorik olarak ele alip anlamlandirmak i¢in hazirlamis ve kabul gérmiis farkl
caligmalar da bulunmaktadir. Bu dogrultuda, radikallesme modelleri bashigi altinda 6ne ¢ikan

modeller incelenmistir.

Radikallesme Modelleri

Tarih boyunca radikaller nasil ¢esitlilik arz etmisse radikallerin radikallesmelerine dair
aciklamalar da ayn1 oranda ¢esitlilik gdstermistir. Bununla dogru orantili olarak, terdr 6rgiitii
kavrami da degismistir. Eskiden terdr orgiitii dendiginde akla gelen, yabanci bir tilkeyi hedef
alan terdr faaliyeti planlayan ikinci ve ii¢lincii kusak go¢cmenleri kapsamaktadir. Bir sonraki
boliimde (Tablo 3) ele alinan bes radikallesme modeli incelendiginde bu kavramsal degisimin
belirgin oldugu goriilecektir. Her ne kadar bes modelin besi de ‘catigma bdlgelerine gitmeden
yasadig1 iilke i¢in radikallesme’ olgusuna uyarlanabilir olsa da aralarindan iki tanesi (Borum ve

Moghaddam’in  6ngordiigii modeller) Batili olmayan iilkelerdeki durumlar1 c¢agristiran
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faktorleri icermektedir. Wiktorowicz, New York Polis Departmant (NYPD) ve Sageman
tarafindan tasarlanan diger iic model ise bir¢ok Batili devletin karsi karsiya kaldigi ¢ok
kiiltiirliliikk sorunlarindan kaynaklanan faktorleri icermektedir (King ve Taylor, 2011, s.604-
608).

Bununla birlikte, Benevento (2021), radikallesme teorilerini degerlendirmis ve radikallesmeyi
siire¢ olarak ele alan arastirmalarda vurgulanmayan iki argiimani One siirmiistiir. Bu
argiimanlardan ilki, radikallesmenin her zaman siddet i¢eren davranisla sonuglanmamasidir.
Ikincisi, radikallesmeyi siire¢ olarak ele alan modellerin sosyo-Kkiiltiirel, politik ve tarihsel
baglami dikkate almamasidir. Bu dogrultuda, bu modeller genellikle Bati diinyasinin ve
cogunlukla Miisliiman azinliklar arasinda yasanan siddet olaylarini temel almaktadir (2021, 1-
17). Bu durum radikallesme siire¢lerinin biitiinctil bir bakis acgisiyla ele alinmasini

zorlagtirmaktadir.

Radikallesmeyi bir siire¢ olarak degerlendiren teori ve modeller, degisim siirecinin siirekli bir
yol izledigini iddia etmektedirler. Beneventa’yo (2021) gore, radikallesme siireclerinde insanlar
bir durumdan digerine her zaman siral1 ve dogal bir sekilde degil, i¢ginde bulunduklari sosyo-
kiiltiirel baglamdan ve bu baglamdaki yorumlamalarindan etkilenerek hareket ederler.
Dolayistyla, bu makalede ele alinan dogrusal ve agsamali radikallesme modelleri, sosyo-Kkiiltiirel,
politik, tarihsel ve iktisadi baglamda, siddete varan radikallesme nedenlerinin tam anlamiyla

aciklanabilmesini de zorlastirmaktadir.

Tablo- 3 Radikallesme modelleri

Yazar Model Asamalar ve Faktorler

1 Sosyal ve ekonomik yoksunluk

2 Esitsizlik ve kiiskiinliik

Borum 2003 Dogrusal, agamali 3 Suglama ve atfetme

4 Belli bir kaliba sokma ve diismanin

seytanlastiriimasi

1 Bilissel a¢ilim
. . 2 Dini arayis

Wiktorowicz 2004 Dogrusal ve yeni gelisen
3 Cergeveye uygun hareket etme

4 Sosyallesme
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1 Fiziksel sartlarin psikolojik yorumu
2 Adaletsiz muameleye kars1 koyma
secenekleri

3 Saldirganligin baska alana
Moghaddam

Dogrusal ve agamali yonlendirilmesi
2005-2006

4 Manevi/Ahlaki etkilesim
5 Kategorik diistinme sisteminin
somutlagmasi

6 Teror eylemi

1 Radikallesme 6ncesi

NYPD 2 Kendine kimlik olusturma
. Dogrusal .
(Silbert & Bhatt) 2007 3 Ideolojik beyin yikama

4 Cihatgtya doniisme

1 Manevi 6fke hissi

. 2 Diinyay1 yorumlamak i¢in kullanilan
Dogrusal olmayan, yeni
Sageman 2008 . gergeve
gelisen .. : . L.
3 Kisisel deneyimlerin etkisi

4 {ltisak aglar araciligryla harekete gegme

Model: Borum Dizilimi

FBI Kanun Uygulama biiltenlerinden birinde Borum, bir psikolojik prototip ¢izmistir (Borum,
2003, s.7-10). Buna gore, kisi agsamali olarak, terorizme hakli gerekgeler iireten bir ideolojiyi
gelistirmektedir. Model dort asamadan olusmaktadir. Ilk asama olan “bu dogru degil”
sdylemiyle birey, icinde bulundugu durumdan hosnut olmadig: sonucuna varmaktadir. Ikincisi
“bu adil degil” asamasidir. Bu asamada birey mevcut durumunu, digerlerinin i¢inde bulundugu
daha cazip durumlarla karsilagtirir ve bu esitsizligi yanlhs/aykiri ve adaletsiz olarak
yargilamaktadir. Bazis1 kendi grubunun olumsuz sartlari nedeniyle belli bir grubu suglar; bu alt
grup artik “bu senin sugun” asamasina ulagmistir. Bir baska dis grubun, olumsuz durumun
sorumlusu olarak hedef alinmasi ile birlikte hedef aliman grup agiktan kotiilenir ve
canavarlastirilir. Varilan dordiincii asamada, s6z konusu dis grupla ilgili olumsuz kaliplar
(stereotip) olusturularak bu ozellikler tiim grup mensuplarina atfedilir. Adaletsiz olarak
algilanan her tiir durumun tek sorumlusu olan kétiiciil bir gruba yonlendirildigi i¢in siddet de

mesrulastirilmis olunmaktadir (King ve Taylor, 2011, s.604).
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Ote yandan, John Horgan ve Kurt Braddock (2010) gibi arastirmacilar Borum Dizilimi iizerine
elestirilerde bulunmuslardir. Bu elestirilerin ¢ikis noktasi, genellikle Borum Dizilimi’nin
dogrusal ve c¢ok asamali bir yaklasimla radikallesme siirecini basite indirgemesine
odaklanmaktadir. Ayrica, Borum Dizilimi’nde bireylerin radikallesmesine etki eden kisisel
faktorlere yeterince yer verilmedigi yoniinde elestirilerin yani sira, bu modelin bilimsel
temelinin de zayif oldugu yoniinde elestiriler de bulunmaktadir (Silke, Frumkin ve Morrison,
2023, 5.1-20).

Model: Wiktorowicz’in Asirilik¢1 Gruplara Katilma Teorisi

Wiktorowicz, Al-Muhajiroun hareketi mensuplari tizerinde etnik kokene dayali olarak yapilan
bir vaka ¢alismasindan hareketle spesifik bir radikallesme rotasi ¢izmektedir. Birlesik Krallik’ta
yerlesik Al-Muhajiroun, diinya genelinde Islami devrimi savunan, smir asan bir rgiittiir ve
Ingiltere dahil Miisliimanlarin yasadig1 tiim cografyalarda Islam devleti kurmak amaciyla askeri
darbelerden faydalanmay1 ongoren resmi yaklasimiyla taninmaktadir (Connor, 2005, s.120-
123). Wiktorowicz, kendi taniminda, “radikallesme” terimini hi¢bir zaman kullanmaz; bunun
yerine, bir kimsenin Islami agirilik yanlis1 bir gruba katilmasina yol agan dért siiregten bahseder.
Bu dort siireg biligsel acilim, dini arayis, genel cerceveye uygun hareket etme ve sosyallesme

olarak adlandirilmistir (2004, s.1).

Birinci sirada yer alan “biligsel ag¢ilim” ¢ogunlukla yasanan kisisel bir kriz sonucu
deneyimlenmektedir; buna gore kisi, kriz 6ncesinde muhtemelen dikkate almayacag: fikirlere
kriz nedeniyle daha agik hale gelmektedir. Bu kriz, kisinin hayatinin herhangi bir alaninda
yasanan olaylarca tetiklenebilir. Ornegin isini kaybetmek, ayrimciliga ugramak, bir alanda
magdur olmak bu tiir krizler arasinda yer alabilmektedir. Wiktorowicz’e gére, krizin Islami
asirilik yanlis1 bir gruba mensup bir kimse ile yapilan konusmalar ile de hizlanmas1 miimkiindiir

(2004, 5.7-8).

Ikinci sirada yer alan “dini arayis”, kisinin birinci asamada filizlenen yeni fikirleri
kabullenmeye agik olus hali olarak artik dine yonelmesidir. Bu dini aray1s ve yeni fikirlere agik
olus hali kisiyi, Islami asirilik¢1 gruplarca savunulan diinya goriislerini dikkate almaya miisait
hale getirmektedir (Wiktorowicz, 2004, s.8). Bu diinya goriisiinii tartisip inceleyen sahis iiclincii

asamaya ulagmaktadir. Bu asama “cerceveye uygun hareket etme” olarak siniflandirilmaktadir.
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Buna gore sahis, grubun diinya gorisiinin kendisiyle oOrtiistiigiini diisiiniir. Bunun
yasanabilmesi icin radikallesen sahsin, radikal Islami diinya gériisiinii savunan kisilerin dini
uzmanligina belli oranda saygi/itaat gosteriyor olmasi gerekmektedir (King ve Taylor, 2011,

5.605).

Son asama olan “sosyallesme ve katilim” asamasinda kisi gruba resmen katilir, ideolojisini
kabul eder ve grup kimligini benimsemektedir. Ideoloji ve grup kimligi, hareketin diger
mensuplariyla yasanan etkilesimler {izerinden siirdiiriiliir, eszamanli olarak ana akim
toplumdan uzaklasir. Bu agsamada grup ideolojisi artik i¢sellesmistir ve bireyin kimligi yeniden
diizenlenip olusturulmustur. Yiiz yiize etkilesimler daha etkili olsa da sosyallesme internet (6rn.

Ozel sohbet odalar1) iizerinden de gergeklesebilmektedir (King ve Taylor, 2011, 5.604-606).

Bunun yani sira, literatiire bakildiginda, Wiktorowicz’in kurgulamis oldugu radikallesme
modeli, Islam dinini temel alan bir radikallesme teorisine odaklanmasi acisindan
elestirilmektedir (Schmidt, 2013, s.22-35). Dolayisiyla, Wiktorowicz’in, Asirilik¢t Gruplara
Katilma Teorisi’nde radikallesmeyi sadece Islam dini ile 6zdeslestirerek izah etmeye calismasi
ve bu dogrultuda radikallesmenin ideolojik ve sekiiler boyutlarini ihmal etmesi de ayrica

elestirilmektedir.

Model: Moghaddam’in Terorizme Uzanan Merdiven Yaklasimi

Moghaddam radikallesme siirecini tanimlamak i¢in merdiven benzetmesini kullanmaktadir.
Merdivenin alt1 asamasinin ya da basamaginin her birinde, spesifik faktorler bireyi daha fazla
radikallestirme potansiyeli tasimaktadir (2005, s.161-162). Bu ¢er¢evede, Moghaddam’in
modeli bir karar semasina benzetilebilir. Bireyin her bir asamada karsilastig faktorlere verdigi
tepkiler bireyi bir sonraki agsamaya tasiyabilir veya tasimayabilir. Bu siire¢ sonunda birey terorii

mesrulastirabilmektedir (King ve Taylor, 2011, s.606).

Merdivenin en alt basamaginda Moghaddam, radikallesmeye uzanan yolda karsilasilan ilk
faktor olarak yoksunluk hissine isaret etmektedir. Her zaman nesnel sartlara bagli olmasa da bu
hisler, gruplar aras1 durumlarin 6znel bir sekilde yorumlanmasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Kendi grubunu diger gruplarla kiyaslayan ve kendi grubunun gérece yoksun oldugu algisina

kapilan sahislarin merdivenin bir iist basamagina ¢ikmasi olasidir (2005, s.162).
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Gruba dayali yoksunluk hissi yasayan kisiler gruplarimin statiisiinii iyilestirmeye
giidilenmektedir. Adaletsiz muamele olarak algiladiklar1 durumla miicadele etmeyi secen alt-
grup boylece, kendisini Moghaddam’in merdiveninin ilk basamaginda bulmaktadir. Bu
asamada kisilerin kendi gruplariin diistik statiisii konusunda atmaya karar verdikleri adimi
etkileyen iki toplumsal faktdr bulunmaktadir. Bu faktorler toplumsal hareketlilik ve usul

adaletidir (2005, s.163).

Toplumsal hiyerarsiyi yukari tagimaya yarayan mesru imkanlarin oldugu durumlarda kisilerin
radikal eyleme bagvurma olasiligi daha diisik olmaktadir. Ayrica, liberal demokrasilerde
oldugu gibi karar alma mekanizmasinin adil oldugunun diisiiniildiigti durumlarda (karar alma
stirecine katilim imkani) radikal eylemlere yonelme ihtimali azalmaktadir. Olumsuz statiilerini
diizeltebilmeleri i¢in toplumsal hareketliligin veya usul adaletinin olmadig1 hallerde duyulan

hosnutsuzluk insanlart bir sonraki basamaga yoneltecektir (Moghaddam, 2005, s.163-164).

Ikinci basamakta, hosnutsuzlugun ydnlendirilecegi bir hedef belirlenmektedir. Burada,
adaletsizlige neden olan asil sebepler iizerinde durmak yerine saldirgan tutumun odak noktasina
bagka bir hedef konulmaktadir. Bati, 6zellikle de ABD, grubun yasadigi yoksunlugun
sorumlusu olarak sug¢lanmaktadir. Saldirganliklarinin odak noktasini degistirerek baska
hedeflere yoneltmis olan kimileri adaletsizlikle miicadele etmek i¢in radikal segenekleri
degerlendirmeye baslayabilmektedir (Moghaddam, 2005, s.164). Bu kisiler merdivenin {i¢lincii
basamagina ¢ikmis olur. Bu noktaya kadar gelmis olan kisiler genellikle genc erkekler
olmaktadir; bunlar, kendileriyle ayn1 kafa yapisina sahip digerleriyle birlikte, terdrizme hakli
gerekceler bulmaya baslamaktadir. Birlikte, kiiskiinliiklerini paylasarak bag kurma ihtiyag¢larini
karsilayan bu kisiler birbirini de radikallestirir ve bu sekilde grup yavas yavas digerlerinden
ayrilarak yalnizlagir. Bu asamadaki kisiler kendileri ile dis diismanlar arasindaki farklari
olabildigince biiyiitiirler. Bu farklilagtirma, onlarin insana 6zgii kisitlayici mekanizmalari, yani
tiirlerin birbirini 6ldiirmesini sinirlandirmak amaciyla kusaktan kusaga aktarilan evrimsel engel

mekanizmasini, bir kenara birakmalarina imkan tanimaktadir (Moghaddam, 2005, s.165).

Radikallesme yolunda ilerlemeye devam edenler dordiincii basamaga ulagmistir; bu noktada bir
teror Orglitiine resmen katilim gerceklesir. Bu grupta, keskin ¢izgilerle belirlenmis kosulsuz
diisiinme vardir; “biz-onlar”, “iyi-kotii” zihin yapisi pekisir. Bu asamada birey, terér grubu
icinde para toplama sorumlusu, eleman angaje sorumlusu, bomba yapimi sorumlusu gibi

spesifik bir rol iistlenir (Moghaddam, 2005, s.165-166). Besinci ve son basamaga ulasanlar teror
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eylemi diizenlemeye istekli olanlardir. Bu son asamada, uyum gdsterme ve itaat, uygulayacagi

siddetin yolunu acan psikolojik motivasyonlardir (Moghaddam, 2005, s.166).

Ote yandan, Moghaddam’m gelistirdigi terérizme uzanan merdiven modeli, Beelmann (2020)
tarafindan verilerin dogrulugu agisindan elestirilmigtir. Beelmann’a gore, modelin
dogrulugunun ispatlanmasina yonelik yapilan ampirik calismalardaki degerlendirmeler, bu
modeldeki radikallesmeye yol agan bireysel etkenler i¢in giiclii kanitlar olsa da radikallesme

asamalar1 arasindaki gegisleri dogrulayan hig¢bir kanit bulunmamaktadir (2020, s.3-5).

Model: New York Polis Departmani’nin Radikallesme Modeli

New York Polis Departmani (NYPD) istihbarat Birimi kidemli istihbarat analistleri Silber ve
Bhatt, dort asamal1 bir radikallesme modeli dngormektedir. Modellerini gelistirmek amaciyla
Silber ve Bhatt, Kuzey Amerika ve Bati Avrupa’da yasadig iilkede radikallesmis teroristlere
dair beg dikkat ¢ekici vakay1 incelemistir. Bu model daha sonra, Amerika’da yetismis sahislarin
dahil oldugu ti¢ terér vakasi ile New York’ta yerlesik asiriciliklardan olusan iki gruba
uygulanmistir. Silber ve Bhatt vakalarin tamaminda, dort agamanin dordiiniin de gézlemlendigi

tutarl bir radikallesme yoriingesine bagh kalindigini rapor etmistir (2007, s.5-13).

Bu modelin 6nerdigi ilk asama ‘“radikallesme oncesinde” kisinin radikallesme siirecine
girmeden Onceki diinyasina atifta bulunulmaktadir. Radikallesme riskiyle karsi karsiya olanlara
dair belli bir psikolojik profil olmamasina karsin Silber ve Bhatt birka¢ ortak 6zellige isaret
etmektedir. Radikallesmis sahislar, erkek egemen toplumlarda orta sinifa mensup ailelerden
gelen genc miisliiman erkeklerden ¢ikmaktadir. Bunlar, cogunlukla egitim gérmiis, ikinci veya
ticlincii kusak gdegmen olan veya yakin tarihte din degistiren ve biiylik olasilikla su¢ gecmisi
bulunmayan kimselerdir. Bu kisiler ¢cogunlukla radikal olarak goériinmeyen, hatta dindar

miisliiman olarak bile nitelenmeyen kimselerdir (2007, s.22-29).

“Kendine kimlik olusturma” olarak tanimlanan ikinci asama, radikallesmeye yatkin 6zellikler
tagiyanlar i¢in radikallesme siirecinin basladig1 asamadir. Bu asamada kilit unsur, kisinin kisisel
bir kriz karsisinda Islam’a yénelme noktasina gelmesidir. Bu kriz, isini kaybetmek gibi spesifik
bir olay olabilecegi gibi ayrimciliga ugramak ya da kimlik krizi yasamak gibi siiregelen bir
durumun sonucu da olabilir. Kriz, kisinin daha 6nce sahip oldugu inanglarin1 sorgulamasina

sebep olur ve krizin yonetilmesi amaciyla Islam’a basvurulur. Dinin kesfedilmesi siirecinde
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kacinilmaz bir sekilde, internette kolayca erisilebilir halde bulunan ve Batinin miisliiman
topraklarda uyguladig1 siddete dair medyada cikan haberlerle sisirilen Islam’in radikal
yorumlarina (Militan Selefi ideoloji gibi) maruz kalmaktadir. Yeni bir kimlik olusturulurken
kisi kendisi gibi diisiinen bagkalarin1 aramaya baslar ve digerleriyle bir araya geldiginde, grup

daha dindar ve daha asirilik¢ bir hale gelmektedir (Silber ve Bhatt, 2007, s.30-35).

Uciincii asama olan “ideolojik beyin yikama” asamasinda kisi “Militan” “Selefi” diinya
goriisiinii biitiiniiyle kabul eder ve Islami olmayan her seye karsi uygulanacak siddete goz
yummaktadir. Giderek artan dindarliklar1 siyasi bir ¢izgiye kayar ve yasanan tiim olaylar
Bati’nin Islam’a kars1 yiiriittiigii savasin birer kamiti olarak degerlendirilmektedir. Bu
diisiinceden hareketle kisi, kendi kisisel cikarlarina hizmet eden bireysel amaglarindan
uzaklagarak bireysel olmayan amaclara yogunlagir ve odak noktasina Miisliimanlarin
korunmasi veya intikamlarinin alinmasi hedeflerini yerlestirmektedir. Bu asamadaki kisiler
cogunlukla camiye gitmeyi birakir ve aym kafa yapisindaki sahislarla birlikte radikal

glindemleri olan 6zel goriismeler yapmaktadir (Silber ve Bhatt, 2007, s.36-42).

Son asama olan “militana donligme” noktasina ulasildiginda kisiler kendilerini “kutsal savasgi
ya da miicahit” ilan ederek kendilerini “siddete dayali cihada” adamaktadir. Bu kisiler
yurtdisindaki egitim kamplarinda paramiliter egitim alma arayisina girmektedir. Ya da
radikallesmis gruplar, bizzat iilke i¢inde egitim faaliyetleri organize edebilmektedir. Son olarak,
bir terdr saldirist planlanir ve gruplar, muhtemel hedefler, tarih, zaman, saldir1 yontemi gibi
uygulamaya yonelik konular1 gorlismek tlizere gizlice bir araya gelinmektedir. Grup tiyeleri her
birinin tistlenecegi rolleri belirler, muhtemel hedeflere iliskin kesif yapar ve malzeme temin

eder (Silber ve Bhatt, 2007, s. 43-53).

Alanyazin incelendiginde, Silber ve Bhatt’in NYPD adina gelistirdigi radikallesme modeline
getirilen elestirilerin odagi, NYPD Radikallesme Modelinin genellikle ABD’de yasayan
Miisliiman azinliklar iizerinden radikallesmeyi ele almasmnin genel durumu yansitmadigi
yoniindedir. Akbar’a gére bu model etnik ve dini profillemeye dayalidir ve s6z konusu model
ABD’deki Miisliiman azinliga kars1 6nyargi ile olusturularak, radikallesme stirecleri ayrimcilik

lizerine inga edilmistir (2013, s.830-845).
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Model: Sageman’in Dortlii Yaklasim

Birbiri ardina meydana gelen asamalardan olusan diger modellerin aksine Sageman,
radikallegsmenin dort faktoriin kendi arasinda etkilesime girmesi sonucu olustugu fikrini ileri
stirmektedir. Bu faktorlerin dordii bilissel olarak degerlendirilebilecekken dordiinciisii

durumsal bir faktordiir (2008, s.224-231).

Radikallesmeye yol agan biligsel faktorlerden biri manevi 6fke hissidir. Bu his, olaylari manevi
diizlemde yasanan ihlaller olarak algilamanin bir sonucudur. Irak’in iggali karsisinda verilen
tepkiler buna verilebilecek spesifik bir 6rnektir. Bu drnekten hareketle istihbarat servisleri bu
olayin siddet yanlis1 “Islami asirilik¢ilar/radikallesme” acisindan en temel eleman angaje araci
haline geldigi sonucuna varmistir. Bir diger biligsel faktdr ise diinyayr yorumlamak igin
kullanilan cercevedir. Cagdas “Islamci asirilikgilar/radikallesme” spesifik olarak, “Batimnin

Islam’1 hedef alan bir savas yiiriittiigii” ¢er¢evesini kullanmaktadir.

“Batili iilkelerin Islam’a karsi koymak amaciyla birlesik bir strateji gelistirmis oldugu”
diisiincesi, giivenlik ve istihbarat servislerince kabul gormiistir ve “tek sOylem” olarak
nitelendirilmistir. Sageman’in dikkat ¢ektigi li¢iincii bilissel faktor ise kisisel deneyimlerin
yarattig1 etkilerdir. Bu deneyimler, ayrimcilia ugrama veya issizlik gibi kisisel manevi
ihlallerdir. Bu ¢ bilissel faktor kolayca birbirini pekistirebilmektedir. Kisisel tecriibeler,
manevi Ofkeye sebep olarak diger insanlarin ayrimciliga ugramasi karsisinda kisiyi
hassaslastirabilmektedir. Tiim bunlar zincirleme olarak Islam’1 hedef alan, komploya dayali

kiiresel bir saldir1 algisini1 giiclendirebilmektedir (King ve Taylor, 2011, s.608).

Bu bilissel faktorlere ek olarak Sageman, ayni diisiince yapisina sahip insanlar arasindaki
etkilesimlerin radikallesmenin olusmasi igin kritik énem tasidigini vurgulamaktadir. “Iltisak
aglari lizerinden harekete gegme” olarak tanimlanan bu son faktor ise kisilerin kendi fikirlerinin
ve olaylara dair yorumlarinin diger radikallesmis kisilerle birlikte tasdik ve teyit edilmesini
icermektedir. Bu dort faktorii anlayabilmek i¢in Sageman’in ‘El Kaide’den etkilenen terérizm
dalgasinin hiyerarsik bir orgiit tarafindan yonlendirilen tutarl bir strateji olarak degil sosyal bir
hareket olarak degerlendirilmesi gerektigi’ goriisiiniin goz 6niine alinmasini1 gerektirmektedir.
Harekete gecme eyleminin, fiziksel diizlemde yer alabilecegi gibi internet gibi sanal ortamlar

iizerinden de gerceklesebilecegi unutulmamalidir (King ve Taylor, 2011, s.608).
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Sageman’in Dortlii Yaklasim Modeline yapilan elestiriler, séz konusu modelde bireyin
radikallesmesine yol acan ideolojik faktorlerin yeterince ele alinmamasina odaklanmaktadir.
Bu dogrultuda, Sageman’in dortlii yaklasiminda radikallesmenin ideolojik motivasyonlar1 ve
radikal diisiincelerin temeline daha az odaklanildig1 sdylenebilir. Bunun yani sira, Sageman’in
dortlii yaklagimi {izerine bir diger elestiri ise soz konusu yaklasimda veriye dayali

degerlendirmelerin sinirli olmasidir (Qureshi, 2017, s.373-375).

Sonu¢

Radikallesme kendine has unsurlari igerisinde barindiran siire¢lerden meydana gelmektedir.
Bireylerin ve gruplarin radikallesmesinin bilingli bir tercihle gerceklestigi diistiniilmektedir.
Siddete varan radikallesmeye neden olan en belirleyici unsurlar arasinda bireylerin bilingli
tercihlerinin yer aldigi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, radikallesmede siyasal,
toplumsal veya ekonomik yapilara yonelik degisimin gergeklesmesi etrafinda sekillenen fikirler

ve fikri kabuller bulunmaktadir.

Ote yandan, radikallesme kavrammnin iizerinde uzlasmaya varilmis bir tanim
bulunmamaktadir.  Radikallesme  siddet, ideoloji ve ter6rizm  kavramlar1 ile
iliskilendirilmektedir. S6z konusu yaklasimlarda radikallesmenin dogrudan terdrizm ile
Ozdeslestirilmesi dogru degildir. Ayrica, her radikallesme siirecinin terdrizm sonucu
dogurmadig1 gercegi de goz Oniinde bulundurulmalidir. Salt giivenlik¢i bir bakis agisiyla
yapilan tanimlarin ise radikallesme kavraminin ¢ok yonliliigii karsisinda eksik kalacagi

diistiniilmektedir.

Radikallesmeyi psikolojik, sosyolojik, ekonomik ve siyasal bakis a¢ilari ile ele alan yaklasimlar
one cikmaktadir. S6z konusu yaklasimlar, ayni toplumsal yap: igerisinde bazi bireylerin
radikalleserek siddete bulasirken, digerlerinin radikallesmemesinin altinda yatan temel
nedenlerin degerlendirilmesi ve bir sonuca varilmasia imkan tanimaktir. Bu baglamda, tim
radikallerin siddet yanlis1 oldugu varsayimi ciddi bir yanilgidir. Radikallerin toptanci bir
yaklagimla siniflandirilmasi dogru degildir. Her siddet uygulayanin ayni zamanda radikal

olmasi her radikalin de siddet veya terdr yanlis1 oldugu sonucunu dogurmamaktadir.

Radikallesme, bireylerin, gruplarin veya toplumlarin igerisinde bulunmus olduklar1 sosyo-

ekonomik, politik ve sosyolojik durumlara kars1 hissedilen yoksunluk, hosnutsuzluk, eksiklik,
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aidiyet/kopus, degisim ve doniisiim istegi ile baslayabilmektedir. Siddete varan radikallesme
ise degisim ve doniisiim ile yer edinme istegi, radikallesme modellerinde 6ne ¢ikan etkenler
arasinda yer almaktadir. Radikallesmeyi ele alan yaklasimlarda olusturulan modellerde
radikallestirme siireglerinin, dogrusal/dogrusal olmayan, asamali, yeni gelisen olarak
siiflandirildig: goriillmektedir. Bu makalede ele alinan radikallesme modelleri, radikallesmeyi
genellikle dogrusal bir diizlem igerisinde ele almaktadir. Makalede deginildigi iizere, sz
konusu modellere getirilen elestiriler dogrultusunda, radikallesme siiregleri belli bir zlimre,
grup, etnisite veya on kabuller iizerinden degerlendirilmemelidir. Radikallesmenin dogrusal ve
sirali stiregler igerisinde gelisecegi on kabulii ile hareket edilmesi konunun tam anlamiyla
kavranmast ve acgiklanmasini zorlastirmaktadir. Bu dogrultuda, takip eden calismalarda,
konunun nicel yontemler kullanilarak arastirilmasi, radikallesme siire¢ ve modellerinin

gelistirilmesine katkida bulunacagi diisiiniilmektedir.
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Ozet

Toplumsal cinsiyet, toplumun kadmnlar ve erkeklere vyiikledigi sorumluluklar, roller ve
beklentilerdir. Toplumdan topluma ve donemden doneme degisiklik gosterebilir. Toplumsal
cinsiyet esitsizligi toplumun tiim alanlarina, kurumlarina ve kuruluslarina sirayet etmistir.
Belediyeler insanlarin giindelik yasam pratiklerine en yakin kurumlar olarak, toplumsal cinsiyet
esitliginin yerel diizeyde saglanmasi noktasinda, politika belirleyici kuruluslarin onciilerindendir.
Bu calismada, Tirkiye’deki 30 biiyiiksehir belediyesinin 2020-2024 stratejik planlari toplumsal
cinsiyet esitligi  perspektifinden incelenmis ve mevcut durum Karsilastirmali olarak

degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik plan, toplumsal cinsiyet esitligi, yerel yonetim, biiyiiksehir
belediyeleri.

Abstract

Gender is the responsibilities, roles and expectations that society imposes on women and men. It
may vary from society to society and from period to period. Gender inequality has spread to all
areas, institutions and organizations of society. Municipalities, as the closest institutions to people's
daily life practices, are among the pioneers of policy-making institutions in terms of ensuring

gender equality at the local level. In this study, the 2020-2024 strategic plans of 30 metropolitan

* Doktorant, Istanbul Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi, aysekasikirik@yahoo.com, ORCID: 0000-0003-
0624-1107.

125



municipalities in Turkey were examined from the perspective of gender equality and the current

situation was evaluated comparatively.

Keywords: Strategic plan, gender equality, local governments, metropolitan municipalities.

Giris

Yerel yonetimlerin politikalart ve hizmetleri, tim vatandaslarin giindelik yasam pratikleri ile
dogrudan iligkilidir. Yerel yonetimler, bir kentte yasayan insanlarin mahalli miisterek ihtiyaglarini
katilimc1 bir yontemle tespit etmek ve ¢6zmekle sorumludur. Esitlik¢i, kapsayici, adil, toplumsal
gelisimi destekleyen politikalar dogrultusunda toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bir bakis agisiyla
yonetilen kentler ve yasam alanlari, kadin vatandaslarin yasam Kkalitelerinin yiikseltilmesine
onciilik eder. Kadinlar, gelencksel toplumsal cinsiyet rollerinden dolay: tstlendikleri farkli
sorumluluklar1 yerine getirebilmek igin erkeklerden farkli kentsel hizmetlere ihtiyag duymaktadir.
Bu nedenle, yerel yonetimler uyguladiklar1 politikalar ve sunduklari hizmetler araciligiyla
toplumsal cinsiyet esitliginin azaltilmasina katkida bulunabilecekleri gibi mevcuttaki bu esitsizligi
derinlestirerek kaynagi da olabilirler. Belediyelerin toplumsal cinsiyete duyarli politikalar
gelistirmesi ve hizmetler sunmasi, daha fazla kaynak ayirmadan, mevcut imkanlar dogrultusunda bu
yondeki zihniyet degisikligiyle de miimkiin olabilir. Dolayisiyla, yerel yonetimlerin toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifi esitligin ve kapsayiciligin saglanmasi agisindan Kritik diizeyde 6nemlidir
(Kasikirik ve Izci, 2019:12).

Tiirkiye’den de bazi belediyelerin imzacisi oldugu (TBB, 2023), Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi (CEMR) tarafindan kaleme alinan ve imzaya agilan Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek
Esitligi Sart1 (2006), belediyelerin isleyis ve politikalarinda toplumsal cinsiyet esitligine oncelik
vermesi gereken konulari 6nemle vurgulamaktadir. Bu baglamda, hak temelli hizmet yaklagiminin
ve toplumsal cinsiyet esitliginin belediye politikalarinda anakimlastiriimasi, belediye hizmetlerinin

herkes i¢in erisilebilir ve kapsayici olmasi bakimidan énemlidir.

Herkese esit hizmet sunmak, tiim kesimlere esit mesafede olmak ve ayrimcilik yapmamak mevcutta
kadinlar aleyhine olan ve yiizyillardir siiregelen esitsizlikleri derinlestirebilir. Ciinkii, belediyelerin
sunduklart hizmetler cinsiyet¢i bir bakis agisiyla ve c¢ogunlukla erkekler -karar alma
mekanizmalarinda kadinlarin eksik temsili nedeniyle- tarafindan olusturulmaktadir. Halbuki,
belediyeler uyguladiklar1 politikalar ile insanlarin yasamlarina dogrudan etki ederler. Bu nedenle,
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stratejik planlamanin hazirlik siirecinden itibaren tiim asamalar esitlik¢i bir bakis acisiyla
tasarlanmali, uygulanmali ve gelisme alanlarinin tespit edilmesi i¢in periyodik olarak toplumsal
cinsiyete duyarli hak temelli yontemle izlenmelidir. Ciinkii, izleyemedigimiz ve 6l¢emedigimiz
alanlar1 iyilestiremeyiz. Insanlarin giindelik yerel hayat deneyimlerine en yakin kurumlar olan
belediyelerin toplumsal cinsiyete duyarli olmasi1 6ncelikli bir konudur. Bu ¢alismada, Tiirkiye’deki
30 biiyiiksehir belediyesinin 2020-2024 stratejik planlar1 toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle

analiz edilmistir.

Stratejik Planlarim Onemi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanuna gore kamu kurumlar:  hizmetlerini istenilen
diizeyde ve kalitede sunabilmek icin biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini;
stratejik planlarina, yillik ama¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak
zorundadirlar. Stratejik plan “Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek

yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan” olarak tanimlanmaktadir.

Belediyeler igin Stratejik Plan Hazirlama Rehberi (T.C Cumhurbaskanligi, 2019)’ne gore

belediyelerde stratejik planlama;

e “Hemsehrilerin yasam kosullarin1 etkileyen ve etkilemesi muhtemel durumlarin

belirlenmesi”

e “Sehrin gelecek donemde ulagsmak istedigi konum konusunda ortak bir anlayis ve genis

bir mutabakat saglanmasi1”

e “Bu konuma kavusmak i¢in belediyenin kaynaklarini etkin bir sekilde kullanma yollarini
arayarak ne yapmasi ve nasil bir kurum olmasi gerektiginin ¢ergevesini ¢izen Sistematik

bir siirectir”

5393 Sayili Belediye Kanunu’na gore belediye baskani, mahalli idareler genel se¢imlerinden
itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plam1 ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik
plan ve ilgili oldugu yil basindan dnce de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine
sunar. Stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum &rgiitlerinin

gorlsleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yliriirliige girer.
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Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir. Stratejik plan
ve performans programi blitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde biitgeden

once goriisiilerek kabul edilir.

Biiyiiksehir belediyesinde hizmetlerin yiiriitiillmesi belediye bagkani adina onun direktifi ve
sorumlulugu altinda mevzuat hiikiimlerine, belediyenin amag ve politikalarina, stratejik planina ve
yillik programlarina uygun olarak genel sekreter ve yardimeilar: tarafindan saglanir. Ayni zamanda,
Biiyiiksehir Belediyesi ilge belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik
planmi, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biitgesini hazirlamak
zorundadir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 18 inci maddesine gore belediye baskani
belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans Olgiitlerini belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili

raporlart meclise sunmak zorundadr.*
Belediyelerde stratejik planlar asagida siralanan hususlar agisindan kritik neme sahiptir:

e 5 yillik oncelikleri belirlenir.

Hedefler ortaya konur.

Hedeflere ulagmak i¢in kaynaklarin nasil kullanilacag tespit edilir.

Uygulanacak faaliyetler tayin edilir.

Tiim ¢alisan ve paydaslar1 ortak amaca hizmet etme konusunda y6nlendirir.

Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Entegre ve Kapsayici1 Esitlik Yaklasim

Belediyeler yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politikalarin olusturulmasinda
oncelikli kuruluslarin baginda gelmektedir. Bu dogrultuda belediyenin toplumsal cinsiyete duyarli
bir yaklasimi olmali, bu yaklasim ise misyon, vizyon, ilkeler ve stratejik plan hedefleri ile
iligskilendirilmelidir. Cinsiyet korliigiine sebep olabilecek durumlardan uzak durmak igin stratejik
planda toplumsal cinsiyete duyarli misyon, vizyon, amaglar, hedefler, faaliyetler ve performans

gostergeleri belirlenmelidir. Aksi durumda stratejik planlar araciligiryla mevcutta kadinlar aleyhine

15216 Sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf
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olan esitsizlikler derinlesebilir ve kronik hale gelebilir. Toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisiyla,
veri temelli ve paydas katilimini esas alarak belirlenen ihtiyaglarin ve gereksinimlerin stratejik
planin 6ncelikler listesinin iist siralarinda yer almasi kritik 6neme sahiptir. Ayrica, bu hedef ve

faaliyetler kadinlar ile ilgili tiim aktorleri de dikkate almalidir (Kasikirik, vd., 2019:18).

Belediye stratejik planlarinin farkli kiz ¢ocuklari ve kadmlar igin en yiiksek faydayi saglamasi igin
veriye dayali, katilimei, esitlik¢i ve entegre bakis agisina uygun bicimde hazirlanmalidir.
Kapsayicilik niteligi yliksek amag, hedef ve faaliyetlerin belirlenmesi kadinlarin yagamini1 dogrudan

olumlu yonde etkileyecek olup, yasam kalitelerini de yiikseltecektir (Kasikirik, vd., 2019:20).

-
Fr
s
.

Sekil 1. Stratejik Y6netim Piramidi

Stratejik yonetim piramidinde yer alan kavramlar Belediyeler i¢in Stratejik Plan Hazirlama Rehberi
(2019)’nde asagidaki gibi tanimlanmistir (Sekil 1):

“Misyon bir belediyenin varolus sebebidir.”

“Vizyon belediyenin gelecegini sembolize eden genel amacidir.”
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“Temel degerler, karar alicilarin belediyeyi yonetirken bagli kalacaklari inanglar1 ve ¢aligma

felsefesini yansitir.”

“Stratejik amaglar, belediyenin hizmetlerine iligskin politikalarin uygulanmasiyla elde

edilecek sonuclarin kavramsal ifadesidir.”

“Stratejik hedefler, amaglarin gergeklestirilmesine yonelik 6ngoriilen ¢ikti ve sonuglarin

tanimlanmis bir zaman dilimi icerisinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir.”

“Performans gostergeleri, belirlenen hedeflere ne 6lgtide ulasildiginin ortaya konulmasinda

kullanilir.”

“Faaliyet ve projeler, hedefler ve performans gostergeleri olusturulduktan sonra bu hedef

ve performans gostergelerinin uygulama ile baglantisim gii¢lendirmek iizere belirlenir.
Stratejik Planinin Toplumsal Cinsiyete Duyarhhg:

Belediyelerin cinsiyetler agisindan var olan mevcut esitsiz kosullar iginde kadinlarin giindelik hayat
pratiklerini kolaylastiracak faaliyetler ve projeler yiriiterek, toplumsal cinsiyet esitsizliginin
onlenmesine katkida bulunmasi son derece énemlidir. Kadinlar ve erkekler agisindan farklilagan
oncelik ve ihtiyaclarin yerel yonetim politikalarinda yer almasinda ve tiim kent ile ilgili politikalarin
bir biitiin olarak toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle olusturulmasinda stratejik plan,
performans programi, faaliyet raporu ve biitce 6nemli araglardir. Bu belgeler 6nemlidir ¢iinkii, yerel
yonetimlerin politikalarint ve bu politikalar1 nasil uygulayacaklarin1 agiklamaktadir. Stratejik
planlar ve performans programlari dogrultusunda biitce hazirlanmaktadir. Biitgeler, kaynaklarin
kentte yasayan farkli kesimlerin gereksinimlerinin dikkate alinarak adil dagilimin saglanmasinda
kritik Oneme sahiptir. Kaynaklarin ihtiya¢ dogrultusunda adil dagilimi, farkli kesimlerin
gereksinimlerini dikkate almayi, bu belgelerin hazirlanma siirecinde katilimci bir yontemin
benimsenmesini gerektirir. Stratejik planlarin katilimec1  bir yontemle uygulanmasi yerel
yonetimlerle ilgili kanunlarda da belirtilmektedir. Yerel yonetimlerle ilgili kanunlarda da belirtildigi

gibi stratejik planlarin katilimci bir yontemle uygulanmasi esas alinmaktadir (KEIG, 2015:7-8).

Yerel yonetimin stratejik planmnin toplumsal cinsiyete duyarliligini degerlendirmeye yonelik

asagida yer alan sorulardan yararlanilabilir (UN Women, 2020:20):

e “Belediye yonetimi, yerel planlamaya bilgi saglayacak sekilde toplumsal cinsiyete 6zgii
bilgi ve verileri topluyor mu?”
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“Belediyelerde kullanilan katilim modeli nedir? Planlama siirecine kimler katiliyor?

Kadinlarin katilim yiizdesi ve diizeyi nedir?”

“Planlama siireglerinde, belediyenin biitge dongiisiiniin tim asamalarinda (biitgeleme,
uygulama, siirdiirme, izleme ve degerlendirme) toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimi

yeterince dikkate alintyor mu?”

“Yerel birimlere ait cinsiyete gore ayristirilmis veriler meveut mu? Belediye; politikalar,

programlar ve hizmetlerin toplumsal cinsiyete duyarli etki analizini yaptryor mu?”

“Politika ve proje uygulama ve degerlendirme esnasinda katilimci bir isleyis mevcut mu?”

TAPV (2019:28)’da yerel yonetimlerin stratejik planlarini insan haklar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma

amagclar1 ile iliskilendirilmesini savunmaktadir. Bu minvalde, yukaridaki sorulara ek olarak

asagidaki sorular1 onermektedir:

“Stratejik planda tanimlanan misyon ve vizyon igerisinde insan haklari ve kiiresel hedeflere

atif var m1?”

“Stratejik plandaki durum analizinde belirtilen tespitlerde insan haklar1 ve kiiresel hedefler

arasinda bir iligki kurulmus mu?”
“Stratejik planin yasal dayanaklar kisminda uluslararasi s6zlesmelere yer veriliyor mu?”
“Stratejik planda hangi dezavantajli gruplar tanimlaniyor?”

“Stratejik planda toplumsal cinsiyet esitligi tizerine stratejik hedef yer aliyor mu? Faaliyetler

ve projeler var m1?”

“Stratejik plandaki yerel yonetim hizmetlerinde kadin/erkek cinsiyetlerine gore ayri ayri

Ol¢iim ve degerlendirme var mi1?”

“Stratejik planda toplumsal cinsiyet esitligi ve farkli dezavantajli kesimler arasinda ortak

kesimler var mi1?”

“Stratejik plana sivil toplum kuruluslar1 basta olmak tizere dis paydaslarin katilimlar

saglanmis m1?”

“Stratejik planda yonetisim ve katilim siireglerinin mekanizmalari tanimlanmis mi1?”
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e “Stratejik planin yapim siireci hemsehri katilimina agik sekilde bilgilendirilerek mi

yapiltyor?”
e “Stratejik planin izleme ve degerlendirme siiregleri agik ve seffaf m1?”
Biiyiiksehir Belediyelerinin 2020-2024 Stratejik Planlarinda “Toplumsal Cinsiyet Esitligi”

6360 sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile Aydin, Balikesir,
Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon,
Sanliurfa ve Van illerinde biiyiiksehir belediyesi kurulmus, bu illerde mevcut il belediyeleri,
biiyiiksehir belediyesine doniistiriilmistiir. Yeni kurulanlarla birlikte biiyiiksehir belediyelerimizin
sayist 30’a ulasmistir (Sekil 2).

L Ankara

Kahraman
Maras

. Mardin
GaZiantep

Biyiksehir Belediyesi
Olma Tarihleri

I e I 1993
I 193¢ [ 2000
H os7 I 012
I 1983

Sekil 2. Tirkiye’de Biiyliksehir Belediyeleri (vikipedi, 2023)

Bu ¢alismada 30 biiyiiksehir belediyesinin 2020-2024 stratejik planlarindaki misyon, vizyon, temel
ilkeler, stratejik amaclar, stratejik hedefler, performans gostergeleri, projeler ve faaliyetler
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle analiz edilmistir. Aragtirmada, Tiirkiye’deki 30 biiyiiksehir
belediyesinin stratejik planlarinin igerik analizi yontemi kullanarak incelenmesi sonucunda elde

edilen bulgular aktarilmistir.
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Aragtirma kapsaminda sadece 7 Biiyiiksehir Belediyesi’nin stratejik planinda “toplumsal cinsiyet”
kavraminin yer aldig1 saptanmistir. Bu biiyiiksehir belediyeleri alfabetik sirayla; Adana, Balikesir,
Erzurum, Eskisehir, Istanbul, Izmir ve Mardin’dir. Arastirmada 23 Biiyiiksehir Belediyesi’nin

stratejik planinda bir kez bile “toplumsal cinsiyet” kavraminin yer almadig: tespit edilmistir.

30 biiyiiksehir belediyesinin kurumsal yapilarindaki toplumsal cinsiyet esitligine iliskin mevcut
durum Tablo 1’de gosterilmektedir. Ardindan belediyelerin stratejik planlar1 {i¢ tematik alanda

toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle analiz edilmistir:
1. Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Egitligi
2. Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Gostergelerinde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi

3. Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
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Belediye

Belediye
Baskam
Cinsiyet
Dagilimi
Kadin(K),
Erkek (E)

Tablo 1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Kurumsal Yapilarindaki Esitlik

Genel
Sekreter
Cinsiyet
Dagilimi
Kadin (K),
Erkek (E)

Genel
Sekreter
Yardimcisi
Cinsiyet
Dagilim
Kadin (K),
= C(S)

Personel
Cinsiyet
Dagilim
Kadin (K),
= C(S)

Meclis Ihtisas

Komisyonu

Kurumsal Yapi
Daire Baskanhgi (DB)
Sube Miidiirliigii (SM)

Adana E E 2K;1E %16 K Kadin Erkek Esitlik Kadin ve Aile Hizmetleri DB
Kadm-Erkek Firsat . .

Ankara E E O0K;4E % 24 K Kadin ve Aile Hizmetleri DB
Esitligi

Antalya E K O0K;4E % 25 K - -

Aydin K E Bilgi yok. Bilgi yok. Kadin, Cocuk ve Aile Kadin ve Aile Hizmetleri DB

Balikesir E E 0K;4E Bilgi yok. Aile, Kadin ve Cocuk Kadin ve Aile Hizmetleri SM
Kadin Erkek Firsat Aile, Kadin ve Cocuk

Bursa E E 1K;2E % 18 K ) )
Esitligi Hizmetleri SM

Denizli E E 1K;3E % 23,50K - -
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Diyarbakir Bilgi yok. Bilgi yok. % 20K Bilgi yok. Kadin ve Aile Hizmetleri DB
Erzurum E 0K;4E Bilgi yok. - Aile ve Engelli Hizmetleri SM
Eskisehir K 1K;2E Bilgi yok. Toplumsal Esitlik Esitlik Birimi

] Kadin Aile Egitim ve Sosyal
Gaziantep E 3K;2E %19,95 K - ]

Hizmetler DB
Hatay E 0K;3E % 21 K - Sosyal Hizmetler SB
Istanbul E 2K;5E %17 K Kadin, Aile ve Cocuk Kadin ve Aile Hizmetleri SM
[zmir E 1K;4E %26 K Aile ve Cocuk Kadin Calismalart SM
Kahramanmaras E 1K;1E % 10 K - Kadin ve Aile SM
Kayseri E 0K;4E Bilgi yok. - -
Kocaeli E 0K;3E Bilgi yok. - -
o Kadin ve Aile Destek )
Konya E 0K;3E Bilgi yok. ] ] Aile ve Toplum SM
Hizmetleri
o Kadin, Aile ve Genglik
Malatya E 0K;4E Bilgi yok. - ) )
Hizmetleri SM

_ Engelliler ve Kadin

Manisa E 1K;3E % 21,40 K -
Sorunlar1

Mardin E Bilgi yok. %7K - Kadimn ve Aile Hizmetleri DB
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. Kadin-Erkek Firsat
Mersin E E 0K;4E % 22K Kadin ve Aile Hizmetleri DB
Esitligi
Mugla E E 1K;2E %14,8 K - -
o Kadin-Erkek Firsat
Ordu E E Bilgi yok. % 19 K o -
Esitligi
Sakarya E E 0K;3E Bilgi yok. - Aile ve Cocuk Hizmetleri SM
Kadin, Aile ve Sosyal
Samsun E E 1K;2E % 13 K - ]
Hizmetler DB
o Kadin Erkek Esitligi ve
Sanliurfa E E 0K;2E Bilgi yok. Al Kadin ve Aile Hizmetleri DB
e
Tekirdag E E 0K;4E % 28 K - Aile ve Toplum Hizmetleri SM
Trabzon E E Bilgi yok. % 13 K Yerel Esitlik Komisyonu | Kadin ve Aile Hizmetleri SM
Van E E 0K;4E % 8 K Bilgi yok. Kadin ve Aile Hizmetleri DB

Kaynak: Belediyelerin web siteleri ve stratejik planlari taranarak tarafimca hazirlanmistir.

Tablo 1’de goriildiigi tizere, sadece iki biiyliksehrin (Aydin ve Gaziantep) belediye baskani kadindir. Genel sekreterlik pozisyonlarinda da erkek
egemen yap1 soz konusudur, 30 biiyiiksehirden yalnizca ikisinin (Antalya ve Eskisehir) genel sekreteri kadindir. Belediye personelinin cinsiyet
dagiliminda da benzer durum devam etmektedir. Meclis ihtisas komisyonlarinda ve belediye biinyesindeki kurumsal yapida kadin, cocuk ve aile bir

arada, i¢ ice ele alinmaktadir.
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Adana Biiyiiksehir Belediyesi
Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Belediyenin misyonunda ve vizyonunda toplumsal cinsiyet esitligini esas alan bir yaklasima
rastlanmamaktadir. Temel ilke ve degerlerinde dezavantajli gruplar igin firsat esitligi saglama ve
esitlik¢i yonetim yer almakta olup, sosyal belediyecilik, katilimcr ve ¢ogulcu demokrasi kiiltiirii

vurgulanmaktadir.
Stratejik Amacg, Stratejik Hedefler ve Performans Gaostergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Performans gostergeleri tanimlanirken toplumsal cinsiyete duyarli veri analizi olusumuna temel
teskil edebilecek sekilde kadin ve erkek faydalanict ayri ayri verilmemistir, hedefler igin yararlanici

kadin ve erkek sayisi (Kisi/yil) olarak gosterilmistir.
Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Hedefleri arasinda “Toplumsal cinsiyet esitligi, insan haklari, ¢ocuk ve iletisim, anne-baba rol
modelleri vb. egitimleri diizenlemek” bulunmaktadir. Ayn1 zamanda, katilimci yonetim anlayisi
baglaminda “Kadimlarin tiretime ve ekonomik yasama katilimini kolaylagtirmak ve tesvik etmek
amaci ile kadin kooperatifi kurulmasi” ile kadinlarin ortak kullanim amacina yonelik “Kadin yasam

merkezi kurulmasr” hedeflenmistir.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Temel degerleri arasinda “Cinsiyet Esitligi”, “Farkindalik ve Katilimcilik”, “Tarafsizlik ve Adil
Hizmet Sunumu”, “Sosyal Adalet”, “Ortak Akil ve Paylasimecir Yonetim”, “Vatandas ve Paydas
Odaklilik” ve “Insana Sayg1” ilkeleri yer almaktadir.

Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Gaostergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Stratejik hedefleri arasinda “Kadin istthdamini zenginlestirmek amaciyla meslek edindirme kurslari
diizenlemek” yer almaktadir. Performans gostergeleri toplumsal cinsiyete duyarliliga zemin teskil
edecek sekilde kadin ve erkek faydalanici/kullanict olarak tanimlanmamis olup, yalnizca

faydalanici/kullanici kisi sayisina yer verilmistir.
Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Faaliyet ve projeleri arasinda “Mevcut kooperatiflerin desteklenmesi ve yeni kadin kooperatiflerinin

ve birliklerinin kurulmasinin desteklenmesi” bulunmaktadir.
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Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Vizyon, misyon ve temel degerlerinde dogrudan toplumsal cinsiyet esitligine rastlanmamaktadir.
Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Gastergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Stratejik hedeflerinden biri “Aile, kadin, cocuk ve genclige yoOnelik sosyal hizmetleri
yayginlastirmak™ olarak belirlenmistir. Performans gostergeleri toplumsal cinsiyete duyarliliga
zemin teskil edecek kadin ve erkek faydalanici/kullanici seklinde tanimlanmamis olup, yalnizca

hizmeti alan vatandas sayis1 seklinde tanimlanmustir.
Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Egsitligi
Kadinlara yonelik planlanan faaliyet ve projeler;
e Kadin Atdlyesi Destek Projesi
e Kres ve Giindiiz Bakimevleri Projesi
e Kadin Istihdam Gelistirme Meslek Kurs Faaliyetleri
e Kadin Emek Pazar1 Kurulmasi
e Kadin Konukevi Hizmetleri
e Aile Egitim ve Sosyal Hizmet Merkezi Faaliyetleri
Aydin Biiyiiksehir Belediyesi
Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Vizyon ve misyon tanimlamalarinda dogrudan toplumsal cinsiyet esitligine rastlanmamaktadir.
Temel degerleri arasinda “Katilimcilik”, “Pozitif Ayrimeilik”, “Sosyal Belediyecilik”,
“Stirdiiriilebilirlik” ve “Kolektif Biling” bulunmaktadir.

Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Gastergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Stratejik hedeflerinden birisi “Dezavantajli gruplara koruyucu, egitici ve giiclendirici sosyal
hizmetler sunulmas1” olarak belirlenmistir. Performans gostergeleri toplumsal cinsiyete duyarliliga
zemin teskil edecek kadin ve erkek faydalanici/kullanici seklinde tanimlanmamis olup, yalnizca

hizmeti alan vatandas sayis1 seklinde tanimlanmustir.
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Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Dezavantajli kisilerin tespit edilmesi, terapi merkezlerinin kurulmasi, kadin siginma evi imkaninin
saglanmasi gibi ihtiyaglar dogrultusunda “Dezavantajli kisilere barinma ver erisilebilir imkanlarin
saglanmasi1” ile “Destekleyici saglik hizmetlerinin verilmesi ve destekleyici saglik hizmetlerinin

sunulmasi” hedeflenmistir.
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Misyon ve vizyon ifadelerinde esitlik¢i bir bakis agisina rastlanmamaktadir. ilkeleri ve temel
degerleri arasinda “Adalet ve Esitlik” ile “Insan1 Merkeze Alan Hizmet Yaklasimi” yer almaktadir.
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi” kavramina sadece dis paydaslarla yapilan sehir g¢alistaylarinda
rastlanmaktadir. Tlgili béliim su sekildedir: “Toplumsal cinsiyet adaletinin yonetimce benimsenmesi
ve kadin, ¢ocuk ve aileyi giiglendirip, aile birligini destekleyecek egitim, at6lye ¢alismalar1 ve saha

ziyaretleri yapacak bir birimin kurulmas1”.?

Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Gastergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Stratejik hedefleri arasinda “Saglik ve sosyal alanda yasam kalitesinin Siirdiiriilebilir bir sekilde
gelismesine katki saglamak” ve “Aile biitiinliigiiniin korunmasi, kadin istihdaminin ve kadin
girisimciliginin gelistirilmesini saglamak” yer almaktadir. Performans gostergeleri toplumsal
cinsiyete duyarliliga zemin teskil edecek kadin ve erkek faydalanici/kullanict seklinde

tanimlanmamis olup, yalnizca hizmeti alan vatandas sayis1 seklinde tanimlanmastir.

Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Kadinin aile iginde giiglendirilmesi odaginda hazirlanan stratejik planda yer alan baz faaliyetler:
e Kadin konukevi agilmasi

e Aile Destek Egitim Merkezi (ADEM) ¢alismalarinin (Sinav kaygisi ile ilgili ailelere egitim,
ozgiil 6grenme giicliigii ¢ceken cocuklarin ailelerine egitim, anne adaylarina ¢ocuk yetistirme
egitimi, ergenlik donemi ile ilgili ailelere egitim, ¢ocuk gelisimi hakkinda ailelere egitim
vb.) yapilmas.

e Balikesir ilinde, kadin sorunlari ile ilgili her konuda arastirma ve egitim amagl toplantilarin

yapilmasi, gerektiginde yerel, ulusal ve uluslararasi ¢alismalara is birligi zemininde destek

olunmasi

2 Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani, 5.93.
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Aile igi siddet, cocuk istismar1 ve teknolojiyi yanlis kullanma konularinda il diizeyinde

caligtaylar diizenlenmesi

Evlilik 6ncesi egitim programlari diizenlenmesi

Aile biitiinliiglinii korumak adina ¢aligmalar yapilmasi

Kadin kooperatifi kurulmasi veya kurulmasina destek olunmasi
Meslek edindirme kurslar1 diizenlenmesi

Kadin ve aile sorunlar ile ilgili saglik, egitim, kiiltiir, ¢alisma ve sosyal giivenlik basta
olmak iizere, ihtiya¢ bulunan alanlarda kadinlarin ilerlemesini saglayacak ¢alismalar

diizenlenmesi

Cocuk Giindiiz Bakimevi ve Kres acilmasi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Misyon, vizyon ve temel degerlerinde esitlik¢i bir bakis agis1 bulunmamaktadir.

Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Géstergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Stratejik amaglarindan biri “Yasam Standartlarin1 Destekleyen Sosyal Belediyecilik Anlayisi ile

Hizmetler Sunmak” tir. Bu amag altinda “Kentte Yasayanlarin Sosyal Refah Diizeyini Arttirmak”

stratejik hedef olarak tanimlanmastir.

Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Kadinlarin gii¢lendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligine katkida bulunulmasi amaciyla planlanan

faaliyetler:

Bebek Bakim ve Emzirme Kabinleri Hizmetleri
Farkindalik ve Savunuculuk Calismalari

Kadin Danigsma Merkezinin Faaliyete Baglamasi
Kadm Siginma Evi Hizmetlerinin Yiritiilmesi

Kres ve Giindiiz Bakimevi Yapilmasi
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Denizli Biiyiiksehir Belediyesi
Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Misyonunda esitlik ve adalet vurgusu one ¢ikmaktadir. Vizyonu “Gelisimde Oncii, insana ve
cevreye duyarl, marka bir sehir olmak™ tir. Temel degerleri “Adil”, “Duyarl1”, “Vatandas Odakl1”,
“Katilimer Iletisim”, “Siirekli Gelisim” ve “Afetlere Hazir” olarak tammlanmistir. Duyarlilik
odaginda, “Genglere, kadinlara, yaslilara ve engelli vatandaglara yonelik hizmetlere 6ncelik verme”

benimsenmistir.
Stratejik Amacg, Stratejik Hedefler ve Performans Gaostergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Stratejik amaglarindan biri “Kent ve toplum diizeninin iyilestirilmesine, yaygimlastirilmasina ve
toplumsal biitiinlesmeye katki saglanmasi, aidiyet duygusunun giiclendirilmesi ve kirilganligin
engellenmesi” dir. Bu amag¢ altindaki stratejik hedef “Dezavantajli gruplari desteklemek ve

toplumsal yasamla biitiinlesmelerini saglamak” belirlenmistir.
Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Kadinlan giiclendirmeye yonelik bazi faaliyetler ve projeler:
e Sosyal destek faaliyetlerinin gergeklestirilmesi (Mikro kredi uygulamasi)
e Dezavantajli gruplarin topluma kazandirilmasinin saglanmasi
Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi
Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Misyon ve vizyon ifadelerinde esitlik vurgusu yer almamaktadir. Temel degerleri arasinda
“Toplumun her kesimi icin erisilebilir ve adil olma”, “Insanlarin yasam bigimlerine, haklarina,

degerlerine ve inanglarina saygili olma” yer almaktadir.
Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Gostergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Stratejik amaglarindan biri “Bireyin, ailenin sosyal ve ekonomik yasama entegrasyonunu saglamak”
tir. Bu amacin altinda “Kadin ve ailenin saghk, ekonomik sosyal alanlarda egitim alarak
giiclenmesini saglamak™ stratejik hedef olarak belirlenmistir. Performans gostergelerinde toplumsal

cinsiyete duyarlilik bulunmamaktadir.
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Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Egsitligi

Aile i¢i siddete karsi toplumsal duyarlilik ve farkindalik ile kadinlarin sosyal ekonomik ve
toplumsal yasama katiliminin yeterli diizeyde olmadig: tespit edilmistir. Kadinin aile igindeki

roliiniin gii¢lendirilmesini odagina alan proje ve faaliyetleri:
e Giglii kadinlar gii¢lii yarinlar ¢alisma faaliyetleri
e Aile okulu ¢aligmalar1 faaliyetleri
e Hayati tutan kadinlar projesinin ytiriitiilmesi
e Aile danigmanlig1 ve danismanlik hizmetlerinin verilmesi
e ikinci annem projesinin yiiriitiilmesi
e 25 Kasim ve 8 Mart vb. giinlerde etkinlik ve farkindalik ¢alismalarinin yapilmasi
e Kadinlara yonelik ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yiiriitiilmesi
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi
Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Misyon ve vizyon ifadelerinde esitlik¢i bir bakis agisina rastlanmamaktadir. Erzurum Biiyiiksehir
Belediyesi’nin stratejik planinda yalnizca st politika belgeleri analizinde ve 2015-2019 stratejik

planmin degerlendirilmesinde “toplumsal cinsiyet” kavramina deginilmistir.>
Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Gostergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Stratejik amaglardan biri “Kadinlarla ilgili kiiltiirel, sosyal ve sportif projeler tiretmek, onlart meslek
sahibi yapmak icin Kkurslar agmak” tir. Performans gostergeleri cinsiyete duyarli olarak

tanimlanmamistir.
Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Faaliyet ve projeleri arasinda; hanimlar lokali agmak, kadinlara meslek kurslar1 agmak ve kadin

siginma evleri agmak bulunmaktadir.
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi
Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Vizyonu “Siirdiiriilebilir sehircilik anlayisiyla gelisen, tarimsal kalkinmayi hedefleyen, iklim

degisikligine duyarh, olagan tistii durumlara dayanikli, herkes igin esit, erisilebilir, huzurlu ve mutlu

3 Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani, 5.64 & 5.116
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bir schir olmaya devam etmek” olarak ifade edilmistir. Vizyonunda esitlik¢i bir yaklasim

benimsenmistir.
Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Gastergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Stratejik amaclarindan biri “Eskisehirlilere Firsat Esitligi Saglamak ve Kentin Sosyal Sorunlarimi
Cozmek” ve bu amacin altinda yer alan hedeflerden biri “Ozel Ihtiyag Sahibi Gruplar
Desteklenecek” tir. Performans gostergeleri toplumsal cinsiyete duyarliliga zemin teskil edecek

kadin ve erkek faydalanici/kullanict seklinde tanimlanmaistir.
Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Egsitligi

Belediye tarafindan stratejik plan hazirlama siirecinde yapilan arastirmalar neticesinde “Toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin toplumsal konumlarinin
giiclendirilmesi” ve “Esitsizliklerin azaltilmas1” gerektigi tespit edilmistir. Bu alanlardaki
eksikliklerin karsilanmasi igin toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeye yonelik ve kadinlara yonelik
faaliyetler bulunmaktadir. Ancak, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme uygulamalarina yonelik

kurumsal farkindaligin olusturulamamas1 konusunda risk s6z konusudur. *
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Stratejik planinda belediyenin giiclii yanlarindan birisi “Yerel Esitlik Eylem Plani’nin hayata

gecirilmesi ve ‘Kadin Dostu Kent’ imajinin olusturulmasidr.

Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Misyon, vizyon ve temel degerlerinde esitlik¢i bir bakis agisina rastlanmamaktadir.

Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Géstergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

“Toplumsal Gelisimi Desteklemek” bashgi altindaki stratejik hedeflerden biri “Kadinlara,
cocuklara ve ihtiyac sahibi diger toplumsal kesimlere yonelik hizmetlerin kapsamini ve niteligini
artirmak, ailenin korunmasina ve bireylerin kisisel, sosyal ve mesleki gelisiminin desteklenmesine
yonelik programlar gelistirmek™ tir. Performans gostergelerinde toplumsal cinsiyete duyarlilik

bulunmamaktadir.
Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Egsitligi

Toplumsal Cinsiyete Duyarl: Biitgeleme kapsaminda ¢esitli faaliyetlerin uygulanmasi planlanmistir.

Ayrica, kadmlarin ailede ve sosyal hayatta gii¢lendirilmesine yonelik faaliyet ve projeleri:

e Girisimci Kadinlara Destek ve Is Kurma Merkezi projesinin hayata gecirilmesi

4 Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani, .20 & $.66
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~ 29

e “Kadin Emegi” Projesinin hayata gecirilmesi

e “Anne Yaris1” Projesinin hayata gegirilmesi

e “Kentli Kadin (Ureten Kadin)” Projesinin hayata gegirilmesi

e Aile Saglikli Yasam ve Egitim Merkezinin Kurulmasi

e Kadin Konuk Evinden duyulan memnuniyet diizeyinin yiikseltilmesi

e Kadnlarin korunmasi, kisisel ve toplumsal gelisimlerinin saglanmasi ve bu konularda

toplumsal bilincin artirilmasina yonelik egitim ve programlarin yapilmasi

e Belediye tarafindan isletilen Kres ve giindiiz bakimevlerinden duyulan memnuniyet

diizeyinin ytikseltilmesi
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi
Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Misyon, vizyon ve temel degerlerinden toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasim bulunmamaktadir.
Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Gaostergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Stratejik amaglarindan birisi “Kiiltiirel ve sosyal hizmetlerin etkin sunumu ile dezavantajli (kadin,
cocuk, yasl, engelli vb.) kesimlerin giiglendirilerek sosyal hayata katilimlarinin artirilmasi”dir. Bu
amag altindaki stratejik hedeflerden biri dezavantajli gruplardan biri olarak tanimlanan kadinlarin
giiclendirilerek sosyal hayata etkin katilimimin artirilmasidir. Performans gostergeleri toplumsal

cinsiyete duyarl olarak belirlenmemistir.
Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Kadinlarin ekonomik yasama katilma olanaklarinin genisletilmesi meslek edinme ve istihdami igin

gerekli calismalar yapilmasi amaciyla planlanan faaliyet ve projeleri:
e Toplumsal Esitlik birimi kurmak
e Kadin Yasam- Danisma ve Dayanisma Merkezi
e Kadin Siginma Evi Yapilmasi

e Siddetle miicadelede farkindalik ve bilinglendirme egitimleri diizenlemek (Kadm Insan

Haklari, Yasal uygulamalar vb.)

e "Hatay'm ¢igekleri, ciftcinin ekmegi projesi" ile kadinlarinin ekonomiye katiliminin
desteklenmesi
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e (Cocuk Giindiiz Bakim Evi
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarihinde ilk defa 2021-2024 dénemini kapsayan ‘Yerel Esitlik

Eylem Plani’n1 hazirlamis ve uygulamaya almistir.

Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Misyon, vizyon ve temel degerlerinde erisilebilirlik, adil olmak ve kapsayicilik vurgulanmustir.
Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Gaéstergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Belediye 2020-2024 donemine iliskin stratejik amaglarini Birlesmis Milletler Siirdirtilebilir
Kalkinma Amaglar1 temelinde hazirlamistir. Bu kapsamda, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’ndan
5.cisi “Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi Ve tim kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
giiclendirilmesi”dir. “Kentin Ekonomik Degerinin Yiikselmesine Katki Saglamak” ve “Sosyal
Intiyaglar1 Esit ve Kapsayict Bir Sekilde Karsilayarak Paylasan Bir Sehir Olusturmak”
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarindan 5.cisi ile iliskilendirilmistir.> Stratejik amaglarindan biri
“Sosyal Ihtiyaclar1 Esit ve Kapsayici Bir Sekilde Karsilayarak Paylasan Bir Sehir Olusturmak” tir.
Bu amag altinda stratejik hedeflerden biri “Esit Haklara Ulasamayan Toplumsal Gruplara Y 6nelik

Hizmetleri Gelistirmek” olarak tanimlanmustir.
Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Kadin erkek esitsizligine dayali sosyal ve toplumsal sorunlarin artmasi nedeniyle kadin ve aileye
yonelik hizmetler dnceliklendirilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2022-2024 dénemini kapsayan ‘Yerel Esitlik Eylem Plam”
uygulamadadir.

Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020-2024 dénemi Stratejik Plani’nda temel degerlerden birisi
“Toplumsal Cinsiyet Esitligini Savunmak™ tir. Stratejik planda “Kurumda toplumsal cinsiyete,
engellilere, genglere ve c¢ocuklara yonelik dayanigmaci bir bilinci olmasi™ gii¢lii yonlerden biri

olarak ifade edilmistir.

5 {stanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani, s.97
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Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Gastergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Belediyenin Stratejik Plan’1 7 farkli (altyap1, yasam kalitesi, ekonomi, demokrasi, doga, yasayarak
ogrenme-kurumsal kapasite ve kiiltiir sanat) faaliyet alanindan olusmaktadir. “Toplumsal Cinsiyet
Esitligi” demokrasi faaliyet alani ile iliskilendirilmistir. Stratejik Amaclar’dan 4.ciisii ve

hedeflerden 4.2 dogrudan toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgilidir.®

Stratejik Amag¢ 4. Izmirlileri kendilerine dair kararlara katabilmek, kararlar: seffaf ve
denetlenebilir hale kavusturmak ve kent hakk: ve aidiyetini zmir kiiltiriiniin ayrilmaz bir

pargast haline getirmek.

Hedef 4.2. Cinsiyet esitligi, cocuklar, gen¢ler ve dezavantajli topluluklar: Kent
yasaminda toplumsal cinsiyet esitligi desteklenecek, kadinlarin toplumdaki konumu
giiclendirilecek; ¢ocuklara, genglere ve tiim dezavantajli topluluklara esit yasam hakk

saglanacatk.
Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Egitligi

Demokrasi bagligi altinda kent aidiyeti, dezavantajli topluluklar ve kadinlarin oncelikli oldugu
vurgulanmigtir. Bu baslik dogrudan Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarindan
5.cisi “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” ve 10.cusu “Esitsizliklerin Azaltilmas1” ile iliskilendirilmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisiyla hazirlanan faaliyet ve projelerden bazilart:
e Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamaya Yo6nelik Faaliyetler

e Kadmlarin Toplumdaki Konumunu Giiglendirmeye Yonelik Faaliyetler (Kadma Yonelik
Siddetle Miicadeleyle Ilgili Calismalar, Kadin Danmisma ve Dayamisma Merkezleri,

Kadinlara Yo6nelik Etkinlikler Diizenlenmesi)
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi
Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Misyon, vizyon ve temel degerlerinde toplumsal cinsiyet esitligine rastlanmamaktadir.
Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Gastergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Stratejik amaglarindan biri “Sosyal belediyecilik hizmetlerini yayginlastirmak™ tir. Performans

gostergeleri toplumsal cinsiyete duyarli bir bakis agisiyla hazirlanmamustir.

& izmir Biyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani, s.6
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Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Kadin ve ailenin korunmasi ve gii¢lendirilmesi hizmetleri dogrultusunda; “Dezavantajli kadinlarin
psikolojik ve sosyal agidan desteklemesi”, “Kadin okuma ve dinlenme salonu” ile “Kadin emegini

degerlendirme merkezi” yer almaktadir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi

Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Misyon, vizyon ve temel degerlerinde toplumsal cinsiyet esitligine rastlanmamaktadir.

Stratejik Amacg, Stratejik Hedefler ve Performans Géstergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Stratejik hedeflerinden biri “Sosyal belediyeciligimize katki saglamak, mesleki egitim ve kurslar

diizenlemek” tir. Performans gostergeleri toplumsal cinsiyete duyarli olarak hazirlanmamustir.
Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Egsitligi

Kadinlara yonelik meslek edindirme kurslari diizenlenmesi ve aile danigsmanlik hizmetleri sunmasi

ongoriilen faaliyet ve projeler arasinda yer almaktadir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi

Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Misyon, vizyon ve temel degerlerinde toplumsal cinsiyet esitligine rastlanmamaktadir.

Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Géstergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Dogrudan toplumsal cinsiyet esitligi veya kadinlar ile ilgili stratejik ama¢ ve hedef

bulunmamaktadir.
Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Kadinlar1 anne olma iizerinden konumlandiran bir bakis agistyla hazirlanan proje ve faaliyetlerden

bazilar1:
e Anne Sehir Programi faaliyetleri

e Halk saghg egitimi ve saglik tarama faaliyetleri (“Kentimizde yasayan 30-65 yas
grubundaki kadinlara servix CA, 50-70 yas grubundaki kadin ve erkeklere kolon CA

taramasi yapilmasi”)
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Konya Biiyiiksehir Belediyesi

Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Misyon, vizyon ve temel degerlerinde toplumsal cinsiyet esitligine rastlanmamaktadir.

Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Gastergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Stratejik plan kadinlarin aile igindeki rollerinin giiglendirilmesi odaginda hazirlanmistir. Bu
dogrultudaki stratejik amaglardan biri “Dezavantajli Ailelere ve Gruplara Yonelik Sosyal Destek
Saglamak” tir. Bu amag altinda yer alan stratejik hedeflerden biri “Aileye Yonelik Calismalarda
Bulunmak” olarak belirlenmistir. Performans gostergeleri toplumsal cinsiyete duyarli bir bakis

acistyla hazirlanmamustir.
Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Agirlikli olarak kadmin aile igindeki roliinlin gili¢lendirilmesi 6n planda olmasma ragmen,
faaliyetler arasinda “Kent Konseyi Calismalari Yapmak” yer almaktadir. Kadinlarin kentin
yonetiminde eksik temsil edilmesi ve aktif katilim saglayamamasi, kadinlar ig¢in yasanabilir ve
calisilabilir bir kent olmasi amaciyla 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi geregince

“Kadin Meclisi” kurmak tespit edilmistir.
Malatya Biiyiiksehir Belediyesi
Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Temel degerleri arasinda “Esit, diiriist ve adil yonetim”, “Katilimci yonetim anlayigina sahip” ve
“Cagdas ve sosyal belediyecilik anlayisina sahip” yer almaktadir. Misyon, vizyon ve temel

degerlerinde cinsiyet esitlik¢i bir yaklasim benimsenmemistir.
Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Gostergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Stratejik amaglarindan biri “Kadinlara, genglere, yaslilara ve engellilere firsat esitligi saglayan;
Kiiltiirel, Psikolojik, Sosyo-ekonomik Egitim ve Sportif agidan gelismesini saglayip yasam
kalitesini yiikselterek Sosyal Belediyeciligi devam ettirmek™ tir. Bu amag altinda “Kadin, ¢ocuk,

aile ve toplumdaki diger birimlerin istihdama ve sosyal hayata katilimini artirmak™ yer almaktadir.
Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Egsitligi
Kadinlarin desteklenmesi bakis acisiyla planlanan faaliyet ve projeler:

e Spor Kursu, El Sanatlar1 Kurslari, Mefrusat Kursu, Giyim-Tasarim Kursu, Resim Kursu,

Miizik Kurslar1 diizenlemek
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e Seminerler diizenlemek
e Aile damismanlik hizmeti sunmak
Manisa Biiyiiksehir Belediyesi
Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Temel degerleri arasinda “Hizmette adalet, Davranista esitlik” yer almaktadir.
Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Gastergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitlig

“Dezavantajli Kesimlere Yénelik Sosyal Hizmetlerin Uretilmesi Yoluyla Sosyal Dayanismayi
Giiglendirmek™ stratejik hedeflerinden biridir. Performans gostergeleri toplumsal cinsiyete duyarli

olarak hazirlanmamustir.
Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Egsitligi

Dezavantajli kesimlerin hayat standartlarinin gelistirilmesini ihtiyag olarak belirlemistir. Bu ihtiyag

dogrultusunda planlana faaliyet ve projeler:
o Atdlye meslek egitimleri ile yeterlilik arttirma ¢alismalarinin yapilmasi
e Dezavantajli kesimlere yonelik sosyal yardimlarin yapilmasi

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi

Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Temel degerleri arasinda “Esitlik”, “Sosyal belediyecilik anlayisi” ve “Cok kiiltiirlilik™ yer

almaktadir.
Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Géstergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Stratejik amaclarindan biri “Yerel Ekonomi ve Kirsal Kalkinmayr Desteklemek™ tir. Bu amag
altinda “Dezavantajli gruplarin liretime katilimini tesvik edici uygulamalarin gerceklestirilmesi”
stratejik hedeflerden biridir. Performans gostergeleri toplumsal cinsiyete duyarli olarak

tanimlanmamustir.
Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Uretime katilan kadm oranmmi arttirmak {izere “Kooperatif kiiltiiriiniin gelismesine yonelik
politikalar gelistirmek™ faaliyetler arasinda yer almaktadir. Ayrica, il genelinde 8 tane kadin

danisma merkezi agilmasi planlanmaktadir.

149



Mersin Biiyiiksehir Belediyesi

Mersin Biiyliksehir Belediyesi’nin 2021-2023 doénemini kapsayan ‘Yerel Esitlik Eylem Plant’

uygulamadadir.
Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Temel ilke ve degerleri arasinda “Sosyal adaleti esas alan” ve “Cocuk ve kadm haklarinin yap1

taglarin1 olusturan kent” yer almaktadir.
Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Gaostergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Stratejik amaglarindan biri “Belediyenin sosyal destek hizmetleri ile sosyal igermenin, sosyal
uyumun ve toplumsal birlikteligin kapsayict bir anlayigla desteklenmesi”dir. Bu amag altinda
“Cinsiyeti, yasi, engelliligi ve sosyo-ekonomik durumu nedeniyle dezavantaj yasayan kesimleri
giiclendiren ve toplumun aktif bireyleri olarak yer almalarimi saglayan hizmet g¢esitliliginin
saglanmasi ve sunulmasi” stratejik hedeflerden biri olarak sunulmustur. Ancak, performans

gostergeleri cinsiyete duyarliliga dikkat edilerek hazirlanmamustir.

Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Kirilgan gruplarin toplumsal ve ekonomik hayata katilabilmesini saglamaya yonelik hizmetlerin

arttirllmasit amaciyla cesitli faaliyet ve projeler planlanmistir. Bunlar:
e istihdama yonelik meslek edindirme kurslari agilmasi
e Kadinlara yonelik egitim, proje, etkinlik, farkindalik ¢alismalar1 vb. faaliyetler yapilmasi
Mugla Biiyiiksehir Belediyesi
Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Misyon, vizyon ve temel degerleri toplumsal cinsiyete duyarli olarak belirlenmemistir.
Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Gdstergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Stratejik amaclarindan biri “Sosyal belediyeciligi ve saglikli yasami il genelinde hakim kilmak™ tir.

Performans gostergeleri toplumsal cinsiyete duyarli olarak tanimlanmamustir.
Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Kadinlara yonelik planlanan faaliyet ve projelerden bazilart:

e Kadm Konuk Evi hizmeti ve Kadin Danisma Merkezi hizmeti verilmesi
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e Kadmlarin sportif faaliyetlere katiliminin artirilmasi

e Kadin ve Genglik Meclisleri ile sorun, talep ve Onerilerinin dinlenecegi yillik

toplantilar yapilmasi
Ordu Biiyiiksehir Belediyesi
Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Temel degerleri arasinda “Esit Hizmet”, “Katilimeilik” ve “Adaletli Olmak™ yer almaktadir.
Stratejik Amacg, Stratejik Hedefler ve Performans Gaostergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Dogrudan kadinlar ile ilgili bir stratejik amag ve stratejik hedef tanimlanmamustir.
Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Egsitligi

“Kadinlara yonelik sosyal hizmet merkezi agilmas1” gelistirilmesi gereken yonlerden biri olmasina

ragmen, faaliyet ve projelerde rastlanmamaktadir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi

Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Temel degerleri arasinda “Esitlik ve Tarafsizlik” yer almaktadir.

Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Gdstergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Stratejik amaglari, hedefleri ve performans gostergeleri toplumsal cinsiyete duyarli degildir.
Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Egsitligi

Kadin Gelisim Akademisi, Babalik Atolyesi, Evlilik Atodlyesi, Aile Egitimleri, Aile Cocuk
seminerleri, Cocuk gelisim seminerleri gibi egitim, konferans ve seminerlerin diizenlenmesi

planlanmustir. Ayrica, “Kadimn ve Aile Danigma Merkezi” nin kurulmasi da projelerinden biridir.
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi
Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Misyonunda “Kaliteli yerel hizmet sunarak esit ve adil bir anlayis ile katilimec1 belediye olmak”
vurgulanmaktadir. Temel degerleri arasinda “Cocuklara, genglere, kadinlara, yashlara deger”,

“Katilimer” ve “Adil yonetim anlayis1” yer almaktadir.
Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Gostergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

“Dezavantajli kesimlere destek olmak (Engelli, kadin, ¢ocuk, issiz ...vb) stratejik hedeflerden

biridir. Performans gostergeleri toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasimla tanimlanmamustir.
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Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Egsitligi

Dezavantajlilara yonelik biitiinctil ve siirdiiriilebilir projelerin eksikligi vurgulanmistir. Bu

baglamda planlanan faaliyet ve projeler:

e Dezavantajli kesimlerin (Engelli, kadin, ¢ocuk, issiz ... vb) rehabilitasyonuna yonelik

projeler
e Dezavantajli kesimin istthdamina yonelik projeler
e Dezavantajli kesimin sosyallesmesine yonelik projeler
e Dezavantajli kesimin egitim ve spor ihtiyacina yonelik projeler
e Dezavantajl kesimin ailelerin egitimine yonelik projeler
Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi
Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Temel degerleri arasinda “Esit Hizmet” ve “Sosyal belediyecilik” yer almaktadir. Performans

gostergeleri toplumsal cinsiyete duyarli olarak belirlenmemistir.
Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Gastergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Stratejik amaglarindan biri “Cocuk, geng, yasli, kadin ve engellilere yonelik hizmetler gelistirmek”

tir. Bu amag altinda yer alan stratejik hedefler:
e Kadin kiiltiir ve destek merkezlerini ve faydalanan kisi sayisini arttirmak

e Hamarat Eller Carsisi’n1 kapasite ve etkinligini artirmak ve internet iizerinden satis yapabilir

hale gelmek
e Belediyeye kayitli lisansl sporcu sayisini ve bu say1 i¢inde kadin sporcu oranini arttirmak
Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Kadinlara yonelik planlanan faaliyet ve projelerden bazilart:
e Ucretsiz sportif kurslar ve turnuvalar diizenlemek
e Daha fazla kadina ulagabilmek i¢in alan taramas1 yapmak
e Kadin kiiltiir ve destek merkezlerinin sayisini arttirmak

e Kurslarin ve merkezlerin tanitimin1 yapmak
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e Kadinlar1 sosyal hayatta desteklemek amaciyla evlerinde yaptiklari malzemeleri satisa

sunmalarina olanak saglayarak hizmete katkida bulunmalarina yardimci olmak
e Daha ¢ok kadina ulasarak Hamarat Eller Carsi’sinda iiriin ¢esitliligini saglamak
Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi
Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Temel degerleri arasinda “Sosyal, adil, seffaf, katilimc1 ve demokratik belediyecilik hizmeti sunma”

yer almaktadir.
Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Géstergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

“Dezavantajli bireylerin sosyal hayata entegre olmalarint yerel hizmet alanlarinda yiiriitiilecek
faaliyetlere destekleyici hizmetler sunmak™ stratejik hedeflerden biridir. Performans gostergeleri

cinsiyete duyarli olarak belirlenmemistir.

Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Kadinlara yonelik planlanan faaliyet ve projelerden bazilar::
e Kadinlarin aile i¢i siddetten korunmasi i¢in kadin konukevi agilmast
e Meslek edindirme, bilgi ve beceri kazandirma kurslarinin diizenlenmesi
e Psikolojik ve sosyal hizmet danismanlig1 saglanmasi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi

Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Misyonunda “Insan1 merkeze alan, istisareye acik, kapsayici ve ortak akli dnceleyen drnek goniil

belediyeciligi anlayis1” 6n plandadr.
Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Géstergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Stratejik amaglarindan biri “Sosyal Hizmet Faaliyetlerini Arttirmak” tir. Bu amag altinda “Yaslilara,
Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Faaliyetleri Arttirmak”™ stratejik hedeflerden biridir. Performans

gostergeleri toplumsal cinsiyete duyarli olarak tanimlanmamustir.
Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Egsitligi
Kadinlara yonelik olarak planlanan faaliyet ve projelerden bazilar::
e Kadinlarmn Is Giiciine Katilimlarina Destek Amaciyla Kres, Cocuk Bakimevleri A¢mak

e Kadin Yasam Merkezi Yapmak
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Van Biiyiiksehir Belediyesi

Misyon, Vizyon ve Temel Degerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Temel degerleri arasinda “Esitlik ve Adalet” yer almaktadir.

Stratejik Amag, Stratejik Hedefler ve Performans Gaostergelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Stratejik amaclar ve stratejik hedefler arasinda dogrudan kadinlar yer almamaktadir. Bununla
birlikte; magdur, yash, diiskiin, dar gelirli, Kimsesiz, korunmaya, yardima ve bakima muhta¢ olan
tim kesimler (¢cocuk, geng, yaslh, kadin, erkek, engelli, sosyo-ekonomik anlamda dezavantajli) i¢in

sosyal hizmet ve yardimlarda bulunmak ve kadin kooperatiflerini 6zendirmek tespit edilmistir.
Faaliyet ve Projelerde Toplumsal Cinsiyet Egsitligi
Kadinlara yonelik planlanan faaliyet ve projeler:
e Farkindalik olusturmak igin saglik alaninda egitimler vermek

e Dengbej evleri olusturmak

Sonug¢

Kentin sundugu ekonomik, sosyal ve siyasal firsatlardan kentte yasayan herkesin esit bir bigimde
yararlanabilmesi gerekir. Bunu saglamanin yolu ise demokratik bir toplumun 6n kosulu olan kadin
ve erkeklerin karar alma mekanizmalarina dengeli katilimlaridir. Kadmlarin ve kiz ¢ocuklarinin
yiizyillardir var olan esitsizligi kirmalar1, karar alma mekanizmalarina dengeli katilimi ile miimkiin
olacaktir. Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin birer yurttas olarak haklarina kavusmalari sliphesiz onlari
giiclendirecektir. Bugiin katilimeir yerel yonetim uygulamalariyla kararlarin kadinlar adina alindigi
bir anlayistan, ihtiyaglarin ve farkliliklarin dikkate alinarak ortaklasa alindigi bir anlayisa gegis

mumkindiir.

Tirkiye’de giindelik yerel hayat deneyimlerine en yakin kamu kurumlar1 belediyelerdir.
Demokratik yolla yonetimleri belirlenen belediyeler ise yerel ortak ihtiyag ve talepleri gidermekle
sorumlu olan 6zerk kurumlardir. Belediyeler, kamu politikalar1 ve biitceleri aracilig1 ile insanlarin
hayatina etki eder. Bu nedenle, stratejik planlamanin hazirlik siirecinden itibaren biitlin siireg
esitlik¢i bir bakis acisiyla planlanmali, uygulanmali ve dl¢iilebilmelidir. Cilinkii, 6lgemedigimiz bir

seyi iyilestiremeyiz.
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Kamu politikalar1 cinsiyetler karsisinda nétr degildir. Belediyelerin hizmetleri de cinsiyet yiiklii
alanlardir. “Herkese esit kamu hizmeti, herkese esit mesafe, ayrim yapmama” aslinda cinsiyetler
arasindaki esitsizlikleri daha da derinlestirebilir. Bu baglamda, belediyelerin sunduklari hizmetlerin
toplumsal cinsiyete duyarli olmasi en 6nemli alan olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Siiphesiz her
yerellik kendisine 6zgii ihtiyaglara ve oOnceliklere sahiptir. Bu nedenle, belediyeler toplumsal
cinsiyet konusundaki calismalarint sivil toplum kuruluslari, kadin vatandaglar ve ilgili aktorlerle

birlikte katilimc1 yontemle planlamali, uygulamali ve izlemelidir.

Bu ¢alisma sonucunda biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlarinda toplumsal cinsiyet esitligi
vurgusuna ¢ok az rastlandigr tespit edilmistir. Bununla birlikte, stratejik planlarin agirlikli olan
“kadinlarin  6zellikle aile iginde giiclendirilmesi” odaginda hazirlandigi belirlenmistir. Bu
kapsamda, stratejik planlarin toplumsal cinsiyete duyarli olmasi igin asagidaki Somut Oneriler

uygulanmalidir:

1. Belediyenin biitiinsel bir sosyal politika yaklagimi olmali, bu yaklasim ise misyon, vizyon,
ilkeler ile stratejik plan hedeflerine yansitilmali. Bir diger ifadeyle, toplumsal cinsiyet

esitligini merkeze alan bir sosyal politika yaklagimi benimsenmeli.

2. Cinsiyet korliigiine yol agacak yaklasimlardan kaginabilmek igin stratejik planda toplumsal
cinsiyete duyarli misyon, vizyon, temel degerler, amagclar, hedefler, faaliyetler, projeler ve

performans gostergeleri tanimlanmali.
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