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The Effectiveness of the United Nations
Peacekeeping Operations
in Building the Capacity of Local Police Forces:
Case of Kosovo

Birlesmis Milletler Baris1 Koruma Operasyonlari’nin
Yerel Polisin Kapasitesinin Gelistirilmesindeki Etkinligi:
Kosova Ornegi

Alptekin ASLANTAS* - Baris OZDAL**

Abstract

Kosovo has historically been the scene of ethnic-driven regional conflicts among
the communities. After the disengagement of the Socialist Federal Republic of
Yugoslavia (SFRY) in 1992, the conflicts that had begun with the independence
declarations of the Republics of SFRY eventually evolved into ethnic disputes between
Serbs and Albanians. As the United Nations (UN) failed to resolve the conflict by
diplomatic means, the North Atlantic Treaty Organization (NATO) initiated an air
campaign to stop armed attacks by Serbian Military Forces on the Albanian civil
communities. The UN Interim Administration Mission in Kosovo (UNMIK) was
established in 1999 to restore peace and stability in Kosovo. One of the mandated tasks
of the UNMIK was to establish the local police known as Kosovo Police Service
(KPS) and to bwild its capacity. The objectives of this research are to determine whether
the UNMIK woas effective and successful in building the KPS’s capacity. A set of new
success criteria is developed and applied to evaluate the success of UNMIK in this
mandated task. Data for this study were collected using official reports of the UN and
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the crime statistics of the KPS. As a result of the analysis, it was determined that
UNMIK was successful in establishing a local police force.

Keywords: United Nations, Peace Keeping, UNPOL, UNMIK, Kosovo.

Oz

Kosova tarihsel siireg icerisinde toplumlar arasinda etnik temelli bolgesel
cangmalara sahne olmustur. 1992°de Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin
(YSFC) daglmasiun ardindan, YSFCe bagh Cumhuriyetlerin bagimsizhklarim
lan etmesiyle baslayan cangmalar, zamanla Swplar ve Arnavutlar arasinda etmik
cansmalara dongismiistiir. Birlesmis Milletler (BM) sorunu diplomatik yontemlerle
cozemezken, NATO Sup Silahl Kuvvetleri’nin, Arnavut sivil topluluklarina yonelik
silahly saldimlarm durdurmak icin bir hava harekan baglatmugtir. Bu kapsamda BM
Kosova Gegici Yonetim Misyonu (UNMIK), Kosova'da baris ve istikrart yeniden
saglamak icin 1999°da kurulmugtur. UNMIK’in kendisine verilen girevlerinden biri,
Kosova Polis Teskilan (KPS) olarak bilinen yerel polis teskilanm kurmak ve
kapasitesini gelistirmek olarak belirlenmistir. Bu arastirmamn amaci, UNMIK’in
KPS’nin kapasitesini gelistirmede etkili ve bagarilh olup olmadigimi analiz etmektir.
UNMIK’in bu gorevdeki basarisim degerlendirmek igin bir dizi yeni basart kriteri
gelistirilmis ve wygulanmagtr. Ilgili verilerse BM’nin resmi raporlart ve KPS’nin suc
wstatistiklert kullamlarak olusturulmustur. Yapilan analiz sonucunda UNMIK’in yerel
bir polis teskilan kurmada basaril oldugu tespit edilmstir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, Barisi Koruma, UNPOL, UNMIK,
Kosova.

Introduction

Kosovo has been the core of the conflict in the Balkans after the
disengagement of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia (SFRY) in
1992, between Serbs and Albanians over Serbia’s claim to Kosovo. Due to
the vetoes by the permanent members of the United Nations Security
Council (UNSC) and disagreement during the discussions at the UNSC to
resolve the conflict, the North Atlantic Treaty Organization (NATO) initiated
an air campaign, which led to legitimacy discussions, to stop armed attacks
by Serbian Military Forces on the Albanian civil communities. The UN
Interim Administration Mission in Kosovo (UNMIK) one of the peacekeeping
operations (PKO) of the United Nations (UN), was established in 1999
following the NATO air campaign with significantly expanded executive
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powers ranging from building the capacity of the institutions to collecting
taxes. UNMIK remained in the country until Kosovo’s independence was
proclaimed in 2008 and transferred its powers to the European Union Rule
of Law Mission in Kosovo (EULEX), which is also another international
organization. UNMIK still carries out its activities with a few coordination
officers who are experts in their fields although the primary responsibility
remains with EULEX.

In this context, one of the mandated tasks of the UNMIK was to
establish the local police known as Kosovo Police Service (KPS) and to build
its capacity to a level that it can operate alone without any international
support. In this study, we will analyze UNMIK’s effectiveness and success
in building the KPS’s ability in detail. As in other fields of the Social Sciences,
there is no universally accepted definition of successful PKO and there are no
criteria that reveal the success of PKO with absolute certainty. Since the
success criteria differ from one researcher to another based on their own
experience and understanding, evaluations of the same PKO may sometimes
be significantly opposed. Therefore, we have developed a new set of success
criteria by combining the experience and knowledge gained in three different
peacekeeping operations as a practitioner and by reviewing the literature.

Recently researchers have shown an increased interest in UN PKOs,
however, there is little published data on the success of the Police in
particular. This study offers some important insights into the activities of
the UN Police (UNPOL) to establish a local police force and to build its
capacity. The study’s primary purpose is to examine whether the UNMIK
successfully established an effective local police force as highlighted in the
UNMIK Mandate by using the new success criteria for PKOs. The study will
provide some recommendations to the UNPOL decision-makers in order to
improve the quality of the service of the UNPOL component in PKOs.

1. UNMIK

When NATO intervened in the crisis, 800,000 of the 1.7 million
population of Kosovo became refugees in Albania, Macedonia, and Montenegro
while about 500,000 became internally displaced.! The humanitarian tragedy
of the Bosnia and Herzegovina civil war represented an important example

! UN, Secretary General’s Report on Kosovo, http://undocs. org/S/1999/779, accessed
15.05.2019.
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for the international community during the Kosovo crisis. The ineffectiveness
of UNSC resolutions in Bosnia and Herzegovina due to vetoes and the loss
of thousands of civilian lives led to the non-anticipation of UNSC resolutions
in the Kosovo crisis and early intervention for humanitarian reasons. Due
to the lessons learned from the Bosnian case, it became possible to prevent
the escalation of the situation in Kosovo and the loss of tens of thousands of
civilian lives.

The Department of Peacekeeping Operations (DPKO) prepared the
most comprehensive Mandate in UN history and envisaged the plan’s
implementation in less than two weeks. A few days later, the UNSC adopted
Resolution 1244 of 10 June 1999, which equipped UNMIK with all
executive and administrative powers in Kosovo. With this decision, the
UNSC demanded the immediate withdrawal of all SFRY military, police,
and paramilitary structures from Kosovo and decided the simultaneous
deployment of NATO’s military force Kosovo Force (KFOR), and UNMIK
personnel to the region.?

The UN made no distinction regarding the distribution of power in
Kosovo. It gave all the powers of a traditional state (legislative, executive,
and judicial powers) to the Special Representative of the UN Secretary-
General (SRSG) as the head of the UNMIK. According to the UNMIK
Mandate, all activities were to be divided into four distinct pillars for
management. In the first pillar, the United Nations High Commaissioner for
Refugees (UNHCR), also a UN organ, was responsible for humanitarian
activities. The United Nations facilitated the second pillar’s civil
administration through UNMIK. In the third pillar, institution-building
was assigned to the Organization for Security and Cooperation in Europe
(OSCE). In the fourth pillar, reconstruction and economic development
activities were given to the European Union (EU), a regional organization.?

Despite not being referred to as a “Trusteeship Regime,” the UN has
implicitly established one by taking over control of all Kosovo administrative
units. After the UN Trusteeship Council’s operations were suspended in
1994, the UN first used this model of administration in Kosovo without

2 UN, Security Council Resolution 1244, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1244,

accessed 20.11.2020.
3 Barig Ozdal, Avrupa Birligi Siyasi Bir Ciice, Askeri Bir Solucan mi? Dora Yayinlari,
Bursa, 2020, p. 217.
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referring to the name of the Trusteeship Regime.* As a result, unlike
previous PKOs, the UN has taken on the responsibility of managing an
entire region for the first time in recent history.

1.1. History of KPS

Before the death of President Tito in 1980, Kosovo, governed as an
autonomous region within the SFRY, did not have a separate police force.
Although the Serbs were the minority in the area, all police activities in Kosovo
were conducted by a Serb-dominated police unit affiliated with Belgrade. As a
result of the Belgrade administration’s removal of Kosovo’s autonomy in
1989, the expulsion of all Albanians from the SFRY Police Service, and the
withdrawal of Serbs from the region, Kosovo’s courts, prisons, and police
stations were abandoned, and the police force structure collapsed. Therefore, it
was of great importance to establish a professional and sustainable police
force for Kosovo.

UNMIK oversaw the recruitment, postgraduate deployment, and on-
the-job training processes of the local police while the OSCE undertook staff
selection and all training activities at the Police Academy.’ The number of
police officers requested from the member states for UNMIK was the highest
number of personnel assigned in all peacekeeping operations to date. In
addition to UNMIK’s mandate with the most significant number of police in
the history of the PKO, the OSCE has also been tasked with the institutional
building of responsible and accountable local police under UNMIK’s
supervision. The establishment and development of the KPS were carried
out with the joint effort of the UNMIK and OSCE.¢

UNMIK has appointed a special team to select candidates who would
be recruited in KPS. This team has set criteria under four categories: minimum
requirements, preferred skills, comprehensive exams, and psychological and
physical health standards.” Written and oral exams, physical, medical, and

* Tonny Brems Knudsen and Carsten Bagge Laustsen, “The Future of International
Trusteeship: Conclusive Reflections”, Tonny Brems Knudsen and Carsten Bagge
Laustsen, (eds.), Kosovo between War and Peace: Nationalism, Peacebuilding and
International Trusteeship, Routledge, New York, 2006, p. 15.

5 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/1999/779, accessed
15.05.2019.

6 Baliqi Bekim, “Security Sector Reform in Kosovo: From Institutional Transitions to
the Democratic Consolidation”, Iliria International Review, 2, 2012, p. 24-31.

7 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2000/177, accessed

Giivenlik Stratejileri Dergisi 259
Cilt: 19 Say1: 45



Alptekin ASLANTAS - Baris OZDAL

psychological examinations were conducted to select candidates. In addition,
background checks were conducted to determine whether the candidates
actively participated in the conflicts and whether they were involved in human
rights violations. These standards have changed little, and the process has
become institutionalized even when all the training and recruitment processes
of the police were transferred to the KPS in 2003.® From this point of view,
UNMIK has taken the first steps to establish a reliable local police force by
using the methods used in the police recruitment processes of developed states.
This was a step, which has been applied to a limited extent in other PKOs.

UNMIK laid the foundation of KPS by starting the training with the
first group of 200 staff selected from 19,500 candidates on September 6, 1999.
The training curriculum was prepared by the experts of the OSCE and the
International Criminal Investigative Training Assistance Program (ICITAP),
affiliated with the US Department of Justice, before the end of the NATO
airstrike.” OSCE and ICITAP experts visited refugee camps outside of
Kosovo and identified people who worked as police, prosecutors or judges
during the SFRY period, who could be assigned to the new force after the
withdrawal of the Serbs.!?

The high number of qualified citizens who applied to join the first core
staff of the KPS and met the qualifications mentioned above has made the
work of UNMIK administrators much more manageable. Besides, in contrast
to other missions, the curriculum of the training to be delivered was developed
by the OSCE’s professional staff in training and not by the UN police, who
have varying education and practices. Moreover, because the OSCE’s
trainers correctly estimated that it would take time to create an organization
from scratch and fill the authority vacuum in the country, they chose to
capitalize on their expertise by recruiting individuals with prior law
enforcement and judicial experience.

15.05.2019.

8 Morgan Green, Jonathan Friedman and Richard Bennet, “Building the Police Force in a
Security Vacuum: International Efforts in Kosovo, 1999-2001”, Innovations for Successful
Societies, Princeton University, Princeton. https://successfulsocieties.princeton.edu/sites/
successfulsocieties/files/Kosovo%20Police%20ToU.pdf, accessed 13.12.2020.

° Green, p. 6.

10 Steffen Eckhard, International Assistance to Police Reform, London: Macmillan
Publishers, 2016, p. 59.

260 The Fournal of Security Strategies
Vol: 19 Issue: 45



The Effectiveness of the United Nations Peacekeeping Operations
in Building the Capacity of Local Police Forces: Case of Kosovo

Within six weeks, 173 of the 200 candidates in the first group began
working in the streets of Kosovo. UNMIK has planned and executed the
selection and recruitment of police candidates effectively. Even though
police salaries were relatively low, it had been easy to find qualified candidates
due to the high rates of unemployment. The rate of minority representation
in the new police force has been set at 15% and the basis for retaining Serbian
and other minorities in the system has been established.!! In addition,
UNMIK has reserved 25% of the KPS for female candidates. In this respect,
it has planned to create a more balanced organization than many European
police forces, regarding gender equality.'?

The personnel selection and recruitment process is crucial for a newly
established police force, but training activities are equally important for
expanding the capacity of the new organization. In this regard, KPS had a
significant advantage over other UN PKOs. Steve Bennett, the Head of Police
Training and Development for the OSCE and an expert in police training,
personally designed and oversaw the KPS training curriculum. Thus, KPS
began receiving qualified training at the same level of quality as its European
counterparts from the beginning. The training, which was initially
administered by interpreters, became the responsibility of the KPS in 2001,
just two years after the war and when local police lecturers were trained. In
2008, 107 KPS trainers continued to provide training to KPS officers under the
supervision of the OSCE. Bennett extended his work after the first badge
was graduated and began working on the streets of the capital, spending nine
weeks in the classroom and 19 weeks on the job. After recruiting sufficient
staff, the training period was increased to 40 weeks consisting of 20 weeks of
theory and 20 weeks of on-the-job training. In addition, the candidates
participated in field training for two months after their three months of
classroom instruction and then they exchanged locations with the school every
two weeks in their field training until the training was completed. In this way,
the candidates could put their theoretical knowledge into practice and identify
problems on the spot. Each year, graduates return to the Police Academy for
recertification in their competencies and further training in management

W UNDP, Assessment of Administrative Capacity in Kosovo, 20035, p. 53, https://www.un.org/
ruleoflaw/files/Assessment%20Admin%20Capacity_Kosovo.pdf, accessed 28.05.2019.
12UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2000/177, accessed
15.05.2019.
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and other specialities. In the field, the daily, weekly, and monthly performance
of each candidate was evaluated by the UN police by following the on-the-
job training program determined by the UNMIK headquarters for the
candidates.!?

As can be seen, a new system of on-the-job training for local police has
been implemented, which has not been done in other PKOs. A monitoring
and evaluation file was created for each KPS candidate using this new system
during the on-the-job training process. Regardless of the unit, UNPOL
personnel working with the KPS monitored and documented the KPS’s
performance on their duty. The KPS candidates, who couldn’t meet the
expected standards and had to be improved, were sent back to the police
academy for further training. In line with the UNPOLSs report, staff members
whose performance was abysmally poor, who violated human rights, and who
were unfit for the service, were dismissed. This practice enabled the active
participation of UNPOLs in KPS selection, recruitment, and training
processes. It also put a very positive impact on the willingness and cooperation
of the local police toward the capacity-building activities provided by the
Individual Police Officers (IPOs).

In summary, Kosovo, which was autonomously administered within the
SFRY, has never had a local police organization of its own throughout its
history. The police activities were performed by the officials assigned by the
Yugoslav central government and these officials were predominately Serbs.
Following the abolishment of Kosovo’s autonomy in 1989, minorities were
dismissed from the police force, and the overall control of the region was
taken by the Serbian communities. After the intervention of the international
community in the Kosovo crisis, a joint effort was put in place by UNMIK and
OSCE to establish a new and independent police force known as KPS.

1.2. UNMIK’s Capacity Building Efforts for KPS

One of the primary responsibilities of UNMIK, which was equipped
with extraordinary powers by the UNSC, was to establish the local police
force and increase its institutional capacity. Although some of the security
concerns were resolved with UNMIK’s inauguration, the desired level of
public order could not be established due to the inability to reach a sufficient

13 Green, p. 9.
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number of UNPOLs. Out of 4,700 international police designated for the
mission, only 1,800 (including 1,100 FPU, that is Formed Police Units)
were able to reach the region in December 1999, that is approximately six
months after the mission started. When the first year of UNMIK was
completed in March 2000, only 2,361 of the 3,618 police officers, who had
been envisaged in the mission, could work in the region.!* The number of
police officers initially authorized for the mission could only be approached
in September 2002 with 4,468 personnel from 49 states.

In addition, 169 unarmed UNPOLSs from the United Nations Mission
in Bosnia and Herzegovina (UNMIBH) were transferred to Kosovo to support
the UNPOLs in Kosovo, whose number was 1,100 in the first phase. With
the operation of the selection and recruitment process described in detail in
the previous section, 200 KPS, who were the first graduates of the process,
started patrolling the streets of Pristina, accompanied by UNPOL." In
Pristina and Prizren, where one-third of the crimes were committed, the
UNPOL-KPS was jointly responsible for all policing activities, while there
was a shortage of personnel in other regions.!®

One of the accomplishments of UNMIK was the training of 998 IPOs
who will supervise and instruct the KPS on the ground. Thus, the IPOs had
a clear understanding of the Monitoring-Mentoring-Advising (MMA) activities
they were responsible for, the topics they would provide training and
consulting on, and their role in the mission. Even after their mandate, most
PKOs appeared unaware of UNPOL’s mission and its role in building the
capacity of the local police.'”

By May 2000, UNMIK reached 3,636 personnel, which is 77% of the
planned international police number of 4,718 and took the responsibility of
the capital city of Pristina. In this period, the total number of KPS reached
1,692, together with the police officers who completed their training,
although the proposed plan was to increase the strength of KPS to 3,500 by

4 Anthony J. Miller, “UNMIK: Lessons from the early institution-building phase.” New
England Law Review, 39:1, 2004, p. 19.

15 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/1999/987, accessed
15.05.2019.

16 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2000/177, accessed
15.05.2019.

17 Ibid, p. 4.
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January 2001. On the other hand, the number of the UNPOLSs, which would
mentor, monitor, and advise KPS on their daily activities continued to be
trained and their total number reached 1,600."* What is surprising here is
that the number of the new police force surpassed the strength of the
trained UNPOL:s in only a year.

While training the KPS on the one hand, the UNPOL continued to
provide all security services for the Kosovo citizens thanks to the executive
UNMIK Mandate. Municipal elections held in October 2000 were UNMIK’s
most significant accomplishment in 2000, has increased the international
community’s confidence and support for UNMIK. In addition to UNPOL,
KPS officers, who began their service after completing Police Academy
training, contributed significantly to this success. At the end of the year 2000,
the total UNPOL personnel in the country amounted to 4,000 individuals.
Since the beginning of 2000, UNMIK police have investigated over 200
murders, 314 arsons, 82 rapes, abuses, and over 7,000 thefts and robberies.?

At the beginning of 2001, although the attacks against the Serbian
minority increased, Serbian homes and Orthodox churches were torched, and
KFOR-protected convoys carrying Serbs were attacked, UNMIK managed
to complete the elections of the Kosovo Assembly, which was another
accomplishment of the mission and the police. % By all means, this was the
result of the successful training of the KPS officers in the Police Academy
administered jointly by UNPOL and OSCE. The number of the KPS
graduates who completed 19 weeks of training increased to 3,138, while the
total number of UNMIK peaked at 4,446 in February 2001.

The transfer of Kosovo’s security responsibility to the KPS began in
the second year of UNMIK’s presence in the country, indicating success in
and of itself. However, the selection and training of the upper and middle-level
ranks were not left to the Kosovo government. Instead, an organizational chart
and a thorough analysis of the needs in these ranks were created before

18 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2000/878, accessed
15.05.2019.
19 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2001/218, accessed
15.05.2019.
2 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2001/926, accessed
15.05.2019.
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aplanned training study was conducted as an excellent example of
institutional capacity building.?!

At the beginning of the second year, the number of KPS reached 4,392,
and KPS began patrolling and conducting criminal investigations on its
own in some areas.”” The Police Academy began providing further training
in criminal investigation, crime scene investigation, ballistics, and intelligence
gathering.?®> During this period, a remarkable decrease was observed in severe
crime types such as murder, kidnapping, arson, and looting.”* Therefore, 2002
was one of the milestones for enhancing the KPS’s capacity, training it in
various areas of expertise and effectively combating crime.

On the third anniversary of the Police Academy’s establishment, the
number of KPS officers reached 5,240 with the participation of the students
who graduated from courses run only by the local police trainers and serious
crimes such as murder, kidnapping, rape, and robbery decreased significantly.
KPS has completed its deployment in all regions, and, for the first time, Serbs
in Mitrovica region joined the KPS and began working. The voluntary
participation of the Serb communities in the KPS indicated that the ethnic
groups accepted the jurisdiction of the newly established local police force.
In addition, the number of KPS officers serving in Kosovo for the first time
surpassed the number of UNPOL and the results of the capacity-building
efforts became more visible. In 2003, KPS began to take over the police duties
previously performed by KFOR and UNPOL, using the available resources.
The KPS conducted preventive patrols in Mitrovica, which was populated by
the Serb minority and considered the core of the conflicts while assuming full
control of two police stations in Pristina and Gilan for the first time. ? In
addition, the convoy security provided for minorities was reduced by 85%
during this period and KPS started intelligence-gathering activities with

2L UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2001/565, accessed
lesgif%egj;ort of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2002/62, accessed
2135.[(1)15\5(1);;;01*1: of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2002/436, accessed
2145.1(1);,2(1)21;7.01’1? of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/1999/779, accessed
2155-10&12’01129ebmt of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2003/113, p. 5,
accessed 15.05.2019.
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the technical support of UNMIK.?® All these improvements can be seen as
indicators of the successful capacity building implemented by the UNPOL.

In this period, an increase in the effectiveness of KPS’s preventive
activities contributed to the declining trend of common crimes. In particular,
the capture of the perpetrators of the attack on the railway in Mitrovica, the
seizure of 36 kg of heroin as a result of the work on organized crimes, the
trial of war crimes, and increased technical capacity to follow up on counterfeit
crimes had shown the way the KPS has taken in building its institutional
capacity.” On the other hand, however, the murder of three Serbian citizens
in the Pristina region, the shooting of the former Serbian deputy mayor in
the town of Klokot, and the rise in attacks against Serbs in Kosovo began to
cause concern.”

The events of March 2004 were a significant setback and disappointment
for efforts to stabilize Kosovo. During the events organized by Albanian
nationalists against minorities, mainly Serbs, houses, schools, and health
facilities were destroyed and minorities were threatened and forced to abandon
their homes. During the events that resulted in the deaths of 11 Albanians
and 8 Serbs, 65 UNPOL and 58 KPS personnel were injured.” Numerous
violent incidents had occurred before these events. Still, UNMIK could not
read the people’s expectations for independence, despite its technical and
logistical capabilities and KPS was similarly unprepared for the widespread
violence that ensued. Nevertheless, despite all the negative observations, the
KPS’s general stance during the events was viewed as a success in enhancing
professional capacity.*

To establish the institutional framework of the KPS, the OSCE and
UNPOL prepared the legal documents regulating the organizational structure,
standard staff, and ranking principles to recognize the KPS’s significant

% UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2003/421, accessed
}758§?(};391;mt of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2004/71, accessed
zlgsi(l)ls\i,z%;;ort of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2003/675, accessed
2195.1(1);,2(1)21;7.01’1? of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2004/348, accessed
ioziggizg%on of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2004/613, accessed
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contribution to reducing violence during the 2004 events. Thus, KPS was
institutionally prepared for its post-independence role and the transition
period was managed effectively. As a result, KPS has become an institution
in Kosovo in which ethnic diversity was best represented according to 2005
evaluations.?! In the same period, the number of personnel selected, recruited,
and trained by the OSCE exceeded 6,000.%

The transfer of responsibilities to KPS suspended due to the March
events was rescheduled and the total number of police stations handed over
to the KPS’s administration increased to 15. The responsibility for the training
at the Police Academy was left entirely to KPS and the efforts to establish Riot
Forces were accelerated.*® The new Crowd Control Unit (CCU) commissioned
by 240 police in the first phase successfully handled many sensitive social
incidents, including Serbian Prime Minister Boris Tadic’s visit to Kosovo.**

The year 2005 was marked by an increase in serious incidents across
the country: the most senior Serbian officer in the KPS was injured in a bomb
attack, a rocket was fired on a bus in transit near Prizren, and a hand grenade
left under a KPS vehicle exploded near the UNMIK headquarters. Despite
all these challenges, 33 police stations across the country, the Regional Police
Headquarters of cities other than Mitrovica, and units of Community-Based
Policing, Crime Scene Investigation, and Violence Against Women were left
entirely under the control of the KPS. The number of KPS to serve in the
CCU established to intervene in riots increased to 1,700 in the same period.
3 It is seen that UNMIK and KPS, which were caught unprepared and often
criticized after the events in March 2004, carried out important works in 2005
in increasing the institutional capacity of the KPS and the responsibility for
ensuring security across the country was largely transferred to the KPS.

3 Troebst, p. 36.

32 Katy A. Crossley-Frolick and Oya Dursun-Ozkanca, “Security Sector Reform and
Transitional Justice in Kosovo: Comparing the Kosovo Security Force and Police
Reform Processes”, Journal of Intervention and Statebuilding, 6:2, 2012, p. 121-143.

33 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2004/907, accessed
15.05.2019.

3% UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2005/335, accessed
15.05.2019.

35 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2006/45, p. 6.
accessed 15.05.2019.
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As the number of KPS reached the planned 7,335 officers at the end
of 2006, new police recruitment was suspended. However, the Police Academy
developed management skills training for the middle and high-rank officers
of KPS. Carsten Twelmeier, who was experienced in police training and
responsible for the Police Academy, managed to include the Academy in the
Bologna process, to provide a police education at EU standards.* In 2006, a
decrease was recorded in all crime types including the 70% decrease in ethnic-
based crimes.?’ Overall, these improvements support the view that the capacity
building of the KPS, starting from zero in 1999 to 7,335 officers trained to
EU standards in 2006 was a significant achievement for the UNMIK.

After eight years of interim rule by UNMIK, the people of Kosovo
anticipated a final decision regarding their future in 2007. Numerous social
demonstrations were held to force the international community to decide
on independence. With the successful conclusion of the local elections, the
total number of elections organized by the UNMIK administration rose to
five and discussions began on whether the UNMIK should withdraw from
Kosovo. Although Ahtisaari’s report on the final status of Kosovo was
submitted to the UNSC and even though the EU, USA, and Russia, known
as the Troika, were unable to reach an agreement, the Assembly of Kosovo
convened on 17 February and declared its independence which was to be
recognized by 42 states within four months. Training, capacity building, and
all other responsibilities regarding KPS were transferred to EULEX upon
Kosovo’s independence.*®

The transfer of authority from UNMIK to the KPS was completed in
four stages. In 2001, KPS took over all patrol duties, gaining experience and
knowledge of patrol methods, while patrolling jointly with the UNPOL. In
the second phase, KPS managers were gradually given control of all police
stations in Kosovo. KPS took on middle management units in the third phase
and all types of upper management levels in the final stage. The first two
phases occurred at 32 police stations in each of the six police districts, while
the last two steps occurred at the UNMIK and KPS headquarters. Three

36 Eckhard, p. 70.

37 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2007/134, accessed
15.05.2019.

38 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2008/354, accessed
15.05.2019.
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years after UNMIK assumed responsibility for all policing activities in Kosovo
in 1999, the KPS established its authority throughout the country. Examining
crime statistics reveals that KPS also achieved considerable success. After
the conflict, serious crimes such as murder, kidnapping, and arson declined
sharply. However, it is difficult to determine how much of this success can
be attributed to KPS because the UNPOL was also active during this period.
Even though the murder rate per 100,000 inhabitants in Kosovo appears to be
high, it remains similar compared to other states in the region. Between 2005
and 2011, the murder rate fluctuated between 2.6%, and 3.2%, compared to
2.2% in bordering Macedonia and 1.6% in Serbia. *

It would not be incorrect to conclude that the OSCE and UNPOL were
successful in Kosovo. Nonetheless, several significant factors have contributed
to this success. First, the majority of the people of Kosovo did not view
UNMIK as invaders and supported them. Second, the police were selected
from tens of thousands of candidates, so various options existed.*’ In addition,
as Doyle and Sambanis stated in their study, the state of education,
development, and the rapid intervention of the international community
were other indicators of success.*!

It should not be forgotten that between 1999, and 2008, the international
community made substantial investments in Kosovo. Three and a half billion
Euros have been transferred by the OSCE, IMF, EU, World Bank, Western
states, and non-governmental organizations to ensure long-term peace and
stability and build institutions and enhance capacity. Additionally, substantial
human and technical resources have been allocated. In the first two years of
UNMIK, 557 dollars per capita was expended, which doubled the investment
in Bosnia and was nearly ten times that of Afghanistan.*

According to surveys measuring citizens’ trust in Kosovo institutions, it
has been determined that the KPS’s institutional development process has
been a success. The OSCE surveys conducted in 2007 showed that the KPS
was the second most trusted institution in the country. The studies of 2009

% Green, p. 12 and 17.

0 Troebst, p. 39.

# Michael W. Doyle and Nicholas Sambanis, Making War and Building Peace: United
Nations Peace Pperations, Princeton University Press, 2006, p. 107.

# Skendaj Elton, “International Insulation from Politics and the Challenge of State
Building: Learning from Kosovo”, Global Governance, 20:3, 2014, p. 479.
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and 2010 revealed the KPS as the most trustworthy institution in Kosovo.
Despite the low salary of KPS, the limited occurrence of bribery was perhaps
the most important achievement of the new police force. In the survey
conducted by the “Civil Enterprise Forum”, a Kosovo non-governmental
organization, in 2007, only 39 of the 1,200 respondents declared that they
had bribed the police.® Therefore, this result has been one of the indicators
that KPS has attained an institutional identity and professionalism.

2. Success Criteria

As discussed earlier, there is no generally accepted set of success criteria
for PKOs. PKOs are typically categorized into two groups. Traditional PKOs,
which emerged due to the international community’s efforts to prevent armed
conflicts between states, generally assumed the responsibilities of monitoring
the borders between the conflicting states, controlling the created buffer zones,
conducting disarmament activities, and providing the necessary political
atmosphere for peace negotiations. Thus, Traditional PKOs primarily
engaged in activities involving military missions and their success was
relatively straightforward. Since the mission’s primary objective was to end
interstate conflict and border violations, achieving this objective alone was
the mission’s success.

After the failures of the PKOs conducted in Bosnia-Herzegovina,
Rwanda, and Somalia in the first half of the 1990s, which the UN Secretary-
General acknowledged, the UNSC began assigning tasks to the Extended
PKOs, whose powers and responsibilities were expanded. The military and
police forces assigned to these new missions have taken on new and extensive
functions that go well beyond those of the traditional PKOs. Separation of
combatants, disarmament of parties, organization of fair and democratic
elections, distribution of humanitarian aid, protection of children and women,
protection of UN and other international organization personnel, assistance in
the development of the state’s capacity, observance of ceasefire agreements,
and monitoring of no-fly zones are examples of these tasks. In comparison
to the first generation of PKOs, evaluating the success of PKOs, which include
these new, complex, and independent duties, is highly challenging.

# Green, p. 15-16.
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Some researchers consider fulfilling the tasks outlined in the Mandate,
which includes the responsibilities assigned to the PKO by the UNSC, as
the most critical success criteria. From this perspective, it is impossible to
state that every PKO is successful because the Mandates are complex and
exhaustive and comprise all of the mission’s intended objectives. UNSC
resolutions represent the ideal on paper. Nevertheless, it is a big challenge to
determine how many of these comprehensive and complex tasks are necessary
for success. UNMIK was mandated to create a safe environment for the
refugees to return to the place of their origins and regained their property
rights. Even if this fundamental task, which was clearly stated in the Mandate
has not been fully accomplished, the mission’s success can be attributed to the
fact that Kosovo has developed a self-sufficient institutional infrastructure
in about eight years.

In our study, the accomplishments of the missions will be measured
primarily by the institutional capacity, and number of the local police, along
with crime rates. In addition, we will include additional factors that we have
determined will affect the mission’s success.

2.1. The Authority and Responsibilities allocated to the PKOs in
the Mandate

PKOs are established with a Mandate following UNSC resolutions. The
tour of duty, the strength of the personnel, authorities, and responsibilities of
the operational force, as well as tasks assigned to the mission, and the
amount of logistical and financial support allocation are detailed in the
Mission’s Mandate. Although each PKO has distinct characteristics, the
Mandates adopted by the UNSC in recent years have assigned similar tasks
and responsibilities. What differs in the Mandates are the strength of the
personnel, logistics resources allocated, and authorities assigned to the mission.
Therefore, the number of personnel assigned to achieve similar goals and the
logistical support given to them directly affects the mission’s success.

From this perspective, it is clear that the UNSC keeps the number of
personnel and the amount of logistical support high for some missions by
issuing a comprehensive Mandate. In contrast, these resources are kept limited
for the other missions. In our case, UNMIK Mandate granted the authority to
independently exercise all police powers, which is known as ‘Executive Power’.
While UNPOL’s missions are limited to co-location and MMA activities in
most of the PKOs, UNPOL in Kosovo was authorized to conduct all policing
activities on its own, enjoying the Executive Power. Among those powers,
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arresting, stopping, searching, interrogating, conducting patrol, searching
the facilities, establishing checkpoints, etc., were authorized to be exercised
independently by the UNPOLs in the absence of the local police.** This
comprehensive implementation of the powers specified in the Mandate is
one of the most important factors influencing the success of PKOs.

2.2. Crime Numbers

The most important indicator of the mission’s success for the police
is whether the number of crimes committed in the conflict zone has decreased
following the assignment of the PKO. Since existing law enforcement
agencies have become ineffective in post-conflict societies, it is common to
observe an increase in all types of crime, particularly crimes against property,
such as theft and looting, and crimes against persons, such as rape and
kidnapping. However, if the crime rate continues to rise in the years following
the deployment of the PKO mission, it is considered that the mission has
not had the desired effect and may be a failure.

In post-conflict societies, it is typically challenging to obtain accurate
crime statistics. Due to the security forces’ weakness and the citizens’ reluctance
to report crimes on the assumption that their complaints will not be addressed,
the numbers recorded do not accurately reflect the actual number of crimes. On
the other hand, it should be kept in mind that these numbers are the only
information available for the researcher to analyze the measures taken by the
security forces to combat crime. Consequently, one of the success criteria for
our study will be the impact of UNMIK’s efforts to reduce crime rates in Kosovo.

2.3. The Number of Local Police after the Capacity Building
Activities

An additional significant indicator of the mission’s success is the
increase in the number of local police and their geographical deployment
across the country. In addition, regardless of the rise in the number of police
officers, there has been an emphasis on improving the unique quality of the
police for particular areas where it required special expertise beyond the
essential police functions, as well as enhancing the institutional capacity of
the police organization as a whole. The number of police officers per citizen

# UN, Security Council Resolution 1244, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1244, p. 4.,
accessed 20.11.2020.
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is used as the primary evaluation criteria to demonstrate the institutional
ability of the host country.

The initial strength and capability of the local police are also crucial
to the mission’s success. In some conflict zones, there is no separate police
force responsible for security and the armed forces provide this service instead.
In some countries, protection is provided by the local police force before the
conflict. Security service is civilian and provided mainly by the police in
most states. Therefore, re-evaluation of this service provided by the military
mindset and the restructuring of the institutions take longer than the one
provided by the police before.

2.4. The Number of UNPOL Deployed to PKOs

Another indicator is the number of UNPOLs sent to the conflict zone
by the international community. The number of police assigned by the
UNSC to intervene in post-conflict societies directly impacts the stability
and peace of the region in question. It is highly important to deploy enough
of number IPOs to deliver the mandated tasks in the PKO. Likewise, it takes
longer than planned if the number of IPOs remains limited comparatively
to the scope of expanded tasks.

Similarly, it is essential to consider the fact that the country’s initial
conditions at the time the mission is established also affect its success. Initial
conditions include the existence of a central government, the status and
dependability of law enforcement, the efficacy of the judicial system, and the
applicability of the peace agreement. It is necessary to calculate in detail
how the financial resources for the upcoming work are to be acquired, as
well as the duration and scope of the personnel, logistics, and all other
forms of international community support.

2.5. The Speed of the PKO Deployment

The speed with which the international community intervenes in a
post-conflict region is an additional factor influencing the success of the PKOs.
The international community has a crucial window of opportunity at the onset
of PKO responses. After a conflict, the local population is weary of endless
disputes and expects international support to arrive quickly. When the
support is delayed, the parties to the conflict lose faith in the international
community and the political conditions necessary for peace vanish.

Therefore, perhaps the first condition for the success of the PKOs is
the deployment of the necessary police forces and troops to the conflict zone
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to prevent further loss of life through adequate preparation and planning for
the effective and swift implementation of the UNSC’s Mandate. The quicker
the intervention is, the quicker the end of the conflicts comes together with
the beginning of peace negotiations and the establishment of the political
environment that will lead to the country’s stability.

2.6. Geographical Features of the Region PKOs Deployed

The geographical structure of the regions where missions are conducted
can also be counted as a factor influencing success. Examining the Mandates of
the PKOs reveals that the tasks assigned to UNPOL are remarkably similar,
including the tasks of establishing, training, and expanding the local police
forces. Therefore, it requires additional time and resources to reach regions
outside of the capital and complete the assigned tasks in host countries that
are geographically large and densely populated.

It is easier to build the capacity of the local police in smaller and less
populated states than in the states/regions that are geographically large and
have a large population. In geographically expansive states, it takes considerable
time to train and equip the local police to the point where they can provide
security across the entire state.

2.7. Willingness of the Local Police in Capacity Building

Local governments must accept change and international assistance
for the mission to be successful. Research reveals that international donors
cannot develop institutional capacity without the willingness and support of
the host nation. One of the requirements for the appointment of PKOs is the
‘consent’ of the host state. The UN emphasizes implementing this principle
and does not appoint any PKO without the ‘consent’ of the host state. It is not
the consent mentioned in this study but rather the willingness and support
of local partners to change.

The success of the PKO is significantly influenced by the interest and
willingness of local police officers in the training and technical assistance
provided to them by the international community. It has been observed that
the local police in many states where PKO is deployed are aloof towards
UNPOL, which came to support them, and that they show resistance to the
UNPOL by not voluntarily participating in training or not receiving technical
advice. This resistance results in the PKO failing to carry out its mandates
tasks and remaining in the field longer than anticipated. In addition, PKOs
typically lack sanctions designed to break the local police’s resistance to
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institutional capacity-building. Therefore, the contribution of UNPOL officers
to the mission is limited to the willingness of the local police to voluntarily
accept this contribution.

2.8. Qualification and Education of UNPOLs Assigned to the PKOs

The quality and level of education of international police officers
contributing to PKOs are also closely related to the success of the mission
and the development of the local police’s capabilities. One of the most
significant obstacles confronted by PKOs is that police officers from various
nations have varying levels of policing education, knowledge, and experience.
Unless common and standardized training is provided, each police
organization from different states unwittingly brings their own policing
expertise and methods to the mission area. This creates confusion among the
local police, who may receive different advice and assistance from IPOs of
different countries on the same issue and casts doubt on the professionalism
of the international police.

Member states are responsible for the pre-mission training of personnel
selected for assignment to the PKOs. With a training period of at least two
weeks and the application of the standard training curriculum sent by the
UN, it is intended that the personnel employed are to know the PKO, the
duties outlined in the mission Mandate, and the host country. However,
most states do not take this training seriously and prohibit employees from
participating. Therefore, personnel with different levels of education and
experience from different countries are not able to perform in an integrated
and holistic approach. In addition, implementing the Mandate is hampered
by international police officers being unfamiliar with local penal codes. The
international police, which is to advise the local police in areas deemed
necessary, should have at least a basic understanding of the applicable laws.

2.9. The Development Status of the States Contributing Personnel
to the PKOs

The development rate of the states contributing police to the PKO is
one of the factors affecting the effectiveness and success of the UN missions.
The development of the states also indicates the capacity of the police assigned
to the mission. It is undeniable that the police forces of the states, which are
at the top of the Human Development Index (HDI) compiled by the United
Nations Development Program, are institutionally structured and equipped far
better than the states which are at the bottom of the HDI. On the other hand,
when this ranking is used as a basis, it becomes clear that the personnel
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contributions of the HDI top-ranking states to the PKOs are minimal. As of
May 2023, eight of the ten top IPO contributing countries are from Africa.
Likewise, nine of the ten top FPU contributing countries are from Africa.*

Statistics from the UN Peacekeeping Operations website confirm that
the contribution of personnel from the European continent to the PKOs has
decreased significantly in recent years. In contrast, the contribution of African
personnel has generally increased in the missions. Due to the inability to
receive sufficient contributions from the European continent, the UN has
focused on training the police forces of African states. On this basis, it is
intended to provide international police support to the PKOs assigned in
Africa and to prevent problems arising from cultural differences by employing
African police forces in Africa.

2.10. Interest and Support of the International Community

The international community’s determination to restore peace and
stability in the conflict zone and the support of multiple international
organizations also contribute to the success of the missions. While the
international community pays little attention to certain conflict zones, multiple
international organizations attempt to lead others. When regional conflict
and instability are likely to spread to other regions, more than one
organization typically steps up to assume responsibility.

International organizations’ interest in the conflict zone is advantageous
for the international community in sharing responsibilities and carrying out
the mandated tasks more effectively. Different organizations have different
expertise in various fields and contribute to developing PKOs’ capacities. For
instance, instead of the United Nations, the OSCE assumed responsibility
for police training in Kosovo and its personnel with huge experience played
a significant role in the rapid training of local police.

2.11.The Continuity of the PKOs

Continuity of missions with the same mandate is unquestionably one
of the essential factors in the success of PKOs. In the case of short-term
appointments of PKOs with different names in the conflict zone, even though

# UN, United Nations Police, Police Contributing Countries, https://police.un.org/en/
police-contributing-countries, accessed 16.07.2023.
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the conflict has been resolved, it is impossible to establish permanent
stability and expand the capacity of the institutions.

Establishing a PKO and implementing its Mandate requires a
comprehensive and complex procedure. Time is necessary for UN officials to
effectively communicate with local authorities in the conflict zone to be
intervened, establish mutual trust, and carry out the mission’s
responsibilities. Frequent changes in senior officials, the closure of the PKOs,
and the assignment of a new PKO result in the erasure of institutional
memory of the previous missions, and the resumption of all activities.
Therefore, the continuity of the mission and the senior officials contribute to
the success of the PKO.

3. The Analysis of the UNMIK’s Success by Using the Success
Criteria

In order to evaluate the success of the mission in capacity building of the
KPS during the UNMIK’s tour of duty in Kosovo, the new set of success
criteria explained above will be applied to the UNMIK in this section.

3.1. The Strength of the UNMIK Mandate

UNMIK, deployed to maintain Kosovo stability, has the most
comprehensive, detailed, and strong Mandate in UN history. UN delegated
the SRSG all the legislative, executive, and judicial powers, that are, all the
powers of a classical state, without making any distinctions regarding the
division of power in Kosovo.* With these extraordinary powers at its disposal,
UNMIK assumed control of all administrative divisions in place of the
Belgrade administration, which was forced to leave Kosovo.

When the UNMIK Mandate is analyzed, it becomes clear that it has a
variety of tasks that have never been encountered in any PKO before. The
UNMIK’s mandate included broad responsibilities like “building all the
institutions needed by a democratic society” and more traditional assignments
such as ensuring security, establishing law, and facilitating the transition to
civilian rule. Some tasks included establishing and developing democratic
institutions, running local governments, rehabilitating the infrastructure,
securing human rights, and ensuring the safe return of refugees. In comparison

% UN, Security Council Resolution 1244, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1244, p. 4.,
accessed 20.11.2020.
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to the number of police officers assigned in other PKOs, members of the
international community have been asked to provide a large number of
police officers to meet a significant increase in UNPOLs. It was the highest
number of UNPOL personnel allocated in all missions to date. In addition,
UNMIK was given the authority to use all police powers independently
(executive power), which enabled the mission to maintain safety and stability
in Kosovo. Additionally, apart from UNPOLSs, many military and civilian
personnel were deployed to support UNMIK activities in their own capacity.

As discussed earlier, the finance and resources available for UNMIK
were double the international investment in Bosnia and ten times that of
Afghanistan. Between 1999 and 2008, the international community made
substantial investments in Kosovo through the OSCE, the IMF, the EU, the
World Bank, Western states, and non-governmental organizations. Therefore,
the analysis of the “Mandate,” which is the first success criterion of our
study shows that UNMIK’s executively strong mandate, as well as the resources
allocated to the mission, supported UNPOL in establishing and increasing the
capacity of an effective local police force.

3.2. Total Crime Numbers in Kosovo

Despite being the only PKO deployed in Kosovo, it took a considerable
amount of time to obtain official data and crime statistics for the duration of the
UNMIK mission, which lasted approximately nine years. After several
interactions with the UN and EU, the UN HQs in New York reported that
crime statistics were unavailable since they had been transferred to the EULEX
mission. In contrast, the EULEX mission stated that they had the data only
after the 2008 independence of Kosovo. Before 2008, Kosovo Police did not
share the statistical data they possessed and claimed that UNMIK was
responsible. The numbers for UNPOL and the KPS were obtained from the
SRSG’s reports to the UN General Assembly and crime statistics analyzed in
the study were obtained from the KPS after our extensive correspondence.

Attempts were made to obtain crime statistics from the information
reports about UNMIK that the UN Secretary-General regularly submitted
to the UNSC. However, it was understood that this information was
included in the reports presented during the mission’s first two years but
not shared in subsequent years. For this reason, the KPS crime statistics
were used as the basis for uniformity and consistency rather than the first two
years of UNMIK records. Although there is a significant disparity between the
data of UNMIK and that of KPS for the first two years, the available data
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show a striking similarity in terms of the increase/decrease trend of crime.
After the Serbian army entered Kosovo, particularly in the first two years of
UNMIK’s establishment, the police were insufficient in number, uneducated,
and ill-equipped, unable to collect reliable data, inadequately distributed
throughout the country, and unable to classify crimes consistently.
Additionally, it was known that the number of crimes may not be accurately
reflected in the statistics for various reasons such as the lack of trust towards
the police forces, fear of retaliation, incapacity of the police to collect data
and register crimes etc.

As explained above, the actual crime numbers in a country that goes
through an armed conflict may not be reflected in the crime statistics.
Therefore, for this study, instead of including all types of crime statistics, only
six major crime types (murder, kidnapping, rape, demonstrations, robbery, and
arson), which harm the overall security perception of the communities, have
been used to analyse the success of the mission. The six crime types used in
the evaluation of crime statistics were provided directly by the KPS in 2021
after several attempts. Here, instead of all kinds of crime, an assessment was
made of six major crimes that are important for the mission and are
frequently committed in post-conflict environments.

As seen in Graph 1, there was no significant change in the total number
of crimes but a tiny increase during the service of UNMIK in Kosovo. When
the annual change in the total number of crimes committed throughout
Kosovo is analysed, it is seen that it followed a horizontal course between 1999
and 2003. In other words, despite the efforts of UNMIK to increase the
capacity of the local police in Kosovo for years, it is understood that the total
number of crimes recorded in six crime types has not changed significantly.
Although it can be said that the increased number of KPS did not have any
positive impact on crime reduction, we have an alternative explanation for
this finding. The slightly increased crime numbers reveal that the KPS
managed to register more crimes that were not recorded during the first years
of the UNMIK mission due to the lack of manpower and trust towards KPS.
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Graph 1. Total Number of Crimes Recorded in Six Major Crimes in
Kosovo Between 1999 and 2008+
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What is surprising is that there was a significant increase in the total
number of crimes committed in Kosovo in 2004 during March. It is seen
that the turmoil and security environment in the country is reflected in the
number of crimes reported. The number of crimes, which remained horizontal
until 2006, peaked in 2007 and continued at the same rate until 2008 when
independence was declared. The study indicates that KPS, together with
UNPOL, successfully kept the crime rates under control from 2000 to 2004
at the beginning of the establishment of the new police force. The increase
in 2004 is the outcome of the unrest and demonstrations, which can be seen
as ordinary for all countries facing the same incidents. The severe escalation
in 2007 can be explained by the protests for the independence of Kosovo
backed up by the political groups and the different communities. Therefore,
again this rapid rise in crime rates should be eliminated to make an objective
analysis. According to these data, we can state that the UNPOL’s effort to
establish an effective local police force was successful in combatting criminality
in Kosovo.

3.3. Change in the Number of KPS over the Years

It was stated in the previous section that the main objective of PKO
is the protection of conflict-affected civilians. In addition to this critical
assignment, UNPOLs another primary task is to establish or reconstruct

47 Compiled by the authors via the data obtained from the KPS.
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the local police forces that adhere to democratic policing standards. In line
with these general rules, UNSC authorized UNMIK to establish and train
the KPS, plan the personnel selection and recruitment process, supervise the
trained police on the job, and provide necessary technical support. The figures
given below regarding the numbers of KPS in Kosovo were created by
examining the reports submitted to the UNSC by SRSG through Secretary
General between 1999-2008.

Graph 2. Numerical Change of KPS between 1999 and 2008*
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What is striking about the data in Graph 2 is that the number of
police officers was only 200 in 1999 when UNMIK was established, but it
increased by approximately 12.5 times and reached 2,516 in the following
two years, hitting 5,240 in 2002 and doubling in the following two years.
These results suggest that UNMIK achieved significant success in the first
three years of its mission by increasing police numbers. The rapid increase
in police officers contributed remarkably to UNMIK’s efforts to fight against
crime effectively and to maintain lasting peace. The capacity increase
continued until 2006 when the number of police officers surpassed 7,000 and
continued on a horizontal trajectory until the mission was terminated.
Consequently, Kosovo’s required number of KPS has been met within the

# Compiled by the authors via the data obtained from the reports submitted to the
UNSC by SRSG through Secretary General between 1999-2008.
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first six years. These results indicate that UNMIK was highly successful in
building the capacity of the police in a short period.

Graph 3. Change in Citizen/KPS Ratio (Number of Police per 100.00 people)
between 1999 and 2008%
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Numerous factors influence the success of the police. However, one of
the primary factors is that the necessary number of police officers providing
security services to the citizens has been reached. The average number of
international police officers assigned per 100,000 citizens is 220, whereas
the average for the EU is 318.° From this perspective, it is clear that the
international community has been incredibly successful in establishing
KPS and expanding its capacity.

Graph 3 shows that the citizen/police ratio in 1999, when UNMIK was
appointed, was only 11, but after the first year, it increased more than 13 times
and reached 148. Within three years of the mission’s establishment, the
citizen/police ratio miraculously exceeded the international rate of 220 and hit
308. In the following years, the EU average of 318 was also exceeded, reaching a
peak of 421 in 2006 and 403 in 2008 when the mission was closed. Based on

# Created by the authors by dividing the population of Kosovo by the number of KPS
between 1999-2008.

0 European Commission, Eurostat, Your key to European statistics, http://ec.europa.eu/
eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190104-1, accessed 21.02.2022
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both international and EU standards, it is seen that UNMIK has achieved
significant success in terms of increasing the local police capacity in numbers.

3.4. Change in the Number of UNPOL over the Years

It is well known that IPOs are individual officers brought from different
countries to build the capacity of the local police and to provide technical
assistance during co-location activities. At the same time, FPU is formed by
police units tasked with intervening in riots and protecting UN personnel and
facilities. These two units collectively form the strength of UNPOL.

Graph 4. Numerical Change of IPO-FPU (UNPOL) between 1999 and 2008°!
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When the UNSC decides to intervene in post-conflict communities,
the number of police forces and troops assigned is one of the key elements
that directly affect stability and peace in that region. The UN does not have
a stand-by police force to step in during international crises. Member states
are requested to provide personnel after the UNSC appoints the PKO. The
number of UNPOLSs that the UNSC assigned and the Mandate are crucial
to the mission’s success.

As can be seen from Graph 4 above, 1,100 IPOs were initially assigned
when UNMIK was established in 1999. This number alone is far higher
than most of the PKOs’ approved strength through their mission in the

51 Compiled by the authors via the data obtained from the reports submitted to the
UNSC by SRSG through Secretary General between 1999-2008.
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host country. The number of IPOs increased by more than three times the
following year, reaching 3,454. Despite the yearly decrease, this number
remained higher than 3,300 until 2002. Over the next three years, it decreased
gradually, dropping to 2,391 in 2005 and 1,500 in the final three years of the
mission. The most exciting finding of this study was that the number of IPOs,
who were responsible for the capacity-building activities assigned to the
UNMIK, is the highest in the UN Peacekeeping history. As an example, the
maximum approved strength of the IPOs in Haiti was 1,671 which was never
met. The actual number deployed to the mission in Haiti was only 760 until the
earthquake of 2010, which caused more than 220,000 casualties. Even after
this catastrophic incident, the number of IPOs remained at approximately
1250. However, in Kosovo, the initial number of IPOs responsible for MMA
activities was 1,100. According to these data, we can infer that the high
number of IPOs has successfully achieved the expected role of capacity
building of KPS in Kosovo.

3.5. The Speed of the UNPOL Deployment

The speed of intervention of the PKOs to be deployed in the post-
conflict region is another aspect that affects success. The international
community has a crucial moment of opportunity to intervene at the very
beginning. The local population is weary of the constant wars and demands
international support as soon as possible after the conflict. When this aid
arrives late, the parties of the conflict stop believing in the international
community and the political climate required for peace negotiations is no
longer present. For this reason, it is essential to reach the approved strength
of UNPOLSs authorized in the mission’s Mandate.
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Graph 5. Numerical Change of UNPOL between 1999 and 2008
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In other words, the first years of international intervention are crucial
to the mission’s success. The PKO must utilize the full strength of its staff
as soon as possible to meet its objectives and deliver mandates tasks. As seen in
Graph 5, UNMIK began its mission in Kosovo in 1999 with 1,100 IPOs
assigned at the initial phase of the mission. IPOs increased by more than
three times the following year and this was an increase not seen in any other
PKO mission. This increase brought the total number of IPOs to the
maximum number of personnel assigned for the mission. UNMIK had the
most significant number of IPOs to support the development of the local
police’s training and capacity from the very beginning of the mission and
kept this advantage throughout.

3.6. Geographical Features of Kosovo

The deployment of the local police throughout the country is another
criterion for the missions’ success. One of the elements influencing the
success of the mission is the geographic composition of the areas where the
missions are conducted. The tasks assigned to the PKOs with their Mandates
are very similar. Compared to geographically large states with large
populations, it is believed that it is easier to maintain peace and stability in
smaller states with fewer residents and to implement the Mandate. It takes

52 Compiled by the authors via the data obtained from the reports submitted to the
UNSC by SRSG through Secretary General between 1999-2008.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 285
Cilt: 19 Say1: 45



Alptekin ASLANTAS - Baris OZDAL

quite a long time for the local police in larger states to become sufficiently
prepared and trained to provide security throughout the entire state.

Kosovo is a small country with an educated population, in which all
infrastructure projects were completed during the rule of the former SFRY
and each region was easily accessible. Additionally, since the Balkans were
close to continental Europe, the European nations intended to prevent a
conflict from spreading to their borders. From this viewpoint, it is evident that
Kosovo’s population and geographic structure have provided a significant
advantage for UNMIK. The mission’s success was closely related to the
geographic distribution of local police nationwide, as increasing the number
of local police officers alone was insufficient. Capacity-building activities for
KPS have begun in all the regions in Kosovo as soon as UNMIK began its
mission. In other words, plans to establish, expand, and assign local police
forces across the nation have been made and carried out from the beginning.
In Kosovo’s five cities and all its sub-administrative divisions, police
presence was guaranteed and necessary care was taken to ensure that all
ethnic groups were represented in the KPS structure. It was concluded that
UNMIK successfully reorganized local police across the nation with the
advantage of the geographical features of the country.

3.7. Willingness of the Local Police

The willingness of local police to cooperate is another criterion by which
we can evaluate the PKO’s success. Numerous studies have demonstrated that
without the host state’s support and willingness, international organizations
can’t increase the capacity of local institutions. Regarding the police forces, the
interest and desire of the local police officers to receive training and technical
support from the international community significantly impact the PKO’s
success. In many states, where PKO is deployed, the local police appear to be
distant from UNPOL, who came to support them, refuse to participate in the
training voluntarily, and generally display resistance. Due to this resistance,
the PKO either fails to carry out its tasks or remains in the field longer than
anticipated. Furthermore, PKOs generally do not have any sanctions in
place to overcome this opposition to the institutional framework.

The local police officers in Kosovo became more enthusiastic and
interested as a result of UNMIK’s active participation in all facets of the
training and capacity-building activities, which began with the KPS’s selection
and recruitment process, the development of the training curriculum by OSCE
professionals, and the support of co-location activities with numerous IPOs.
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Additionally, a relationship of trust grew between the KPS officers and the
IPOs, and as a result, the local police’s support for the process increased.
Each IPO monitored the KPS, for which it was responsible, for its development
in the co-located unit and offered consultation individually in the areas deemed
necessary. In addition, the KPS personnel, who took their field training after
their education at the Police Academy and who were still in the status of
candidate civil servants, were more willing to cooperate, knowing that if the
result of the performance report filled by the IPOs was negative, they would
be sent to training again. If their performance was found entirely
inadequate, they would lose their job. From this point of view, it has been
understood that KPS personnel were willing to get international support
and cooperation, which led to the success of UNMIK.

3.8. Qualification and Education of UNPOL Assigned to the
UNMIK

UNPOL’s qualifications and educational status are used as other
success criteria. Undoubtedly, the effectiveness of the mission and the
development of the local police force are directly correlated to the level of skill
and education of the international police who are to conduct MMA activities in
the PKOs. IPOs participating in the missions have varying levels of
police training, expertise, and knowledge. It should not be surprising that
IPOs bring their own policing knowledge and practice, which they got in
their respective states, to the mission area, if they cannot receive standard
training on their responsibilities from the UN. The professionalism of the
police sent by the states to the PKO is another issue that frequently arises in
all missions. There are several well-known acute issues, including poor
planning, inadequate training provided before or during the task, the
inability to build institutional knowledge due to frequent relocations within
the mission, the failure to place personnel in units appropriate for their
expertise and experience, and a lack of skill in UNPOL selections.

Mission personnel develop different practices due to their varied
education and work experience across the globe and due to their lack of
knowledge of the relevant local penal codes, and these problems cause
significant issues with implementing the Mandate. It is evident that the
international police, who are invited to assist the local police in expanding
their capabilities, should at least have a basic understanding of the local
laws in place. Moreover, MMA activities are entirely unrelated to standard
police procedures and can only be performed by qualified professionals.
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A comprehensive two-week pre-mission training with a curriculum
developed by the UN is required for the personnel participating in the
missions. There is no UN control over the states whether this training is
provided since it is the member state’s responsibility. It is evident that, in
practice, most member states do not provide this fundamental training to their
personnel. Thus, the staff members who are to play a crucial role in the PKOs
are sent to the missions unprepared. Additionally, this two-week training is
more about preparation and acclimating to the mission’s conditions than
the tasks performed in the mission.

In Kosovo, UNMIK trained about 1,000 IPOs who would later monitor
and supervise the KPS in the field during the mission’s first year. The support
given by the IPOs in the mission was directly related to the training on
boosting the institutional capacity of the local police force and to the MMA
activities, whose curriculum was developed by OSCE experts. 91% of the staff
received training for the job they would perform at the outset of the mission,
given that only 1,100 IPOs assigned to UNMIK at the beginning of the task. As
a result, the staff members learned what to focus on in their area, what topics
they would provide training and consultancy, and what role they would play in
the mission. The mission had a significant advantage in carrying out the
obligations assumed in the Mandate because it was definite that all the
personnel who joined UNMIK in the years that followed received the same
training gradually. As in many other PKOs IPOs appear to be unaware of
UNPOL’s ongoing mission and its role in enhancing the capabilities of the
local police, even after their Mandate has expired, this education of IPOs in
UNMIK was an essential step for the mission’s success. Therefore, it seems that
UNMIK succeeded in training the UNPOLSs, who would assist their local
counterparts, and this, in turn, has positively affected the mission’s success.

3.9. The Development Status of the States Contributing Personnel to
the UNMIK

The development status of the states that provide personnel
contribution is another indicator of success. The efficiency and success of
UN missions are directly affected by the level of development of the nations
providing personnel to the PKO. The member state’s development rate also
indicates the education and growth of the IPOs assigned to the PKO
mission. The police departments of the states with the highest scores on the
HDI list have far better institutionalization and professionalism than those
of the states with the lowest scores. However, based on this ranking, it is
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seen that the personnel contributions of the developed states to the PKO
missions are pretty limited.

It is commonly known that Europe’s personnel contribution has
dropped significantly over the past few years. European nations prioritize the
peace missions by the OSCE and the EU and do not send many personnel to
the UN PKOs. It is acknowledged that African nations have contributed more
in recent years. Therefore, the UN focuses on educating the police forces of the
African nations as the contribution of the European nations remains limited in
recent years.

Graph 6. Participation Percentages of IPOs Participating in the UNMIK
Mission by Continent*?
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The most exciting aspect of Graph 6 is that the states providing IPOs
to UNMIK are concentrated in three continents: The first continent was
Europe, which was directly affected by the conflicts in Kosovo as the refugees
sought shelter in the neighbouring EU countries. The second continent was
Asia, the primary source of FPUs contributing to the PKOs. The third one
was the American continent, including the USA which had initiated the
NATO air campaign. A closer inspection of the graph shows that the European

53 Compiled by the authors via the data obtained from the reports submitted to the
UNSC by SRSG through Secretary General between 1999-2008.
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continent made the most significant contribution and that the contribution
rate rose annually. In the first year of UNMIK, the European continent alone
provided 35% of the IPOs taking part in the mission; by 2006, this number rose
to 60%. Aside from Europe, the contribution of the other continents has never
come close to 30%. Therefore, this critical contribution from European
states has been the most crucial factor in training and structuring the KPS
as a police organization by European standards. From this data, we can
assume that IPOs from European countries, which are at the top of the HDI
list, have contributed to building a thriving local police force in Kosovo.

3.10. Interest and Support of the International Community to
UNMIK

The interest and support of the international community are other
criteria for PKOs to be successful. The success of the missions is influenced
by the determination and backing of the international community and
international organizations to restore peace and stability in the conflict zone.
While some conflict zones receive little attention from the international
community, numerous international organizations work to influence others.
When regional conflict and instability are likely to spread to other regions,
more than one organization wants to take on responsibility. However, from
time to time, the national agendas of the leading states in the conflict zone
may cause more than one international organization to be interested in the
region. International organizations’ involvement in the conflict zone is
advantageous for sharing responsibilities and successfully performing the tasks
outlined in the Mandate. Different organizations that have expertise and
specialization in various fields contribute to the capacity building of PKOs.

UNMIK appeared to have the backing of numerous international
organizations, which is an uncommon situation in other PKOs. According
to the Mandate, UNMIK activities were intended to be managed in four
different pillars, even though the SRSG was given full management
responsibility of the country. The UNHCR was put in charge of the first
pillar’s humanitarian aid initiatives. UNMIK assisted the UN in carrying
out the second pillar’s civilian administration. While the OSCE, a regional
organization, was responsible for building the institutions in the third pillar,
the EU, another regional organization, was responsible for restructuring
and economic development in the fourth pillar.

Experts from the OSCE and ICITAP also developed the police training
curriculum. In this context, KPS stood out against other newly established
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police forces founded by UN missions. Steve Bennett, the OSCE’s Head of
Police Training and Development and a specialist in the field of police
training, created a unique training program for KPS and personally oversaw
its execution. Certain PKOs may, of course, receive some limited assistance
from international institutions but no UN mission has undertaken the
responsibility to which international institutions have not directly contributed,
as it was in the case of Kosovo.

3.11. Continuity of the UNMIK

Continuity of missions under the same Mandate is undoubtedly one
of the critical elements in PKO’s success. Even though the conflict ended when
PKOs with different names were temporarily appointed in the conflict zone,
creating long-term stability or boosting the institutions’ capacity is impossible.

Establishing a PKO and applying the Mandate necessarily require a
comprehensive and intricate process, as stated in the sections above. It requires
time for local authorities in the conflict zone where the UN is intervening to
build trust with UN representatives and for the mission to carry out its tasks
effectively. The institutional memory of the previous assignment is reset with a
new PKO. All activities are resumed when senior officials frequently change
or their PKOs are closed, and a new mission is assigned. As a result, the
continuity of the task and senior officials helps the PKO succeed and
achieve its objectives.

Although each of the established peace missions appears to fall under
the scope of the UN and one mission is a continuation of the other, each
mission has a unique budget, management structure, senior officials, and
Mandate. As a result, when the mission is completed, the experience gained
and the bilateral relationships built with the host state administrators end.
However, when the next mission begins, the previous gains are mainly reset
and everything starts over. Because of this, the police’s professionalization,
training, and capacity-building efforts are also interrupted with each
mission completed. The areas that need to be improved may also change
depending on the political objectives of the states which fund the new mission.
In contrast to operations in other regions, UNMIK was the first and still only
peacekeeping mission in Kosovo to be commissioned by the UN from the start,
despite having a lengthy mandate. As it is evident from the information we
have provided, UNMIK, which transferred all of its authority to EULEX after
the independence of Kosovo, was run by a single PKO between 1999 and
2008, which led to the success of the mission.
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Conclusion

This study aimed to assess whether the UNMIK was successful in
building the capacity of the local police force known as KPS, which was one
of the mandated tasks of the mission. After giving brief information on the
background of the conflict that has endangered the stability of Kosovo for
decades, the intervention of the international community in Kosovo through
UNMIK after the NATO airstrike was explained. The history of the local
police force and the UNMIK’s effort to establish and develop the KPS was
also summarised in the first part of the study.

The eleven success criteria for the PKOs set and developed by the
authors of this study have been introduced as there were no tangible criteria
available to evaluate the mission’s success with absolute certainty. The overall
success of the UNMIK/UNPOL was evaluated by applying each of the success
criteria. The first criterion as ‘authority and responsibilities allocated to the
PKO in the Mandate’ has identified that the UNMIK mandate was executive
and all the powers of a classical state were delegated to the mission. This
strong mandate enabled UNPOL to use all police powers independently and
this helped the mission to maintain safety and stability in Kosovo while
training and monitoring the KPS in the field. Therefore, the analysis of the
Mandate reveals that UNMIK’s executively strong mandate and the resources
allocated to the mission supported UNPOL in establishing and capacitating
an effective local police force.

The second criterion was the trend of ‘total crime numbers’ after the
intervention of the UNMIK between 1999 and 2008. The statistics obtained by
the authors from the KPS after long negotiations have shown that the KPS
together with UNPOL successfully kept the crime rates under control from
2000 to 2004 at the beginning of the establishment of the new police force.
The increase in 2004 is the outcome of the demonstrations and the severe
escalation in 2007 can be explained by the protests for the independence of
Kosovo which can be seen as extraordinary conditions and should be
eliminated to make an objective analysis. According to these data, we can
refer that the UNPOL’s effort to establish an effective local police force was
successful in combatting crimes in Kosovo.

The third criterion which was ‘change in the number of KPS over the
years’ has confirmed that UNMIK achieved significant success in the first
three years of its mission by increasing police numbers. Within three years of
the mission’s establishment, the citizen/police ratio miraculously exceeded
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the international rate of 220 and hit 308. In the following years, the EU average
of 318 was also exceeded, reaching a peak of 421 in 2006 and 403 in 2008 when
the mission was closed. Consequently, Kosovo’s required number of KPS
officers has been met within the first six years. These results have indicated
that UNMIK was highly successful in building the capacity of the police in
a short period.

The fourth criterion as ‘change in the number of UNPOLs over the
years’ has proved that the initial number of IPOs in the UNMIK was far
higher than most of the PKOs’ approved strength and even increased by more
than three times the following year. The most exciting finding of this study was
that the number of IPOs, who were responsible for the capacity-building
activities allocated for the UNMIK, is the highest in the UN Peacekeeping
history and this fact has supported UNPOLSs success in the mission.

Another success criterion which was ‘speed of the UNPOL deployment’
has reassured that the first years of international intervention are crucial to
the mission’s success. UNMIK began its mission in Kosovo in 1999 with
1,100 IPOs assigned at the initial phase of the mission. IPOs increased by
more than three times the following year and this was an increase not seen
in any other PKO mission. This rapid increase brought the total number of
IPOs to the maximum number of personnel approved for the mission.

The sixth criterion as ‘geographical features of Kosovo’ has shown
that the deployment of the local police throughout the country is important
for the mission to be successful. The mission’s success is closely related to the
geographic distribution of local police nationwide. Capacity-building activities
for the KPS have begun in all the regions in Kosovo as soon as UNMIK began
its mission. In Kosovo’s five cities and all sub-administrative divisions, police
presence was guaranteed, and necessary care was taken to ensure that all ethnic
groups were represented in the KPS structure. Thus, we can conclude that
UNMIK successfully reorganized local police across the nation with the
advantage of the geographical features of the country.

Another criterion which was the ‘willingness of the local police’ has
demonstrated that the KPS officers became more enthusiastic and interested as
a result of UNMIK’s active participation in all facets of the training and
capacity-building activities. This was the result of the involvement of UNPOL
in the selection and recruitment process of the KPS. Monitoring and
reporting of each KPS officer have built a strong relationship between the
UNPOL and the KPS and the reporting mechanism which affects the service
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of the individuals in police, forced the KPS officers to collaborate more. It
has been understood that KPS was willing to get international support and
cooperation and this fact led to the success of UNMIK.

The eight criterion as ‘qualification and education of UNPOLs
assigned to the UNMIK’ have also proved that IPOs, who conduct MMA
activities in the PKOs, have varying levels of police training, expertise, and
knowledge. Thus, they bring the policing knowledge and practice of their own
state to the mission area, when the person participating in the missions cannot
receive standard training on their responsibilities from the UN. In Kosovo,
however, UNMIK trained about 1,000 IPOs, which is 91% of the strength, who
would later monitor and supervise the KPS officers in the field during the
mission’s first year. Therefore, it seems that UNMIK succeeded in training
the UNPOLSs who assisted the local counterparts and that this training has
positively affected the mission’s success.

Another criterion which was ‘the development status of the states
contributing police to the UNMIK’ has indicated that the UN member
state’s development rate also indicates the education and growth of the IPOs
assigned to the PKO mission. The police departments of the states with the
highest scores on the HDI list have far better institutionalization and
professionalism than those of the states with the lowest scores. The
contribution of the European countries that are at the top of this list was higher
than the contribution of other continents in the case of UNMIK and in 2006
alone the percentage of the European contribution to the mission reached
60%. Therefore, this critical contribution from European states has been the
most crucial factor in training and structuring the KPS as a police
organization by European standards.

‘Interest and Support of the International Community to UNMIK’®
was another criterion for PKO to be successful. International organizations’
involvement in the conflict zone is advantageous for sharing responsibilities
and performing the tasks outlined in the Mandate successfully. Different
organizations, that have expertise and specialization in various fields contribute
to the capacity building of PKOs. In Kosovo, the ICITAP and the OSCE
supported UNMIK to train the new KPS force which, in turn, has affected
the success positively.

The last criterion was the ‘Continuity of the UNMIK’ as a single
mission from beginning to end. Most of the PKOs are closed after a period of
time and another mission is established in the same country with a different
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name. Although each of the established peace missions appears to fall under the
scope of the UN and one mission is a continuation of the other, each mission
has its unique budget, management structure, senior officials, and Mandate. As
a result, when the mission is completed, the experience gained and the bilateral
relationships built with the host state administrators end. However, in Kosovo,
UNMIK was the only mission throughout the crisis and this fact enabled
UNPOLs to deliver their mandated tasks without any interruption.

The study has identified that UNMIK was successful in general but
particularly in establishing and building the capacity of the KPS by
implementing the eleven different criteria that affect the success of the PKOs.
The data used in this study suggests that UNPOL has achieved significant
success in terms of increasing the local police capacity to international and
EU standards.

Genis Ozet

Kosova tarih boyunca gii¢ miicadelesine sahne olmus ve catismalarin
merkezinde yer almis, YSFC’nin dagilmasinin ardindan ise tam bagimsizlik
talebiyle ortaya cikan Arnavutlar ile Sirplar arasinda baglayan catismalar,
zamanla etnik temelli bir savasa doniismiistiir. Sicak savasin BM’nin aldig:
kararlara ragmen durdurulamamasi ve sivil Arnavutlara yonelik silahli
saldirilarin artmasi iizerine NATO tarafindan hava harekat: baslatilmistir. Bu
gelismenin ardindan taraflar arasindaki catismalar son bulurken, Kosova’da
barig ve istikrar1 yeniden saglamak i¢in 1999°da UNMIK gorevlendirilmistir.
UNMIK’in Yetki Belgesi'nde sayilan gorevlerinden birisi de KPS’nin
kurulmasi ve kapasitesinin gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Bu arastirmanin
amaci ise UNMIK’in kendisine verilen bu gorevi basarili sekilde yerine
getirip getirmediginin arastirilmasidir. Basarinin uluslararasi kabul goren
belirli kriterleri bulunmadigindan UNMIK’in bu goérevdeki basarisini
degerlendirmek icin tarafimizdan bir dizi yeni basar1 kriteri gelistirilmis ve
uygulanmistir.

Bu baglamda ¢alismamizda dncelikle UNMIK’in gérevlendirilmesine
giden siire¢ aciklanmistir. Ayrica Kosova’da KPS’in kurulmasi 6ncesinde
giivenligin saglanma bicimi ile yerel polis giiciiniin yapisi aktarilmistir.
UNMIK’in yerel polisin kapasite artirimi konusundaki ¢abalarinin analiz
edilebilmesi amaciyla tarafimizdan bazi basar: kriterleri gelistirilmis ve her
biri ayr1 ayr1 UNMIK’e uygulanarak misyonun basarisi detayl1 olarak analiz
edilmistir.
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Analiz sonucunda UNMIK Yetki Belgesi’nin uluslararasi polise ¢ok
genis alanda calisma yetkisi vererek kapasite artirimi calismalarinin etkili
sekilde yiiriitmesine sebep oldugu, suc sayilarinin zaman icinde KPS
tarafindan kontrol altina alinabildigi, KPS’in yillar icinde uluslararasi
polis/vatandas sayis1 oranina hizla ulastigi, UNMIK’te gorev alan UNPOL
sayisinin diger BKO’larda gorevlendirilen uluslararasi polis sayisindan fazla
oldugu, UNMIK’in BM Giivenlik Konseyi karari sonras: hizla catisma
bolgesinde gorev aldigi, Kosova’nin cografi olarak dar bir alanda yer
almasinin misyonun basarisi icin avantaj sagladigi, yerel polisin kapasite
artirnm c¢alismalarina etkin sekilde motive edildigi, UNMIK biinyesinde
gorevlendirilen UNPOL’un nitelik ve egitimlerinin basariya énemli katki
sagladigi, UNMIK misyonuna UNPOL destegi veren iilkelerin gelismislik
endeksinde iistlerde yer aldigi, uluslararast bircok toplum ve organizasyonun
UNMIK’e farkli kapasitelerde destek verdigi ve UNMIK’in sorumluluklarin
1999 yilinda EULEX’e devredilene kadar tek isim ve misyon altinda gorev
yaptig1 tespit edilmistir.

Daha net bir bigimde ifade edersek, basar1 kriterlerinin uygulanmasi
sonucunda, UNMIK’in yerel polis teskilatinin kurulmas: ve kapasitesinin
insas1 konusunda etkili ve basarili oldugu sonucuna varilmistir.
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Oz

Bu ¢absmanin amaci, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Soguk Savas
Donemi’ndek: Kibris politikalarim irdelemektir. Bu donem boyunca, ABD’nin
adadaki komiinist orgiitlenmeden ziyadesiyle rahatsizhk duydugu bir gercektir. Bu
baglamda ABD, adada giiclii bir siyasi tabana sahip bulunan AKEL’in (Emekgi
Halkin lerici Partisi) iktidara gelme ihtimalinden oldukca cekinmistir. Bununla
birlikte Sovyetler Birligi'min AKEL iizerinden adada wiifuz kurma cabalarim da
endigeyle takip etmustir. Calisma boyunca ABD’nin siz konusu endigeleri ile bunlarin
coztimiine yonelik amgr adimlar ele almmstir. Makalede Soguk Savas Donemi
kogullart Kibris baglanminda tiimdengelim yontemi ile incelenmistir. Cahsmamn ana
konusu ABD dig politikast oldugu icin arastrmada agwhkh olarak Amerikan arsiv
vestkalart kullamlarak donemin kogullart ve kaygar: ele alinmugtr. Arastirma, elde
etigi bulgulardan hareketle, ABD’nin Kibris politikasimin Soguk Savas tesler
cercevesinde sekillendigi sonucuna varmugtyr.
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Abstract

This study aims to analyse the Cyprus policies of the United States of America
(USA) during the Cold War. During this period, it was a fact that the USA was highly
uncomfortable with the communist orgamzation on the island. In this context, the USA
was very concerned about the possibility of AKEL (Progressive Party of the Working
People), which had a robust political base on the island, coming to power. In addition, it
also followed with concern the Soviet Union’s efforts to establish influence on the island
through AKEL. The study discusses these concerns and the steps taken by the USA to
resolve them. In the article, the conditions of the Cold War period are analysed in the
context of Cyprus using the deductive method. Since the main subject of the study is the
USA’s foreign policy, the conditions and concerns of the period are discussed by using
mainly American archival documents. Based on the findings, the study concludes that the
USA’s policy towards Cyprus was shaped within the framework of Cold War theses.

Keywords: US, Cold War, Cyprus, AKEL, Communism.

Giris

Ingiliz Imparatorlugu, Ikinci Diinya Savasi’nin galipleri arasinda yer
almis olmasina ragmen savastan bir hayli zayiflayarak ¢ikmis ve boylelikle
Ingiliz emperyal diizeni agir bir tahribata ugramistir. Tiim emareler,
imparatorlugun sonunun geldigine isaret etmekte olup,! savas sonrasinda
imparatorluk biiyiik bir hizla ¢6ziilmiis ve basta Hindistan olmak iizere
Asya’daki somiirgeler bagimsiz birer devlet haline doniismiistiir. 1945 yil1
secimlerini kazanarak iktidar1 devralan Clement Attlee liderligindeki Isci
Partisi’nin odaginda, modern bir refah devletinin olusturulmas: yer almistir.
Bagbakan koltuguna oturan Attlee, bu dogrultuda sosyal ve ekonomik
reformlara Oncelik vererek iilkenin ekonomisini giiclendirmek yoniinde
adimlar atmistir. Yine de Ingiltere’nin denizasir1 askeri taahhiitlerinden
tamamiyla kopmamis, hatta Sovyetler Birligi tehdidini bertaraf etme
politikasina simsiki sarilmistir. Bu baglamda Bati’nin askeri giiclinii
arttirma planlarini acikga destekleyerek 4 Nisan 1949 tarihinde Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiiti'niin (NATO) kurulmasinda 6nemli bir rol oynamustir.
Londra, savag sonrasi yeni diizende, diinya barisinin korunmasinda ve
Sovyet tehdidini yok etmede, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile birlikte

! Jeremy Black, Ingiltere Tarihi, (cev. Aytag Yildiz), Dogu Bat1 Yayinlari, Ankara, 2020, s. 485.
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hareket etmeyi ve bu sayede Birlesmis Milletler (BM) ile NATO’nun etkili
bir giice doniistiiriilmesini savunmustur. Savag 6ncesinde oldugu gibi savas
sonrasinda da Ingiltere ile ABD arasinda siki bir is birligi s6z konusu olup,
ozellikle Soguk Savasg’in baslamasiyla iki iilke arasindaki baglar daha da
kuvvetlenmistir. Washington ise Ingiltere’nin kiiresel captaki giiciinden ve
emperyal kaynaklarindan azami 6lciide yararlanmak istemistir. Bu dogrultuda,
ozellikle Sovyet tehdidine kars, Ingiltere’nin denizasir1 topraklarindaki askeri
iislerinden yararlanmak, Amerika’nin 6ncelikleri arasinda yer almistir. Oyle
ki Beyaz Saray, kiiresel giic dengesini etkileyebilecek stratejik topraklarin, ne
Sovyetler Birligi’nin kontroliine gegmesine ne de bu topraklarda komiinizmin
gli¢ kazanmasina taraftardir.

Savas sonras1 donemde Ingiliz savunma politikalar1 irdelendiginde,
Orta Dogu ve Avrupa’da potansiyel diisman olarak Sovyetler Birligi’nin
algilandig goriilmektedir. Bu nedenle ABD ile yakin bir is birligi kurulmasina
ziyadesiyle 6nem verildigi anlasilmaktadir. Burada dikkat ceken bir husus ise
Hindistan’in bagimsizliginin, Akdeniz’in stratejik onemini Ingiltere
agisindan hicbir sekilde azaltmadigidir.? Bu baglamda Londra, ABD disinda
hicbir dis giiciin bolgede stratejik bir konum elde etmesine miisaade etme
taraftar1 degildir.? Ingiltere’nin temel arzusu, ABD’nin Akdeniz cografyasinda
her tiirlii sorumlulugu tistlenmesidir. Bunun en temel nedeni, imparatorlugun
Akdeniz boyunca azalan askeri ve siyasi giiciidiir. Ingiliz stratejisine gore
Sovyet Rusya ve komiinizme karsi Akdeniz’in giivenligini saglayacak en
etkili yol, bolgede tesis edilecek Anglo-Sakson bagliliklardir. Bu donemde
Akdeniz’de meydana gelebilecek otorite boslugunun veyahut istikrarsiz
hiikiimetlerin, bolge iilkelerinde ekonomik, sosyal ve siyasi iyilesmeyi biiyiik
olciide aksatacagi ve bunun sonucunda Sovyetlerin veya komiinistlerin gii¢
kazanmasindan endise duyulmaktadir. Dolayisiyla hem Ingilizlerin hem de
Amerikalilarin Yunanistan, Tirkiye ve Kibris’ta i¢c diizeni bozucu komiinist
hareketleri veya orgiitleri yakin takibe aldiklar1 ve de komiinist olmayan
hiikiimetlerin iktidara gelmesini arzuladiklar1 anlasilmaktadir. Nitekim bu
vaziyet ABD Dasisleri Bakanligi tarafindan 1947 tarihinde hazirlanan
muhtirada agikca gorillmektedir.*

2 Office of the Historian-Foreign Relations of the United States (FRUS), The Ambassador
wn the United Kingdom (Douglas) to the Secretary of State, 1947v01/d388, 11 Haziran 1947.

3 FRUS (1947v01/d388), 11 Haziran 1947.

* FRUS (1947v05/d395), Memorandum Prepared in the Department of State, (Tarihsiz).
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1. Soguk Savas Donemi’nde Kibris Politikalarinin Arka Plam

Ikinci Diinya Savasi ertesinde, ABD ile Ingiltere’nin Kibris adasina
yonelik politikalarini belirleyen faktorlerden birinin de komiinizm ve Sovyet
tehlikesi oldugu cok aciktir. Bu baglamda her iki iilke, Orta Dogu’nun giivenligi
ve diinya bariginin siirdiiriilmesi adina, Kibris’m bir Ingiliz iis bolgesi olarak
korunmasindan yana olmuslardir.’ Ancak bu goriisiin mevcut kosullardan
etkilendigini belirtmekte fayda var. Neticede, iki iilke arasindaki yazismalar,
uluslararasi konjonktiiriin degismesi durumunda Kibris’in statiisiiniin
gozden gecirilmesi konusunda hemfikir olduklarini isaret etmektedir.
Burada dikkate alinmasi gereken bir husus da Filistin meselesi iizerinden
yasanan gerilimdir. Filistin topraklarinda Israil’in bagimsizligini ilan
etmesi, Orta Dogu’da tansiyonu bir hayli yiikseltmis ve artan sorunlar, tiim
Orta Dogu’nun enerjisini ve giivenligini tiiketecek bir seviyeye ulagmuistir.
Ayrica bu sorun, Orta Dogu ile Bat1 diinyasi arasindaki iliskileri ziyadesiyle
zehirlemis oldugundan, béylesine gergin bir ortamda Ingiltere ve ABD’nin
en biiylik korkusu, Yahudiler ile Araplar arasindaki miicadelenin bir sonucu
olarak Sovyetler Birligi ordusunun Filistin’e girmesini kolaylastiracak
kosullarin olusmasidir. Zira her iki iilke, Filistin’de bir Rus giiciiniin varligini
hayati bir kayip olarak nitelendirmistir. Bu nedenle Amerikan hiikiimeti, Orta
Dogu ve Akdeniz’de kendi cikarlarina uygun adil ve kalici bir barisin
kurulmas: icin azami 6l¢ciide Ingiltere ile is birligi tesis edilmesine taraftardir.
Bu durum, Amerikan ¢ikarlarinin savunulmasi bakimindan da énemlidir.
Zira zayiflamis yapisina ragmen Ingiltere; dominyonlari, kolonileri ve diger
ileri karakollariyla biiyiik askeri degere sahip topraklardan olusan diinya
capinda genis bir aga sahip iilke konumunda oldugundan, tiim bu olanaklar
stratejik avantajlarin yaninda Birlesmis Milletler ve Sovyetler Birligi’yle
iliskilerde de Amerikalilara iistiinliik saglamada oldukca kiymetlidir.

Amerika’nin ilkesel olarak, self determinasyon hakkini destekledigi
bilinen bir gercektir. Ancak Washington’un bu asamada, self determinasyona
yani “halklarin kendi kaderini tayin etme hakkina” temkinli yaklastigi
anlasiimaktadir. Ozellikle bu hakkin kullanilmasinin, Amerikan ve Ingiliz
cikarlarina verebilecegi zararlardan duyulan kaygi, belirleyici olmustur. Bu
yiizden, Amerikan ve Ingiliz cikarlarina ve amaclarina karsit olan bir

5 FRUS (1947v05/d424), Statement by the United States and the United Kingdom Groups,
(Tarihsiz).
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etkinin niifuzuna agik olacak bir bosluk birakacak sekilde hizli bir geri
cekilmeye sicak yaklasilmamuistir. Bundan dolay: bilhassa ABD, prensip olarak
Kibris Rumlarinin Enosis istegini yerinde bir talep olarak degerlendirmistir.
Ancak uluslararasi siyasi kosullardan otiirii Enosis’e mesafeli yaklasilmistir.
Bunun nedenleri sdyle siralanabilir; Birincisi, Filistin’de yasanan
karisikliklardir. Ikincisi, Sovyetler Birligi'ne kars1 dogudaki iki ileri karakol
olan Yunanistan ve Tiirkiye’nin bu sorun nedeniyle catismaya siiritklenmesi
endisesidir. Uciinciisii ise, Ingiliz birliklerinin Musir ve Filistin’den
cekilmesinin, Dogu Akdeniz’de ciddi bir gii¢c bosluguna yol acma ihtimalidir.
Tim bu olasiliklar, Dogu Akdeniz’i herhangi bir ¢atismanin odak noktasi
haline getirebileceginden, Amerikali yetkililer bu sartlardan hareketle
Malta ve Kibris'taki Ingiliz varliginin siirdiiriilmesini desteklemislerdir.
Aslinda Ingilizler ile Amerikalilarin iizerinde mutabik kaldiklar1 kaygilar,
Yunan I¢ Savasi (1946-1949) yillarinda ortaya cikmistir. Bu dénem iki iilke,
Yunanistan’in komiinizme yonelmesini engellemek iizere birlikte hareket
etmistir.’ Biiyiikk Savas, Avrupa’daki giic dengesini Sovyetler Birligi lehine
cevirmistir. Henry Kissinger’in ifadesiyle, “Fransa yere serilmis; Biiyiik
Britanya tiikenmis; Almanya da dort isgal bélgesine ayrlmistir.” Savag patlak
vermeden 6nceki yedi biiyiik giice dayali cok kutuplu uluslararasi sistem, savas
sonrasinda yerini iki siiper giice dayal1 iki kutuplu bir sisteme birakmuistir.
Haliyle bu manzara, Josef Stalin liderligindeki Sovyetler Birligi’ne Avrupa
iizerinde hegemonya kurma firsati sunmustur. En azindan kuskular ve
ongoriiler bu yonde yogunlagmistir.

2. ABD’nin Soguk Savas Doénemi’ndeki Dis Politika Hedefleri

12 Nisan 1945 tarihinde ABD Baskani Franklin D. Roosevelt’in ani
olimii tlizerine baskan yardimciligindan baskanlik koltuguna gecen Harry
S. Truman, savas miittefiki Sovyetler Birligi’ne daima kuskuyla yaklasmasiyla
biliniyordu. Alman ordularinin 22 Haziran 1941 giinii Sovyetler Birligi’ne
saldirmasiyla baglayan kaygili siirecte, senator olarak gorev yaptigi bir
konugsmada Truman sunlar1 soylemistir: “Hangi sartlar altnda olursa olsun
Hitler’i galip gormek istemesem de, Almanya’yi kazanyormus gibi goriirsek Rusya’ya
yardim etmeliyiz ve Rusya’yr kazanwormus gibi goriirsek Almanya’yva yardim

¢ Richard Clogg, Modern Yunanistan Tarihi, (cev. Dilek Sendil), Iletisim Yayinlari,
Istanbul, 1997, s. 174-175. ) )

7 Henry Kissinger, Diplomasi, (¢ev. Ibrahim H. Kurt), Tiirkiye Is Bankas: Yayinlari,
Istanbul, 2011, s. 407.
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etmeliyiz. Boylece onlarin miimkiin oldugu kadar ¢ok adam oldiirmesine izin
vermeliyiz, ikisi de sozlerine sadik degiller.”® Zaten, savas sonunda Sovyetlerin
ve Amerikalilarin amaglarinin farkli oldugu kisa zaman zarfinda anlasilmastur.
Stalin, zaferin bir 6diilii olarak toprak seklinde somut kazanimlar talep
etmistir.” Dahas1 Sovyetler Birligi, sadece Dogu Avrupa’da giiciinii konsolide
etmek icin toprak talep etmemis; ayni1 zamanda bu topraklarda kendi sosyal
sistemini de kurmay:r amaclamistir. Aslinda savas sonrasi diizene iligskin
Ingiltere, ABD ve Sovyetler Birligi, Yalta Konferanst ile Postdam
Konferans’'nda ciddi tartismalara ragmen ortak bir mutabakata varmislardir.
Dolayisiyla Stalin, konferanslarda alinan kararlarin uygulanmasini talep
ederek, bu cercevede Dogu Avrupa iilkeleri ile Almanya konusunda
hassasiyet gostermistir. Eski Bagbakan Churchill’in Amerika’nin Missouri
Eyaleti, Fulton kentinde, Westminster College’ta Baskan Truman’in
huzurunda 6grencilere yaptig1 meshur “demir perde”® konusmasini, 14 Mart
1946 tarihli Pravda gazetesine degerlendiren Stalin soyle demistir:

Bu, Miittefik Devletler arasina fesat tohumlar1 ekmek, is birligi ve
barisi bozmak i¢in atilmis tehlikeli bir adimdir. (...) Aslinda Bay
Churchill ile onun Ingiltere ve ABD’deki dostlari, Ingilizce
konusmayan diger uluslara bir tiir iltimatom veriyorlar, yani
goniilli olarak bizim hakimiyetimizi kabul edin, o zaman her sey
yoluna girer, aksi halde savag kacinilmazdir demeye getiriyorlar.
(...) Biz Yalta anlasmalarindan vazgecmeyiz. Almanlar tilkemize
Finlandiya, Polonya, Romanya ve Macaristan iizerinden
saldirmislardi. (...) Simdi Sovyetler Birligi, gelecekte kendi
giivenligini saglamak icin bu iilkelerde Sovyet yanlisi hiikiimetler
bulunmasina ¢alisiyorsa, bunda sasilacak ne var?!!

8 Kissinger, Diplomasi, s. 406. _

® Joseph S. Nye ve David A. Welch, Kiiresel Catiymay: ve Isbirligini Anlamak, (¢ev. Renan
Akman), Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 194.

10 Churchill konusmasinda, Baltik’taki Stettin’den Adriyatik’teki Trieste’'ye kadar
Avrupa’nin izerine bir “demir perde” indigini sOyliiyordu. Tarihcilerin biiyiik
cogunlugu bu konusmay1 Soguk Savas’in miladi olarak kabul ederler. Churchill savasgin
askeri sonuglarindan olduk¢a memnundu. Ancak Yalta ve Postdam sonrasi ortaya cikan
siyasi neticelerden biiyiik bir rahatsizlik duyuyordu. “Biz boyle bir Avrupa igin
savagmamistik” diyen kurt politikaci savasin siyasi sonuglarini diizenleyen anlagmalarin
yeniden gozden gecirilmesini savunuyordu.

" Yuriy Yemelyanov, Stalin Iktidarin Zirvesinde, (¢ev. Orhan Uravelli), Lena Yayinlari,
Ankara, 2015, s. 430.
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Savas sonrasinda Moskova’nin; Arap cografyasi, Iran ve Tiirkiye’ye
kars1 ortaya koymus oldugu tutum da Amerikalilar1 rahatsiz etmistir. Bagkan
Truman, Ocak 1946’da Sovyetlerin bu tutumundan duydugu rahatsizligi
belirttikten sonra, Rusya’nin Tirkiye’yi isgal etmeyi ve Karadeniz
Bogazlarini Akdeniz’e kadar ele gegirmeyi planladigina dair aklinda higbir
siiphenin olmadigini ifade etmistir.!? Kiiresel bir gii¢ cekismesi s6z konusu
olup, en biiyiik satranc, Avrupa ve onu cevreleyen iilkelerde oynaniyordu.
Belki daha da onemlisi, giic ve giivenlik meseleleri kadar goriiniirlik
kazanan ideolojik rekabetin varligidir. Moskova, Bat1 kapitalizmi karsisinda
giivenligini saglayabilmek icin kendi ¢ikar alanlarinda Sovyet tipi rejimlerin
kurulmasini, varolussal bir miicadele olarak algiliyordu. Buna karsilik ABD,
Birlesmis Milletler sistemini referans alan ortak giivenlige dayali liberal kiiresel
bir diinya diizeni kurulmasini destekliyordu.”® Bu amagla, demokratik
rejimler arasindaki cepheyi giiclendirmenin pesindeydi. Bilhassa Avrupa ve
cevresi olmak iizere Sovyetlere karst giic miicadelesinde jeopolitik avantaj
saglayacak iilkelerde liberal demokratik yapilarin tesis edilmesine ziyadesiyle
onem vermistir. Washington ve Londra, liberal demokratik ve iktisadi
diizeni tehdit edecek bir sistemin varligina kars1 olduklarini her firsatta dile
getirmekten cekinmiyorlardi. Onlarin nazarinda Sovyetler Birligi’nin fasist
Almanya’dan higbir farki yoktu ve Sovyet ideolojisi en az fasizm kadar
tehlikeliydi. Stalin ise Avrupa’da Kizil Ordu’nun varlik gosterdigi her
toprak parcasinda, SSCB’nin giivenligi i¢in uygun gordigi siyasi ve
stratejik kazanimlar1 saglama konusunda esneklik gostermiyordu. Stalin’e
gore savag, Sovyetler Birligi’nin tiim birikimlerini alip gotiirmiistii ve
bunlarin yeniden yerine konmasi igin giivenli bir baris ortamina ihtiyag
vardi. Stalin bu yolun sinirlarini olabildigince batiya cekerken, careyi de
Almanya’'nin bir daha Sovyetlere zarar veremeyecek hale getirilmesinde ve
iilkesinin batisinda Sovyet tipi rejimlerin iktidara getirilmesinde goériiyordu.
Sovyet lider, Kizil Ordu’nun ve SSCB’nin zaferden sonra artan giiciine ve
diinya kamuoyunda elde ettigi sempatiye de giivenerek bu amaclarina
ulasmay1 ve nihayetinde iilkesine giivenli ve biiyiik bir devlete yakisir bir
konum kazandirmayi planliyordu. Stalin’i bu denli giivenlik merkezli

12 Elizabeth Edwards Spalding, The First Cold Warrior: Harry Truman, Containment, and
the Remaking of Liberal Internationalism, The University Press of Kentucky, Kentucky,
2006, s. 30. _

13 Nye ve Welch, Kiiresel Catismay: ve Isbirligini Anlamak, s. 192.
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davranmaya iten endisenin, Almanya’nin Birinci Diinya Savasi sonrasinda
oldugu gibi hizlica belini dogrultup yeniden silaha sarilmasi diisiincesi oldugu
sOylenebilir. Nitekim iilkenin ugradigi yikim ve kayiplar, Almanya’nin ¢cok
Otesindeydi. Bu nedenle Stalin tiim varsayimlarini, yakin gelecekte Batili
giicler arasinda yeni bir savas daha cikabilir olasiligina dayandiriyordu.
Dolayisiyla realpolitige inanmuis birisi olarak Stalin isini sansa birakmak
istemiyordu. Ingiltere ve Amerika ise bu durumu tehlikeli bir oyun olarak
gordiiklerinden, Sovyetler Birligi’nin savastan sonraki niifuz alanini sinirli
tutmaya kararliydilar.

Sovyetler Birligi ile Ingiltere ve ABD arasindaki ¢ikar ¢atismasinin,
savas sirasinda bilhassa Hitler’in savasi kaybetmesine kesin olarak bakildigi
yillarda ortaya ¢iktig1 anlasiliyor. Nitekim miittefiklere zaferin kapilarini
acan Normandiya Cikarmasi’nin basarisinin ardindan, 09-20 Ekim 1944’te
Moskova’da bir araya gelen Churchill ile Stalin, niifuz bolgeleri iizerinde
mutabakata varmaya calismislardir. Yiizdeler Anlagsmasi olarak tarihe gecen
bu toplantida Churchill tarafindan Stalin’e Giineydogu Avrupa’nin, iki iilke
arasinda niifuz bélgelerine ayrilmasini teklif edilmistir.* Bu onerinin
altinda yatan neden, Normandiya Cikarmasi’yla birlikte Kizil Ordu’nun da
baslattig1 taarruzda, Balkanlar ve Orta Avrupa’yr hakimiyeti altina almasidir.
Churchill, Sovyetler Birligi’nin bati sinirinin Tahran Konferansi’nda
miittefiklerce kabul edilen Curzon Hatt’nin'® batisina ge¢mesine taraftar
degildir. Ayrica Churchill, Stalin’i Avrupa’dan uzak tutabilmek icin Almanya
yenilir yenilmez Sovyetleri, Japonya’ya savas ilan etmesi icin ikna etmeye
ugrasmistir. Sovyet ordusunun Dogu Avrupa’da ilerlemesi karsisinda bu defa
Churchill, Sovyetleri Ingiliz cikar bélgelerinden uzak tutma yolunda bir
diplomasi takip etmeye baslamistir. Bu baglamda Ingiltere Basbakani, Stalin’i
Yunanistan’dan uzak tutmak igin 6zel bir caba ortaya koymus ve ondan
Yunanistan’da komiinistlere i¢ savasa girme konusunda cesaret vermemesini
ve Italya’da komiinizmi kiskirtmamasini talep etmistir.'® Moskova’daki
goriismede Churchill, SSCB’nin Karadeniz ve Giineydogu Avrupa’daki
cikarlarini bariz bir sekilde kabul etmistir. Ote taraftan, Stalin’i de Italya ve

4 Romanya: %90 Rusya ve %10 digerleri; Yunanistan: %90 Britanya (ABD ile
mutabakata goére) ve %10 Rusya; Yugoslavya: %50-%50; Macaristan %50-%50;
Bulgaristan %75 Rusya ve %25 digerleri. Daha sonra Moskova’nin Onerisiyle
Macaristan’daki Sovyet orani yiizde 80’e cikarilmist1.

' Curzon Hatu, Sovyetler Birligi ile Polonya arasinda dngoriilen sinir ¢izgisidir.

16 Martin Gilbert, Churchill Bir Yasam, (cev. Siiha Sertabiboglu), Istanbul, 2013, s. 939.
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Yunanistan’dan uzak tutarak Ingiltere’nin Akdeniz’deki geleneksel ¢ikarlarini
koruma altina almayi basarabilmistir. Anlasilabildigi kadariyla Churchill,
Sovyetler Birligi’nin Balkanlardaki etkinligine karst ¢ikmazken, Orta
Avrupa’daki etkinligini asgari diizeyde tutmay1 planlamistir.'’

Stalin’in temel Onceligi i¢ sorunlar olmustur. Savas, iilkenin sanayi
tesislerine biiyiik zarar vermis, binlerce isletme, fabrika ve tesis yok edilmistir.
Dahasi iilke, 30 milyona yakin insanini savas nedeniyle kaybettiginden,
dogal olarak ciddi bir isgiicii agig1 ortaya ¢ikmistir. Bir biitiin olarak ele
alindiginda Sovyetler Birligi’nin, milli servetinin en az iicte birini savas
nedeniyle kaybettigi tahmin edilmektedir. Bu nedenle ekonomik sorunlar
¢1g gibi bilyiimiis, karaborsa, karne uygulamasi, enflasyon, tefecilik, yokluk
ve kitlik, donemin en belirgin ekonomik sorunlari olarak 6éne ¢ikmistir. Bir
de tiim bunlara ilaveten, savas sonunda meydana gelen kuraklik, isleri
biisbiitiin altiist etmistir. 1946 yilinda bas gosteren tarimsal felaket icin
Stalin her ne kadar, “kurakligi da yenecegiz!”'® dese de tarimsal problemler
bir tiirli istenilen olgiide ¢oziime kavusturulamamaistir. Bu yiizden genis
capli rehabilitasyon ve kalkinma programlar: i¢in Sovyetlerin duydugu en
acil ihtiyac, uzun siireli bir baristir. 10 Ocak 1947 tarihinde Ingiltere
Genelkurmay Bagkani Feldmaresal B. L. Montgomery’nin Stalin ile yaptig1
goriismede edindigi intiba, bu baglamda oldukca dikkat ¢ekicidir:

Genel olarak Moskova ziyaretim ve Stalin’le bulusmam, bende
silinmez izler birakti. Edindigim izlenime gore, Rusya, biiyiik bir
koalisyonun iginde bile olsa, yeni bir diinya savasina hazir degildi,
yonetim de bunun farkinda. Rusya’ya uzun siireli bir baris lazim,
iilke cok harap halde, savastan oldukca biiyiik zarar gérmiis. Ben
su sonuca vardim: Rusya yeni bir savasg istememektedir ve ortami
gerecek provokasyonlardan uzak duracaktir, dahasi tahriklere de
uymayacak, cok dengeli ve tutarli diplomatik adimlar atacaktir.
Bu izlenimlerimi Britanya hiikiimetine ve karargdh baskanlarina
da ilettim."”

Bu pencereden bakildiginda Stalin icin en pratik yolun, askeri giicten
ziyade siyasi saha oldugu kolaylikla anlagilmaktadir. Yukarida da vurgulandig:

17 Yemelyanov, Stalin Iktidarin Zirvesinde, s. 393.
'8 Yemelyanov, Stalin Iktidarin Zirvesinde, s. 426.
1 Yemelyanov, Stalin Iktidarin Zirvesinde, s. 431-32.
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iizere Hitler’e karsi kazanilan zafer, hem Sovyetler Birligi’ne hem de
komiinizmle duyulan sempatinin artmasina yol agmustir. Dolayisiyla
komiinizm ve sosyalizmin yayilmasi, Sovyet yumusak giiciiniin de yayilmasi
anlamina geldiginden,” her halilkirda bu durum Moskova’'nin isine
yarayacak; ona onemli diplomatik ve jeopolitik kazanimlar saglayacaktir.
Ozellikle Nazilerin ellerinden aldiklar1 topraklar ile Ingiliz Imparatorlugu
icerisinde bagimsizlik arayan iilkeleri, kacgirilmayacak bir firsat olarak
gormiglerdir. 1945 yazinda Almanya’nin basgkenti Berlin’in yakinlarinda
bulunan Postdam’da? yapilan gériismede, ABD’nin ¢igegi burnunda Bagkani
Harry Truman, Churchill’in de hazir bulundugu bir ortamda, atom bombasi
22 Bu mesaj
siiphesiz, ayagini denk almasi yoniinde Stalin’e agik bir uyar1 niteligindedir.

denemelerinin basariyla sonuclandigini Stalin’e bildirmistir.

Savag sonrasinda diinyanin siyasi ¢ehresinde ciddi bir degisim meydana
gelmis ve bu baglamda sosyalist fikir ve hareketler, basta Avrupa olmak iizere
diinyanin bircok iilkesinde hizla gii¢ kazanmistir. Dogu ve Orta Avrupa ile
Balkanlar’da komiinist rejimler kurulurken, Fransa ve Italya’da komiinist
partiler iktidara ortak olmustur. Bagkan Truman, Truman Doktrini olarak
bilinen Kongre’deki meshur konusmasinda, “Ozgiir halklar: desteklemek,
ABD’nin  politikast olmaldir™ seklinde konusmustur. Bu dogrultuda
SSCB’nin, Dogu Avrupa ve Yakin Dogu’daki yayilmaci politikalarina karsi,
Avrupa’nin siyasi, iktisadi ve askeri acilardan yeniden insasi; Tiirkiye,
Yunanistan ve Iran’in Sovyet etkisinden uzak tutulmasi, Fransiz ve Italyan
komiinist partilerinin koalisyon hiikiimetlerinden dislanmas: seklinde
birtakim tedbirlere bagvurulmustur. Daha sonra bu sistematik tedbirlerin kisa
zaman zarfinda Truman Doktrini, Marshall Plan1 ve NATO’nun kurulusu
ile daha kurumsal bir cerceveye oturtuldugu anlagiliyor. Haliyle tim bu
gelismeler, iki kiiresel gii¢ arasindaki iliskilerde gerilimi, catismayi ve
rekabeti derinlestirdigi gibi uluslararasi sistemin mantiginin “sifir toplamli
oyun” kurali kapsaminda islemesini saglamigtir.

2 Paul Bushkovitch, Rusya’nmin Kisa Tarihi, (gev. Mehmet Dogan), Bogazici Universitesi
Yayinevi, Istanbul, 2016, s. 413.

2l Postdam Konferansi, Almanya’nin teslim olmasinin ardindan 17 Temmuz 1945 ile
2 Agustos 1945 tarihleri arasinda Almanya’nin Postdam kentinde miittefik ii¢ liderin,
Stalin, Churchill ve Truman’in katlimiyla gerceklesti. Churchill’in segimleri
kaybetmesi lizerine konferansa yeni Bagbakan Clement Atlee de istirak etmistir.

2 Kissinger, Diplomast, s. 416. )

2 Oktar Tiirel, Kiiresel Tarihge, 1945-79, Yordam Kitap, Istanbul, 2017, s. 66.
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3. ABD’nin Kibris’taki Komiinist Orgiitlenmeden Kaynakh Kaygilar:

Tirkiye ile Yunanistan arasinda barist korumak ve aday1 komiinizmden
uzak tutmak, ABD’nin Kibris’taki en temel politikasi olmustur. Bu baglamda
Amerikalilarin 6nceligi, BM ilkelerinden ziyade NATO’nun cikarlariydi. Bu
nedenle Kibrisli Rumlarin Amerikan makamlarindan beklentisi, adadaki
sorunlarit NATO miittefiklerinin giivenlik ihtiyaclarina gore degil de BM
ilkeleri cercevesinde ele almasiydi. Bunun dogal bir yansimasi olarak
Rumlar, self determinasyon hakkinin Kibris’ta uygulanmasi igin
Amerikalilardan hem yardim talep ediyordu ve hem de onlara birtakim
giivenceler sunuyordu. Bu dogrultuda Washington’u ikna etmek igin
savunduklar1 argiiman, Kibris’ta Enosis gerceklesse bile adanin NATO
giivenlik sisteminin bir parcast olmaya devam edecegi iddiasiydi. Zira
Yunanistan bir NATO iilkesiydi. Prensipte Birlesik Devletler bu fikre karsi
¢ikmiyordu. Ancak en biiyiik kaygis1 Tiirkiye idi. Nitekim Tiirkiye ve Kibris
Tirkleri Enosis’e karst cikiyorlardi. Diger yandan Amerika, Makarios’un
“tarafsizlik” ad1 altinda Dogu Bloku iilkeleriyle yakin iligkiler gelistirmesinden
ciddi diizeyde rahatsizlik duyuyordu. Bu yiizden bu tarafsizliga son verecek,
aday1 Bat1 Kampi icerisine sokacak ve onu bir NATO iilkesine doniistiirecek
Enosis fikrine sicak yaklasiyordu. Dolayisiyla Amerika’nin zaman zaman
Enosis’e yesil 1s1k yakmasi, yine onun giivenlik kaygilarindan ileri
geliyordu. Oyle ki Washington nezdinde Enosis, komiinizmle miicadelede
alternatif bir yontemdi ancak ABD, bu yontemin Tiirkiye’ye ragmen
uygulanmasini, stratejik nedenlerle tehlikeli buluyordu.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Kibris adasi iizerinde Kiiresel giic
miicadelesinin ortaya ¢cikmasinin en temel nedenlerinden birisi, Ingiltere’nin
ada tlizerindeki hakimiyetinin devam edip etmeyecegi tartismasidir. Dogal
olarak bu belirsizlik, Kibris Rumlar1 ile Yunanistan’i, Enosis konusunda
cesaretlendirmistir. Enosis, en basit haliyle, Kibris’in Yunanistan’a baglanmasi
anlamina gelmektedir. Ancak siyasi retorik bakimindan, antiemperyalist
soylemleri fazlasiyla ihtiva ettiginden, Enosis’in liderligini yapan Kilise ile
1926 yilinda kurulan Kibris Komiinist Partisi’nin (KKP) devamui niteligindeki
AKEL’in (Emek¢i Halkin Ilerici Partisi) sdylemleri de antiemperyalizmde
bulusmustur. Boylece adanin Ortodoks inancina sahip halk Kkitleleriyle,
sosyalist ideolojiyi benimseyen kesimlerin ortak noktasini, Enosis oldugu
kadar, bu sihirli kelimenin merkezinde bulunan somiirge karsitligindan
baslayip, NATO aleyhtarligina kadar wuzanan sdylemler ve itirazlar
olusturmustur. Bir taraftan ada iizerindeki egemenlik tartismalari, diger
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taraftan somiirge karsit1 siyasi sdylemlerin yogunlugu, Orta Dogu ve Akdeniz
denkleminde 6nemli bir jeopolitik konuma sahip Kibris’ta, Sovyetler Birligi'ne
ve onun Bat1 karsit1 ideolojik fikirlerine karsi sempatinin artmasina imkéan
saglamistir. Bu durumun farkinda olan Washington ve Londra ise stratejik
bir toprak olan Kibris’ta komiinistlerin basar1 kazanmasini, Dogu Akdeniz
ve Orta Dogu’daki cikarlar1 bakimindan o6nemli bir tehdit olarak
tanimladiklarindan, tiim hesaplarini ve tiim iliskilerini, adada komiinizmin
zayiflamasi, en azindan iktidar: ele gecirebilecek olciide giic kazanmamasi
icin harcamislardir.

Marksist ideoloji ¢ercevesinde orgiitlenen ve kurumsallasan AKEL’in
arkasinda giiclii bir halk kitlesi vard. Is¢i sendikalari, genclik dernekleri ve
ziraat orgiitleri, partinin ana omurgasini olusturuyordu ve bu yapilar, partinin
kentlerden en iicra koylere kadar taraftar toplamasina imkin tanimaktaydi.
Nitekim savas yillarinin ekonomik ve toplumsal kosullarinda iyice tabana
yayilan AKEL, se¢menlerin yaklasik iicte birinin destegini alabilecek bir
seviyeye ulasmistir.?* Adams ve Cottrell’in arastirmasina gore AKEL, niifus
orani esas alindiginda komiinist olmayan {iilkeler icerisinde en gii¢lii partiler
arasinda yer aliyordu.”® AKEL, resmi olarak 14 Nisan 1941 tarihinde
kurulmus olsa da yukarida da belirtildigi tizere Kibris Komiinist Partisi’nin
devami niteligindeydi. Nitekim bu durum, Mart 1943’te yapilan yerel
secimlerde kendisini gostermis ve AKEL resmi olarak girdigi bu ilk secimde,
bes biiyiik kentten Limasol ve Magusa’nin belediye bagkanliklarini kazanmay:1
basarmisti. Bununla birlikte Kibris’ta, sendikalarin 6nciiliigiinde daha yiiksek
iicretler, daha kisa ¢alisma saatleri ve calisma sartlarinin iyilestirilmesi amaciyla
baglatilan grevler, ekonomik taleplerinin yani sira somiirgeci Ingiltere’nin
iilkeden gitmesini savunan siyasal talepler de iceriyordu. Iscilerin haklarinin
savunulmasi ve somiirge karsit1 soylemler, calisanlar ve halk arasinda milliyetgi
egilimleri beslemesinin yaninda sola karsi sempatinin artmasina da yol
aciyordu. Boylece milliyetci ve sol sdylemin ic ice gegtigi yeni bir dil, ada
genelinde hizla yayiliyordu. 1940’11 yillarin sonlarinda iyiden iyiye giiclenen
bu tablonun, ABD ve Ingiltere’nin ¢ikarlarina zarar verecegi varsayiliyordu.

1950’lerin ortalarina kadar ABD ile Ingiltere’nin hedefi, bolgesel
statitkoyu korumak ve bolgedeki degisim giiclerini kontrol altinda tutmakti.

2 T. W. Adams ve Alvin J. Cottrell, Cyprus Between East and West, The Johns Hopkins
Press, Baltimore, 1968, s. 14.
3 Adams ve Cottrell, Cyprus Between East and West, s. 14.
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Bu baglamda her iki devletin ortak beklentisi, bolgede yiikselen milliyetciligin
kendisine rakip veyahut tehdit olarak komiinizmi gormesidir. Ancak
beklentinin aksine bdlgede palazlanan milliyetciliklerin ekseriyetinin,
kendilerine tehdit olarak komiinizmi se¢mek yerine Siyonizm’i veya Bati
karsitligini sectikleri anlasilmaktadir. Amerika Disisleri Bakani John Foster
Dulles’in, Orta Dogu iilkelerini kapsayan uzun ziyareti (Mayis 1953) sonrasinda
kaleme aldig1 raporunda, “Araplar, komiinizmden degil Siyonizmden ve
ABD’nin yayilmaci Siyonizm’in destekg¢isi olmasindan korkuyorlar™ tespitinde
bulunmasi, bu anlamda oldukc¢a dikkat g¢ekicidir. Benzer durum Kibris
Rumlar arasinda da gecerlidir. Onlar icin de komiinizm esas tehdit olarak
goriilmemis; Amerikan-Ingiliz dostluguna dayanan statiikonun korunmasi
diisiincesi, alt edilmesi gereken esas tehlike olarak tanimlanmistir. Bu
toplumsal ve siyasal kosullardan istifade etmeyi amaclayan SSCB ise
komiinizm, milliyetcilik ve tarafsizlik disiincesini Akdeniz ve Orta
Dogu’ya yaymaya calismistir. 1945-1960 arast donemde Sovyetler
Birligi’nin, Kibris’a yonelik politikalar1 genel hatlariyla; Adada Ingiliz
egemenligini sonlandirmak, adanin NATO iiyesi Tiirkiye ve Yunanistan’in
hakimiyetine gecmesini Onlemek, adayt NATO ve Bati kampi disinda
tutmak ve adada Sovyet niifuzunu artirmak seklinde 6zetlenebilir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Sovyet Rusya’nin Tiirkiye, Yunanistan
ve Iran iizerinde niifuz kurma suretiyle, Akdeniz ve Orta Dogu’ya yayilma
girisimleri karsisinda, Ingiltere’nin Akdeniz ve Orta Dogu’daki varlig: daha
degerli ve stratejik bir hale gelmistir. Daha da 6nemlisi, savas sonrasinda
Israil’in kurulmasi, Kibris’ta Enosis taleplerinin artmasi ve Misir’da Ingiliz
karsitliginin yiikselmesi, Orta Dogu’da dengeleri degistirebilecek mahiyette
tarihi hadiseler olarak goriilmiistiir. Bu yiizden, 1950’li yillarin basindan
itibaren, Ingiltere ve ABD’nin, Sovyetler Birligi’ne karsi Orta Dogu’nun
savunmasina 6zel ehemmiyet verdikleri anlasilmaktadir.”’ Washington ve
Londra agisindan Akdeniz’in kontroli, stratejik ve siyasi acidan biiyiik 6nem
tasimakta olup, bu ¢ercevede Yunanistan ve Tiirkiye, Sovyetler Birligi’ne kars:
dogudaki ileri karakollar olarak tanimlanmistir. Dahasi, Filistin’deki

% J.C. Hurewitz, Diplomacy in the Near and Middle East: A Documentary Record: 1914-
1956, Vol. I1, D. Van Nostrand Company, Princeton, 1956, s. 341.

7 Bu konuda kapsamli bir caligma icin bkz: Fahir Armaoglu, “(Amerikan Belgeleri ile)
Orta Dogu Komutanligi’ndan Bagdat Pakti’na 1951-1955”, Belleten, Sayi: Nisan 1995,
Cilt 59 - Say1 224.
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istikrarsizligin, Dogu Akdeniz’in baris ve giivenligine zarar verebilecegine
iliskin endise had safhada oldugundan ABD, Malta ve Kibris’taki Ingiliz
iislerinin lojistik imkénlarini olduk¢a Onemsemistir’® ve hicbir sekilde
Kibris iizerinden miittefiklerin bir ¢atisma igerisine girmesini veyahut adadaki
istikrarin ortadan kaldirilmasini arzu etmemistir.” Agcikcasi, Amerikali
yetkililer Kibris sorunu igin, “simdi zamani degil” yorumunu yaparak bu
sorunun ileriki yillarda ele alinmasi gerektigini tavsiye etmislerdir.

4. Israil’in Kurulusu, Bat: ittifaki ve Kibris

Soguk Savag’in basinda Israil’in kurulmasi, Orta Dogu’daki tiim taslar
yerinden oynatmaya yetmistir. Araplar icin artik en biiyiik tehlike, Israil ve
onun resmi ideolojisi Siyonizm’dir. Sovyet tehdidi ya da komiinizm, Araplarin
tehdit giindeminde dogrudan yer almamais, hatta Araplar, Amerikalilar ile
Ingilizleri Israil’in kuruculari olarak gordikleri icin bu iki giice kars:
tepkilerini giderek arttirmislardir. Israil’in kurulusu, Orta Dogu’daki anti-
Amerikanciligin en 6nemli kaynagi; Siyonizm ise Amerikan karsiti duygulari
beslemeye devam eden en bilyiik faktor olmustur. Birlesik Devletler acik bir
sekilde Israil’in kurulusunu desteklemis ve Orta Dogu’daki politikasini, bu
yeni devlet iizerine kurmaya kararli olmustur.*® Washington bu ¢ercevede
Israil’in, Orta Dogu bélgesinde barisin ve ekonomik kalkinmanin siirdiiriillmesi
icin kalici bir giic haline gelmesi icin ¢abalamistir.?! Bu stratejiye gore, Orta
Dogu’da Israil’in kalic1 ve yapici bir giic haline getirilmesi, Amerika’nin
jeopolitik kaygilarini asgari diizeye indirebilirdi. Washington’dakiler yine
de bu politikanin hassas ve dengeli bir sekilde yiiriitiilmesini istemislerdir.
Zira yiikselen Arap milliyetciligi, komiinizm tehlikesi ve Sovyet tehdidi gibi
onemli faktorler, basta ABD olmak iizere diger Batili giiclerin ¢ikarlarini Orta
Dogu’da tehlikeye atabilirdi. Bu nedenle Amerika, bir taraftan Araplari
tamamuiyla Sovyetler Birligi’nde kaptirmamak i¢in ugrasirken diger taraftan
da Sovyetlerin, Orta Dogu ve Akdeniz’e yayilmasini Onleyebilecek
jeopolitik o6zelliklere sahip Tiirkiye ve Yunanistan’t kendi tarafinda
tutmaya ve bu iki devleti Sovyetlere karsi giiclendirmeye caligmigtir.*

28 FRUS (1948v03/d679), Department of State Policy Statement, 11 June 1948.

2 FRUS (1948v04/d92), The Secretary of State to the Embassy in Greece, 9 August 1948.

% Armaoglu, “(Amerikan Belgeleri ile) Orta Dogu Komutanligi’ndan Bagdat Pakti’na
1951-1955”,'s. 192.

31 FRUS (1948v05p2/d580), Memorandum of Conversation Prepared in the Office of the
Special Representative of the United States in Israel, 7 September 1948.

32 FRUS (1948v04/d140), Memorandum by the Foint Chiefs of Staff to the Secretary of Defense
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Birlesik Devletler nazarinda Tiirkiye ve Yunanistan, sahip oldugu askeri ve
cografi yetenekler bakimindan Sovyet yayilmaciligina karsi iki onemli
tampon ilkedir. Bu nedenle bu iki iilkenin SSCB’nin kontrolii veya
egemenligi altina girmemesi, ABD’nin ulusal giivenlik ¢ikarlar1 i¢in hayati
derecede 6nemli gorilmiistiir. Ozellikle Dogu Akdeniz ve Orta Dogu’nun
giivenligi bakimindan Girit, Rodos ve Kibris’in, SSCB’nin etkisinden uzak
tutulmasina ziyadesiyle ehemmiyet verildigi anlagiliyor. Benzer sekilde
Tirkiye’nin, Siiveys Kanalr’ndan Orta Dogu petrol sahalarina uzanan hava,
kara ve deniz yollarina hakim olmasi, Tiirkiye’nin ABD nezdindeki stratejik
degerinin artmasina yol acmistir.

Diger taraftan Amerikali politika yapicilari, Orta Dogu’daki giic
dengesinin kendi aleyhlerine degismemesi icin Israil ile Kibris adasi
arasinda siki bir iliski kurulmasini, stratejik acidan 6nemli buluyorlardi.
Orta Dogu’da Ingiltere ve Fransa’nin giicii ve etkisi her gecen giin azaliyordu
ve ayrica Araplar arasinda, Israil ve Bati somiirgeciliginden kaynakli Bati
karsitligi, halklar ve devletler nezdinde ¢1g gibi biiyiiyordu. Bu konjonktiirden
otiirt ABD, Orta Dogu’da Sovyetler Birligi’nin etkisini azaltmak ve cevrelemek
adina, Orta Dogu’nun Arap olmayan iilkelerinden bir savunma ve giivenlik
kusag1 olusturma diisiincesi ile hareket etmistir. Amerika Birlesik Devletleri
Disigleri Bakani J. Foster Dulles’in girisimleriyle hazirlanan ve Kuzey
Seddi (Northern Tier) olarak tanimlanan bu projenin neticesinde Tiirkiye,
Iran, Irak, Pakistan ve Ingiltere arasinda Bagdat Pakt1 (1955) insa edilmistir.
Orta Dogu'nun savunmasini Bati ittifakina baglama ve bu yolla bir giivenlik
koridoru olusturma anlayis1 cercevesinde Israil ile Kibris arasinda da bir
bag kurulmasi, jeopolitik nedenlerle degerli goriilmiistiir. Ozellikle, Kibris’in
bagimsizlik siirecinde bu diisiincenin daha da olgunlastig: anlasiliyor.

Kibris adasi ile Filistin, Akdeniz’le birbirine bagh Levant cografyasinin
iki Onemli toprak parcasidir. Her iki cografya, Birinci Diinya Savasi’na
kadar Tiirklerin hakimiyeti altindadir. Savas sonras1 yeni diizende de kaderleri
yine cok degismemis, bu sefer de her ikisi birer Ingiliz kolonisine
doniismiistiir. Koloni idaresi boyunca en dikkat cekici gelisme, her iki iilkede
ortaya cikan Ingiliz karsit1 bagimsizlik miicadelesi olmustur. Bu miicadele
irdelendiginde, Kibris Rumlarinin Ingilizleri ve Tiirkleri; Filistinli Araplarin
ise Ingilizleri ve Yahudileri “isgalci” olarak tanimladiklar: goriiliiyor. Dogal

(Forrestal), 24 November 1948.
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olarak bu bakis agisinin, Kibris Rumlari ile Filistinli Araplar arasinda yakin
dostluk ve siyasi i birligi alanlarinin ¢ogalmasina kapi araladig1 sdylenebilir.*?
Ozellikle Israil’in bagimsizlig1 sonrasinda bu iliskinin goriiniir bir sekilde
ortaya ciktig1 bilinmektedir. Kibris Rumlarinin Ingiliz isgaline son verme
ve aday1 Yunanistan’la birlestirme (Enosis) miicadelesinin, Filistin meselesiyle
benzerliginden dolayr Arap diinyasinda ciddi 6lciide karsilik buldugunu
soylemek miimkiindiir.

Bagdat Paktr’nin tek Arap iilkesi olan Irak’ta, 14 Temmuz 1958’de
gerceklesen kanli darbe sonucu Bat1 yanlisi hiikiimetin devrilmesi, Kibris’in
bolge siyasetindeki stratejik yiikiinii daha da agirlastirmis ve Kibris sorununun
gelisimini ziyadesiyle etkilemistir. Kibris uyusmazligi, NATO’nun iki
stratejik iilkesi Tiirkiye ve Yunanistan’1 kars1 karsiya getiren ve her iki iilke
kamuoyunu mesgul eden ciddi bir problemdir. Soguk Savas’in kaygili ve
sancili yillarinda ortaya cikan bu sorunun, Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere
arasindaki miinasebetleri altiist etme olasiligi oldukga yiiksektir. ABD,
miuttefikler arasinda boyle bir uyusmazligin ortaya cikmasina taraftar
olmadigindan, Kibris sorunu nedeniyle hem miittefikler hem de adadaki
halklar arasinda yiikselen tansiyonun, Sovyetler Birligi’ne 6nemli firsatlar
sunabileceginden hareketle, adanin savunmasinin Yunanistan, Tiirkiye ve
Ingiltere tarafindan miistereken yapilmasini tavsiye etmistir. Buna gore,
bolgede meydana gelen diizensizlik ve giivensizlik ancak bu sekilde emniyet
altina alinabileceginden, ABD’nin tesvikiyle NATO Genel Sekreteri Lord
Ismay, Ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan temsilcilerine 20 Mart 1957 tarihinde
bir mektup gondererek, Kibris uyusmazliginda NATO’nun arabuluculuk
yapabilecegini teklif etmistir. Lord Ismay, sorunun NATO dayanismasi
icerisinde ¢oziilebilecegini ifade ediyordu. Nihayetinde yogun diplomatik
cabalarin 1siginda tic devlet, Dogu Akdeniz’de sulh ve emniyeti takviye
etmek amaciyla 1959 yili basinda Ziirih ve Londra’da gerceklestirdikleri
konferanslarla, bagimsiz Kibris Cumhuriyeti’nin kurulmasi konusunda
mutabakata varmiglardir. Oyle ki bu ii¢ devlet, Kibris Cumhuriyeti’nin
garantoril olduklar1 gibi bu yeni devleti NATO iiyesi yapmak konusunda da
anlagmislardir.®

33 Nabeel Shaath, “Old friends? Palestine, Cyprus, and Greece”, euobserver, 26 Ocak 2016,
https://euobserver-com.translate.goog/opinion/132004? x_tr sl=en& x tr tl=tr& x tr hl=
tr&_x_tr_pto=nui,op,sc, erisim 20.10.2021.

3% Robert Holland, “NATO and the Struggle for Cyprus”, Journal of Modern Greek
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Kibris Cumbhuriyeti’nin dogusunu ve sonraki gelismeleri, Soguk
Savag kosullarinda ve Orta Dogu’da meydana gelen olaylar baglaminda
degerlendirmek oldukca faydali olabilir. Hatta Kibris meselesini tiim bu
olaylarin birer fonksiyonu olarak ele almak, konunun derinligini anlamak
bakimindan farkli bir bakis acis1 sunabilir. Bu perspektiften bakildiginda,
Misir Cumhurbaskant Cemal Abdiinnasir ile Kibris Cumhurbagkani
Baspiskopos Makarios’un kurdugu samimi dostluk ve Ingiltere’ye kars:
gosterdikleri ortak tepki, dikkate deger veriler sunar. Zira bu yakin
iliskinin, Kibris Rumlari ile Arap diinyasinin yakinlasmasinda énemli bir rol
oynadig: gelismelerden izlenebiliyor. Oyle ki Arap diinyasiyla Kibris Rumlar:
arasinda insa edilen baglarin, Israil’in bagimsizlik ve uluslararasi taninma
siireclerine yansimalari da rahatlikla goriilebilir. Bu baglamda 1960 yilinda
Turk ve Rum ortakliginda kurulan Kibris Cumhuriyeti’nin ilk
Cumhurbaskan1 olan Baspiskopos Makarios’un, Israil’i tanimamak ve Israil’le
diplomatik iligkiler tesis etmemek i¢in giiclii bir diren¢ ortaya koymasi, bu
yakin iliskinin bir yansimasi niteligindedir. Buna karsiik, Kibris
Cumbhuriyeti’nin Cumhurbaskani1 Muavini, Kibrisli Tiirk Dr. Fazil Kii¢iik’iin,
Makarios’un aksine Israil’le diplomatik iliskiler kurulmasina taraftar
olmasi, elbette bir rastlantinin eseri degildir. Kiiciik’iin tavrinin arkasinda
Thirkiye’nin oldugu asikardir. Bu yillarda Tiirkiye’de 27 Mayis 1960 askeri
darbesi yasanmis ve iilke hi¢c olmadigi kadar Bati destegine ihtiyag
duymakta oldugundan, Israil’le iliskilere ayr1 bir 6nem verilmistir. Kaldi ki
Tiirkiye, Israil’i taniyan halki Miisliiman olan ilk devlet olmustur. Kibris
Cumhuriyeti’nin ii¢ garantér iilkesinden ikisi, Tiirkiye ve Ingiltere, Israil’i
tanimas1 ve Israil’in Lefkosa’da biiyiikelcilik agmasina miisaade etmesi icin
ABD ile birlikte Makarios’a baski yapmaktan geri durmamuistir.

Makarios’un Israil’e mesafeli ve soguk durmasmnin bircok nedeni
vardir. Bunlardan biri, Israil’in Kibris meselesinde Tiirkiye lehine takindig
tutumdur. Nitekim Israil, Kibris konusunda Birlesmis Milletler (BM)
nezdinde yiiriitiilen Rum-Yunan politikasina destek veren iilkeler arasinda
yer almamustir. Ayrica Makarios, Israil’le kurulacak diplomatik iliskilerin, Arap
diinyasinda ve baglantisizlarda ortaya cikaracagi tepkiden cekiniyordu.
Makarios’un en biiyiik arzusu, Kibris’in dis iliskiler dokusunu olabildigince
giiclendirmekti ve bu amaca Israil’in ket vurmasindan endise duyuyordu.

Studies, 1:13, May 1995, s. 56.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 315
Cilt: 19 Say1: 45



Cemile SAHIN - Ismail SAHIN

Kisacas1 Makarios, Israil’le diplomatik iliski kurmanin gotiriisiiniin,
getirisinden ¢ok daha fazla olacagini diisiiniiyordu. Bagpiskopos bu noktada
hakliydi. Zira Israil’in Kibris’a olan ihtiyaci, Kibris’in Israil’e duydugu
ihtiyagla mukayese edilemeyecek diizeyde fazlaydi. Tiim bunlarin yaninda
Helen diinyasi, basindan itibaren Israil’in kurulmasina tepkiliydi. Yunanistan
29 Kasim 1947 tarihinde BM Genel Kurulu’nda yapilan Filistin’de iki ayr1
devlet kurulmasini 6ngoéren 181 sayili kararin oylamasina karsi cikan
13 iilkeden biriydi. Dolaysiyla Atina, kendisi gibi Makarios’un da Israil’le
diplomatik iligkiler kurmasina sicak yaklasmamistir.*

Israil acisindan ise Kibris’la diplomatik iliskiler kurmanin bircok acidan
kazanimi s6z konusudur. Oncelikle jeopolitik bakimdan Kibris adasi, Israil
icin hayat1 bir 6nem arz ediyordu. Arap komsulariyla sarili Israil’in hava,
kara ve deniz ulasiminda ciddi giicliikler bulundugundan,® Akdeniz
iizerinden diinyayla baglantiya gecmek neredeyse en istikrarli giizergahti.
Dolayisiyla hava ve deniz trafiginde, Dogu Akdeniz’in kontrol noktasini
olusturan Kibris adasinin, Israil icin kiymeti biiyiiktii. Kisacas1 Kibris,
Israil’in giivenliginin ve hayat sahasinin merkezinde yer aliyordu ve stratejik
yonden bircok avantaji soz konusuydu. Bu cercevede Israil’in taninmasina ve
bolgesel izolasyondan kurtulma g¢abalarina ciddi bir katki saglayabilirdi.
Ozellikle Israil karsiti tutumuyla bilinen Baglantisizlar Hareketi icerisindeki
Makarios’un giiclii pozisyonu, Israil tarafindan oldukca énemseniyordu.
Ayrica Kibris’la iyi iliskiler, BM Genel Kurulu’nda Israil lehine kazanimlar da
getirebilirdi. Belki de daha onemlisi, Israil karsitligiyla bilinen Yunanistan’la
iliskilerin onarilmas1 igin yeni bir firsat dogabilirdi. Israil-Kibris iliskilerinin
kurulup gelistirilmesinde amaclanan diger bir hedef ise, Iskenderiye ve
Amerika’daki Rum diasporasiyla da iligki kurulmasiydi. Nitekim Amerika
ve Iskenderiye’de giiclii bir Rum diasporas: bulunuyordu ve bu diaspora
bityiik o6lciide Filistin meselesinde Arap yanlisi goriise destek veriyordu. Bu,
ters yonlii bir iliskiydi. Zira Israil, Amerika’daki Rum diasporasiyla yakin
iligkiler kurmak i¢in de yogun bir ¢aba harciyordu. Buradaki amaglardan
birisi de Amerikan Rumlari {izerinden Misir, Yunanistan ve Kibris’la iligki

3 Yunanistan-Israil iligkileri i¢in bkz: Ismail Sahin, Hanefi Yazic1, “Greece’s ‘Changing’
Israeli and ‘Unchanging’ Egyptian Policy”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi,
3:19, 2021, s. 115-138.

3 Arthur Goldschmidt Jr., Lawrence Davidson, Kisa Ortadogu Tarihi, (¢ev. Aydemir
Giiler), Doruk Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 409.
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kurabilmekti. Oyle ki Israil Disisleri Bakanligi, Amerika’da 6nde gelen
Rumlarla yakin temas kurmak igin cok ciddi lobi faaliyetleri yiriitiiyordu.
Bu baglamda Makarios’la sicak iligkileri ve Kibris’ta ticari baglar1 bulunan
Amerikali milyoner is adami1 Spiros Skoras ve Amerikan Helenik Konseyi
Baskan: Dean Alfange ile Israil adina lobicilik yapma adina goriismeler
yapildig1 goriiliiyor.”” Israil’in ayrica Makarios’a baski yapmak adina,
Amerikan Rum Ortodoks Baspiskoposlugundan da yardim talebinde
bulunmasi, oldukea ilgi cekicidir.

Israil’in tiim bu stratejileri yiiriitiirken kiiresel ve bolgesel 6lcekte
dikkat cekici argiimanlar kullandig1 anlasilmaktadir. Bu dogrultuda Israil’in,
Kibris’ta diplomatik varlik tesis etmesinin Batr’'nin cikarlar1 ve stratejileri
bakimindan ne denli 6nemli olduguna iliskin vurgulu bir diplomatik ikna
kampanyas: yiiriittiigii goriiliiyor. Kampanyanin 6ziinde, komiinizmle
miicadele ile Birlesik Arap Cumhuriyeti’nin (BAC) bolgesel etkisi yer almistir.
Kisacast Israilli diplomatlar, Kibris’ta komiinizmin etkisini ve Makarios-
Nasir iliskisini 6n plana cikararak, Amerika ve Ingiltere’den destek talep
ediyorlardi. Haksiz da sayilmazlardi. 1959 yazinda Makarios, iki iilke
arasindaki diplomatik zorluklardan bahsederken Israil’le diplomatik
iligskiler kurmadan énce BAC’in fikrini soracagindan bahsediyordu.*® Bu
siirec, hic siiphesiz Makarios icin oldukc¢a zor olmustur. Oncelikle, Arap
dostlarini kiistiirmeden bu yolu basarili bir sekilde yiiriimesi gerekiyordu.
Ayrica, ABD ve Ingiltere’nin tepkisinden cekiniyordu. Zira bu iilkeler
uluslararas: sistemin giiclii iiyeleriydi ve Makarios’a siirekli Israil’e kars1 bir
ayrimcilikta bulunmamasi uyarisini yapiyorlardi. Ayrica hem Londra hem
de Washington, Kibris’ta komiinizmin gii¢ kazanmasindan oldukca endise
duymaktaydi. Diger yandan, 1958 yazinda Irak’ta meydana gelen askeri darbe,
Bat1 yanlis1 hiikiimeti devirmis ve Bagdat Pakti’nin gelecegini biiyiik bir
tehlikeye siiriiklemisti. Bolgesel gii¢c dengesinde ortaya ¢ikan bu beklenmedik
gelisme, Kibris’in bolgesel sorumlulugunu daha da artirmisti ve boyle bir
atmosferde adada Sovyet etkisinin ve komiinizmin gii¢ kazanmasina Batili
giiclerin sicak yaklasmasini beklemek dogru bir yaklasim olmazdi. Genel
hatlariyla ele alindiginda, ABD’nin bu dénemde Orta Dogu’ya yonelik
politikasini dort baglik altinda toplamak miimkiindiir: Petrol kaynaklarina

37 Zach Levey, “Israel’s Entry into Cyprus, 1959-1963: Diplomacy and Strategy in the Eastern
Mediterranean”, Middle East Review of International Affairs, 7:3, September 2003, s. 78.
3 Levey, s. 77.
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erisimin kontrol altinda tutulmasi, Israil’in desteklenmesi ve korunmasi,
Sovyet etkisinin bolgede kisitlanmasi ve bolgedeki Bati yanlisi rejimlerin
korunmas1.*

Diger taraftan Israil, Kibris ve Yunanistan’1 Filistin meselesinin
disinda tutmay arzuluyordu. Daha dogru bir ifadeyle Israil, bu iki iilkeyle
Filistin meselesi baglaminda bir iligki kurulmasina veya Filistin meselesinin
iliskilere yon vermesine taraftar degildi. Acikcasi Israil’in bu beklentisi,
jeopolitik eksende oldukga rasyonel bir tercihti fakat kisa zamanda sonug
verebilecek diizeyde bir olgunluga heniiz erismemisti. Nitekim Tel Aviv,
iilkenin ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel iliskilerini uluslararasi arenada
genisletmeyi, 6ncelikli dis politika hedefleri arasinda goriiyordu. Fakat
Israil, bir devlet olarak olaganiisti kosullardan dogmustu ve devletin
merkezinde yer alan Siyonist inanc, diger devletlerle diplomatik iligkiler
kurulmasinda onemli bir engel olusturuyordu.® Ingiltere’nin, Filistin
mandasindan geride Israil Devleti’ni birakarak cekilmesi, bolgede Batili
giiclere karsi duyulan siipheyi iyice artirmis; belki daha da 6nemlisi Siiveys
Krizi (1956) sonras: Ingiltere ve Fransa’nin bolgeyi terk etmek zorunda
kalmasi, Orta Dogu’daki iilkelere bir takim bagimsiz davranislarda
bulunma firsati sunmustu. Fakat bu vaziyet, Israil’in bolgede cografi olarak
ziyadesiyle yalnizlasmasina ve azami diizeyde dis tehditlere acik hale gelmesine
yol actigindan, Israilin bolgedeki dostlarinin sayisini artirmasi ve artan
giivenlik kaygilarini azaltmasi 6nemliydi. Dolayisiyla Israil acisindan, 1960
yilinda bagimsizligina kavusan Kibris Cumbhuriyeti’yle iyi komsuluk
iligkileri tesis etmenin paha bicilmez avantajlar1 vardi.

Nitekim Israil’in tehditkar Arap devletleriyle cevrili olmasi ve cografi
izolasyonu gibi 6nde gelen faktorler, Tel Aviv’i bolgedeki Arap olmayan
iilkelerle is birligi yapmaya zorluyordu. Zira Israil, bolgedeki dostlarinin
sayisini artirarak Arap iilkelerine karst caydiriciligini giiclendirmeyi, kendi
giivenligi acisindan son derece 6nemli goriiyordu. Ben Gurion liderligindeki
Israil’in bu endiselerini, Ingiltere ve Amerika da paylasiyordu. Nasir’in Arap
diinyasindaki artan niifuzundan kaygilanan Washington ve Londra, bolgede

% Yakub Halabi, US Foreign Policy in the Middle East: From Crises to Change, Routledge,
2016, s. 2.

4 Efraim Inbar, “Jews, Jewishness and Israel’s Foreign Policy”, Fewish Political Studies
Review, Fall 1990, 2:3/4, Israel as a Jewish State (Fall 1990).

318 The Fournal of Security Strategies
Vol: 19 Issue: 45



Soguk Savas Dénemi ABD’nin Kibris’ta Komiinizm Kaygisi

genel olarak ¢ikarlarinin biiyiik bir tehdit altinda oldugunu diisiiniiyorlardi.*!
Batil1 giiclerin kaygilarinin farkinda olan Israil, Kibris’ta diplomatik varlik
kurmasinin sadece kendisi icin degil ayni zamanda Bati icin ne kadar
mithim bir mesele oldugunu, Batili dostlarina ikna edici bir sekilde
anlatmaktan geri durmuyordu. Israilli yetkililerin bu dogrultuda Batili
mittefiklerini ikna etmek icin iki basliga dikkat cekmeye 6zen gosterdikleri
anlasilmaktadir.

Birincisi, Kibris’taki komiinizm tehlikesi, ikincisi ise Nasir-Makarios
iligkisidir. Kibris’ta komiinizm zaten dikkat ¢ekici dlciide giiglii bir siyasal
ve sendikal tabana sahip oldugundan, Lefkosa’da acilacak bir Israil
bityiikelciligi, Batili giiclerin kaygilarini gidermede faydali olabilirdi. Zira
Israil, Afrika’da komiinizmle miicadelede Batli iilkelerle birlikte hareket
ediyordu. Boyle bir tecriibenin, Kibris’ta da is gorebilecegi ve orada
komiinizmi kontrol altina almada fayda saglayabilecegi disiiniiliiyordu.
Ingiltere ve ABD’nin Israil-Kibris iliskisini, Sovyetler Birligi’nin Akdeniz’de
niifuz elde etme c¢abalar1 ve komiinizm tehlikesiyle iliskilendirmesi, olaylarin
seyri bakimindan 6nemlidir. Bu nedenle Ingiltere ve ABD, Kibris’ta kurulan
cumhuriyetin devamini destekliyorlardi. Nihayetinde bu devletin anayasal
diizenini korumakla yetkilendirilmis garantor iic NATO iiyesi bulunuyordu
ve bu garantor devletler komiinistlerin adada rejimi degistirmesine asla
miisaade etmezlerdi. Ayrica, Kibris’taki Ingiliz iisleri ve buralarda yer alan
haberlesme tesisleri, bolgesel giivenlik bakimindan oldukca degerli olup, bu
askeri tesislerin haberlesme altyapisi, sadece Ingiltere’ye degil ayn1 zamanda
NATO’ya da bolgede énemli bir avantaj sagliyordu. Ingiltere ve Amerika’nin
Tirkiye, Yunanistan ve Kibris Cumhuriyeti’nden temel beklentisi, ekonomik,
toplumsal ve siyasi olarak Batr’ya uyum saglamaya gayret etmeleri ve
komiinizm karsisinda saglam bir duvar insa etmeleriydi.** Kisacasi bu ii¢
iilkeden NATO’nun politik ve ekonomik ilkelerine uygun bir sekilde hareket
etmeleri isteniyordu. Kibris’ta toplumsal olaylarin patlak vermesinin hemen
akabinde, ABD Disisleri Bakanliginin ve Baskan Lyndon B. Johnson’un
6ne cikan endisesi, Kibris’taki siddet olaylarinin Sovyetler Birligi’ni de icine

“ Tlan Pappe, Modern Filistin Tarihi, (Cev. Nuri Pliimer), Phoenix Yayinevi, Ankara,
2007, s. 239.

#2 Brendan O’Malley, Ian Craig, The Cyprus Conspiracy: America, Espionage and the Turkish
Invasion, 1. B. Tauris & Co Ltd., London, 1999, s. 83.
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alacak sekilde bir savasa doniismesiydi.** Bu kaygidan dolay1 Amerikali
yetkililer, Tiirk muhataplarina siirekli bir sekilde sogukkanli ve temkinli
davranmalarini; kendi baslarina karar vermemelerini ve de Washington’la
stirekli istisare icinde kalmalarini tavsiye ediyorlardi.

Oyle ki adada AKEL’in giiclii varligi ve Makarios’un, Sovyetler Birligi
ve Nasir’la olan yakin iliskileri, blok ici bir zayiflik olarak yorumlaniyordu.
Ingiltere, Kibris’taki varliginin Bati kampina kuvvet katacagini siirekli
tekrarliyordu. Bunun yaninda Kibris’taki askeri iislerin sadece NATO’nun
cikarlar1 kapsaminda diisiiniilmesine de karsi cikiyordu. Ciinkii boyle bir
hizmeti, NATO iiyesi Yunanistan da sunabilirdi. Boyle bir baglanti, Birlesik
Kralligin adadaki egemenliginin sonunu getirebilirdi. Bu hassasiyetten dolay1
Londra, adadaki iislerin NATO cikarlar1 kadar, NATO dis1 diger stratejik
faaliyetlerdeki ve operasyonlardaki 6nemine de sikga isaret ediyordu. Bu sayede
adadaki varligini bilhassa Amerika nezdinde pekistirmeye calisiyordu.

Beyaz Saray’daki Kibris’a iliskin kaygilarin benzer sekilde Israil’i de
tedirgin ettigini soylemek miimkiindiir. Nitekim komiinist AKEL’in adada
giic kazanmasi, Israil’in arzu ettigi bir durum degildir ve bunun nedeni de
oldukga aciktir. Ciinkit AKEL, Filistin meselesinde Araplarin yaninda yer
aldig: gibi, Israil’i isgalci, somiirgeci, 1rk¢1 ve ayni zamanda emperyalizmin
ileri bir karakolu olarak tanimliyordu. Diger yandan ise AKEL’in Sovyetler
Birligi ile siki baglari, Amerika’y1 endiselendiriyordu. AKEL mensuplarinin
Sovyetler Birligi, 6zellikle Moskova’ya sik¢a yaptiklari ziyaretler dikkatleri
iizerine cekerken, Radyo Budapeste’den Kibris’a ulasan Sovyet propagandasi
Rumca yayinlar, Amerikalilarin go6zlerini adanin dstiinden c¢ekmesini
engelleyen bircok nedenden sadece birkagi arasinda yer almistir.* Ekim
1961°de Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Merkez Komitesinin (SBKP)
22’inci kongresine katilan AKEL Genel Sekreteri Ezekias Papaioannou’nun
burada yaptigi konusma, Bati kampinin kuskularini hakli ¢ikartacak
cinstendir. Papaioannou konusmasinda, Kibris halkinin adadaki Ingiliz
iislerinin tasfiye edilmesi ve Kibris’a tam bagimsizlik verilmesi icin verdigi
miicadelede, Sovyetler Birligi ve diger sosyalist iilkelerin sinirsiz destek

# George McGhee, ABD-Tiirkiye-NATO-Ortadogu, (Cev. Belkis Corakgt), Ankara, Bilgi
Yayinevi, 1992, s. 270.

# Andreas Stergiou, “Soviet Policy in The Eastern Mediterranean and The AKEL”,
Modern Greek Studies Yearbook, 30/31, University of Minnesota, 2014/2015, s. 210.
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saglamas1 gerektigini sdylemistir.* AKEL, 1960 yilinda gelen bagimsizligi
memnuniyetle karsilamis ancak Kibris antlasmalar ile Ingiliz {islerini,
bagimsizligin  6nemli kisitlayicilart olarak gormiistir. ABD agisindan
AKEL’in adadaki giiciinii kontrol altinda tutmak oldukca 6nemli olup bu
durum, Baskan Yardimcisi Lyndon Johnson’un, 1962 yazinda Kibris’a
gerceklestirdigi ziyaretin iceriginden de anlasilmaktadir.*® Amerikan
hiikiimeti, Kibris’ta toplumlar arasi ¢atismanin ortaya cikmasindan endise
duymustur. Ciinkii boyle bir ortamda ortaya g¢ikacak istikrarsizligin, bir
taraftan Tirk-Yunan savasina kapi aralamasi diger taraftan da adadaki
komiinist varligi giiclendirme potansiyeli s6z konusudur.

Amerikan hiikiimetini bu endiselere siiriikleyen en biiyiik etkenlerden
birisi Makarios’tur. Nitekim Makarios, Enosis politikalarindan vazgecmedigi
gibi adadaki komiinist hareketlerle “geregince” miicadele etmiyordu. Bu
baglamda ABD hiikiimeti, adada miisamaha gosterilen komiinistlerin 1965
yilinda yapilacak secimlerde iktidar1 ele gecirmesinden de kaygi duymustur.
Oyle ki Johnson’un Kibris ziyareti tutanaklarindan, Amerikan hiikiimetinin
bu kaygilarini bir bir Makarios’a aktardigi ve ona bazi uyarilarda bulundugu
anlasiliyor. Bagskan Yardimcisi konusmasinin bir yerinde, “bazi iilkelerde
oldugu gibi, demokratik liderlerin bir sabah uyandigini ve komiinistlerin
kontrolii ele gecirdigini gordiiklerini, bu nedenle durumun biiyiik bir dikkatle
izlenmesi gerektigini”* ifade etmesi, konunun ehemmiyetini kavramak
bakimindan oldukga dikkat ¢ekicidir. Johnson’un, Makarios’tan bir bagka
talebi ise Voice of America (VOA) istasyonunun adada kurulmasidir. Istasyon
sayesinde komiinist propagandasina karst daha etkili bir miicadele verilmesi ve
ayrica Amerikan bakis acisinin da ada halkina kazandirilmasi diisiiniilmiistiir.
Ancak Makarios’un, boyle bir istasyonun varliginin Kibris’in baglantisiz
politikasini sarsabilecegi gerekgesiyle siipheyle yaklastig1 anlasiliyor.*®

Makarios’a gore adadaki komiinizm tehdidi abartildigi diizeyde
degildir. Makarios, fanatik bir komiinizm karsit1 olmadig: gibi, AKEL’e oy
veren bircok insanin, komiinizmle bir baginin bulunmadigini da

® Yitzhak Oron (ed), Middle East Record, Vol. II, Israel Programme for Scientific
Translations, Jerusalem, 1961, s. 250-251. )

4 Bagkan Yardimcis1 Lyndon Johnson, Agustos 1962’de Liibnan, Iran, Tiirkiye, Kibris
ve Yunanistan’a resmi bir ziyaret gerceklestirmistir.

4 FRUS (1961-63v16/d263), Telegram From the Embassy in Greece to the Department of
State, 3 Eyliil 1962.

8 FRUS (1961-63v16/d260), Memorandum of Conversation, Washington, 6 June 1962.
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diisiinmektedir.”” En biiyiik endisesi, Rum toplumunun Yunan I¢ Savasr’na
benzer biiyiik bir ideolojik ayrismaya siiriiklenmesi ve boylelikle “Kibris’in
ulusal biitiinliigiine ve kimligine” zarar vermesidir. Baspiskopos, adadaki
Komiinist orgiitlenmeyi kabul ediyordu. Fakat Ikinci Diinya Savasi’ndan
itibaren Enosis’i gerceklestirmek icin Ingiliz somiirgeciligine kars: birlikte
miicadele etmislerdi. Dolayisiyla bu is birliginin zarar goérmesinden
ziyadesiyle korktugu igin, bir taraftan da EOKA mensuplarinin komiinistlere
saldirmasini 6nlemeye, onlar1 bir sekilde dizginlemeye ¢abaliyordu. Onun
icin 6nemli olan, Amerika ya da Sovyetler Birligi’nin ¢ikarlar1 degil, Rum
toplumunun menfaatlerinin hepsinin {izerinde yer almasiydi ve Makarios
azami oOlgiide bu birlikteligi korumaya calisiyordu. Hatta bu kaygilardan
dolayi, Rum toplumu igerisinde siyasi partilerin kurulmasina bile Kkarsi
cikiyordu. Adada en orgiitlii siyasi parti AKEL’di. Ayrica 1941 yilinda kurulan
Kibris Isci Sendikalar1 Federasyonu (PEO), sol isci hareketi iizerinde etkili
bir giictii. Buna karsilik sag, sol kadar orgiitlii degildi. Sag kanat, Kilise’nin
dolayisiyla Makarios’un dini ve siyasi liderligi altinda birlesmislerdi. Ekim
1962°de ABD’nin Lefkosa Biiyiikel¢isi Fraser Wilkins ile yaptig1 goriismede
Makarios sunlari soyliiyordu:

Komiinizm Kkarsiti goriislerim konusunda higbir siiphem yok.
Ayni zamanda, simdi onlardan yararlanmali ve yeni Kibris
Hilkiimeti’ni ¢alistirmaya ve ekonomik kalkinma programini
uygulamaya yogunlagsmaliyim. Kibris Rum toplumu icinde ayrilik
riskini gbéze alamam ama demokratik cumhuriyetimizi ele
gecirmeye calisirlarsa komiinistleri ezerim.>

5. Sovyetler Birligi’nin AKEL Uzerinden Adada Niifuz Kurma Cabalar1

Sovyetler Birligi’'nin Soguk Savag Dénemi boyunca en ¢ok miiracaat
ettigi yontemlerden biri, Bat1 Blogu icerisinde ¢atlaklar yaratmak ve bu
sayede kendisine oyun kurabilecegi bir alan acabilmektir. Moskova agisindan
Kibris meselesi, bu yoniiyle NATO fiyesi iki miittefik iilkeyi, Tiirkiye ve
Yunanistan’1 birbirine diigiirebilecek kullanish bir arag niteligi tasiyordu.’!

“ Stanley Mayes, Kibris'm Iik Cumbhurbagkan: Bagpiskopos Makarios’un Yasam Ovkiisii,
(Cev. Onder Seckin), Kalkedon Yayinlari, Istanbul, 2019, s. 52.

S0 FRUS, Telegram From the Embassy in Cyprus to the Department of State, 1961-63v16/d266,
13 Ekim 1962.

1 Andreas Stergiou, “Soviet Policy in The Eastern Mediterranean and The AKEL”,
s. 204-205.
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Sovyetler Birligi’nin Kibris’ta acik siyasi eylemlerde bulunmak yerine,
adada siyasi niifuz elde etme ve bu sayede Bat1 iligkilerine zarar verme seklinde
dolayli bir yonteme basvurdugu anlasiliyor. Moskova’nin bu stratejisinde,
Dogu Akdeniz’deki komiinist partilere ve orgiitlere bigilen rol oldukca
onemlidir. Ozellikle AKEL’in bu misyonda alacagi rol cok daha kiymetli
goriiliiyordu. Oncelikle AKEL, basarili bir siyasi grafik ciziyordu ve bu
yoniiyle Orta Dogu’da komiinizmin gelisimi icin siiriikleyici bir etki
yapabilme potansiyeline sahipti. Ayrica Arap iilkelerinin, Moskova ve
Yunanistan’la siki baglari s6z konusuydu.

Tim bu nitelikleriyle AKEL, Yakindogu’da Sovyet etkisinin
yayilmasina ciddi bir katki sunabilirdi. Acik¢as1t AKEL’in bu rolii, hem
Moskova hem de Washington tarafindan ayni ciddiyetle ele aliniyordu. O
yiizden AKEL’in bir taraf icin “firsat”, diger taraf icinse “tehdit” olarak
algilandigin1 ifade etmek, yerinde bir tespit olabilir. Bloklar arasinda
Kibris’in, siiratle jeopolitik ve ideolojik kaygilarin odagi haline getirilmesi
ve bu baglamda realist yaklasimlar cercevesinde gelisen politikalara tabi
kilinmasinin 6nemli sonuglari olmustur. Bunlar igerisinde belki de en
dikkat cekici olani, adadaki sorunlarin Tiirk-Rum meselesinin disinda ele
alinmasina giden siirecin fitilini ateslemesidir. Bir bagka ifadeyle, Kibris bir
blok sorununa doniistiiriilerek yiiksek politikanin ayrilmaz bir pargasi haline
getirilmis ve bu paradigma kapsaminda ada ici meseleler ve catismalar adi
birer vakaya indirgenmistir. Amerikalilar i¢in adanin 6nemi ve iceride
meydana gelen olaylar, Bati’nin gii¢ dengesindeki konumunu koruma ve Dogu
Akdeniz’deki Sovyet etkisinin yayilmasini kontrol altina alma o6l¢iisiinde
kiymet arz etmistir.’? Soguk Savas yillarinda Amerika’nin resmi goriisii, Dogu
Akdeniz’in ve Orta Dogu’nun giivenliginin, ABD’nin giivenligi igin hayati bir
onem tasimasi olup®® bu goriisten hareketle, Yunanistan’in ve Tiirkiye’nin
komiinist tahakkiim altina girmemesi icin ABD yardimi ve destegi sart
goriilmiistiir. Kibris’a yonelik bakis acis1 da bu dogrultuda olmustur. Bu
nedenle Kibris Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda patlak veren olaylar karsisinda
Amerikan hiikiimeti ciddi bir endiseyle gelismeleri takip etmistir. Bu cercevede
Amerikan hiikiimeti, Makarios’un toplumsal ¢atismalar1 koriiklemesinden bir

52 John C. Campbell, “The Soviet Union and the United States in the Middle East”, The
Annals of the American Academy of Political and Social Science, vol. 401, 1972, ss. 126-35.

53 FRUS (1949v06/d133), Report by the National Security Council to the President,
Washington, 22 March 1949.
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hayli kaygilanmistir. Aslinda ABD bagindan beri Makarios’a bu kuskuyla
yaklasmis, Onun aday1 karistirmasindan ve NATO ici veya NATO dis1 bir
savasa yol agmasindan endise duymustur.>* Makarios ise adadaki komiinizmin
varligini, kendi mesruiyetinin ve giiciiniin sigortast olarak varsaymis, bu
baglamda komiinistleri hem Moskova’yla hem de Batr’yla iliskilerinde bir
arac olarak kullanmaktan geri durmamistir. Bu durum onun pragmatist
tutumuyla oldukca ortiismiis, 6yle ki bir taraftan Amerika’ya diger taraftan
ise Sovyetler Birligi’ne giizellemeler yapan Makarios, bu siyasette i¢
dinamikleri kendisine kalkan olarak kullanmay1 adet haline getirmistir. Mesela
hi¢ gonlii olmadigr halde Kibris’ta Amerikan etkisini artirmak icin adada
bir Amerikan Universitesinin ve radyo istasyonun kurulmasini arzu ettigini
ancak toplumsal tepkilerden dolayir bu ise temkinli yaklastigini ifade
edebilecek kadar ikiytizlii bir politikay: basarili bir sekilde yiiriitebilmistir.

6. ABD’nin Endiselerini Gidermek I¢in Atilan Adimlar

ABD, Kibris’taki gelismeleri yakindan takip ederek, blok siyasetinin
dayattig1 giic dengesi perspektifinden adadaki olaylar1 degerlendirmistir.
Washington hicbir sekilde adada komiinistlerin iktidara gelmesini
istemediginden, komiinistler karsisinda Makarios’u desteklemistir. Diger
taraftan Moskova’nin adada niifuz elde etmesini de sakincali gorerek, bundan
dolay1 da Makarios’u yakindan takip etmis ve Onu Sovyetler Birligi’'nden
uzak tutmaya calismistir. Bu baglamda, Kibris’ta ortaya cikabilecek bir
gelismenin, Bat1 birligine ve komiinizme karsi ittifaka zarar vermemesi, ABD
acisindan son derece 6nemlidir. 25 Ekim 1970 tarihinde, Washington’da ABD
Bagkani Nixon, Ulusal Giivenlik Danismani Henry Kissinger ve Makarios
arasinda gerceklesen bir toplantida, Makarios, “cografyamiz ve kendine ozgii
kosullarimiz nedeniyle baglantisiz bir politika izliyoruz, ancak tarih, gelenek ve
inang olarak Bati’ya aitiz” demistir.”> Ayni1 toplantida Makarios un “Kiiba gibi
olmayacagiz”, “hicbir zaman onemli bir goreve solcu birini atamadim”,
“komiinistleri kontrol altinda tutuyorum” seklinde sézlere konusmasinda
yer vermesi, Amerika’nin kaygilarini ve Bagpiskopos’un tutumunu yansitmasi
bakimindan oldukea dikkate deger bilgiler icermektedir. Makarios, Kibris’ta 5
Temmuz 1970 tarihinde yapilan genel secimlerin sonrasinda Amerika’ya
gitmistir. 1965 yili secimleri toplumlar arasi olaylar nedeniyle yapilamamuistir.

3% FRUS (1961-63v16/d248), National Security Action Memorandum No. 71, Washington,
23 August 1961.
55 FRUS (1969-76v29/d360), Memorandum of Conversation, Washington, 25 October 1970.
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Secimde oylarin yarisindan fazlasini sol partiler kazanmistir. Fakat secim
sisteminden dolayr ancak 35 milletvekilinden 11’ini elde etmeyi
basarabilmislerdir. Yine de bu oran, Washington’u rahatsiz etmeye yetecek
olciide olup, Amerika’ya gore adada komiinistlerin bu denli yayilmasinin ve
niifuz elde etmesinin nedeni Makarios’tur. Nitekim Makarios, Washington’un
arzu ettigi, anti-komiinist eylem programini layikiyla uygulamaktan siirekli
kaginiyordu. Hatta bazi iddialar, siki bir anti-komiinist olan George
Grivas’in, 1971 yilinda tekrardan Kibris’a donmesini, adada biiyiiyen
komiinizm tehlikesine baglamaktadir.

7. ABD ve Taksim Tezi

ABD’nin Kibris Tirklerine yaklasiminin, Soguk Savag stratejileri
baglaminda oldugu séylenebilir. Adada komiinizmin Rumlar arasinda daha
yaygin olmasi, Tiirklerin Tiirkiye’nin dis politika yaklasimini benimsemesi,
Filistin’den ziyade Israil’e yakin durmalari ve SSCB yerine ABD’ye sempati
beslemeleri gibi faktorler, Kibris Tiirklerini ideolojik olarak Rumlara karsi
daha avantajli bir hale getirdiginden, adada komiinizmi dengelemek adina
Kibris Tiirkleri 6nem arz ediyordu. Washington’un adanin taksimine karsi
¢ikma nedenlerinden birisinin de bu durum oldugu iddia edilebilir. Kibris
Turk Cemaat Lideri Rauf Denktas, Baskan Yardimcisi Johnson’a Kibris
ziyareti sirasinda, “Kibris Tiirk toplumu, komiinmizmin Kibris’ta yaymasinin
oniinde dnemli bir engeldir™® soziinii sdylemistir. Aslinda bu s6z, bircok
diisiincenin sifresini ¢cézmeye yetiyordu. Nitekim konusmanin sonunda
Johnson, “sizin gibi insanlar bizim dostumuzdur” seklinde Denktas’a bir yanit
vermistir. Amerikan hiikiimetlerinin, Kibris’taki komiinist faaliyetleri
yakindan takip ettigi ve hicbir sekilde onlarin iktidara gelmemesi icin
adadaki gelismeleri mercek altina aldigi rahatlikla anlasilabiliyor. Tiirkiye
ile Yunanistan arasinda barist korumak ve adayr komiinizmden uzak tutmak,
Birlesik Devletlerin Kibris’taki en temel politikasi olmustur. Amerikalilar bu
tutumundan dolayr Rumlar tarafindan, Kibris’ta BM ilkelerine gore degil de
NATO cikarlarina gore pozisyon alan bir devlet olarak degerlendirilmistir.’’
Kibrisli Rumlarin Amerikan makamlarindan beklentisi, adadaki sorunlarin,
NATO miittefiklerinin giivenlik ihtiyaglarina gore degil de demokratik

¢ FRUS, (1961-63v16/d264), Telegram From the Embassy in Greece to the Department of
State, Athens, 3 September 1962.

7 FRUS, (1964-68v33/d457), Telegram From the Embassy in Cyprus to the Department of
State, Nicosia, 8 February 1964.
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cogunluk kuralinin uygulanmasina uygun bir sekilde hareket etmeleridir.>®
Bagka bir ifadeyle aslinda Rumlar, self determinasyon hakkinin kayitsiz
sartsiz Kibris’ta uygulanmasi icin Amerikalilardan yardim talep ediyordu ve bu
dogrultuda Washington’u ikna etmek icin savunduklari argiiman, Kibris’ta
Enosis gerceklesse bile adanin NATO giivenlik sisteminin bir pargasi
olmaya devam edecegi fikriydi. Zira Yunanistan bir NATO iilkesiydi. Esasinda
Birlesik Devletler prensipte bu fikirlere karsi ¢ikmiyordu. En biiyiik
endisesi Tiirkiye idi. Nitekim Tiirkiye ve Kibris Tiirkleri her firsatta giiclii bir
sekilde Enosis’e karsi c¢ikiyordu. Amerika, konuya giivenlik acisindan
yaklasiyordu ve Makarios’un “tarafsizlik” adi altinda Dogu Bloku iilkeleriyle
yakin iligkiler gelistirmesinden rahatsizlik duyuyordu. Bu yiizden bu
tarafsizliga son verecek, adayr Bati Kamp: igerisine sokacak ve onu bir
NATO iilkesine doniistiirecek Enosis fikrine sicak yaklasiyordu. Dolayisiyla
Amerika’nin zaman zaman Enosis’e yesil 151k yakmasi, yine onun giivenlik
kaygilarindan ileri geliyordu.”® Baska bir ifadeyle, Washington nezdinde
Enosis, komiinizmle miicadelede alternatif bir yontemdi ancak ABD, bu
yontemin Tirkiye’ye ragmen uygulanmasini, stratejik nedenlerle dogru
bulmuyordu.

Birlesik Devletler basindan itibaren Kibris’taki olaylara genel ¢ikarlar
baglaminda yaklasmis, Tiirkiye ve Yunanistan’dan da bu yonde hareket
etmelerini istemistir. Ancak, 1963 sonunda adada patlak veren hadiseler
karsisinda Tiirkiye’yi dengelemek adina Makarios’un Sovyetler Birligi’ne
yaklagsmasi, Washington’da endise uyandirmistir. Diger taraftan, biiyiik bir
depresyona giren Tiirk-Yunan iligskilerinin yeniden diizelebilmesinin yolu
Kibris’tan geciyordu ve Amerika tiim bunlarin farkindaydi. Bu yiizden
Washington Makarios’a, Kibris Tiirkleri ile Tiirkiye’yi kigkirtacak tutum ve
davranislardan kacinmasini tavsiye ettigi, bu konuda Amerikan hiikiimetinin
Yunan hiikiimeti nezdinde baskiy1 artirdigi ve Tiirkleri kigkirtmamak igin
Enosis’in ve self determinasyon hakkinin giindeme getirilmemesi i¢cin Yunan
Bagbakani Georgios Papandreou’tan ricada bulundugu anlasilmaktadir.®
Birlesik Devletler ayni zamanda, Tiirkiye’'nin adaya miidahalesine ve

8 FRUS, (1964-68v16/d29), Telegram From the Embassy in Cyprus to the Department of
State, Nicosia, 7 April 1964.

3 FRUS, (1964-68v16/d29), Telegram From the Embassy in Cyprus to the Department of
State, Nicosia, 7 April 1964.

8 FRUS, (1964-68v16/d31), Telegram From the Embassy in Greece to the Department of State,
Athens, 10 April 1964.
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adanin boliinmesine de (Taksim) siddetle kars: ¢citkmistir. Her seyden 6nce
Washington, adada kendisine danisilmadan bir oldubitti yaratilmasini
istememistir. Ona gore en ideal ¢6ziim, taraflarin ortak rizasi sonucunda
ortaya cikmaliydi. Bagkan Johnson, bu vaziyeti 5 Haziran 1964 tarihli
mektubunda Tiirkiye Basbakani Ismet Inonii’ye iletmisti. Bagskan, “Johnson
Mektubu” olarak tarihe gecen bu belgede, Tiirkiye’den Kibris’a miidahalede
bulunmama ve Washington’la istisare etmeden boyle bir girisimden kaginma
taahhiidii istemistir. Mektupta 6ne cikartilan endiselerden birisi, Tiirk-
Yunan savasi iken digeri Tiirk miidahalesinin yol acabilecegi Sovyet
mildahalesidir. Yukarida da bahsedildigi tizere Birlesik Devletler, adanin
boliinmesini ifade eden Taksim fikrine kesinlikle karsi ¢ikmistir. Bunun bir
nedeni de Kibris Tiirklerinin adada komiinizmin yayilmasini engelleyici
roliiniin ortadan kalkacag: endisesidir. Bu, olduke¢a yeni ve ilging bir bakig
acisidir. Daha da ilging olani ise Kibris Anayasasi’'nda Kibris Tiirklerine
ihdas edilen Cumhurbagkani Yardimciligi makaminin sahip oldugu veto
yetkisine iliskin Washington’un bakis acisidir. Bilindigi gibi, Anayasa’ya gore
Cumhurbaskani Yardimcisr’'nin disisleri, savunma ve giivenlik konularinda
veto yetkisi bulunuyordu. Anlasildigi kadariyla Washington, Tiirklerin
sahip oldugu veto yetkisini Sovyetler Birligi ile AKEL’i adada frenlemek
icin olusturulmus etkili bir mekanizma olarak yorumluyordu. Bu yiizden
Thirklerin Taksim talebine sicak yaklasmamuistir.

Sonug¢

ABDr’nin Soguk Savas Doénemi’nde Kibris sorununa yaklagimi, Soguk
Savas tezleri baglaminda gerceklesmistir. Bundan dolayi adadaki komiinist
hareketleri yakindan takip etme ve onlarin iktidara gelmesini engelleyici bir
politika izleme ihtiyaci hissetmistir. Washington icin adadaki en korkung
senaryo, Sovyetler Birligi yanlis1 komiinist AKEL’in iktidara gelmesidir. Elde
edilen kaynaklardan anlasildigi kadariyla ABD, adada Makarios ile AKEL
arasinda bir tercihte bulunmak zorunda kalmis ve davranislari ile sylemlerini
pek olumlu karsilamasa da secenegini Makarios’tan yana kullanmigtir. Bir
bagka ifadeyle Makarios, ABD icin ehveni serdir. Bu baglamda ABD’nin
Makarios’tan yana tutum takinmasinin en O6nemli nedeni onun anti-
komiinist karakteridir.

ABD makamlar1 Makarios’tan komiinizmle miicadele konusunda
ciddi sozler alsa da yine de ona bu konuda tam manasiyla giivenmemislerdir.
Zira Washington, Kibris’ta sag bir partinin kurulmasi icin her firsatta
Makarios’a baski kurmaktan geri durmamistir. Makarios ise kendi iktidarina
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zarar verebilme olasiligindan dolay1 bazi oyalama taktikleriyle bu teklifleri
gecistirmeye calismis ve boylece ABD’yi adadan uzak tutmak icin yogun bir
caba harcamistir. Makarios’un bu hususta ileri siirdiigii iki argiiman soz
konusu olmustur. Bunlardan birincisi, adadaki uluslararasi komiinist
faaliyetlere bizzat kendisinin asla miisaade etmeyecegidir. Ikincisi ise, kendi
iktidar1 nedeniyle komiinistlerin artik adada ciddi bir tehdit olusturmadigidir.

Yine ulagilan kaynaklardan ABD’nin Kibris’taki Enosis ve Taksim
taleplerine de Soguk Savas tezleri kapsaminda yaklastig1 tespit edilmistir.
Mesela Amerika ilkesel olarak, self determinasyon hakkini desteklemesine
ragmen Tiirk-Yunan iliskileri ile Amerikan ve Ingiliz cikarlarina verebilecegi
zararlardan dolayi, Enosis’e temkinli yaklasmistir. Bununla birlikte
Washington, Taksim tezine neredeyse hi¢ sicak yaklasmamistir. Bunun en
one c¢ikan sebebinin, Amerika’nin Kibris Tirklerini adada komiinizme
kars1 bir fren-denge unsuru olarak gormesinden ileri geldigi soylenebilir.
Bu kaygilardan dolay1 ABD, Kibris’ta statilkonun devamindan yana bir
tutum takinmayi, kendisinin ve NATO’nun cikarlarina uygun bir davranis
olarak gormiistiir.

Sonug¢ olarak, bu arastirma, ABD’nin Kibris politikasinin Soguk
Savag Donemi’nin etkileriyle sekillendigini ortaya koymaktadir. ABD,
Kibris’taki komiinist orgiitlenmeyi ve o6zellikle AKEL’in iktidara gelme
ihtimalini ciddi bir endise kaynagi olarak gormiistiir. Sovyetler Birligi’nin
AKEL iizerinden adada niifuz kurma cabalar1 da ABD’nin kaygilarini
artirmigtir. ABD, bu kaygilarin1 gidermek ve adadaki Sovyet etkisini
sinirlamak amaciyla gesitli adimlar atmistir. Diplomatik girisimlerle Kibris’in
iliskilerini Tiirkiye ve Yunanistan {izerinden yonetmeye calismistir. Bu
dogrultuda Amerikan arsiv vesikalari, ¢calismada kullanilan birinci el kaynaklar
olarak, donemin kosullarini, Soguk Savas Donemi’nin Kibris iizerindeki
etkilerini ve ABD’nin kaygilarini daha iyi anlamamaiza yardimci olmustur.

Summary

The island of Cyprus gained its independence from Britain during the
Cold War. However, there were constant concerns that this independence
would open a space for the Soviet Union in the Mediterranean and the
Middle East. London did not favour allowing any foreign power other than
the USA to gain a strategic position in the region. The primary desire of
Britain was for the USA to assume all responsibilities in the Mediterranean

region. The main reason for this is the declining military and political
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power of the British Empire in the Mediterranean. According to the British
strategy, the most effective way to ensure the security of the Mediterranean
against Soviet Russia and communism is the Anglo-Saxon allegiances to be
established in the region. During this period, it was feared that a vacuum of
authority or unstable governments in the Mediterranean would severely
impede economic, social, and political recovery in the countries of the
region and that the Soviets or communists would gain power in the region
as a result. Therefore, it is understood that both the British and the
Americans closely monitored communist movements or organizations
disrupting internal order in Greece, Turkey, and Cyprus, and desired non-
communist governments to come to power.

In this context, the USA was very concerned about the possibility of
AKEL (Progressive Party of the Working People), which had a strong
political base on the island, coming to power. Furthermore, the USA closely
followed the Soviet Union’s efforts to exert influence on the island through
AKEL. The available sources indicate that the USA’s approach to the
Cyprus problem during the Cold War period was carried out in the context
of Cold War doctrines. As a result, the USA closely monitored communist
movements on the island and felt the need to pursue a policy that would
prevent them from coming to power. The most horrifying scenario for
Washington was the coming to power of the pro-Soviet Union communist
AKEL. As far as it is understood from the sources used, the USA had to
choose between Makarios and AKEL on the island and although it did not
approve of his behaviour and rhetoric, the USA chose Makarios. In other
words, Makarios became the lesser evil for the USA. The most significant
reason for the USA taking a favourable stance towards Makarios was his
anti-communist character.

Although the USA authorities received serious commitments from
Makarios regarding the fight against communism, they still did not fully
trust him in this regard. As a matter of fact, Washington did not hesitate to
put pressure on Makarios at every opportunity to establish a right-wing
party in Cyprus. On the other hand, Makarios attempted to evade these
proposals with some delaying tactics, fearing the possibility of harming his
own power. Makarios put forward two arguments in this regard. The first
one was that he personally would never allow international communist
activities on the island. The second was that the communists no longer
posed a serious threat on the island due to his rule.
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The available sources showed that the USA approached the Enosis
and Taksim demands in Cyprus within the framework of Cold War
doctrines. For instance, although the USA supported the principle of self-
determination in principle, it adopted a cautious approach towards Enosis
due to the potential harm it could cause to Turkish-Greek relations and
American and British interests. However, Washington showed almost no
enthusiasm for the Taksim thesis. It can be said that the most prominent
reason for this was that the USA saw the Turkish Cypriots as a check-
balance against communism on the island. Due to these concerns, the USA
authorities considered it in their interests and in NATOQO’s interests to adopt
an attitude in favour of the continuation of the status quo in Cyprus.
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Oz

Bu cabsma, Cin’in Orta Dogu politikasin Iran ve Suudi Arabistan ile iliskileri
tizerinden  aciklamaktadw. Calsmamn temel argiimam, Cin’in Orta Dogu
politikasimn kiiresel bir hegemonya elde etme amacina degil bolgede etkisi azalmakta
olsa da hakim giic olmayr siirdiiren ABD 1le 15 birligine ve catsmadan kacinmaya
dayandigidwr. Argiimam desteklemek iizere §. Abu Lughod tarafindan gelistirilen
“karsilikly bagimh hegemon giicler” teorisi ele almmus, Suudi Arabistan ve Iran ile
iliskiler karsilagtirmaly sekilde yorumlannmugtir. Lughod, 21. yiizyil diinya diizeninin
sisteme hakim tek bir egemen giiciin olmadigi, bunun yerine birkac cekirdek giiciin bir
arada var olabildigi bir goriiniim arz edecegini ongormektedir. Elde edilen bulgulara
gore Cin’in Orta Dogu politikasi, kiiresel sistemdeki giic merkezlerinden biri olarak
bolgenin hakim giiciiyle bir arada var olmaya dayanmaktadir.
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Abstract

This study explains China’s Middle East policy through its relations with Iran
and Saudi Arabia. The main argument is that China’s Middle East policy is not based
on achieving global hegemony but on cooperation and avoidance of conflict with the
United States, which 1s still a hegemon power albeit its declining effect in the region. In
support of the argument, the study discusses the “mutually dependent hegemonic
powers” theory developed by F. Abu Lughod and interprets Chinese relations with
Saudi Arabia and Iran comparatively. Lughod predicts that the 21st-century world
order will have an appearance in which there is not one hegemonic power dominating
the system, but there are several core powers that can coexist instead. According to the
Sfindings, Chuna’s Middle East policy is based on coexistence with the dominant power
of the region as one of the core powers in the global system.

Keywords: Hegemony, Middle East, China’s Foreign Policy, Iran, Saudi
Arabia.

Giris

2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna isgali ile baslayan siire¢, Cin’in Asya-
Pasifik’te benzer bir saldirgan tavir izlemesi olasiligina yonelik tartigmalari
odak noktast haline getirmistir. Bu tehditlere karsi Avrupa Birligi Rusya’nin
yayilmas1 karsisinda kolektif hareket etme yoniinde i¢ dinamiklerini
harekete gecirmeye calisirken, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Pasifik’te
Cin’e kars1 yeni miittefiklik aglar1 olusturmaya odaklanmistir. Boyle bir
uluslararasi ortamda Orta Dogu, ikincil bir miicadele alani haline gelmisken
2023 yilinin ilk aylarinda Pekin’in arabuluculugunda Suudi Arabistan ve
Iran’in uzlasma goriismelerine baslama karar1 almasi diinyanin dikkatini
degistiren 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Nitekim Orta Dogu’da
bolgesel politikay: sekillendiren iki farkli kutuptaki iilkenin Cin araciliginda
masaya oturmasl, Pekin’in bolgede hegemonya kurmaya basladigina yonelik
algilarin somut bir kaniti olarak sunulmustur. Fakat Cin’in Orta Dogu
politikasina yonelik aciklamalari takip edildiginde Pekin yonetiminin ABD
ve Rusya’yi dogrudan karsisina almama ve bolgesel catismalarda taraf
tutmayarak ekonomik ve siyasi cikarlarini giiven altina almayi1 amagladigi
anlasilmaktadir. Bu aciklamalarla celistigi diisiiniilen eylemleri ise bolgesel
ve kiiresel diizeni agiklamak isteyen uzmanlarin hangi teorik cergeveye
dayanacagini 6nemli bir soru isareti haline getirmektedir.
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Uluslararas: Iliskiler disiplininin temel sorunsalini olusturan
“uluslararas1 diizeni anlama ve aciklamaya calisma” amaci kapsaminda
gelistirilen teoriler, tiim kuramsal cabalar gibi gercekligi sadelestiren bir
mekanizma icerisinde sekillenmektedir. Teorisyenler icin amag, az sayida
faktoriin ¢ok sayida durumu agiklayabildigi en giiglii aciklamay1 bulmaktir.!
Ancak, Uluslararasi iliskiler disiplininin Avro-Amerikan (Eurocentric)
hiiviyeti, bu disiplin icerisinde gelistirilen teorilerin gerceklerin
sadelestirilerek genel gecer cikarimlarda bulunulmasindan 6teye giden bir
nitelige sahip olmasina yol agmaktadir. Bu nitelik, literatiirde Avrupa-
merkezcilik (Eurocentricism) olarak bilinen ve Bat1 diinyasini temel referans
noktasi olarak alan geleneksel bakis acisidir.? Uluslararas: Iliskiler disiplininde
geleneksel bakis acisina gore uluslararasi iliskiler tarihi, giiclii devletlerin
yiikselis ve cokiis siirecleri ekseninde ve bilyiik giigler arasindaki siirekli
miicadeleler kapsaminda algilanmaktadir.? Bu alginin yol actig1 en 6nemli
sonuglardan bir tanesi ise kiiresel sistemdeki hegemonya olgusunun yalnizca
Bat1 merkezli biyiik giiglerin yiikselis siirecleri temelinde aciklanmasidir.

Hegemonyanin insas1 ve siirdiiriilmesine iliskin Uluslararas: Iligkiler
literatiiri cogunlukla 19. yiizyilda Britanya’nin, 20. yiizyilin ikinci yarisindan
sonra ise ABD’nin bélgesel ve kiiresel politikalarina odaklanmaktadir.* Bu
calismalarda II. Diinya Savas: sonras1 donemde “siiper gii¢” statiisiine yiikselen
ABD’nin Soguk Savag’'in sona ermesi ile birlikte kiiresel bir hegemonya
kurmaya calisg1 one siiriilmektedir.’ ABD hegemonyasinin kurumsal
temelleri, yapisal 6zellikleri ve bu hegemonyanin kiiresel sistem {izerinde yol
actig1 sonuglar hegemonya calismalarinin temel sorunsallarini olusturmaktadir.
Bu kapsamda ABD hegemonyasinin kiiresel bir barisa ve istikrara yol acacagi

' Amitav Acharya ve Bary Buzan, “Neden Bau Kokenli Olmayan Bir Uluslararasi
Ih§k11er Teorisinden Yoksunuz?”, Bat: Kokenli Olmayan Uluslararasi Iliskiler Teorisi, Asya
Uzerine ve Asya’min Otesinde Cesitli Perspektifler, (cev. Ebru Thwaites Diken), Sakarya
Universitesi Kiltir Yayinlari, 1. Basim, Sakarya, 2018, s. 19.

2 Erdem Ozliik, “Uluslararas: Iligkiler Disiplininin Dogusu, Kimligi ve Sorunlar”,
Saban Kardas ve Ali Balci, (ed.), Uluslararas: Il@kzlere Giris, Kiire Yayinlari, 4. Baski,
Istanbul, 2015, s. 113.

3 Tarak Barkawi ve Mark Laffey, “The Postcolonial Moment in Security Studies”,
Review of International Studies, 32, 2006, s. 329.

* Giovanni Arrighi, “The Three Hegemonies of Historical Capitalism”, Review, 13:3,
1990, 365-408. Immanuel Wallerstein, “U.S. Weakness and the Struggle for Hegemony”,
Monthly Review, 55:3, 2003, July-August.

5 Ian Clark, “Bringing hegemony back in: the United States and international order”,
International Affairs, 85:1, 2009, s. 23-36.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 335
Cilt: 19 Say1: 45



Miige YUCE - Siileyman ERKAN

Hegemonik Istikrar teorisi ile ele alinirken, bu hegemonyanin diisiise gecerek
yiikselmekte olan yeni giiclere aktarilacagi Giic Gecis Teorisi iizerinden
incelenmektedir.® Cin’in yiikselisi ve bu yiikselisin Orta Dogu politikalarina
etkisi de gii¢ gecis teorilerinin sagladigi temel argiimanlar cercevesinde,
ABD’nin Orta Dogu’da diisiise gecen bir hegemon oldugu, burada dogacak
giic boslugunun ise Cin tarafindan kurulacak olasi bir hegemonya ile
doldurulabilecegi tartismasina dayandirilmaktadir.’

Batili hegemon giiclerin yiikselis siirecleri ile Cin’in yiikselisinin
karsilastirilmasina dayanan bakis acisi, Uluslararas: Iliskiler disiplinine
hakim olan Avro-Atlantik merkezli bir tarih anlayisini yansitmaktadir. Bu
anlayis dogrultusunda Cin’in yeni hegemon gii¢ olacagina yonelik caligmalarin
bir kismi1 argiimanlarini Giiney ve Dogu Asya gibi Cin’in geleneksel niifuz
bolgelerindeki politikalarina odaklanarak agiklamakta diger kismi ise Afrika ve
Latin Amerika’ya yapilan yatirimlar1 Cin hegemonyasinin yayginlastirilmasi
cabalar1 kapsaminda degerlendirmektedir. Ancak Cin hegemonyasini temel
alan dig politika calismalarinin cok az bir kismi Cin’in Orta Dogu
politikasini analiz etmektedir. Halbuki Uluslararas: Iliskiler’de Orta Dogu,
kiiresel hegemonyanin kurulmasi siirecinde kontrol ve etki sahibi olmak
icin miicadele edilen stratejik bir bolge olarak kabul gormektedir. ® Nitekim
kiiresel sistemde daha 6nce hegemon gii¢ olan aktérlerin Orta Dogu ve Levant
bolgesinde aktif bir dig politika izledikleri, Orta Dogu’nun merkez oldugu
ulastirma ve ticaret rotalarini kontrol etmeye ¢alistiklari 6ne siiriillmektedir.
Bu kapsamda Britanya Imparatorlugu’nun Hint alt kitasina giden ticaret
yollarini kontrol etmesi imparatorlugun devamlilig: icin hayati olarak kabul

¢ Steve Chan, China, the US and the Power-Transition Theory A Critigue, Routledge
Publications.

7 S. G., Brooks, & W. C. Wohlforth, “The Rise and Fall of the Great Powers in the
Twenty-first Century: China’s Rise and the Fate of America’s Global Position”,
International Security, 40:3, 2016, s. 7-53. F. Shor, “Declining US Hegemony and Rising
Chinese Power: A Formula for Conflict?”, Perspectives on Global Development and
Technology, 11:1, 2012, s. 157-167. Syed Inam Ali Naqvi, “A New World Order: China’s
Role in Reshaping the Middle East and Challenging American Hegemony”, 2023,
https://moderndiplomacy.eu/2023/03/16/a-new-world-order-chinas-role-in-reshaping-
the-middle-east-and-challenging-american-hegemony/

8 Martina Ponizilov4, “Foreign Policy Activities of China in the Middle East:
Establishing Energy Security or Being a Responsible Emerging Power?”, Journal of
Balkan and Near Eastern Studies, 21:6, 2019, s. 643-662. Foreign Policy (2022, 20 Temmuz),
China Won’t Replace the U.S. in the Middle East, Daniella Pletka and Dan Blumenthal,
https://foreignpolicy.com/2022/07/20/china-us-middle-east-relations-hegemon-saudi-iran/
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edilmistir.” Soguk Savas doneminde Eisenhower Doktrini araciligiyla SSCB
etkisinin ve komiinist ideolojinin yayilmasini engellemek iizere ABD’nin
bolgedeki etkisini artirdigi ve Britanya’nin yerine bélgenin yeni hakim giicii
oldugu bilinmektedir."

Cin ile Orta Dogu iliskilerine odaklanan akademik caligmalar ise
cogunlukla enerji arz giivenligine ve medeniyetler aras1 farkliliga vurgu
yapmaktadir. Fakat Orta Dogu’daki enerji piyasalarinda giderek artan payina
ragmen Cin, bolgede yasanan krizlerde ve siyasi anlasmazliklarda taraf
tutmama, bolgenin tiim iilkeleri ile iyi iliskileri siirdiirme, egemenlige sayg1
ve ic islerine karismama seklinde oOzetlenebilecek geleneksel dis politika
ilkelerini takip etmeye devam etmektedir. Ancak “yeni hegemon gii¢” olacagi
iddia edilen Cin’in Orta Dogu’da bolgesel sorunlarin tarafi olmak istememesi,
mevcut Uluslararas: Iliskiler kuramlar1 ve siyasi tarih karsilastirmalarinin
aciklamakta yetersiz kaldig bir celiski ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu kapsamda calismanin temel amaci, Cin dis politikasini Avro-
Amerikan merkezli giiclerle karsilastirmali sekilde ele alan yaklagimlarin
Cin’in Orta Dogu’da izlemekte oldugu politikalar1 aciklamakta yetersiz
kaldigini ortaya koymaktir. Temel argiiman, Cin’in Orta Dogu politikasinin
Avro-Atlantik hegemonya modelinden ziyade Janet Abu Lughod tarafindan
onerildigi gibi Hegemonya’da Karsilik Bagimlilik teorisi ile aciklanabilecegidir.
Buna gore Cin’in evrensel bir hegemonya politikasi izlemedigi Suudi Arabistan
ve Iran ornekleri iizerinden aciklanmaya calisilmistir. Argiiman desteklemek
icin calismada Uluslararas: Iliskiler disiplini kapsaminda gelistirilen Diinya
Sistemleri Analizi’nin “hegemonya” ya iligskin argiimanlar1 ve bu argiimanlarin
Avrupa merkezli niteligini elestiren Andre Gunder Frank ekoliiniin temel
savlar1 incelenmistir. Teorik agiklamalar Cin’in Orta Dogu’da izledigi
politikalar ile sentezlenerek yorumlanmaya ¢alisiimistir.

Calismada elde edilen bulgulara gore Cin tarafindan Orta Dogu’da
izlenen dis politika, Avro-Amerikan merkezli giiclerin yiikselis siirecinde
izledikleri hegemonik miicadele stratejisi ile aciklanamayan unsurlara
sahiptir. Buna gore Pekin tarafindan Orta Dogu’da izlenen temel dis politika

® Richard Davis, “Britain’s Middle Eastern Policy, 1900-1931: Dual Attractions of
Empire and Europe”, Politique, Culture, Société, 2, 2010, 3., M. Woodhouse, “Britain and
the Middle East”, Pakistan Horizon, 62:1, 2009, s. 89.

10°Salim Yaqub, “Imperious Doctrines: U.S.-Arab Relations from Dwight D. Eisenhower
to George W. Bush”, Diplomatic History, 26:4, 2002, s. 572.
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ilkeleri geleneksel Cin dig politika ilkelerine baglilik gostermektedir. Ancak
Cin’in imparatorluk doénemi yonetim anlayisinin da etkisi ile Pekin
tarafindan sinirlar1 6tesindeki bolgelerde dogrudan miidahaleye varan ve
hegemonik miicadeleyi gerektiren bir dis politikadan kacinilmaktadir. Bu
politika dogrultusunda Cin’in Orta Dogu’da izlemis oldugu dis politikanin
hegemonya miicadelesinden ziyade catisma ve is birligi unsurlarinin ulusal
cikarlar yoniinde sentezlendigi bir goériiniim arz ettigi ortaya konmustur.

Bu kapsamda calismada oncelikle Wallerstein tarafindan gelistirilen
Diinya Sistemleri analizinin temel unsurlari ele alinmis, daha sonra bu analizin
Avrupa merkezli niteliklerini elestiren Frank ekolii incelenmistir. A. G. Frank,
G. Arrighi ve B. Gills tarafindan gelistirilen argiimanlar1 izleyerek Karsilikli
Bagimli Hegemonlar argiimanini olusturan J. Abu Lughod’un temel savlari,
Pekin’in Suudi Arabistan ve Iran ile iliskilerine uygulanmistir.

1. Immanuel Wallerstein ve Diinya Sistemleri Analizi

Hegemonya kavrami, Diinya Sistemi analizcileri tarafindan iretim,
ticaret ve finans alanindaki es zamanli Ustiinliigii ifade edecek sekilde
kullanilmaktadir.!! Hegemonya, Wallerstein ile birlikte giiniimiizde en
dinamik tartisma konularindan birisini olusturan Diinya Sistemleri analizinin
temel unsuruna doniismiistiir. Sistem, aralarinda herhangi bir nedenle
zorunlu iligkiler bulunan 6ge veya alt sistemler seti olarak tanimlanabilir ve
“sistem analizi” bu ogelerin birbirleriyle iliskisini, sisteme etkilerini ve
sistemin bu 6gelere etkilerini inceler.!? Wallerstein, Diinya Sistemleri
analizini “bir teori degil fakat sosyal bilimler arastirmalarinin {izerine insa
edildigi 6n kabullere yonelik bir itiraz” olarak nitelendirmekte ve bu yontem,
icinde bulunulan toplumsal tarihsel sistemin siireklilik ve ¢eligkileri
icerisinde ele alindig1 6zgiin bir bakis acis1 olarak kabul edilmektedir.!?

Wallerstein’a gore tarihsel bir sistemde devletlerin hakimiyetlerini
gerceklestirebilmesinin birbirinden oldukca farkl: iki yolu vardir. Birincisi,
diinya-ekonomiyi bir diinya-imparatorluk haline doniistiirmektir. Ikincisi
ise diinya-sistem i¢inde “hegemonya” olarak adlandirilan seyi elde etmektir.
Wallerstein’in tanimlamasinda “Diinya-imparatorluk” kavrami ile tiim

' Tlker Aktiikiin ve Zekeriyya Akdag, “Kiiresel Hegemonya Miicadelesinde Cin”,
Fournal of Applied and Theoretical Social Sciences, 3:1, 2021, 's. 9.

2 El¢in Aktoprak, “Immanuel Wallerstein: Sosyal Bilimlere Yeniden Bakmak”,
Uluslararasi Iligkiler, 1:4, 2004, s. 31.

13 Immanuel Wallerstein, The Essential Wallerstein, The New Press, New York, 2000, s. 129.
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diinya-sistemde tek bir siyasi otoritenin bulundugu bir yapi kast edilmektedir.
Buna goére son bes yiizyil icinde bu tiirden bir diinya-imparatorluk
yaratmak amaciyla ii¢ ciddi girisim olmustur. Bunlardan ilki 16. yiizyilda V.
Charles’in girisimi, ikincisi 19. yiizyilin baginda Napolyon’un ve iigiinciisii
20. yiizyilin ortalarinda Hitler’in girisimidir. Bu {i¢c girisim de basarisiz
olmus ve uluslararasi sistemde diinya-imparatorluk kurmay:1 basaran bir
devlet heniiz var olmamistir. Uluslararas: sistemde diinya-imparatorluk
kurulamasa da ii¢ kez “hegemonya” kurma girisimi basari ile sonuclanmistir.
Bunlardan ilki 17. yiizyilin ortalarinda bugiin Hollanda olarak adlandirilan
Birlesik Eyaletler, ikincisi 19. yiizyilin ortalarinda Birlesik Krallik ve
tgiinciisit 20. yiizyilin ortalarinda Birlesik Devletler tarafindan kurulan
hegemonyalardir. Bunlara “hegemonik” denmesini saglayan temel 6zellik
belirli bir donem igin devletlerarasi sistemde oyunun kurallarini belirlemeleri,
iiretim, ticaret ve finans alaninda diinya-ekonomiye hidkim olmalari, askeri
acidan oldukga giiclii olmakla birlikte siyasi olarak istediklerini minimum
askeri giic kullanarak elde edebilmeleri ve kiiresel sistemde kullanilan
kiiltiirel dili diizenleyebilmeleridir.'*

Bir devlet gercek anlamda hegemonik olur olmaz gerilemeye basladigini
iddia eden Wallerstein’in kullandigi en Onemli kavramlardan biri
“hegemonyalarin” cevrimsel yiikselis ve diisiisleridir.” Cevrimsel yiikselis
ve diislislerin neden oldugu ii¢ savas tanimlayan Wallerstein’a gore 1618-
1648, 1792-1815, 1914-1945 donemlerinde yasanan savaslar bu tiirden
hegemonik savaslardir ve yapisal bakimdan dérdiinciisiiniin olmamasi igin
hicbir sebep yoktur.'s
hegemonik bir giic olarak kazandigi basari, iilkenin hegemonik ¢okiisiiniin
kosullarini da yaratmistir. Vietnam Savasi’ni, 1968 devrimlerini, 1989’da Berlin
Duvar’nin yikilmasini ve 11 Eyliil 2001 saldirilarin1t ABD hegemonyasinin
cOkiis siirecinin en Onemli asamalar1 olarak goren Wallerstein, mevcut
kapitalist-diinya sisteminin nihai krizini yasadigina dikkat cekmektedir.'”

Bu kapsamda ABD’nin savas sonrasi1 donemde

“ Immanuel Wallerstein, Diinya-Sistemleri Analizi, Bir Girig, (cev. Ender Abadoglu, Nuri
Ersoy), Bgst Yayinlari, 2. Basim, Istanbul, 2011, s. 106-107.

5 Immanuel Wallerstein, Modern Diinya Sistemi, Merkantilizm wve Diinya Avrupa
Ekonomisinin Giiglendirilmesi, 1600-1750, 2. Cilt, (cev. Latif Boyac1), Yarin Yayinlari, 3.
Baski, Istanbul, 2010, s. 50 )

'® Immanuel Wallerstein, Feopolitik ve Feokiiltiir, Degismekte Olan Diinya-Sistem Uzerine
Denemeler, (¢cev. Mustafa Ozel), Kiire Yayinlari, 3. Basim, Istanbul, 2016, s. 161.

' Immanuel Wallerstein, Amerikan Giiciiniin Gerileyisi, Kaotik Bir Diinyada ABD, (gev.
Tuncay Birkan), Metis Yayinlari, 2. Basim, Istanbul, 2015, s. 22.
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Wallerstein’in diinya-sistemi kuraminin Cin’in yiikselisini aciklamakta
yetersiz kaldig1 ve bu kuram cercevesinde gelistirilen hegemonya anlayisinin
tarihi biitiinsel olarak ele almadigina yonelik birgok elestiri bulunmaktadir.
Diinya Sistemi kuramina yoneltilen elestirilerden biri, Diinya Sisteminin
sadece kapitalist yapiyla ilintilendirilmesi, Avrupa’nin diinya olgeginde
genislemesinin tarihin baslangic noktas: olarak kabul edilmesi ve boylece
Avrupa’nin etken bir 6zne, geride kalanlarin ise edilgen unsurlar olarak
degerlendirilmesidir.'®

1.1. Diinya Sistemleri Analizinin Elestirisi ve Frank Ekolii

Wallerstein tarafindan gelistirilen “kapitalist diinya ekonomisi” ve
“diinya sistemi” kavramsallastirmalarina en 6nemli elestirilerden birini
sunan Andre Gunder Frank, 1970’li yillarda bagimlilik teorisine yaptigi
katkilarla taninmis, 1980°li yillarla birlikte diinya sistemi kurami
cercevesindeki tartismalara katilmistir. Frank’in odaklandigi temel unsur,
ana akim teorik agiklamalarin Bati merkezli tarih anlayisini benimsedigi
olmustur. Buna gore Frank, tarihi siirec icerisinde diinya sistemi 6zelligi
gosteren sistemlerin yalnizca Bati merkezli ortaya cikmadigini ve Bat
merkezli sistemlerin yiikselisinden 6nce Asya merkezli diinya sistemlerinin
var oldugunu savunmustur.'® Frank tarafindan benimsenen bu yaklasim daha
sonra Giovanni Arrighi, Barry K. Gills, Samir Amin ve Janet Abu-Lughod
tarafindan gelistirilmistir. Frank ve takipgileri tarafindan gelistirilen anlayzs,
Diinya Sistemi analizinde Bati merkezli tarih anlayisini elestirmekte ve
Asya’nin gecmis donemlerdeki hakim konumunu ortaya Kkoymaya
calismaktadir. Bu hususta Frank ve takipgileri, Diinya Sistemleri Analizi’nin
temel argiimanlarini kabul etmekle birlikte 16. yiizyil 6ncesinde Asya merkezli
bir Diinya Sistemi oldugu konusunda temel akimdan ayrilmaktadirlar.

Andre Gunder Frank teorik calismalarini ilk olarak Bagimlilik Okulu
kuraminin argiimanlarina dayandirarak gelistirmigstir. Nitekim Frank’in
calismalarinin  diisiinsel temellerinin atildigt doénem olan 1960’°lar
Baglantisizlik Hareketi ve Uciincii Diinyac1 akimin da etkisiyle geleneksel

'8 Nihal Emeklier, “Diinya Sistem Kurami ve Afro-Avrasya Uluslararasi Sistemi:
1500°den Once - 1500’den Sonra”, Yiigiincii Yi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Afro-Avrasya Ozel Sayisi, 1:1, 2017, s. 180.

1 Annamarie Oliverio ve Pat Lauderdale, “The World System According to Andre
Gunder Frank: Hegemony and Domination”, Journal of World Systems Research, 21:1,
2015, s. 184.
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Uluslararas: Iligkiler teorilerine alternatif yorumlarin sekillenmeye basladig
yillardir. Bununla birlikte 1970-1991 doéneminde diinya politikasinda
meydana gelen degisim ve doniisiimler Frank’it Diinya Sistemleri analizi
cercevesinde calismaya sevk etmistir. Frank, “azgelismisligin gelismesi” ve
“yeniden Dogu” (re-Orient) gibi kavramlar1 ortaya atarak mevcut
paradigmalarin yikilmasina ve yeni bir paradigmanin olusturulmasina katki
saglamistir.’ 1991 yilinda sosyalist sistemin kapitalist sistem icerisinde bir
parcaya doniiserek yok olmasi ve Asya iilkelerinin dikkat ceken yiikselisi,
A.G. Frank icin “diinya ekonomik sistemi” teorilerinin yetersizligini ortaya
cikarmis ve teorinin yeniden ele alinmasi icin uygun ortami saglamistir.
Nitekim mevcut sistemin 1450’de Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikarak tiim diinyaya
yayildigini iddia eden diinya ekonomisi teorisi, Dogu Asya’daki devletlerin
1980 ve 1990’1 yillardaki istikrarli yiikselisini aciklayamamuistir. Bu kapsamda
1994 yilinda yayinladig1 makalesinde Frank, Braudel ve Wallerstein’in iddia
ettiginin aksine modern diinya ekonomisinin kokeninin Asya merkezli
oldugunu ve ancak 1800’lerden sonra Avrupa’nin 6n plana c¢ikmaya
basladigini 6ne siirmiigtiir.?!

Frank’in 6nciiliigiinii yaptig1 ve Diinya Sistemleri analizinin Avrupa
hegemonyas: lizerinden aciklanmasina karsi ¢ikan yaklasim, G. Arrighi
tarafindan 18. yiizyil 6ncesi Cin merkezli diinya sisteminin analiz edilmesiyle
yeni bir ivme kazanmuistir. Arrighi, hem Avrupa merkezli hem de Asya’daki
Cin merkezli sistemde ortaya ¢ikan hegemonyanin 6zgiin niteliklerini analiz
ederek Cin’in gelecekteki olasi hegemonyasinin neye benzeyecegi iizerine
argiimanlar gelistirmistir. Arrighi, Bat1 merkezli devletleraras: sistemin ortaya
cikardigi hegemonyanin aksine Dogu Asya merkezli sistemin teritoryal
genisleme yoniinde bir rekabete yol acmadigini savunmaktadir. Buna gore
18. yiizy1ldan 6nce Dogu Asya merkezli sistemin hegemon giicii olan Cin,
teritoryal genislemeden ¢ok ulusal ekonomi ve devlet insas1 yoluyla sistem
icerisindeki konumunu giiclendirmistir. Bu asamada 1644 yilinda kurulan
Qing Hanedanligr’nin kuzey ve kuzeybati sinir bolgelerine dogru gostermis
oldugu yayilmanin “sonsuz” genisleme zincirinin bir halkasi olmaktan ¢ok,
sinir ¢cizme hedeflerine uygun olarak zaman ve mekéinla sinirli olan bir

2 Cristobal Kay, “Andre Gunder Frank: ‘Unity in Diversity’ from the Development of
Underdevelopment to the World System”, New Political Economy, 16:4, 2011, s. 524.

2 Andre Gunder Frank “The World Economic System in Asia Before European
Hegemony”, The Historian, 56:2, 1994, s. 256
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ozellik gosterdigi vurgulanmaktadir. Qing Hanedanligi déneminde Cin’in
gostermis oldugu bu teritoryal yayilma Batili hegemonlarin aksine
periferilerden kaynak elde etmekten cok bu bolgelere yatirim ile sonuglanan
bir ozellik de gostermektedir.”? Arrighi yapmis oldugu bu analizler
sonucunda Cin hegemonyasi tartigmalarina farkli bir bakis agis1 saglamis ve
bu analizler, Barry K. Gills ve J. Abu-Lughod tarafindan gelistirilerek
Avro-Atlantik merkezli hegemonya anlayisinin temel argiimanlarina
alternatif bir anlayis gelistirilmesine olanak saglamistur.

Gills, Diinya Sistemi kuraminin kabul ettigi, diinyadaki rolleri ve
islevleri acisindan “birbirine benzer hegemonlarin” sistem icerisinde tek
hakim oldugu ve bu hegemon giiciinii kaybettiginde bir baskasinin onun
yerini aldigi “ardisik siralanma” siirecini reddetmektedir. Burada Gills
birden fazla hegemonun hiikiim siirdigii karsilikli olarak baglantili bir
hegemonyalar setinin var oldugunu savunmaktadir.”® Buna 6rnek olarak
Portekiz’in diinya sisteminde lider bir deniz giicii olmasinin yaninda
Portekiz’in Habsburg, Osmanli, Babiir ve Ming Imparatorluklar1 gibi cok
onemli bir hegemonyalar grubuyla birlikte ve onlarla karsilikli iligki igcinde
var oldugu 16. yiizyil1 gostermektedir.

Gills tarafindan sunulan kuramsal bakis agisina gore 21. yiizyil diinya
diizeninde Cin’in yeni bir gii¢ merkezi olarak yiikselisi, kiiresel sistemde
Avro-Amerikan merkezli ekonomik, siyasi ve sosyal yapinin yasamis oldugu
krizin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Tarihsel siirecin gostermis oldugu
gibi diinya sisteminde meydana gelen bu tiir bir kriz, sistemin tamaminda
meydana gelecek radikal bir kirilmaya yol agacak ve yeni hegemonlarin
ortaya cikmasi ile sonuglanacaktir. Ancak Gills’in 6ne siirdiigii yeni hegemonik
yapi, 21. ylizyila kadar hakim olan Avro-Amerikan merkezli hegemonik
yapinin siyasi, sosyal ve ekonomik degerlerinden tamamen farkli bir icerige
sahip olacak bir diizeni icermektedir. Bu nedenle Cin merkezli ortaya
cikacak ve farkli hegemonlarin bir arada var olmasina dayanacak yeni diinya
diizeni, “Cin Tehdidi” sdylemlerine yol acan Bati merkezli tarihsel yorumlar

2 Giovanni Arrighi, Adam Smith Pekin’de 21. Yiizyihn Soykiitigii, (cev. Ibrahim Yildiz),
Yordam Kitap, 2. Basim, Istanbul, 2008, s. 321.

# B. K. Gills ve A. G. Frank, “Diinya Sisteminde Cevrimler, Krizler ve Hegemonik
Degisiklikler (MO 1700- MS 1700)”, Andre Gunder Frank, Barry K. Gills, (der.), Diinya
Sistemi Bes Yiizgyilik mi, Bes Bin Yilik mi?, (cev. Esin Sogancilar), Imge Kitabevi,
Ankara, 2003, s. 287.
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ile aciklanamamaktadir. Gills tarafindan Onerilen yeni bakis acisi, Janet
Abu-Lughod’un gelistirmis oldugu karsilikli bagimli hegemon giiglerin
varligina dayanan sistem Ongoriisii ile genisletilmistir.

1.2. Fanet L. Abu-Lughod ve Hegemonya’da Karsilikli Bagimlhihk
Olgusu

Diinya Sistemleri kuramina J. Abu Lughod tarafindan yapilan katki,
kendisinden onceki argiimanlari gelistirirken ayni zamanda onemli bir
kirilma noktas1 da yaratmistir. Abu-Lughod’un temel argiimani, bir diinya
sistemine her zaman tek bir egemen tarafindan hitkmedilmedigi bunun
yerine kendi etki alanlarinda hakim aktorler olan birkac giic merkezinin
hem rekabet hem de is birligi araciligiyla bir arada var olabildigi diinya
sistemlerinin varligidir.”* Bu 6énerme ile Abu-Lughod Diinya Sistemleri
analizinde var olan iki temel anlayisa bir liciinciisiinii eklemektedir.

Wallerstein, 16. yiizyillda Bati-Avrupa’da ortaya cikan diinya sisteminin
hala gecerli sistem oldugunu one siirerken, Frank ve Gills ise 5000 yildir tek
bir diinya sisteminin var oldugunu fakat bu sistemin siirekli evrimler
gecirerek varligini devam ettirdigini savunmaktadir. Abu-Lughod bu
tartismaya; her biri degisen bir yapiya ve kendi hegemonlar grubuna sahip
birkag ardisik diinya sisteminin var oldugu teziyle kars1 cikmaktadir.”> Abu-
Lughod birbirini takip eden dort farkl: diinya sistemi siralamaktadir:

% Barry K. Gills, “Diinya Sisteminde Hegemonik Gegisler”, Andre Gunder Frank, Barry
K. Gills (der.), Diinya Sistemi Bes Yiizyilik m1, Bes Bin Yillik m1?, (gev. Esin Sogancilar),
Imge Kitabevi, Ankara, 2003, s. 243.

3 TJanet Abu-Lughod, J. “Siireksizlikler ve Siireklilikler: Tek Diinya Sistemi mi Yoksa
Birbirini Izleyen Sistemler mi?”, Andre Gunder Frank, Barry K. Gills (der.), Diinya
Sistemi Bes Yiigyulik mi, Bes Bin Yiullik mi? (cev. Esin Sogancilar), Imge Kitabevi, Ankara
2003, s. 509.
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Sekil. 1 Abu Lughod’a Goére Ardisik Diinya Sistemleri

Antik Roma-Cin sistemi

13. yizyil Diinya Sistemi

13. Yy sistemi ile Bati merkezli diinya sistemlerinin ortasinda yer alacak olan
Pasifik tilkelerinin daha 6nemli bir rol oynadigi ve herhangi tek bir merkezin
olmadigi sistem

Kaynak: Nielsen, 1991, s. 483

Abu-Lughod’un tezinin temel 6nermesi, yeni ortaya ¢ikmakta olan
kiiresel sistemin “hegemonya” ve “hegemon giicler arasindaki iligkiler”
acisindan 13. yiizyil diinya sisteminde gecerli olan yapiya benzeyecegi
onermesidir. Buna gére Dogu ve Bat1 medeniyetleri arasinda biitiinlesmeye
yonelik 6nemli adimlarin atildig1 1250 dolaylarinda, Dogu ve Bati arasinda
onemli bir denge olusmaya baglamigtir. 13. yiizyil diinya sistemini karakterize
eden temel oOzellik birbirinden farkli siyasi, ekonomik ve toplumsal
ozelliklere sahip olan, her birine farkli bir giiciin hakim oldugu fakat bu
giicler arasindaki iligkilerin bir arada var olma ve is birligi ile sekillendigi
cok merkezliliktir.”® Bu sistemde Abu-Lughod, 13. yiizyil diinya sistemini
cografi olarak Kuzeybat1 Avrupa ve Cin arasinda uzanan bir sistem olarak
tanimlamisg, politik ve kiiltiirel olarak ayri ii¢ ¢ekirdek bolgeyi birbirine
baglayan i¢ ice gecmis sekiz ticaret devresinin varligini ortaya koymustur
(Bkz. Harita.l).

% Barry K. Gills, “Janet Abu-Lughod and the World System: The History of World
System Development and the Development of World System History”, Fournal of World
System Research, 20:2, 2014, s. 176.
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Birbiri ile baglantili ve i¢ ice ge¢mis farkli alt sistemlerden olusan
13. yiizyil diinya sisteminde en 6nemli alt bolgeyi Akdeniz’in dogusu, Orta
Asya ve Hint Okyanusu’na uzanan III numarali sistem olusturmaktadir.
Orta Dogu merkezli bu sistem, tarih boyunca emperyal yayilmanin merkezi
olmustur.?”’ Buna gore Orta Dogu ve Akdeniz’in dogusunu i¢gine alarak Hint
Okyanusu iizerinden Cin’e uzanan bu alt-sistemin merkezini Basra Korfezi
olusturmaktadir. Cografi konumunun sahip oldugu stratejik 6nem sebebiyle
Korfez bolgesinin tarihi 6nemine vurgu yapan Abu-Lughod, bu bélgenin
kendi i¢ dinamiklerinin ve sahip oldugu diizenin tiim alt sistemler arasinda
ticaret yolu ile kurulan karsilikli etkilesim icin hayati bir 6nem tasidigini
ortaya koymaktadir.?

Harita 1: 13. Yiizyil Diinya Sisteminin Yapisi

Kaynak: Abu-Lughod, 1987, s. 8.

77 JTanet L. Abu-Lughod, “The Shape of the World System in the Thirteenth Century”,
Studies in Comparative International Development, 22:4, 1987, s. 10.

2 Janet L. Abu-Lughod, Before European Hegemony, The World System A.D. 1250-
1350, Oxford University Press, New York 1989, s. 208.
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Bu bolgelerin her birinde bir veya daha fazla sayida hegemon var
olmasina karsilik, hicbir alt sistemin tek bagina sistemin biitiinii {izerinde
hegemonya uygulamadig1 bir mekanizmanin isledigi kabul edilmektedir.”’
Nitekim bu donemde Dogu ve Bati medeniyetleri arasinda bir denge
olusmaya baslamis ancak bu denge 15. yiizyilda baslayan cografi kesifler
sonrasinda Bati medeniyetinin 6ne gecmesi ile sonuclanmistir. Cografi
kesiflerden 6nce teknolojik ve kurumsal anlamda Batr’dan ¢ok daha gelismis
diizeyde olan Dogu merkezli sistemin, kiiresel yapi igerisinde hegemon
olmas1 Batr’'ya gore daha miimkiindii. Bununla birlikte merkezinde Cin
Imparatorlugu’nun yer aldigi Dogu sistemi yerine Bat1 medeniyeti yiikselmis
ve kiiresel sistemin hegemon giicii haline gelmistir. Dogu ve Bat1 sistemleri
arasindaki dengenin Bati medeniyeti lehine degismesini aciklamak iizere Cin
ekonomisinin duragan yapisina ve kati diizenlemelere sahip imparatorluk
sistemine vurgu yapan yorumlar Abu-Lughod’a gore Avrupa merkezli bir
yorumdur. Ciinkii bu yorumun goézden kagirdigi nokta, Cin’in liderliginde
yiiksek bir gelismislik seviyesine ulagsmis olan antik Dogu medeniyetinin
bu refahinin yine imparatorluk sistemi ve “duragan” Cin ekonomik yapisi
ile saglanmis oldugudur.*

Abu-Lughod i¢in 6nem tagiyan olgu, “Dogu’nun diisiisiiniin Bat’’nin
yiikselisinin énciilii oldugu” konusundaki gercekliktir.’! Hegemonik gecis
konusunda da devletlerin mutlak yiikselis ve diisiis siirecleri algisinin yaniltici
oldugunu soyleyen Abu-Lughod, bunun yerine devletlerin karmasik, cok
katmanli bir hiyerarsideki goreli konumunu vurgulamaktadir. Buna gore,
bazi uluslarin digerleri karsisinda goreli olarak giic kazanmasi ve zaman
zaman Kkendilerine bagimli olanlarla karsilikli etkilesimlerinde kurallar:
koyma basarisini gostermeleri “yiikselis”, bu avantajli konumun yitirilmesi
de “diisiis” olarak nitelendirilmelidir. Buna gore diinya sistemi icerisinde,
daha 6nce cevre konumundaki oyuncular sistemde daha giiclii konumlar
isgal etmeye basladiklarinda ve daha once yogun karsilikli etkilesimlerin
kiyisinda kalan cografi bolgeler, odak noktalar1 haline geldiginde “diinya
sisteminin yeniden yapilanmas1” olgusundan s6z edilmelidir.*

» Abu Lughod, “Siireksizlikler ve Siireklilikler: Tek Diinya Sistemi mi Yoksa Birbirini
Izleyen Sistemler mi?”, s. S15.

3 Janet L. Abu-Lughod, “The Shape of the World System in the Thirteenth Century”, s. 5-6.

3 B. K. Gills ve A. G. Frank, “Diinya Sisteminde Cevrimler, Krizler ve Hegemonik
Degisiklikler (MO 1700- MS 1700)”, s. 348.

32 Janet L. Abu-Lughod, Before European Hegemony, The World System A.D. 1250-1350, s. 334.
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Giiniimiiz diinya sisteminde ortaya ¢ikmakta olan ekonomik ve siyasal
krizlerin, daha oOnce etkin giicler olmayan Asyali devletlerin yiikselise
gecmelerinin tek bir agiklamasi vardir. Bu aciklama diinya sisteminin yeniden
yapilanmakta oldugudur. Bununla birlikte Abu-Lughod’un modelinin
gliniimiiz diinya-sistemine uygulanmasinda yadsinmamasi gereken onemli
bir ayrinti; bolgesel hegemonyalara iliskindir. Buna gére hegemonik giiciin
bolgesel bigimi, diinya-sistemi igerisindeki hegemonya biciminden farkli
olabilir. Ancak kiiresel hegemonya hicbir zaman yalnizca tek bir giiciin
elinde degil aksine 6zellikle kiiresel hegemonya veya diinya hegemonyasi
her zaman sinif koalisyonlari, ittifaklar ve rekabetci olanlar1 da icine almak
iizere devletler arasindaki diger ortaklik bicimlerinden olusan karmasik bir
ag sistemi araciligiyla uygulanan ortak bir hegemonya olagelmistir.* Tek
bir hegemon giiciin uluslararasi fiiretim ve ticarete hikim olmamasi
anlaminda hiyerarsik bir yapida olmayan 13. yiizyl diinya sistemi,
“merkez”inde tek bir cografi birimin bulunmadig1 bir yap1 gostermektedir.>*

Diinya Sistemleri teorisyenlerinin bugiin ¢ogunlukla kabul ettigi gibi
Avro-Atlantik merkezli diinya sistemi ve bu sistem icerisinde hegemonya
sahibi olan ABD etkinligini kaybetmeye baglamistir. Mevcut diinya sisteminin
ve hegemon giiciin etkinliginde meydana gelen bu diisiis, yeni bir hegemonya
modelinin gecerli olacagi Asya merkezli bir diinya sisteminin kurulmasina
imkan tanimaktadir. Yeni olugsmakta olan diinya sisteminin nasil bir yapiya
sahip olabilecegi lizerine 6ngériide bulunan Abu-Lughod’a gore Avrupa
hegemonyasinin yeni bir tiir diinya hegemonyasi ile yer degistirmesi ¢ok
zor goriinmektedir. Ancak 13. yiizyilda oldugu gibi farkli alt-sistemlerde
hikim birden ¢ok hegemonun birlikte var oldugu bir diinya sisteminin
olusmasi ¢ok daha olasidir.*® Bu yoruma gére Cin’in bolgesel hegemonyasi
agresif dis politikalara dayansa da kiiresel hegemonyanin mutlaka ittifaklara
dayanmasi gerektigi yorumu yapilabilir.?

33 Barry K. Gills, “Diinya Sisteminde Hegemonik Gegisler”, s. 244.

34 Janet L. Abu-Lughod, Before European Hegemony, The World System A.D. 1250-1350, s. 365.
3 Age, s. 371.

3% Donald A. Nielsen, “After World Systems Theory: Concerning Janet Abu-Lughod’s
‘Before European Hegemony’”, International Journal of Politics, Culture and Society, 4:4,
1991, s. 482.
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2. Cin’in Orta Dogu Politikasinda Suudi Arabistan ve Iran ile
Tliskilerin Analizi

Abu-Lughod’un 13. diinya sisteminde tiim alt bolgeler arasindaki
etkilesimi saglamasi acisindan kritik bir 6neme sahip oldugu belirtilen alt
sistem Orta Dogu’yu merkeze alan sistemdir. Orta Dogu mevcut sistemin
isleyisinde hayati bir unsur olan enerji ulastirma hatlarinda ve jeopolitik
stratejilerin belirlenmesi hususunda anahtar rol oynamaya devam etmektedir.
Ancak tarih boyunca Orta Dogu’yu tanimlayan temel 6zellikler ekonomik
geri kalmisliktan beslenen siyasi istikrarsizlik, toplumsal iliskilerin dini
kurallar (Islam) tarafindan belirlendigi teokratik bir yap1 ve kiiresel sistemde
hegemonya kurmak isteyen giiclerin bolge iizerindeki etki miicadeleleri
olmustur. Bu kapsamda 20. yiizy1l baslarinda Britanya’nin boélgeyi kontrol
etme yoniindeki politikalar1 II. Diinya Savasi’ndan sonra yerini ABD ve
SSCB arasindaki miicadeleye birakmistir. 1991°de SSCB’nin yikilmasi
tizerine ABD’nin Kkiiresel sistemdeki rakipsiz konumu Orta Dogu’nun da
hegemon giicii olarak kabul edilmesine yol acmistir.*’

Bolgeyi niteleyen ekonomik ve siyasi olumsuzluklar: gidermek iizere
II. Diinya Savasi’ndan sonra kurulan bagimsiz devletler, donemin cift
kutuplu yapis1 geregince ABD veya SSCB liderligindeki kalkinma
modellerinden birisini benimsemis ancak bu yabanci ideolojilerin Orta
Dogu’daki sorunlara ¢oziim olmadigina sahit olmuslardir.®® Bu nedenle,
Orta Dogu iilkeleri arasinda gelismeyi saglayacagina inanilan 6zgiin kalkinma
modeli, 1970’lerden itibaren Bat1 karsit1 bir nitelik kazanmaya baslamis ve
bu kapsamda Iran’da 1979 Islam Devrimi meydana gelirken Suudi
Arabistan’da Vahhabi inanci giderek yayginlasmistir. 1990’lardan itibaren
Taliban ve El-Kaide gibi orgiitlerin Bat1 karsit1 soylemler benimseyerek
bolgesel capta etkinlik kazanmalari, 2001 ve 2003 savaslar1 sonrasinda ortaya
cikan siyasi istikrarsizligin da etkisiyle pekismis ve Orta Dogu bu kez de

37 Orta Dogu’da hegemonya miicadelesi ve ABD hegemonyasina iliskin daha detayli
bilgi icin: Leon Hadar, Sandstorm: Policy Failure in the Middle East, Palgrave MacMillan
Publication, New York, 2005.; Dionysis Markakis, US Democracy Promotion in the Middle
East: The Pursuit of Hegemony, Routledge, New York, 2016.; Sean Yom, “US Foreign
Policy in the Middle East: The Logic of Hegemonic Retreat”, Global Policy, 11:1, 2020,
s. 75-83.; Michael C. Hudson, “To Play the Hegemon: Fifty Years of US Policy toward
the Middle East”, Middle East Journal, 50:3, 1996, s. 329-343.

 W. L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, (cev. Mehmet Harmanci), Agora Kitaplig,
Istanbul, 2008, s. 494.
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DEAS gibi olusumlarin ortaya c¢ikmasi ile yeni bir siyasal sdylemin ve
eylemler biitiiniiniin merkezi haline gelmistir. Cleveland’e gore Islami
dirilisin ardindaki itici gii¢, degisikligi reddetme degil; Orta Dogu’da Batili
ve diger yabanci kalkinma modellerine bagimliligin reddedilmesidir.*

Bununla birlikte Orta Dogu, konjonktiirel degisimlerden ziyade
yapisal siirekliliklerin agir bastig1 bir cografya olma 6zelligi gostermektedir.
Bolge devletleri ABD ve Rusya merkezli ideolojiler ve kalkinma modelleri
ile ortaya cikan hayal kirikliklarini siyasi Islam’in farkli yorumlar: ile
gidermeye calismis olsalar da biiyiik giiclerle iliskilerinin niteligi acisindan
Orta Dogu hala bolge dis1 giiclerin etkili oldugu bir yapiya sahiptir. Siyasi
tarih agisindan bakildiginda bolgesel catismalari, ittifak sistemlerini ve
ekonomik yapiy1 belirleme giiciine sahip olmus Britanya, ABD, Fransa ve
Rusya’ya ek olarak 21. yiizyilda Cin de siyasi ve ekonomik anlamda Orta
Dogu’da etki alani olusturmaya baslayan dis giiclerden biri haline gelmistir.
2000’11 yallarin ilk ¢eyreginde bolgedeki hemen biitiin devletler ile yapici bir
iligski icerisine giren Pekin’in Orta Dogu’da yiiriitmiis oldugu yogun
diplomasinin ekonomik ve siyasi sonuglar1 2006 yilindan sonra hissedilir
sekilde goriinmeye baslamistir.

Bugiin Orta Dogu’nun en biiyiik ihracat partneri olan ve bdlgeye
yonelik cok biiyiik altyapi yatirimlari olan Cin, kiiltiirel politikalar ile de
Orta Dogu’daki yumusak giiciinii artirmaya calismaktadir. Nitekim 2008
sonrasinda kiiresel ekonomik ve siyasi sistemde meydana gelen gelismeler,
bolge iilkelerinin de Cin’e yaklasimini degistirmis, iliskiler ivme kazanmaya
baglamistir. Bu kapsamda 6zellikle 2008 Finans Krizi sonrasinda Avrupa
iilkelerinin Orta Dogu’dan yaptig1 ithalatin azalmasi ve 2009 yilinda Obama
yonetiminin Asya’ya yonelme ve Orta Dogu’daki varligini azaltma yoniindeki
vizyonunu agiklamasi, bolge iilkelerinin Pekin ile iligkilerini gozden
gecirme siirecini hizlandiran faktorler olmustur. Batili kalkinma modelinin
karsisinda Pekin Mutabakati olarak adlandirilan diizenlemeleri kendileri
icin alternatif olarak goéren Orta Dogu tilkeleri, Cin’i kendilerine ekonomik
ve siyasi destek saglayabilecek yeni biiyiik gii¢ olarak gormektedirler. Orta
Dogu iilkeleri icin kalkinma modelinin ithal edildigi cografya degismis olsa
da kiiresel sistemin etkili ve biiylik giicleri ile bolgesel iligkileri dengeleme
politikasi siireklilik gostermektedir.

¥ Age, s. 485-486.
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Orta Dogu’da bolgesel giicler arasindaki hikimiyet miicadelesinin
biiyiik giiclerden biri ile miittefiklik iliskisi kurarak siirdiiriilmesi, 6zellikle
Soguk Savas doneminde ABD ve Sovyetler Birligi’nin boélgeye girisini
kolaylastiran bir faktor olmustur. Nitekim 1979 Iran Islam Devrimi sonrasinda
ABD Iran’a kars1 Suudi Arabistan’1 desteklerken SSCB Iran’in yaninda yer
almistir. Fakat 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasinda Suudi Arabistan-ABD
iliskilerinin bozulmasi, 2005°te Iran’da Bat1 karsiti grubun temsilcisi olan
Amhedinejad’in cumhurbagkani segilmesi gibi faktérler Orta Dogu’da
stratejik dengeleri ve bilyiik giiclerin konumlanmalarini degistiren bir etki
ortaya cikartmistir. Boyle bir ortamda hem Suudi Arabistan hem de Iran
birbirlerine kars1 dengeleyici gii¢ olarak Cin’e dénmiislerdir.*’ Fakat her ne
kadar Cin, Suudi Arabistan ve Iran ile iligkilerini pekistirse de bu
yakinlasmada Pekin yonetiminin ABD’yi goz ardi etmeksizin dengeli ve
temkinli bir politika yiiriitmesine engel olmamaktadir.

Suudi Arabistan ve Iran’1 Cin ile yakin iliskiler tesis etmeye yonelten
en Onemli motivasyon, bu iilkelerin i¢ politikalarindaki zafiyet ve
sinirliliklardir. Suudi Arabistan i¢ siyasi diizenini Vahhabiligin diizenleyici
kurallar biitiiniinii olusturdugu siki bir monarsiye dayandirmaktadir. Kral
ve ailesinin siki otoritesine ve dini kurallarin kati1 sekilde uygulanmasina
bagli olan monarsik diizenin siirdiiriilebilmesi i¢in Suudi liderler, enerji
ihracatina dayali ekonomik refahi siirdiiriilebilir kilmanin baskist altindadir.
Ozellikle ABD’nin kaya gazi iiretimine baslamas: ve Suudi petroliine duydugu
bagimlilig1 azaltmasi sonrasinda meydana gelen jeopolitik degisim siirecinde
Suudi liderler yeni bir konum belirleme ihtiyaci icerisindedir. ABD ile
degismekte olan iliskilerinin yaninda Suudi Arabistan’in bolgesel giivenlik
hesaplamalarinda Pekin’in “6nemli bir alternatif” olarak ortaya ¢ikmasini
saglayan diger faktorler arasinda Iran’in yalniz birakilmasi ve Suudi
Arabistan’in dis iliskilerinde giivenligin garanti edilmesi gibi hususlar 6n plana
cikmaktadir. Iran karsisinda Cin’in destegini almadan ABD ile iliskilerini
tam anlamiyla kesmeyen Riyad, bolgesel giivenligin temel stratejik denge
unsurlarini Cin’e agirlik vererek bir araya getirmektedir. Nitekim 2017 yilinda
yaptig1 konusmada Suudi Arabistan Krali Faysal “Cin’in Orta Dogu’da daha
6nemli bir rol oynamasini iimit ettigini” dile getirmis ve yakin gelecekte bu

“ Naser Al Tamimi, “China Saudi Arabia Relations: Economic Partnership or Strategic
Alliance?’, Discussion Paper, Durham University, HH Sheikh Nasser Al-Sabah
Programme, Durham, s. 12.
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stratejik dengelemenin devam edeceginin isaretlerini vermistir.* Cin ile
Suudi Arabistan arasinda giderek stratejik bir boyut kazanan iligkilerin
niteligi, Cin’in Orta Dogu’daki diger miittefiki Iran ile iliskilerini dogrudan
etkilemektedir.

Cin-Iran iliskileri ise yalnizca Gin’in bolgesel siyasi durusu ile degil
Pekin’in ABD ile iliskileri tarafindan da belirlenen karmasik bir yapi
sergilemektedir. Cin-Iran iliskilerinde en 6nemli boyutlardan biri olan
enerji ticareti, Cin’in enerji ithalatinda Suudi Arabistan’in artan etkisi ile
birlikte yeni bir doneme girmistir. Orta Dogu’daki etkisini artirirken Iran’i
kaybetmek istemeyen Cin, diger yandan ABD ile dogrudan karsi karsiya
gelmekten kaginmaya calismaktadir. Pekin yonetiminin ABD’nin bolgedeki
hékimiyetine karsi citkmamak iizere Iran ile siirdiirdiigii iliskilerin izledigi
seyir, Cin’in mevcut hegemon giic ile bir orta yol bulmaya calistigini
gostermesi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda Cin-Iran iliskilerinin
Basra Korfezi’nde 2003 Irak Savasi’ndan sonra meydana gelen degisimden
dogrudan etkilendigi soylenebilir. Irak Savasi’ndan sonra bodlgede ortaya
cikan yeni enerji jeopolitiginde ABD Iran’1 daha fazla sistem disina iterken
Suudi Arabistan’in Kkiiresel piyasalara daha fazla enerji tedarik etmesini
tesvik etmistir. Bu gelisme sonrasinda Pekin, ABD tarafindan olusturulan
diizene kars1 ¢itkmak yerine enerji arz giivenligini tehlikeye sokmayacak sekilde
yeni diizene uyum saglamistir. Buna gore Cin’in Iran’dan gerceklestirdigi
petrol ithalati 2000 ile 2009 arasinda ii¢ kat artig gostermesine karsin Suudi
Arabistan’dan Cin’e 2002-2009 arasinda gerceklesen petrol satig1 tam yedi
kat artis gostermistir. Iran yalnizca 2001 yilinda Cin’e ham petrol saglayan
birinci iilke olurken 2001’den sonra tam sekiz yil art arda Suudi Arabistan
birinci sirada yer almistir. Washington’un petrol ithalati icin Cin’in Suudi
Arabistan’a yonelmesi konusundaki cagrisina Pekin kayitsiz kalmamais fakat
Iran ile iliskilerini tamamen koparmaktan da kacinmistir.*?

Iran ve Suudi Arabistan ile Cin arasindaki iliskilerin karsilastirilmasinda
onemli faktorlerden birisi olan ekonomik iligkilere bakildiginda Pekin’in Orta
Dogu politikasinin Riyad eksenine kaymaya basladigi goriilmektedir.

# Tain MacGillivray, “Maturing Sino-Saudi strategic relations and changing dynamics in
the Gulf”, Global Change, Peace & Security, 31:1, 2018, s. 14.

# John Garver, “China-Iran Relations: Cautious Friendship with America’s Nemesis”,
China Report, 49:1, 2013, s. 78.
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Asagidaki grafikte Pekin’in Suudi Arabistan ve Iran ile gerceklestirmis

oldugu ithalat-ihracat oranlar1 gosterilmektedir.

Grafik 1. Suudi Arabistan ve Iran’in Cin ile Ithalat ve Ihracat
Dengesinin Karsilastirilmasi
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Cin ve Iran arasindaki iliskiler icin bir kirilma noktas1 olarak kabul
edilen 2006 yilin1 takip eden yil, tablodaki veriler igin baslangi¢ yili olarak
kabul edilmistir. 2006 yilina kadar Cin, Iran’t her zaman bolgesel ve
uluslararasi capta destekleme egiliminde olmustur. Bolgesel anlamda Iran’a
Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO)’de gozlemci statiisii verilirken uluslararasi
anlamda Cin, Iran’in niikleer programina iliskin sorunun BM kapsaminda
degil Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu (IAEA) kapsaminda uzlagsma yoluyla
coziimlenmesi gerektiginde 1srarci olmustur.*® Ancak, Pekin yonetimi Iran
niikleer sorununa yonelik bu tutumunu ilk kez 2006 yilinda degistirerek
IAEA’da yapilan bir oturumda sorunun BM’ye sevk edilmesine olumlu oy
vermis ve 2006-2010 arasinda BMGK’de Iran’a yaptirim 6ngéren dort karari
onaylamistir.

“ Fuzuo Wu, “China’s Puzzling Energy Diplomacy Toward Iran”, Asian Perspective, 39,
2015, s. 53.
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Grafikteki veriler incelendiginde 2007°den baslayarak Suudi
Arabistan’in Cin’den yapmuis oldugu ithalat ve Cin’e yapmis oldugu ihracatin
Iran’a kiyasla cok daha fazla oldugu ve siirekli artis egilimi gosteren bir seyir
izledigi goriilmektedir. Bu grafigi destekler sekilde MacGillivray de Cin ve
Suudi Arabistan arasindaki stratejik iliski gelistikce Cin’in Iran ile geleneksel
iliskisinden uzaklasacagin1 iddia etmektedir. Yazar ayrica Orta Dogu’da
bolgesel giivenligi sekillendirerek ABD’nin konumunu degistirecek temel
faktoriin Cin-Suudi Arabistan-Iran arasindaki stratejik iliskiler oldugunu
varsaymaktadir.* Bu varsayimi hakli cikaracak sekilde 2010 yilinda Suudi
Arabistan’1 ziyaret eden ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton, Iran’a yénelik
yaptirimlara onay vermesi icin Suudi Arabistan’in Cin’i ikna etmesi talebinde
bulunmustur.* ABD aruk Cin’in Orta Dogu’daki hayati cikarlarini
korumak icin bolgesel giicler araciligiyla ikna edilebilecegini fark etmis
goriinmektedir. Buradaki temel husus, ABD’nin kendi sert ya da yumusak
giicii araciligiyla degil dolayli yoldan Cin ile etkilesime geciyor olmasidir.
So6zii edilen gelismede hem ABD Cin’in bolgedeki etkisini tanimis oldugunu
hem de Pekin, ABD’yi karsisina almayacagini gostermis bulunmaktadir.

Pekin ABD ile dogrudan karsi karsiya gelmekten kaginsa da Cin’in
Basra Korfezi’nde “hegemonya-karsit1” bir durusu oldugunu séylemek icin
bazi somut kanitlar da mevcuttur.* Siyasi tarihi boyunca biiyiik giiclerin
somiirge iliskileri kurdugu Orta Dogu, Pekin’in bolgesel iliskilerini
gelistirebilmek igcin somiirge Kkarsitligi soyleminin kullanilabilecegi en
uygun zemini saglamaktadir. Nitekim bolgede herhangi bir somiirge gegcmisi
olmayan Pekin, ozellikle Iran ile iliskilerinde yakin tarihte Orta Dogu’da
hakim olan Batili iilkelerin somiirge yonetimlerine atif yapmaktadir. Bu
kapsamda kendi tarihindeki “utang yiizyili” olarak adlandirdigi donemin
hatiralarini canli tutan Cin, Iran’in bugiin maruz birakildigi dislanmaya
kars1 somiirge karsitlig: tizerinden bir ortak payda bulmaktadir. Bu konuda
Cin medyasi, politikacilar1 ve bilim insanlar1i ABD’nin 1991 ve 2003’teki
Irak miidahalelerini ve Iran’a yoénelik politikasini ABD’nin bélgedeki

# MacGillivray, “Maturing Sino-Saudi strategic relations and changing dynamics in the
Gulf”, s. 2.

# Chris Zambelis, “Shifting Sands in the Gulf: The Iran Calculus in China-Saudi Arabia
Relations”, China Brief, 10:10, May 13, 2010, s. 5.

% John Garver, “Is China Playing a Dual Game in Iran?”, The Washington Quarterly, 34:1,
2011, s. 77.
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hegemonyasini  artirmak  istemesinden  kaynaklandigi  goriisiini
savunmaktadirlar.

Iran-Irak Savasi, 1991 ve 2003 savaslari, Suriye ve Katar krizleri, Orta
Doguw’da Iran ve Suudi Arabistan arasindaki Kkarsilikli giivensizligin
yatistirilmasina imkan tanimamistir. Bu siyasi atmosfer igerisinde Iran ve
Suudi Arabistan arasinda kurmaya calistigi denge siyaseti Cin’in hem
bolgesel hem de kiiresel siyasette olusturmaya calistigi imajin biitiinleyici bir
parcast olarak belirmektedir. Bununla birlikte bu siyaset en fazla ABD
karsisinda konum belirleme cabalarinin bir unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Nitekim enerji ithalatinda Iran’in payinin azaltilarak Suudi Arabistan’in
paymnin artirilmasi, niikleer program kapsaminda Iran’a uygulanacak
yaptirimlarin desteklenmesi buna karsin Suriye’de Iran ve Rusya ile ortak
hareket edilmesi ve Iran’a iiciincii iilkeler araciligi ile silah ve donanim
satisinin devam etmesi gibi birbiri ile celisir gibi goriinen unsurlar esasinda
Cin’in ABD ile iliskilerini yiiriitmeye calismasinin gerektirdigi zorunluluklar
ile sekillenmistir.*

II. Diinya Savas1 sonrasinda Orta Dogu’da hegemon giic oldugu kabul
edilen ABD’nin bolgede izledigi stratejiye dogrudan karsi ctkmamak Pekin’in
yiirittigii Orta Dogu diplomasisinin temelini olusturmaktadir. ABD’nin
Orta Dogu stratejisinin iki kilit unsuru petrol kaynaklarina ulasim ve Israil’in
giivenligi olmustur.* Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra petroliin éneminin
artmas1 ve 6zel olarak Orta Dogu petroliiniin Batili ekonomiler agisindan
onem kazanmasi ABD’nin bélgeye ilgisinin artmasina yol agmis ve bu
kapsamda izlenen politikanin agirlik merkezini Suudi Kralligi iizerindeki
hakimiyet olusturmustur.”® Ancak Orta Dogu’da Sovyet komiinizmi ve
emperyalizme karsi savasmak iizere Suudi Onciiliigiinde Vahhabiligin
desteklenmesi politikasi, Iran’da 1979’da meydana gelen Islam Devrimi ile
farkli bir boyuta tasinmistir. 1991 Korfez Savasi’ndan sonra Suudi Arabistan
ile iligkileri en {ist noktasina ulagmis olsa da ABD, 11 Eyliil saldirilarindan
sonra Suudi yonetimini sert sekilde elestirmis ve ABD-Suudi iliskileri

Y Age, s. 78.

# MacGillivray, “Maturing Sino-Saudi Strategic Relations and Changing Dynamics in
the Gulf”, s. 10.

# Michael C. Hudson, “To Play the Hegemon: Fifty Years of US Policy toward the
Middle East”, Middle East Fournal, 50:3, 1996, s. 329. ) )

30 Gilbert Achcar, Kaynayan Ortadogu, (cev., Rida Simsekel), Ithaki Yayinlari, Istanbul,
2004, s. 319.
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zayiflamaya baslamistir. Bu gelismeye ek olarak 2001 ve 2003 savaslar ile
Irak ve Afganistan’da olusan iktidar boslugu, Iran’in bolgede giic kazanmasina
yol acmistir. Tim bu gelismeler, ABD’nin boélgedeki hegemonyasini
zayiflatirken Cin’in izledigi dis politika hem Suudi Arabistan hem Iran ile
“kapsamli stratejik ortaklik” seviyesine yiikselmistir. Fakat Pekin, bolgede
izledigi diplomasinin hegemonya olusturma ve ABD’nin bdlgedeki
hakimiyetini zayiflatma yoniinde bir algi olusturmamasi igin 6nemli stratejik
manevralar gerceklestirmektedir. Bu kapsamda 2001 sonrast “teroére karsi
savas”ta ABD ile is birligi, 2006 sonras1 Iran niikleer programi konusunda
uzlagsma ve Libya’da yaptirimlara onay verilmesi gibi politikalarda Pekin,
boélgenin mevcut hakim giicii ile uzlasma noktalar1 oldugunu ve dis politika
ilkeleri cignenmedikge is birligine hazir oldugunu gostermistir. Nitekim
Mearsheimer ile yaptig1 soyleside Brzezinski, Cinli liderlerin Cin’in kiiresel
dstiinliigiinii saglamak icin en dogru yolun ihtiyatli bir niifuz kazanma
politikas1 oldugunu kabul ettiklerini ve bu sebeple Cin’in gecmiste biiyiik
giic statiisiine erismeye calisan bir¢ok devletten cok daha esnek ve derinlikli
bir goriintii verdigini soylemistir.>! Ancak, Suriye’de devam etmekte olan
krizde gosterdigi tutum ile Pekin Orta Dogu’da sekillenmekte olan yeni
jeopolitik konumlanmada dolayl1 yoldan aktif rol alacagini ve ¢ikarlarinin
gerektirdigi ol¢iide ABD’nin karsisinda durabilecegini gostermektedir.
Nitekim Cin’in Suriye’deki cikarlari acisindan bir baska 6nemli boyut Suriye
Krizi’nin Cin diplomasisi agisindan riistiinii ispat ortami yaratmasidir.*
Gercekten de Suriye’de meydana gelen krize karsi Cin’in BM Giivenlik
Konseyi’nde izlemis oldugu tutum, son donemlerde miidahale konusunda
daha esnek politikalar izleyen tutumundan ayrilmasi agisindan 6nemli bir
ornek teskil etmektedir.*?

Bush yonetiminin 11 Eylil olaylarina verdigi tepki ABD
hegemonyasinin 6liimciil  krizini agirlastirmis ve bu hegemonyanin
“hegemonyasiz hakimiyete” doniismesine yol agmistir. Irak macerasinin en

1Zbigniew Brzezinski ve John ]. Mearsheimer (2009). “Clash of the Titans”, Foreign
Policy, https://foreignpolicy.com/2009/10/22/clash-of-the-titans/, erisim 12.03.2023.

52 Cagdas Dedeoglu, “Cin’in Biiyiik Stratejisi Acisindan Suriye”, Hasret Comak, Caner
Sancaktar, Zafer Yildirim, (ed.), Uluslararasi Politikada Suriye Krizi, Beta Basim,
Istanbul, 2016, s. 409.

53 1. Fung Courtney, “Separating Intervention from Regime Change: China’s Diplomatic
Innovations at the UN Security Council Regarding the Syria Crisis”, The China
Quarterly, 235, 2018, s. 5.
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onemli istenmedik sonucu da kiiresel ekonominin merkezinin yeniden Dogu
Asya’ya ozellikle de Cin’e kayma egiliminin konsolidasyonu olmustur.>*
Burada “hegemonya krizi” hegemonik devletin, devletler sistemini sadece
kendi tekil giiciinii artiracak tarzda degil sistemin hakim gruplarinin kolektif
giicliniin de arttig1 yoniinde bir algilama yaratacak bicimde cekip gotiirmeye
devam etmenin araglarindan ya da boyle bir iradeden yoksun kaldigi durum
ifade edilmektedir. Bir devlet kendi hegemonyasina iligkin 6liimciil bir kriz
yasadiktan sonra bile hakim kalabilir. Ranajit Guha’nin deyisi ile
“hegemonyasiz hakimiyet” ortaya cikar.®> Suriye Krizi, ABD’nin 11 Eyliil
sonrasinda “hegemonyasiz hakimiyet” seklini alan konumunu ve bu dénemde
etkisi yiikselen Cin’in Avro-Amerikan modeli hegemonya kurmaya yonelip
yonelmeyecegini belirleme kapasitesine sahip bulunmaktadir. Ancak, Cin’in
kendine 6zgili cografya ve tarih anlayisi, Cin dig politikasinin Avro-Amerikan
modele hakim olan karsitliklar iizerinden yiiriitiilmemesini gerektirmektedir.
Ornegin Kissinger, Robert Kaplan’in PACOM adin: verdigi Cin’in Pasifik’te
cevrelenmesi stratejisi ile Mearsheimer’in “dengeleyici bir koalisyon” aracilig
ile Cin’in ¢evrelenmesi stratejilerine karsi ¢itkmakta ve bu tarz bir ¢cevrelemenin
Cin’in stratejileri karsisinda gereksiz ve en nihayetinde tiim taraflara zarar
verecek bir strateji oldugunu savunmaktadir.*®

Sonug¢

Cin, imparatorluk donemi yonetim anlayisinin bir geregi olarak
hiyerarsik bir uluslararasi diizende her devletin kendi kapasitesine uygun
sekilde kendi egemenlik alani icerisinde etkin olmasini kabul etmektedir.
Buna gore Pekin yonetimi, Orta Dogu’da izlemekte oldugu dis politikasinda
Konfiicyen gelenegin izlerini tasiyan oOzgiin bir iligkiler ag1 kurmaya
calismaktadir. Bu geleneksel yonetim anlayisinin bir sonucu olarak Cin, Orta
Dogu’da kiiresel giiglerin uyum igerisinde var olabilecegini kabul etmekte
ve ABD’nin bolgesel politikasi ile catismaktan kacinmaktadir. Cin’in Orta
Dogu’da izlemekte oldugu politikalar imparatorluk doneminde kabul
edilmis olan hegemonya anlayisi ile baglantili olarak ulusal sinirlarin ve
geleneksel etki alaninin disinda kalan bolgelerde siyasi ve topraksal
catismalardan kacinmay: gerektirmektedir. Bu faktérler, Cin’in Orta Dogu

5% Giovanni Arrighi, Adam Smith Pekin’de 21. Yiizyihn Soykiitigii, s. 186.

5 Age, 5.158-159.

56 Robert D. Kaplan, “How We Would Fight China”, The Atlantic, 2005, https://www.the
atlantic.com/magazine/archive/2005/06/how-we-would-fight-china/303959/, erisim 12.03.2023.

356 The Fournal of Security Strategies
Vol: 19 Issue: 45



Hegemonyada Karsilikli Bagimlilik Teorisi Kapsaminda
Gin’in Suudi Arabistan ve Iran ile ligkilerinin Analizi

politikasinin geleneksel Batili hegemon giiclerin yiikselis siireclerinde
izlemis oldugu hegemonik miicadelenin aksi yonde gelistigine isaret
etmektedir. Bu sonug ile baglantili olarak Cin’in Orta Dogu politikasini
aciklayan en uygun kuramsal cerceve Diinya Sistemi Teorileri kapsaminda
sekillendirilen ve Janet Abu-Lughod’un oOnciiliigiini yaptigi “birbirine
karsilikli bagimli hegemon giicler” yaklasimidir. Cin’in Orta Dogu
politikasinda izledigi stratejiler, Abu-Lughod tarafindan 6ngériilen diinya
sistemi yapisina uygunluk gostermektedir. Bu yapi, 13. yiizyil sistemi ile
Bati1 merkezli dinya sistemlerinin ortasinda bir yer alacak olan Pasifik
iilkelerinin daha 6nemli bir rol oynadigi ve herhangi tek bir merkezin
olmadig1 sistem olarak 6ngoriillmektedir.

Abu-Lughod’un modelinin giiniimiiz diinya-sistemine uygulanmasinda
yadsinmamasi gereken onemli bir ayrinti; bolgesel hegemonyalara iligkindir.
Buna gore, hegemonik giiciin bolgesel big¢imi, diinya-sistemi icerisindeki
hegemonya biciminden farkli olabilir. Bu yapida kiiresel hegemonya, hicbir
zaman yalnizca tek bir giiciin elinde degildir. Aksine 6zellikle kiiresel
hegemonya veya diinya hegemonyasi, her zaman sinif koalisyonlari, ittifaklar
ve rekabetci olanlar1 da icine almak iizere devletler arasindaki diger ortaklik
bicimlerinden olusan karmasik bir ag sistemi araciligiyla uygulanan ortak bir
hegemonya olagelmistir. Bu teorik cerceve icerisinde Cin’in Orta Dogu’daki
politikalarinin bélgenin tek héakim giicii olmaya yonelmedigini aksine
mevcut hegemon giig ile is birligi ve catisma unsurlarinin her ikisine birden
dayandigini sdylemek miimkiindiir. Bu kapsamda Cin icin yaygin sekilde
kabul edilen “yeni hegemon gii¢” soylemleri Orta Dogu’daki politikay1
aciklamakta yetersiz kalmaktadir. Ancak Cin icin yakin gelecekte bolgesel
ve Asya merkezli bir hegemonyadan bahsetmek miimkiin olabilmektedir.
Cin’in olas1 hegemonyasinin Asya merkezli olacak olmasi Orta Dogu ile
yakin ve stratejik iliskileri gerektirmekle birlikte neo-realist ve neoliberal
kuramlar tarafindan kabul edilen mutlak hegemon giic olma iddialari,
mevcut Uluslararas Iliskiler teorilerinin Avro-Amerikan merkezli diinya ve
tarih anlayisina bagli kalinmasindan kaynaklanan bir basitlestirmeden
Oteye gitmemektedir.

Bu calismada incelendigi iizere Cin’in Iran ve Suudi Arabistan ile
iligkileri, Pekin yonetiminin Orta Dogu’da Soguk Savas sonrasi dénemde
hakim giic olan ABD ile dogrudan karsi karsiya gelmeme politikasi
iizerinden siirdiirillmektedir. Ozellikle 2000’li yillarda baslayan “Cin Tehdidi”
soylemlerine kars1 ilk kez 2006 yilinda Pekin Uluslarararasi Atom Enerjisi
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Kurumu (IAEA)’da yapilan bir oturumda Iran niikleer sorununun BM’ye sevk
edilmesine olumlu oy vermis ve sonrasinda 2006-2010 arasinda BMGK’de
Iran’a yaptim 6ngoren dort karari onaylamistir. Takip eden donemde
Iran’dan petrol ihracatini azaltarak, enerji arz kaynagi olarak Suudi Arabistan’s
birinci siraya yerlestiren Pekin’in bu politikalarinda bolgesel hegemonya
arayisinda olmadiginin ve ABD ile catismadan kaginma politikasi izlediginin
isaretlerini gormek miimkiindiir. Cin’in Orta Dogu politikas1 J. Abu
Lughod’un tezi kapsaminda yorumlandiginda Cin ve ABD’nin uluslararasi
ekonomik ve siyasi sistemde birbirlerine karst bagimliliklarinin yiiksek
seviyesi, her iki iilkeyi de tiim sisteme hakim bir gii¢c olmaktan alikoyarken,
belirli bolgelerde hakimiyetin daha kuvvetli oldugu bolgesel hegemonlara
doniismelerini yiiksek bir olasilik haline getirmektedir.

Summary

The perspective, which compares the rise of Western hegemonic
powers with the rise of China, is influenced by the dominant Eurocentric
paradigm in the field of International Relations. According to this
understanding, some studies predict China will replace the United States as
the world’s dominant superpower. Most of the studies in question explain
their claims by concentrating on the foreign policies of China towards
South and East Asia, while the remaining of these studies focuses on Africa
and Latin America, where Chinese investments are directed within the
context of efforts to increase Chinese hegemony. Yet relatively only a few
studies on Chinese hegemonic intentions mention its Middle East strategy.

Even though there isn’t much research on China-Middle East ties, those
that exist explain these relations through the security of the oil supply. Yet,
China continues to adhere to traditional foreign policy norms amid the
crises and political conflicts in the region, despite its growing share in the
Middle Eastern energy markets. These foreign policy guidelines, which are
followed in times of regional crises, can be summed up as not picking sides in
political disagreements, keeping cordial ties with all the nations in the region,
upholding sovereign rights, and refraining from meddling in domestic matters.
However, the fact that China, which is considered the “new hegemonic power”,
is reluctant to get involved in Middle Eastern conflicts points to a paradox
that traditional theories of International Relations are unable to explain.

The study’s primary goal is to demonstrate that the theories used to

analyse Chinese foreign policy in comparison to those of Euro-American-
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centred powers fall short of adequately explaining China’s Middle Eastern
policies. The main argument is that China’s Middle East policy can be
explained by the Interdependence in Hegemony theory, as suggested by Janet
Abu Lughod, rather than the Euro-Atlantic model of hegemony. Accordingly,
the study has tried to explain this argument through the examples of Saudi
Arabia and Iran that China does not follow a universal hegemony policy. To
support the argument, the study has examined the arguments for the
“hegemony” of World Systems Analysis developed within the scope of the
International Relations discipline and the main arguments of the Andre
Gunder Frank school, which criticizes the Eurocentric nature of these
arguments. Theoretical explanations have been tried to be interpreted by
synthesizing with the policies followed by China in the Middle East.

The study’s findings indicate that certain aspects of China’s Middle
East foreign policy cannot be accounted for by the hegemonic struggle
strategy used by the Euro-American-centred countries during the process of
rising. Beijing’s primary foreign policy tenets in the Middle East are thus
consistent with traditional Chinese foreign policy tenets. Yet, Beijing avoids
a foreign policy that actively intervenes in areas outside of its borders and
necessitates hegemonic conflict due to the influence of China’s imperial
period management method. According to this strategy, it has come to light
that China’s Middle East foreign policy appears to combine elements of
collaboration and confrontation in a way that serves national interests
rather than the pursuit of hegemony.

In this context, the study first has discussed the basic elements of the
World Systems analysis developed by Wallerstein and then examined the
Frank school, which criticizes the Eurocentric features of this analysis.
Following the arguments developed by A. G. Frank, G. Arrighi, and B.
Gills, the study has applied the basic claims of J. Abu Lughod, who created
the Interdependent Hegemons argument, to Beijing’s relations with Saudi
Arabia and Iran.

When China’s Middle East policy is interpreted within the scope of J.
Abu Lughod’s thesis, one can argue that the high level of interdependence
between China and the USA in the international economic and political
system prevents both countries from being a power that dominates the
whole system, while it turns into regional hegemons with stronger dominance
in certain regions making their conversion a high probability.
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Oz

Eski caglardan beri iilkeler ile yerel topluluklar arasinda sinir anlasmazhklar
hep var olmus ve aralarinda gerek savaglarin gerekse catismalarin dogmasinda temel
etken tegkil etmigtir. Bilhassa Arap yarimadas: ve ozellikle Suudi Arabistan’in siyasi
smarlary Birinci Diinya Savasi’ndan sonra farkh savaslar ve antlasmalarla cizilmistir.
Bu gercek, surlarin dayanlmasi, petrol ve enerji kaynaklarimin bulunmasi, baz
bolgelerin veya adalanin stratejik konumu, bolge disr giiclerin miidahalesi gibi
nedenlerden dolayr bu simirlarin bazi kisumlar tizerine anlagma saglanmamis ve bu
anlasmazhklar giiniimiize kadar uzanmugtr. Soz konusu s anlasmazh@mn en
onemlisi Suudi Arabistan ile Yemen arasinda yasanmaktadw. Ozellikle Husilerin
giiglenmesiyle simir anlasmazhg kismi catismalarin otesine gegerek Suudi Arabistan’in
Yemen’e savas agmasina neden olmugtur. Bu ¢alisma, sumr kavrami ve simr giivenligi
konusunu ele alarak ki iilke arasindaki simr giivenliginin ikili iliskiler iizerine
etkilerini ve sonuglarim degerlendirecektir. Literatiir taramasinda Yemen ve Suudi
Arabistan arasindaki sorunlarin daha c¢ok mezhepsel boyutlaryla ele alindig, simr
anlagmazh@ konusunun yeterince ele almmadigi gorilmiistir. Bu makalede bu
konunun derinlemesine incelenmesi makalenin onemini gostermektedir. Makalede vaka
analizi yontemi kullamlnugtr. Vaka analizinde arastirma icin belirli bir bireyin,
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grubun, kitlenin olayin, politika alamimin ya da kurumun incelenmesini icermektedir.
Her ne kadar vaka analizi nitel arastirmalar ile ozdeslestirilmis olsa da hem nicel hem
de mitel arastrmalarda vaka analizi yonteminin bu makalede wygulanmasimn daha
dogru oldugu diigiiniilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Feopolitik, Sinir Giivenligi, Suudi Arabistan, Yemen,
Husiler.

Abstract

Since ancient times, there have always been border disputes between countries
and local communities and these border disputes have been the main factor in the
emergence of wars and conflicts. In particular, the political borders of the Arabian
Peninsula and especially Saudi Arabia were drawn with different wars and treaties
after the First World War. Due to this fact and due to reasons such as the imposition of
borders, the availability of 0il and energy resources, the strategic location of some regions
or slands, and the intervention of extra-regional powers, some parts of these borders
have not vyet been agreed upon and these disagreements have continued to the present
day. The most important border dispute in question is the one that is between Saudi
Arabia and Yemen. Especially with the strengthening of the Houthis, the border dispute
went beyond partial conflicts and caused Saudi Arabia to declare war on Yemen. This
study will evaluate the effects and consequences of border security on bilateral relations
between the two countries by addressing the concept of border and border securiry. The
lLiterature review showed that the problems between Yemen and Saudi Arabia were
mostly handled with their sectarian dimensions and that the border dispute was not
adequately addressed. The in-depth examination of this topic shows the importance of
the article. The case analysis method was used in the article. Case analysis involves
examining a particular indiwidual, group, audience, event, policy area or institution for
research. Although the case analysis method has been identified with qualitative
research, it was thought that it would be more appropriate to apply the case analysis
method in both quantitative and qualitative research in this article.

Keywords: Geopolitics, Border Security, Saudi Arabia, Yemen, Houthis.
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Giris

Jeopolitikte o6nemli bir kavram olan sinir, sinir giivenliginin
diizenlenmesi, hareket ve ticaret, uluslararas: iliskiler, diplomasi ve
giivenlik cemberindeki politika giindemlerinin ana odaklarindandir ve bu
nedenle sosyal bilimler aragtirmacilarinin ilgisini cekmektedir.! Sinirlar 6te
yandan insan psikolojisinin yani sira toplumun temel organizasyonu ile
ilgili karmagik ve cok katmanli sosyal fenomenler olarak kabul edilmektedir.
Bununla birlikte, durum her zaman béyle olmamis, sinirlarin yorumlanma
sekli gelismistir. Bu yorumlanma, sinirlari anlamada ve gercevelemede acik
soylemsel degisimlerle sonuclanmistir. Sinirlarin geleneksel tanimlari ve
kavranisi, 6ncelikle yaratildiklari ve var olduklar1 baglamin da degismesi
nedeniyle sorgulanmistir.?

Sinir giivenligi kategorisi, son yirmi yilda nitelik ve islev olarak degisime
ugrayan giivenlik ve savunma alanlarinin énemli teorik ve pratik konularindan
biri olmustur. Sinir giivenligi, devletlere ek olarak, sinir bolgelerinde yasayan
insanlarin giivenligi, sinirlar1 gegcen insanlarin giivenligi ve sinirdan gecen
mallarin giivenligini icerir. Ayrica sinir1 asan sularin varligi gerek yukari
gerekse asag1 havza tilkeleri icin hem ihtilaf hem de uzlasi zeminini meydana
getirmistir. Istisnai 6rneklerde anklav ve eksklavlar, sinir giivenligi meselesinin
alt bagliklar1 arasinda yer almistir. Sinir giivenligi, i¢ ve dis giivenlik arasinda
bir araci rolii oynamasi ve devletlerin asil topugu olarak kabul edilmesi
nedeniyle iki kat daha 6nemli hale gelmektedir. Bagka bir ifadeyle sinir
disindan gelen tehditlerin yoni, devletler icin 6nemli sorun teskil etmekte,
bu nedenle devletler her seyden once sinir giivenligine odaklanmaktadir.?

Bu makalede ele alinan konu olan Suudi Arabistan ve Yemen arasindaki
iliskilerin, 20. ylizyilin baglarindan bu yana Arap Yarimadasi’ndaki en gergin
iliskiler olmas1 ve bu iki iilke arasindaki gerginligin gozden kagan boyutu olan
sinir anlasmazliginin nedenlerinin incelenmesidir. Iki iilkenin yonetici
ailelerinin rekabeti, Zeydi ve Vahhabi rejimleri arasindaki dini ihtilaf ve iki

! Abdullahi Muhammad Maigari, vd., “Geopolitics of Land Borders Closure in West
Africa”, Journal of Culture, Politics and Innovation, 1, 2020, s. 2.

2 Jussi Laine, “A Historical View on the Study of Borders”, Sergey Sevastianov. Jussi
Laine, Anton Kireev (ed), Introduction to Border Studies, Far Eastern Federal University,
Russia, 2015, s. 14.

3 Mohammad Heidari, Sohrab Enami Alamdari, Farhad Fattahi, “Border Geopolitics
and Model of Management and Control of Iran’s Eastern Borders”, Geopolitics Quarterly,
8:27,2012,s. 212.
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taraf arasindaki tiim farklilik ihtilaflar1 derinlestirmistir. Fakat bu ihtilaflarin
en onemlisi ve esas1 “siir bolgeleri” ile “toprak iddialaridir”.* Diger taraftan
Husilerin Yemen’deki yiiksek popiilaritesi ve dnemli etkisi, yaklasik 1400
kilometrelik ortak sinir1 olan kuzey komsusunun endiselerini artirmistir.
Yemen meselesinin temeli Suudi Arabistan icin bir ulusal giivenlik konusudur.
Bu nedenle 16 Mart 2015°te Suudi Arabistan, Yemen cumhurbaskan: Mansur
Hadi’yi destekledigini belirterek Yemen’deki Ensarullah’a hava saldirisi
baglatmistir’ Ama Suudi koalisyonunun Yemen’e saldirisinin iizerinden
yedi yil gecmesine ragmen, Ensarullah giicleri Suudi Arabistan’a Kkarsi
direnmekte ve hatta zaman zaman Suudi Arabistan’in sinir ve bazi stratejik
bolgelere saldirarak Suudi Arabistan’in giivenligi icin tehdit olusturmaktadir.
Her ne kadar Yemen’de bir vekilet savasi yiiriitillse de bu savasin bir
tarihsel boyutu bulunmaktadir. Bu calismanin amaci Suudi Arabistan’in
Yemen’deki i¢ savasa miidahil olmasinin nedeninin tarihsel boyutunu ve
ozelikle modern dénemde sinir ¢atismalar1 boyutunu gozler 6niine sermektir.
Bu nedenle makalede, acik kaynak verilerinden yararlanarak nitel analiz
modeli cercevesinde betimsel-analiz yontemi kullanarak jeopolitik agidan
Suudi Arabistan-Yemen Savas’’nin sinir anlasmazligi ve bu anlasmazligin
Husiler i¢in Suudi Arabistan’a kars: bir savas araci haline gelmesi iizerine
odaklanilacaktir.

1. Kavramsal Cerceve

Bir siire sonra “jeopolitik” olarak adlandirilacak kavram 19. yiizyilin
sonlarinda rakip imparatorluklarin somiirge baskentlerinde, yerlesik
universitelerde, cografi topluluklarda ve biiyiik giiclerin merkezlerinde
dogmustur. 1870’ten itibaren Avrupa’nin biiyiik giicleri emperyalist
yayilmacilik ve toprak edinme konusunda esi goriilmemis bir miicadeleye
girigmislerdir; bu durum, kendi kita imparatorlugu olan Amerika Birlesik
Devletleri’nin yiizyilin sonunda katildigi denizasir1 koloniler i¢in abartil
bir durumdur.® Jeopolitik terimi ilk kez 1899’da Isvecli cografyact Rudolf
Kjellén tarafindan Isve¢’in dogal sinirlarinin olusumu hakkindaki makalesinde

* Morteza Hemati, Shahroz Ebrahimi, “The Effects of Saudi Foreign Policy in Yemen on
Iran’s Role in the Middle East”, The Quarterly Fournal of World Politics, 7:23, 2018, s. 232.
5> Reza Shahgholian, “The Impact of Saudi War in Yemen on Security of the Islamic
Republic of Iran”, Journal of Defense Policy, 25:100, 2017, s. 155.

¢ Gearéid O Tuathail, Critical Geopolitics: The Politics of Writing Global Space, Routledge,
London, 1996, s. 16.
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ortaya ¢ikmistir. Kjellén gore jeopolitik, “devleti cografi bir organizma
olarak tanimlayan teori veya belirli bir genislikte fenomendir”.” Bununla
birlikte Zeitschrift fiir Geopolitik dergisi 1924’te Almanya’nin Birinci
Diinya Savasr’nin kiiciik digiiriicii kaybindan nasil kurtulabilecegini ve
canlanmay1 tesvik etmek igin gereken cografi stratejilerin cesitlerini
arastirmistir. Haushofer’e gore jeopolitik, devletin 6nemli bir ortagi olmali (dis
politikadaki revizyonist hamlelerini mesrulasma araci olmali) ve Almanya’nin
genislemesini tesvik etmeli, Rusya ve Japonya ile ittifak halinde Avrasya
kara kiitlesinin liderligine yol agmalidir. Mackinder’e gore ise jeopolitik,
kiiresel stratejisinin yasayan bir organizma olarak devlet de dahil olmak
iizere sosyal Darwinist anlayislar1 birlestiren, haritalar ve istatistiklerle
donanmug bir perspektifin, devletin ve entelektiiel cephaneliginin vazgecilmez
bir pargasi olmalidir.?

Ote yandan Soguk Savas sirasinda jeopolitik yazimi, cekirdek
devletlerin dis ve giivenlik politikalariyla yakindan baglantili olan stratejik
bir analizdi. Devlet temelli iki kutupluluk varsayimi, daha genel olarak,
savag sonrast sosyal bilimlerin devletgiligi ile paralel bir sekilde ortaya
cikmistir. 1970’lerin basinda jeopolitik, 6zellikle Orta Dogu ve Giineydogu
Asya’da biiyiik giic rekabetlerini ve bunlarla iliskili boélgesel boyutlar:
vurgulamak i¢in kullanilmaya baslanmistir. Bu baglamda Henry Kissinger,
ABD politika olusturma ve akademik cevrelerinde jeopolitigi tekrar saygin
kilmakla iinliidiir.’ Nazi Almanya’sinin tarihsel bellege déniismesi, Henry
Kissinger’in jeopolitigi bir bilim insani ve politika yapici olarak yaygin bir
sekilde kullanmas1 ve uluslararasi kiiltiirel, ekonomik, politik ve stratejik
gelisimdeki cografi faktorleri anlama ihtiyaci, jeopolitigin bilimsel analizde
yeniden 1980’lerde ortaya ¢ikmasina yol agmistir.'

Modern jeopolitik ayni zamanda bir sinir inga etme siyasetidir.
Jeopolitigin yap: tasi, egemenliginin temeli olarak bolgesel 6zgiillitk gerektiren
siyasi bir cografi varlik olan ulus-devlettir. Sinirlar, belirli devletlerin kontrolii

7 Tal Tovy, The Changing Nature of Geostrategy 1900-2000: The Evolution of a New
Paradigm, Air University Press, Alabama. 2015, s. 1.

8 Abdullahi Muhammad Maigari, vd., “Geopolitics of Land Borders Closure in West
Africa”, Fournal of Culture, Politics and Innovation, 1, 2020, s.2.

® Hazar Leylanoglu ve Seyedmohammad Seyedi Asl, “Iran ve Suudi Arabistan’in
2003’ten Sonra Irak’ta Cikar Catismalarina Jeopolitik Bir Bakis”, Akademi Sosyal Bilimler
Dergisi, 8:22, 2021, s. 109.

10 Bert Chapman, Geopolitics: A Guide to the Issues, ABC-CLIO, LLC, California, 2011, s. 9.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 367
Cilt: 19 Say1: 45



Seyedmohammad SEYEDI ASL - Orhan KARAOGLU

aluna giren niifusu ve kaynaklar1 tanimlamistir. Modern sinirlarin
haritalandirilmas: ile birlikte jeopolitiginin iic asamasi vardir. Ilk olarak,
sinirin seyri belirlenmelidir. Bu karar savas, karsilikli siyasi anlagsma veya
dis dayatma yoluyla alinabilir. Sinir bir kez olusturulduktan sonra cizilmeli,
rotas1 goriiniir hale getirilmelidir. Bazi durumlarda, goriiniirliitk gercek
manzara lizerinde net olmayabilir, ancak yalnizca haritalarin bir 6zelligidir.
Sinirlama sekli, haritalama sinirlarinin ticiincii ve son bileseni olan kontrol
derecesi ile ilgilidir.!! Diger taraftan jeopolitik c¢alisan uzmanlar, devletler
arasindaki jeopolitik iliskileri incelemekte ve devletler arasindaki iliskilerin
ifadeleri olarak sinir anlagmazliklarinin roliinii arastirmaktadirlar. Son olarak
sinirlar, jeopolitik iliskilerin aktorleri tarafindan ¢izilen cizgilerin ifadeleri
olarak da anilmaktadirlar.'?

1.1. Swinar Terimi

Insanin sosyal etkilesimi ve giiciin uygulanmasindaki merkeziyetlerini
yansitan sinirlar, bircok disiplinde giincel arastirma konusu haline
gelmistir. Catisma veya hareketliligin oniindeki engeller icin basit bahaneler
yerine, sinir arastirmacilari insan gruplarini ayiran ¢izgileri cok olgekli
jeopolitigin daha derin ve katmanli bir degerlendirmeye deger anahtar
siirecleri olarak diisiinmeye baglamislardir.’® Vestfalya Antlagsmasi, siyasi
calismalarda bir baslangi¢ noktasidir. Ciinkii bu antlasma ile ilk defa cografi
sinirlar yasal olarak taninmistir. Ayrica bu antlasmada ilk kez tutarli bir
iilke tanimi yapilmustir. Vestfalya sisteminin bir iiriinii olan modern yonetimde
sinirlar, tiim 6zellikleri ve islevleriyle, mesruiyet, kimlik (bireysel ve ulusal) ve
egemenlik ve toprak bitiinliigiinii savunma araci olarak 6zel bir éneme
sahip olmustur.'

1 Colin Flint, Introduction to Geopolitics, Routledge, New York, 2006, s. 132.

12 Alison Mountz, “Border”, Carolyn Gallaher, Carl T. Dahlman, Mary Gilmartin,
Alison Mountz ve Peter Shirlow (ed), Key Concepts in Political Geography, SAGE
Publications, London, 2009, s. 202.

13 Alexander Diener and Joshua Hagen, Borders: A Very Short Introduction, Oxford
University Press, New York, 2012, s. 13.

4 Ebrahim Ahmadi and Mohammadreza Hafeznia, “Explanation the Philosophy and
Function of the Boundary in the Westphalian Era and Globalization”, World Politics, 9:1,
2020, s. 119.
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Tablo 1. Modern Yonetim Caginda Sinirlarin Ozellikleri (Vestfalya)®

1 Sinirlar, devletlerin egemenlik alanini tanimlar ve sinirlar;

5 Sinirlar, kimlik bigimleri olarak ulus-devletlere gercek ve yasal
mesruiyet verir;

Sinirlar, iilkenin ve egemen topraklarin ulusal ve teritoryal
giivenligini korur;

4 | Sinirlar fizikseldir ve yerde 6zel isaretler bulunur;

5 | Fiziksel ve gercek sinirlarin yasal ve uluslararas: taninirlig: vardir;

6 | Sinirlar insanlarin ve mallarin hareketini engeller;

Sinirlar: teritoryal devletin sinirlarin1 tanimlar ve bunlarin
catismasini Onler;

8 Sinirlar, devletin toprak biitiinliigiinii ve topraklarini tanimlar;

Sinirlar, devlet tarafindan insanlarin vatandashik hakk:i olarak
tanimlanir.

Esasen, yirminci yiizyilin ilk yarisinin sinir arastirmacilari, sinirlari
siyasi bir karar verme siirecinin fiziksel ve statik sonuglarindan baska bir
sey olarak gormemislerdir. Sinirlar, siyasi haritalar iizerinde c¢izilen
cizgilerden olusmakta ve dinamik bir 6zellik gosterdikleri olciide, siirekli
savas, baris ve miizakereler yoluyla gerceklesen “yeniden yer edinme”
(reterritorialization) sonucunda yerleri degigmistir. Daha sonraki bir
asamada, bazi sinirlar1 gegmenin digerlerinden daha kolay oldugu ve bunun
bityiik ol¢iide komsu iilkeler arasindaki siyasi ve askeri iligkilerin dogasina
bagli oldugu kabul edilmistir.’® Diger taraftan sinirlarin her zaman farkli
kiiltiirler, siyasi sistemler ve ekonomiler arasindaki dogal ayiricilar olarak
goriilldiigiint soylemek haksizlik olsa da, bu erken calismalarin ¢ogu ulus-
devletlerin varligini sorgusuz sualsiz kabul etmislerdir. Bircok durumda
sinirlar, birbirine diisman devletlerin rakip ideolojik sistemlerini ayiran
“duvarlar” veya “perdeler” olarak goriilmiistiir. Bu nedenle, calismalar,

!5 Ebrahim Ahmadi and Mohammadreza hafeznia, “Explanation the Philosophy and
Function of the Boundary in the Westphalian Era and Globalization”, World Politics,
9:1, 2020, s. 127.

16 David Newman, “Borders and Bordering: Towards an Interdisciplinary Dialogue”,
European Journal of Social Theory, 9:2, 2006, s. 175.
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sinirlar1 devletlerarasindaki siirtiismenin bir nedeni olarak tasvir ederek,
ilgili stres ve catismay1 vurgulama egiliminde olmustur.’

Giiniimiizde sinirlar cok boyutlu bir olgu olarak anlasilmaktadir.
Sinirlar sabit varliklar olarak kabul edilmeyerek jeopolitik anlamda
catismalarin, kiiresel ve bolgesel rekabetin bir parcasi haline gelmistir.
Sinirin biitiinliigiine, sinirlarin iretilme bicimlerine, insanlar, bolgeler ve
milletler arasindaki iliskileri ve ayrica benlik algisini sekillendirme
bigimlerine dikkat ¢ekilmektedir.'® Sinir bir yeri baska yerden ayiran ve
cizen, bir “biz”1 “onlar”dan, bir yeri digerinden ayiran bir cizgidir. Fizikseldir,
somuttur, maddidir."” Sinirlar, hem giivenlik hem de vatandaslik
performans: i¢in 6nemli alanlardir. Sinirlar ‘vatan’ ile dis diinya arasindaki
ayrimi simgeleyen cizgidir. Sinirlar ayrica devletin vatandaslarinin nereye
ait oldugunu ve disaridakilerin nereye ait olmadigini gostermektedir.?’
Sinir cizgileri ayrica siyasi birimleri birbirinden ayirir. Sinirlarin en 6nemli
rolil insanlarin, mallarin ve fikirlerin hareketine engel teskil etmesidir.
Sinirlarin olusturulmasindaki amag, hitkiimetlerin egemenliklerini kontrol
ettikleri alanlar ve bu alanlarda yasayan insanlar iizerinde kullanmak
olmustur.”! Gerstein igin sinirlar, bir ulusun egemenliginin fiziksel
tezahiiriini temsil eder. Uluslar, kendi i¢ islerini yonetmekten sorumludur;
bu, yasal ve yasa dis1 insan ve mallarin iilkelerine giris ve c¢ikislar: iizerinde
kontrol uyguladiklar: anlamina gelir.?

17 Jouni Hikli, “Re-Bordering Spaces”, Kevin R. Cox, Murray Low & Jenny Robinson
(ed), Handbook of Political Geography, Sage, London, 2008, s. 472.

18 Jenny Ombler, “The Border as a ‘Broken Middle’: Pursuing an Ethical Approach to
Bordering”, Geopolitics, 26:2, 2021, s. 265.

1 Alison Mountz, “Border”, Carolyn Gallaher, Carl T. Dahlman, Mary Gilmartin,
Alison Mountz and Peter Shirlow (ed.), Key Concepts in Political Geography, SAGE
Publications, London, 2009, s. 200.

2 Reece Jones, “Border Security, 9/11 and the Enclosure of Civilisation”, The
Geographical Journal, 177:3, 2011, s. 213.

21 Zahra Ahmady pour and Ali Mohamad pour, “Role of Transition in Border Function
on Geographical Space (Region Subjected to Study: Bajgiran Area in the Iran and
Turkmenistan Border)”, M¥SP: Modern Japanese Studies Program, 10:1, 2006, s. 149.
2Daniel M. Gerstein, Managing International Borders: Balancing Security with the Licit
Flow of People and Goods, RAND’s publications, 2018, s. 4.
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Sekil 1. Sinirlarin Felsefi Dogasi?

Insanlar arasindaki igsel farkliliklar Kiiltiirel farklik
Manevi farklihk Inanglar ve kanaatler
Sunuslarn Cikarlarm ayrilmasi Vatandashik
Dogast Devletlerin Ayrihig: Diger

Teritoryal Ayrilma

Gitvenligin igletilmesi

Sinirlarin, dort temel ve gerekli islevi bulunmaktadir®:

1- Siyasal islev: Uluslararas1 sosyal grup, cesitli alt sistemlerden
olusur, bunlarin arasinda sinirlar iilkeler igcin 6nemlidir. Bu
sistemlerin her birinin sinir cizgileriyle ayrilmasinin bir sonucu
olarak, uluslararasi sistem iginde sinir ¢izgileri biiyilk 6nem
tasimaktadir. Her tilke bir alt sistem olarak kendi giivenligini ve
giivenilirligini zedeleyen siyasi etkiyi onlemeye calismakta ve
uluslararasi sinirlar bu konuda iilkelere yardimci olmaktadir.

2- Ekonomik islev: Ulkeler sinirlari ile birlikte diinya ekonomik
sistemin icinde bir alt sistem olusturmaktadir. Bu sinirlar araciligi
ile iilkeler kendi ulusal ¢ikarlarini korumaktadir.

3- Sosyal islev: Pratikte sinirlar, toplum olarak biitiinlesmis
niifuslara sahip alanlar1 ¢evreler, bunun bir sonucu olarak iilke,
ulusunun Kkiiltiirel ve sosyal 6zelliklerini ve yapilarini korumaya
calisir, bu nedenle sinirlar gereklidir.

4- Giivenlik ve savunma iglev: Giivenlik ve savunma islevi, sinirlarin
ve hudutlarin en eski islevlerden biridir. Bu tiir sinirlarin basarisi
her zaman hiikiimetlerin giiciine bagli olmaktadir.

3 Mohammadreza Hafeznia, Mohsen Janparvar ve Pirouz Mojtahedzadeh,
“Investingating and Analizing Globalization Afects on Nature of Boundaries”. Spatial
Planning (Modares Human Sciences), 3:67, 2010, s. 37-54.

# Seyedmohammad Seyedi Asl ve Ata ollah Bahremani, “Sinur Jeopolitigi Faktérlerinin
Iran-Tirkmenistan Iliskileri Uzerine Etkisi”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalar:
Dergisi, 5:2, 2021, s. 675.
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Sinirlarla ilgili kavramlar, ulusal giivenlik kavrami ve bunu saglamak
icin devlet aygitinin gii¢ kullanimi ile yakindan iligkilidir. Sinir bélgeleri,
Ozellikle kamuoyunun goziinde tehlikenin tehdit olusturdugu yonlere
bakan, yiiksek konsantrasyonda askeri birliklerin sinir muhafizlar1 ve
giimriik servisleri icin dogal konum olarak kabul edilir. Giivenlik; askeri,
ekonomik, politik, cevresel giivenlik ve benzerlerini iceren karmasik bir
kavramdir. En genel anlamiyla giivenlik, yasam destek sistemlerinin giivenligi
ve insanlarin yasamlarina ve faaliyetlerine yonelik tehditlerin olmamasi
olarak anlasilmaktadir.?

1.2. Sinwr Giivenligi

Sinirlar ve giivenlik arasindaki baglanti, bir devletin basgka bir devleti
isgali veya o illkeye sizmasini Onleme yeteneginden daha karmagiktir.
Ulusal kimlik, bir toprak pargasi iizerinde egemenligi olan bir devletin
varligina veya arzusuna dayanan teritoryal bir kimliktir. Mitolojiklestirilmis
ulusal vatan ve devlet otoritesi, her ikisi de teritoryal sinirlara dayanir;
sinirlar, uluslar1 ve devletleri birbirinden ayirir ve boylece ulus-devletleri
tanimlar. Sinirlar ayni zamanda devlet politikasinin araglari, hiikiimet
giliciiniin ifadesi ve araclar1 ve ulusal kimligin belirtecleridir. Giivenlik
saglamadaki rolleri, ulusal kimligin dogal kabul edilen dogasina ve
vatandasin devlet hizmetlerinden beklentilerine kadar uzanir.’® Benjamin
Miller gore geleneksel ulusal giivenlik anlayist bes ana boyuttan olusur:?

1. Tehditlerin kaynagi: Ulusal giivenlige yonelik tehditler, diger
devletler, 6zellikle de statiikodan memnun olmayan revizyonist
devletler tarafindan ortaya cikar.

2. Tehditlerin dogasi: Geleneksel anlayisa gore, cogunlukla muhaliflerin
sahip oldugu veya edindigi saldirgan askeri yetenekleri igerir.

3. Yanit: geleneksel giivenlige yaklasima gore bu tiir askeri tehditlere
yonelik tek ilgili ve uygun yanit, ayn1 zamanda askeri olarak da
goriiliir - silahlanma veya kuvvetlerin hareketi veya uyarilmasi

% Vladimir Kolossov, “Border Studies: Changing Perspectives and Theoretical
Approaches”, Geopolitics, 10, 2005, s. 21.

2 Colin Flint, Introduction to Geopolitics, Routledge, New York, 2006, s. 133-134.

7 Benjamin Miller, “The Concept of Security: Should it be Redefined?”, The Fournal of
Strategic Studies, 24:2, 2001, s. 17.
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yoluyla caydirici bir durusun siirdiiriilmesi veya diplomatik-askeri
ittifaklar olarak degerlendirilir.

4. Giuvenligi saglamaktan kim sorumludur? Biitiin devletler igin
gilivenilir bir ulus-iistii giivenlik saglayicis1 olmadigindan, devletin
kendisi kendi giivenligini kendi kendine yardim sistemi iginde
saglayabilecek tek organdir.

S. Geleneksel anlayista devletin savasa gitmeye hazir oldugu
savunmasi icin temel degerler, ulus-devletle ilgilidir.

Sinir giivenliginin iilke i¢inde gesitli boyutlariyla giivenlige giiclii bir
destek oldugu aciktir ve sinirdaki her tiirli giivensizlik, iilke icindeki
ekonomik, kiiltiirel, siyasi, sosyal ve askeri sistemleri bozabilecek giictedir.
Ote yandan istenilen giivenlik, iilkenin sinir ve ic giivenligine ¢ok belirgin
bir katk: saglayabilmektedir. Bu nedenle iilkeler, kendi topraklar1 iizerindeki
egemenliklerinin ihlal edilmemesi icin bazi mutabik kalinan ve izin verilen
gecisler disinda sinirlarini miimkiin oldugunca asilmaz hale getirmeye
caligirlar ve iilkenin giivenligine cesitli siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve askeri
acilardan zarar verilmemesi hedeflemektedirler.®® Sinir giivenliginden
bahsettigimizde, kacak mal girisi acisindan sinirlarda istikrarin varligi ve
sinirlarin  asilmazligi, sinir sakinlerinin konforu ve giivenligi, sinirlarda
tehditlerin olmamas: anlamina gelmektedir. Sinir bolgeleri, cesitli ic ve dis
ortamlarla temasi nedeniyle 6zel niteliklere sahiptir. Komsu iilkeler arasinda
sinirin her iki tarafinda yer alan mekénsal aligverislerin ve baglantilarin
varlig1 ve bu alanlardaki kirilganlik ve cesitli tehditler, tilkenin kalkinma
planlamasi, giivenligi ve kalkinmasi siirecinde sinir bélgelerine 6zel bir
onem vermisgtir.”’

2. Vakalar
2.1. Suudi Arabistan ve Sorunlu Swmrlar

Arap Yarimadas’nin 814 km’si Irak, 744 km’si Urdiin, 222 km’si
Kuveyt, 676 km’si Umman, 60 km’si Katar, 457 km’si Birlesik Arap
Emirlikleri, 1458 km’si Yemen olmak tizere 4432 km bir sinir1 bulunmaktadir.

28 Seyed H. Zarghani, “Narcotics Geopolitics and Its Impact on Iran’s Eastern Borders”,
FJournal of Police Geography, 1:1, 2013, s. 4.
» Ibrahim Tavaklian, “Border, Security and Solutions to Create Security at the borders,
National Congress on Border Cities and Security; Challenges and Strategies”, University
of Sistan & Baluchestan, Iran, 2012, s. 661.
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Arap Yarimadas: ayrica Basra Korfezi'nde 560 km ve Kuveyt’ten Katar’a 560
km’lik genis su sinirlarina sahiptir. 23 km’si Birlesik Arap Emirlikleri ile
Katar arasindaki “Khor al-Adeed” (a2l ,2) bolgesinde yer almakta olup,
ayrica Kizildeniz ile “Akabe Korfezi'nden Yemen’e 1760 km uzunlugundaki
bir baska su sinirina sahiptir. Bu iilkelerle olan bu uzun su ve kara sinirlari,
Suudi Arabistan topraklar1 icin bolgede stratejik bir konum olarak kabul
edilmektedir. Ayrica hem askeri, ticari ve ekonomik agidan hem de
balik¢ilik, petrol ve gaz ¢cikarma acisindan bircok fayda saglamaktadir.*

Uzun yillar siyasi miras, seyhlik ve kabilecilik ile yonetilen Basra
Korfezi boyunca uzanan Arap iilkeleri i¢in sinir anlasmazliklari ve sinir
belirleme cok onemli olmamistir. Ama petrol ve gazin kesfiyle birlikte,
yoneticileri bu bolgelerde biiyiik petrol ve gaz rezervlerinin varligini fark
edene kadar, bu anlagsmazliklarin kapsami yogunlasmis ve zaman zaman
catismalara yol agcmistir. Suudi Arabistan’in da kuzey, dogu ve giineydogu
sinirlarinda  komsulariyla sinir anlasmazliklari bulunmaktadir.®®  Arap
Yarimadasindaki bu sinir anlagsmazliklari, bir yandan bircok anlasma ve
antlasmanin imzalanmasina, diger yandan bu iilkelerin bazilarinin ihlal ve
ihlallerine yol agmuistir.

Suudi Arabistan ile Katar arasindaki sinir ve toprak anlagsmazliklarinin
tarihi 19. yiizyilin ortalarina kadar uzanmaktadir. Suudi Arabistan ve Katar,
petrol ve gaz kaynaklar1 bakimindan zengin 10 mil karelik bir arazi seridi
iizerinde uzun siiredir devam eden bir sinir anlagsmazligi bulunmaktadir.
Arap yarimadasi Basra Korfezi bolgesinin Arap iilkeleri arasinda zaman
zaman tirmanan ve iki {ilke arasinda gerginlige neden olan sinir ve toprak
anlasmazliklari ile en ciddi anlasmazliklardan biri olarak kabul edilmektedir.
En bariz 6rnek olarak, Suudi askeri giiclerinin Eyliil 1992°de Katarla catismaya
girmesi ve sinirda 3 Kkisinin oldiiriilmesidir. Katar, Suudi Arabistan’in
sinirina saldirdigini iddia ederken Suudi Arabistan catigsmanin Suudi
topraklarinda oldugunu belirtmistir. Bu silahli catisma, Katar’in ayn1 yilin
Kasim ayinda Basra Korfezi Isbirligi Konseyi’nin bakanlar diizeyindeki
toplantilarina katilimini boykot etmesine neden olmustur. Ancak 20 Aralik
1992’de Riyad ve Doha, 1965 anlasmasini imzalayarak ve uygulayarak

% “A Look at the Border Disputes between Saudi Arabia and Qatar”,
https://basirat.ir/fa/news/264371/, erisim 20.09. 2022.

31 Said Mohseni Rad, “A Look at the Border Disputes between Saudi Arabia and the
UAE?”, https://irna.ir/xjfv9y, erisim 12.10.2022.
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farkliliklarini gegici olarak oOrtbas etmisler ve bu karara gore Suudi
Arabistan topraklarinin birkag kilometresi Katar’a verilmistir.*

Diger taraftan Riyad ve Abu Dabi arasindaki iligkiler, son yillarda,
cogu taraflarin sinir sorunlariyla ilgili olan ciddi zorluklarla kars1 karsiya
kalmistir. Suudi Arabistan’in Birlesik Arap Emirlikleri’'ne yonelik toprak
iddialari, iilke topraklarinin ticte ikisini kapsamaktadir. Kisa bir siire 6nce,
“Al-Quds Al-Arabi” gazetesi bir haberinde: “Suudi Arabistan ile Birlesik
Arap Emirlikleri arasindaki sinir anlagmazliklar: yeni bir asamaya girmis,
bu yeni dalganin sadece Korfez Isbirligi Konsey’inin diger iiye devletlerini
degil, onun temel niteligini de sorgulamasi beklendigi, bir yanda Suudi
Arabistan’in totaliterligi, diger yanda Birlesik Arap Emirlikleri’nin toprak
iddialari, iki iilke arasinda uyumun var oldugu iddialarina ragmen,
anlagmazliklarin fitilini biiyiik 6l¢iide artirdig1” belirtilmistir.**

Ote yandan Qurah and Umm al Maradim ( a3 <l ol 5+ 5,) adalarinda
bulunan petrol ve gaz kaynaklari, Suudi Arabistan ile Kuveyt arasindaki
sinir anlagsmazliklarinin somut ve nesnel hale gelmesine neden olmustur. S6z
konusu adalar konusunda bu iki iilke arasinda hala farkliliklar bulunmaktadir.
Suudi Arabistan ve Kuveyt arasindaki sinir anlagsmazliklari, bir anlasmanin
imzalandig1 ve 1.000 mil karelik bir tarafsizlik bolgesinin tanimlandig1 1922
yilina kadar uzanmaktadir. 1965 yilinda iki taraf arasinda ihtilaflarin ¢6ziimii
icin halen gecerli olan bir anlasma imzalanmistir. Ancak bu anlasmada iki ada
sorununun ¢oziimiine yonelik bir ¢oziim ¢cikmamistir ve bu anlagsmazliklar
bugiine kadar devam etmektedir.>*

Diger bir Arap iilkesi olan Umman da gecmiste Suudi Arabistan ile sinir
anlasmazligt yasamistir. Ancak Suudi Arabistan’m Korfezi Isbirligi
Konseyi’ndeki iistiin konumunu fark eden ve o iilkenin mali yardimlarindan
yararlanan Umman, mevcut sorunlari1 ¢ozerek dis iliskilerini gelistirmistir.
Kral Fahd’in 1989°da Maskat’1 ziyareti, sinir anlagmazliginin kalici olarak
coziilmesinin baslangici olmustur.®® Bunun ardindan taraflar, sinir

32 Ehsan Yari ve Vahid Abdalipour, “Analyzing the Reasons of the Persian Gulf’s Arab
Countries Failure in Settlement of Their Border and Territorial Disputes”, The Fournal
of Geographical Data, 26:103, 2017, s. 210.

3Fatemeh Mohammadi, “Territorial and Boundaries Deliminations Between the
Southern Persian Gulf States 1995-2012”, Fournal of Research in History, 6:16, 2015, s. 131.
3 “Saudi Arabia’s territorial disputes with its neighbors”, https://www.hamshahri
online.ir/news/241586/, erisim 01.11.2022.

3> Fatemeh Mohammadi, “Territorial and Boundaries Deliminations Between the
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anlasmazliklarini ¢6zmek ve nihai bir anlasma hazirlamak igin iki iilke
temsilcilerinin miizakerelerine devam etme konusunda anlasmiglardir. Son
olarak, sinir anlagsmasi 21 Mart 1990’da kuzeydogu Arabistan’da Hafar El-
Batin’da (bW és) Kral Fahd ve Sultan Qaboos tarafindan imzalanmistir.>

Irak ve Suudi Arabistan sinirlar1 hakkinda, Irak ile Suudi Arabistan
arasindaki sinir ¢atismalar: 1922’den beri devam etmektedir ve bu donemde
yiizol¢iimii 7 bin 44 kilometrekareye ulasan iki iilke arasinda bir tampon
bolge belirlenmistir. Al-Aqeer Antlagsmasi’nin maddelerine gore, taraflarin
bu tampon bolgede askeri veya kalici tesisler insa etme haklari
bulunmamaktadir. Ancak iki iilke, bolgede hayvancilik ve tarim icin sulama
hakkina sahiptir. 1975’te iki iilke bolgenin idari paylasimi konusunda
anlasmaya varmis ve 1981’de bir sinir anlagsmasi imzalamistir. Ancak bu
anlasma Birlesmis Milletler ‘de higbir zaman tescil edilmemistir. Irak,
1991’de bu anlagsmayi ve Suudilerle imzalanan diger anlagmalari iptal
etmistir. Buna karsilik Suudiler, Haziran 1991°de Birlesmis Milletler ‘de
Irak ile olan tiim sinir anlagsmalarini kaydettirmistir. Kuskusuz bu sinir
anlasmazliklarinin da iki iilke arasindaki iligkilerin sekillenmesinde ve
sonrasinda yasanan gelismeleri etkilemesi bakimindan oldukca 6nemli
oldugu belirtilebilir.>’

Tarihsel olarak, Suudi Arabistan ve Yemen sinir anlasmazligi konusu,
20. yiizyilin ilk yarisina ve Al Hamiddin ve Al Suudi aileleri arasindaki
Arap Yarimadasi’ndaki etki ve giiclerini genisletmek i¢in rekabete kadar
uzanmaktadir. Iki krallik arasindaki sinir bélgeleri ve topraklar iizerindeki
bu rekabet ve anlasmazlik, sonunda Imam Yahya’nin Arabistan seferine
citkmasina neden olmustur. 1930’larin basinda meydana gelen savas
sonucunda Yemen savasi kaybetmistir. Arap iilkelerinin arabuluculuguyla
iki iilke arasinda Yemen’in iizerinde hak iddia ettigi topraklar ile Cizan,
Asir ve Necran bolgelerindeki diger topraklarin Kkontroliini Suudi
Arabistan’a devreden bir anlasma imzalanmistir. *

Southern Persian Gulf States 1995-2012”, Journal of Research in History, 6:16, 2015, s. 135.
36 Asghar Jafari Valdani ve Ramin Jafari Valdani, “An Analysis of Geopolitics of Oman’s
Borders with Neighboring Countries”, Political Science Journal, 8:1, 2013, 5.105.

7 “Kuwait and Saudi Arabia; Movement Towards Convergence or Divergence”,
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1394/05/11/817285/, erisim 05.12.2022.

3% Hamid Sardar ve Mir H. Mousavi, “Yemen in the Foreign Policy of Saudi Arabia”,
FJournal of Foreign Policy, 29:1, 2015, s. 83.
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2.2. Suudi Arabistan ve Yemen Swnr Anlagmazhg

Beseri cografya acisindan Yemen 25 milyon niifusa sahiptir. Yemen’in
resmi dini Islam’dir ve niifus acisindan Zeydi Siiler ve Safii Siinniler bu
iilkedeki en 6nemli dini gruplardir. Zeydi Siiler daha cok Yemen’in kuzey
ve kuzeydogu bolgelerinde, Safiiler ise daha cok giiney ve bat1 bolgelerinde
yasamaktadir. Ismaili mezhebi ve On Iki Imam Siiligi de bu iilkede mevcuttur.
Yemen, Asya’nin giineybatisinda ve Arap Yarimadas’’nin giineyinde yer alir
ve Kizildeniz ve Aden Korfezi’nde genis deniz sinirlarina sahiptir. Bu
iilkenin Afrika Boynuzu’ndaki stratejik konumu, bu bolgenin ve Afrika’nin
dogu kiyilarinin hareketlerini giiney ve bati Yemen’in deniz sinirlari
iizerinden kontrol etme imkéani, bu iilkeye 6zel bir 6nem vermistir. Ayrica
bu iilkenin soylular1 Babu’l-Mendeb Bogazi’na cifte onem vermislerdir.
Cinkii Stiveys Kanali’'nda gerceklesen trafigin biyiik bir yiizdesi Babu’l-
Mendeb’den de geg¢mektedir. Dolayisiyla Babu’l-Mendeb bolgede Siiveys
Kanali1 kadar éneme sahiptir.*

Suudi Arabistan’in 1932’de birlesik bir devlet olarak ortaya cikisindan
sonraki bir yil icinde, Yemen Krallig1 bir sinir anlasmazligi yiiziinden
kuzey komsusuna savas ilan etmistir. 1933’te bir Suudi baris heyetini kabul
eden zamanin kral: Imam Yahya, Suudi Arabistan’in kurucusu Ibn Suud’la
alay ederek “Bu Bedevi ailemin 900 yillik yonetimine meydan okumak icin
geliyor?” demistir. Devam eden siirecte c¢ikan savas ile birlikte, Suudi
Bedevi ordusu, Yemen’in kiy1 bolgesi olan Asir’i ve en kuzeydeki Necran ve
Cizan eyaletlerini ele gecirmeyi basarmistir. Ancak birliklerinin Yemen’in
zor bolgelerinde ilerleyememesi nedeniyle baskent Sana’a’ya yonelik saldiriyi
durdurmak zorunda kalmistir. Taif Antlagsmasi olarak bilinen miiteakip
1934 baris anlasmalari, Asir, Necran ve Cizan’1t Suudi Arabistan’a veren bir
sinir ¢izilmigtir. Baslangicta, anlasmanin imzalanmasi, iki iilke arasinda,
tliccarlar ve sinirin her iki tarafinda yer alan kabilelerden ailelerin ugrak
yeri olan gozenekli sinirlariyla, otuz yillik goreli bir siik{inet saglamistir.
Ancak 1962’de son Yemenli Imam Muhammed el-Bedir gorevden alinmis
ve Suudilerle yeni bir gerilim doneminin baslangicina isaret eden bir
Yemen Cumbhuriyeti kurulmusgtur.*

¥ Suroush Amiri, “Regional and Transatlantic Governments and the Yemeni
Geopolitical and Security Crisis with an Emphasis on Iran and Saudi Arabia and Allies”,
A Quarerly Journal of Political Studies of Islamic World, 7:28, 2019, s.1 20.

# Asher Orkaby, Saudi Arabia’s War with the Houthis: Old Borders, New Lines, The
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Genel olarak, 1960’11 ve 1970’li yillarda, Suudi Arabistan’in asil endisesi
Basra Korfezi’'ndeki durumdan ziyade, Arap Yarimadasi’nin giineybatisindaki
istikrarsiz ve kritik durumdaki Yemen olmustur. Ciinkii o donemde Suudi
Arabistan’in Basra Korfezi’ndeki kiyilar: o iilkenin diger sinirlarina gore
daha bariscil ve daha az endise verici olmustur. 1962-1970 yillar1 arasinda
Yemen’de Muisir destekli cumhuriyetciler ile Suudi Arabistan destekli
Miitevekkili Kralligi yanlilari arasinda i¢ savast yasanmis sonunda
cumhuriyetgiler kazanmigstir. Suudi liderlerin endisesi, Misir’in Haziran
1967°de Arap-Israil savasinda yenilmesi ile birlikte iki iilkenin Yemen i¢
savasini sona erdirmek icin daha cok c¢aba sarf etmesine neden olmustur.
Arap liderlerin Agustos ve Eyliil 1967°de Hartum’da yaptiklar1 konferansin
ardindan Misir kuvvetleri Yemen’den cekilmistir. Suudiler, Misir gii¢clerinin
geri cekilmesiyle Yemen’deki cumhuriyet hiikiimetinin diismesini talep
etmislerdir, ancak bu gerceklesmemistir. Aksine i¢ savasin ii¢ yil siirmiis ve
1970’te monarsinin feshedilmesi ile birlikte Yemen’de cumhuriyet¢i bir
sistem kurulmustur.*!

Suudi Arabistan, 1969’da yakin zamanda bagimsiz olan Giiney Yemen’e
kars1 bir savas baslatmis ve bu, Suudilerin Hadhramaut (< s -=s) vilayetinin
Al-Wadi’ah ve Sarura (s_5 %5 422 4) bolgelerinin ilhakiyla sonuglanmistir.*
Yasanan en Onemli gelisme, 1990 yilinda Kuzey ve Giiney Yemen’in
birlesmesi olmustur. Bu birlik tamamen Suudi Arabistan’in iradesine aykiri
bir durum teskil etmistir, ¢iinkii bu durum muhtemelen Yemen’in daha fazla
giic kazanmasina ve Taif Anlagsmasi’n1 revize etmeye calismasina neden olacagi
diisiiniilmiistiir. Tki Yemen’in birlesmesinden onceki ardisik darbelerin
cogu, Suudi Arabistan’in destegi ve Yemen hiikiimetlerinin birlesme
yoniindeki hareketi nedeniyle gerceklesmistir. 1990°da Yemen’in birlesmesinin
en biiyiik rakibi olan Suudi Arabistan, birlesmeden sonra Yemen’i bélmek icin
yogun caba sarf etmistir. Suudi Arabistan’in Yemen’in birligi konusundaki
endisesi, birlesik Yemen’in ilk bagkani Ali Abdullah Salih’in 1990’da
Saddam’im Kuveyt’e saldirisina destegini aciklamasiyla somutlagmistir.
Suudilerin bu tiir faaliyetlerdeki amaci, Sana’a’y1 sinir meselesinde bu iilkeyi

Washington Institute, Policy Analysis: PolicyWatch 2404, 2015, s. 2.

# Asghar Jafari Valdan, “Saudi Arabia: Looking at Yemen”, https:/www.alwahabiyah.
com/fa/articleview/552/, erisim 15.12.2022.

# Muhsin Ramadan, Tawfeek Al-Ganad, Resolving the Yemen-Saudi Border Problem: Time To
Revive the Joint Commuattees, The Sana’a Center for Strategic Studies, Yemen, 2022, s. 5.
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miizakere masasina getirmesi i¢in baski yapmak ve iki iilkenin sinirlarinin
belirlenmesinde Taif Anlagsmas’nin kabul edilmesini esas almak ve
sonuclandirmakt.®®  Suudi-Yemen goriismelerinin  yeni turlar1  1992’de
baslamis, ancak sonu¢ alinamamistir. Mayis-Temmuz 1994 savasi sirasinda,
Riyad yonetimi, Aden’de bagimsiz bir otoriteye sahip olmanin sinir lizerindeki
miizakere pozisyonunu iyilestirecegine inanarak Baskan Yardimcisi Ali Salem
al-Beidh tarafindan ilan edilen basarisiz olan giineydeki ayrilik hareketini
desteklemistir.*

Suudi Arabistan, Yemen’in Marib, Rubiilhali ve Hadhramaut gibi
petrol zengini boélgelerinin de kendisine ait oldugunu iddialar1 devam
etmistir. Bu talep sonucunda 1995 yilinda iki iilke arasinda askeri bir
catisma yasanmis ve bunun sonucunda 54 Kkisi hayatini kaybetmistir. Son
olarak, bolge dis1 giiglerin arabuluculuguyla, catismaya dahil olan iki taraf
arasinda bir mutabakat saglanmistir.® Ayrica, tiim 6nemli toprak ve kiy1
anlasmazliklarinin ¢6ziimiine yonelik en verimli yolu incelemek igin birkag
ortak komite kurmaya karar verilmistir. Bitisik sinir boyunca askeri
durumu daha yakindan izlemek ve daha yakin ekonomik, ticari ve kiiltiirel
baglar gelistirmek icin ek taahhiitler verilmistir. Bununla birlikte, her iki
iilkenin birbirlerine dair siipheci yaklasimlar: iliskilerin seyrini etkilemis,
boylelikle 1997 yazinda sinir boyunca tekrar siddetli catismalar yasanmistur.
Bu iilkeler arasindaki toprak rekabeti Kizildeniz’deki adalar1 da igermektedir.
Temmuz 1998°de Suudi Arabistan donanmasindan dokuz birlik, Yemen
kiyilarinda bulunan Al Duwaima adasina saldirmistir. Suudi Arabistan adanin
yiizde 75’ini talep ederken Yemen ada iizerinde tam ve eksiksiz egemenlik
iddiasinda bulunmustur.*

Ote yandan Yemen, Suudileri Yemen’in sinir bolgelerindeki topraklari
kasitli olarak ilhak etme politikasinin bir parcasi olarak sinirda yasayan
halk: etkilemeye calismakla suclamistir. Cidde Antlagsmasi miizakereleri bu

# Hamid Sardar, H. ve Mir H. Mousavi, “Yemen in the Foreign Policy of Saudi Arabia”,
FJournal of Foreign Policy, 29:1, 2015, s. 88.

# Muhsin Ramadan, Tawfeek Al-Ganad, Resolving the Yemen-Saudi Border Problem: Time
To Revive the Joint Committees, The Sana’a Center for Strategic Studies, Yemen, 2022, s. 5.

# Peyman Zanganeh ve Somaye Hamidi, “The Nature of Logics Ruling Interactions of
Iran and Saudi Arabia in the Yemen Crisis”, Quarterly of Political Strategic Studies, 5:18,
2016, s. 157.

% Gwenn Okruhlik ve Patrick J. Conge, “The Politics of Border Disputes: On the
Arabian Peninsula”, International Journal, 54:2, 1999, s. 237.
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konuyu ele almak zorunda olsa da, sinir sakinlerinin “iki taraftan birine
baglilig1” ilkesi Haziran 2000 tarihli Cidde Antlagsmasi’nin bir maddesi ile
toprak miilkiyeti talep etmek icin gegerli bir temel olarak kabul edilmistir.
Cidde Antlagsmasi, Sana’a’nin ciddi ekonomik ve siyasi zorluklarla karsi
karsiya oldugu bir zamanda imzalanmistr.”’” Yemen, tartismali bolgenin
dogu kesiminde 40.000 kilometrekareden fazla ve Kizildeniz’de 3.000
kilometrekareden fazla toprak almistir. Suudi Arabistan, Yemen’in en
kuzeydeki ii¢ eyaletini gecici olarak Suudi Arabistan’a devreden 1934 Taif
Antlagsmasr’ndaki bir maddenin bazi yorumlarla yeniden teyidini almistir.*®
Iki iilke arasinda Taif Anlasmasi’nin kabuliine dayanilarak imzalanan
Cidde Sinir Anlasmasi’’nin imzalanmasiyla birlikte iki taraf arasinda uzun
siredir devam eden ihtilafli topraklar ve sinirlarin sinirlandirilmasi
anlasmazligt sona ermistir. Iki iilke arasindaki iliskiler bir catisma
durumundan, sinir bolgelerinin giivenlik kosullarinin iyilestirilmesine yonelik
yapici etkilesime doniigsmiistiir.* Diger taraftan 2000 yilinda anlasmazlig
sona erdiren uluslararasi bir anlasma imzalandiginda, gozetleme kuleleri,
ortak devriyeler ve bolgedeki insaat calismalar: i¢in kurallar gibi sinirlarla
ilgili giivenlik ve kalkinma konularini incelemek icin bir dizi ortak Suudi-
Yemen komitesi kurulmustur.*

Kacakeiligin arttigini iddia eden Suudi Arabistan, 2003 yilinda Yemen
sinir1 boyunca bir ¢it inga etme projesi baslatmistir. Suudi Arabistan icin
Yemen ile sinirin acilmasiyla sinir kontrolii ve kisitlamalarinin uygulanmasi
giderek daha zor hale gelmistir. Aralik 2001°de, Suudi hiikiimetinin Usame
Bin Ladin’in korumalarindan biri olan Abu Ali Al-Harithi’yi yakalama
girisimleri, sinirlar arasinda dolasmasi nedeniyle basarisiz olmustur. Mart
2002 ile Subat 2003 arasinda, sinir kasabasi Cizan’da Yemenli ve Suudi
bir¢ok sinir muhafiz1 6ldiiriilmiistiir.>' Ancak, 2004 yilinda Sana hiikiimeti

47 Fadhl Al-Maghafi, More Than Just a Boundary Dispute: the Regional Geopolitics of
Saudi-Yemen:1 Relations. (Unpublished Doctoral dissertation), School of Oriental and
African Studies, University of London, 2012, s. 322-323.

# Ramin Seddiq, Border Disputes on the Arabian Peninsula, The Washington Institute,
Policy Analysis: PolicyWatch 525. 2001, s.2.

# Morteza Hemati, Shahroz Ebrahimi, “The Effects of Saudi Foreign Policy in Yemen on
Iran’s Role in the Middle East”. The Quarterly Journal of World Politics, 7:23, 2018, s. 233.

0 Muhsin Ramadan, Tawfeek Al-Ganad, Resolving the Yemen-Saudi Border Problem: Time
To Revive the Joint Committees, The Sana’a Center for Strategic Studies, Yemen, 2022, s. 3.

5! Ibrahim Al-Hajijri, The New Middle East Security Threat: The Case of Yemen and the
GCC, (Master’s thesis), Naval Postgraduate School Monterey, California, 2007, s. 12.
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ile Husi hareketi arasinda kuzey Yemen’de Saada savaslarinin baslamasi,
sinir ¢alismasinin devam etmesini ¢cok zorlastirmistir. Ayni zamanda, sinir
bir huzursuzluk kaynagi olmaya devam etmistir. Yemen, Suudi Arabistan
icin bir silah, uyusturucu kagake¢iligi kaynagiyken, El Kaide iiyeleri de
Yemen’in uzak bolgelerine girip siginabilmekteydiler. 2009 yilinda, Suudi
Arabistan, Husilerin Suudi topraklarina girmesinden sonra Sana’a-Husi
askeri catigmalarina dogrudan dahil olmustur.>

Harita 1. Yemen ve Suudi Arabistan’in Sinir Haritas1>
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2.3. Simir Anlasmazhginiz Feopolitik Sonucu Olarak Husiler

Suudi Arabistan; diinyada iilkeyi yoneten ailenin ismiyle 6zdeslesen tek
iilke olmasinin yan1 sira kendisini i¢ ve dis arenada Islam’in savunucusu olarak
gosteren bir politika izlemektedir. Suudiler, Arabistan’in Necd bolgesindeki en
onde gelen ailelerden biridir. Hanedanligin tarihi, Riyad’in kuzeybatisindaki
Dir’iye sehrinde Muhammed ibn Suud’un yonetimine kadar uzanmaktadir.
1745’te Muhammed Ibn, Abiilvahhab adinda seyahat eden bir seyhle tanismis,
diisiincesinden etkilenmistir. O zamandan beri iki sahis arasinda giiclii bir

52 Muhsin Ramadan ve Tawfeek Al-Ganad, Resolving the Yemen-Saudi Border Problem: Time
To Revive the Joint Committees, The Sana’a Center for Strategic Studies, Yemen, 2022, s. 3.

53 John Roberts, the Saudi-Yemeni Boundary Treaty, IBRU Boundary and Security
Bulletin, Durham University, Durham, 2000, s. 41.
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ittifak kurulmustur. Biri askerl komutanliktan, digeri ise Vehhabi hareketinin
dini-ideolojik fikirleri savunmaktan sorumlu olmustur. Suudi Arabistan’in dis
politikasi biiyiik 6l¢iide kendi i¢ durumunun bir yansimasidir. Mutlak monarsi
ile yonetilen tilkenin dis politika kararlari hanedan prenslerinin ¢ikarlarini da
yansitmaktadir. Bu prensler, Krallik igindeki tiim 6nemli dis politika karar
alma birimlerini etkileyerek, monarsinin hayatta kalmasiyla ilgilenmektedirler.
Gordiikleri ana tehdit, mesruiyetlerine yonelik bir tehdit olmustur.** Ote
yandan Suudi Arabistan, bolgede 6nemli bir iilke olarak, politikasinin stratejik
alanini ii¢ énemli ¢evrede olusturmustur:>

1. Suudi dis politikasinin iklimsel ve bolgesel yapisinin kalbi ve
stratejik derinligi olan Basra Korfezi;

2. Bu ilkenin etnik (Arap) dis politikasinin kalbi ve stratejik
derinligi olarak kabul edilen Arap Cevresi;

3. Vehhabiligin iceride gii¢lendirilmesi ve sinirlarin G&tesine
yayilmasinda bu iilkenin manevi politikasinin kalbini ve stratejik
derinligini olusturan ideolojik unsur.

Suudi Arabistan, Yemen’i kendi topraklarindan bir pargasi olarak
gormektedir. Suudiler Yemen’in i¢ siyasetine zaman zaman miidahale etmis,
belirli giindemleri savunmus, Salih gibi liderleri desteklemis ve Yemen’de
agiret liderlerine maddi olarak destek saglamistir. Yemen’in i¢ islerine bu
miidahale, Husiler de dahil olmak iizere bircok Yemenliyi rahatsiz etmistir.>®
Diger taraftan Suudiler acisindan, Yemen Zeydileri, 6zellikle fikirlerinin
Yemen topraklarinda yayilmasinin 6niinde biiyiik bir engel teskil ettikleri icin,
Vehhabilik icin potansiyel bir tehlike olarak goriilmektedir. Bu nedenle,
2004’teki dordiincii Husi savasindan bu yana Al Suud, Zeydilerin Yemen’in
i¢ gelismelerinde ve Suudi Arabistan’in sinir bolgelerindeki etkisini fark
etmistir.>’

>* Mehmet Sahin ve Seyedmohammad Seyed: Asl, “Suudi Arabistan’in Dig Politikas1 ve
Kamu Diplomasisi”, Iletisim Kuram ve Arastirma Dergisi, 57, 2022, s. 35.

5> Mohammad Hasan Sheikholeslami ve Hamid Saradar, “Religious Approach in Saudi
Arabia’s Cultural Diplomacy: A Case Study of Muslim World League”, Fournal of
Political Research in Islamic World, 2:4, 2012, s. 111.; Seyedmohammad Seyedi Asl,
“Suudi Arabistan’in Kafkasya ve Orta Asya’da Vahhabilik Politikas1”, Asya Aragtirmalar:
Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, 6:1, 2022, s. 90.

5 Ibrahim Fraihat, Unfinished Revolutions Yemen, Libya, and Tunisia after the Arab Spring,
Yale University Press, New Haven, 2016, s. 52.

57 Sedigeh Zare ve Hamid Ahmadi, “Identification of Shiite and Religious Conflict in the
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Ideolojik acidan ayrica, Yemen’deki Zeydi niifusun cogu, Suudi
Arabistan’in giiney ve dogudaki Sii niifusu ile her zaman temas halinde olan
giiney ve dogu sinirlarinin yakininda yasamaktadir. Suudi yoneticilere gore
Iran, Yemen’den faydalanarak Suudi Arabistan’a baski yapmak ve Suudi
konuyu Suudi Arabistan’a sizdirmak istemektedir.”® Bu nedenle etkili bir
bolgesel aktor olarak Suudi Arabistan liderleri, Ensarullah’in Yemen’deki tam
gliciiniin, bolgesel cikarlar1 ve niifuzlariyla celistigini diisiinmektedir. Ayrica
Iran Islam Cumhuriyeti’nin bolgedeki etkisini sinirlamak icin Ensarullah
hareketinin basarisiz olmasini istemektedirler. Suudi Arabistan’in ve diger bazi
bolgesel ve bolge disi aktorlerin Iran’in etkisinin giiclenmesinden ve “Sii
Hilali” olarak adlandirdiklar1 kusaktan rahatsiz olmalar1 yatmaktadir.
Husilerin Yemen’de gii¢c kazanmasi, Suudi Arabistan’ “Sii kugagi” ve “jeopolitik
darbogaz”1n kusatmas: altina sokacak ve Iran’in Suudi Arabistan ve bolgesel
mittefikleri {izerinde baski uygulama giiciinii, kapasitesini ve kaldiracini
artiracaktir. Bu kesinlikle Suudi Arabistan tarafindan hos goriilmemektedir.*

2010 yilinda, Husi tiyeleri Suudi topraklarina girmis ve iki Suudi
sinir giivenlik gorevlisini 6ldiirmiis, sonrasinda Suudi Arabistan bu saldiriya
karst misilleme olarak hava saldiris1 baglatmistir. 2009-2010 doneminde
Suudi sinir giigleri ve Husiler arasinda binlerce Yemenliyi yerinden eden
bir dizi catisma yasanmistir. Catismanin ardindan Suudi Arabistan, Husilerin
kontrol ettigi bolgelerin giiney sinirina cok sayida asker yerlestirmistir.
Ayrica Suudi Arabistan, Husilerin kontroliinden sonra Yemen’e yaptigi
yardimlari: da askiya almistir. Yasanan i¢ savasin kendisine sigramasindan
korkan Suudi Arabistan, Suudi-Yemen sinirinin yani sira Suudi-Irak
sinirina da bir sinir duvari insa etmeye baglamistir. Bununla birlikte Riyad,
yakin geg¢miste zaman zaman protestolar ile karsi karsiya kaldigr kendi Sii
niifusunun daha ¢ok Dogu vilayetinde ikamet etmesinden de endise duymaya
baglamigtir.®? Sinir bélgelerindeki Siiler, sinir giivensizligi, Cumhuriyet
modeli ve Yemen’in potansiyel niifusu gibi degiskenler ile gecen on yillar

Middle East”, The Quarterly Journal of International Relations Research, 6:19, 2015, s. 35.

8 Morteza Hemmati, Shahrooz Ebrahimi ve Mahnaz Goodarzi, “Saudi Arabia’s
Balancing Policy with Iran in Yemen”, Journal of Spatial Planning, 10:1, 2020, s. 113.

5 Morteza Hemati ve Shahroz Ebrahimi, “The Effects of Saudi Foreign Policy in Yemen
on Iran’s Role in the Middle East”. The Quarterly Journal of World Politics, 7:23, 2018, s. 237.
8 Abdullah Al Dosari ve Mary George, “Yemen War: An Overview of the Armed
Conflict and Role of Belligerents”, Fournal of Politics and Law, 13:1, 2020, 5.62.
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boyunca, Arabistan’in, Yemen’e siipheli ve potansiyel bir tehdit faktor olarak
gormesine neden olmustur.%! Diger taraftan Yemen’in Suudi Arabistan ile
olan sinir bélgelerinin biiyiik bir kisminin artik Ensarullah’in kontroliinde
olmasi Riyad’1 ayrica endiselendirmistir. Ciinkii Suudi Arabistan’da yasayan
iki milyondan fazla Yemenli zaman zaman sinir kapilarini kullanarak
Yemen’e gegcmekte ve bu durum Suudileri kendi giivenlikleri icin bir tehdit
olarak gérmesine neden olmaktadir.%

Husiler, Yemen niifusunun yaklasik yiizde 35’ini olusturan Sii
mezhebinin Zeydi koluna mensup kabileler icerisinde yer almaktadir. Husi
kabilesinin, Ensarullah Hareketi ad1 altindaki silahli bir 6rgiite doniismesi
Tahran y6netiminin rolii bityiiktiir. Husiler, ideolojik yapis1 ve faaliyetleri
sebebiyle Yemen’deki Siinni ve Zeydi kabilelerden zamanla bagimsizlasarak
Iran yonetimine yakin bir siyasi olusuma doniismiistiir. Husi Hareketi,
adini, 2004’te Yemen Cumhurbaskani Ali Abdullah Salih’e kars1 ilk isyani
baglatan ve oOrgiitiin kurucusu sayilan Hiiseyin Bedrettin el-Husi’nin
mensubu oldugu Husi kabilesinden almistir. 1990’larin sonunda Iran
Kum’da ve Liibnan’da aldig1 dini egitim sonucu Iran On iki Imam Siiligini

Yemen/Sade’de karargdhi bulunan Ensarullah Hareketi dini, siyasi ve
silahli bir harekettir. Liibnan Hizbullah’in1 6rnek almistir. Bundan dolay:
Yemen Hizbullah’1 olarak da anilmaktadir. Resmi olarak siyasi parti olmamasina
ragmen, pratikte Yemen’deki siyasi partilerden biri olarak goriilmektedir.
Husi Ensarullah hareketi A. El Husi’nin tartisilmaz dini-siyasi-askeri
onderliginde “siyasi komite” ve “askeri kanat” seklinde iki ana boliimden
olusmaktadir. Askeri kanat her il ve catisma boélgesindeki saha komutanlari
araciligiyla silahli faaliyet yiriitiirken, siyasi komite ise devlet temsilcileriyle
goriisme, kamuoyuna agiklama yapma gibi faaliyetlerden sorumludur.®

61 Alireza Samiee, Mehdi Mohamadi Azizaabadi, Jaseb Nikfar, “Geopolitic Identity and
its Impact on Security Strategies of Iran-Saudi Arabia in the Yemeni Crisis”, Quarterly
Fournal of Political Research in Islamic World, 5:2, 2017, s. 18.

62 Reza Shahgholian Ghahfarkhi ve Ali Jamali, “Investigating the Impact of the Saudi
War in Yemen on the Security of the Islamic Republic of Iran”, Journal of Defense Policy,
25:100, 2017, s. 171. .

8 Orhan Karaoglu, Teopower Olarak Siilik ve Iran Dis Politikasi, Kitabevi Yayinlar,
Istanbul, 2021, s. 200.

 Age, s. 202.
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2011’de Salih’e kars1 halk ayaklanmasi sirasinda, Husiler, Sana’a’daki
askeri gii¢ artisini, merkezi hiikiimetin kalintilarini temizlemek ve hepsinden
onemlisi Salih’e ve Suudilere sadik asiret reislerini etkisiz hale getirmek
icin kullanmis, ayrica sinir tellerinin yapimini da yeniden baslatmistir.®®
Mansur Hadi hiikiimetinin diismesi ve bunun sonucunda Yemen’de yeni
bir aktor olarak Ensarullah’in aktivizmi, Suudi Arabistan’in bélgedeki
muhafazakdr Arap rejimlerinin ekseni olarak konumunu goélgelemistir.
Ensarullah’in Yemen’de giic kazanmasi, Iran’in Babu-1 Mandeb’in stratejik
suyolunu Kkontrol etmeye c¢alismasinda onemli bir kazanim olarak
goriilmektedir.® Bazi1 uzmanlara gore Yemen meselesi temelde Suudi
Arabistan icin yabanci bir konu degildir ve bu hususun Suudiler igin bir ulusal
giivenlik konusu oldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle Riyad yonetimi 16
Mart 2015°te, Baskan Hadi’yi destekledigini iddia ederek Yemen’de
Ensarullah’a kars: hava saldiris1 baslatmistir. Ilk ayda “Kararlilik Firtinas1”
ve sonra “Umudun Doniisii” olarak adlandirilan operasyonda, Suudiler ile
birlikte Katar, Kuveyt, BAE ve Bahreyn’de ittifakta yer almistir. Sudan,
Fas, Musir ve Urdiin gibi iilkeler askeri silahlarin teslimi konusunda Riyad
ile is birligi yapmislardir.”’ Bu durumda Suudiler Yemen’e kars1 topyekiin
bir savag baslatmis ve sonunda bu savasin ii¢ hedefi oldugunu aciklamistir:®

1. Mansur Hadi’yi mesru ve yasal olarak o iilkeye geri getirmek;

2. Yemen’deki isyanci gruplar olarak Husilerin rezervlerini veya
tesislerini yok etmek;

3. Iran’in etkisini azaltmak.

Suudi Arabistan’in askeri miidahalesi bir tercih meselesi olmadigi, bu
iilkenin Mansur Hadi hiikiimetini destekleyerek Husilerin Yemen’deki
gliciiniin gelismesini ve pekistirmesini engellemek icin Riyad yénetimi i¢in

¢ Eleonora Ardemagni, “The Saudi-Yemeni Militarized Borderland”, Carnegie Endowment
for International Peace”, https://carnegieendowment.org/sada/80745, erisim 10.01.2023.

% Mehdi Hedayati Shahidani ve Mohammad Reza Babaie, “The Fragile Coalition and
Political Competition between UAE and Saudi Arabia in Yemen (2015-2020)”, Journal of
Political Strategic Studies, 10:68, 2021, s. 237.

67 Reza Shahgholian Ghahfarkhi ve Ali Jamali, “Investigating the Impact of the Saudi War in
Yemen on the Security of the Islamic Republic of Iran”, Journal of Defense Policy, 25:100,
2017, s. 155.; Seyedmohammad Seyedi Asl, vd. “Yemen Crisis after 2015: The Attitudes of
Saudi Arabia and the United Arab Emirates”, Cuestiones Politicas, 39:69, 2021, s. 724.

8 Suroush Amiri, “Regional and Transatlantic Governments and the Yemeni
Geopolitical and Security Crisis with an Emphasis on Iran and Saudi Arabia and Allies”,
A Quarerly Journal of Political Studies of Islamic World, 7:28, 2019, s. 130.
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kacinilmaz bir gereklilik oldugu distiniilebilir. Suudi Arabistan sinirlarinda
ideolojik bir grubun varligina miisamaha gostermek bu iilke icin kirmizi
cizgi olarak kabul edilmistir. Zira Husilerin Yemen’deki giiciiniin derinlesmesi
ve Iran ile iliskilerinin genislemesi, Suudi Arabistan sinirlarinda Iran’in
varlig1 olarak yorumlanmaktadir. Liibnan’da Iran yanlis1 Hizbullah’in ve
Irak’ta yine Iran yanlis1 Hasdi Sabi giiclerinin varligi ve Yemen’de de ayni
senaryonun gerceklesme ihtimali Suudi Arabistan’1 rahatsiz etmistir.®

Suudi Arabistan’daki elitlerin anlayisi, Iran tarafindan desteklenen
Zeydi Sii mezhebine sahip Husilerin varliginin Suudi vilayetleri sinirlari
cevresinde stratejik bir tehdit oldugu yoniinde olmustur.”’ Diger taraftan bu
savasin Suudi Arabistan icin bedeli ¢ok agir olmustur. Ensarullah’in askeri
sOzclisiiniin iddialarina gore, Suudi Arabistan Onciiligiindeki Arap
koalisyonunun Yemen’e saldirisinin yedinci yildoniimii vesilesiyle yaptigi
aciklamada, son yedi yilda Ensarullah giiclerinin 13.000’den fazla askeri
operasyon gerceklestirdigini vurgulamistir. Bu yedi yil boyunca Suudi
Arabistan’a bagli Yemen kuvvetleri cephesinde 10.000’den fazla Suudi ordusu
askeri, 1.200’den fazla Emirlik askerinin 6li oldugu tespit edildigini ifade
etmistir. Ensarullah’in askeri sozciisii ayrica Arap Kkoalisyonuna ait
17.000’den fazla askeri arag, tank ve her tiirli silahin imha edildigini ve
yiizlerce zirh, askeri techizat, hafif ve agir silahlarin ele gegirildigini
duyurmustur. Ayrica, 589’u Suudi Arabistan ve BAE’nin derinligini ve
1237’si diismanin Yemen topraklarindaki toplantilarini hedef alan 1826
fiize operasyonu hakkinda bilgi vermistir.”!

Sonug¢

Ulus-devletler ve onlara ait sinirlar kavrami Vestfalya Antlagsmasiyla
ortaya cikmis olsa da giiniimiizde hala ihtilafli konular arasindaki yerini
korumaktadir. Jeopolitik olgusunun yol agtig1 rekabet, sinirlar meselesinin
gozden kacirilmasinin hem nedeni hem de sonucu olagelmistir. Yemen ig
savasinda da jeopolitik odakli rekabet ve sinir sorunlar1 ortiismiistiir, ancak

% Hamed Kazemi, Abbas Alipour ve Ali Alizadeh, “Saudi Arabia’s Strategic Policies in
the Red Sea and Its Impact on the National Security of the Islamic Republic of Iran”,
The Afaq Security Quarterly, 14:53, 2022, s. 220.

7 Hamid Dorj ve Seyed J. Emamjomezadeh, “Saudi Arabia and the Concept of Barring
Iran’s Power in the Middle East (A Case Study of Yemen’s Developments)”, Fournal of
Islamic Revolution, 9:31, 2019, s. 125.

I “Ansarullah Presented the Statistics of 7 Years of War in Yemen: 1826 Military Operations
against the Saudi Coalition”, https://mdeast.news/2022/03/21/, erisim 22.01.2023.
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stiregelen sinir sorunlar1 konuyu ele alan calismalarda goz ard edilerek salt
jeopolitik analizler yapilmuistir.

Yemen, Suudi Arabistan ig¢in uzun sinirindan dolay:1 stratejik
derinligini olan bir iilkedir. Ote yandan Yemen ve Suudi Arabistan’in kiiltiirel,
cografi ve tarihi yakinligi, bu iilkenin Suudi Arabistan icin jeopolitik bir
Oneme sahip olmasini saglamaktadir.

Diger taraftan Yemen’deki Husiler, Yemen’in kuzeyinde bulunan
Zeydi Sii gruplar1 arasinda yer almakta ve Suudi Arabistan Siileri ile cok
yakin mezhebi ve tarihsel baglar1 bulunmaktadir. Bundan dolay1 Suudi
Arabistan, Sii hilalinin olusmasi ve genislemesi halinde bolgesel giiclerin
dengesini Iran Islam Cumhuriyeti lehine ve Suudi Arabistan’in aleyhine
olacagina inanarak, Sii niifuz kusaginin olusumunu 6zellikle 2011°den sonra
engellemeye calisilmaktadir.

Suudi Arabistan, Sii gruplarin Basra Korfezi iilkelerinde giic
kazanmasini kendi ulusal c¢ikarlari igin bir tehdit olarak gormektedir ve
Siilerin birlesmesini jeopolitik acidan engellemek istemektedir. Diger
taraftan Suudi Arabistan’in dogusunda ve giineyinde Siilerin kiskirtilmasi
ve ardindan halk devrimlerinin iilkesine yayilmasindan endise duymaktadir.
Bu baglamda Suudiler, Ensarullah’in Yemen’de iktidara gelmesini kendi
bekalar1 icin tehdit olarak hissetmis ve Husileri etkisiz hale getirmek ve
Iran’in bolgedeki etkisini zayiflatmak icin Yemen’de bir savas baslatmistir.
Suudi Arabistan’a goére, Ensarullah’in Yemen’de tam hakimiyeti, gii¢
dengesini Iran’in lehine degistirerek Orta Dogu bélgesindeki Iran’in etki
alanini genisletmesine neden olacaktir. Iran’in etki alaninin artmas: stratejik
konumda olan Babu-1 Mendeb bogaz tizerinden petrol, mal, silah vb. kontrol
saglamasina ve jeopolitik niifuz alanini genisletmesine imkan verecektir.

Bu nedenlerden dolay: Suudi Arabistan’in Yemen’e operasyonun sebebi,
Yemen’de ideolojik araclarla bir dizi jeopolitik hedefe ulasarak Suudi
Arabistan’in giiciinii artirmak ve Iran’in giiclenmesine engellemektedir.
Ama Suudi hava saldirilar1 Yemen icin krizi cézmekten ziyade daha da
kotiilestirmesine neden olmustur ve Riyad yonetimine istedigini tam anlamiyla
elde edememistir. Askerl miidahale, Yemen toplumunda Suudi saldirilarini
destekleyen ve Kkarsi cikanlar arasinda daha derin béliinmeler yaratarak,
altyapiy1 ve devlet kurumlarini yok etmis ve uzun vadeli istikrarsizlik
ortaminin olusmasina neden olmustur ve Ensarullah-Husileri daha da
giiclendirmistir. Ote yandan giiney sinirlarindaki istikrarsizlik ile birlikte
miilteci sayisi, yoksulluk ve giivensizlik aritmis ve Suudi Arabistan sinir
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giivenlik sikintilar1 daha da katlanarak siyasi ve maddi olarak maliyetli hale
gelmistir. Sinirlarin icinde baglayan catismalar sinir dis1 aktorler eliyle
koriiklemis ve icerdeki yapiy1 eski haline donmeyecek sekilde degistirmistir.

Summary

Since ancient times, there have always been border disputes between
countries and local communities and these disputes have been the main factor
in the emergence of wars and conflicts. In particular, the political borders of the
Arabian Peninsula and especially Saudi Arabia were drawn with different wars
and treaties after the First World War. Due to this fact and due to the
reasons such as the imposition of borders, the availability of oil and energy
resources, the strategic location of some regions or islands, and the intervention
of extra-regional powers, some parts of these borders have not yet been agreed
upon and these disagreements have continued to the present day.

Although the concept of nation-states and their borders emerged with
the Treaty of Westphalia, it still is one of the most controversial issues today.
The competition that occurred due to the geopolitical phenomenon has
been both the cause and the result of the oversight of the border issue. In
the Yemeni civil war, geopolitical-oriented competition and border problems
overlapped; however, only geopolitical analyses were made, while the ongoing
border problems have been ignored in the studies dealing with the subject.

Yemen is a country with strategic depth for Saudi Arabia due to its long
border. On the one hand, the cultural, geographical, and historical proximity
between Yemen and Saudi Arabia causes Yemen to have geopolitical
importance for Saudi Arabia. On the other hand, the Houthis in Yemen are
among the Zaydi Shiite groups in northern Yemen and have very close
sectarian and historical ties with the Saudi Arabian Shiites. Therefore,
Saudi Arabia is trying to prevent the formation of the Shiite influence belt,
especially after 2011, believing that the formation and expansion of the
Shiite crescent will shift the balance of regional powers in favour of the
Islamic Republic of Iran and to the detriment of Saudi Arabia.

Saudi Arabia considers the possibility of Shiite groups’ gaining power
in the Persian Gulf countries a threat to its national interests and wants to
prevent the unification of Shiites geopolitically. The Saudi leader is also
concerned about the provocation of Shiites in the east and south of Saudi
Arabia and then the spread of popular revolutions in his country. In this
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context, the Saudis felt that Ansarullah’s coming to power in Yemen was a
threat to their own survival and started a war in Yemen to neutralize the
Houthis and weaken Iran’s influence in the region. According to Saudi
Arabia, Ansarullah’s full dominance in Yemen will change the balance of
power in favour of Iran, causing Iran to expand its sphere of influence in the
Middle East region. The increase in Iran’s sphere of influence will allow the
country to receive oil, goods, weapons, etc., through the strategically located
Babul-Mandeb strait and it will also allow Iran to gain control and expand
its geopolitical sphere of influence.

For these reasons, Saudi Arabia has operated within Yemen to increase
its power and to prevent Iran from getting stronger by achieving a series of
geopolitical goals in Yemen through ideological means. But Saudi airstrikes
have made the crisis worse for Yemen rather than solving it and have not
helped the Riyadh government exactly what it wanted. On the one hand,
military intervention has created deeper divisions in Yemeni society between
those supporting the Saudis and those opposing the Saudis, destroyed
infrastructure and state institutions, created a climate of long-term instability,
and further strengthened the Ansarullah-Houthis. On the other hand, due to
the instability of its southern borders, the number of refugees, poverty, and
insecurity within Saudi Arabia have increased and Saudi Arabian border
security problems have become more and more costly both in political terms
and in financial terms. The conflicts that started within the borders of the state
have been fuelled by the deported actors and changed the internal structure in a
way that the country would not return to its former state.

Catisma Beyana:

Aragtirmamn  yazarlart olarak herhangi bir ¢ikar catisma beyanimiz
bulunmamaktadr.

Arastirmacilarin Katk: Oran: Beyani:

Yazarlar aragtirmaya esit oranda katkida bulunmustur.
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“Hibrit savas” terimi Ikinci Liibnan Savas: ve 2014 yihnda Rusya’nin Kirim’y
lhak: neticesinde giivenlik cevrelerinde popiiler olmugstur. Giiniimiizde diinya iizerinde
meydana gelen cesitli gerilimler ve cangmalar terimin albenisinden de faydalanarak
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tasarvmlarmda sakl olabilecegi hususu gozden kagirmamalidw. Bu kapsamda bu
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Abstract

The term “Hybrid War”, which the security circles began to use frequently due to
the Second Lebanon War and Russia’s annexation of Crimea in 2014, has not become
a concept or doctrine accepted all over the world despite the passing vears. Today,
conflicts or tensions in the world can be explained by using the popularity of this term.
As a result, there has been a tendency to explain the phenomenon of war, which is
already hard to understand and comprehend on its own, by adding an adjective before
1t. However, to understand and analyse fully the reciprocal moves of the two warring
actors, it 15 important not to overlook the fact that the actual courses of action of the
warring parties may be hidden within the operation designs they made. In this context,
the article analyses the Second Lebanon War, in which the term “hybrid war” emerged,
and Russia’s annexation of Crimea, which increased the popularity of the term.
Adopted qualitative research methodology, the article uses scientific research techniques
such as centre of gravity analysis, discourse analysis, and hermeneutics. Secondary sources
such as scientific books, articles, theses, and reports are used as basic data sources.

Keywords: Hybrid Warfare, Second Lebanon War, Crimean Annexation,
Russian Hybrid Warfare.

Giris

Tarih icinde inanclar1 yayma, dogal kaynaklara erisme, verimli
topraklar1 elde etme, hiikiimdarligin/egemenligin korunmas: ve benzer
sebeplerle savasilmistir. Ilk caglardan Napolyon donemindeki savaslara,
somiirge savaslarindan diinya savaslarina insanoglunun savasmak i¢in her
vakit bir sebebi olmustur. Savas, giiniimiizde pek ¢ok farkl: disiplini icine
alan yapist ve kazandigi yeni boyutlarla giderek daha karmasik bir hal
almaktadir. Savasi konu alan calismalarda cogunlukla askeri ve akademik
yaklasimlarin birbirini biitiinleyen bir yap1 arz etmedigi goriilmektedir.! Bu
durum, kavramin kuramsal bir biitiinliik icinde incelenmesini olanaksiz
kilmakta, terimin yanlis bir sekilde kavramsallastirilmasina ve
yorumlanmasina neden olabilmektedir. Savas olgusu; donemsel olarak
felsefi, siyasi, hukuki, sosyolojik, askeri vb. farkli bakis acilarina gore cok
cesitli sekillerde degisim gosterebilmektedir.?

! Cevat Sayin, “Askeri Tarih Caligmalar1 I¢in Bir Sentez Araci Onerisi 3T: Teskilat,
Techizat, Tefekkiirat”, Tarih Dergisi , 52, 2010, s. 151-181. _
2 Haldun Yalginkaya, Savas, Uluslararasi Iliskilerde Gii¢c Kullanim, Imge Kitabevi,
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Tarihsel siire¢ degerlendirildiginde; teknolojik, sosyal ve bilimsel
gelismelerin yarattig1 paradigma degisimlerinin her donemin kendine has
savas karakterini ortaya koydugu goriilebilir. Savasin dogas1 degismez iken
savagin karakteri icerisinde bulunan doneme, cografyaya, savasan taraflara
ve istenen nihai sonuca gore degisiklikler gosterebilmektedir. Bu kapsamda
paradigma degisimleri yeni savas bicimleri ortaya cikartabildigi gibi,
bilinen yontemlerin farkli kullanimini da getirebilmektedir.

Bat1 Diinyasi icin siddetin devlet tekelinde kullanilmaya baslamasi ve
savaglarin devletlerin birer politika araci haline getirilmesi 1618-1648 yillar1
arasindaki 30 Yil Savaglar1 ile baslatilmaktadir. Bu tarihten itibaren
devletler aras1 anlagsmazliklarin ¢6ziim yollarindan biri haline gelen savasin
aktorii devletler olarak ortaya cikmustir. Ozellikle Napolyon Savaslari ile
artik krallarin savasi bitmis, halklarin savasi baslamistir. Napolyon doneminde
temelleri atilan savasin topyekin hale gelmesi, Birinci ve Ikinci Diinya
Savaglari ile en {iist noktaya ulagsmistir. Savaslarin topyek(n hale gelebilmesi
icin silahlarin gelismesi, lojistik destek menzillerinin ve imkan kabiliyetlerin
gelismesi gerekmistir.> On dokuzuncu yiizyilin sonuyla birlikte, buhar
giicii, demiryollari, zirhli gemiler, makineli tiifekler, telgraf, konserve,
konfeksiyon, tekstil ve hatta basin savas icin kullanilmaya hazir hale gelmistir.
Ayrica sanayi devriminin getirdikleri 1861 yilinda Amerikan I¢ Savasi’nda
denenmistir. Bu savas ABD’yi yeni yiizyila girerken diinya sahnesine bir
giic olarak cikarmis olmakla birlikte Avrupali devletlere savasta yeni
kullanilacak teknolojileri 6nceden gorme imkani saglamistir.*

Amerika Birlesik Devletleri kurulusundan itibaren, kendi i¢ dinamikleri
geregi, uluslararasi politikalarini belirlerken, kavramsal gercevesini ve hukuki
dayanagini olusturarak, jeopolitik stratejilerini belirlemekte, jeopolitik ve
giivenlik gercevesinde olusturdugu tehdit analizlerini ve kuramlarini, askeri
faaliyetleri ile nasil destekleyecegini ve hangi kaynaklarin savunma biit¢esinde
nerelere aktarilacagini, doktrinel yaklasimlar ile somutlastirmaktadir.’ Bu
kapsamda giiniimiizde olusmus olan giivenlik ve savas algilar1 Ikinci Diinya
Savagi sonrasinda olusturulan “Diinya Diizeni” cercevesinde temellenmis,

Ankara, 2008, s. 30.

3 Age,s. 182.

*Age,s. 183.

5 Doctrine for the Armed Forces of the United States, Joint Publication 1, 25 Mart 2013
(1’inci Deg. 12 Temmuz 2017)
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Soguk Savasin bitimi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bicimlenmis ve
11 Eyliil 2001 Ikiz Kuleler saldirilarindan sonra kavramsal olarak yeniden
evirilmeye baslamistir. Bunda wuluslararasi giivenlik ve jeopolitik
yaklasimlar ile temellendirilmis ve gerekcelendirilmis doktrin halinde ifade
edilen ve icraatlar1 mesrulastiran kavramsal ve kuramsal gercevelerinde
etkisinin oldugu muhakkaktir.®

Soguk Savas’in hemen sonrasinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve
bat1 blogunun mevcudiyetini devam ettirmesi ile Francis Fukuyama’nin
“Tarihin Sonu” ve Samuel P. Huntington’un “Medeniyetler Catigmas1”
tezleri ile desteklenen jeopolitik yaklasimlarin ABD, uluslararasi liberalizm
ve kiiresellesme ekseninde politikalar giitmiistiir. Bu cercevede Sovyetler
sonrast olusan giic boslugunda komiinist rejimlerin veya Dogu Blogu
taraftar1 aktorlere miidahale ederek uluslararas: sistemdeki hegemonyasini
percinleme gayretine girmistir.’

ABD, El-Kaide tarafindan 2001 yilinda yapilan saldirilarin ardindan,
Kasim 2001’de Afganistan’t ve “kitle imha silahlarina sahip oldugu”
gerekeesiyle Irak’t isgal etmis ve Huntington’un hipotezi geregince ABD
onderliginde “Terore Karsi Savas” baslatilmistir. Bu tez dogrultusunda ABD
diinyay1 Bat1 Medeniyeti ve Islam Medeniyeti olarak ikiye bolmiis, 2004 yilinda
G8 zirvesinde diinya kamuoyuna “Biiyiik Orta Dogu Projesini” tanitarak, 2011
yilindan itibaren Orta Dogu ve Kuzey Afrika cografyasinda meydana gelen
“Arap Bahar1” planlarini gerceklestirecek zemini hazirlamistir.®

Diinya hegemonyasini saglamis olan ABD’nin “Biiyiik Orta Dogu
Projesi” kapsaminda Orta Dogu ve Kuzey Afrika’y: sekillendirme gayretlerinin
zirve yaptigi bu donem igerisinde “hibrit savas”, “hibrit tehdit” terimleri
ortaya cikmistir.’ Terim baslangicta yogun ilgi cekmez iken, 2006 yilinda
meydana gelen Ikinci Liibnan Savasi'® cercevesinde Frank G. Hoffman

8 M. Cem Ogultiirk ve Giingdr Sahin, Jeopolitik Diigiince, Biiyiik Giicler ve Tiirkiye,
Yeditepe Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 209.

7 Giingdér Sahin, “Uluslararasi Iliskiler Teorileri Kapsaminda Amerika Birlesik
Devletleri Dis Politikas1 ve Giivenlik Stratejisi”, Elektronik Siyaset Bilimi Aragtirmalar
Dergisi, 10:2, 2019, s. 73.

8 Age, s. 74-75.

® Terimi ortaya atan James Mattis 2017-2019 yillar1 arasinda ABD Savunma Bakani olarak
gorev yapmistir. Ayrintilar icin bkz., James N. Mattis ve Frank Hoffman, “Future Warfare:
The Rise of Hybrid Wars”, U.S. Naval Institute Proceedings, 131:11, 2005, s. 18-19.

1% Literatirde 2006 yilinda meydana gelen catigmalar, “34 Giin Savagt”, “Temmuz
Savag1”, “Ikinci Liibnan Savag1” gibi farkli isimlerle tanimlanmaistir. Makale kapsaminda
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tarafindan kavramsallastirilmaya ¢alisilmistir."! 11k ortaya ciktiginda Frank
Hoffman tarafindan, “belirledigi siyasi hedeflerine ulagsmak icin muharebe
sahasinda es zamanli ve uyarlanabilir bir sekilde geleneksel silahlar,
diizensiz taktikler, terérizm ve kriminal davranislarin birbirine kaynasmis
bicimde kullanilmasi™? seklinde ifade edilmis ve ABD giivenlik ve askeri
terminolojisine 2010'? yilinda resmi olarak girmistir. Terim tarihten itibaren
uluslararasi1 ilgiye mazhar olmaya baglamis, terimi elestiren'* bir grup
akademisyenin yaninda terimin ve ifade ettigi olgunun tarihsel koklerinin
mevcudiyeti’® veya hangi sartlarda bu tanimlamanin yapilabilecegi
konular1'® gesitli yazarlar tarafindan ifade edilmistir.

Terimin askeri terminolojide genel kabulii ise 2014 yilinda Ukrayna’da
meydana gelen hadiseler ile olmustur. Rusya’nin Kirim’1 ilhaki ve Donbass
bolgesinde devam edegelen catismalarin baslangici bu tarihlerde olmus,
ozellikle NATO ve Avrupa Birligi cevrelerinde Rusya’nin yaptigi her sey
“hibrit savas” olarak degerlendirilmis, terim sanki sihirli bir sdzciik gibi
Rusya’nin faaliyetleri icin kullanilir olmustur. Baslangicta Ukrayna’da ne
olup bittigini anlayamayan giivenlik cevreleri meydana gelen olay:
tanimlamakta zorlanmis'’ ve nihayetinde “hibrit” etiketinin uygun olacag:
degerlendirilmistir.®® 2014 Ukrayna Krizi’nin ertesinde tiim diinyada
dikkatleri 2013 yilinda yayinlanmis bir makaleye ¢cekmistir. Rus Genel Kurmay
Bagkani Valery Gerasimov!’ tarafindan yayinlanan bu makale, Kirim’in

“Ikinci Litbnan Savas1” tabiri kullanilacaktir.

! Frank G. Hoffman, Conflict in the 21 st Century: The Rise of Hybrid Wars, Potomac
Institute for Policy Studies, Virginia, 2007.

12 Frank G. Hoffman, “Hybrid vs. Compound War”, Armed Forces Journal, 2009, s. 1-2.

13 Ayrintilar igin bkz. U.S.2010 Quadrennial Defense Review, February 2010 ve United States
Government Accountibility Office, 2010. Hybrid Warfare: Briefing to the Subcommittee on
Terrorism, Unconventional Threats and Capabilities, Committee on Armed Services, House
of Representatives askeri dokiiman i¢in bkz. TC 7-100, “Hybrid Threat”, 2010.

14 Russell W Glenn, “Thoughts on ¢ Hybrid ¢ Conflict”, Small Wars Fournal, 31, 2008, s.
107-113.

15 Williamson Murray ve Peter R. Mansoor, Hybrid Warfare: Fighting Complex Opponents
From the Ancient World to the Present, Cambridge University Press, New York, 2012.

16 Christopher O Bowers, “Identifying Emerging Hybrid Adversaries”, Parameters [US
Army War College], 2012, s. 39-50.

17 Kestutis Kilinskas, “Hybrid Warfare: An Orientating or Misleading Concept in
Analysing Russia’s Military Actions in Ukraine?”, Lithuanian Annual Strategic Review,
14:1, 2016, s. 139-158.

18 Bettina Renz, “Russia and ‘Hybrid Warfare’”, Contemporary Politics, 22:3, 2016, s. 283-300.

19 Valery Gerasimov, “The Value of Science Is in the Foresight - Rethinking the Forms
and Methods of Carrying out Combat Operations”, Military Review, 2016, s. 23-29.
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ilhaki ve Donbass bolgesinde siiren catismalar sebebiyle dikkatleri ¢ekmis,
2014 yilinda Ingilizce’ye cevrilerek literatiirde “Gerasimov Doktrini” olarak
bahsedilmeye baslanmistir. Bununda o6tesinde terim “dogrusal olmayan
savag”,?’ “Rus modeli hibrit savas”,”! “Gerasimov modeli savag”* gibi kendi
kavramlarini olusturmaya baslamistir. Yayinlanan pek cok calismada
“Gerasimov modeli” ile ilgili fikir ve yorumlama gayretleri icerisine
girilmis ve “gri bolge catismas1”, “hibrit savas”, “Rus modeli hibrit savas”,
“dogrusal olmayan savas “gibi terimler kullanilarak, Gerasimov’un mevcut
uluslararas1 stratejik ortamda askeri giiciin uygulanabilirligi ile ilgili

yorumlarini égreti veya savas modeli olarak degerlendirilmistir.?®

Makale kapsaminda 6ncelikle “hibrit savas” teriminin kavramsallagmasi
baglaminda baslangic noktasi olarak goriilen Ikinci Liibnan Savasi’nin ve
terimin yayginlasmasina ve NATO c¢evrelerinde yayginlasmasini tetikleyen
Rusya’nin Kirim’1t ilhaki analiz edilerek, “hibrit” sifati baglaminda
degerlendirilecektir. Bu kapsamda taraflarin hareket tarzlari, karsilikli agirlik
merkezlerinde?* olusturduklar1 etkiler cercevesinde degerlendirilecektir.

2 Can Kasapoglu, “Russia’s Renewed Military Thinking: Non-Linear Warfare and
Reflexive Control”, NATO Research Paper,121, 2015, s. 12.

21 US Army Asymmetric Warfare Group, “Russian New Generation Warfare Handbook”,
2016, s. 68.

22 Mark Galeotti, “The ‘Gerasimov Doctrine’ and Russian Non-Linear War”, In Moscow’s
Shadows, 2014, s. 1-11.

3 John Mecklin, “Introduction: The Evolving Threat of Hybrid War”, Bulletin of the
Atomic Scientists, 73:5, 2017.

2 Agirlik merkezi ve agirlik merkezi analizi: agirlik merkezi bir askeri giiciin, aktor veya
grubun hareket serbestisini, fiziki giiciinil ve savagma azmini aldig1 6zellikler, yetenekler
veya Kkisiler olabilir. Hasara ugramasi/ etkisizlestirilmesi/ kaybedilmesi halinde
basarisizliga yol acacak, muharebe giiciiniin dengesini bozacak ve zayiflatacak kuvvet,
cografi bolge, kaynak veya psikolojik unsur agirlik merkezi olabilir. Agirlik merkezi bir
tarafin amacina ulagmasi icin giiciinii aldig1 kaynaktir. Agirlik merkezi fiziksel olabildigi
gibi fiziksel olmayan unsurlar da olabilir. Agirlik merkezi analizinde 6n plana ¢ikan
hususlardan kritik kabiliyetler; agirlik merkezine islerlik kazandiran kabiliyetlerdir.
Bunlar hareket serbestisini, dengeyi ve giicii devam ettirmek icin karsilikli deste
olusturacak sekilde islev goriirler. Kritik ihtiyaclar; karsilanmadigi takdirde, kritik
kabiliyeti tamamen etkisi kilan hayati oneme sahip durum, kaynak veya ozelliktir.
Biitiin kritik kabiliyetler kendilerini idame i¢in bir takim kaynak, sart ya da elemana
baglidir. Kritik hassasiyetler ise; kritik bir ihtiyac giderilemez, zarara ugrar veya
kaybedilirse bir kritik hassasiyet olusmus demektir. Bu kapsamda kritik hassasiyetleri
istismar edebilecek etkilerin tespiti icin agirlik merkezinin dogru tespiti ve analizi
gerekmektedir. Ayrintilar icin bkz. Carl Von Clausewitz, Savas Uzerine, (¢ev., Em. Tugg.
Hasan Fahri Celiker), Alfa Yayinlari, 2. Basim, 2019.; Phillip Giles ve Thomas Galvin,
“Center of Gravity: Determination, Analysis, and Application”, 1996., Gheorghe Tecuci
vd., “Training and Using DISCIPLE Agents A Case Study in the Military Center of
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2022 yilinda baglayan ve siiregelen Rusya Ukrayna Savasi calisma cergevesinin
disinda 6zellikle tutulmus, mesele “hibrit savas” teriminin yayginlagsmasina
etki eden catismalar baglaminda degerlendirilmistir.

1. ikinci Liibnan Savasr’nin Degerlendirilmesi

12 Temmuz 2006 tarihinde Israil’in kuzeyine sizan ve iki zirhli araci
pusuya disiirerek 8 Israil askerini oldiirerek, 2 Israil askerini kacirmay:
basaran Hizbullah’in, iki saat sonra olaya miidahale etmeye gelen bir
Merkava tankini patlatmasindan sonra, Israil’in askeri miidahalesi ile baslayan
catismalar, 11 Agustos 2006 tarihinde BM Giivenlik Konseyi’nin 1701 sayil1
kararinin taraflarca kabul edilmesi ile sonlanmistir.”® Kagirilan askerlerin
iade edilmesi ve Hizbullah’in bask: altina alinmasi maksadiyla Israil tarafindan
basglatilan hava harekati neticesinde Liibnan giineyinde Hizbullah’a ait
muhtemel siginak ve karargahlar ile Beyrut'un kenar mahallelerinde, Sii
yerlesim yerlerinde, bulunan Hizbullah’in tesisleri ve karargahlar1 olarak
degerlendirildigi ifade edilen yerler ates altina alinmis, es zamanli olarak
Israil donanmas: tarafindan Liibnan sahil seridi de abluka altina alinmastir.
Ayrica 15.000 askerin katilacagi sinirli bir kara harekati icin gerekli
girisimlerde bulunan Israil, tiim gayretlerine ragmen kendi topraklarina
Hizbullah tarafindan farkli cap ve cinsteki roketlerin diismesini ve sivil
zayiata sebep olmasini engelleyememistir.

Karmasik bir engel, tiinel ve siginak sistemi kurarak, bu teskiller
dahilinde muhabere sistemini gelistirmis olan Hizbullah ¢atigmalar siiresince
Israil’e ait pek cok zirhli arac, tank ve personeli etkisiz hale getirmis ve
abluka maksatli Liibnan sahilinde bulunan bir gemiyi gemi-savar fiizesi ile
vurmustur. Hizbullah tarafindan uygulanan taktikler El Yapimi Patlayici
(EYP) kullanimindan, gelismis tanksavar fiizelerinin kullanimina, gemi savar
fiizelerinin kullanimindan MANPAD olarak adlandirilan omuzdan atilan
hava savunma fiizelerine kadar genis bir yelpazede tezahiir etmistir.?®
Hizbullah mensuplarinca tahkimata uygun arazi kesimleri ve meskiin
mabhallerin yakinindaki kritik araziler isgal edilmis ve inatla savunulmustur.
Ayrica tim bu Kkabiliyetleri ile koordineli olarak Israil hava saldirilari

Gravity”, AI Magazine, 23:4, 2002, s. 51-68.

5 Tayyar Ari, Geemisten Giiniimiize Ortadogu, Alfa Akademi Basim ve Yayim, Bursa,
2017, 1,s.115.

% David E. Johnson, “Military Capabilities for Hybrid War. Insights from the Israel
Defense Forces in Lebanon and Gaza”, Rand, 2012, s. 20.
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neticesinde zarar goren sivillerin goriintiilerini sosyal medya ve konvansiyonel
medya organlar1 vasitasiyla diilnya kamuoyuna duyuran Hizbullah, Israil’in
orantisiz gii¢ kullandign gostererek, Israil iizerindeki kamuoyu baskini
arttirarak, asimetrik dstiinliik saglamisur.”’ 34 giin siiren ¢atismanin
bilangosu her iki taraf ig¢inde oldukg¢a yiiksek olmasina ragmen Arap
iilkelerinde olay Hizbullah’in zaferi olarak nitelendirilmis, Israil’in askeri
olarak basarisizliga ugratilmasi vurgulanmistir.?®

Ikinci Litbnan Savag1 askeri ve politik hedeflere ulagilmasi kapsaminda
degerlendirildiginde Israil’in baslangicta ortaya koydugu “Istenen Son
Duruma” (Stratejik Hedefler) ulasamadigi, bu duruma ulasabilmek icin gerekli
ve yeterli yontemleri uygulamadig: tespit edilmistir. Nitekim Israil bagsbakani
tarafindan 12 Temmuz 2006 tarihinde iki askerin Hizbullah tarafindan
kacirilmasindan sonra ifade edilen hususlarin® icra edilecek harekitin stratejik
hedefleri olarak degerlendirilirse bunlarin; kacirilan iki askerin iade edilmesi,
Liibnan ordusunun Giiney Liibnan sinirina yerlesmesi ve sinir giivenligini
saglamasi, Hizbullah’in bdélgeden cikarilmasi ve BM Giivenlik Konseyi
tarafindan alinan 1559 sayili kararin®*® uygulanmasi oldugu goriilmektedir.

Israil’in belirledigi bu hedeflere ulasmak icin uyguladigi temel
strateji hava harekat: ile belirlenen hedeflerin ates altina alinmasi, Liibnan
hiitkiimetine baski yapilmasi ve Hizbullah igin sembolik olarak goriilen
yerlerin kontrol altina alinmasi sinirli bir kara harekdtini 6n gormiistiir.
Hava kuvvetlerinin ve hassas giidiimlii akilli bombalarinin kullanimi ile
“Etki Merkezli Harekat” konseptine uygun olarak Hizbullah’in iradesini
kiracagini degerlendirilerek icra ettigi harekat istedigi etkiyi saglayamamistir.

27 Marvin Kalb ve Carol Saivetz, “The Israeli-Hezbollah War of 2006: The Media as a
Weapon in Asymmetrical Conflict”, Harvard International Journal of Press/Politics, 12:3,
2007, s. 35.

2 Omer Kahraman, Suriye Krizi’nde Liibnan Hizgbullah’min Rolii, Gece Kitapligi, Ankara,
2019, s. 147.

» Russell W. Glenn, All Glory is Fleeting Insights from the Second Lebanon War, RAND
Corporation, Santa Monica, 2012, s. 4.

30 BM Giivenlik Konseyi 1559 sayili karari 2004 yilinda kabul edilmistir. Buna gore
Liibnan’da bulunan silahli unsurlarin ve diger devletlerin askerlerinin Liibnan’in
topraklarini terk etmesi, Liibnan icinde faaliyet gosteren silahli gruplarin eylemlerine son
verilmesini, Liibnan’da halkin 6zgiir iradesine dayanan segimlerin yapilmasini 6ngérmiistiir.
Alinan karar neticesinde (ABD’nin baskisi ile) Suriye son askeri personelini de 2005 yilina
gelindiginde bolgeden cikarmustir. Israil ise Sebaa Ciftlikleri’'ndeki fiili isgalini
sonlandirmamustir. Ayrintili bilgi igin bkz. http://unscr.com/en/resolutions/doc/1559
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Israil tarafindan Ikinci Liibnan Savas’ndan sonra yapilan
degerlendirmelere gore, harekiat alanindaki basarisizlik ve yetersizligin
baslica sebepleri olarak;

1. Uygun olmayan savunma stratejisi ve harekat planlarinin
giincellenmemis olmasi,

2. Uygulanmaya calisilan yeni doktrin ve konseptlerin karmasik ve
muglakligindan kaynakli harekiti icra eden birimler tarafindan bu
doktrin ve konseptlerin yeterince anlasilmamis olmasi,

3. Ikinci Intifada kapsaminda pek cok birligin bélgede gorevlendirilmis
olmas1 ve diisiik yogunluklu tehdit ortaminin ordunun
konvansiyonel yeteneklerini torpiilemesi, bu kapsamda tam birlik
manevralarinin ve ates desteginin koordinesinin yapilamamasi ve
koordineli harekat yeteneginin kaybolmasi,

4. Zayiattan asir1 derecede kaginilmasi kapsaminda karar vericilerin
rasyonel olmaktan uzaklasmasi,

5. Istihbarat ve lojistik fonksiyon alanlarindaki yetersizlik olarak
gortilmiistiir.!

Ikinci Liibnan Savas’’nin ardindan taraflarin uyguladigi yontem ve
harekat tasarimlar1 degerlendirildiginde Israil’in Hizbullah’in agirlik
merkezini dogru analiz edemedigi ve bu kapsamda yiiriittiigii harekatin
sonuclarinin istedigi nihai sonuca (stratejik hedeflerine) uygun olmadigi
goriilmektedir. Israil tarafindan baslangicta Hizbullah’in agirlik merkezi
olarak “Liibnan hiikiimetinin Hizbullah’a verdigi destek ve Hizbullah’in
Liibnan giineyindeki askeri varhg” olarak degerlendirildigi®> géz oniine
alindiginda, tespit edilmis olan agirlik merkezinin sahada karsiliginin
olmadigi bu kapsamda muharebe sahasinin anlasilmasi ve sekillendirilmesi
ile ilgili hususlarin Israil tarafindan dikkate alinmadig, istihbari hazirhik
kapsaminda ise Liibnan giineyinde yillara sari insa edilen, tahkim edilen mevzi
ve koruganlarin, tiinellerin varligindan, Hizbullah orgiit elemanlarinca
kullanilan silah, techizat ve teskilatin muharebe sahasina olan etkilerinin
dogru tahayyiil edilemedigi goriilmiistiir.

31 Glenn, All Glory is Fleeting, s. 16.
32 Age, s. 60.
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Bu kapsamda taraflarin agirlik merkezleri degerlendirildiginde Israil
icin stratejik agirlik merkezinin iilkesinin sosyal diizeni, ekonomik ve askeri
giicii olarak degerlendirilmektedir. Israil Hava Kuvvetleri’nin giiciine
giivenerek mevcut konsept ve doktrini geregi harekitini icra etmistir. Bu
kapsamda operatif agirlik merkezinin Israil Hava Kuvvetleri ve ileri teknoloji
iriinii olan hassas giidiimli akilli mithimmatlar1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Israilin operatif agirlik merkezini teskil eden kritik yetenekleri olarak hava
kuvvetlerinin akilli mithimmat kullanma yetenegi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda, kritik kabiliyetlerini dogru bicimde kullanabilmesi i¢in gerekli olan
kritik ihtiyaclar1 harekat bolgesinin istihbari yonden gercekgi ve dogru olarak
analiz edilmesi neticesinde ortaya ¢ikacak 6ncelikli ve yiiksek degerdeki hedef
analizinin yapilabilmis olmasini gerektirmektedir. Israil’in kritik hassasiyetleri
en 6n planda kalan husus sivil askeri zayiatin Israil toplumu ve karar alicilari
iizerinde olusturdugu baski olarak goriilmektedir. Nitekim 2000 yilinda Giiney
Liibnan’dan cekilmesinde en 6nde gelen etken zayiatin Israil toplumunca
kabullenilememis olmasi olarak goriilmektedir.

Hizbullah perspektifinden yapilacak degerlendirmede ise durum
farklidir. Hizbullah, stratejik seviyeden itibaren dogru analizler yaparak
Israilin yumusak karnini (istismar edilebilir kritik hassasiyetlerini) tespit
etmis, buna uygun planlama ve icray1 operatif ve taktik seviyede uygulanmasini
bilmistir. Hizbullah tarafindan bu hassasiyet biiyiikk bir titizlikle
degerlendirilmis ve Genel Sekreter Nasrallah tarafindan da ifade edilmistir.
Israil toplumunun artik savaslara dayanamayacak kadar hassas bir toplum
oldugunu Nasrallah tarafindan belirtilmis, toplum iizerinde olusturulacak
baski ile iradesinin kirilacag: faraziyesi ile harekitin tasarimi yapilmistir.*
Israil toplumunun zayiata hassas yapisi, politik karar vericilerin diisiince ve
eylemleri tizerine tesis etmis ve Israil tarafindan baslangictan itibaren hava
harekiti ve azami tugay seviyesinde kara birligi kullanilarak durumun
geregini yerine getirmesi engellenmistir.

Hizbullah Israil’in muhtemel bir isgal girisimi karsisinda 2000 yilindan
itibaren kapsamli bir hazirliga baglamistir. Buna gore degisik cap ve cinste olan
roket sistemlerini menzillerine gére Litani Nehri’nin kuzeyinden itibaren
Israil sinirina kadar olan bolge icinde dagitmis, muhtemel bir harekat

33 Scott C. Farquhar, Back to Basics: A Study of the Second Lebanon War, Combat Studies
Institute Press, Kansas, 2009, s. 7.
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kapsaminda ikmal yeteneginin kaybetmemesi icin bolgesel olarak olusturdugu
depolarinda ihtiya¢ duyacagi miihimmati ve sair ikmal malzemesini
muhafaza etmis, Israil hava kuvvetlerince tespit edilmesinin 6niine gegmek
maksadiyla yeralt1 tiinelleri ve meskun mahalleri kullanarak kisa siire
icerisinde hazirlik ve atesleme yetenegini olusturdugu “roket” birligine
kazandirmistir. Uzun menzilli roket sistemlerinin yaninda kisa menzilli ve
tespit edilmesi oldukca zor olan sistemleri Israil sinirina yakin bolgelerde
konuslandirmis ve harekat siiresince kesintisiz bir atesle taarruz icra
edebilmistir. Bu dsnemde Hizbullah’in Suriye ve Iran tarafindan saglanan
envanterinde yaklasik 12.000 ile 13.000 arasinda kisa, orta ve uzun menzilli
roketin bulundugu degerlendirilmektedir.>* Ayrica kurmus oldugu roket
birliklerinin olasi bir kara harekat: ile etkisiz hale getirilmesinin 6niine
gecebilmek igin tiinel sistemleri ve giidiimlii tanksavar silahlari ile techiz
etmis, muhtemel yaklasma istikametlerine yonelik mayinlama ve EYP ile
tuzaklamalar yapmistir. Bu sayede istedigi siyasi ve askeri sonuca ulasana
kadar, ateskesin yiiriirliige girmesinden hemen 6nce bile Israil yerlesim
birimlerine roket atabilmistir.

Bu kapsamda Hizbullah’in stratejik agirlik merkezi 6zellikle Iran’dan
kaynaklanan destek, orgiitiin ideolojisi ve iist diizey yoneticileri olarak 6ne
cikmaktadir. Giliney Liibnan bolgesinde operatif seviyedeki agirlik
merkezi degisik cap, cins ve menzildeki roket sistemleri, giidiimlii tanksavar
sistemleri, tiinel sistemi ve Litani Nehri’nin giineyinden Israil sinirina
kadar olan bolgedeki yiginagi teskil etmektedir. Ayrica kendisine bagl
televizyon ve internet sitelerinin harekat esnasinda yaptig1 yayinlar ile diinya
ve kendi kamuoyunu etkileyebildiginden dolay1 Hizbullah’in kontroliindeki
gerek konvansiyonel gerekse sosyal medya aygitlar1 operatif seviye ve stratejik
seviye agirlik merkezi icin koprii vazifesi gormiistiir.

Hizbullah’in kritik kabiliyetleri olarak roket sistemlerini siirekli
olarak kullanabilmesi ve giidiimlii tanksavar sistemleri ile bunu desteklemesi
goriillmektedir. Kritik ihtiyaclar kapsaminda o6zellikle hitap ettigi Sii
toplumunun ve Iran desteginin siirdiiriilebilir olmasi 6n plana ¢ikmaktadir.
Kritik hassasiyeti olarak benzer bicimde Liibnan §ii toplumu nezdinde
“mesru” bir yap1 olarak kalmasi ve bunu siirdiiriilebilir kilmasi, 6rgiitiin
Iran’dan sagladigi destegin kesintiye ugramamasi olarak karsimiza

3 Age, s. 8.
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cikmaktadir. Harekat bolgesi baglaminda ise orgiitiin kritik hassasiyeti
Israil tarafindan ele gecirilen bolgeleri geri alabilmesi icin ihtiyac duyacag:
koordineli manevra ve ates desteginin yetersizligi olarak goriilmektedir.

Israil tarafinin hava harekit ve kara harekatinda uygulama eksigi,
yanlis degerlendirme ve hatalarinin yaninda Hizbullah tarafindan
uygulanmis olan taktikler 2007 yilindan itibaren Frank Hoffman ve diger
bazi arastirmacilar tarafindan® “hibrit savag” tabiri ile ifade edilmeye
baslanmistir. Bu kapsamda Hoffman tarafindan hibrit savasin yirmi birinci
yiizyilda karsilasilacak “yeni” bir savas bi¢cimi oldugu ifade edilmistir.

2. Rusya’nin Kirim’1 Ilhakinin Degerlendirilmesi

Cografi olarak herhangi bir dogal engele sahip olmayan®® yani kendisini
istila etmekte kararli herhangi bir gii¢ icin dogal savunma hattina sahip olmayan
Rusya icin, ozellikle Soguk Savas sonrasinda hemen sinirlarinda NATO veya
AB’nin var olmasi hayati bir tehlike olarak degerlendirilmektedir. Rusya icin,
Kuzey Avrupa ovasinin Ural Daglarr’na kadar uzanmasi ve Ukrayna’ya kadar
uzanacak olan AB/ABD veya NATO konuslanmasi, Karadeniz’de muhtemel bir
NATO varlig1 hayati tehdit olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda sadece
Ukrayna iizerinde degil, Ukrayna’dan itibaren, Belarus, Polonya, Litvanya,
Estonya ve Letonya’da aymi cercevede degerlendirilmekte, Finlandiya’nin
tarafsiz devlet olarak kalmasi Rusya Federasyonu agisindan kritik 6nem arz
etmektedir. ¥ Soguk Savas’in sonrasinda Avrupa Birligi’nin giderek eski Dogu
Bloku filkeleri iiye olarak kabul etmesi ve hemen ardindan da NATO
iiyeliklerine yonelik yapilan agilimlar nedeniyle bu minvaldeki algilarini
yiikseltmis ve daha aktif politikalar seyretmeye baglamistir. Ukrayna’nin bu
cercevede Rusya Federasyonu tarafindan kaybedilmemesi gereken kritik bir
mevzi olarak goriildiigii degerlendirilebilir.

Bagimsizligini elde ettigi 1991 yilindan bu yana, kimlik tanimi sorununa
¢oziim arayan Ukrayna’nin ise soz konusu sorunun sosyolojik faktorlerinden

35 Hoffman, Conflict in the, s.36, Florence Gaub, “Hizbullah ¢ s Hybrid Posture: Three
Armies in One”, European Union Institute For Security Studies, 2015, s. 2., David E.
Johnson, “Military Capabilities for Hybrid War. Insights from the Israel Defense Forces
in Lebanon and Gaza”, RAND Corporation, 2012, s. 1-2. _

36 Tim Marshall, Cografya Mahkumlari, (cev., Mert Dogruer), Epilson Yayinevi, Istanbul,
2018, s. 19.

7 Aleksandr, Dugin, Rus Jeopolitigi, Avrasyact Yaklagim, (gev., Viigar Imanov), Kiire
Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 176
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kaynaklanan engeller dolayisiyla bu konuda basarisiz oldugu séylenebilir.
Kimlik sorununun sosyolojik bilesenleri sorunun ¢oziimiinii giiclestirmekte
ve derinlestirmektedir. Ulkede, Ortodoks ve Katolik kiliseleri arasindaki
ayrim dini kimlik sorununu, iilkede yasayan etnik gruplarin farklilig1 ulusal
kimlik sorununu ve vatandaslarin, Bat1 ve Rusya’ya yakinlik yaklasimindaki
farkliliklar siyasi kimlik sorununu ve buna bagli olarak dis politikadaki
kimlik sorununu ortaya ¢ikarmistir.’® Bu demografik durum, 1991°den beri
Ukrayna’da yapilan genel secimlerde de kendini gosterirken, iilkenin Dogu
ve Bat1 Ukrayna olarak toplumsal boliilnmesi géze carpmaktadir.®

Inceleme konusuna esas olan ve Rus Caricesi 2’nci Katerina doneminde,
1783 tarihinde Rusya tarafindan ele gecirilen Kirim* ise dogal limanlarinin
sagladig1 avantajla birlikte Rus Karadeniz Donanmasi i¢in vazgegilmez bir
hal almistir. Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra Kirim’in statiisii,
bolgede yasayan Rus niifusunun azinlik haklari, Karadeniz Donanmas: ile
ilgili konular Rusya-Ukrayna giindeminde uzun bir siire kalmis, Kirim’in
Ukrayna tarafindan atanan basbakan marifetiyle yonetilecek, kendi icinde
genis 6zerklige sahip ve Ukrayna’ya bagli bir bolge olarak kalmasi konusunda
anlasmaya varilmistir. 1991 sonrasinda Sovyet Karadeniz donanmasinin
biiyiik bir kisminin bu bolgede olmasi, Kirim ve Sivastopol limaninin 6nemini
daha da arttirmistir.”' Ayrica bolgenin o6zellikle Soguk Savag sonrasinda
Rusya Federasyonu icin artan énemi “Yakin Cevre Doktrini” cergevesinde
degerlendirilmekte, jeopolitik olarak Rusya’nin Hazar ve Karadeniz
havzalarina yaklasimini percinlemektedir.

2004 yilinda Ukrayna’ da meydana gelen i¢ karigikliklar ve bati
taraftar1 bir cumhurbagkaninin iktidara gelmesi Rusya Federasyonu’nun,
“Rusya’nin yeniden biiyiik bir giic olma hedeflerine” vurulmus birer darbe
olarak anlagilmigtir.*? Ukrayna’da gerceklesen Turuncu Devrim sonrasinda,

3% Muhammet Kogak, “Bolgesel Catismadan Kiiresel Krize Dogu Ukrayna”, Seta Analiz,
135, 2015, s. 10

% Alperen Kiirsad Zengin, “Ukrayna-Rusya Hattinda Askeri Tirmanma, Cok Aktorlii Krizin
Siyasal Ciktlar1 ve Tiirkiye”, erisim: 02.06.2023 ayrica bkz. Alperen Kiirsad Zengin,
“Ukrayna- Rusya Hattinda Askeri Tirmanmadan Savasa”, https:/kriterdergi.com/yazar/
alperen-kursad-zengin/ukrayna-rusya-hattinda-askeri-tirmanmadan-savasa, erisim: 03.06.2023
“ Fatma Ash Kelkitli, Kirim: Rusya Igin Vazgecilmez Yarimada, Uluslararas: Politikada
Ukrayna Krizi, (Ed. Hasret Comak vd.), Beta Baskicilik, Istanbul, 2014, s. 292.

# <L ittle Green Men”: A Primer On Modern Russian Unconventional Warfare, Ukraine 2013-
2014, United States Army Special Operations Command, Fort Bragg, North Carolina, s. 38.

“ Dugin, s. 206
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Ukrayna’nin muhtemel AB ve NATO entegrasyonuna karst Rusya tarafindan
Kirim bélgesinde mubhalifler organize edilmis ve nihayetinde 2006 tarihinde
Kirim Parlamentosu tarafindan Kirim “NATO’suz Bolge” ilan edilmistir.*

2004-2005 yillarinda adina “Turuncu Devrim” olarak ifade edilen siire¢
sonunda yonetimden memnun olmayan halkin sokaga dokiilmesiyle Bat1 ile
Rusya’nin Ukrayna iizerinden bir hesaplasmasi s6z konusu olmustur. Bu
siire¢ iki kutbun iligkilerini yeniden diizenleyen de bir siirectir. Bat1 yanlis1
siyasi kanadin galibiyetiyle sonuclanan Turuncu Devrim etkilerinin, Rusya
yanlis1 politikalariyla 6ne cikan Cumhurbaskani Viktor Yanukovi¢’in 2010
yilinda iktidara gelmesiyle kayboldugu sanilmistir. Fakat 2013 senesinin
sonuna dogru Yanukovi¢’in AB ile Ukrayna arasinda planlanan ve Ukrayna’ya
uzun vadede AB iyeligi yolunu agacak olan Isbirligi Anlasmasi’ni
imzalamaktan vazgectigini agiklamasiyla iilkedeki gerilim tekrar aciga
citkmistir. AB ile entegrasyonun siirmesini talep eden Ukrayna halk: sokaklara
dokiilerek protesto gosterilerine baglamistir. Durumun kontrolden ¢ikmasiyla
Ukrayna’da déonemin Cumhurbaskani Yanukovi¢c 24 Subat 2014 tarihinde
iilkeyi terk ederek Rusya’ya siginmistir.

Bu olaylarin sonucunda, Rus ve Ukrayna yanlis1 gostericiler, 26 Subat
2014 tarihinde Simferopol’de parlamento binasi 6niinde ¢atigmaya baglamistir.
Es zamanli olarak Sivastopol basta olmak iizere Kirim’in bazi bolgelerinde Rus
asill1 sivil protestocular, Rusya’ya baglanma isteklerini ve giivenlik endiselerini
dile getirmislerdir. Uniformal1 ve silahl1 kisiler “Little Green Men”, 27 Subat
2014 tarihinde Kirim Parlamentosu ve Bagkanlik binasini kontrol altina
almustir. Isgal altindaki parlamento ayni1 giin Ukrayna’dan ayrilma ve Rusya
Federasyonu’na baglanma konusunda referanduma gitme karari almistir.

Putin 1 Mart 2014 tarihinde federasyon konseyinden etnik Ruslarin
korunmasi maksadiyla Ukrayna’ya asker gonderme konusunda yetki almistir.
28 Subat 2014 tarihinde stratejik mahiyetteki tiim havaalani, liman, televizyon
ve radyo istasyonlari ile yollar kontrol altina alinmistir. Bu kapsamda Kirim’da
konuslu bulunan birliklerini, paramiliter gruplarini, 6zel askeri sirketlerini ve
6zel kuvvetlerini kullanistir. Kirim’da bulunan Ukrayna askeri iisleri ya isgal
edilmis ya da tecrit edilmistir. Bazi iisler yaklasik iki hafta siiresince Rus askeri
kusatmas: altinda kalmasina ragmen gerginligin zirve yaptigi donemde dahi
catisma cikmamistir. Kirim’da meydana gelen olaylar, baslangicinda “sivil

“ Age, s. 297
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itaatsizlik” olarak degerlendirilmistir. Yapilan arastirmalar neticesinde bu sivil
itaatsizligin aslinda Rus SPETZNAZ birlikleri ve Rusya tarafindan
desteklenen paramiliter organizasyonlara mensup olanlar tarafindan organize
edildigi ortaya c¢ikmistir.** Ayrica harekdt sahasinin Rusya tarafindan cok
oncelerinden sekillendirildigi yani, ekonomik yaptirimlar ve bolgede yasayan
ve etnik olarak Rus olan niifusa yonelik olarak yaptigi propaganda ve
endoktrinasyon® faaliyetlerinin birbiri ile sinerjik etki yaratacak sekilde
kullanildig1r benzer bicimde anlasilmistir. Rusya Federasyonu’nun Ukrayna
Krizi’ne miidahalesini ¢ok 6nceden planladigi, bu kapsamda kuvvet aktarimini
Soci Kis Olimpiyatlar1 esnasinda ve sonrasinda yaptigi, kendi kamuoyunu ve
Kirim bolgesindeki Kamuoyunu yazili ve gorsel medya, internet “trolleri” ve
propaganda yontemleri ile sekillendirdigi anlasilmaktadir.

2014 Ukrayna Krizi ¢ergevesinde yaptigi degerlendirmelerde Timothy
Thomas, Rusya’nin bilgi harekitini gerek sosyal medya gerek geleneksel
medya aracilig1 ile etkin bigimde yiiriittiigiinii, aldatma kapsaminda “internet
trolleri”, refleksif kontrol yontemleri*, hasmin karar almasini zorlastirmak
icin gesitli “bilissel silahlar”™* kullanarak psikolojik ve baslangicta Kirim’da

# Little Green Men, s. 40

# Russia Today televizyonunda yayinlanan haberlere gore; 6zellikle Donbass’ ta ve
Kirim’ yasayan azinliklarin Ukrayna niifusu igerisinde otekilestirilmesini iceren kara
propaganda yayinlarina yer verilmistir. Ayrint1 i¢in bknz. “Little Green Men”: A Primer
On Modern Russian Unconventional Warfare, Ukraine 2013- 2014, United States Army
Special Operations Command, Fort Bragg, North Carolina )

% Sovyetler Birligi zamaninda uygulanmaya baglanan “refleksif kontrol” (Ingilizce reflexive
control, anlam kaybi olmamasi icin dogrudan kelime anlami ile cevrilmistir.) teorisi,
Marksist ideolojinin disa vurum Kkarsiligi olarak ortaya c¢ikmistir. Teoriye goére insan
davraniglarini belirleyen kaynaklar, materyalist yapidaki dis diinyanin insan bilincinde
ortaya cikardig: biligsel ve algisal paradigmalarin karsiligidir. Psikolojik temelli yaklasimin
uygulandigi teoriye goére insan zihnindeki ve bilingaltindaki kabul edislerin farkinda
olunmasi ile objektif etkilerin bu kabul edisler tizerindeki etkilerini yonlendirmek miimkiin
olabilmektedir. Buna goére hangi katmana ne bicimde etki olusturulur ise, insan ve
toplumlarin psikolojik yansitmalar1 da tahmin edilebilir ve kontrol edilebilir. Ayrintili bilgi
icin bkz. c, ayrica Timothy L Thomas, “Russia ¢ s Reflexive Control Theory and the
Military”, Journal of Slavic Studies 17, 2004, Timothy Thomas, “Russia’s 21st Centry
Information War: Working to Undermine and Destabilize Populations”, Defence Strategic
Communications, 1, 2016. ve C.Kamphuis BSc, “Reflexive Control”, Militaire Spectator, 6, 2018.
4 Timoty Thomas ad1 gecen makalede, “biligsel silahlar” ile ilgili tanimlamasini Rus askeri
uzmanlarinca ifade edildigi bicimiyle yani; “diisman entelektiiel ¢evrelerine kasitl olarak yanlis
ve hatal1 bilimsel teorilerin, konseptlerin, paradigmalarin ve stratejilerin sunulmasi ile etkilenen
diisman kamu idaresinin savunma potansiyelini zayiflatmak™ seklinde yapmistir. Ayrint1 igin
bkz. Timothy Thomas, “Russia’s 21st Centry Information Timothy Thomas, “Russia’s 21st
Centry Information War: Working to Undermine and Destabilize Populations”
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bulunan askeri varligini inkér ederek ve “komplo teorileri” iireterek ic ve dis
kamuoyunu sekillendirdigini belirtmistir.

Ukrayna’da 2014 yilindaki kriz esnasinda Kirim’in tarihsel olarak
Rusya’ya ait oldugunu, kardes toplum olan Ukrayna ile sorunlarinin
olmadigini, ABD giidiimiindeki “fasistlerin” bir darbe ile mevcut yonetimi ele
gecirdiklerini, Kirim’da yasayan ve Yurttas kapsaminda olan anadili Rusga
olan topluluklar1 “korumak” maksadiyla boélgedeki sivil olusumlarin
kendiliginden gosteri ve eylem yaptigini belirtmis, Rus miidahalesinin ve
askeri birliklerinin Kirim’da kullanildigini inkar ederek, Ukrayna, NATO ve
ABDr’nin karar alma reflekslerini koreltmistir. Bolgede cereyan eden olaylarin
toplumsal muhalefet olarak sunulmasi, sivillerin silahli olarak eylemlerde yer
almasi, riitbe ve aidiyeti olmayan uniformali Kkisilerce Kirim’da kamu
binalarinin ve havaalani gibi stratejik tesislerin “fasistlerin miidahalesini
engelleme” kisvesi altinda kontrol altina alinmasi ve “self determinasyon”
ilkesi kapsaminda Kirim’da icra edilen referandum ile yasal gerceve saglamaya
ve eylemleri uluslararasi hukuka uygun zemine oturtmaya calismistir. Es
zamanli olarak tiim Ukrayna’yr tehdit edecek bicimde biiyiik birliklerin
katilimiyla tatbikatlar icra ederek kuvvet kullanma tehdidini iistii ortiilii bicimde
gostermis, siber saldirilar marifetiyle Ukrayna kritik altyapisi kullanilamaz hale
getirilmis ve Ukrayna’nin karar mekanizmalari felce ugratilmigtir.*s

Rusya'nin Kirim’in ilhaki ile sonuclanan harekdti ii¢ sahada
degerlendirilebilir. Birinci safhada harekat ortaminin sekillendirilmesi yer
almaktadir. Bu asamada subat ayindan itibaren Ukrayna sivil iletisim ve
internet altyapisi fiziksel veya siber saldirilar ile is géremez duruma getirilmis,
onemli biirokrat ve milletvekillerinin cep telefonlar1 “hack”lenmistir.
Ayrica Rusya taraftar1 gostericiler ile Ukrayna taraftar1 gostericiler arasinda 26
Subat 2014 tarihinde Sinferopol parlamento binasi Oniinde catismalar
yasanmis, Kirim bolgesinde Rus asilli sivil protestocular tarafindan Rusya’ya
baglanma icin gosteriler yapilmis, 27 Subat 2014 tarihinde herhangi bir
riitbe, milliyet ve aidiyet isareti tasimayan silahli kisilerce (Little Green Men
veya Polite Men) Kirim Parlamentosu kontrol altina alinmis ve parlamentodan
Kirim’in Rusya’ya baglanmasina yonelik referandum karari ¢ikmistir. 1 Mart
2014 tarihinde Rus parlamentosu “Rus Askeri Kuvvetlerinin Kirim’da

“ Firat Kaplan, “Rusya Federasyonu’nun Kiwrim’in Tihaky Esnasinda Kullandigy Stratejik
Iletiggm Metotlar”, TNKU IIBF Uluslararas: Iligkiler Sempozyumu, Tekirdag, 26-27
Mayis 2022, 13
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Kullanilmasina” yonelik yetki vermis, akabinde Kirim’da yasayan Rus asilli
siviller Rus askerleri tarafindan silahlandirilarak teskilatlandirilmistir.*

Ikinci safha olarak Kirim’in ve Kirim’da bulunan Ukrayna Silahli
Kuvvetleri’ne ait birliklerin tecrit edilmesi gelmektedir. Rusya bunun icin
Sivasopol bolgesinde anlagmalar ile bulundurdugu birliklerini, paramiliter
unsurlarini, 6zel kuvvetlerini (SPETZNAS) kullanmis, 28 Subat 2014
tarihinden itibaren stratejik mahiyetteki tiim havaalani, liman, televizyon
ve radyo istasyonlarinin kontroliinii saglamistir. Bu faaliyetleri esnasinda
ilk atesi acmama emri, Rus birliklerince uygulanmis ve biiyiik catismalara
mahal vermeden Kirim genelinde kontrol saglanmistir.*

Uciincii safhada, 28 Mart 2014 tarihinden itibaren Rusya konvansiyonel
birlikleri marifetiyle Kirim’da kritik olarak degerlendirdigi bolgelerin
emniyetini almis ve askeri faaliyetlerini kararsiz durumda olan ABD ve
NATO’yu kigkirtmamak maksadiyla diisiikk profilde yiiriitmiistiir.>! Bu
tarihten sonra miicadele Dogu Ukrayna’da yogunlasmis, giiniimiize ulasan
sonuclari ile 2014 Ukrayna Krizi son seklini almistir.

Rusya’nin Kirim’1 ilhak: analiz edildiginde, Rusya’nin bilgi harekatini
icra ettigi miidahalenin merkezine koydugu, Kirim 6zelindeki “anlatisinin”
Rus tarihsel hafizasina dayandirildigi, Rusya’nin miidahalesinin uzun
vadeli stratejisinde yer aldigi, “Yurtdisinda yasayan Yurttaglar” kavramini
kullanarak icra ettigi harekati1 yasallastirdig1 ve insani bir gergeveye sokmaya
calistigl, her seviyede aldatma faaliyetlerinin uygulandigi ve dezenformasyon
faaliyetlerine 6nem verdigi tespit edilmistir.>

Bu kapsamda kitleleri ve diinya kamuoyunu etkilemek maksadiyla
secilen temalarin islenmesi, i¢ ve dis kamuoyuna seris edilmesi dort ana
mihverde, siirekli olarak ve birbirinden farkli araglar ile gergeklestirilmistir.**
Kullanilan araclarin birbirleri ile uyumlulugunun saglanmasi stratejik
seviyedeki soylemlerin ve resmi giivenlik belgelerinin ifade ettigi hususlarin

¥ Ahmet Sapmaz, Rusya Federasyonu’nun Askeri Giivenlik Refleksindeki Doniigiim: Askeri
Doktrinler, Askeri Miidahaleler, Nedenler, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, 2018, s. 199.
0 Age, s. 200.

51 Age, s. 20.1

52 Elina Lange-Ionatamitvili, Analysis Of Russia’s Information Campaign, NATO
Strategic Communication of Excellence, Riga, 2015.

53 Keir Giles, Handbook of Russian Information Warfare, NATO Research Division NATO
Defense College, 2016.
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taktik seviyede karsilik bulmasini ve hedef kitledeki algilarin olusturularak
davranislarin yonlendirilmesini saglamistir. En iistten en asta kadar uyumluluk
ve soylem/eylem uyumlulugu ve birligi saglanmistur.

Bu baglamda taraflarin agirlik merkezleri degerlendirildiginde, Rusya
Federasyonu igin “stratejik agirlik merkezi” olarak devlet bagkani Putin ve
Rusya Federasyonu’nun niikleer silah kapasitesi ile Avrupa Birligi tilkelerinin
ekonomisi icin hayati degere sahip Rus dogal gazi yani enerji politikalar1 6n
plana cikmaktadir. “Operatif seviye agirlik merkezi “olarak ise, bilgi
harekat1 vasitalari, 6zel kuvvetleri, Ukrayna sinirinda tatbikat kapsaminda
gorev yapan askeri birlikleri, Kirim’da meskiin kendini Rus olarak tanimlayan
kalabalik niifus ve Rusya Federasyonu tarafindan desteklenen paramiliter
yapilar olarak tespit edilmistir. Operatif seviye icin Rusya Federasyonu i¢in
“kritik yetenekler” olarak siber savas, elektronik harp yetenegi ile uyumlu
psikolojik harekat1 yonetebilme (Kirim baglaminda), paramiliter giiglerini
siiratle organize edebilme, sosyal medyada kurdugu trol ordular1 marifetiyle
algilar1 yonetebilme®* yetenekleri 6n plana cikarken “kritik ihtiyaglar
kapsaminda”, bilgi harekdtinin dogru yiiriitiilmesi bu baglamda Kirim’da var
olan Rus yanlis1 toplumun desteginin devam etmesi 6n plana ¢ikmaktadir.
“Kritik hassasiyetler” baglaminda icra edecegi harekiti ifsa olmamasi yani
vaktinden once anlasilamamasi kapsaminda “gizlilik” 6n plana ¢ikmaktadir.

Ukrayna baglaminda mesele incelendiginde ise durum oldukea
karmasiktir. “Stratejik seviye agirlik merkezinin” Avrupa Birligi ve ABD
politik destegi olarak degerlendirilebilir. Ancak “operatif seviye agirlik
merkezinin” tespit edilebilmesi oldukea gii¢ goriinmektedir. Bu baglamda
Ukrayna igin operatif agirlik merkezini olabilecek Kirim yarimadasinda
konuslu olan askeri birlikleri olarak degerlendirilebilecek iken, bolgede
olaylarin baglamasindan sonra kosulsuz olarak Rusya taraftar1 gruplarin veya
Rus askeri birliklerinin herhangi bir ¢atisma olmadan bélgede kontrolii
saglayabilmeleri durumu oldukca karmasiklagtirmistir. Bu baglamda
Ukrayna icin operatif seviyede bir agirlik merkezinin mevcudiyetinden
bahsedilebilmesi i¢in yeterli sartlar gozlemlenememistir. Kirim baglaminda
istismar edilebilir “kritik hassasiyetleri” olarak ise, bolgedeki niifusun
“miitecanis” olmamas1 ve kendini Rus olarak tanimlayan halkin bolgenin

> Anna Reynolds, Social Media As a Tool of Hybrid Warfare, NATO Strategic
Communication Centre of Excellence, Riga, 2014.
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cogunlugunu olusturmasi, bolgedeki askeri birlikleri ve kamu otoritesini
saglayan kolluk kuvvetleri tizerindeki hakimiyetinin zayiflig1 gibi konular
On plana cikmaktadir.

3. Kullanilan Harekéat Nev ‘ileri Cercevesinde Kiyaslama

Ikinci Liibnan Savas1 baglaminda, “hibrit savas” Hoffman’in yapmis
oldugu tanimlama ile konvansiyonel ve gayri nizami kuvvetlerin ayn1 harekat
alaninda uygulanmasini, uygulanan taktik ve tekniklerin yine ayni harekat
alaninda ayni birlik tarafindan kullanilmasini 6ngormektedir. Bu kapsamda
Hizbullah’in araziyi elde bulundurmasi ve giidiimlii tanksavar silahlari, gemi-
savarlar, MANPAD sistemleri kullanilmasi baglaminda icra ettigi harekat
“hibrit savas” olarak degerlendirme i¢in nirengi noktasi olarak alinmuistir.

Gelencksel yaklasimda gerilla kuvvetleri ve konvansiyonel birlikler
arasindaki en 6nemli farklilik arazinin elde bulundurulmasindaki kararliliktir.
Gerilla harekdtinda araziyi elde bulundurmak o6n planda degil iken
konvansiyonel harekatta 6zellikle savunma esnasinda araziyi elde bulundurmak
onemli bir husustur. Geleneksel yaklasimda gerillalar araziyi elde bulundurup
kesin sonuclu ¢atismayi goze al(a)mazlar ve daha ziyade pusu, baskin, taciz, yol
kapamasi ve mayin EYP kullanarak eylemlerini yaparlar. Hizbullah’in kritik
arazi kesimlerini elde bulundurmaktaki kararlilig: stratejik ve operatif seviyede
uyguladig: stratejinin bir sonucu olarak tezahiir etmistir. Bunda ozellikle Iran
tarafindan verilen askeri egitim, techizat ve ekonomik yardimlarin pay1
oldukea biiyiiktiir. Hizbullah’in konvansiyonel kuvvet olarak Israil’in
karsisinda dayanamayacagi sabit bir durumdur. Bu ¢er¢evede Hizbullah’in
konvansiyonel ve diizensiz savas yontemlerini bir arada kullanabildigini
soylemek yanlis degildir. Ancak bunun yeni bir savag bicimi oldugunun
soylenmesi oldukga iddial1 bir hipotezdir. Nitekim herhangi bir konu iizerine
strateji gelistirilirken elde mevcut kaynaklar, bu kaynaklar1 kullanarak
ulasilacak hedefler ve kaynaklarin hangi yontemler ve taktikler ile hedefe en
kolay ulasilmasini saglayan vasitalar 6nem kazanmaktadir.”® Hizbullah’in 2000
yilindan itibaren tasarladig: harekat bu baglamda gelistirilmistir.

55 Herhangi bir organizasyonun, herhangi bir amaca ulasmak icin uygulayacag: stratejiyi
belirlemesinde iic temel sac ayagi bulunmaktadir. Bunlar Nihai Durum (Hedefler),
Usuller (Stratejik Konsept, yol haritas1), Vasitalardir. (Kaynaklar, Gii¢) buna gore
stratejiyi belirleyen, eldeki kaynaklar ile istedigi son duruma onu en cok yaklastiracak
usulleri uygular. Ayrintilar icin bkz.: Nevzat Denk, Strateji Olusturma Modeli, Beta
Yayinlari, Istanbul, 2011.
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Bu minvalde Rusya Federasyonu tarafindan tasarlanan harekat, Kirim
Ozelinde dogrudan temasi 6n goérmeyen ve muhtelif milli gii¢ unsurlarinin
senkronize bicimde kullanilmasini gerektiren bir karaktere biiriinmiistiir. Ayrica
Kirim 6rneginde 6zel kuvvetler, paramiliter kuvvetler ve dahili muhalefetin tek
bir cephede ve birbiri ile sinerjik etki yaratacak sekilde organize edildigi
gorulmustiir. Biitiin bunlara bir de Rusya tarafindan uygulanan diplomatik
baskai, bilgi harekét, inkar etme, alg1 yonetimi ve siber saldirilarin eklenmesi*® ile

» <« » <«

terminolojiye “gri bolge”, “hibrit savas”, “Rus hibrit savas1”, “Gerasimov modeli

» <«

savas”, “dogrusal olmayan savas” gibi terimleri kazandirmistir.
> Harekatlar 2’nci Liibnan Savas1 Rusya’nin Kirim’1 ilhak:
‘;fv‘;‘i‘at (2006) (2014)
+ +
Vekil Kuvvet (Hizbullah 6rgiitiiniin kendisi Iran’in (Kmm bt:\lgesinde Rusya taraﬁan paramiliter
Kullanimi vekil kuvvetidir.) orgiitlerin kullanimi marifetiyle toplumsal
) olaylarin ¢ikarilmast)
+
Konvansiyonel (Tanksavar Silah Sistemleri, Hava +
Harekat Savunma Silah Sistemleri, Gemi Savar (Ukrayna sinirinda tehdit edecek
Yeteneklerinin Silah Sistemlerine sahip olmak vebu | bicimde biiyiik ¢apli manevralari iceren
Kullanimi yetenegini harekit miiddetince tatbikatlarin icra edilmesi)
siirdiirebilmek)
Konvansiyonel + (Rus Ozel Kuvvetl-:;rinin herhangi bir
Olmayan Harekit | (Tiinel ve Meskin Mahallerde Savunma | ... e . -
Yeteneklerinin | yontemlerinin kullanim, gerilla harekau aidiyet, m1111yet. 1§aret1 olma(.ian l?o%geye
Kullanimi yontemlerinin kullanm) sizdirilip, kritik kamu tesislerinin
kontrol altina alinmasi)
Politik Savasg”’ +
Yeteneklerinin - (Ekonomik yaptirimlarin uygulanmast,
Kullanimi Siyasi ve politik yaptirimlarin uygulanmast)

6 Andrew Monaghan, “Putin’s Way of War: The ‘War’ in Russia’s ‘Hybrid Warfare”,
Parameters 45:4. 2015-16, s. 67.

57 Politik savag; 1946 yilinda SSCB’de biiyiik elci olarak goérev yaparken yaymnladigi “Long
Telegram” ile SSCB’nin etki alanini arttirmak igin uyguladig: stratejileri aciklayan George
KENNAN, 1948 yilinda ABD Devlet Planlama Direktorii gorevinde iken yazmis oldugu
“Organize Politik Savasin Acilig’” baghgr ile hazirladigi rapor neticesinde ABD
terminolojisinde yer alan kavramdir. Soguk Savas siiresinde ABD’nin Rusya ile
miicadelesinde kullandigi yontemler bu hazirlanan rapor cercevesinde gelistirilmistir.
Kennan tarafindan tanimlamas: yapilmis olan “Politik Savas”, Clausewitz’in savas zamani
uygulamalarinin baris déneminde tatbikini icermektedir. Miicadele eden devletlerin etki
alanini genisletmek, korumak maksadiyla icra ettigi savasa varmayan, oOrtili ve agik
faaliyetlerin tamami Politik Savas kapsamina girmektedir. Ayrintilar i¢in bkz. George F.
Kennan, “The Inauguration of Organized Political Warfare’ [Redacted Version],” April 30,
1948, History and Public Policy Program Digital Archive. Ayrica “George Kennan’s ‘Long
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+
Siber Uzayin .(I'Jkrayna Krizi’nin' b.a§lang1c1ndan
Kullanimi Kisith itibaren kapsamli bicimde Ukrayna
Kritik altyapisina Siber saldirilarin
diizenlenmesi)
Stratejik Iletigim®® Kisith +
Unsurlarinin (Hizbullah’a ait televizyon kanali ve (Refleksif Kontrol yontemlerinin
Kullanimi internet sitelerinde yapilan propaganda) Kullanimi)

Gerek Ikinci Litbnan Savast gerekse Rusya’mn Kirim’i ilhaki
degerlendirildiginde “hibrit” olarak ifade edilen miicadele bigiminde 6n
plana cikan hususlar su sekilde degerlendirilebilir;

a. Aktorleri cogu zaman devletlerdir. Bu savasanlarin da devletin resmi
gorevlileri olmasi zorunlulugunu gerektirmez. Nitekim, kurulus itibariyle
goniillii, asker ya da herhangi bir paramiliter Orgiitiin kendi basina
siirdiriilebilir miicadele sergilemesi giicii ile orantilidir. Yapacaklari
harekit bazen 6zel harp tarzinda dogrudan etki gerektirecek bir faaliyet
bazen gerilla harekdtinin kapsami ile sinirl1 bir faaliyet bazen ise ortiilii ya
da acik direnis/ ayaklanma harekatina destek ve askerl danigsmanlik
cercevesini asmaz. Ancak bu imkan ve kabiliyetler devlet/devletlerin milli
giic unsurlar1 ile kullanildiginda taktik sahadan stratejik sahaya kadar
etkileri olan vekalet savaslarini karsimiza getirmekte ve ortiilii ya da agiktan
verilen destegin bir devlet ya da devletler olmasini gerektirmektedir. Aktor
dogrudan devlet oldugunda politik savas ile konvansiyonel savasin ic ice
gecebilecegi, ittifaklarin ve uluslararasi hukukun etrafindan gecilebilecegi,
inkar etme, kabul etmeme ve dezenformasyon ile i¢ ve dis kamuoyunun
sekillendirilebildigi Kirim 6rneginde karsimiza ¢ikmaktadir.

Devlet aktorleri catisma yelpazelerinde bulunan biitiin aygitlar:
kullanabilmekte ve bunlari milll gii¢ unsurlar1 ile senkronize bicimde

Telegram’,” February 22, 1946, History and Public Policy Program Digital Archive, National
Archives and Records Administration, Department of State Records Central Decimal File,
1945-1949, 861.00/2-2246; reprinted in US Department of State, ed, Foreign Relations of the
United States, 1946, Volume VI, Eastern Europe; The Soviet Union (Washington, DC:
United States Government Printing Office, 1969), s. 696-709.
https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/116178,

58 Stratejik iletisim semsiyesi altindaki kavramlar kamu diplomasisi, bilgi harbi/harekati,
psikolojik harp/harekat, propaganda, halkla iligkilerdir. Ayrintilar i¢in bkz. Riza Giiler,
Giivenlik Odakly Stratejik Iletisim: Tarihsel Karsilagtirmali Bir Analiz, Doktora Tezi, KHO
Savunma Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2015.
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uygulayabilmektedir. Ayrica icra edecekleri harekat icin kaynaklari, devlet
dis1 aktorler ile kiyaslanmayacak kadar fazladir. Ozellikle medya ve sosyal
medyanin yayginlastigi giiniimiizde, psikolojik altyapt ve toplumun
yonlendirilmesi devlet aygitinin kontroliindeki unsurlarca yapilabilmektedir.
Devlet aktorlerinin giicii nispetinde de ekonomik, mali, psikolojik ve sosyolojik
travmalara sebep verebilecek yaptirim uygulama kabiliyeti de mevcuttur.

Devletleri sinirlandiran anlasma ya da uluslararasi yiikiimliliikler
hemen her konuda olabilir. Devletlerin giiniimiizdeki giivenlik ortaminda
bu kisitlamalardan veya yiikiimliiliklerden kurtulmasini saglayan aygitlari
ise, devlet dis1 aktorler olarak sayilabilecek olan paramiliter orgiitler,
goniillit kuruluslar ya da sivil olusumlardir. Bu unsurlarin devlet ile resmi ya da
gayri resmi baglantisi goriiniir olmadigindan ve goniilliilitk ya da ideolojik bir
cercevede hareket ettiklerinden bu tip organizasyonlarin hukuka aykirilig: ya
da isledigi suglarin sorumlulugu devletlere yitklenememektedir. Dolayisiyla
kendini kisitlamalar ile cevrilmis olarak goren devletlerin bu tip devlet dis1
aktorler ile dogrudan baglantili olmasa da yaptig1 ve yaptirdig: faaliyetlerin
bu anlasma ya da yiikiimliliiklerden siyrilma kilifi olarak kullanmak
isteyecegi asikardir. Inkar edilebilirlik kapsaminda paramiliter Srgiitlerce
islenen suclardan siyrilmak, gii¢ dengesini bozacak yaptirim ve eylemlerden
kaginmak, hasmi yipratmak ve tiiketmek icin bu tip “devlet dis1 aktorlerin”
vekil kuvvetler olarak kullanilmasi ile hem asimetrik etki hem de
uluslararasi hukuka aykiri davranmama durumu saglanabilmektedir.

Devlet aktorleri, meydana gelen hadiselerin sorumlulugunu iizerine
almayabilir, uluslararas1 kamuoyunu etkilemek iizere baglantisizligini
beyan edebilir. Eylemleri ve eylemlerin sonuclarini inkar edebilir. Diinya
siyasi konjonktiiriinii takip etmek zorundadir. Icinde bulundugu ittifak ve
bolgesel is birliklerince uygun olan hal tarzlarini uygulayabilir. Uluslararasi
hukukun mesru saydigi ve savasa varmayan anlasmazliklarin ¢oziimiinde
kullanilan yontemleri de kullanilan taktikler ile birlestirebilir. Rusya
baglis1 vekil kuvvetler, paramiliter ideolojik yapilar, Ukrayna’da toplumsal
olaylar ¢ikararak Rus 6zel kuvvetlerinin ve istihbarat elemanlarinin sizma
ve konuslanma faaliyetlerini perdelemis, resmi devlet otoritelerinin ve NATO
unsurlarinin olup biten olaylar hakkindaki farkindaligini seyreltmistir.

b. Catismada kullanilan aktor devlet dis1 bir aktér ise, devletler
kadar tahdit edici baski unsuru bulunmayabilir. Bunlarin uluslararasi
taninirliklarina gore uluslararasi hukukun 6ngordiigii esaslara uyup
uymama konusunda cekinceleri yoktur. Diinya siyasi konjonktiiriinden ziyade
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orgiitsel hedeflerine odaklidirlar. Aktoriin kendisinin dahi legal olma sorunu
olabilir. Farkli aktorlerce farkli sekilde tanimlanabilirler. Kaynaklari
devletlere gore kisitlidir, dis yardima muhtactirlar. Psikolojik harekat
kabiliyetleri kisitlidir. Siradan bir gerilla hareketinden daha biiyitkk ancak
konvansiyonel bir kuvvet olmaktan uzak olabilirler. Yaptiklar1 biitiin eylemleri
istlenmekten ¢ekince duymayabilirler. Aksine 6n plana cikararak mesruiyet
veya taninirlik saglamay giidebilirler. Konvansiyonel olmayan taktiklerini,
konvansiyonel imkén ve kabiliyetlerle sahip olduklar1 nispette, birlestirerek
asimetrik etki yaratma cabasinda olabilirler. Devlet dis1 aktorlerin
olusturdugu stratejilerde, kuvvetin kompozisyonu, kabiliyetleri ve etkileri,
her aktoriin kendi sartlarina gore degismektedir.

Bu baglamda, bu kuvvet, olustu(ruldu)gu ve hasma karsi koydugu
cografyaya, bu cografyadaki sosyo-Kkiiltiirel yapiya ve bu cografyadaki aktorlerin
tarihsel perspektifteki rollerine gore degiskenlik gosterebilir. Ayrica, bu
stratejide, bir ideolojide hakim olabilir. Bu ideoloji, sosyo-Kkiiltiirel, dini,
etnik bir 6zellik gosterebilir. Bu 6zellik yapiy1 ayakta tutan ve ileri derecede
esglidiim saglayan ana temalardandir. Bu kuvvet yapisinin olusumu, var
olan ideolojik yapiy1 ya da statiikoyu tehdit eden giiclii bir hasma kars1 var
olus miicadelesinin neticesi olarak da karsimiza ¢ikabilir.

2006 yilindaki Israil ile Hizbullah arasindaki catisma bunun en giizel
ornegi goriilebilir. Bu kapsamda, Hizbullah’in miicadele stratejisi ve harekat
tasarimu ile ilgili olarak ilk soylenebilecek husus, karsilasilan tehdide nazaran
giic dengesinin Hizbullah’in aleyhinde oldugudur. Hizbullah bu zaafini
avantaja cevirecek sekilde, Iran’dan aldigi askeri ve ekonomik destek
cercevesinde kisitli bir perspektifte goreceli olarak daha biiyiik bir etkinlik
gostermistir.

Sonug¢

Ikinci Liibnan Savasi ve Rusya Federasyonu’nun Kirim’1 ilhak etmesi
neticesinde ortaya ¢ikmis “hibrit savas” terimi ile hasim taraflarin birbirine
karsi uyguladiklar: stratejiler ve yontemler aciklanmaya calisilmaktadir.
Kapsamli bir teori ile desteklenmedigi siirece mevcut tanimlar sadece
kullanilan yontemleri cercevelemekte, gerilla harbi uygulayan devlet dis1
bir aktoriin savasma kabiliyetlerinin artmis hali veya milli giic unsurlarini
birbirleri ile iyi senkronize kullanabilen bir devlet aktoriiniin uyguladigi
yontemleri tanimlamanin tesine gecememektedir. Savas tarihinin hemen
her doneminde stratejiyi olusturma ve uygulama baglaminda benzer
durumlar tezahiir etmistir. Bu kapsamda ifade edilmis olan kavramin askeri
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harekat cercevesinde askerlik bilimine yeni bir model kattigi yargisinin
hatal1 olacagi degerlendirilmektedir. Ancak gelisen teknoloji ve iletisim
siirati ile pek cok bilgi, tecriibe ve yetenek hizla paylasilabilmektedir. Bu
kapsamda yeni teknolojik imkanlarin konvansiyonel veya diizensiz harekat
nevilerini uygulayanlar icin 6nerdigi yeniliklerin bu baglamda yadsinmasi
da benzer bicimde hatali olacaktir. Stratejinin olusumunda eldeki kaynaklar
ve izlenecek yol, planlayicilara istenen son duruma ulagsmayi kolaylastiracak
bicimde tasarlanmalidir. Sunulan imkanlarin ve yeteneklerin doktrinlerin
icinde kaybolmasi veya ideolojik olarak terk edilmesinin, planlayicilara
basarisizlik vaat etme ihtimali oldukga yiiksek olacaktir.

“Hibrit savas” teriminin tanimindan ziyade ulusal giivenlik ve
uluslararas1 giivenlik perspektifinde asindirdigi, etkisizlestirdigi ve zarar
verdigi yapilarin anlasilmasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda yapilacak olan inceleme bizi Clausewitz’e gotiirmektedir. Modern
donem uluslararas: iligskiler disiplinine, felsefesine ve askeri doktrinlerine
oldukga biiyiik etkisi olan Clausewitz’e gore savas devletler tarafindan icra
edilen, uygulanan politikalarinin farkli araglarla devamidir. Ozellikle 1991
yilindan sonraki siire¢ icerisinde Clausewitz’in diyalektik yaklasimi ve
iiclemesi yogun bicimde elestiri almis, ortaya cikan “yeni savaslarin” siddet
tekelini devletten aldigina yonelik iddialar ortaya atilmis ve savasin nesillere
ayrilmasi gibi yontemler secilmistir. Ancak iinlii iiclemesi olan hiikiimet-halk-
ordu arasindaki etkilesim ve mutlak savas ve gercek savas arasinda yaptigi
diyalektik degerlendirmelerin giiniimiizde gecerliligini korudugu ve zamandan
ve mekandan bagimsiz oldugu degerlendirilmelidir. Siddetin kim tarafindan
nasil organize edildigi ve devletin siddet kullanma tekelini kaybettigi hususu
tam olarak dogrulanmadigi miiddetce gecerli oldugu kanisina varilmamalidir.
Herhangi bir devletin istihbarat ve giivenlik zafiyeti icerisinde olmasi siddet
olaylarini yiiriiten organizasyonlarin siddet kullanma tekelini eline aldigi
anlamini tasimamalidir. I¢ giivenlikten ziyade dis giivenlige odaklanildiginda
siddeti kullanma tekelinin hala devlette oldugu goriilmektedir.

Hibrit savag gibi basina “sifat” almis savas tanimlari, genellikle
mevcut giivenlik parametrelerinin agiklayamadigi olgular: tanimlamak igin
kullanilmaktadir. Gelisen teknoloji ve silah sistemleri, kiiresel iletisim
aglarinin bilgiyi anlik olarak iletebilme yetenegi ile birlestiginde, Ikinci
Diinya Savag:1 sonrasinda kurulan “diinya diizenindeki” algi ve olgularin
degisim siirati modern savas bicimlerini de etkilemektedir. Bu kapsamda
hasma irademizi kabul ettirmek, diisman silahli kuvvetlerini etkisiz hale
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getirmek ve benzeri maksatlarla icra edilen askeri harekatin da maksat, yontem
ve hedeflerinin degisecegi aciktir. Ancak nihai kertede zamandan ve mekandan
bagimsiz olan hiikiimet-ordu-halk iiclemesi cercevesinde sekillenecegi
degerlendirilmektedir. Ayrica devletler arasi iletisim kanallarinin agik
tutulmasindaki ve “sifatli” savaslarin da uluslararasi hukuk kapsaminda
tanimlanmasi veya kategorik olarak belirlenmesindeki giicliikkler ile
revizyonist politikalar izleyen devletlerin uyguladiklari yontemlerin
Clausewitz’in de 6ngordiigii bicimde “bukalemun” gibi degisim gosterecegi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda giiniimiizde diinya genelinde ve kendi
cografyamizda meydana gelen catismalarin da bu perspektiften
degerlendirilmesi oOnem arz etmektedir. Giliniimiiz konjonktiiriinde
revizyonist politikalar izleyen devletlerin ve miiesses nizami temsil eden
devletlerin birbirlerine kars1 dogrudan uygulamaktan imtina ettigi
politikalar1  vekil kuvvetler marifeti ile uygulamaya gayret edecegi
degerlendirilmelidir. Strateji olusturmanin temeli olan hedef-imkin ve
yontemlerin karsilikli gerginligin mahiyeti, cografya, sosyoloji ve ekonomi
gibi farkli parametrelerle cesitlenecegi, bu minvalde de “hibrit” olarak
tanimlanan catismalarin sekillenecegi degerlendirilmektedir. Bu kimi zaman
marjinal bir orgiit olarak karsimiza cikabilecekken, kimi zaman da bir devletin
bir baska devletin “vekil kuvveti” olarak farkli bir devlet aktoriine karsi
catisma yelpazesindeki yetenekleri ol¢iisiinde miicadelesi olarak karsimiza
cikabilir. Bu kapsamda basina sifat almis tanimlamalar ile siiregelen
catismalarin tanimlanmasindan ziyade genel stratejinin icinde bulunulan
konjonktiirel donem c¢ercevesinde kiymetlendirilmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Boylece “ithal” edilmis kavramlar ile meselelerin
cercevelenmesinin 6niine gecilebilecegi degerlendirilmektedir.

Summary

In recent years, the terms “hybrid war”, “hybrid threat”, and “hybrid
conflict” are widely used around the world. The concept of “Hybrid War” was
first conceptualized by Frank G. Hoffman in the context of the Second
Lebanon War that took place in 2006 in the context of the phenomenon it
refers to. The term was originally coined as “the simultaneous and adaptive use
of conventional weapons, irregular tactics, terrorism, and criminal behaviour
on the battlefield to achieve its political goals” and it was introduced into US
security and military terminology in 2010. The general acceptance of the term
in military terminology occurred with the events that took place in Ukraine in
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2014. Russia’s annexation of Crimea, the beginning of the ongoing conflicts in
the Donbass region, and in short everything Russia did from 2014 on was
evaluated as a “hybrid war”, especially in NATO and European Union. In
short, the term began to be used like a magic word for all Russian activities.
Initially, the security circles, who could not understand what was going on in
Ukraine, had difficulty in describing the event and eventually considered that
the label “hybrid” would be appropriate. In the aftermath of the 2014 Ukraine
Crisis, an article which had been published in 2014 drew attention from all over
the world. This article, published by the Russian Chief of General Staff Valery
Gerasimov, attracted attention due to the annexation of Crimea and the
ongoing conflicts in the Donbass region. Moreover, the term has begun to form
its own concepts such as “Non-linear warfare”, “Russian model hybrid
warfare”, and “Gerasimov model war”. Within this scope, this study analysed
the Second Lebanon War, which is seen as the starting point in the context of
the conceptualization of the term “hybrid war”, and Russia’s annexation of
Crimea, which triggered the spread of the term and its spread in NATO circles
and evaluated them in the context of the adjective “hybrid”. The movements of
the parties were analysed within the framework of the effects they created on
their mutual centres of gravity.

Catisma Beyan:

Arastirmamn  yazar: olarak  herhangi bir ¢ikar catigma beyanmim
bulunmamaktadir.
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Oz

Radikallesme ile miicadelede istthbarat orgiitlerinin rolii ve ¢aliyma alam
tartismaly bir konudur. Ogellikle siyasal gerekelerle radikallesme ve teror kavramlarma
ourgu yapimas, toplum icerisinde istihbaratin muhalifleri bastrmaya yonelik bir aygit
olarak kullamldig algisma neden olacakur. Ote yandan istihbaratn imkdn ve
kabiliyetlerine bagvurulmadan radikallesme ile miicadele edilmesinin  miimkiin
olamayacag degerlendirilmektedir. Istihbarat, radikallesme ile miicadelede uygulanan
programlarin kapsadigr onleme, baskr ve miidahale araclarimin her birinde etkin bir
Jonksiyona sahip olmalidw. Calisma, otoriteler tarafindan nispeten basarih bir
wygulama olarak degerlendirilen Danimarka Modeline istihbarat orgiitlerinin istirakini
ve bu programlardaki islevini inceleyecektir.
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Abstract

The role and working area of intelligence agencies in countering radicalization is
a contentious issue. Especially, emphasizing the concepts of radicalization and terrorism
Jor political reasons will lead to the perception that intelligence is used as a device to
suppress the opposition. However, preventing radicalization and rehabilitating radicals
is not seen as possible without utilizing the possibilities and capabilities of intelligence.
Intelligence has an effective function in tools of prevention, repression, and intervention
covered by the programs implemented in the fight against radicalization. The article will
examine the participation of intelligence agencies in the Danish Model, considered a
relatively successful practice by the authorities, and its function in these programs.

Keywords: Radicalization, Intelligence, Denmark, Aarhus, PET.

Giris

Radikallesme karmasik bir kavram ve 6nemli bir sosyal olgu olarak
iilkeleri ve topluluklar: tehdit etmeye devam etmektedir. Radikallesme ile
ilgili calismalar, 11 Eyliil saldirilarinin akabinde hizla artmistir. Calismalarin
bircogu radikallesme hakkindaki muglak tanimlar iizerindeki tartismalara
yogunlasmaktayken kavram ile ilgili uzlasiya varilmis bir tanimin
gelistirilmedigi goriilmektedir. Coolsaet’e gore, “radikallesme” kavram olarak
11 Eylil saldirilarindan 6nce de Avrupa genelinde kullanilmaktadir fakat
kavramin, akademik acidan gelismemis oldugu kabul edilmektedir.!
Vergani ve meslektaslari, radikallesme kavraminin kullaniminin, 11 Eyliil
saldirilarinin akabinde arttigini ancak 2005’ten sonra kavramin akademik
olarak yayginlastigini ifade etmektedir.? Madrid ve Londra’da gerceklesmis
olan saldirilar, Avrupa’daki akademik literatiirde radikallesme kavramina
dikkatin c¢ekilmesine neden olmustur. Radikallesme ve radikallesmenin
onlenmesiyle ilgili calismalardaki en 6nemli artis, Arap Bahar1 sonrasi yasanan
kitlesel goc hareketleri neticesinde c¢atisma bolgelerinden Avrupa’ya,
Avrupa’dan ise catisma bolgelerine yasanan hareketliligin gerceklesmesinden
sonra artmistir.

! Rick Coolsaet, All Radicalization is Local, Egmont Institute, Brussels, 2016, s. 2.

2 Matteo Vergani, Muhammad Igbal, Ekin Ilbahar ve Greg Barton. “The Three Ps of
Radicalization: Push, Pull and Personal. A Systematic Scoping Review of the Scientific
Evidence about Radicalization Into Violent Extremism”, Studies in Conflict & Terrorism,
43:10, 2020, s. 2. https://doi.org/10.1080/1057610X.2018.1505686
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Radikallesme kavramiyla ilgili yapilan tanimlara géz atildiginda
tanimlarin bir¢cogunun radikallesmenin bir siire¢ olduguyla ilgili bir uzlasi
icerisinde olduklar1 goriilmektedir.> Bu calismada radikallesme, bireylerin
veya gruplarin algilamis olduklar1 haksizlik ve yoksunluga karsi, belirli bir
stirecte vermis olduklar1 reaksiyonlarin siddet iceren eylemlere ulasma asamasi
olarak tanimlanmaktadir. Kisilerin algiladiklar1 disiiniilen haksizlik ve
yoksunluklarin, esit sartlara erismede yasanan zorluklar, yasamsal kaynaklarin
sinirlt olusu, kisinin insanlik onurunu zedeleyecek muameleye maruz kalmasi
ve bireyin sahip oldugu toplumsal kimlik nedeniyle iilke yoOnetiminden
dislanmas: gibi faktorlerle cesitlendigi goriilmektedir. Kisilerin hissetmis
olduklar1 bu haksizliklar, bireyin veya grubun radikallesmesi icin bir katalizor
vazifesi gorebilmektedir.* Ancak radikallesmenin yalnizca yoksunluk ya da
karsilagilan haksizliklar nedeniyle gerceklestigi sdylenemez. Nielsen, kimlik
arayisi ya da kimlik bunaliminin da Kisilerin asiriciliga ve radikal akimlara
yonelmesinde etkili oldugunu ifade etmektedir.” Buna gore halihazirda hicbir
haksizlik ya da yoksunluk yasamayan bir kisinin de radikallesebildigi
gorilmektedir. Iletisim teknolojilerinin cesitlenmesi ve insanlarin yararl
iceriklere ulagabildikleri gibi propaganda ve dezenformasyon iceren bilgilere de
erigsebilmesi, kisinin bir sosyal aga fiziksel olarak katilmasina gerek kalmadan
radikallesebilmesinin oniinii acmistir. Ote yandan iletisim vasitalarinin
cesitlenmesi ve denetiminin zor olmasi, orgiitlerin propaganda faaliyetlerinden
etkilenen genclerin catisma boélgelerine gitmelerini kolaylastirmistir. Avrupa
iilkeleri icin en biiyiik tehdit, catisma boélgelerine giden Avrupali yabanci
terorist savascilarin, vatandasi olduklar iilkelere tekrar geri donmeleridir.

Avrupa ilkeleri, catisma bolgelerine giden ve burada siddet uygulama
tizerine pratik kazanan terOrist savasgilara kars:t birtakim oOnlemler ve
miidahale secenekleri gelistirmektedir. Koehler asiricilik ve radikallesme

3 Donatella Della Porta ve Gary LaFree, “Guest Editorial: Processes of Radicalization
and De-Radicalization”, International Journal of Conflict and Violence, 6, 2012, s. 5., Randy
Borum, “Radicalization into Violent Extremism II: A Review of Social Science
Theories”, Journal of Strategic Security 4:4, 2011, s. 9. https://doi.org/10.5038/1944-
0472.4.4.1, Bertjan Doosje, vd. “Terrorism, Radicalization and de-Radicalization”,
Current Opinion in Psychology, 11, 2016, s. 79. https://doi.org/10.1016/j.copsyc.2016.06.008
4 “Radicalisation, Recruitment and the EU Counter-radicalisation Strategy”,
Transnational Terrorism, Security and the Rule of Law, 7, 2008, s. 10.

5> Anja Dalgaard-Nielsen, “Violent Radicalization in Europe: What We Know and What
We Do Not Know”, Studies in Conflict and Terrorism, 9:33, 2010, s. 19.

¢ Homegrown Terrorism Causes and Dimensions, COE-DAT, Ankara, 2014, s. 29.
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ile miicadele uygulamalarini kullanilan araglara ve uygulanan seviyelere
gore tice ayirmaktadir.” Buna gore programlar, bilyiik, orta ve kiiciik seviyede
ele alinmaktayken, kullanilan araglar ise her seviyede farkli degerlendirilmek
iizere onleme, baski ve miidahale secenekleri olarak adlandirilmaktadir.?
Biiyiik seviye olarak nitelenen 6lcekte, iilke geneli ve bolgesel programlar
ifade edilmekteyken, orta seviye ise kisinin ya da grubun dahil oldugu
sosyal aglar1 yani is, okul ve sosyal cevreyi ele almaktadir. Kiiciik seviye ise
dogrudan bireyi hedeflemektedir. Bu seviyelerde kullanilan 6nleme, baski
ve miidahale araglar1 birbirinden farkli uygulamalar1 icermektedir. Koehler’e
gore bask: araclar1 en kolay uygulanabilecek araglardir. Bu araglar vesilesiyle
kisi ya da gruplar bir eylemi uygulamaktan caydirilabilmektedir.” Buna
karsilik 6nleme araglari ise daha detayli bir hesaplama ve uygulamada sebat
edilmesini gerektirmektedir. Ornegin, biiyilk seviyede miidahale araci, kars:
anlati projeleri ile radikallesmenin tesirinde bulunmasi muhtemel
topluluklar icin alternatif bir oykillemeyi hedeflemekteyken, kiiciik
seviyede yani birey seviyesinde miidahale araci, kisinin radikallikten
arinma programlarina istirak etmesine denk diismektedir.!® Aym sekilde
diisiiniilecek olursa biiyiik seviyede yani ulusal 6lcekte baski araci, ulusal
giivenlik sisteminin etkisini topluluklar iizerinde hissettirmesiyken, orta
diizeyde bu, toplum destekli polisligin uygulanmasi ve sosyal aglarin buna
gore denetlenebilmesidir. Kiigiik seviyede ise baski araciyla Kisinin cezai
kovusturmasi giindeme gelmektedir. Bu acidan bakildiginda kollugun ve
istihbaratin radikallesme ile miicadelede yeri ve islevi oldugu goriilmektedir.
Ancak kollugun ve istihbaratin programlara dahil olmasi beraberinde
giivenlik ve Kkisisel o6zgiirlitkkler/insan haklar1 ikilemini getirebilmektedir.
Fink ve Hearne’ye gore ifade edilen giivenlik ve Kisisel 6zgiirliik arasindaki
dengenin muhafaza edilerek saglam ve istikrarli bir radikallesme ile
miicadele yaklasimi gelistirebilmek oldukga giigtiir.!! Kolluk ve istihbaratin
goz ardi edilebildigi durumlarda ise uygulanacak olan programlarin kotii
niyetli Kkisiler tarafindan suiistimal edilmesi s6z konusudur. Istihbarat,

7 Daniel Koehler, Understanding Deradicalization- Methods, Tools and Programs for
Countering Violent Extremism, Routledge, New York, 2017, s. 115.

8 Koehler, age, Understanding Deradicalization- Methods, Tools and Programs for Countering
Violent Extremism, s. 119.

° Age, s. 113.

10 Age,s. 119.

' Naureen Chowdhury Fink and Ellie B. Hearne, Beyond Terrorism: Deradicalization and
Disengagement from Violent Extremism, International Peace Institute, New York, 2008, s. 11.

424 The Fournal of Security Strategies
Vol: 19 Issue: 45



Radikallesme ile Miicadelede Istihbarat Orgiitlerinin Rolii:
Danimarka Giivenlik ve Istihbarat Servisi (Politiets Efterretningstjeneste- PET) Ornegi

yalnizca sert tedbirlerin uygulanmasinda degil yumusak yaklasimlar icin risk
degerlendirmesinin yapilmasinda da 6nemli bir aractir. Kisisel 6zgiirliikler
ve insan haklar1 kaygisi ile istihbaratin saglayacagi imkan ve kabiliyetlerin
kullanilmamasi, devlet ve devletin korumakla yiikiimlii oldugu vatandaslarin,
siddet iceren radikal gruplarla miicadelede elini zayiflatacaktir. Ote yandan
bireysel faaliyetler tek baslarina dusiniildiiklerinde zararsiz olarak
degerlendirilebilmektedir ancak bireysel farkliik bir radikallesme siirecinin
parcasini olusturuyorsa, bu siirecin erken asamalarda tespit edilmesi ve
siddet iceren faaliyetlere karsi aksiyon alinmasi igin istihbarat kritik bir
arag olarak 6nem arz etmektedir.!? Kolluk kuvvetleri ve istihbarat érgiitleri,
bireyi eyleme gecmeden Once tespit etmek ve onu Onlemek icin bireyin
saldiridan 6nce gegirmis oldugu radikallesme siirecini anlamali ve bireyin
radikallesmesine isaret eden emareleri analiz etmelidir.® Bu emareler
arasinda kisilerin algilamis olduklar1 haksizliklarin fiili bir reaksiyona
doniismesinin yani sira kisinin sosyal ortaminda yasanan bir degisiklik ve
kisiyi bu siirece siiriikleyen tetikleyici olaylar, katalizérler yer almaktadir.'*

Danimarka gelistirmis oldugu yumusak yaklasim ile hem istihbarat
orgiitlerini radikallesme ile miicadelede etkin bir sekilde kullanabilmis hem
de giivenlik ve Kkisisel ozgiirliikkler arasindaki dengeyi koruyabildigi
diisiiniilmektedir. Caligsma, istihbarat orgiitlerinin radikallesme ile miicadeleyi
etkinlestirmedeki roliine odaklanmaktadir ve istihbarat Orgiitlerinin
radikallesme ile miicadelenin (yalnizca baski araglarinda degil) biitiin
safhalarinda gorev almalar1 gerektigini savunmaktadir. Bu amagla literatiirde
nispeten basarili bir uygulama olarak degerlendirilen’® ve Danimarka
istihbaratinin radikallesmenin biitiin seviyelerine miidahil oldugu Aarhus
modeli incelenecektir. Calismanin birinci boliimiinde, Danimarka’daki
istihbarat orgiitlerinin yapist ve islevleri tanitilacak, ikinci bdliimde
Danimarka’daki radikallesme sorunu ve radikallesme ile miicadele stratejileri
aciklanacaktir. Ugiincii boliimde ise Danimarka Modeline temel olusturan

12 Mitchell D. Silber and Arvin Bhatt, Radicalization in the West: The Homegrown Threat,
NYPD, New York, 2007, s. 10.

13 Mark Hamm ve Ramon Spaaj, Lone Wolf Terrorism in America: Using Knowledge of
Radicalization Pathways to Forge Prevention Strategies, The U.S. Department of Justice,
Washington, 2015, s. 13.

M“Age, s. 13.

5 George Popp, Sarah Cana, Jeff Day, Common Characteristicts of ‘Successful’
Deradicalization Programs of the Past, NSI, NSI Reachback Report, 2020, s. 4.
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Aarhus Modelinin pratik uygulamalar: ile Danimarka istihbaratinin bu
uygulamalardaki miidahilligi incelenecektir.

1. Danimarka Istihbarat Orgiitlerinin Yapusi1 ve Isleyisi

Danimarka’daki istihbarat faaliyetleri iki ana istihbarat teskilati
tarafindan yiritilmektedir. Bunlar Savunma Bakanligina bagli olan
Danimarka Savunma Istihbarat Servisi (Forsvarets Efterretningstjeneste, FE'®)
ile Adalet Bakanligina bagli olarak calisan Danimarka Giivenlik ve
Istihbarat Servisi (Politiets Efterretningstjeneste, PET)dir.

Danimarka’da istihbarat ile ilgili paylasilan verilerin genel olarak
Danca paylasildig1 goriilmektedir. Andersen ve meslektaslarina gore bu
durum, Danimarka’nin Anglosakson kiiltiiriine nazaran daha resmi ve gizliligi
one cikaran arsiv bilincine dayanmaktadir.”” Ornegin FE’nin internet sitesi
incelendigi zaman, Ingilizce iceriklerin cok sinirli tutuldugu gérillmektedir.
Sayfanin orijinal igeriklerine bakildiginda FE’nin misyonu, organizasyon
yapisi ve gorevlerinin daha net bir sekilde ifade edildigi anlasilmaktadir.'®
Sitede FE’nin gorev ve yetkilerinin yer aldig1 bir bolim bulunmaktadir. Buna
gore FE’nin, Danimarka’y1 korumak igin diger devletlerin ve devletdist
aktorlerin sahip oldugu gizli bilgileri ortaya cikarmak amaciyla ‘cok 6zel
araglar’ kullanma yetkisine sahip, tek istihbarat teskilat1i oldugu
vurgulanmaktadir.”” FE’nin organizasyon yapisi, teskilat icerisindeki alti
ana boliimden olusmaktadir. Bu boéliimler sirasiyla, istihbarat merkezi, siber
giivenlik merkezi, silahli kuvvetler destek merkezi, hukuk ve yonetim destegi
boliimii, arastirma- gelistirme ve i¢ giivenlik merkezi ve bilisim departmanidir.?

FE’nin ii¢ temel gorevi bulunmaktadir. Ilk olarak FE, Danimarka ve
Danimarka’nin yurtdisindaki ¢ikarlari icin 6nemli olan yabanci istihbarati

16 Danimarka Savunma Istihbarat Servisi’'nin Ingilizcesi, The Danish Defence
Intelligence Service (DDIS) olarak gegcmektedir. Ancak ¢alisma boyunca kisaltma olarak
FE kullanilacaktir.

17 Sune J. Andersen, Martin Ejnar Hansen, ve Philip H. J. Davies. “Oversight and
Governance of the Danish Intelligence Community.” Intelligence and National Security,
37:2, 2022, s. 243. https://doi.org/10.1080/02684527.2021.1976919.

'8 FE’nin orijinal sitesi Danca kaynaklar icermektedir. Bu kaynaklar cevrimici sozliikler
tarafindan Ingilizce ve Tiirkce’ye ¢evrilmek suretiyle incelenmistir.

¥ “Kernefortzlling”, FE Resmi Internet Sitesi, https://www.fe-ddis.dk/da/om-
os/kernefortalling/, erisim 03.04.2023. )

2 Detaylar icin bknz. “Organization”, FE Resmi Internet Sitesi, https:/www.fe-
ddis.dk/da/om-os/organisation/, erisim 03.04.2023.
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toplamak, analiz etmek ve paylasmaktir.?' Istihbarat tehditlerinin belirlendigi
istihbarat analizleri, FE tarafindan her yil yayimlanmaktadir. 2022 yil1 i¢in
yayimlanan yillik istihbarat analizi raporuna bakildig1 zaman, Rusya ve
Ukrayna arasinda siiren savag nedeniyle Danimarka’nin savastan dogan
belirsizlik ortamindan etkilenebilecegi degerlendirilmistir.?? Ayrica Cin’in
kiiresel ve bolgesel emellerine de vurgu yapan rapor, Cin’in siirekli biiyiiyen
ekonomik niifuzunu, Batr’ya bir meydan okuma olarak gérmekte ve Cin’in
emellerine erismek amaciyla Batr’nin teknolojisi ve bilgisini elde etmeye
yonelik espiyonaj faaliyetlerine dikkat ¢ekmektedir.”® Raporun vurguladigi
diger konular ise, siber alanda olusabilecek tehditler ile Avrupa’ya yonelik
yasanmasi muhtemel goc hareketlerine bagli olarak teror riskinin artmasidir.?*
FE’nin ikinci temel gorevi ise, askeri giivenlik hizmetlerinden sorumlu
olmaktir. FE bu misyonu ile dis ve askeri istihbarat tegkilati olarak gorev icra
etmektedir. FE'nin askerigiivenlik servisi olarak rolii, Danimarka ordusunu
casusluk, sabotaj, terérizm ve diger suclara karsi korumakur.” FE’nin
liglincii gorevi siber giivenlige yonelik operasyonlarin icrasini yiiriitmektir.?
FE bu misyonu, kendisine bagli bir kurum olan Siber Giivenlik Merkezi
vasitasiyla yerine getirmektedir. Merkezin rolii, Danimarka’daki dijital
altyapinin korunmasina ve Danimarka’nin siber alandaki direncinin
giiclendirilmesine katkida bulunmaktir.”’ Merkez yalnizca kamuyla ilgili
siber saldirilara degil 6zel sektore yonelik saldirilara karsi da bir refleks
mekanizmasi konumundadir.?®

FE’nin radikallesmenin 6nlenmesi konusunda aktif bir gorevi olmadigi
anlasilmaktadir ancak her yil FE tarafindan hazirlanmakta olan istihbarat
analiz raporlar1 vasitasiyla giivenlik kurumlarina, teror faaliyetlerine
varabilecek olan tehditler hakkinda bir projeksiyon saglamaktadir.”’ Genel

2 Annual report 2021 Danish Defence Intelligence Service (DDIS), Danish Intelligence
Oversight Board, Copenhagen, 2021, s. 24.

22 Intelligence Look 2022, FE, Copenhagen, 2022, s. 7

2 Intelligence Look 2022, age, s. 7.

2+ Intelligence Look 2022, age, s. 7.

% Annual report 2021Danish Defence Intelligence Service (DDIS), age, s. 25.

% “CFCS”, The Danish Intelligence Oversight Board (TET) Resmi Internet Sitesi,
https://www.tet.dk/the-services/cfcs/?lang=en, erisim 03.04.2023.

7 “Annual report 2021Danish Defence Intelligence Service (DDIS)”, age, s. 25.

8 “Centre for Cyber Security”, Centre for Cyber Security Resmi Internet Sitesi,
https://www.cfcs.dk/en/, erisim 03.04.2023.

¥ “Efterretningskredslgbet”, FE Resmi Internet Sitesi, https://www.fe-ddis.dk/da/om-
os/sadan-arbejder-fe/Efterretningskredsloeb/, erisim 03.04.2023.
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olarak bakildiginda FE’nin dis istihbarat faaliyetlerinden sorumlu bir
askeri istihbarat teskilat1 oldugu ifade edilebilmektedir.

PET, Danimarka toplumunda 6zgiirliik, demokrasi ve giivenlige yonelik
tehditleri 6nleme, sorusturma ve bu tehditlere karst koyma sorumluluguna
sahip olan bir istihbarat teskilatidir.*® PET hakkindaki Ingilizce veriler ve
igerikler, FE’ye nazaran daha fazla oldugu icin uluslararasi akademik
camiada, Danimarka istihbarati ile ilgili yapilan calismalarin bircogu PET’i
isaret etmektedir. PET’in teskilat yapisi, Sekil 1°de yer almaktadir.

Sekil 1. PET’in Teskilat Semas:

B 1 Teror Analiz
Genel Mudir Merkezi
J
|
| | |
a a a
Hukuk Operasyon Idari Isler
Birimi Birimi Birimi
I
| T I T 1
Terbrle ~ Karst Istihbarat L Stratejik
Miicadele Istihbarat Toplama Guvenlik Bilgi ve
e e e Boliimii Operasyon
Bolimi Bolumi Boliumi Merkezi

Kaynak: “Organization”, PET Resmi Internet Sitesi, https://pet.dk/en/organization
Erigim 03.04.2023.

PET, Danimarka Adalet Bakanliginin yetki alaninda olup, PET’in
Miidiirii, dogrudan Bakana bagli olarak calismaktadir.® Genel Miidiire
bagli olarak calisan ii¢ birim bulunmaktadir. Bu birimler hukuk, idari isler
ve operasyon birimleridir. Operasyon biriminin icerisinde birbirinden
bagimsiz alt1 bolim bulunmaktadir. Bu béliimler, Terorle Miicadele,
Istihbarata Karsi Koyma, Istihbarat Toplama ve Giivenlik boliimii ile
Stratejik Bilgi ve Operasyon Merkezidir. PET e bagli bir kurulus olan Teror
Analiz Merkezi (Center for Terror Analyses-CTA), yillik Teror Tehdit

3 Annual report 2021 Danish Security and Intelligence Service (DSIS), age, s. 32.
31 “Organization”, PET Resmi Internet Sitesi, https://pet.dk/en/organization, erisim 03.04.2023.
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Degerlendirme Analizi hazirlamaktadir. CTA’nin icerisinde PET, FE,
Disisleri Bakanligi ve Acil Durum Yonetim Teskilatindan personel
bulunmaktadir.?? Farkli kurum ve kaynaklardan gelen verilerle hazirlanan
analiz raporu sayesinde, Danimarka ve Danimarka’nin yurtdisindaki
cikarlarina yonelik tehditlerin analizi yapilmaktadir. 2022 yilinda yayimlanmais
olan rapora gore, Danimarka’ya yonelik terér tehdidi, “Militan Islamci”3?
hareketlerden, asir1 sag ve asir1 sol orgiitlerden, diizen Kkarsiti asirilik
yanlilarindan®** ve cesitli konularda siddete bagvurabilecek eylemci
gruplardan olusmaktadir.®® Raporda ayrica Faroe Adalar1 ve Grénland
hakkinda teror riskiyle ilgili degerlendirmeler de yapilmuistir.

PET’in gorev alami oldukga genistir. PET ulusal istihbarat teskilati
olarak farkli kaynaklardan gelen verileri ve bilgileri toplayarak analiz
etmektedir.*® Bu acidan istihbarat ¢alismalari, PET’in birincil vazifesidir. PET
yurt genelinde giivenligin saglanmasina katki olarak bazi yeteneklere sahiptir.
Istihbarat calismalarindan elde ettigi verileri, teror eylemleriyle ilgili kritik ve
hassas hedefleri belirlemek icin kullanmaktadir.” Giivenlik gérevi kapsaminda
onemli kisilerin korunmas: ile Danimarka’daki belirli yerlerin fiziki
giivenliginin  saglanmasi, PET’in biinyesinde bulunan Ozel Miidahale
Birimlerinin sorumlugundadir.®® PET’in gérevlerinden bir tanesi de casusluk,
terorizm ve asiricilikla ilgili olan Danimarka Ceza Kanunuw’nun 12. ve 13.
Boliimlerinin olas1 ihlalleriyle ilgili ceza davalarini arastirmakur.®® Bazi
davalarda yardimci unsur olarak destek sagladigi gibi bazi davalarda vakanin
seyrini sonuna kadar takip eden kurum konumundadir. PET’in en 6nemli
gorevlerinden birisi ise bireylerin radikallesmesini ve teror orgiitlerine dahil
olmasini 6nlemeye yonelik girisimlere katilmasidir.** PET biinyesinde bu

32A_ssessment of the terrorist threat to Denmark, CTA, Copenhagen, 2022, s. 2.

3 Tlgili raporda “Militan Islamc1” hareketler olarak kullanilmistir. Literatiirde dini
motivasyonlu radikal orgiitler olarak adlandirilmaktadir.

3 Orijinal metinde Anti- Establishment olarak gecen ifadenin Tiirkge tam terciimesi
bulunmamaktadir. Metinde kullanilan “diizen karsit1 asirilik yanlilarinin” yani sira
“marjinal gruplar” da bu ifadeyi karsilayabilmektedir.

3 Assessment of the terrorist threat to Denmark, age, s. 5.

36 “Intelligence work”, PET Resmi Internet Sitesi, https://pet.dk/en/intelligence-work,
erisim 03.04.2023. )

37 «Security”, PET Resmi Internet Sitesi, https://pet.dk/en/security, erisim 03.04.2023.

38 “Security”, age. .

¥ “Investigation of criminal cases”, PET Resmi Internet Sitesi, https://pet.dk/en/
investigation-of-criminal-cases, erisim 03.04.2023. _

4 «“Prevention of radicalization and terrorism”, PET Resmi Internet Sitesi, https://pet.dk/
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kapsamda kurulmus olan Onleme Merkezi yer almaktadir. Onleme Merkezi,
siddet iceren asiriciligin ve radikallesmenin onlenmesine katkida bulunan
ulusal ve uluslararasi aktorlerle ortakliklar saglamaktadir.** PET vasitasiyla
diger iilkelerdeki radikallesme ile miicadele programlarina istirak edilmesiyle
yurt igindeki faaliyetler agisindan deneyim kazanilmaktadir. PET’in Orta
Dogu ve Afrika iilkelerindeki 6nleme faaliyetlerine katilmasi ve Kenya’da
onleme programinin bizzat PET tarafindan olusturulmasi, PET’in iilkedeki
onleme programlarina katkisini da etkilemistir.*” Mevzubahis etki, catisma
bolgelerinden edinilen istihbarat vasitasiyla catisma bolgelerinden Danimarka’ya
gelen kisiler hakkindaki verilerin ve suc kayitlarinin 6grenilebilmesidir.

Danimarka’daki istihbarat teskilatlarinin  denetlenmesi ve bu
teskilatlarla ilgili raporlarin diizenlenmesinden sorumlu olan kurum
Danimarka Istihbarat Gozetim Kuruludur (‘Tilsynet med Efterretningstjenesterne-
TET). TET 2014 yilinda kurulmus olan bagimsiz bir denetleme organidir.*
Kurul baskaninin Yiiksek Mahkeme yargici olmas: gerekmektedir ve stz
konusu kisi Dogu ve Bat1 Yiiksek Mahkeme yargiglarinin 6nerisiyle goreve
baglamaktadir.* Kurulun kalan dort iiyesi, Savunma ve Adalet
Bakanlarinin istisareleri sonucu Parlamentodaki Istihbarat Servisleri
Komisyonuna danmisilarak atanmaktadir.’ TET’in goérevi, FE ve PET’in
gercek ve tiizel kisiler hakkinda topladiklar: bilgileri Danimarka Istihbarat
Teskilati Kanunw’nun ilgili hiikiimlerine uygun olarak islemesini
denetlemektir.** TET’in bu denetlemeleri gerceklestirme usullerinin
standartlastirildig: bir el kitabi da bulunmaktadir. Bu el kitabinin icerisinde
yapilacak faaliyetlerin ve planlamalarin detaylar: yer almaktadir.

en/prevention-of-radicalization-and-terrorism, erigim 03.04.2023.

# «“The Preventive Security Department”, The Real fijad, https://www.therealjihad.
org/pet/, erisim 03.04.2023.

# Tulian Brett, Kristina Bro Eriksen, Anne Kirstine Rgnn Sgrensen ve Tana
Copenhagen Aps, Lessons learned from Danish and other international efforts on Countering
Violent Extremism (CVE) in development contexts, Ministry of Foreign Affairs of Denmark,
Copenhagen, 2015, s. 30. )

8 «“About TET”, The Danish Intelligence Oversight Board (TET) Resmi Internet Sitesi,
https://www.tet.dk/the-oversight-board/?lang=en, erisim 03.04.2023.

# Andersen, v.d., age, 5.253. )

 «“About TET”, The Danish Intelligence Oversight Board (TET) Resmi Internet Sitesi,
https://www.tet.dk/the-oversight-board/?lang=en, erisim 03.04.2023.

% “Duties”, The Danish Intelligence Oversight Board (TET) Resmi Internet Sitesi, https://www.tet.
dk/the-oversight-board/the-oversight-boards-duties/?lang=en, erigim 03.04.2023.

4 El kitabina ulasmak icin bknz. “Standards for Danish intelligence oversight
activities”, (Copenhagen: The Danish Intelligence Oversight Board, 2022).
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2. Danimarka’da Radikallesme ve Danimarka’nin Radikallesme ile
Miicadele Stratejisi

Danimarka, Iskandinav iilkeleri icerisinde terérizm tehdidiyle en ¢ok
kars1 karsiya kalan ikinci iilke*® konumundadir. # 11 Eyliil Saldirilarindan
once iilkenin terorizm ile miicadelesi, var olan ceza kanunlar1 vasitasiyla
siirdiiriilmekteyken, saldirilar sonrasi ¢ikarilmis olan 2002 ve 2006 yilindaki
mevzuatlar ile birlikte Danimarka Hiikiimeti, ceza kanuna yeni bir madde
ekleyerek terdrizme yonelik suclar1 tanimlamis ve terdr suglarinin kapsamini
genisletmistir.’® 2006 yilindaki mevzuat, terdérle miicadelede etkin kurumlar
olan FE ve PET arasindaki bilgi aligverisine izin vermektedir.”! Madrid ve
Londra Saldirilari, 2006 yilindaki mevzuatin gelistirilmesinde etkili oldugu
gibi, Danimarka ve diinyada tartigmalar yaratan Karikatiir Krizi*? de terér
kapsaminin gelistirilmesinde 6nemli bir paya sahip olmustur. Danimarka’nin
inlii gazetesi Jyllands Posten’in Hz. Muhammed ile ilgili karikatiirlerin
yayimlamasi, yurti¢i ve yurt disindaki Miisliimanlardan Danimarka’ya
yonelik tepkilerin olusmasina neden olmustur. Karikatiirlerin yayimlanmais
olmasi, Miisliimanlar tarafindan saygisizlik olarak nitelenmis ve Danimarkali
gazeteciler ile karikatiirlere karsi gerekli reaksiyonu gostermeyen devlet
adamlarinin Islam’a kars1 diismanca tavirlar icinde olduklar1 inanci
Miisliimanlar arasinda gelismistir. Danimarkali gazeteci ve siyasiler ise bu
tepkileri, demokrasi ve ifade 6zgiirliigiiniin ne oldugunun anlasilmamasi
olarak nitelemislerdir.® Netice itibariyle karikatiir meselesi, Danimarka

https://www.tet.dk/wp-content/uploads/2021/06/Standards.pdf, erisim 03.04.2023.

# Birinci iilke Isveg’tir.

4 Leena Malkki, Mats Fridlund ve Daniel Sallamaa, “Terrorism and Political Violence
in the Nordic Countries”, Terrorism and Political Violence, 30:5, 2018, s. 765.
https://doi.org/10.1080/09546553.2018.1447184.

50 Richard McNeil-Willson, “Between Trust and Oppression: Contemporary Counter-
Terror Policies in Denmark”, The Palgrave Handbook of Global Counterterrorism Policy, Ed.
Scott Nicholas Romaniuk, Francis Grice, Daniela Irrera, and Stewart Webb, Palgrave
Macmillan UK, London, 2017, s. 424. https://doi.org/10.1057/978-1-137-55769-8 18.

U Country Reports on Terrorism 2020: Denmark, US Department of the State, Bureau of
Counterterrorism, Washington, 2020, https://www.state.gov/reports/country-reports-on-
terrorism-2020/denmark/, erisim 04.04.2023

2. Bknz. Lasse Lindekilde, “Soft Repression And Mobilization: The Case Of
Transnational Activism of Danish Muslims During The Cartoons Controversy”,
International Journal of Middle East Studies, 42:3, 2010, s. 451-469.

53 Peter Hervik, “Ten Years after the Danish Muhammad Cartoon News Stories: Terror
and Radicalization as Predictable Media Events”, Television & New Media, 19:2, 2018,
s. 149. https://doi.org/10.1177/1527476417707582.
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icerisindeki Miisliimanlarin bir kisminin radikallesmesi acisindan katalizor
vazifesi gormiistiir. Ilgili Kkarikatiirleri cizen Kkarikatiiristlere muhtelif
zamanlarda saldirilar diizenlenmis, Danimarka’nin yurtdisi temsilciliklerinde
siddet eylemleri gerceklestirilmis ve iilke igerisinde huzursuzluk artmaistir.

Danimarka’nin radikallesme ile miicadele stratejisi, 2009 yilinda
yayimlanmis olan “Ortak ve Giivenli Bir Gelecek: Gencler Arasinda Asiri
Goriislerin ve Radikallesmenin Onlenmesi Icin Eylem Plani” ve 2014
yilinda yayimlanmis olan “Radikallesme ve Asiriciligin Onlenmesi Eylem
Plani”na ve 2016 yilinda yayimlanmis olan “Onleme ve Asiricilik ve
Radikallesme ile Miicadele Eylem Plani”na dayanmaktadir. 11k olarak 2008
yilinda “Ortak ve Giivenli Bir Gelecek: Gengler Arasinda Asir1 Goriiglerin
ve Radikallesmenin Onlenmesi Icin Eylem Plani Taslagi” yayimlanmis ve
bu planla birlikte ilk defa radikallesme ve asiricilik tanimlar1 yapilmistir.
Taslaga gore radikallesme, bir kisinin agirici fikir ve yontemleri kabul ettigi
ve muhtemelen agirici gruplara katildigi bir siireci ifade etmekteyken,
agiricilik ise baskalarinin fikirlerine karsi hosgoriisiizliik, onlar1 diismanca
imgeleme, ‘onlar’ ve ‘biz’ olarak boliinme ile karakterize edilmektedir.’*
2008 Eylem Plani Taslaginda sorunlarin ¢6ziimii igin evvela onlarin teshis
edilmesine 6nem verilmesi gerektigi ifade edilmis ve radikallesmenin ele
alinmasinda odak noktas olarak “Militan Islamciligin” 6nlenmesi gerektigini
belirtilmistir.>> Taslagin yayimlanmasindan bir yil sonra ayni isimli eylem
plani yayimlanmuistir.

Danimarka’nin radikallesme ile miicadele eylem planlarinin deneme
yanilma yontemiyle test edildigi ve hatalarin, yanlislarin tespit edilerek daha
sonraki eylem planlarinin giincellendigi goriilmektedir.® Buna gore gerek
2009 Eylem Planinda basariya ulagsmayan girisimler gerekse de 2009 ile 2014
arasinda kiiresel 6lcekte yasanan gelismeler, Danimarka’nin radikallesme ile
miicadele eylem planini gozden gecirmesine neden olmustur. 2014 yilinda
yayimlanan “Radikallesme ve Asiriciligin Onlenmesi Eylem Plani” ile birlikte
ele alinmasi1 gereken en acil konu, Danimarka’dan catisma bolgelerine

% A common and safe future— Proposal for an action plan to prevent extremist views and
radicalisation among young people, The Danish Ministry of Refugee, Immigration and
Integration Affairs, Copenhagen, 2008, s. 6.

55 A common and safe future— Proposal for an action plan to prevent extremist views and
radicalisation among young people, age., s.7.

¢ Ann-Sophie Hemmingsen, An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization, DIIS, Copenhagen, 2015, s. 7.
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gitmeye caligan insanlarin sayisindaki artisin nedenidir.’’” Sosyal medya
platformlarinin gelismesiyle birlikte radikal gruplar, propaganda ve
dezenformasyon faaliyetlerine agirllk vermis ve Misliman topluluklar
arasindan gengleri, catisma boélgelerine cekmeye calismislardir. Lindekilde’ye
gore 2009 Eylem Plani icerisindeki girisimlerin spesifik olarak Miisliiman
topluluklar: hedef almis olmasi da Miisliimanlarin topluluklarin istemeden
de olsa damgalanmalarina yol agmis ve bu sayede asirict orgiitler kendilerine
taban bulabilmislerdir.® Hiikiimet goc hareketlerinde yasanan hareketlilik
nedeniyle genglerin radikal akimlari kapilmamasi ve terdrizm riskinin
artmamast icin 2014 yilindaki bir eylem planini 2009’daki selefinden birtakim
degisiklikleri icerecek sekilde yeniden tanimlayarak revize etmistir.”® 2009
Eylem Plani, entegrasyon ve Kkiiltiireler arasi1 diyalog programlarina daha
fazla atif yapmasi nedeniyle, toplumun bir kisminin damgalanmasina neden
oldugu gerekgesiyle elestirilmekteyken, 2014 Eylem Plani, entegrasyon
hususunu daha dar bir cerceveden ve toplumun belli bir kismini isaret
etmeden ele almaktadir.®® Lindekilde’ye gore, 2014 Eylem Plani’nda
yalnizca asirilik yanlist bir ortamin parcasi olma riskini tasiyan Kisilerin
radikallesmesini 6nlemeye ve halihazirda bu ortamlarin igerisinde bulunan
kisilere destek vermeye odaklanilmaktadir.®® 2014 Eylem Planinin
yayinlanmasindan sonra Avrupa genelinde ve Kopenhag’da® yasanan terér
saldirilar1 nedeniyle terorle miicadele mevzuatinda degisiklige gidilmis ve
“Terére Kars1 Giiclii Savunma: Terore Karsi 12 Yeni Onlem” bagligr altinda
Danca yeni mevzuat 2015 yilinda yayimlanmistir.®® Yeni Miicadele
mevzuatinda daha evvel yayimlanan miicadele mevzuatlarinda (2002 ve 2006)
belirtilen geleneksel terorle miicadele yonelimlerine ek olarak (10. Onlem
modeli) “Cezaevlerindeki Radikallesmenin Onlenmesi” maddesi eklenmistir.

57 Prevention of Radicalization and Extremism Action Plan- 2014, Ministry of Children,
Gender Equality, Integration and Social Affairs, Copenhagen, 2014, s. 5.

58 Lasse Lindekilde, “Dansk Forebyggelse af Ekstremisme og Radikalisering 2009-2014:
Udviklingstendenser og Fremtidige Udfordringer”, Politica, 47:3, 2015, s. 432.
*McNeil-Willson, “Between Trust and Oppression”, age, s. 424.

% Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization”, age, s. 13.

¢l Lindekilde, “Dansk forebyggelse af ekstremisme og radikalisering 2009-2014”, age, s. 428.
62 Detaylar icin bknz. “‘Kopenhag saldirgani’ vuruldu”, BBC Tiirkce, 15.02.2015,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/02/150212_kopenhag_saldirgan, erisim
04.04.2023.

 Bknz. Et sterkt vern mod terror 12 nye tiltag mod terror, Justitsministeriet, Kgbenhavn,
2015.
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Bu maddenin eklenmesinde 14-15 Subat Kopenhag Saldirilari’nin etkili
oldugu disiiniilmektedir. Hapisten yeni cikmis olan ve hapishane personeli
tarafindan hakkinda radikallesme siiphesiyle ilgili bildirimde bulunulan
saldirganin, Kopenhag’da diizenlemis oldugu saldirilar neticesinde Hiikiimetin
dikkati bu yone ¢ekilmistir. Ancak ilgili mevzuat incelendiginde Hiikiimetin
terorle miicadele birimlerine yikli miktarlarda para ayirdigi ve
radikallesme ile miicadeleden ziyade terorle miicadeleye oncelik verdigi
goriilmektedir. Ornegin 12 yeni miidahale modelinin uygulanmas: icin
hiikiimet, yaklasik 970 Milyon Danimarka Kronu 6demeyi taahhiit etmistir.
Odenecek bu meblagin 6nemli bir kismi kolluk ve PET’in gozetleme
faaliyetlerini gelistirilmesi i¢in yonlendirilecektir. Buna karsin radikallesmeyi
onleme ve radikallikten arinma cabalari ile ilgili ayrilmakta olan 6deneklerin
oldukga sinirli oldugu goriilmektedir.

Kopenhag saldirilar1 yalnizca terérle miicadele mevzuatlarinda degil
asiricilik ve radikallesme ile miicadele alaninda da yeniliklere neden
olmustur. 2016 yilinda “Onleme ve Asiricilik ve Radikallesme ile Miicadele
Eylem Plan1” yayimlanmistir. Kendisinden oOnce yayimlanan eylem
planlarindaki girisimleri kisaca 6zetleyen ve zamanin sartlarina gore onlari
giincelleyen 2016 eylem plani igerisinde iilke genelinde mevcut olan
asiricilik ve radikallesme tehdidinin, PET’e bagli bir kurulus olan Teror
Analiz Merkezi raporlar1 1s18inda kaleme alindigi ve tehdit analizinin bir
Ozetinin verildigi goriilmektedir.

2014 Eylem Planinda Onleme Piramidi olarak tanitilan bir model yer
almaktadir. Bu model ile birlikte miidahale edilmesi diigiiniilen kisilerle ilgili
asamal1 bir planlama siireci yiiriitilmektedir. Onleme Modeli radikallesme ve
asiriciliga karsi gelistirilen 6nlemlerin, farkli diizeylerde ve farkli miidahale
yontemleri ile gergeklestirildigi varsayimiyla siniflandirmaktadir.**
Hemmingsen piramit icerisindeki seviyeleri, genel, 6zel ve hedeflenen seviyeler
olarak adlandirmaktadir.®> Buna gore, genel seviye heniiz radikallesmemis
kisilerde radikallesmenin olusmasina engel olunmasi i¢in yapilmasi gereken
onleyici miidahaleleri kapsamaktadir. Ozel seviye ise risk altindaki birey ve
gruplar icin tasarlanan ileriye yonelik miidahaleleri icermektedir. Halihazirda
radikallesmis olanlara yonelik girisimlerin tanimlandigi seviyeye ise

¢ Lindekilde, “Dansk forebyggelse af ekstremisme og radikalisering 2009-2014”, age, s. 432.
% Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization” age, s. 24.
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hedeflenen seviye denilmektedir.®® Bu seviyedeki girisimler, dogrudan
miidahaleler olarak adlandirilmaktadir. Piramidin {iciincii seviyesi, dogrudan
miidahale faaliyetlerini kapsamaktadir. Hemmingsen’in ifadesiyle bu
seviye, hedeflenen seviyedir ve buradaki faaliyetler yalnizca miidahale ve
radikallesmeden cikis faaliyetleri ile ilgili olmalidir.” PET biinyesinde
faaliyet gosteren Onleme Merkezi’nin birincil odak noktas: hedeflenen
seviye yani dogrudan miidahaleler olmasina ragmen, merkez her seviyede
devreye girmektedir. Hemmingsen’e gore merkez genel diizeyde yani 6nleyici
miidahalelerin gelistirildigi asamalarda, toplumun radikallesmeye Kkarsi
direncini arttirmak igin diyalog ortamini giiclendirecek aktorlere ve diger
kurumlarla olusturulacak ortakliga odaklanmaktadir. Ozel diizeyde yani ileriye
yonelik miidahalelerde merkez, risk durumlarinin farkina varmak ve bu
risk durumlariyla basa ¢ikabilecek personele gerekli egitimi saglamak icin
bakanliklarla is birligi yapmaktadir. Son olarak hedeflenen diizeyde yani
dogrudan miidahalelerin gerektigi asamada ise merkez, siddet iceren
asiricilik veya terorizmle ilgili suclardan hiikiim giymis veya ulusal giivenlikle
ilgili artan bir endisenin oldugu durumlarda kisilerle iliski kurmaktadir.%®

Sekil 2. Onleme Piramidi

Ileriye Yonelik Miidahaleler

Onleyici Miidahaleler

Kaynak: “Prevention of Radicalization and Extremism Action Plan- 2014”,
(Copenhagen: Ministry of Children, Gender Equality,
Integration and Social Affairs, 2015), s. 6.

% Prevention of Radicalization and Extremism Action Plan-2014, age, s. 9.

¢ Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization” age, s. 27.

¢ Hemmingsen, age, s. 30.
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2016 Eylem Plani, 2014 eylem planinda yer alan Onleme Piramidi
modelini gelistirmis ve Danimarka Onleme Modeli olarak belgenin iiciincii
kisminda tanitmistir.*’ Aslinda 2014 tarihli Eylem Planinda Aarhus Modeli
olarak bilinen model ile ilgili bilgiler de paylasilmistir.” Hemmingsen’e
gore, Aarhus Modeli, Danimarka’nmin Onleme Modelinin temelini
olusturmaktadir.”! Genel bir ifadeyle belirtmek gerekirse, 2013 yilinda yerel
olarak uygulanan Aarhus Modeli, 2014 Eylem Plani ile ulusal hale gelmis ve
2016 Eylem Planinda Danimarka Onleme Modeli’? olarak tanitilmistir.

3. Danimarka’nin Onleme Modelinin Gelisimi ve PET’in Rolii

2016 Eylem Planinda Danimarka Onleme Modeli olarak tanitilan
model, temel olarak Aarhus Modeline dayanmaktadir. 2005 senesinde PET’in
onderliginde “Terorizme Kars:1 Polis” girisimi ulusal diizeyde gerceklestirilmis
ve girisimin ardindan Aarhus Belediyesi ve Dogu Jutland Polisinin ¢abalariyla
Hollandali Wij Projesinden esinlenen Aarhus Modeli’, ergenlik ¢agindaki
kiz ve erkek ogrencilerin ve genglerin asirici yaklasimlardan etkilenmelerine
mani olmak hedefiyle 2007 senesinde pilot proje olarak baslatilmistir.”*
2011 senesinde proje, deneme asamasini gegmis ve modelin uygulama
alanindaki sorumlulugu Aarhus Belediyesi’nin SSP” (Schools, Social Service
and Police- Okullar, Sosyal Hizmetler ve Polis) kurumuna aktarilmistir.”

8 Preventing and Countering Extremism and Radicalization National Action Plan-2016,
Danish Ministry of Immigration, Integration and Housing, Copenhagen, 2016, s. 3.

7 Prevention of Radicalization and Extremism Action Plan-2014, age, s. 9.

! Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization”, age, s. 18.

72 Danimarka Onleme Modeli ilerleyen satirlarda anlatilacaktr.

”* Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization”, age, s. 31.

7* Natascha M. Jensen, Toke Agerschou, Allan Aarslev, Helle Johansen, “The Aarhus Model:
Prevention of Radicalization and Discrimination in Aarhus”, Aarhus, 2017, s. 2.
https://strongcitiesnetwork.org/en/wp-content/uploads/sites/5/2017/06/Status_Prevention_of
Radikalization English-1.pdf Erigim Tarihi: 24.03.2023.

7.5 SSP Birimleri 1970lerin ortalarindan itibaren Danimarka genelinde kurulmus yapilardir.
Ilk ortaya ciktiklarinda bu yapilarin amaci, genclerin sug¢ c¢etelerine katilmalarini
engellemek ve onlara direnc kazandirmakti. SSP yapisi giiniimiizde radikallesmenin
onlenmesi ve tersine ¢evrilmesinde etkin olarak rol almaktadir. Bu yapilardan elde edilen
yaklagik 45-50 yillik deneyimle birlikte SSP radikallesme ile miicadele programlarina gii¢
katmaktadir. SSP ile Ilgili daha fazla bilgi icin bknz. Jgrgen Pedersen ve Blaine Stothard,
“The Danish SSP model — prevention through support and co-operation”, Drugs and
Alcohol Today, 15:4, 2015, s. 231 — 242.

76 Toke Agerschou, “Preventing Radicalization and Discrimination in Aarhus”, Journal
for Deradicalization, 1, 2015, s. 5.
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Danimarka’nin  Onleme Modeli’nin temelini olusturan Aarhus
Modelinin, ii¢ temel bileseni bulunmaktadir. 11k olarak Aarhus Modeli bir
erken onleme ve ¢ikis programidir.”” Modelin ikinci bileseni, halihazirda
radikallesmis Kkisilerin cezai kovusturulmalarinin gergeklestirilmesidir.”®
Cezai kovusturmalarin gerceklestirilmesinde kolluk kuvvetlerinin yani sira
PET’in de yardimlar1 bulunmaktadir.’”” Modelin son bileseni, ulusal
giivenlige yonelik tehditlerin PET tarafindan analiz edilmesi, 6nlenmesi ve
bu tehditlere yonelik karsi koyma mekanizmalarinin gelistirilmesidir.*

Aarhus modeli, Danimarka’nin terérle miicadelesine cerceve saglayan
‘Onleme Piramidinin’ iic kademeli yaklasimma dayanmaktadir.®! Model,
bahsedilen ii¢ diizeyde de etkinlik gostermektedir. Cok kurumun ve aktoriin
katilimiyla faaliyet gostermekte olan Aarhus Modeli, sert tedbirlerin
uygulanmasi yerine yumusak bir yaklasim ile radikallesmenin 6nlenmesine
ve halihazirda radikallesmis olanlarin rehabilitasyonuna odaklanmaktadir.®
Modelin icindeki 6zel unsurlar, Bilgi Evleri, Akil Hocaligi, At6lye Calismalari,
Ebeveyn Aglar1 ve Cikis Programidir. Calismada 6zel unsurlar, PET’in almis
oldugu rol nispetinde incelenecektir.

Aarhus Modelinin uygulanmasinda bir¢ok kurum ve aktoriin siireclere
dahil oldugu goriilmektedir. Sekil 3’te radikallesen veya radikallesme
siiphesi bulunan Kkisilerin 6nleme programlarina yonlendirilme asamalar1 ve
yonlendiren kurumlarin rolleri yer almaktadir.

7 Preben Bertelsen, Danish Preventive Measures and De-radicalization Strategies: The
Aarhus Model, Panorama, Aarhus, 2015, s. 241.

8 Dominic Kudlacek, v.d., Prevention of radicalisation in selected European countries A
comprehensive report of the state of the art in counter-radicalisation, Kriminolo- gisches
Forschungsinstitut Niedersachsen, Hannover, 2017, s. 38.

7 “Investigation of criminal cases”, PET Resmi Internet Sitesi, https://pet.dk/en/
investigation-of-criminal-cases, erigim 03.04.2023.

8 Bertelsen, age, s. 241.

81 McNeil-Willson, “Between Trust and Oppression”, age, s. 426.

82 Janus Keck, “Dealing with de-radicalisation: The Aarhus Model”, Europe & Me,
01.01.2016, https://europeandme.eu/31brain-1682-dealing-with-de-radicalisation-the-
aarhus-model/, erisim 27.03.2023.
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Sekil 3. Onleme Programlarina Yonlendirme Siireci

PET’in
Onleme Merkezi

I Polis Bolgeleri

Gogmenlik,
Entegrasyon ve Konut
Bakanli

Sosyal Hizmetler
BiLGI EVLERi Danimarka Uluslararasi

ise Alim ve Entegrasyon
Polis ve Belediyeler Ajansi
Profesyoneller Arasindaki Igbirligi

q Endise Akist
Sivil Toplum q Girigimler
ﬁ Tavsiye/

Rehberlik

Kaynak: Ann-Sophie Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach
to Countering and Preventing Extremism and Radicalization”,
DIIS, Copenhagen, 2015, s. 28.

Sekilden de anlasilacag: iizere Bilgi Evleri, Danimarka yaklasiminin
merkezinde yer almaktadir. Bilgi Evleri, radikal fikirlere kapilmis ya da
onlardan etkilenme riski altinda olan insanlar hakkinda ilk kaygilarin iletildigi
? Mevzubahis insanlar igin yonlendirme siireci, bireyler
hakkindaki kaygilarin Bilgi Evlerine aktarilmasiyla baslamaktadir.?
Hemmingsen’e gore Bilgi Evleri, polis ve belediyelere is birligi ortami
saglayan bir yap1 olarak anlagilmaktadir ancak Bilgi Evlerinin bagimsiz fiziksel
yapilar oldugunu iddia etmek yanlis olacaktir. Bilgi Evleri, polis merkezlerinin
icerisinde yer alan ve polis ile belediyelerdeki sosyal hizmet birimlerinin
esgiidiimlii bir sekilde galisabilmelerini saglayan merkezlerdir.® Bireyler ile

kurumdur.®

8 Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization”, age, s. 28.

8 Kudlacek, v.d., Prevention of radicalisation in selected European countries A comprehensive
report of the state of the art in counter-radicalisation, age, s. 38.

% Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization”, age, s. 27.
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ilgili doneler, ailelerden, okullarda gorevli egitimcilerden, belediyelerin sosyal
isler kisminda ¢alisan personelden ya da dogrudan polis tarafindan Bilgi
Evlerine gonderilebilmektedir.®® Kaygilar ile ilgili degerlendirmelerde
bulunan Bilgi Evi personeli, yonlendirme siireciyle ilgili kaygilar1 hakli
bulursa, bu kaygilarin yasamdaki kaynaklara ulagsmakla ilgili bir zorluktan
kaynaklanip kaynaklanmadigini degerlendirerek radikallesmenin soyut
olmayan nedenlere dayandigindan emin olmak istemektedirler.?’
Agerschou’nun ifade ettigi gibi yonlendirme ile ilgili kaygilar, bir gencin
dogal siirecte vermis oldugu tepkilerin yanlis yorumlanmasi nedeniyle de
olusabilmektedir.®® Yonlendirmenin yanlis bir yorumlama nedeniyle
gerceklesmesi durumunda yonlendirilen birey, yerel yonetimlerin sosyal destek
boliimlerine ya da gencin destege ihtiya¢ duydugu alanla ilgili bagka boliimlere
aktarilacakur.®® Eger siddet igeren asiricilik veya radikallesmeyle alakali
tehdit durumu belirlenebilmisse, siddet iceren asiriciliga ya da radikallesmeye
karst tedbirler alinacaktir. Bilgi Evinde gorevli personel, radikallesme
emareleri gosterdigi disiiniilen kisiye, kisi hakkinda tanzim edilmis bilgi
formlar1 ve degerlendirmeler ile ilgili agiklamalar yapmak ve icerisinde
bulundugu riskli durumu izah etmek amaciyla haberlesme vasitalar: tesis
edecektir.”® Kurulan bu haberlesme kanallarina gerekli bulunmasi durumunda
bireyin aile ve arkadas ortamindan insanlar da kaulabileceklerdir.”!
Siiphelenilen durum terdr tehdidi ile ilgiliyse, Bilgi Evi’nin irtibat personeli
PET’in Onleme Merkezini bilgilendirmek durumundadir.”? Onleme
Merkezinin gerekli incelemeyi yapmasinin akabinde teror riskinin olmadigina
kanaat getirilirse birey, polis ya da belediyenin planladigi sosyal miidahale
programlarina aktarilmaktadir.”® Bilgi Evi personelinin birey hakkindaki

8 Bertelsen, Danish Preventive Measures and De-radicalization Strategies: The Aarhus Model,
age, s.243.

8 Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization”, age, s. 28.

88 Agerschou, “Preventing Radicalization and Discrimination in Aarhus”, age, s. 7.

8 Kudlacek, v.d., Prevention of radicalisation in selected European countries A comprehensive
report of the state of the art in counter-radicalisation, age, s. 39.

0 Bertelsen, Danish Preventive Measures and De-radicalization Strategies: The Aarhus Model,
age, s. 243.

°! Rudlacek, v.d., Prevention of radicalisation in selected European countries A comprehensive
report of the state of the art in counter-radicalisation, age, s. 39.

2. Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization”, age, s. 29.

* Hemmingsen, age, s. 29.
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raporlar1 hesaba katilarak bireye verilecek destegin niteligi belirlenecektir.
Ornegin bireye rehberlik, akil hocalig ya da sosyal destek programlari secenek
olarak 6nerilebilmektedir.”* Imkén varsa, bireyin birebir tanidig: bir kisinin
de rol modeli olarak programlara miidahil olmasi beklenmektedir.”> Akil
hocalig1 programinin uygulanmasina yonelik karar, resmi kurumlarca alinmasi
gerektigi icin Sosyal Isler ve Istihdam Dairesi’ndeki profesyonel personelin
bu noktadaki degerlendirmesi 6nemlidir.”® Miidahale siireglerine katilimda
kisinin riza gostermesi gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle kisinin programa
katilim1 zorun degil goniilliidiir. ”’

Sekil 3’te Bilgi Evi merkezli yonlendirme siireci gosterilmektedir.
Sekilde yer aldig: iizere sadece polis ya da yerelde gorevli personel degil ihtiyag
dogrultusunda cesitli is kollarindan Kkisiler, kurumlar ya da sivil dernekler de
siirece katki saglayabilmekte ve risk altindaki kisileri 6nleme programlarina
yonlendirebilmektedir. Semada siyah c¢izgiler siiphe durumunu
gostermektedir. Kurum, kurulus ve insanlardan Bilgi Evine siipheli kisiler ile
ilgili bilgi aktarimi yapilmaktayken, Bilgi Evinden yapilan bilgi aktariminin
yalnizca PET’in Onleme Merkezine dogru yapilabildigi goriilmektedir. Daha
evvel de belirtildigi gibi, siddete varan asiricilik ve radikallesme
durumlarinin anlasildigi hallerde Bilgi Evindeki gorevli personel, PET’in
Onleme Merkezine durumla ilgili bilgilendirme yapmakta ve eger bireyin
cezai kovusturmasina neden olan bir durumun varligi anlasilirsa Onleme
Merkezi de Hapishane ve Denetimli Serbestlik Hizmetlerine konuyu aktararak
kiginin cezai kovusturma siirecine katk: saglamaktadir.

Bilgi Evi personelinin degerlendirmesi ve tavsiyeleri neticesinde
radikallesmis ya da radikallestiginden siiphelenilmis olan Kkisilere akil hocasi
olarak yol gostermesi i¢in bazi kisiler gorevlendirilmektedir. Akil hocalig1
uygulamalarinin®® teorik temeli, Profesér Bertelsen tarafindan gelistirilmis

% M. Jensen, v.d., “The Aarhus Model: Prevention of Radicalization and Discrimination
in Aarhus”, age, s. 40.

® Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization”, age, s. 29.

% M. Jensen, v.d., “The Aarhus Model: Prevention of Radicalization and Discrimination
in Aarhus”, age, s. 40.

” Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization” age, s. 29.

%8 Aarhus Modelindeki Akil Hocaligi uygulamalarinin detaylar1 icin bknz. Preben
Bertelsen, “Mentoring in Anti-radicalisation LGT: A Systematic Assessment, Intervention
and Supervision Tool in Mentoring”, Ed. Gwynyth Overland, Arnfinn J. Andersen,
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olan Yasam Psikolojisi Teorisine®” dayanmaktadir. Teoriye gore, yasam
dogal bir akista bulunmaktadir ve her insan bu akis icerisinde iyi bir yagsami
arzulamaktadir. Insanlarin “yeterince” iyi bir yasama kavusabilmesi icin
hayatta gerceklestirmeleri gereken bazi yasam gorevleri bulunmakta ve bu
yasam gorevlerinin iistesinden gelebilmek icin kisilerin bazi yasam
becerilerine sahip olmasi gerekmektedir.!” Bertelsen’e gore yasamdaki
olagan akis, yasam gorevleri ve yasam becerileri arasinda kurulmasi gereken
bu dengedir. Dengenin bozulmasi durumunda kisilerin radikal akimlara
kapilabildikleri goriilmektedir. Aarhus Modeli akil hocalig1 yaklasiminin
hedefi, kisgilerin aile hayati, is ortami ve egitim alaninda yiizlesmek
durumunda kaldiklar1 zor durumlara kars: kisilere diren¢ kazandirmaktir. Bir
basgka deyisle, bireyin yasam {izerinde yeterince iyi bir kontrol saglayabilmesi
adina yasam gorevleri ve yasam becerileri arasinda bir akis olusmasina imkan
saglayabilmektir. Bir kisinin akil hocalig1 programindan yararlanabilmesi igin
evvela o kisinin giivenlik acisindan tehdit arz etmedigine kanaat getirilmesi
gerekmektedir. Eger kisinin giivenlik agisindan risk olusturdugu bir durum
varsa akil hocalig1 uygulamasi baslatilmayacak ya da uygulama sonrasi
kiside siddet emareleri artarsa akil hocalig1 uygulamasi sonlandirilacaktir.!®
Bu siirecin izlenmesinde, Bilgi Evi ve PET’in Onleme Merkezi’nin girisimleri
ve tavsiyeleri etkili olmaktadir.!%?

Atolye calismalari, Danimarka yaklasiminin merkezinde yer alan
uygulamalardan bir digeri konumundadir. Bu ¢alismalar vasitasiyla genclerin
kendilerini ifade edebilecekleri diyalog ortamlar: olusturulmaktadir. Daha
cok sosyal hizmetler ve egitimciler vasitasiyla yiiriitillen at6lye calismalarina

Kristin Engh Fgrde, Kjetil Grgdum, Joseph Salomonsen, Violent Extremism in the 21st
Century: International Perspectives, Cambridge Scholars Publishing, Newcastle, 2018.

% Yasam Psikolojisi Teorisinin detaylari igin bknz. Preben Bertelsen, “Violent radicalization
and extremism A review of risk factors and a theoretical model of radicalization”, Ed. Hansen
Lund, Toverprofessionelt samarbejde omudsathed blandt bgrn og unge, Turbine, Aarhus, 2016.
Kitap orijinal olarak Danca yazilmis olup daha sonra yazari tarafindan Ingilizce’ye
cevrilmistir. Ilgili boliime ulasmak icin bknz. https://psy.au.dk/fileadmin/user upload/
Bertelsen - Aarhus Model - radicalization - life_psychology.pdf, erisim 06.04.2023.

10 Arie W. Kruglanski ve Preben Bertelsen, “Life psychology and significance quest: a
complementary approach to violent extremism and counter-radicalisation”, Journal of
Policing, Intelligence and Counter Terrorism, 15:1 2020, s. 11.

101 Lasse Lindekilde, “Refocusing Danish counter-radicalisation efforts: an analysis of
the (problematic) logic and practice of individual de-radicalisation interventions”, Ed.
Christopher Baker-Beall, Charlotte Heath-Kelly, Lee Jarvis, Counter-Radicalisation :
Critical perspectives, Routledge, Oxfordshire, 2014, s. 234.

12 Bknz. Sekil 3.
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gitvenlik kurumlarinin da dahil oldugu goriilebilmektedir. Ornegin asiricilik
emaresi gosteren bircok genc Miisliman’in Grimhgjvej Camisine ibadet ve
sohbet etmek icin geldikleri goriilmiistiir.!® Ek olarak camideki din
gorevlilerinin halki, secimleri boykot etmeye cagirdiklar1 ve ortiinmeyen
gocmen Misliman kadinlara baski kurulmasina yonelik tesviklerde
bulunduklar: iddialar1 kamuoyuna yansimistir.!® Bu nedenle durumun ele
alinmasi ve genel olarak radikallesmenin 6nlenmesi i¢in cami yonetimi ve
camideki genclik dernegiyle kolluk kuvvetleri ve yerel makamlarin yetkili
birimleri arasinda diyalog calismalar1 baslatilmistir.' Diyalog calismalarinin
bir diger nedeni, Danimarka’dan catisma boélgelerine giden Kkisilere engel
olabilmektir. CTA’nin tespitlerine gore catisma boélgelerine giden ya da
gitmeye calisan Kkisilerin bircogu asirici din adamlarinin etkisiyle radikal
fikirlere kapilabilmektedir.!® Bu acidan PET’in, kolluk kuvvetlerinin ve
yerel makamlarin gengleri yakindan izlemesi ve gerektigi hallerde 6nleme
programlarina yonlendirmeleri kritik 6neme sahiptir.

Aarhus Modelindeki bir diger onemli unsur ebeveyn aglaridir.
Kisinin yakin cevresi, akrabalar1 ve arkadaslari, bireydeki olagandisilig: ilk
fark edebilecek insanlardir. Ancak cogu zaman sira disi davranislarin
kesfedilmesinde ge¢ kalinmaktadir. Bu yiizden anne ve babalara daha cok
gorev diismektedir. Radikallesme heniiz baslangi¢ seviyesindeyken ve daha
fazla ilerlemesinin Oniine gec¢ilmesi miimkiinken asirici fikirleri tespit
edebilmek ve onlar1 kontrol altina alabilmek 6nemlidir. Model icerisinde
bu hedefi gergeklestirebilmek maksadiyla ebeveyn aglar: tesis edilmistir. Bu
aglar, asir1 sagc1 genclerin veya radikal Misliiman gruplara dahil olan ¢ocuk
ve genclerin ebeveynlerini bir araya getirebilmek maksadiyla kurulmustur.!”’
2013 senesinden beri ebeveyn agi toplantilar1 hem kisisel hem de toplu
olacak sekilde goniillii katilim ilkesiyle siirdiiriilmektedir.!® Toplantilarin
amaci, ebeveynlerin asiricilik ve radikallesmenin tesirinde bulunan bir cocuga

13 M. Jensen, v.d., “The Aarhus Model: Prevention of Radicalization and

Discrimination in Aarhus”, age, s.43.

194 Tene Kiihle ve Lasse Lindekilde, Radicalization Among Young Muslims in Aarhus,
Centre for Studies in Islamism and Radicalisation, Aarhus, 2010, s. 26.

105 Agerschou, “Preventing Radicalization and Discrimination in Aarhus”, age, s. 7.

196 “Danish mosque openly backs Islamic State’s campaign of terror”, RT, 02.09.2014,
https://www.rt.com/news/184600-isis-denmark-support-mosque/, erisim 06.04.2023.

197 Bertelsen, Danish Preventive Measures and De-radicalization Strategies, age, s. 244.

18 M. Jensen, v.d., “The Aarhus Model: Prevention of Radicalization and
Discrimination in Aarhus”, age, s. 41.
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sahip olmanin zorluklarinin asabilmek icin onlar1 giiclendirerek asiricilik
ve radikallesmeye direncli olabilecek kisiler olmalarini saglayabilmektir.!%
Ebeveyn aglart modeli, Onleme Piramidindeki hedeflenen seviyenin yani
dogrudan miidahalelerin gerektigi seviye ile ileriye yonelik miidahalelerin
gerektigi 6zel seviyenin icerisinde yer almaktadir. Bu agidan bakildigin PET,
hem ebeveyn aglarinin igerisinde yer alacak personele gerekli risk durumlariyla
ilgili egitim vermekte hem de ulusal giivenlik icin tehdit yaratan Kkisiler ve
aileleriyle iletisime gecerek 6nleyici ve dogrudan tedbirler alabilmektedir.

Aarhus Modelinde 6nemli unsurlardan birisi de c¢ikis programidir.
Cikis programi, ¢atisma bolgelerinde bulunup Danimarka’ya gelmis olan
kisilerin tekrar topluma katilabilmeleri icin.'”® Jensen ve meslektaglar1 gikis
programinda iki asamali hedef oldugunu belirtmektedirler:!!!

1. Bireylerin asirilik yanlisi dini veya siyasi ortamlardan ¢ikmalarina
yardimci olmak,

2. Bireylerin vatandas olarak topluma dahil edilebilmeleri igin
gerekli kosullar1 olusturmak.

Programin icrasi sirasinda cinsiyete dayali bir ayrim bulunmamaktadir.
Sosyal yasama yeniden entegre olmak isteyen her bireyi desteklemek,
programin hedefidir.!!?

Cikis programi igerisinde yapilmasi gereken faaliyetler, Kkisilerin
ihtiyaglarina gore tasarlanmali icra edilmelidir. Daha net bir sekilde ifade
etmek gerekirse, herkes icin ayni faaliyetlerin tasarlandigi bir programin
uygulanmasi sz konusu degildir.!?

Cikis programina alinmasi diisiiniilen bireylerin dosyalari, bireyin nasil
bir yardim gereksinimi oldugunun tespit edilmesi amaciyla, yerel makamlarin
sosyal destek hizmetleri, Dogu Jutland Polisi ve Aarhus Belediyesi’nin Cocuk
ve Gengler Bolimiinden olusan ¢ok kurumlu bir gorev giiciine!!*

19 Bertelsen, Danish Preventive Measures and De-radicalization Strategies, age, s. 244.

10 Rudlacek, v.d., Prevention of radicalisation in selected European countries A comprehensive
report of the state of the art in counter-radicalisation, age, s. 39.

U1 M. Jensen, v.d., “The Aarhus Model: Prevention of Radicalization and Discrimination in
Aarhus”, age, s. 42.

112 Bertelsen, Danish Preventive Measures and De-radicalization Strategies, age, s. 245.

113 M. Jensen, v.d., “The Aarhus Model: Prevention of Radicalization and Discrimination in
Aarhus”, age, s. 42.

14 M. Jensen v.d., “The Aarhus Model: Prevention of Radicalization and Discrimination
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yonlendirilmektedir.!"> Agerschou’ya gore bireylere saglanabilecek destekler
su sekildedir:!'

e Risk Degerlendirmesi ve Yonlendirme
e Danismanlik ve Rehberlik

e Zorunlu Mentorluk Siirecleri

e Egitim ve Istihdam

e Barinma Destekleri

e Psikoloji Seanslar1

o Alternatif Sosyal Ag Destekleri

e Inang ve Siyasi Kanaatin Sabitlenmesi
o Tibbi Tedavi Secenekleri

Catisma bolgelerinden Danimarka’ya donen bireyler, yukaridaki
yardimlardan bir veya birkacini alabilmektedir. Fakat bireyin bu yardimlari
almasindan evvel uymasi gereken sartlar vardir. Evvela catisma bolgelerinden
Danimarka’ya gelen bireylerin herhangi terér nitelikli bir suca karismamis
olmasi beklenmektedir. Kisinin terérden kaynakli bir sug isledigi anlasilirsa,
konu polis ve PET araciligiyla mahkemelere yonlendirilecektir.!'” Aarhus
Belediye Baskani Bundsgaard ile yapilan roportajda Bagkan bu konuya
dikkat cekmis ve Aarhus Modeli kapsamindaki ¢ikis programlarinin cezai
yargilamalardan kaginmak amaciyla tasarlanmadiklarini dile getirmistir.!'®
Buradan hareketle ifade edilebilir ki ¢ikis programlari, asiricilik ve
radikallesmenin Onlenmesi ve tekrardan sosyal hayata entegre olmak
isteyen bireyler icin hazirlanmistir.!’” Bu vesileyle programin suiistimal
edilmesinin 6niine gecilmis ve kotii niyetli kisilere engel olunmustur.!?°

Onkosullardan bir digeri, kisi hakkinda giivenlik taramas: yapilarak
kisinin giivenlik tehdidi olusturmadiginin belirlenmesidir.'?! Kosullara ek

in Aarhus”, age, s. 38.

U5 Bertelsen, Danish Preventive Measures and De-radicalization Strategies, age, s. 245.

16 Agerschou, “Preventing Radicalization and Discrimination in Aarhus”, age, s. 7.

17 Bertelsen, Danish Preventive Measures and De-radicalization Strategies, age, s. 245.
18«“Interview With the Mayor of Aarhus Jacob Bundsgaard”, Freedom Fear Magazine,
https://f3magazine.unicri.it/?p=1113, erisim 29.03.2023.

19 Rudlacek, v.d., age, s. 39.

120 Bertelsen, Danish Preventive Measures and De-radicalization Strategies, age, s. 245.

121 Age, 5.245.
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olarak birey, cikis siirecine dahil olusu ve kendisiyle ilgili verilerin kurumlar
arasinda paylasilmasiyla ile ilgili riza ve is birligi belgeleri imzalamaktadir.
Riza belgesiyle, bireyin kendisiyle ilgili verilerin paylasimina onay verdigi
belirtilmektedir. Yazili riza belgesinin bireye imzalatilmasi Bilgi Evi
personelinin sorumlulugundadir.'?? Cikis programlarina katilmak isteyen
her birey is birligi s6zlesmesi imzalamaktadir ve Bilgi Evi’nden tarafindan
bir gorevli bireyle iletisime ge¢cmek amaciyla irtibat sorumlusu olarak
gorevlendirilmektedir. Is birligi sozlesmesinin diizenlenmesi de yine soz
konusu irtibat sorumlusu tarafindan gerceklestirilmektedir.'?

Cikis islemlerinin tamamlanmasi bir yil kadar bir siire alabilmektedir.
Ihtiyaca gore bu siire uzayabilir ya da daha kisa bir zaman diliminde islemler
tamamlanabilmektedir.'** Kisinin planlanan asamaya geldigi saptanir ve
siirecin nihayetlendirilmesine karar verilirse, Bilgi Evi tarafindan atanmuis
olan Irtibat sorumlusu hem Kkisiyle iletisimi siirdiirir hem de bireyin
program sonrasindaki hal ve hareketlerini izlemektedir. Arzu edilen
sonuclarin elde edilememesi ve siirecin istenmeyen sekilde ilerlemedigi
vakalarda cikis programi, yetkili kurumlarca erken bitirilebilmektedir.
12Aarhus Modeli kapsaminda hazirlanmis olan ¢ikis programlarinin siireg
icerisindeki isleyisi Sekil 4’te yer almaktadir.

122 Agerschou, “Preventing Radicalization and Discrimination in Aarhus”, age, s. 12.
123 Agerschou, age, s. 12.
12¢ Agerschou, age, s. 16.
125 Agerschou, age, s. 16.
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Sekil 4. Aarhus Modelinin Cikis Siireci

Cikas Islemlerinden Cikig Iglemleri
Once Yapilantar Sirasinda Yaplanlar

« Bilgi Evi kaygilan inceler * Bilgi Evi ilgili kigiye
siirekli olarak
damgmanhk ve

+ Girev giicii ilk taramayr yapar ve = Kigi istenen hedeflere

rehberlik sunar.
riski degerlendirir - ulagtiginda siire¢ sona

* Kolluk ve yerel makamlar hangi « Tigili kiiye gesitli cikag erer.
hizmetlerin sunulmas: gerektigine dnlemleri aracibfiyla .
ot Kendisine destek * Bilgi Evi’nin irtibat

saglayan bir alal personeli kigiyle
hocas: atanir. iletigim halinde kahr.

« Kigiye gikay Gnlemleri
sunulur.

Kaynak: Toke Agerschou, “Preventing Radicalization and Discrimination in Aarhus”,
Fournal for Deradicalization, 1, 2015, s. 21.

Danimarka genelinde giivenlik risklerine odaklanan ve oOnleme
piramidinin tiim siireclerine dahil olan iki kurum!?* (PET ve PET’e bagh
Onleme Merkezi) bulunmasina karsin diger kurumlarin da cikis siirecine
katki verdikleri goriilmektedir. Birka¢c Ornekle agiklamak gerekirse,
Danimarka Uluslararas: Ise Alim ve Entegrasyon Ajans: ¢ikis programina
katilan bireylerin egitilmesi ve istihdami ile alakali hazirliklara yardim
etmektedir. Ayrica Gé¢menlik, Entegrasyon ve Barinma Bakanlig: da cikis
programindaki yardim faaliyetlerinden birisi olan barinma konusunda
planlamalar yapmaktadir. Radikallesme Farkindalik Agr’nin yayinladig:
2017 yilindaki rapora gore, ¢ikis programinda bireylere barinma konusunda
yardim edilmekte ve liizumlu durumlarda bireyin oturdugu adres ile
kimligi degistirilebilmektedir. Fakat bu uygulamanin siklikla yapilan bir
uygulama olmadig1 ifade edilmektedir.'” Bu konuyla ilgili calismalar,

126 Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization” age, s. 31.

127 «Getting up an Exit Intervention”, RAN Exit, Berlin, 2017, s. 8. https:/home-
affairs.ec.europa.eu/system/files/2017-04/ran_exit setting up_exit intervention_berlin_13-
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kisinin yer aldig1 radikal ve asirici ortamlara karsi, alternatif bir sosyal ag
olusturma gayretleriyle alakalidir.

Sonuc¢

21. Yiizyilin basindan beri radikallesme ile miicadele, hiikiimetlerin
oncelikli alanlarindan biridir. Kiiresellesmenin artmasiyla birlikte yalnizca
ekonomi ve ticaret alanlarinda hareketlilik yasanmamus, fikirler ve insanlar
da iletisim ve ulasim vasitalarinin gelismesiyle karsilikli etkilesime
ugramislardir. Gergeklesen bu etkilesimin her zaman olumlu sonuglar
dogurdugunu soyleyebilmek miimkiin degildir. Ozellikle go¢ hareketlerinin
artmasiyla birlikte hem catisma bolgelerinden Avrupa’ya hem de Avrupa’dan
catisma bolgelerine niifus gegislerinin yasandigi gorillmektedir. Bu hareketler
vasitasiyla catisma bolgelerinden uzaklasmak isteyen insanlarin yani sira
radikal fikirlerini ve siddet uygulamaya yonelik tecriibelerini bagka iilkelere
tasima arzusunda olan kisiler de firsat bulmaktadir. Hiikiimetler, hem
yurtdisindan gelen radikal kisileri tespit etmek ve kontrol altina alabilmek
hem de yurt icinde yasayan vatandaslarinin catisma bélgelerine gitmelerine
engel olabilmek maksadiyla radikallesme ile miicadele programlari
gelistirmektedirler. Bu programlarda uygulanan yontemler, 6nleme, baski
ve miidahale araclarini icermektedir. Istihbarat, her ii¢ arac icin de kritik
oneme sahip bir faaliyettir. Ote yandan istihbarat 6rgiitlerinin radikallesme
ile miicadele programlarinin paydaslarindan olmalari, giivenlik ve kisisel
Ozgiirliikkler arasindaki dengenin bireylerin sahip olduklar1 6zgiirliiklerin
kisitlanmasina yol acacagi endisesini uyandirmaktadir. Ozellikle siyasal
gerekgelerle radikallesme ve terér kavramlarinin kullanilmasi, toplum
icerisinde istihbaratin mubhalifleri bastirmaya yonelik bir aygit olarak
kullanildig: algisina neden olacaktir. Bagka bir bakis acisiyla diisiiniilecek
olursa istihbarat orgiitlerinin siireclere dahil olmamasi, hiikiimetlerin ve
vatandaslarin radikallesme tehdidine karsi gerceklestirdikleri miicadelenin
eksik kalmasina yol acacakur. Istihbarat orgiitleri, radikallesme siiphesi
bulunan Kkisiler ile ilgili risk degerlendirmesini yapmak, kisinin tehdit
derecesinin tespit edilmesinin akabinde kisiyi uygun miidahale seceneklerine
sevk etmek ya da kisi hakkindaki cezai kovusturmaya katki saglamak
durumundadir. Bu nedenle istihbarat orgiitlerinin, radikallesme ile miicadele
programlarinin 6nleme, baski ve miidahale araclarinin her birine yonelik

14 022017 _en.pdf, erisim 29.03.2023.
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uzmanliklarinin bulunmasi ve diger kurum, kurulus ve kisileri radikallesme
seviye ve tiiriine gore miidahale secenekleri hakkinda bilgilendirmesi elzemdir.

Literatiirde nispeten basarili bir uygulama olarak isaret edilen
Danimarka 6rnegi goz oOniine alinacak olursa, Onleme Piramidi olarak
aciklanan modelin yukarida telaffuz edilen ii¢ araci da kapsadig:
gorillmektedir. Onleme Piramidinin genel seviyesi yani énleyici miidahaleler,
Koehler tarafindan da bahsedilen biiyiik seviye igerisindeki radikal fikirlerin
yayilmasina kars: miicadelenin baslatildig: alandir. PET’in Danimarka Onleme
Modeli icerisindeki cabalarin o6ncelikli amaci, asirici ve radikal fikirlerin
yayllmasini onlemeye yonelik gayretlerin basariya ulasmasidir.!”® Bu
seviyedeki faaliyetler, PET’in Onleme Merkezi araciligiyla icra edilmektedir.
PET, radikallesmeye kars1 gelistirilen diyalog atélyeleri ve forumlar ile gencler
arasindaki radikallesmenin 6nlenmesini hedeflemektedir. Onleme Piramidinin
icerisindeki 6zel seviye, radikallesme stiphesi altinda olan kisilere yonelik
ongoriilii miidahaleleri yani sosyal miidahale seceneklerini kapsadig: gibi'?’
Koehler tarafindan bahsedilen baski araglarini da kapsamaktadir. PET 6zel
seviye igerisinde, potansiyel olarak tehdit olusturabilecek radikallesme
siiphesi bulunan Kkisilerin tespiti icin ilgili kurumlardan (Belediyelerin
Sosyal Hizmetler Biriminden, Kolluk Kuvvetlerinden, Hapishane ve Sartl
Tahliye Birimlerinden) personele egitim vermekte ve gerekli hallerde
sipheli kisi ya da grup hakkinda cezai kovusturmanin baslatilmasina
onciilik etmektedir. Onleme Piramidinin {iciincii seviyesi, dogrudan
mildahale faaliyetlerini igeren Hemmingsen’in ifadesiyle “hedeflenen
seviyedir”.!** Koehler'in modellemesindeki miidahale araclarinin tamami
(Kars1 Anlati Projeleri, Aile Danismanligi ve Radikallikten Arinma
Programlari), Onleme Piramidinin bu safhasinda uygulanmaktadir. Bir
istihbarat teskilat1 olarak PET, bu seviyedeki eylemlerin esgiidiimiinden ve
uygulanmasindan sorumludur. PET dogrudan miidahale faaliyetlerini,
Kolluk kuvvetleri, Danimarka Hapishane ve Sartli Tahliye Hizmetleri,
Belediyelerin Sosyal Hizmet Birimleri ve danismanlik programlar:
vasitasiyla yerine getirmektedir.®! Goriildiigii gibi PET, Danimarka

128 Preventing and Countering Extremism and Radicalization National Action Plan-2016,
Danish Ministry of Immigration, Integration and Housing, Copenhagen, 2016, s. 11.

129 Preventing and Countering Extremism and Radicalization National Action Plan-2016, age, s. 16.
130 Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization” age, s. 24

1 Preventing and Countering Extremism and Radicalization National Action Plan-2016, age, s. 16.
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Onleme Modeli’nin igerisindeki iic seviyede de etkin kurum olarak one
cikmaktadir.

Danimarka 6rneginden anlasilabilecegi gibi radikallesme ile miicadelede
istihbarat orgiitlerinin  kullanimi, olumlu neticeler verebilmektedir.
Danimarka’nin Onleme Modeli’nin temelini olusturan Aarhus Modeli, 1970’li
yillarin ortalarindan itibaren uygulanmakta olan SSP sistemini radikallesme ile
miicadele alanina gore uyarlamis ve PET’in katkilariyla radikallesme ile
miicadele programlarina yonelik kapsayici bir yaklasima sahip olmustur.
PET’in yani sira FE de yayinlamis oldugu istihbarat analiz raporlariyla
birlikte giivenlik kurumlarina 6nemli katkilar saglamis ve radikallesme ile
miicadelede dolayli olarak rol oynamustir. Iki istihbarat kurumunun TET
tarafindan hukuki acidan degerlendirilmesi ve bu degerlendirmelere bagh
olarak yillik raporlarin diizenlenmesi ile istihbarat kurumlarinin giivenlik
ve kisisel ozgiirliikler arasindaki dengeyi gozeterek terorizm ve radikallesme ile
miicadele etmesinin yolu acilmistir. Kisaca ifade etmek gerekirse radikallesme
ile miicadelede, denetlenebilir, hukukun istiinliigiine saygit duyan ve ulusal
giivenligi onceleyen istihbarat kurumlarinin istiraki kiymetli ve 6nemlidir.

Summary

Preventing radicalization is one of the top priorities of nations around
the world. The participation of intelligence agencies in anti-radicalization
programs has increased concerns about disrupting the balance between security
and personal liberties. Rehabilitating radicals and preventing radicalization
cannot be achieved without utilizing intelligence capabilities. By utilizing tools
of prevention, repression, and intervention in the programs implemented for
the fight against radicalization, intelligence organizations function effectively.

Denmark, as a typical European country with highly promoted values on
liberty, has been affected by demographic changes as a result of migrations and
has developed programs to prevent radicalization and promote rehabilitation.
Denmark’s first action plan for fighting against radicalization was published in
2009 and it was updated in 2014 and 2016. Introduced as the Danish
Prevention Model in the national action plan (2016), it is basically based on the
Aarhus Model. In 2005, the “Police Against Terrorism” initiative was carried
out at the mnational level under the leadership of PET (Politiets
Efterretningstjeneste-Danish Security and Intelligence Service). The Aarhus
Model, inspired by the Dutch Wij Project, with the efforts of the Municipality
of Aarhus and the East Jutland Police, was launched as a pilot project in 2007 to
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prevent adolescent boys and girls from being influenced by extremist
approaches. In 2011, the project passed the trial phase and responsibility for the
implementation of the model was transferred to the SSP (Schools, Social
Service and Police) system of Aarhus Municipality. The Aarhus Model has
three main components. The first component is early prevention and exit
programs. The second component of the model is the criminal prosecution of
radicalized individuals. PET plays an active role in carrying out criminal
prosecutions along with the police. The final component of the model is the
analysis and prevention of threats to national security by PET and the
development of countermeasures.

PET stands out as an implementing institution at all three levels of the
Danish Prevention Model. This system implements an inclusive approach to
counter-radicalization programs with contributions from PET. The Aarhus
Model has adapted the SSP system, which has been implemented since the
mid-1970s, according to the field of fighting radicalization and has an inclusive
approach to anti-radicalization programs with the contributions of PET.

Catisma Beyana:

Aragtirmamn  yazarlart olarak herhangi bir ¢ikar catisma beyanimiz
bulunmamaktadyr.

Arastirmacilarin Katk: Orany Beyani:

Yazarlar aragtirmaya esit oranda katkida bulunmustur.
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On-Alic1 ve Onleyici Miidahalede Simiilasyonlar
Simulations in Pre-emptive and Preventive Intervention
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Oz

Simiilasyonlar gercek ortamlarin taklit edilmesi ve birebir benzerlerinin
matematiksel modellerle yaratilmas: ile olusturulan dijital ortamlardwr. Bu diital
ortamlara gercek diinyarmn verileri yiiklenerek yasanabilecek tiim olasihiklarin
hesaplanabilmesi miimkiin olabilmektedir. Ortaya ¢ikan bilginin ise gercek diinyadaki
politkalar etkileyebilmesi tartisimas: gereken bir konu olmaktadw. Simiilasyonlar
sayesinde devletlerin onemli giivenlik meselelerine dair olasihk hesaplarimn yapumas:
artik stk sik basvurulan yontemler haline gelmistir. Ancak dyital alan iizerinden
saglanmaya caligilan bu giivenlik yonteminin savunma dayanagi olarak yonlendirici
olup olmayacag ya da simiilasyon verilerine dayanarak bir eylemde bulunmarin saldirt
olarak yorumlanyp yorumlanamayacag tarugilmahdir. Bu calisma bu sorulara yanit
aramak icin ele almmugtr. Kavramsal cerceve on-alict ve onleyici miidahale
kavramlandw. Bu cercevede simiilasyon verilerinin miidahale ederken bir savunma
dayanag olarak kullamlmasiin on-alict ma yoksa onleyict mi oldugu taragilmaktadr.
Simiilasyon verileri ve yapay zekd analizlerinin diisman tamimlamas: ve saldirganhk
gostergelerinin - hesaplamalarinda mesru bir hukuksal dayanak olup olamamas
uluslararasy 1is birliginin sekli ve uluslararast aktorlerin kabul edilir secenekleri
mesrulastirma siireclerine gore degismektedir.
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Abstract

Stmulations are digital environments created by imitating real environments and
creating similar ones with mathematical models. In this respect, it is possible to calculate
all the possibilities that can be experienced by uploading the data of the real world to
these imitated digital environments. The fact that the resulting knowledge can affect
real-world policies is a subject that needs to be discussed. Thanks to simulations,
probability calculations for important security issues of states have now become
Srequently used methods. However, it should be discussed whether this security method
tried to be provided through the digital space will be a directing factor as a basis for
defence or whether taking an action based on simulation data can be interpreted as an
attack. This study undertakes to seek answers to these questions. The conceptual
Sframework of the study is the concepts of pre-emptive and preventive intervention. In
this context, the study examines whether the use of simulation data as a basis for defence
n tnterventions can be a pre-emptive and preventive approach. The legitimacy of using
simulation data and artificial intelligence analyses for identifying enemies and calculating
aggression indicators depends on the specific forms of international cooperation and the
processes through which international actors establish acceptable options.

Keywords: Pre-emptive Intervention, Preventive Intervention, Simulation,
Dagitization, Security.

Giris

Uluslararasi iligkilerin teknolojik doniisiimiinii; fayda, etki veya risk gibi
farkli acilardan yorumlamak gerekmektedir. Yeni ekonomik sektorlerin
olugsmasi ve iletisimde hizli bir akiskanligin saglanmas: gibi faydalar varken
internet erisiminin sinirlandirildigi/kesildigi bir ortamda borsa ve yatirimlarla
ilgili sorunlarin c¢ikmasi olasidir. Askeri alandaki dijital doniisiimde ise
giivenlik anlaminda riskler olugsa da benzer sekilde bu risklerle sinirli bir
degisim yoktur. Askeri alandaki risklerin yaninda faydalara bakildiginda;
askeri silah cesitlenmesi, istihbarat edinimi, dijital egitimler, iletisimde veri
akisinin hizli olmasi gibi bircok konuda avantajlar da ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlar bir gii¢ olarak yorumlanabilir.

Devletlerin gii¢ tanimlarina artik dijital yetenekleri de dahil etmek
gerekmektedir. Savas alanlar1 kara, hava, deniz ve uzay olarak tanimlanirken
buna dijital bir savas alani olan siber alan da eklenmistir. Bu anlayista gii¢
tiirlerine de dijital yetenekler eklenmektedir. Ciinkii dijital gelismelerden
faydalanmak uluslararasi anlamda bir rekabet konusu olmaya baslamistir.
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Dijital giivenlik bu agidan hem bir giic kaynagi hem bir rekabet konusu
hem de bir ulusal giivenlik meselesi olmaktadir.

Yapay zeka, makine 6grenmesi, simiilasyonlar, artirilmis gerceklik
gibi konular devletlerin askeri, ekonomik, siyasi ve toplumsal alanlarda
faydalanmaya calistiklar1 ve gelecek dis tehditlere karsi korunmaya
calistiklar1 konulardir. Ayrica diger aktorlerle de rekabet ettikleri konulardir.
Insan hafizas1 ile mukayese edilemeyecek oranda bityiik verilerin yer aldig1
yazilimlar devletlerin politik analizlerinde yer edinmeye baslamaistir.
Ozellikle devletlerin karar alici organlarinin devlet cikarlari icin alacaklar
kararlar yasamsal degerde olabilmektedir. Bu tiir kararlarin devletlerin
uluslararasi konumlarina zarar vermeden gii¢ arttirict sonuglar dogurmasi
beklenmektedir. Simiilasyonlardan ve yapay zeka destekli sistemlerden
faydalanilmasi bu noktada giderek tercih edilen bir secenek olmaktadir.

Simiilasyonlar politik analiz ve karar alma siirecinde destekleyici veriler
sunmasi bakimindan degerli olmaya baslamistir. Ayrica insan beynini taklit
etme Ozelligi ile simiile olaylarda egitimler verebilmesi bakimindan askeri
personel veya karar alicilarin egitilmesinde de kullanilmaktadir. Yetenekli
personelin egitilebilmesi ve riskli kararlarda zararin gercek hayata
yansimayacak sekilde simiile ortamlardan test edilmesi miimkiin hale gelmistir.
Simiilasyonlar bu acidan gercek hayatta riskli olabilecek operasyonlarin
sonuglarini 6nceden analiz edebilmek, gercekci egitimler verebilmek, risk
analizi yapabilmek icin matematiksel hesaplamalarin yapildigi devletlerin en
6nemli bagvuru kaynaklarindan biri haline gelmektedir. Savas konusunda ise
bu simiilasyon verilerinin gercek hayata yansitilmasi bir celiskiyi
dogurmaktadir. Bu durum uluslararasi iligkilerde savas, giivenlik, savunma gibi
onemli alanlardaki kavramlarin tanimlariyla teknolojinin gelismesiyle
uluslararast iligkiler eylemlerindeki tutarlilik sorunundan kaynaklanmaktadir.

Kimi durumda devletlerin korku tanimlamasi ve dilsman aktor tespiti
algiya dayali ve sezgisel olabilmektedir. Elbette ki uluslararas: iligkilerde
savag sebebi ve mesru miidafaa dayanaklar: tarihte olagelen uygulamalara
bakildiginda belirli bir cerceveye gore ilerlemektedir. Ulusal ¢ikarlara, toprak
biitiinliigiine veya egemenlik haklarina yonelik ihlaller 6nemli ilk saldiri
dayanag1 olabilmektedir. Ancak net olmayan ve kanitlarla sunulamayan
durumlarda, bir devletin kendi ulusal cikarlarina risk olarak gordiigii bir
diisman tanimlamasi ve kuvvet iceren ilk miidahalede bulunmas: tartismali
olmakla beraber karsilasilan uluslararasi iligkiler gelismeleridir.
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Matematiksel olarak bir devletin bagka bir devlete saldir1 yapma
olasilig1 hesaplanabilir mi? Bir devletin gii¢ yiikselisi tehdit olarak
tanimlanip bir basgka devleti isgal edebilme olasiliklar1 6lciilebilir mi? En
onemlisi de bu olasilik hesaplamalar1 gercek hayatta bir dayanak olarak
kullanilabilir mi? Calisma bu tiir sorulara yanit aramak icin hazirlanmaistir.
Bunun i¢in calisma, mesru miidafaa kavramlarindan olan ve 11 Eylill teror
saldirilar1 ile akademik olarak tartisilmasi daha yogun olan oOn-alici
miidahale ve 6nleyici miidahale! doktrinleri iizerinden ele alinmistir.

Teknolojik gelismelerin  etkisini incelemek akademik anlamda
uluslararasi1 iliskiler Tiirkge literatiiriiniin giincelligini korumak ve
dinamikligini saglamak icindir. Ayrica askeri anlamda devletlerarasindaki
catismaci siireclerin tehdit analizini dijital teknoloji destekli bilimsel
dayanaklarla olgiilebilir yapilmasi devletlerin ihtiya¢ duydugu yeni
konulardir. Bu konularin karar alma siireclerinde degerli oldugu ve daha da
degerli olacag1 diisiiniilmektedir. Simiilasyonlarin bir devletin karar alma
stirecinde dayanak olarak kullanilmasi ya da kullanilmamasi iizerine yapilan bu
calismanin hem bir ilk olmasi hem de ihtiya¢ gidermesi bakimindan Tiirkce
literatiire katki yapacagi diisiiniilmektedir. Simiilasyon alanini 6zellikle son
donemlerde savunma sanayi bakimindan atak yapan Tiirkiye’nin jeopolitik
konumu diisiiniildiigiinde askeri egitim, karar alma siirecleri ve bolgesel
risk tespiti bakimindan kullanmasi degerli olacaktir.

Calisma; kavramsal olarak 6n-alici ve 6nleyici miidahale kavramlarinin
tanimlanmasi ile baslamaktadir. Ardindan uluslararasi iligkilerde dijital gii¢
yorumlamasi yapilmis, bu alanda simiilasyonlarin 6nemine, 6rneklerine ve
islevine yer verilmistir. Daha sonra simiilasyonlarin uluslararasi iliskilerde bir
dayanak olarak kullanilabilirligi sonug ve tartisma kisminda tartigilmistir.

1. On-alici/Onleyici Miidahale Doktrini ve Dayanaklar

Uluslararas1 catismada ve anlasmazliklarin ¢oziimiinde savasa
basgvurmak tarih boyunca 6nemli bir yontem olmustur. Savas, gii¢ kapasitesine
gore degiskenlik gostermekle birlikte bagvurulan veya bagvurmaktan
kaginilan bir durumdur. Saldir1 ve savunma arasinda bu agidan farkliliklar

! Kavramlar, bazi kaynaklarda o6n-alici/6nleyici savas, on-alici/6nleyici vurus, on-
alici/6nleyici saldir1 gibi farkli kelime gruplari ile kullanilmaktadir. Bu ¢aligmada savag
ve saldir1 kavramlarinin yanlis anlasilmaya mahal vermemesi icin “6n-alict miidahale ve
onleyici miidahale” ifadesi tercih edilmistir.
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vardir. Gii¢ kapasitesinin goreli tstiinligi cogu zaman saldirida bir itici
unsur olmus, savunma ise zorunlu bir secenek haline gelmistir. Bu agidan
saldirinin dayanaklar1 6nemli uluslararasi iligkiler alan inceleme konusu
olmustur. Uluslararas1 hukuk kurallarinin yaratilmasi ve diplomasi ile
sorunlarin savasa bagvurulmadan coziimlenmesi beklenmektedir. Ancak
sorunlarin bu hukuk kurallarina gore giderilmesi ve cikarlarin diplomasi
masasinda pazarlik edilerek catismaya varmadan ¢oziimlenmesi bir secenekken
savas olgusu halen daha uluslararasi iligkilerin politik sonuclarindan biridir.

Birlemis Milletler (BM) iiye devletlere kuvvet kullanimindan kacinmay1
kurallara gore belirlemistir. BM Antlasmasinin 51. maddesinde de belirtildigi
gibi bu kuvvet kullanimindan kaginmanin istisnai durumu ise mesru
midafaadir. Baris1 ve istikrar1 bozucu kuvvet kullanilan devlet(ler)e karsi
kuvvet kullaniminin yolu acgilmaktadir. BM antlasmasina gore kuvvet
kullaniminin “eyleme gecmis” olmasi gerekmektedir. Eyleme gecmis bu
kuvvete karsiligi, bir devletin tek olarak veya diger devletlerle birlikte kuvvet
kullanimi ile verebilmesi miimkiindiir.> Kuvvet kullaniminin mesru
miidafaa hakki ile mesrulastirilmasi halen tartismali olmaktadir. Mesru
mildafaa dayanagi olarak kuvvet kullanimi konusu olan 6n-alic1 (preemptive)
ve Onleyici (preventive) miidahale kavramlarinin tartismalar1 bu agidan
karmagiklasmaktadir.

On-alici miidahale bir dilsmanin saldiri yapmak icin giristigi baz
hazirliklarin fark edilmesiyle o diismana karsi kuvvet igeren bir miidahalede
bulunulmasidir.®> Bu miidahalenin yapilmasinda diismanin saldir1 icin bazi
hazirliklarinin tespit edilmis olmasi kanit niteligindedir. Ancak onleyici
miidahale temel olarak bir diisman unsurunun saldir1 hazirliginin
kanitlanamadigi, saldir1 hazirliginin olup olmadig1 belirlenemedigi durumda
dahi varsayima dayali yapilan kuvvet iceren bir miidahaledir.*

Tarihte On-alici miidahale o6rnekleri kanitlanabilirlik bakimindan
halen giintimiizle benzer niteliktedir. II. Diinya Savasi esnasinda, Temmuz
1940’ta, Birlesik Krallik Bagbakani Winston Churchill’in Cezayir'in Oran

? Hiiseyin Pazarci, Uluslararas: Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015, s. 120.

3 Karl P. Mueller et al., Striking First: Preemptive and Preventive Attack in U.S. National
Security Policy, RAND Corporation, Santa Monica, 2006, s. 5.

* James B. Steinberg, Michael E. O’Hanlon, Susan E. Rice, “The New National Security
Strategy and Preemption”, 2002, http://www.brookings.edu/comm/ policybriefs/pb113.htm,
erisim 29.06.2023.
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sehrinde bulunan Vichy Fransiz filosuna yapug: saldir1 érnek gosterilebilir.’
O donem Fransiz Cezayiri, Hitler Almanyas1 tarafindan isgal edilmistir.
Churcill, Fransiz Bakanin Fransiz donanmasini Hitler’e teslim edecegi
tehlikesine karsi On-alic1 bir miidahale yaparak ilk saldiriyi1 yapmaistir.
Bakan boyle bir iddiay1 reddetse de Churchill’in hakli oldugu diisiiniilmiis
ve filonun Hitler'e gecmeden oOn-alici bir miidahalenin dogrulugu
savunulmugtur.® Kaldi ki bu durumun o6n-alici miidahale olarak
goriillmesinde 6nemli bir unsur II. Diinya Savasi’nin halihazirda olmasi ve
Hitler’in yayilmaci politikasinin kanitlanmis olmasidir.

Diger yandan tarihte Onleyici miidahaleyi mesrulastirmak igin
saldirilarda bulunan devletlerin hukuk dis1 davranislar1 da s6z konusu
olmustur. Buna da Israil’in Haziran 1981 tarihinde Irak’taki Osirak reaktoriinii
bombalamas1 gosterilebilir. Bu olay 1981 yilinda Israil’in Irak’a yonelik
Opera Operasyonu’nda gerceklesmistir. Israil, Irak’in o donem Fransa’dan
satin aldig1 niikleer reaktorii niikleer silah gelistirecegi diisiincesiyle tehdit
olarak yorumlamistir. Bu yiizden Opera Operasyonu ile Irak’a hava saldirisi
yapmustir.” Israil bu saldiriyr 6nleyici mesru miidafaa olarak duyurup
savunmustur.® Irak’in Israil’e bir tehdit olarak goriildiigii iddia edilmistir.
Fakat Irak’taki bu reaktor o tarihte heniiz kullanima dahi alinmamais, hatta
agilmamistir.’ Bu acgidan Irak’in eylemleri én-alici miidahale icin bir kanit
niteliginde olamadigindan Israil yine de énleyici mesru miidafaa iddias ile
bir mesrulastirma saglamaya calismistir. Dolayisiyla bu eylem BM Giivenlik
Konseyi tarafindan oy birligi ile kinanmistir.!°

Devletlerin kuvvet kullanimi ve buna mesru miidafaa hakki ile karsilik
verilmesi basit bir acidan yukarida bahsi gecildigi gibi izah edilse de
giiniimiizde bu durum daha karmagik bir hal almistir. Bu siirecin déniim

SThomas Parker, “When Churchill Bombed France.” The National Interest, no. 145, 2016, s. 77-84.

¢ Kaufman ve Robert Gordon, In Defense of the Bush Doctrine, The University Press of
Kentucky, Kentucky, 2007, s. 91-92.

7 Joshua Kirschenbaum, “Operation Opera: An Ambiguous Success.” Fournal of Strategic
Security, 3: 4, 2010, s. 49-62.

8 Dan Reiter, “Preventive Attacks Against Nuclear Programs and the’Success’at Osiraq”,
Nonproliferation Review, 12:2, Haziran 2005, s. 355-371.

° Donald G. Boudreau, “The Bombing Of The Osirak Reactor” International Fournal on
World Peace, 10: 2, 1993, s. 21-37.

10 United Nations Security Council Official Records, Attack on Iraq — SecCo Debate —
Verbatim record, 2282nd Meeting: 15 June 1981, New York; United Nations Security
Council, Decision of 19 June 198 1 (2288th meeting): Resolution 487 (1981)
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noktasi ise 2001 yilindaki 11 Eyliil teror saldirilar: olmustur. Soguk Savas’in
bitimi ile 1990’larda ABD’nin tek siiper gii¢c algisini karsilikli riza
vurgusunun 6ne ¢iktig: iyicil hegemonya iizerinden yiiriitmeye calismistir.
Iyicil hegemonya ABD’nin Soguk Savas sonrasi insan haklari, demokrasi ve
serbest piyasa ekonomisi gibi temeller iizerinden diger aktdrlere riza
saglayarak asayis gorevini istlenmesidir. Bu hegemonya roliinde diger
aktorlere bir hareket kabiliyeti de taninur. Iyiyi gozeten bir hegemonya rolii
sunulur.!’ Bu siireg, is birligi ve buna diger aktorlerin tesvik edilmesi ile
siirdiiriilmeye calisilmistir.'? Bunu o donemin ABD Ulusal Giivenlik Strateji
(UGS) belgelerinde gormek miimkiindiir. 1993-2001 yillar1 aras1 ABD Baskani
olan Bill Clinton donemi Strateji belgelerinde diplomasinin kullanilmasi
gerekliligi ve ABD’nin giivenlik tehditlerine tek basina karsilik vermesinden
ziyade ig birligine gitmesi gerekliligi vurgulanmistir.”® Bu politikalarin
tizerinden 10 yil gecmeden ise daha farkli bir ABD dis politikas1 ortaya
cikmis, bunda da 11 Eyliil 2001 terdr saldirilar etkili olmustur. 11 Eylil’de
gerceklesen teror saldirisindan hemen sonra dénemin ABD Baskani George
Bush’un ismini alan Bush Doktrini ilan edilmis ve ulusal televizyonlarda
teroristler ile terore destek veren devletlerin kastedildigi teror destekeileri
arasinda ayrim yapilmayacagi duyurulmustur.!* 11 Eyliil saldirilarindan
dolay1 gerceklesen bu gelismeler ABD’nin Kkiiresel iistiinliigiinii korumak
icin gidecegi kuvvet kullanimina dayali politika degisikliginin dayanagi
haline gelmistir.”

11 Eyliil ile birlikte, Soguk Savag’in 6zii olan caydiricilik ve ¢evreleme
politikalarinin yerine yeni stratejiler belirlenmeye baslanmistir. Ciinkii
2001-2009 yillar1 arasinda ABD Bagkani olan George W. Bush déneminde
Soguk Savag’in cevrelenecek bir tehdit anlayisi yerini, nereden ve ne zaman
gelecegi belli olmayan bir tehdit algisina birakmustir.'® Geleneksel cevreleme

I Lobel, Jules, “Benign Hegemony? Kosovo and Article 2(4) of the U. N.
Charter,” Chicago Journal of International Law, 1:1 Article 5, 2000, s. 25-27.

12 Biilent Sarper Agir, “Bush Dokitrini Kiiresel Bir Hegemonik Istikrar Arayisi m1?”,
Uluslararas: Iligkiler, 3:12, 2006, s. 71-100.

13 The USA National Security Council, the National Security Strategy September 2002
Chapter III. Strengthen Alliances to Defeat Global Terrorism and Work to Prevent
Attacks Against Us and Our Friends

'* Walter Lafeber, “The Bush Doctrine”, Diplomatic History, 26:4, 2002, s. 543-558.

15 Patricia L. Dunmire, “9/11 Changed Everything: on Intertextual Analysis of the Bush
Doctrine”, Discourse & Society, 20:2, 2009, 5.195 ) )

16 Suat Dénmez, “Kuvvet Kullanma Kapsaminda On Alict ve Onleyici Saldiri
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ve caydiricilik modelinin  haydut devletlerde ve teroristlerde ise
yaramayacagina inanilmaktadir. Bu da kuvvet kullaniminin 6niini
acmaktadir. Ciinkii terdristlerin motivasyonu, davalari icin 6lmeye dayali
manevi bir giigtiir.”” Boylelikle karmasik ve tehdidin merkezinin
belirlenmesinde zorluklarin yasandigi terér konusunun devletlerin 6nemli
giivenlik meselesi haline geldigi iyice belirginlesmistir.

Tek kutuplu yapida rakip hegemon giiclerin dogmas: daha olasidir.
Bu acidan ABD hegemonyasina rakiplerin dogmasina daha olanakli bir
ortam olmasi ABD hakimiyetindeki bir diinya sisteminin islemesinde
zorluklara neden olmustur. Iyicil hegemonya diger devletlerin hegemon
giice rakip olabilecek potansiyel rakiplere ortam acabilecektir.!® Soguk
Savag doneminde kullanilan caydiricilik ve cevreleme politikalar1 Soguk
Savag’in sonrasi is birligi ve diplomasi ile tek kutuplu yapi iizerinden baska
versiyonda devam ettirilse de Bush donemi ile yeni muhafazakar politikalarin
one cikmasi tiim bunlardan bir ayrilig1 géstermistir.!* Bush Dokitrini olarak
addedilen o6nleyici miidahale (savas) stratejisi ile ¢ok taraflilik uluslararasi
orgiitler ve uluslararasi is birligi yerine tek tarafli 6nleyici gii¢c kullanimina
gecilmistir. Boylece 11 Eyliil sonras1i ABD Bush yonetiminin politikasi
onleyici ve 6n-alic1 miidahale tizerine kurulmustur.

On-alic1 miidahale ile 6nleyici miidahale arasindan farkliliklar olmasina
ragmen kavram karisikligi nedeniyle birbiri yerine kullanildigi durumlar
olmustur. Akademik anlamda literatiirde ve biirokratik soylemlerde halen
daha bu iki kavramin birbiri yerine kullanildig: goriilmektedir®® On-alici
miidahale saldir1 hazirliginda olan bir diismana kars: askeri hareket yaparak
onun yapacagi saldirinin 6niine ge¢gmektir. Yani bir devletin diger devletin
kendisine saldirmakla ve ona biiyiik zarar vermekle tehdit ettigi sonucuna
vardiktan sonra digerine askeri saldir1 baglatmasidir. Bu durum nefsi miidafaa
olarak disiiniilmekte ve hakli saldir1 olarak goriilmektedir. Uluslararasi
hukukta yer aldig1 kabul edilmektedir. Diger yandan 6nleyici miidahalenin

Kavramlar1”, Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, 3:3, 2017, 5.10

17 Ikenberry, G. John. “America’s Imperial Ambition.” Foreign Affairs, 81:5, 2002, s. 49.

18 Layne, Christopher. “The Unipolar Illusion Revisited: The Coming End of the United
States’ Unipolar Moment.” International Security, 31:2, 2006, s. 16

19 Agir, Bush Doktrini, s.73, s. 85

2 Colin S. Gray, “The Implications of Preemptive And Preventive War Doctrines: A
Reconsideration”, USA Strategic Studies Institute U.S. Army War College, Temmuz 2007,
Baslik: 17, B6lim: 101.
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saldirganlik gostergesi olabilecegi yorumu vardir. Uluslararasi hukukta yer
almadig1 icin hukuk ihlali olarak goériilmektedir.?! Karisiklik bu acidan
hukuk dig1 olarak yorumlanan 6nleyici miidahalenin 6n-alict miidahale olarak
isimlendirilmesinden dogmaktadir. Yine de ayrim kesin, net ve basit degildir.

On-alic1 miidahale esasen tartismali olan kistm degildir. Ahlaki ve
hukuki acidan varligi kabul gormiis bir yaklasimdir. Hatta savas kararinin
diisman tarafindan zaten alinmis oldugu anlayisina dayanir.? On-alici
miidahalede ilk saldirinin yapilmasindan baska secenek kalmamakta,
diismanin kesin kanitlara dayali saldiris: bilinmektedir.? IIk vurusun savunma
maksadiyla gerceklesmesi neredeyse kesin olan bir saldirtyr engellemek igin
yapildig1 miidahale tiiriidiir. BM Antlasmasina gore mesru miidafaa dayanag:
olarak ele alinan 6n-alic1t miidahale devletlerarasi catismalarda belirgin tehdide
yonelik bir ilk vurus hamlesi olarak goriilmektedir.’* BM Antlasmasi’’nin
2. maddesi 4. fikrasi ile devletlerin birbirine karst kuvvet kullanimi yasaklansa
da mesru miidafaa hakki ile BM 51. maddesi istisna tutulmustur.?

Onleyici miidahale ise sezgisel ve giivenlik korkusu nedeniyle varsayilan
diisman inancindan kaynaklanmaktadir. Varligi kesin kanitlara dayanmamais
olas1 diisman veya saldir1 inancina dayandirilir. Endiseyle yasamaktansa ilk
vurusu yaparak giivende hissetmek daha tercih edilebilir goriilmektedir. Olasi
bir tehdidin ileride ¢ikabilecegine inanilmaktadir.?® On-alici miidahalede
yumrugu kaldirmis birinin o yumrugunu kesmek igin yapilmasina karsin,
onleyici miidahalede heniiz karsidaki yumrugu kaldirabilmek icin kaslari
gelistirmekle mesgul olabilir. Onleyici miidahale yumrugu heniiz kaldirmamis
diismana ileride tehdit olmasin diye yapilan miidahaledir.?”’

Onleyici miidahalede 6n-alici miidahaledeki ilk vurus hamlesinin
saldiriy1 engellemek icin olan motive dayanagini farkli ele alindig:

2L Matthew J. Flynn, First Strike: Preemptive Warfare in Modern History, Taylor & Francis,
New York, 2008, s. 1-2.

22 Rarl P. Mueller vd., Striking First, s. xii.

3 Gray, The Implications of Preemptive And Preventive. )

# Ulag Karadag, “Birlesmis Milletler Antlasmasi’na Gére Mesru Miidafaa Hakki1”, Indnii
Uniwversitesi Hukuk Fakiiltesi Dergist 7:2, 2016, s. 171-186.

% Charter of the United Nations, Chapter I, Purposes and Principles Article 2(1)—(5),
https://legal.un.org/repertory/art2.shtml

%6 Gray Ibid.

7 Alastair Finlan, “International Security”, Mary Buckley ve Robert Singh, (ed.), The
Bush Doctrine And The War On Terrorism Global Responses, Global Consequences,
Routledge, New York, 2006, s. 157.
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diisiiniilmektedir. Buna gore 6nleyici miidahale sadece ilk vurusu yapabilmek
icin degil savag1 6ne cekebilmek, erken bir savas baglatmak istenildigi icin de
yapilabilmektedir.?® Bu yiizdendir ki uluslararas1 hukukta tanimi ve mesruiyeti
yoktur. Onleyici miidahale ile ilgi bir BM dayanagi olmamas nedeniyle, devlet
dis1 bir giivenlik tehdidi olan terérist gruplarin ve destekcilerinin ortadan
kaldirilmasinda Bush yonetimi onleyici miidahaleyi 6n-alic1 miidahale olarak
ele almistir.”? 2002 ABD UGS belgesi ABD’nin ulusal giivenlik icin 6én-alict
miidahalenin emsalsiz bir durum olmadigini hatta gerekirse ABD’nin
beklemeyip Onleyici miidahale bile yapabilecegini, bunu kendinde hak olarak
ele aldigini gostermektedir.”® ABD’de Bush yonetimi boylelikle, én-alict
miidahalenin yaninda terdr gruplarini destek verdigi iddia ettigi devletlere
kars1 onleyici miidahaleyi de kullanacagini vurgulayarak artik toplu hareket
eden uluslararasi is birliginden vazgectigini gostermistir.!

Bush yonetimi oOnleyici miidahalenin ABD kamuoyunda mesru
mildafaa olarak goriinmeyebilecegini diisiinmiistiir. Amerikalilar ABD’nin
Soguk Savas’in caydiricilik ve cevreleme politikasindan ayrildigina ve taarruza
gectigine inanacaklardi. Bu agidan 6nleyici miidahale kavramina 6n-alici
miidahale kavrami gibi davranarak kendini savunma algis1t kamuoyunda bir
hakli sebep yaratmistir.> Kaldi ki hegemonyanin diinya istikrar1 icin ve
barisin saglayicisi oldugu icin gerekli goriilen yeni-muhafazakir anlayis
yani Bush yonetiminin hakim oldugu anlayis, sartlarin gerekli olmasi
durumunda ABD’nin hegemonya vasfina layik olarak 6n-alici miidahalede
bulunabilecegini savunmaktadir.®

2002’de Basgkan Bush, 6n-alic1 ve 6nleyici miidahale kavramlarinin 6nce
West Point’deki Askeri Akademisi’'ndeki konusmasiyla ABD politikasinin

28 Karl P. Mueller vd., Striking First, s. 8.

» Kegley, Charles W. ve Gregory A. Raymond. “Preventive War and Permissive
Normative Order.” International Studies Perspectives, 4:4, 2003, s. 386.

30 The USA National Security Council “The National Security Strategy September 2002
Chapter V. Prevent Our Enemies from Threatening Us, Our Allies, and Our Friends
with Weapons of Mass Destruction” https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/
nsc/nss/2002/nssS.html

31 Stephen Van Evera, “A Farewell to Geopolitics”, Eds.: Melvyn P. Leffler ve Jeffrey W.
Legro, To Lead The World: American Strategy after the Bush Doctrine, Oxford University
Press, Oxford ve New York, 2008, s. 18.

32 Flynn et al., First strike, s. 220.

33 Brian C. Schmidt ve Michael C. Williams, “The Bush Doctrine and the Iraq War:
Neoconservatives Versus Realists”, Security Studies,17, 2008 s. 198.
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dayanaklar1 olacagini gostermis, ardindan ayni yil Bush Doktrini’nin
2002°de aciklanmasiyla doktrin dayanagi olarak kullanmistir. Boylelikle
onleyici miidahale 6n-alic1 miidahale ile iliskilendirilmistir.>* Bu agidan bu
kavramlarla ilk vurus hakki iizerine kurulu bir Doktrin olusmus ve kuvvet
kullaniminda gerekirse tek basina hareket edilebilecegi savunulmustur.
Onleyici miidahaleyi destekleyen Bush Doktrini sakincali buldugu rejimleri
degistirmek i¢in gii¢c kullanimini miittefiklerin tavsiyelerini dikkate almadan
dahi yapabilecegini savunmustur.®® Terér gruplarinin saldirmasini
beklemeden onlara karsi ilk vurusu yaparak bdylesi bir tehdidi ortadan
kaldirmak aktif bir ABD politikasinin gostergesi olmustur.

On-alic1 miidahalenin fiziksel kanitlar1 sinira asker yigmak ve hatta
gelisen teknoloji ile uydu goriintiileri iizerinden olasi saldir1 verilerine
ulasabilmek iizerinden saglanabilir. Diger yandan modern teknoloji diisman
unsurlarin gizlenebilmelerini de kolaylasgtirmigtir. Teroristlerin eylemlerinin
gizlenebilmesinde gelisen teknolojinin de pay: vardir. Gelisen teknoloji
artik gerek terdrist eylemlerinin olusum siirecindeki tespit zorlugu gerekse
devletlerin 6rnegin sinira askeri yiginak yapabilmedeki hizi 6n-alic1 miidahale
karar1 icin hizli bir karar siirecini gerektirebilir. Ancak yine teknoloji
sayesinde ayni silahlarla diisman unsurlarin belirlenmesi durumunda 6n-
alic1 miidahale dayanagi ortaya ¢ikabilmektedir. Hatta bu konuda ABD eski
Disisleri Bakani Henry Kissinger eger ki terorist karargdhlarinin ve
kamplarinin bulundugu iilkeler tespit edilebilirse bunun 6n-alic1 miidahale
icin kuvvet kullanilmasinda bir mesru dayanak oldugunu ileri siirmektedir.*

Gelisen teknolojinin dijital alan 6rnekleri bu konuda daha kapsamli
ve karmagik bir alani dogurmustur. Teknolojik gelismeler olasi saldirilarin
kesfedilmesinde kolaylik saglarken diger yandan olas1 saldirilarin matematiksel
olarak gerceklesme ihtimalleri de yapilmaya baslanmistir. Peki, gercek
diinyanin taklitleri olarak simiilasyonlar iizerinde yaratilan diinyalarda
gerceklesen olasiliklarin matematiksel verileri gercek diinyada devletlerin
kararlarini nasil etkilemelidir? Simiilasyon uygulamasindan elde edilen bir

3 Thomas Donnelly, The Military We Need The Defense Requirements of the Bush Doctrine,
The AEI Press, Washington, 2005, s. 87

35 Stanley A. Renshon, National Security in the Obama Administration Reassessing the Bush
Doctrine, Routledge, New York 2010, s. 22

36 Henry Kissinger, Preemption and the End of Westphalia, New Perspectives Quarterly,
19:4, 2002, s. 31-36.
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iilkenin bir iilkeye saldirma durumu yiizde 50’nin iistiindeyse bu 6n-alici
mildahale olarak kullanilabilir mi? Diisman veya rakip devletlerin fiziksel
giic verileri iizerinden yaratilan simiilasyonlarin ortaya ¢ikardigi sonuglar
savas sebebi olarak gosterilebilir mi? Iste dijital alanin hayatimiza girmesiyle
uluslararasi hukuk alanindaki bosluklar biiyiik bir tartismayi yaratmais
olmasina ek olarak devletlerin boylesi bir dayanak ile dis politikalarini
dijital verilere gore yiiriitmeleri meselesi de eklenmistir.

2. Dijital Alanda Gii¢: Simiilasyonlar ve On-alict Miidahale

Devletlerin gerek diplomasi kabiliyetlerini gelistirmelerinde gerekse
uluslararasi anlamda gii¢ elde etmelerinde dijital yetenekler belirleyici olmaya
baslamistir. Teknolojik gelismislik seviyesi iilkelerin istiinliiklerinde 6énemli
bir zorunluluk haline gelmistir. Ciinkii dijital kabiliyetler devletlerin giic
yeterliliklerinde belirleyici unsurlar arasina girmistir. Ornegin askeri anlamda
savas araglarinin teknolojik alt yapr bakimindan diger devletlere gore iistiin
olmasi, savunma sistemi yazilimlarinin ileri teknoloji veya milli tasarimlar
olmasi devletlerarasi rekabette belirleyici olabilen dijital gelismisliklerdir.

Internetin hayatimiza girmesi askeri anlamda bir ihtiyactan dogmustur.
Ik olarak ABD Savunma Bakanligina baghi ARPA ile olusturulmus,
ARPANET adi verilen ag askeri iletisim projesinden c¢ikip tiim diinyaya ve
sektore yayilmistir.’’” Boylelikle internet ve internet ile baglantli bulut
bilisim, simiilasyon veya yapay zeka gibi yeni kavramlarin da i¢inde oldugu
bilgiye dayali bir dijital cag ortaya ¢ikmistur.

Devletler askeri kurumlarini dijital tabanli uygulamalara adapte
etmeye zorlamaktadir. En basitinden insansiz hava araglarinin iistiinlitkte
onemli bir etken olmasi s6z konusuyken bunlarin milli tasarimlar olmasi hatta
yapay zeka ile desteklenmesi giic bakimindan giderek daha cok belirleyici
olan gelismeler olmaktadir. Diger yandan siyasi iliskiler bakimindan da dijital
gelismelerin adaptasyonu gerekli goriilmektedir. Disisleri Bakanliklar1 dijital
uygulamalar: bu dogrultuda diplomasi siirecinde ya da yabanci halklarin
belirli konularda kendi iradeleri ile ikna edilebilmesi siireci olan kamu
diplomasisi gibi yumusak gii¢ yontemleri icin kullanmaktadirlar. Bu acidan
dijital uygulamalar dis politikada belirleyici olmaya baslamistir. Ayrica
iistiinliik bakimindan kullanilan dijital alanin uluslararasi krizlere de konu

% National Research Council, The Changing Nature of Telecommunications/
Information Infrastructure, The National Academies Press, Washington, 1995, s.183.
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olmasi 6nemini gostermektedir. Dijital diplomasi, siber savas, siber saldir1
gibi kavramlarin uluslararasi iliskilere girmesi ile giindemde 6ne ¢ikan
Wikileaks krizi, Snowden olayi, Bitcoin krizi veya Anymous siber korsan
saldirilar1 gibi dijital krizler devletleri zora sokar bir hal almistir.

Dijital alandaki devletlerin 6nemli bir rekabet konusu da yapay zekadir.
Yapay zekanin savasta kullanilabilirligi {izerine bir endise s6z konusudur.
Yapay zekd konusunda rekabete giren devletler yapay zeka tasarimlarina
insans1 Ozellik kazandirmak icin miicadele etmektedirler. Vatandaglik
vermek, belirli meslek gruplarinda insan goriiniimlii yapay zekalar iiretmek
gibi girisimlerde bulunulmuslardir. Dolayisiyla kiiresel rekabet icin devletler
yapay zekd konulu biiyiik yatirimlar ve projeler odaginda ilerlemektedir.
Ornegin Cin, yapay zeka konusunda lider olabilmek icin kendisine “Made
in China 2025” adinda bir proje hedefi koymustur.*®

Giuvenlik alaninda yapay zeka ile desteklenmis tasarimlarin
olusturulmasi giderek artmaktadir. Yapay zeka destekli simiilasyonlar bu etkili
istiinliik dayanaklarinda devletlerin artik basvurduklari konulardandir.
Simiilasyonlar iizerinden biirokratik egitimler veya olasilik hesaplar1 devlet
karar alicilar1 icin bagvurulan konular arasina girmistir. Dijital alan devletlerin
politik eylemlerinde artik belirleyici olmustur. Bu noktada dijital alanda
yaratilan simiilasyonlar devlet kurumlarinda kullanilan 6nemli alanlardan
olmustur. Simiilasyonlar, arttirilmis gergeklik ortamlari veya sanal diinyalar
gercek diinyadan bagimsiz olmamaktadir.

Simiilasyon gercek diinyanin matematiksek olarak modellenmesi ile
olusan sanal diinyadir. Simiilasyon teknik olarak bilgisayarlarda 0 ve 1’den
olusan rastgele sayilarin degisken araliklarla bir arada bir dizi olusturulmasiyla
tasarlanir. Simiilasyonlarin faydali olacagi ve kullanilacag: belli basli konular
vardir. En nihayetinde bir hipotezin test edilmesinde kullanilir. Diger
yandan sosyal hayat1 diizene sokmak icin, 6rnegin bir hastanede hasta akisini
modellemede, bir salginin evriminin modellemesi ve finansal alanda
fiyatlandirmalarda kullanilan modellemelerde kullanilabilir.*

38 Institute for Security & Development Policy, “Made in China 2025 Backgrounder”
June 2018, https://isdp.eu/content/uploads/2018/06/Made-in-China-Backgrounder.pdf,
erisim 11.05.2023.

% Juhn S. Dagpunar, Simulation and Monte Carlo With applications in finance and MCMC,
John Wiley and Sons, Chichester, 2007, s. 1.
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Simiilasyonlarda gercek hayattaki durum modellenir veya benzer bir
diinya yaratilir. Bunun i¢in tamamen analitik yontemler kullanilir. Teknik
bir ifade ile ¢6ziimii zor coklu bir integrali tahmin edebilir c¢oziimler
iiretmektedir. Bununla ilgili 1940 yilindan kalma yontemler halen daha
kullanilmaktadir. Monte Carlo ydntemi simiilasyon olusturmanin ve
istatiksel ¢cikarimlar yapabilmenin en giizel klasik 6rnegidir. *°

Monte Carlo simiilasyonu John von Neumann ve Stanislaw Ulam
tarafindan 1940’larda icat edilir. Rulet oyunu gibi rastgelelikten ilham
alinan simiilasyon tasarimi bu yiizden Monako’daki bir kumarhanenin ismini
alir. Simiilasyona gore farkli olasiliklar olusturulur ve her biri farkli sonuglar
dogurur. Ornegin finans sektoriinde risk analizi yapmak icin karar alicilikta
gercekei senaryolar olusturulur. Hisse senedi fiyatlar1 konusundan tavsiyeler
olusturmak icin de benzer sekilde piyasada olas1 sonuclar olusturulur.*

Makine 6grenimi ile simiilasyonlar arasindan temelde farklilik vardir.
Makine Ogrenimi yapay zekd konusudur. Makine Ogrenimi ile tiiketilen
verilere gore performans iyilestirilir. Yapay zeki ise insan zekasini taklit eden
daha genel sistemlerdir. Makine 6grenimi bu yapay zeka sistemlerinden biridir.
Makine 6grenimi iyilestirme yapabilmek i¢in simiilasyonlar1 kullanabilir.*

Yapay zeka destekli teknolojileri bir gii¢ unsuru olarak kullanabilmek
onemli bir rekabet konusu olmaktadir. Ozellikle Uluslararas: iliskiler alanindan
giivenlik konusunda kullanilabilir olmasi yapay zekd ve yatirimlarini
arttirmaktadir. Bu da kiiresel teknoloji sirketlerinin devletlerle olan iligkilerinin
artmasina neden olmaktadir. Uluslararasi etkisi olan aktdrler tanimlamasina ulus
asir1 sirketlerin de girdigine yonelik tartismalarin kaynagi da bundandir.

Devletler gelecek politikalarinin yol haritalarini belirlemek i¢in kamuoyu
verilerine erismek istemekte, bu yiizden iletisim teknolojileri alanindaki biiyiik
sirketlerle goriisme yapmaktadir. Diger yandan bazi devletler savunma
konusunda kendini giiclendirmek i¢in savunma sanayi alaninda olan sirketlerle
bag kurmaktadir. Bazi devletler ise yapay zeka konusunda faydalar saglamak igin
yapay zeka sirketleri ile anlasmalar yapmaktadir.

© Amazon, “Monte Carlo Simiilasyonu nedir?”, https://aws.amazon.com/tr/what-
is/monte-carlo-simulation/, erisim 11.05.2023.

“ Amazon, “Monte Carlo Simiilasyonu nedir?”

“Microsoft, “Makine o6gretiminde ve pekistirici 6grenmede konu uzmanligini
kullanma”,  https://learn.microsoft.com/tr-tr/azure/architecture/solution-ideas/articles/
machine-teaching, erisim 11.05.2023.
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Simiilasyonlar: uluslararasi iligskiler alaninda kullanan devletlerin
sayis1 her gecen giin artmaktadir. Bu siirec aslinda sanal gerceklik projeleri
ile baslamaktadir. Sanal gerceklik ile gercek diinya deneyimlerini sanal
ortamda yineleyerek simiilasyonlarin olusturulmasi igin veri elde edilebilir.
Sanal gerceklikte belirli bir senaryo gercek diinya deneyimleri ile aktarilir.
Yani gercek¢i deneyimler senaryolastirilir.*® Simiilasyonlarda ise gercek
diinyanin verileri girilerek gercek diinya icin olasiliklar hesaplanabilir.

Sanal diinya ortamini uluslararasi iligkiler adina kullanan devletlere
ornek olarak Isvec ve Maldivler gosterilebilir. Bu iki iilkenin calistig1 sirket
Linden Lab sirketidir. Isve¢ sanal diinyada biiyiikelcilik acan ilk iilkedir.*
Bu sirketin tasarladigi 2007 yilindaki proje Second Life adinda bir
simiilasyondur.” Bu sanal diinya insasindaki katilimcilar gercek diinyadaki
aktorler gibi davranmakta ve devlet iliskileri gercek hayatta nasil ise orada
da benzer sekilde eylemler yapmaktadir. Hatta Second Life sakinlerinin
kullandig1 para birimi Linden’dir.* Gergek diinyadaki devletler disinda
sirketlerin de bu sanal diinyada temsilcilikleri vardir. Proje devam etmemekte
ancak veri elde etme ve tecriibe edinme bakimindan degerli 6rneklerdendir.

Gercek hayatta olan devlet kurumlarinin sanal varliklar1 yukaridaki
ornekteki gibiyken gercek hayatta var olamayan kurumlar dijital ortamlarda
varlik gostermeye baslamistir. Ornegin Iran Biiyiikelgiligi sadece sanal
ortamda olusturulmustur.”’” ABD-Iran iliskilerinin bozulmasindan itibaren
kapal1 olan ABD’nin Iran Biiyiikelciligi web sayfas:1 iizerinden bir dijital
varlik gostererek yeniden acilmistir. ABD ile iliskileri iyi olmayan Iran, siirekli
bu sanal elcilige siber saldirida bulunsa da, buna karsilik ABD ise 1srarla bu
biiyiikelciligini yeni ag uzantisindan tekrar acmistir. Bu biiyiikelcilik gercek
diinyada fiziksel biiyiikelcilik imkani olunmamasindan dolay:r dijital
platformlardan elcilik gorevinin yiiriitiildiigii bir alandir. Bu anlayista hem
sanal gerceklikten hem simiilasyondan ayrilmaktadir.

# Dilan Ezgi Duzgun, Yudum Kayhan, Kerim Cetinkaya, Sunulasyondan Artirimas
Gercekhge, 4th International Congress on 3D Printing, Technologies and Digital
Industry, 11-14 Nisan 2019, Antalya.

#Reuters, “Sweden first to open embassy in Second Life”, https:/www.reuters.com/
article/us-sweden-secondlife-idUS1.3034889320070530, erisim 11.05.2023.

# Secondlife, https://secondlife.com/, erisim 11.05.2023.

“Linden Lab, “About Linden Lab”, https://www.lindenlab.com/, erisim 11.05.2023.

4 US Virtual Embassy Iran, https://ir.usembassy.gov/, erisim 29.06.2023.
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Diplomaside teknoloji o denli 6énemli olmustur ki devletler teknoloji
sirketleri ile bir devletmis gibi temas kurmaya baglamistir. Bu teknoloji devleri
devletlerin karar siireclerinde 6nemli aktorler olmaya baslamislardir. Uluslararasi
hukuk anlaminda bir devletin bagka devlet toprag: sinirlarindaki temsilciligi olan
bityiikelcilikler veya konsolosluklar artik teknoloji devleri icin de olusturulmaya
baslanmustir. Ornegin Silikon Vadisi icin 2017°de kurulun biiyiikelcilikler vardr.
Danimarka Silikon Vadisi Biiyiikelciligi bu konuda ilktir.*

Devletler Apple, Facebook, Google, Microsoft gibi sirketlerle 6nemli
projelere girismektedir. Kurumlarin dijital doniisiimlerinde devletlerin bu
gibi 6nemli sirketlere ihtiyaci vardir. ABD’nin bu déniisiimde ve teknolojinin
politika ile birlesmesinde atilimci yapist burada kendini gostermektedir.
Ornegin ABD Dusisleri Bakanligi Microsoft ile yapmis oldugu proje
kapsaminda diplomasi konusunda sanal egitimler vermektedir. 2015 yilinda
baslatilan projedeki yer alan konulardan biri Surface Hub yani beyaz tahta
teknolojisi ile diplomatlarin yetenekleri gelistirilip karar verme yetisinde
basaril1 sonuclar ortaya ¢ikarabilmek i¢in simiilasyonlarin olusturulmasidir.*’

ABD diplomasi merkezinin Microsoft ile yaptigi anlasmalarda
teknoloji ile desteklenen diplomasi egitimlerinde farkli bircok simiilasyon
olusturulmaktadir.”® “Gamifying diplomacy” denilen gercek diinyanin taklit
edilmis versiyonu olan simiilasyon diplomasisi olusturulmaktadir.’! Ornegin
1898 Ispanya-ABD Savasi: anlasmalar ve kendi kaderini tayin hakki veya
Siiveys Kanali krizi gibi tarih temal1 simiilasyon, uluslararasi gog krizi, tath
su krizi: enerji glivenligi ve ekonomik biiyiime temal1 veya sinir giivenligi:
catisma ¢Oziimil ve 6nleyici diplomasi temali farkli bircok egitici ve yetenek
gelistirici diplomasi simiilasyonu gelistirilmistir.”*> Bu dijital ortamda,

#  Ministry of Foreign Affairs of Denmark, “The TechPlomacy Approach”,

https://techamb.um.dk/the-techplomacy-approach, erisim 11.05.2023.

¥ Microsoft, “Surface Hub 2S”, https:/www.microsoft.com/en-us/surface/business/
surface-hub-2, erisim 11.05.2023.; Microsoft, “Diplomacy Everywhere: Microsoft
donates cutting-edge technology to bring diplomacy to life for visitors of the U.S.
Diplomacy Center”, https://blogs.microsoft.com/on-the-issues/2015/02/25/diplomacy-
everywhere-microsoft-donates-cutting-edge-technology-to-bring-diplomacy-to-life-for-
visitors-of-the-u-s-diplomacy-center/, erisim 11.05.2023.

0 The National Museum of American Diplomacy, “Diplomacy Simulations: Immerse
students in the world of American Diplomacy”, https://diplomacy.state.gov/education/
diplomacy-simulations/, erisim 11.05.2023.

51 Microsoft, “Diplomacy Everywhere”.

2. The National Museum of American Diplomacy, “Diplomacy Simulation”,
https://diplomacy.state.gov/education/diplomacy-simulations/, erisim 11.05.2023.
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gercek diinyada olusan krizlerde veya diplomasi pazarliginda alinabilecek
kararlar nasil ise ayn1 sekilde kararlar alinip basari testi yapilmaktadir.

Simiilasyon teknolojisi egitimde ve yetenek gelistirmede kullanilan bir
destek etkeni iken diger yandan savas konusunda savunma sanayisinde
kullanilmaktadir. Savas olasiliklarinin hesabi devletlerin karar almalarinda en
zor siirecler olarak yorumlanabilir. Bu tiir karar alma siireclerinde yapay zeka
destekli yanilma payin indirgeyici dayanaklara bagvurmak giderek tercih edilir
bir durum olmaktadir. Tiirkiye bu konuda savunma sanayisini yapay zeka ile
birlestirmeye calisan iilkeler arasindadir. Hatta 6grenen yapay zeka ile makine
ogreniminden de faydalanarak projeler gelistirilmektedir. Makine 6grenimi,
yapay zekd ve simiilasyon teknolojisi boylelikle birlestirilmektedir. Ornegin
Havelsan 2020 yilinda Yapay Zekaya Sahip Sanal Kuvvetler (FIVE-ML) ARGE
projesini baslatmistir. Projeyi Havelsan’in Egitim ve Simiilasyon Teknolojileri
birimi yiiriitmektedir. Boylelikle taktik egitim verilmesi, senaryo planlamasi,
gercek ortamlarda kullanilacak Kkarar siireclerinin gelistirilmesi hedeflenmistir.*?

Simiilasyonlarin askeri birimlerde kullanilabilirligi ABD ordusunda
kullanilmak icin yeni teknolojiler gelistirmekten sorumlu DARPA’nin
calismalarinda da yer almaktadir. Bilindigi iizere DARPA internetin icat
edilmesinde rol alan kurumdur. DARPA’nin gelistirdigi ulusal siber saha
(national cyber range) programi simiilasyonlar1 silahli kuvvetlerin siber savas
yeteneklerini  gelistirmek icin de kullanmaktadir>* Tahmine dayali
operasyonel ciktilar olusturmak icin simiilasyonlar tercih edilmektedir.
Ayrica maliyet, pratiklik ve en 6nemlisi de gergcek diinya secimleri icin bu
simiilasyonlar islevseldir.>> ABD, ordusu icin simiilasyon egitiminden
yararlanan devletlerdendir. ABD ordusun ii¢ tiir simiilasyon egitimi vardir.
Bunlar sanal gerceklik uygulama egitimi, gelismis dagitilmis etkilesim ve
sanal gerceklik kombine uygulama egitimidir.*®

3 Havelsan, “Havelsan Yapay Zekali Simiilatér Gelistirecek”, https://www.havelsan.
com.tr/haberler/guncel/havelsan-yapay-zekali-simulator-gelistirecek, erisim 11.05.2023.
% The USA the Department of Defense “National Cyber Range”, https://www.peostri.
army.mil/national-cyber-range-ncr, erisim 11.05.2023.

5> The USA National Initiative for Cybersecurity Education, “The Cyber Range: A
Guide: Guidance Document for the Use Cases, Features, and Types of Cyber Ranges in
Cybersecurity Education, Certification and Training” https://www.nist.gov/system/files/
documents/2020/06/25/The%20Cyber%20Range%20-%20A%20Guide%20%28NIST-
NICE%29%20%28Draft%29%20-%20062420 1315.pdf, erisim 11.05.2023.

¢ Kai Yao ve Shaoluo Huang, “Simulation Technology and Analysis of Military
Simulation Training”, 2021 Journal of Physics: Conference Series, 1746, s. 2
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Simiilasyon tasarimlar1 yapabilen teknoloji sirketleri bir sektorii
olusturmaktadir. Nasil ki siber giivenligin ulusal giivenligin bir parcasi
haline gelmesiyle ve devletlerin giivenlik tedbirlerinde bir zorunluluk
olmasiyla uluslararasi siber giivenlik sirketlerinin sayisinin ve oneminin
artmasi s6z konusu olduysa, benzer sekilde simiilasyonlarin dis politikadaki
karar alma siireclerine ve giivenlik tedbirlerine katkis1 goz ardi edilememis
ve simiilasyon tasarimlar1 yapan sirketlerin sayisi her gecen giin artmistir.
FAAC bu simiilasyon saglayic1 sirketlerdendir. Universitelerin ordulari
destekleyici projeleri de bu yonde etki yaratmaktadir. ABD ordusu
akademisi olan West Point Askeri Okulu’nun Simiilasyon Merkezi de bu
anlamda askeri simiilasyonlarin gelistirilmesinde katki sunmaktadir.”’

Princeton Universitesi'nin benzer sekilde savas simiilasyonlari
olusturmakla ilgili projeleri vardir. Ornegin, Niikleer Savas Simiilatorii ABD
ile Rusya arasindaki bir niikleer savas olasiligini inceler. Kitalar aras1 balistik
fiizelerin varlig1 veya yoklugu tizerinden simiile edilmis bir veri sunmaktadir.
Simiilasyon, niikleer silah patlamasi, 1s1, yangin ve radyasyon etkilerini ortaya
koymaktadir. Oliimleri, askeri hedeflere saldirilar1 tahmin ederek gercek
hayattaki karar almaya etkisini ortaya koymaktadir.’® Simiilasyonun Plan A
denilen sonucuna gore ABD ve Rusya arasindaki catismanin ilk birkag
saatinde 90 milyon insan 6liim ve yaralanma ile etkilenecektir.”

Simiilasyonlar uluslararas: askeri konularda uluslararas: is birliklerinde
de kullanilmaktadir. Hatta biiyiik boyutlu projeler i¢in sadece bilgisayar
iizerinde sinirli olmayabilir. Bunun icin Asya’da gerceklestirilen simiilasyon
tatbikat1 6rnek verilebilir. Hem boyutu bilyiik hem de katilimlarin birden
fazla olmasi bakimindan farklidir. Giiney Kore’de diizenlenen Key Resolve
veya Foal Eagle diger yandan Japon kuvvetleri ile diizenlenen Keen Edge ve
Tayland’da diizenlenen Cobra Gold biiyiik 6lgekli tatbikatlardir. Bunlar
bilgisayar simiilasyonlari ile etkilesime gecilerek birlestirilmis sistemlerdir.
Boylelikle gercek kuvvetlerle simiilasyon sistemleri birlesmistir.®

’The United States Military Academy, “West Point Simulation Center”,
https://www.westpoint.edu/military/department-of-military-instruction/simulation-
center, erigim 11.05.2023

8 Princeton University, “Simulating Nuclear War”, https://sgs.princeton.edu/the-
lab/simulating-nuclear-war, erisim 11.05.2023.

%° Princeton University, “Plan A”, https://sgs.princeton.edu/the-lab/plan-a, erisim 11.05.2023
€ Raymond R. Hill J. O. Miller, A History of United States Military Simulation,
Proceedings of the 2017 Winter Simulation Conference, s. 347.
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Simiilasyonlarin askeri giivenlik konularinda ve kiiresel krizlerde
kullanilabilirligi Rusya’nin saldirgan politikalar1 icin de goriilmektedir.
Simiilasyon sistemleri Rusya’nin yayilmaci ve saldirgan politikalarina
karsin devletlerin giivenlik garantileri almalar1 icin giivenlik endiselerini
kanitlayici matematiksel hesaplamalar yapmalarinda bir secenek olmustur.

ABD’nin askeri egitim iiniversitelerinden biri olan Deniz Piyadeleri
Universitesi (Marine Corps University) savas oyunlarmmn, simiile edilmis
ortamda askeri yetenekleri gelistirecegi gerekgesiyle egitim sistemine
alinmasini uygun gormiistiir. Savas oyunu egitimi icin bir rapor hazirlanmistir.
Buna gore savas oyunlarinin kriz yonetiminde énemli kararlar alinmasi icin
egitici ve 6gretici oldugu vurgulamistir. Boylelikle ABD Ordu Komutanligi
ve Genelkurmay Koleji’'nde simiilasyon {izerindeki savas oyunlarinin
kullanilmasinin birgok farkli derste uygun oldugu vurgulanmastir.®!

Deniz Piyadeleri Universitesi savas senaryolar: iizerinden veri elde
etmek isteyen projeler de yapmustir. Bir tigilincii diinya savast olursa ABD’nin
kazanma olasiliginin hesaplanmasi ve savasin seyri igin bir proje
hazirlanmistir. Bu simiilasyona gore Rusya Baltik Ulkeleri’ni ve Ukrayna’y:
ele gecirmektedir. Daha sonra Rusya Polonya’y: tehdit etmistir. Diger yandan
Cin de Rusya’nin dikkatleri kendine ¢ekmesinden faydalanarak Tayvan’i ele
gecirme girisimlerinde bulunmaktadir. Rusya ve NATO’nun savaginda deniz,
hava, kara harekat olasiliklar i¢in askeri birliklerin say1 ve konumlar: dahi
detayl1 simiile edilmis bir oyunda canlandirilmistir.®> Buna benzer savas
senaryosunu simiile eden ve Rusya’nin saldirmasi durumundaki olasiliklar1
hesaplayan bir bagka simiilasyon Polonya Savas Calismalar1 akademisidir (the
Polish War Studies Academy). Zima adl1 simiilasyon resmi olarak duyurulan bir
proje olmamasina ragmen basina sizmasindan dolay1 duyurulmus bir projedir.
Sizan bilgileri Polonya devlet yetkilileri yalanlamamuistir.

Zima 2020 (Kis 2020) adli simiilasyon operasyonu Rus saldirisinin
hesaplanmasi icin tasarlanmistir. 2020 yilinda hazirlanan simiilasyon heniiz
Ukrayna Savasi baglamadan 6nce hazirlanmistir. Simiilasyona goére Rus
saldiris1 olursa Polonya’nin bir Rus saldirisindan korunmasi igin direnme

61 Sebastian J. Bae (Ed.), Forging Wargamers: A Framework for Wargaming Educations,
Marine Corps University Press, 2022, Quantico s. viii

62 James Lacey, “How Does The Next Great Power Conflict Play Out? Lessons From A
Wargame”, War on the Rock, April 22, 2019, https://warontherocks.com/2019/04/how-
does-the-next-great-power-conflict-play-out-lessons-from-a-wargame/, erisim 11.05.2023.
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stireci hesaplanmak istenmistir. Rus tanklarinin iggal yetenegi {izerinden bir
simiilasyon hazirlanmustir. Gizli yapilan bu simiilasyonun sonuclarinin da gizli
kalmasi gerekirken Interia ve Onet gibi bazi haber sitelerine sizmistir. Ayrica,
simiilasyon sonucuna gore beklenmeyen bir netice ¢ikmistir. Buna gore Ruslar
dort giin icinde Polonya’y1 isgal edebilecektir. Bu sonu¢ Polonya’nin savunma
aciklar1 hakkinda bir 6ngorii saglamaktadir. NATO’nun destegi, 140 bin
Polonyali askerin ve ABD ugak savar sisteminin olmasina ragmen boylesine
bir sonug¢ ¢ikmistir.®* Bu tiir matematiksel verileri dayanak olarak gostererek
Polonya’nin NATO’dan daha fazla destek istedigi iddialar1 da yapilmaktadir.
Clinki bu tir simiilasyon verileri devlet karar aliciliginda giderek dayanak
olarak kullanilmaya baglamistir. Diger yandan bu sizdirilmanin simiilasyon
verilerinin dogruluk payini degistirmeyeceginin de alti cizilerek ciddiye
alinmas1 ve Rusya’ya karsi tedbir alinmasi gerektigini vurgulanmaktadar.

Rusya’nin yayilmaci bir politika izleyerek 6zellikle Baluk Ulkelerinin
kiyilarina asker yigmasi, tatbikatlar yapmasi, Polonya ve Ukrayna gibi
devletleri simiilasyon verilerinden yararlanmaya itmistir. Zaten 24 Subat
2022’de Rusya’nin Ukrayna’da baslattig: illegal isgali bu endiseleri hakli
cikarmistir. Bu noktada Zima gibi programlar olasilik ve matematiksel
hesaplamalar ile devletlerin giivenlik risk oranlarini gostermeleri ve tedbir
almalar1 bakimindan bir dayanak olarak kullanabilir hal almaya baslamaktadir.

Akademik calismalarda, {iniversitelerde, orduda veya harp okullarinin
egitimlerinde goriilmektedir ki simiilasyonun dis politika analizinde bir
etkisi vardir. Zaten simiilasyonun askeri politikalar bakimindan amaci savas
planlamasi, savas zamani operasyonlari, tedarik, kuvvet boyutlandirma,
insan kaynaklar1 planlamasi, lojistik ve konuslandirma planlamasi gibi ulusal
giivenligi destekleyici unsurlardir.®* Ancak tiim bunlarin genelini kapsayan
asil amac genel bir ulusal politika analizi yapabilmek ve bunu da olabildigince
hatasiz yapabilmektir.

8 Hiiseyin Koyuncu, “Askeri Simiilasyon Basina Sizdi: Rus Ordusu Varsova’y1 4 Giinde
Kusatabilir”, https://tr.euronews.com/2021/02/06/rus-ordusu-polonya-ya-sald-r-rsa-
baskent-varsova-sadece-dort-gunde-kusat-l-r, erisim 11.05.2023.

¢ John A. Battilega ve Judith K. Grange, The Military Applications of Modeling, Air Force
Institute of Technology Press, Ohio, 1984, s. 7; Raymond R. Hill ve John O. Miller, “A
History of United States Military Simulation”, Proceedings of the 2017 Winter Simulation
Conference, s. 198.
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Sonug ve Tartisma

Devletler igin diger aktorii diisman olarak isimlendirmek korkularin
tanimlanmasiyla yapilan, duygu ve sezgilerin de etkili oldugu bir durumdur.
Bu uluslararas: iliskilerin anarsik yapisinda dogal goriilen bir devlet
davranist olarak yorumlanabilir. Ancak devletler, giivenlik endiselerinin
kaynagi olan karsilikli korkularini mesru miidafaa olarak goriinen bir
miidahale yapacak oranda gelistirmek icin bilimsel kaynaklara basvurmay1
giderek tercih edilir yapmaktadirlar. Somut ve korku kaynagini
mesrulastiracak verileri 6ne siirerek bunu yapmak uluslararasi anlamda
daha fazla toplumsal destegi almaya neden olacaktir.

Devletlerin korkularini mesrulastiracak dayanaklar diger aktorlerce
elestirilebilir. Bir devletin tehdit algilamasi durumunda kendini giivenceye
almas1 gerekmekte, bu da 6n-alic1 ve onleyici miidahalelerle yapilmaktadir.
Bunun icin de tehdidin varlig: ile ilgili kanitlara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Devletler bu tiir kanitlar icin ge¢misten, giiniimiizden, toplumsal yapidan
ve benzeri bircok dayanaktan kanitlar sunmaya, istihbarat edinmeye baslar.
Simiilasyon verileri bu tehdit analizleri i¢in kullanilmaya baslayan énemli
gelismeler olmaktadir. Simiilasyon verileri 6n-alict miidahale yapilabilmesi
icin bir tehdit kanit1 olarak goriilmeye baslamaktadir. Ciinkii teknolojik
gelismeler ilerledikce bu dayanaklar cesitlenmektedir. Beseri kararlardan
bagimsiz bir matematiksel veri toplulugu olan kanitlar daha fazla
mesrulastirma saglayacagindan daha giivenilir sonug verebilmektedir.

Matematiksel olasilik hesaplamalarinin uluslararasi iligkiler anlaminda
ne derece devletleri ilk vurus secenegine gotiirmede giivenilir ve destekleyici
oldugu yine de belirgin degildir. Giiniiniiz bu siirecin gecis evresindedir.
Mesru miidafaa konularinda calismanin ilk boéliimiinde de tartisildigr gibi
on-alic1 bir mesru miidafaa belirli kanitlarin gézle goriilmesinden dolay: uygun
bir secenekken Onleyici miidahalenin mesru bir dayanak olmasindaki ikna
edici ve etik meselesi tartismalidir.

Simiilasyon verileri ve yapay zeka analizleri diisman tanimlamasi ve
saldirganlik gostergelerinin hesaplamalarinda megsru bir hukuksal dayanak
olup olmadig1 uluslararasi is birliginin sekli ve uluslararasi aktorlerin kabul
edilir secenekleri mesrulastirma siireclerine gore degismektedir. Yani 6n-
alic1 miidahale taniminda gecen gozle goriiliir tehdit tanimina uymasa da
simiilasyon verilerini devletlerin tehdit kaniti olarak gormeye basladiklar:
soylenebilir. Ornegin ABD’nin Irak isgali konusunda onleyici miidahale
yaklagimini tartismali olsa da kiiresel manada destek alabilir seviyeye tasimasi
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soylemlerin yeri, zamani, kullanimi ve is birliklerinin sekli ile ilgili olmustur.
Yapay zeka destekli simiilasyon verilerinin de bir 6n-alict1 dayanak olarak
kullanilabilirligi uluslararas1 aktorlerin ¢ikarlar1 geregi is birligi ile
sagladiklar1 ortak anlayisa bagli olarak degisebilecektir.

Buna benzer sekilde aslindan 6n-alici bir miidahale kuralina uymayan
sezgisel ve soylemsel tehdit tanimlamalarinin dahi kiiresel aktorlerin
yorumlamalar1 ve is birliklerinin sekli itibari ile 6n alic1 bir tedbirmis gibi
savag hakk:i olarak gosterilmesi mevcut uluslararasi iliskiler yapisinda
miumkiin olaylardir. Bu sezgisel tehditlerin mesru miidafaa olarak
kullanilmasina nazaran simiilasyonlar ve yapay zeki gibi matematiksel
verilerin begeri hatalardan arindirilmis sonuclar1 daha etkili bir dayanak
olarak kullanilabilecektir. Zaten On-alic1 miidahale doktrini ve Onleyici
miidahale doktrini arasinda karmasa olsa da, devletler makine diisiinmesini,
yapay zekayir ve bilgisayar olasilik hesaplarini 6n-alict miidahalede bir
dayanakmuis gibi yorumlayabilmektedir.

Uluslararas:1 askeri giivenlik konusunda kullanimi giderek artan
simiilasyonlarin iretecegi veriler beseri karar alma siirecine etki
edeceginden oOnemlidir. Makine hesaplamasinin yanilma pay: ile insan
karar aliciliginin yanilma payi arasinda devletlerin yasamsal varliklarini
etkileyecek konular olmasi bakimindan farklar vardir. Simiilasyonlar,
verilerinin dogruluk payinin yiiksekligi ile giderek daha giivenilir olmasi
bakimindan ihtiya¢ haline gelmeye baslamistir. Bu konu, yapay zeka
sisteminin mahkemelerde kullanilmasi gibi insani karar alinmasina nazaran
makine kararinin duygulardan arinmis ve mantiksal dogru kararlar icin
daha tercih edilir bir secenek goriilmesiyle ile benzerdir. Bu acidan dis
politikada devletleraras: rekabet ve 6zellikle savas gibi yasamsal sonuglarinin
olabilecegi kararlarda makine verilerine ve matematiksel hesaplamalara
gore tercihler yapmak kararlar1 daha mesrulastirabilir ve de siirec ile ilgili
tartismalara daha savunulur bir boyut kazandirabilir. Bu acidan dis
politikada simiilasyon verilerine gore karar almak geri plana atilmayacak bir
secenektir. Ancak su da unutulmamalidir ki matematiksel hesaplamalar ile
uluslararasi iligkileri ilerletmek duygulardan arindirilmig ve diplomasinin
pazarlik ihtimaline giivenmeyerek inancin zayiflamasiyla siddeti koriikleyen
bir sonugla da neticelenebilir.

476 The Fournal of Security Strategies
Vol: 19 Issue: 45



On-Alici ve Onleyici Miidahalede Simiilasyonlar

Summary

Thanks to simulations, probability calculations on important security
issues of states have now become frequently used methods. However, the
question remains: Can this security method tried to be provided with the
digital space be a guiding factor as a basis of defence? Or should taking an
action based on simulation data be interpreted as an attack? This study has
undertaken to seek answers to these questions. The conceptual framework of
the study is the concepts of pre-emptive and preventive intervention. In this
context, the study discusses whether the use of simulation data as a basis of
defence in interventions is a pre-emptive or preventive approach.

The study begins with the definition of the concepts of proactive and
preventive intervention. Throughout history, resorting to war has been an
important method in resolving international conflicts and disputes. The
problem of using the concepts of pre-emptive and preventive intervention as a
basis is complicated. Although there are differences between preventive
intervention and pre-emptive intervention, there have been cases where they
are used interchangeably due to conceptual confusion. Pre-emptive intervention is
to prevent an attack by taking military action against an enemy. That is, one
state launches a military attack on another after concluding that the other state
in question is threatening to attack and cause great harm. Considered self-
defence, this kind of attack is deemed justified and enshrined in international
law. Preventive intervention, on the other hand, stems from the belief of the
enemy due to heuristics and fear of security. Its existence is based on the belief
of a possible enemy or attack that is not based on conclusive evidence. It seems
preferable to feel safe by making the first hit rather than living with anxiety.
Digital space examples of developing technologies have given birth to a more
comprehensive and complex field in this regard. While technological
developments facilitate the discovery of possible attacks, the possibility of
possible attacks to occur mathematically has begun to be used, on the other hand.

The second part of the study emphasizes the interpretation of digital
power in international relations and its importance and then gives examples and
functions of simulations in this field. Digital capabilities have begun to be
decisive in the development of the diplomacy capabilities of states and in gaining
international power. The level of technological development has become an
important necessity in the superiority of countries. In simulations, a real-life
situation is modelled, or a similar world is created. Purely analytical methods are
used for this. The number of states using simulations in the field of international
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relations increases day by day. While simulation technology is a support factor
used in education and skill development, it is also used in the defence industry
for warfare. The calculation of war probabilities can be interpreted as the most
difficult process for states to take decisions. In such a decision-making process, it
is increasingly preferable to apply artificial intelligence-assisted bases that reduce
the margin of error. Simulation has an impact on foreign policy analysis as the
evidence from academic studies, universities and military education training
shows.

As the conclusion and discussion part, the last part of the study discusses
the usability of simulations as a basis in international relations. The legitimacy
of using simulation data and artificial intelligence analyses for identifying
enemies and calculating aggression indicators depends on the specific forms of
international cooperation and the processes through which international actors
establish acceptable options. Although the preventive war approach of the USA
in Iraq intervention is controversial, it has brought global support to the level
of the discourse, the use of time and the form of cooperation. Similarly, even
the intuitive and discursive threat definitions which do not comply with the
rule of pre-emptive intervention can be presented as a right to go to war as if
they were pre-emptive measures through the interpretations of the global actors
and the format of their cooperations within the current structure of
international relations. Compared to the use of these heuristic threats as self-
defence, the results of mathematical data such as simulations and artificial
intelligence, which are free from human errors, can be used as a more effective
basis. There is already confusion present between the doctrine of preventive
warfare and the doctrine of pre-emptive war, and the states can and may
interpret machine thinking, artificial intelligence, and computer probability
calculations as a basis for pre-emptive intervention.

Catisma Beyana:

Arastirmamn  yazarlart olarak herhangi bir cikar catisma beyanimiz
bulunmamaktadyr.

Arastirmacilarin Katk: Oran: Beyani:

Yazarlar aragtirmaya esit oranda katkida bulunmustur.

478 The Fournal of Security Strategies
Vol: 19 Issue: 45



On-Alici ve Onleyici Miidahalede Simiilasyonlar

Kaynakca

Basili Eserler

AGIR Biilent Sarper (2006). “Bush Doktrini Kiiresel Bir Hegemonik Istikrar
Arayist m1?”, Uluslararas: Iliskiler, 3:12, 71-100.

BAE Sebastian ] (ed.) (2022). Forging Wargamers A Framework for Wargaming
Educations, Marine Corps University Press, Quantico.

BATTILEGA John A. ve GRANGE Judith K. (1984). The Military Applications
of Modeling, Air Force Institute of Technology Press, Ohio.

BOUDREAU Donald G. (1993). “The Bombing of The Osirak
Reactor” International Fournal on World Peace, 10:2, 21-37.

CHARTER OF THE UNITED NATIONS, Chapter I, Purposes and Principles
Article 2(1)—(5), https://legal.un.org/repertory/art2.shtml.

DAGPUNAR John S. (2007). Simulation and Monte Carlo With applications in
finance and MCMC, John Wiley and Sons, Chichester.

DONNELLY Thomas (2005). The Military We Need The Defense Requirements of
the Bush Doctrine, The AEI Press, Washington.

DONMEZ Suat (2017). “Kuvvet Kullanma Kapsaminda On Alic1 ve Onleyici
Saldir1 Kavramlar1”, Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, 3:3, 8-15.
DUNMIRE Patricia L. (2009). “9/11 Changed Everything: on Intertextual

Analysis of the Bush Doctrine”, Discourse & Society, 20:2, 195-222.

DUZGUN Dilan Ezgi (11-14 Nisan 2019). Yudum Kayhan, Kerim Cetinkaya,
Sunulasyondan Artirnlmis, Gerceklhige, 4th International Congress on 3D
Printing, Technologies and Digital Industry, Antalya.

EVERA Stephen Van (2008). “A Farewell to Geopolitics”, Eds.: Melvyn P.
Leffler ve Jeffrey W. Legro, To Lead The World: American Strategy after the
Bush Doctrine, Oxford University Press, Oxford ve New York.

FINLAN Alastair (2006). “International Security”, (ed.) Mary Buckley ve
Robert Singh, The Bush Doctrine And The War On Terrorism Global Responses,
Global Consequences, Routledge, New York.

FLYNN Matthew J. (2008). First Strike: Preemptive Warfare in Modern History,
Taylor & Francis, New York.

GRAY Colin S. (Temmuz, 2007). “The Implications of Preemptive And
Preventive War Doctrines: A Reconsideration”, USA Strategic Studies
Institute U.S. Army War College, Temmuz 2007, Baslik: 17, Boliim: 101.

HILL Raymond R. ve MILLER John O. (2017). “A History of United States
Muilitary Simulation”, Proceedings of the 2017 Winter Simulation Conference, s. 198.

IKENBERRY G. John (2002). “America’s Imperial Ambition”, Foreign Affairs,
81:5, 44-60.

KARADAG Ulas (2016). “Birlesmis Milletler Antlasmasi’na Gore Mesru
Miidafaa Hakki1”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergist, 7:2, 171-186.
KAUFMAN Robert Gordon (2007). In Defense of the Bush Doctrine, The

University Press of Kentucky, Kentucky.

KEGLEY Charles W. ve RAYMOND Gregory A. (2003). “Preventive War and
Permissive Normative Order.” International Studies Perspectives, 4:4, 385-394.

KIRSCHENBAUM, ]J. (2010). “Operation Opera: An Ambiguous
Success.” Journal of Strategic Security, 3:4, 49-62.

KISSINGER Henry (2002). “Preemption and the End of Westphalia”, New
Perspectives Quarterly, 19:4, 31-36.

LAFEBER Walter (Giiz 2002). “The Bush Doctrine”, Diplomatic History, 26:4,
543-558.

LAYNE Christopher (2006). “The Unipolar Illusion Revisited: The Coming End
of the United States’ Unipolar Moment.” International Security, 31:2, 7-41.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 479
Cilt: 19 Say1: 45



Elif GURDAL LIMON - Onur LIMON

MUELLER Karl P. CASTILLO Jasen J]. MORGAN Forrest E. PEGAHI
Negeen ROSEN Brian (2006). Striking First: Preemptive and Preventive Attack
in U.S. National Security Policy, RAND Corporation, Santa Monica.

NATIONAL RESEARCH COUNCIL (1995). The Changing Nature of
Telecommunications/Information Infrastructure, The National Academies
Press, Washington.

PARKER, Thomas (2016). “When Churchill Bombed France.” The National
Interest, 145, 77-84.

PAZARCI Hiiseyin (2015). Uluslararas: Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara.

REITER Dan (2005). “Preventive Attacks Against Nuclear Programs and
the’Success’at Osiraq”, Nonproliferation Review, 12:2, 355-371.

RENSHON Stanley A. (2010). National Security in the Obama Administration
Reassessing the Bush Doctrine, Routledge, New York.

SCHMIDT Brian C. ve WILLIAMS Michael C. (2008). “The Bush Doctrine and
the Iraq War: Neoconservatives Versus Realists”, Security Studies, 17, 191-220.
THE USA NATIONAL SECURITY COUNCIL (Ekim 2002) the National
Security Strategy Chapter III. Strengthen Alliances to Defeat Global

Terrorism and Work to Prevent Attacks Against Us and Our Friends.

UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL (1981). Decision of 19 June 1981
(2288th meeting): Resolution 487.

UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL OFFICIAL RECORDS (15
Haziran 1981). Attack on Iraq - SecCo Debate -Verbatim record, 2282nd
Meeting, New York.

LOBEL Jules (2000). “Benign Hegemony? Kosovo and Article 2(4) of the U. N.
Charter,” Chicago Journal of International Law, 1:1, 19-36.

YAO Kai ve HUANG Shaoluo (2021). “Simulation Technology and Analysis of

. Military Simulation Training”, Journal of Physics: Conference Series, 1746, s. 2

Internet Kaynaklari

AMAZON (2023). “Monte Carlo Simiilasyonu nedir?”, https://aws.amazon.com/
tr/what-is/monte-carlo-simulation/, erigsim 11.05.2023.

HAVELSAN (2020) “Havelsan Yapay Zekali Simiilator Gelistirecek”,
https://www.havelsan.com.tr/haberler/guncel/havelsan-yapay-zekali-
simulator-gelistirecek, erisim 11.05.2023.

INSTITUTE FOR SECURITY & DEVELOPMENT POLICY (Haziran 2018).
“Made in China 2025 Backgrounder”, https://isdp.eu/content/uploads/
2018/06/Made-in-China-Backgrounder.pdf, erisim 11.05.2023.

KOYUNCU Hiiseyin (2021). “Askeri Simiilasyon Basina Sizdi: Rus Ordusu
Varsova’yr 4 Giinde Kusatabilir”, https://tr.euronews.com/2021/02/06/rus-
ordusu-polonya-ya-sald-r-rsa-baskent-varsova-sadece-dort-gunde-kusat-1-r,
erisim 11.05.2023.

LACEY James (22 Nisan 2019). “How Does The Next Great Power Conflict Play
Out? Lessons From A Wargame”, War on the Rock, https://warontherocks.com/
2019/04/how-does-the-next-great-power-conflict-play-out-lessons-from-a-
wargame/, erisim 11.05.2023.

LINDEN LAB (2023). “About Linden Lab”, https://www.lindenlab.com/,
erisim 11.05.2023.

MICROSOFT (2013). “Surface Hub 2S”, https://www.microsoft.com/en-
us/surface/business/surface-hub-2, erisim 11.05.2023.

MICROSOFT (2015). “Diplomacy Everywhere: Microsoft donates cutting-edge
technology to bring diplomacy to life for visitors of the U.S. Diplomacy
Center”,  https://blogs.microsoft.com/on-the-issues/2015/02/25/diplomacy-
everywhere-microsoft-donates-cutting-edge-technology-to-bring-diplomacy-
to-life-for-visitors-of-the-u-s-diplomacy-center/, erisim 11.05.2023.

480 The Fournal of Security Strategies
Vol: 19 Issue: 45



On-Alici ve Onleyici Miidahalede Simiilasyonlar

MICROSOFT (2023). “Makine o6gretiminde ve pekistirici 6grenmede konu
uzmanligini kullanma”, https://learn.microsoft.com/tr-tr/azure/
architecture/solution-ideas/articles/machine-teaching, erisim 11.05.2023.

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF DENMARK (2023). “The
TechPlomacy Approach”, https://techamb.um.dk/the-techplomacy-approach,
erisim 11.05.2023.

PRINCETON UNIVERSITY (2023). “Plan A”, https://sgs.princeton.edu/the-
lab/plan-a, erisim 11.05.2023.

PRINCETON UNIVERSITY (2023). “Simulating Nuclear War”,
https://sgs.princeton.edu/the-lab/simulating-nuclear-war, erisim 11.05.2023.

REUTERS (2007). “Sweden first to open embassy in Second Life”,
https://www.reuters.com/article/us-sweden-secondlife-
1dUSL3034889320070530, erisim 11.05.2023.

SECONDLIFE (2023). https://secondlife.com/, erisim 11.05.2023.

THE NATIONAL MUSEUM OF AMERICAN DIPLOMACY (2023).
“Diplomacy Simulations: Immerse students in the world of American
Diplomacy”, https://diplomacy.state.gov/education/diplomacy-simulations/,
erisim 11.05.2023.

STEINBERG, J.B. OHANLON, M.E,, SUSAN E.R. (2002). “The New National
Security Strategy and Preemption”, https:/www.brookings.edu/articles/ the-
new-national-security-strategy-and-preemption/, erisim 29.06.2023.

THE UNITED STATES MILITARY ACADEMY (2023). “West Point
Simulation Center”, https://www.westpoint.edu/military/department-of-
military-instruction/simulation-center, erisim 11.05.2023.

THE USA NATIONAL INITIATIVE FOR CYBERSECURITY EDUCATION
(2020). “The Cyber Range: A Guide: Guidance Document for the Use Cases,
Features, and Types of Cyber Ranges in Cybersecurity Education, Certification
and Training”, https://www.nist.gov/system/files/documents/2020/06/25
/The%20Cyber%20Range%20-%20A%20Guide%20%28NIST-NICE%29%20%
28Draft%29%20-%20062420 1315.pdf, erisim 11.05.2023.

THE USA NATIONAL SECURITY COUNCIL (Ekim 2002). “The National
Security Strategy Chapter V. Prevent Our Enemies from Threatening Us,
Our Allies, and Our Friends with Weapons of Mass Destruction”
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2002/nss5.html, erisim
11.05.2023.

THE USA THE DEPARTMENT OF DEFENSE (2023). “National Cyber Range”,
https://www.peostri.army.mil/national-cyber-range-ncr, erisim 11.05.2023

THE USA Virtual Embassy Iran, https://ir.usembassy.gov/, erisim 29.06.2023.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 481
Cilt: 19 Say1: 45






Giiv. Str. Derg. 2023, 19(45): 483-512 Arastirma Makalesi
DOI: 10.17752/guvenlikstrtj.1288284 Research Article
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Private Security and Privatizing Security
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Oz

Nitel bu calismayla agirhkh olarak ozel giivenligin i¢ giivenlige yansimasi, “Gzel
glivenliklestirme” kavramu tizerinden ele alinmis ve kuramsal havuzdaki pozisyonu
irdelenmistir.  Calismamn  temel argiimam  “Stresli ve riskli yasam seklinin
sonuglarmdan biri goriilen dzel giivenlik, agrlhikl olarak Bat’ya wyarh niteligi ve farkh
glivenlik kuramlarwyla gerekcelendirilebilecek niceligiyle hayatin en tenha noktalarina
dahi sokularak tartgmaly bir nicelife ulagmistir.” olarak belirlenmistir. Arastirmanin
ana bulgular: sunlardir: Ozel giivenligin, giivenliklestirmede yiiksek pay sahibi oldugu;
sektoriin, gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki nitelik-nicelik dengesinin degiskenlik
arz ettigi; hizmette, kiiresel olcekte markalagmis bir yapilanmaya ihtiyac duyuldugu;
Tiirkiye’nin, kadim giivenlik kodlary iizerinden sektorii yeniden yaplandirma
imkamna sahip oldugu ve son olarak ise dzel giivenligin, cifte standartlar barindiran
halihazirdaki perspektifinin siirdiiriilmesi halinde, her an mesru zeminden savrulacak
riskler barmdwdigr temalarnda diigiimlenmektedir. Sonug olarak “Ogzel giivenlikte,
egitim odakly bir wilestirme yapilmadan, kapsaml etkinlik ve verimlilikte bir hizmet
standardi yakalanamaz” tezine ulagilmaktadir.
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Abstract

In this qualitative study, the reflection of private security on internal security is
mainly discussed through the “private securitization” concept and its position in the
theoretical pool. The main argument of the study is “Private security, which is seen as
one of the consequences of stressful and risky lifestyles, has reached a controversial
quantity by being introduced into even the most secluded points of life with its
predominantly Westernized quality and quantity that different security theories can
Justify.” The main findings of the research are as follows: Private security has a high
share in securitization; the quality-quantity balance of the sector in developed and
developing countries varies; there is a need for a globally branded structure in the
service; Turkey has the opportunity to restructure the sector through ancient security
codes; and finally, if the current perspective of private security, which contains double
standards, 1s maintained, there are risks that may be swung away from the legitimate
ground at any time. As a result, it is concluded that “Private security cannot achieve a
service standard of comprehensive effectiveness and efficiency without a training-
oriented improvement”.

Keywords: Security, Private Security, Private Securitisation, Country,
Education.

Giris

Gilvenligin insan hayatinda ve devletler arasi iliskilerdeki pozisyonu,
tarih oncesi devirlerden baslatilan bir maziye ve 6neme sahiptir. Bu siirecin
yasam felsefesini ve realitesini derinden etkileyen kritik gelismelerin
basinda ise Bati ronesansi gelir. Zira bu kavsakla baglayan keskin dontisiim,
bilhassa 17’nci yiizyilda (1648) giivenlik kavramini da igerisine alacak
sekilde ilerlemistir. Siirec, ulus devletlerin sekillenisiyle i¢ ve dis giivenlik
ayrimini da beraberinde getirmistir. Ozellikle kiiresellesme siirecinde
hizlanan otonom toplum arayislariyla cesitlenen tehdit, tehlike ve risklerin
neredeyse ongorillmez oldugu kosullarda, bir taraftan giivenligi sinirsiz
goren, diger yandan ise ona yeterince ulasamayan iki tiir insan ve devlet
kiimesi olugsmustur.! Bilhassa giivenligi essiz bir imtiyaz goren birey ve
toplum kiimesindeki genisleme, giivenlik uygulamalarinda yeni teknolojiler

! Zeynep Arioz, “Kiiresellesme Siirecinde Ulusal Giivenligin Déniisiimii: Ozel Askeri
Sirketler”, Uluslararas: Iliskiler ve Diplomasi, 2:1, 2019, s. 21-22.
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ile tedarik yontemlerini de beraberinde getirmistir. Nitekim mevcut yiizyilda
da mahalle yasantis1 kolayligina indirgenen kiiresel kosullar, giivenlik ve
savunma kavramlarini es anli/anlamli kullanilir hale getirmistir. Ornegin,
bir devletin gozde bir mahallinde kamu giivenligi, diinyanin bir diger
kosesinden organize edilen saldirilarla hedef alinabiliyorken; oOteki tarafta
giiclii bir devlet, diinyanin bir diger kosesinde, menfaatleri ugruna her tiirlii
giivenlik operasyonuna girisebilmektedir. Bu dolayimda insan ve devlet
hayatini kusatan netameli bu giivenlik ihtiyac1 ve tedarik sekli; kisi, kurum
ve oOrgiit biitcesiyle finanse edilen yoniiyle pek c¢ok iilkede 6zel
giivenliklestirmenin de dniinii olabildigince agmistur.

Dolayisiyla 6zel giivenlik; kurum, 6rgiit ve giiniibirlik faaliyetler gibi
Ogeler baglaminda kisi ya da gruplarin itibari, ekonomik giicii ve misyonu
ile vizyonu korumayi iistlenen giivenlik sektorii olarak tanimlanabilir.
Nitekim 2020’li yillarda da neredeyse 24 saatte bir giincellenen dinamizmiyle
taliplilerine bir tiir tstiinliigiin gosterigli unsurlarindan birisi olma imaj1
sunan bu hizmet, sermaye sahipleri acisindan da ciddi bir kar kapisi
goriilebilmektedir. Bu durum, ozellikle Yakin Cag’in hegemonik giicii
oldugu soéylem ve eylemde genel kabul goren kimi giiclii devletler ile finans
zengini kisilerin hayatinda ise daha da belirginlik gostermektedir.’
Dolayisiyla bu calismada yerkiirenin mevcut sakinleri ile devletlerinin bir
grubuna dokunulmazlik sunup, bir diger grubunun ise tedirginligine sebep
olabilen sektoriin, toplumsal veya kurumsal ¢ogunluk {izerindeki gri yanlari
tartisilmaktadir.

Bu noktadan giivenlik-6zgiirliik arastirmalarina goz atildiginda, konu
hakkinda ismi ilk etapta 6ne ¢ikanlarin basinda, Bat1 kokenli Locke, Mill,
Hume, Bentham, Spencer ve Smith gibi diisiiniirler gelir. Dogu’da ise,
giiven ve ahlak merkezli insan ve huzurlu yasam oOnceliginden olsa gerek,
konuya daha dolayl1 yollardan deginilir. Dolayisiyla mevcut cagdaki liberal
giivenlik ¢alismalarinin da ilk esin kaynagi goriilen Batili isimlerin goriisleri,
ozel giivenlik bashigini da etkileyecek sekilde, sonraki arastirmalari da
etkilemistir. Bu cercevede yon bulan Bati disindaki diinyanin giivenlige
teorik ve pratikteki katkisi, ona uyumu ve tepkisi ise genel olarak iilkeden
iilkeye farklilik arz etmistir. Genel olarak 21’inci yilizyilda da siirdiiriilmeye

2 Shahin Malik, “Framing a Discipline”, International Security Studies: Theory and Practice,
First Puplished: Routledge Taylor & Francis Group, London and New York, 2015, s. 3-4.
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calisilan akista Baty, sektore oncii goriiniirken, Dogu’nun yansisi ise cogunlukla
Batr’'nin genel paradigmasinin edilgen takibiyle sinirli kalmaktadir.

Daha acik bir ifadeyle, modernlesmenin ve postmodernitenin 6zgiirliik
ya da kaygi tarafiyla da aciklanan 6zel giivenligin bu yayilimi, Bat1 iilkelerinde,
muhtemelen egitim sistemlerinin yol agtig1 devlet-halk uzlasisiyla, daha
etkili bir sektor goriiniimii dogurmustur. Dogu toplumlarinda ise yozlasmis
yonleriyle dile getirilen egitim sistemlerinin 6n acmasiyla daha daginik,
hukuki ve ahlaki sorunlar1 bir hayli kabarik, kisiye veya sirkete miinhasir
nitelikli 6rnekleri ¢ikabilen kuskulu bir sekt6r fotografi sekillenmistir. Bu
noktalar géz oniinde bulundurularak yon bulan bu calismada bir yandan da
0zel giivenlik disiplinine kuramsal acidan projeksiyon tutulmakta ve ic
giivenlik fonksiyonuna odaklanilmaktadir. Bu yaklasimin Bati1 ve Dogu
cografyalarina farkli yansiyan yanlar1 ise egitim, ozgirlik ve giivenlik
kavramlar1 diyalektigiyle detaylandirilmakta ve sosyolojik maliyetinin alt1
cizilmektedir. Bu eksende gelisen metnin ilerleyen evrelerinde Bati,
yonlendirici yaniyla, Dogu ise adeta bir soyut resim misali, her bakan/in
kendine gore yorumladigi ve uyguladigi ozel giivenlik faaliyet goriintiisiiyle?
tasvir edilmektedir.

Bir diger deyisle, modern evrenin devlet, insan ve giivenlik iliskilerinde
hizlanan bireycilik,* giivenlikteki kiiresel doniisiimiin de hizini, maliyetini
ve yoniini belirlemistir. Nitekim bu metinde de 6zel-giivenligin kisi, grup,
orgiit ve kurum gibi Oznelerin korunmasindaki rolii, avantaj veya
dezavantajlariyla betimlenmeye calisilmistir. Hatta calismanin akisinda bazi
genellemelere de bagvurularak, egitim ve i¢ giivenlik iligkisinde bazi normatif
tutumlarin ipuglar1 verilmekte ve i¢ giivenlikte ideal 6zel giivenlik hizmetinin
nasil olabilecegine iliskin bazi tanimlayici tespitler paylasiimaktadir. Konunun
dagilmamas1 adina, 6zel askeri sirketler ile onlarin lojistik, egitsel ve
operasyonel faaliyetlerine ise, farkli bir calisma konusu olacak hacimde
goriildiigiinden, pek fazla yer verilmemektedir. Acikgasi, bu calisma metninde
ozellikle 6zel giivenligin ic giivenlik ayagina odaklanilarak, sektorii, kamu
giivenligi ya da tlke ic giivenligi politikasiyla uyumlu kilmanin can alici
bazi noktalarinin alt1 cizilerek bu yonde daha 6nce yoneltilmis bazi sorular
cevaplanmaya calisilmaktadir.

3 Menderes Alpkutlu, Gelecek Kaygist Baglaminda Cocuk Egitimi ve Giivenligi Ya da
Cahillige Yergi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2022.
* Sezgin Kizilcelik, Frankfurt Okulu, An1 Yayinlari, 3. Baski, Ankara, 2013, s. 371.

486 The Fournal of Security Strategies
Vol: 19 Issue: 45



Farkli Kuramsal Perspektiflerden Ozel Giivenlik ve Ozel Giivenliklestirme

Metnin ileriki asamalarinda ise Tiirkiye’nin son ii¢ asirlik, Bat1 egilimli
giivenlik politikalarina yer yer gondermelerde bulunularak calismanin ana fikri
giiclendirilmektedir. Boylece Tiirkiye’'nin giivenlik olgusundaki birikimine
pozitivist ve post pozitivist dolayimda da vurgu yapilarak ozel giivenligin
niteligi ve sabiteleri kuramsal zeminde tartismaya dahil edilmektedir. Bilhassa
15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisimi sonrasi i¢ giivenlik 6rgiitlenmesindeki
yeniden yapilanma g6z oOniine alinarak nitelikli bir 6zel giivenligin ic
giivenlikteki kritik 6neminin ve bu yondeki adimlarin riskleri ve ipuclari
paylasilmaktadir.’ Bu cercevede Tiirkiye’nin mevcut 6zel giivenlik sorunsalini
besleyen damarlari nasil tikayacagina da yer verilmeye calisilmaktadir.

Kisaca; insan, en zayifindan en giigliisiine uzanacak sekilde, kendini ve
sahip olduklarini koruma giidiisii ve diirtiisii tagiyan bir varliktir. Dolayisiyla
Diinya gezegeninin ilk giiniinden bugiine dek, ister dogrudan kendi giicii (fizik
ve finansal), isterse devlet iradesiyle (savasa katilarak veya vergi vererek) olsun;
insan, bu ihtiyaci karsilamanin kiilfetine isteyerek veya istemeden katlanmustir.
Iste bireysel ve toplumsal maliyetleri olan bu masrafin dogrudan kisi iradesiyle
karsilanan yontemine, modern kavsaktan sonra agirlikli olarak 6zel giivenlik de
eklenmistir. Bu makalede de 6zel giivenlik kavraminin kadim ve modern
giivenlik olgusunun teorigi ve pratigindeki yeri analiz edilmistir. Caligmanin
alt basliklar1 ise ic giivenlik ekseninde realist, idealist ve neorealist kuramlar;
Kopenhag, Aberystwyth ve Minnesota ekolleri ile liberalist séylemlerden
elestirel, postmodern, feminist ve konstriiktivist akimin goriisleri géz 6niinde
bulundurularak sekillendirilmistir.® Béylece, pozitivist ve postpozitivist
yaklasimlar esliginde 6zel giivenligin kuramsal boyutuna isik tutularak ic
giivenlik odakl: yiikselen is hacmi ve etkinlik diizeyi kritize edilerek hizmetin
bir tiir nitelik degerlendirmesi yapilmistir. Bir taraftan da 6zel giivenliklegtirme
seklinde kavramsallastirilan sektore doniik bu ragbetin ilgili iilkeler igin
avantaj m1 dezavantaj mi olacaginin sorgulamasi yapilarak etkili ve verimli bir
sektoriin hangi kosullara bagli oldugu ortaya konulmaya calisilmistir. Bu siirec
takip edilirken, giivenlik disiplini agirlikli kaynaklar incelenerek tiimevarimei
nitel bir yontem tercih edilmistir.

> Mehmet Ali Tekiner ve Eser Gemici, “Tiirkiye’nin Mevcut_ig Giivenlik Yapist ve 15
Temmuz Sonrasi Yeni Bir Yapilanma Modeli”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 19:15 Temmuz Ozel Sayisi, s. 16-33.

¢ Bilal Karabulut, “Uluslararas: Iligkiler Kuramlarimin Givenlik Yaklagimlart:
Karsilastirmali Bir Analiz”, Uluslararas: Kriz ve Styaset Aragtirmalar Dergisi, 5:1, 2021, s. 55.
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1. Giivenlik ve Ozel Giivenlik

Guvenlik (se-curus/security); insan ve toplumlarin ¢ok parametreli
ontolojik miicadelesinin kadim ve bir o kadar dinamik kavramlarindan
biridir.” Terim olarak ise korku ve tehlike hallerinden uzak kalmak veya
onlara karg1 savunma imkanina sahip olmay1 ifade eder. Bir diger ciimleyle
giivenlik, “korkusuzca yasayabilme,”® icten gelen kaygilari kontrol edebilme
duygusu ve imkamyla da tamimlanir. Insan hayatinda belirleyici yeri
araliksiz tartisilagelmis olan bu ihtiyag, 6zellikle yerlesik hayatla sekillenen
evrede ticretli giivenlik de denilebilecek uygulamalara sahne olmustur. Nitekim
Roma ve Osmanli 6rneginde bazi devletlerin giivenlik uygulamalarinda bu tiir
bir hizmetin izi siiriilebilmektedir. Halkin, malini-miilkiini korumas: i¢in
icat ettigi bir tiir bekcilik (pek, saglam, muhkem) imaji barindiran bu
hizmet, bir seyi veya yeri, belli bir iicret mukabilinde, koruyan® kisiler
araciligiyla yiriitilir. Ornegin, Osmanl’’da iretim alanini, iriinleri ve
pazar mahallini koruyan bekcilerin faaliyeti de 6zel giivenligi cagristirir
uygulamalardandir. Yine, Roma’da yanginlara kars: sehri gozetleyen (the
vigiles) gorevlilerin'® gorevlendirilme sekilleri ve calisgma yontemleri bu
cercevede degerlendirilir. Ayrica, Orta Cag Ingiltere’sinde kralin gececegi
yollari; suikast, soygun ve hirsizlik gibi girisimlere karsi koruyarak
giizergahi riskli nesnelerden arindiran gorevliler de 6zel giivenlik lizerinden
aciklanmaktadir.!!

Bu cercevede, Tiirk¢e yazininda ulagildigi haliyle “giiven” kokiinden
tiiretilmis olan “giivenlik”, ortalama hayat akisinin can sikici veya yakici pek
¢ok tutumunun ve eyleminin tanimlanma, kontrol edilme veya bastirilma
yontemi olarak aciklanmistir. Fakat, siyaset iiriinii krizlerle anilan postmodern
siirecte,’? Tiirkler de dahil, toplumlarin “farkli giivenlik anlayislar1 ve
beklentileri” olusmaya baglamistir."”® Bu ¢ercevede birey ve devlet hayatinda

7 Gizem Bilgin Aytag, Ugiincii Diinya Giivenligi ve Insani Miidahale, Dezanj Yayinlari,
Istanbul, 2014.

8 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, “Bekci”, https://sozluk.gov.tr/, erisim 15.11.2022.

® Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, “Bekei”, https://sozluk.gov.tr/, erisim 15.11.2022.

1" Ahmet Nuri Aktas ve Mevliit Polat, Genel Kolluk Ozel Giivenlik Iliskisi, Divan Kitap,
Ankara, 2009, s. 46.

' David J. Brooks ve Clifton L. Smith, Security Science: The Theory and Practice of
Security, Butterworth- Heinemann/Elsevier Waltham, USA-Oxford/UK, 2013 s. 10.

12 Yasar Cabuklu, Postmodern Toplumda Kriz ve Siyaset, Istanbul, Kanat Yayinlari, 2004.

13 Pinar Bilgin, “Giivenlik Caligmalarinda Yeni A¢ilimlar: Yeni Giivenlik Caligmalari,”
SAREM Stratejik Arastirmalar Dergisi, 8:14, 2010, s. 75-76.
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kapsamui giin be giin genisleyen giivenlik/lestirme (securitize), kamusal veya
sosyal hayatta yonetilemeyen neredeyse her basligin, altina konuldugu bir
cat1 gorevi gormiistiir. Bu tutum ise kimine gore insani degerlerden uzaklasma,
kimi akademik yaklasima gore ise “riskten ve korkudan kacinma kiiltiiriiyle”
genis kamu alanlarinin hizla 6zel giivenliklestirilmesinin (privatizing’*/
privatising”® security) éniinii agmistir. Bu degisimin, pratiginde oldugu gibi,
akademik alaninda da klasik ve yeni giivenlik teorileri esliginde Bati’nin
yon verdigi bir literatiir ve giivenlik felsefesi etkili olmustur.'®

Benzer sekilde, erken modern donemde gelenekselin tortulari iizerinden
siirdiiriilen kirsal yasamda mal ve iiriinlerin korunmasi icin tiiccarlarin
tercih ettigi tcretli gorevliler de bir cesit parali ve siireli giivenlik
uygulayicilaridir. Bu tarz gelenekse 6zel koruma ihtiyaci, kimi toplum ve
zamanlarda ise ciraklar eliyle karsilanmistir.' Hatta bu uygulama, 1950
sonras1 Tiirkiye’sinin kirsal yasaminda da resmi veya gayriresmi bir sekilde
mal1 ve miilkii korumanin bir yontemi olarak goriilmiistiir.’® Ancak, konuya
biraz daha yakindan 1s1k tutuldugunda, “burjuvanin yiicelestirdigi giivenligin,”
zaman zaman giiven vermekten de uzaklasarak ozel giivenlik konseptini de
negatif etkiledigi fark edilir."

Sonug itibariyle, insan; olumlu ve olumsuz neredeyse her tiir davranisi
gelistirebilen yapisaliyla giivenligin de bas mimar1 pozisyonundadir.
Dolayisiyla, insanin miidahil oldugu Diinya gezegeninde, neredeyse her
donem, giivenlik endisesi, agirlikli olarak insan eseri bir olgu olarak
sekillenmistir. Bu ¢izgide geleneksel giivenlik ve koru(n)ma yaklasimlari ise
agirlikli olarak donemin liderlerine ve halklarina gore degisiklik gostermistir.
Bu anlayis, modern kavsaktan sonra ise yenilenen rejim ve sistemlere gore

4 Engy Moussa, “Privatizing Security and Authoritarian Adaptation in the Arab Region
since the 2010-2011 Uprisings”, Contemporary Security Policy, 44:3, s. 462-490.

5 Fred Schreier ve Marina Caparini, “Privatising Security: Law, Practice and
Governance of Private Military and Security Companies”, Occasional Paper no. 6,
DCAF, Geneva.

16 Zerrin Ayse Oztiirk “Soguk Savas Sonrasinda Yeni Giivenlik Teorileri ve Tiirkiye’nin
Giivenlik Algilamalar1”, 21. Yiizyd (Ekim-Kasim), 2007, s. 49.

17 Lipson’dan akt. Charlers P. Nemeth, Private Security and Law, (Acquiring Editor: Rick
Adams), (British Library Cataloguing in PuplicData), Elsevier, 4th Eds., United States,
2012, s. 04.

18 Calismanin yazari, kdy yasaminin bir parcasi olarak bu uygulamayi, yasaminin erken
donemlerinde gozlemlemistir.

19 Mark Neocleous, Giivenlik, Siddet ve Savas, (gev. Giil Corbacioglu ve Ersin Embel),
Dipnot Yayinlari, Ankara, 2012, s. 136.
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adim adim degiserek yeni giivenlik paradigmalarinin 6niinii agmistir. Bu
doniisiimle giincellenen 6zel giivenlik de ¢cok ge¢cmeden pek cok iilkenin
kamusal ve 6zel yasamindaki yerini almistir. Oyle ki 19’uncu yiizyilda
birkag¢ hizmet basliginda ve bazi Bat1 iilkelerin i¢ giivenliginde ismi siklikla
anilan bu baslik, cok gecmeden liberal ekonomi ve yasam seklinin yol actig1
giivenlik acigina talip olup, cok gecmeden karli ve popiiler faaliyetlerinden
birine doniismiistiir.

2. Bazi Giivenlik Teorilerinde Ozel Giivenlik

Modern giivenlik pratigini ileriye tasima cabalari, postmodern akimin
yol actig1 tereddiitlerle beraber, 21’inci yiizyila da damgasini vurmustur. Bu
hareketliligin yansimalarini barindiran yazin alaninda “giic dengesi (1648-
1789), giivenlik ikilemi, savunma ve saldir1 dengesi, hegemonik istikrar ve
giic degisimi gibi kuramlar” ilk bakista 6ne cikmaktadir.?® Ozellikle yeni
giivenlik yaklasimlar1 basligi altinda yapilan calismalar, énemli oranda
20’nci ve 21’inci yiizyilin kiiresel ve bolgesel gelismeleri tizerinden konuyu
aciklamaya odaklanmistir. Bu teorik havzada 6zel giivenligin yeterince yer
buldugunu séylemek, genel olarak giic olsa da 11 Eyliil 2001 tarihi sonrasinda
bunun bilhassa Bati diinyasinda degismeye baslandigi aciktir. Hatta bu
siirecte, cok sayida Avrupa iilkesinin savunma ve i¢ giivenlik kapsaminda
degerlendirilen sorununu, 6zel sektoriin giivenlik anlayisina terk ettigi
anlasilmaktadir.

Bu baglamda, bir donem, “Yeni Diinya Diizeni” soylemlerinin zirve
yaptig1 kiiresel akista, “diizensizlik ve kargasay1™ besledigi dile getirilen
sanal yasam kosullar1 ve karmasik sehirler, giivenlik ihtiyacini iyice
biiyiitmiigtiir.”? Bu durum, bir yandan da 6zel giivenlik sahasini etkileyerek
akademik calismalara da ilham kaynagi olmustur. Bu ¢ercevede Fransa’da
Lacoste, Bigo ve Badie; Ingiltere’de Buzan, Booth, Smith ve Rogers; Kanada
ve Almanya’da ise Albrecth, Czempiel ve Senghas gibi diisiiniirler
giivenligin teorik zeminini yeniden yoklayan isimler olarak éne cikmistir.??

2 Evren Balta, “Klasik Giivenlik Kuramlar1 Nelerdir?” https://www.youtube.

com/watch?v=GwyZfx KMn2c, erisim 16.10.2022.; Giingdér Sahin (ed.), Giivenlik
Teorileri ve Bolgesel Tehdit Analizi, Milli Savunma Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2021.
! Ciineyt Akalin, Soguk Savag ABD ve Tiikiye-1: Olaylar- Belgeler (1945-1952), Kaynak
Yayinlari, Istanbul, 2003, s.11. )

22 Davut Ates. “Kiiresel Sehirlerde Giivenlik Sorunu”, ODTU Gelisme Dergisi, 36, 2009, 5.1-23.

# Hans Giinter Brauch, “Giivenligin Yeniden Kavramsallagtirilmasi: Baris, Givenlik,
Kalkinma ve Cevre Kavramsal Dortlist'”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, 5:18, 2008, s. 21.
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Bu calismalarin da etkisiyle, 90’11 yillar ve sonras: Bat1 diinyasinda oldugu
gibi Tiirkiye’de de 6zel giivenlik, diizen ve giivenlik arayisinin kisilerce ve
kurumca finanse edilen giivenlik birimlerinden biri goriilerek sahasini
genisletmistir.**

Bir diger acidan denilebilir ki bu sektoriin yayilisini etkileyen
ozelliklerinden biri de ondan yararlanan Kkisilerin, “6zel” sifatiyla kendilerini
daha imtiyazli vatandas hissedisleridir. Ozellikle son iki asrin soyut giindelik
hayat akisinda “vasifsizlasan insan ve toplum™” yapisinin yol actigi
yalnizlik, siiphe ve korku halleri, bu duygu esliginde hizmetin dinamizmini
oldukca artirmistir. Yine, 6zel giivenligin cazibesini artiran unsurlardan bir
digeri de miitesebbisler icin bu basligin kolay yoldan yiiksek kar beklentisine
cevap verip;® igveren, isgoren, hizmet alan ve istihdam olanlar boyutuyla
vatandas ve kurum hayatinin merkezine tasinmis olmasidir. Hatta, Bat1
disindaki toplumlarin bir kiimesi icin giivenligin 6zellestirilmesi (privatization
of security)”’ Batil1 6zel giivenlik sirketleri iizerinden, politik liberallesmenin
de bir aparati kilinarak AB ve ABD ile iliskileri stabil tutmanin veya
gelistirmenin bir yontemi izlenimi vermistir.

Bir diger agidan, demokratiklesmenin itici giicii goriilen idealizm,
konstriiktivizm ve feminizm gibi kuram ve yaklasimlar ise 6zel giivenligin
artan bu is hacmini pozitif etkilemistir. Ozellikle ABD sektériinii yansitan
verilere gore (2013), ortalama 10 bini askin sirket sayisi, sektorde istihdam
edilen ortalama iki milyon gorevli ve sektoriin miistafi ve emekli polislere
“ikinci kariyer” kapis1 goriilebilmesi, bu gercegin gostergelerindendir.?®
Gelismekte olan iilkeleri temsilen benzer bir nicel fotografa sahip goriinen
iilkelerden biri de Tiirkiye’dir.

Bu iki oOrnek iizerinden bir cikarim yapilmaya calisildiginda, 6zel
giivenlige yonelik, bir tarafta klasik giivenlik yaklasimina (realizm, idealizm
ve neorealizm) uygun bir ragbet varken, Oteki taraftan yeni giivenlik
acilimlarina uygun bir talep fark edilmektedir. Bunun yansisi ise gida,

* Nursin A. Giiney, Banw’'mn Yeni Giivenlik Stratejileri: AB-NATO-ABD, Baglam
Yayincilik, Istanbul, 2006, s. 13-35.

» Anthony Giddens. Modernite ve Bireysel-Kimlik: Ge¢ Modern Cagda Benlik ve Toplum,
(¢ev. Umit Tatlican), Say Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, 2014, 5.177.

% Menderes Alpkutlu, Tiirkiye’nin Ozel Giivenlik Politikasimin Analizi, (Yayimlanmamis
Doktora Tezi), PA/Glivenlik Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2017.

7 Robert Mandel, (2001), “Privatization of Security”, Armed-Forces&Society, 28:1, s. 129-151.
28 Brooks and Smith, Security Science: The Theory and Practice of Security, s. 11-12.
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ekonomi, kacakcilik, go¢, uyusturucu, kadin ve cocuk odakli sorun ile cevre,
saglik ve etnik catisma gibi cok sayida yerel veya kiiresel basligin, siyasi ve
akademik alanda yeterince tartisilmadan, Ozel-giivenlik (soft security)
havuzuna eklenmesi olmustur.”” Hatta, mevcut zaman diliminde sekillenen
yeni tehditler, geleneksel donemlerde cephenin net oldugu topyekiin saldiri
veya savunma konseptinin aksine, risk ve masraf diizeyi daha sinirli gériilerek
ozel giivenlik marifetiyle giderilmeye calisilmaktadir. Bu durumlarda 6zel
giivenlik sektoriiniin kolaylikla devreye sokulabilmesi, parali bir giicle sahsi
riskleri minimize etme imkani yaratmasi ve netameli hallerde sorunun
iistiiniin daha kolay ortiilebilmesi, sektoriin cazibesini artirmaktadir.

Kisaca, klasik giivenlik pratiginin ve teoriginin aksine daha dinamik
bir seyir iginde olan modern giivenlik agilimlarinda 6zel giivenlik, genellikle
Bat1 paradigmasim1 yansitmaktadir.®® Bu cizgide bugiin de i¢ giivenlik
olgusundaki genisleyisini siirdiiren 6zel giivenlik; ‘devlet, birey, parasal giig,
siddet ve diizen denkleminde kapitalist ekonomik anlayisa ilistirilerek is
hacmini giin be giin genisletilmektedir. Nitekim bu durum, Tirkiye’de de
son ¢eyrek asirda karsilik gormiis, ABD benzeri sektorel bir seyir izlemistir.
Bilhassa st gelirli insanlarin veya yonetimlerin inisiyatifinde risk altinda
goriilen kurumlarin, kuruluslarin ve orgiitlerin ekstra giivenlik talepleri,
Tirkiye’de de farkli kuramsal yaklasimlarla aciklanacak sekilde 6zel giivenlik
pazarini genisletmistir.’!

2.1. Realist Giivenlik Acisindan Ozel Giivenlik

“Tarih dedigimiz sey krizler tarihidir.”*’ 6nermesi; doyumsuz ve

savasgl insan yapisinin bir yansimasidir. Ozellikle modern evrede, bu 6zde
biriken rezervin kuramsal okumalarindan da anlasilacagi iizere, “analiz
diizeyine gore devletlerarasi, ic, hegemonik, topyekiin, sinirli ve asimetrik”

¥ Pinar Bilgin, “Giivenlik ¢aligmalarinda yeni agilimlar: yeni giivenlik calismalari, s. 81.
30 Rita Abrahamsen and Michael C. Williams, Security Beyond the State: Private Security in
International Politics, Cambridge University Press, New York, Puplished in the United
State of America, 2010, s. 1. )

31 Alpkutlu, Tiirkiye’nin Ozel Giivenlik Politikasinin Analizi, s. 199-200.; Ovgii Kalkan
Kiigiiksolak, “Giivenlik Kavraminin Realizm, Neorealizm ve Kopenhag Okulu
Cercevesinde Tartisilmasi1”, Turan Stratejik Arastirmalar Merkezi Dergisi (Turan-Sam),
4:14, 2005, s. 200. )

32 Silleyman S. Ogiin, “Tarih Dedigimiz Sey Krizler  Tarihidir”,
https://haber.sakarya.edu.tr/suleyman-seyfi-ogun-tarih-dedigimiz-sey-krizler-tarihidir-
h105757.html, erisim 01.12.2022.
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miicadele veya savas yontemleri uygulanagelmistir.>* Asker (kadim) ve polis
(modern) kavramlar1 ise insanin bu savasg¢t yapisinin yol actigr koru(n)ma
ve zapt etmenin en mesru araglarindan ilk ikisi olmustur. Ozellikle son 50
yilda diinya ¢apinda dis ve i¢ giivenlik ihtiyacinda yasanan enflasyon, 6zel
giivenligin de giincellenerek polislikle yaristirilacak sekilde giivenlik ve
koruma hizmetlerine eklenmesinin 6niinii agmistir. Nitekim halihazirda da
0zel giivenlik Orgiitii, esnek giivenlik yaklasimiyla kisi ve kurumlarca ve
ekonomik gii¢ oraninca tercih edilmeye devam devam edilmektedir.

Bir diger acidan, tarih tizerinde kafa yoranlar kolaylikla fark edebilir
ki neredeyse her biiyiik devletin yiikselisinde oldugu gibi gerileyisinde de
liderlerin i¢ giivenlik ve savunma strateji ve taktikleri kritik rol oynamistur.
Bilhassa geleneksel yasam akisinin giivenlik olgusunda liderlerin soylem ve
eylemleri, giivenlik kurgusunda belirleyici olmustur. Bu baglamda ilk olarak
Sun Tzu (Olimi: M.O. 496), Tucidides (M.O 4. ve 3. asirlar), Aristo
(M.O. 384-322), Teoman (M.O. 220-209), Tonyukuk (646- 724), Nizamiilmiilk
(1018-1092), Fatih Sultan Mehmet (1432-1481), N. B. Machiavelli (1469-1527),
T. Hobbes (1588-1651), Koc¢i Bey (17. Yy.), J.J Rousseau (1712-1778),
N. Bonaparte (1769-1821), C. V. Clausewitz (1780-1831), A.H. Jomini (1779-
1869), B. V. Moltke (1800-1891), B. H. Lindel Hart (1895-1970) ve Mustafa
Kemal Atatirk (1881-1938) gibi isimlerin alt1 cizilebilir.** Bu zemin
iizerinden Kklasik giivenlik uygulamalarini ve okumalarini Yakin Cag’a
tasiyan Kkisiler olarak ise Morgenthau, Kaplan, Has, Claude ve Rosecrance
gibi realistlerin ismi ileri siiriilebilir.>

Bu cizgide agirligi fark edilen realizm, genel olarak yalin ve gii¢
odakli bir giivenlik arayis ve ihtiyacini ileri siirmiistiir. Nitekim bu akimin
ismi en fazlaca anilan disiiniirlerinden Thucydides, T. Hobbes ve Machiavelli,
ortik veya agik sekilde, giivenligin temel sartinin gii¢ oldugunu
savlamislardir.?® Bu baglamda Tiirk toplumuna bakildiginda ise bu kuramin

33 Ebru Canan-Sokullu, “Savas Tiirleri”, Giivenlik Yazlan Serisi, No.22, Ekim 2019, s. 1-2/,
ttps://trguvenlikportali.com/wpcontent/uploads/2019/11/SavasTurleri EbruCananSokullu v.1.pdf
3* Akgiil Agikmese, “Strateji ve Giivenlik Kavramlart”, Mustafa Aydin ve Ahmet Haluk
Atalay, (ed.), Strateji ve Giivenlik, AOF Yayinlari, Eskisehir, 2013, s. 3-10.

35 Bilal Karabulut, Giivenlik: Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diisiinmek, Baris
Kitap Yayinlari, Ankara, 2010, s. 57.

3Murat Yorulmaz “Degisen” Uluslararas1 Giivenlik Algilamalar1 Baglaminda Tiirkiye-
Yunanistan Iligkilerinde “Degismeyen” Giivenlik Paradoksu, Balkan Arastirmalar
Enstitiisii Dergisi, 3:1, 2014, s. 103/135.
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tezine yakin tutum; Mete Han, Alparslan, Meliksah, Yavuz Sultan Selim ve
Atatiirk gibi ¢ok sayida Tiirk devlet ve liderinin politikasinda da fark
edilmektedir. Bilhassa, I. Stileyman’in (Kanuni) “hazir ol cenge eger ister
isen sulh-u salah” 6zdeyisi, biiyiik zaferlere imza atmis ¢ok sayida Tirk
lider ve komutanin politikasinin dile getirilmis halidir. Bu baglamda
Thirklerin realist giivenlik soylemi ve eylemi, Bat1 yaklasimindan ayrisacak
istisna taraflar da barindirmaktadir. Ozellikle Tiirklerin, tarihlerinin uzun
bir kesitinde, en sarsic1 carpisma hallerinde dahi yasli, kadin, cocuk, hayvan ve
cevreyi gozetme ilkesi, liberalist i¢c ve dis giivenlik yaklasimlari kapsaminda
ozel giivenlige de yansitilacak felsefi temeller barindirmaktadir.

Genel olarak, zor-balik yani ve araglari elestiri alan realist akim,
giivenlik uygulamalarini kolaylastiran iistiinliiklerine ragmen, mutlak ya da
ayrint1 giivenlikte yetersiz kalabilmistir. Bir diger acidan, realist giivenlik
yaklasimi, kisiyi veya devletleri zorla sindirme imtiyazi, diielloya ilk baglayanin
kim oldugu fark etmeksizin, 6tekinin siiphe ve korku gerekcelerini artirarak
karsit cephenin beslendigi yeni risk ve tehditlere de yol agmistir.’’” Bu
baglamda da Tirklerin hem i¢c hem de dis giivenlikte gelistirdigi tutum,
bugiin de idealist ve liberalist kapsamda alt1 cizilen esnek politikalar
barindirmaktadir. Bunlarin bir kismi ise 6zel giivenlik hizmetine ihale
edilebilmektedir. Bu durumu agiklamaya calisanlardan Aberystwyth ekolii ile
onciilerinden Ken Booth gibi diisiiniirler, “Devlet, giivenlik igin bir amag
degil, aragtir.” savi da etrafinda konuya iliskin yeni acilimlar da gelistirmistir.
Bu noktada gidisat1 resmeden teorik calismalarda ise Bat1 iilkeleri, kiiresel
fotografta daha giivenlikli sunulurken, cok sayida gelismemis/gelismekte
olan iilke ise vatandasini korumaktan bile aciz gosterilebilmistir.

Bu cizgide gelisen i¢ giivenlik pratigi, teorikle de onaylanacak sekilde,
Batr’ya yaklasik dort asirdir devam eden daha huzurlu bir iilke ve cografya
algisiyla ciddi avantajlar saglamistir. Benzer realite, Dogu’ya ise diismani da
kahramani da kendi icinden ¢ikaran kaotik bir manzara seklinde yansimistir.

Ortiik veya aleni sekilde giivenlige yansiyan bu “realist ortodoksiye™’ ve

37 Bakan ve Sahin, Uluslararasi Giivenlik Yaklagimlarinin Tarihsel Doniisiimii ve Yeni
Tehditler, The Journal of International Lingual, Social and Educational Sciences, 4:2,
2018, s. 135/152.

% Kenneth N. Waltz, Uluslararasi Politika Teorisi, (cev. Osman S. Binatli, ed. Cinar
Ozen), Phoenix Yayinlari, Ankara, 2015, s. 129. }

* Ken Booth, Diinya Giivenligi Kuramz, (¢ev. Cagdas Ungor) Kiire Yayinlari, 1. Basim,
Istanbul, 2012, s. 7-8.
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takipgisi politikacilara doniik zaman zaman gelistirilen meydan okumalar
ise genellikle toplumlara 6zgii ayrismalara zemin hazirlamistir. Bu anlamda
2P’inci yiizyilin ilk ¢eyreginde de kiiresel gii¢ istegindeki bazi Bati iilkelerinde
uygulanan realist i¢ ve dis giivenlik uygulamalari, diinyanin yasam
motivasyonunu veya beka kaygisin1 Bati Diinyasinda farkli, Dogu’da farkli
etkilemistir.

Bilhassa son iki asirda, insani degerlerin ve uluslararas1 hukukun
iyice etkisini kaybedisi, realist yaklasimin, “Devletler yalniz kendilerine
gilvenmek zorundadir.” varsayimini daha tercih edilebilir kilmaktadir.*
Hatta modern siirecin yakin zaman dilimlerinde, degil sadece devletler, cok
sayida giicli insanin, grubun ve kurumun dahi bu paradigmay: hayata
gecirdigine tanik olunmaktadir. Nitekim 2020’1l yillarda da her gecen yiiksek
bir tonla dillendirilen “Paran veya giiciin kadar ayakta kalirsin, diisenin
dostu olmaz ve kendinden baskasina giivenme...” seklindeki motto ifadeler
de bu gercegin bir tiir disa yansimasidir. Bu ruh halinin ilgili yazin alanina
yansiyist ise “self-help” (kendi kendine yardim) ve “kendi basinalik™! gibi
kavramlar iizerinden genislemistir. Dolayisiyla bu ¢izgide sinirlari her
gecen giin genisleyen yeni risk, tehdit ve tehlikelere karsi evde, iste ve
sokakta veya giiniin herhangi bir yer ve zaman diliminde artan korunma
ihtiyaci, ilave giivenlik arayisiyla 6zel giivenlige olan ilgiyi de giin gectikge
bityiitmektedir. Bu baglamda bugiin de ekonomik gii¢c oraninca yiikselen
ultra giivenlik talebi; alarmli, kamerali, sifreli, hassas sensorlii ve cok sayida
badigardli (bodyguard) koruma cemberiyle 6zel giivenligi de kapitalist
ekonominin vazgecilmesi kilmaya devam etmektedir.

Bu dolayimda Amerika, Rusya, Cin ve Tiirkiye gibi realist giivenlik
yaklasimini elden birakmayan bazi iilkeler, 21’inci yiizyilin ilk ¢eyreginde
de ozel giivenlik sektoriinii, i¢ giivenligin neredeyse her basliginda devreye
sokarak giivenlik hedeflerini percinlemektedirler.*” Bu baglamda Tiirkiye
de sektore daha liberal bir felsefeyle yaklasarak sektorii ekonomik kazanca
doniistiirme arayisindaki iilke goriintiisii vermektedir. Bu tutum, dogru
vizyon ve misyonla realist, neorealist, idealist ve liberalist eylem ve sdylemlerle
de pazarlanarak i¢ ve dis giivenlikte toplam Kkalite ilkelerine uygun

40 KRarabulut, Giivenlik: Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diisiinmek, s. 63.

“ Acikmese, “Strateji ve Giivenlik Kavramlari”, s. 85

* Mustafa Aydin, “Tirkiye’de Strateji ve Giivenlik”, Mustafa Aydin ve Ahmet Haluk
Atalay, (ed.), Strateji ve Giivenlik, AOF Yayinlari, Eskisehir, 2013.
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sergilendiginde Tirkiye’nin kiiresel gii¢ arayisinda yeni ve Onemli bir
imkana daha kavusabilecegi soylenebilir.

Kisaca, bir iilkenin gelecek tasarimi ve giivenlik vizyonu birbirinden
bagimsiz olmayip, her ikisinin esgiidiimiiyle toplumun huzur ve refah
iklimi kalict kilinabilir. “Bu yiizden giivenligimiz icin yeterince giiclii bir
iktidara [egitim ve giivenlik giiciiyle]® ihtiya¢ vardir.”* goriisiinii paylasan
realist yaklasiminin 6ziinde devletin ve insanin huzur ve asayis ihtiyacina
olan vurgu o6ne cikmaktadir. Bu anlamda o6zel giivenlik de egitimli ve
donanimli giivenlik personeli ve giincel elektronik sistemlerle giiclendirilerek
devlet ve vatandas nezdindeki itibarini yiikseltebilir. Ancak, 6zel giivenligin,
pek cok iilkede birey, grup ve kurum gibi miistakil unsurlarin istek ve giiciine
gore sekillenen cok yonlii/bash bir sektor olmaya devam edisi, realist kuramin
sundugu alana ragmen, alti cizilen avantajlar1 da engelleyebilir. Bu
dolayimda Tiirkiye’nin uluslararas: iliskilerde 6ne siirdiigii “akilli uyum”
ve esnek rekabet” politikas1* ise ic-dis giivenlik zemininde de uygulanarak
ideal seviyede bir hizmete ulasilabilir.

2.2. Neorealistler ve Kopenhag Ekolii Acisindan Ozel Giivenlik

Neorealizm ve Neo-Marksist diisiince, énemli oranda ekonomi ve
politik unsurlarin yon verdigi sistemlerin anarsik yapisini calismalarinin
merkezine almistir.* Bu bakisla, askeri gii¢c odakli yaklasimlar tartisilmaya
ve bu sistemin sorun iireten yapisi giderilmeye calisilmistir. Bu doniisiimiin
onciiliigiinii yapanlardan B. Buzan, Waever ve Waltz gibi diisiiniirler, 1990’1
yillarin giivenlik yaklasimina éncii olurken,* ardil akademik agilimlara da
onemli oranda esin kaynagi olmuslardir.”® Bu cabalara ragmen, hedeflenen
nitelikte giivenlik uygulamalarina ulasilamadigindan, konu iizerindeki yeni
arayislar bundan sonra da devem etmistir.

# Yazarin ekledigi kisimdir.

* Mark Neocleous, Giivenligin Elegtirisi, (cev. Tongug Ok), Notabene Yayinlari, Ankara, 2014.

5 Alperen Kiirsad Zengin ve Ilyas Topsakal, “Biiyiik Stratejilerde Oriintii: Tirkiye-
Rusya Iliskilerinde Akilli Uyum ve Esnek Rekabet”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 18:42,
2022, s. 387-410.

% Hough’tan akt. Karabulut, Giivenlik: Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden
Diigiinmek, s. 63.

47 Basar Baysal ve Cagla Liileci, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi”,
Giivenlik Stratejileri Dergisi, 11:22,'s. 61-96.

# Peter Hough, International Security Studies: Theory and Practice, First Puplished:
Routledge (Taylor&Francis Group), London and New York.
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Nitekim ortalama yirmi yil arayla (1914-18 ve 1939-45) gelisen iki
genel ve miiteakip bolgesel savaslarin da engellenemeyisi, hem iilke i¢i hem
de uluslararas: giivenlikte 6zelles(tiril)me siirecini hizlandirmastir. Bilhassa,
Soguk Savas Donemi’nde (1945-1989) diinyanin iki giiciiniin, agirlikli
olarak realist akimin teziyle ortiisiir sekilde giristigi ekonomik, siyasi ve
niikleer rekabet, giivenlik disiplininde yeni iddialara yol acmistir.* Bu
paralelde, bir yandan da uluslararas: giivenligin doniisiimiinii (Evolution of
International Security Studies) iceren sosyal, ekonomik ve politik temali
arayislar hizlanmistir.”® Bu dogrultuda éncelikle Ingiliz, Aberystwyth, Paris
ve Kopenhag ekolleri etrafinda akademik sahaya yansiyan yeni giivenlik
yaklasimlarinin alti cizilebilir. Bunlardan Kopenhag ekolii, i¢ giivenlik
calismalarinin merkezine, kimlikleri ve farkliliklar1 koymustur. Ozellikle Barry
Buzan, Jaap de Wilde ve Ole Waever’in onciiliik ettigi bu ekol kapsaminda 6zel
giivenliklestirme politikalar1 da hizlanmaistir. Giin gectikce 6zel giivenlige olan
talebi artiran bu genisleme, i¢ giivenlikte yeni tedarik yontemi olan
sirketlerin de oniinii sonuna kadar acmistir.>! Ancak, siirecte yasanan
acelecilik, bu kez de 6zel giivenliklestirilen basliklarda hukuki ve insani
sorunlarin dogmasina, hatta bu sektoriin, “savas kopekleri” (dogs of war)
gibi bir hayli pejoratif nitelemelerle anilmasina yol agmistir.>? Béylece gerek
iilke icinde gerekse Kkiiresel cercevede giivenliklestirilen basliklarda orta
noktada bulusulamadigindan kiiresel capta da yeterince giiven veren giivenlik
ortamu tesis edilememistir.

Bu duruma yol acan bir diger etken ise bu siirecte kisi, kurum ve
iilkelerden biri veya birileri, kisi korumay1 6zel giivenliklestirirken, bir
digeri konutu veya calisma ofisini giivenliklestirmistir. Yine, iilkelerden bir
digeri, kurum giivenligini 6zel giivenliklestirirken, bir baskasi, buna ihtiyac
duymayip, onceligi olan su ve enerji arzini 6zel giivenlige eklemistir. Kimi
kisi ve iilkeler ise sahsi yarar veya kamu giivenligine yol agan sorunlu her
baslig1 6zel giivenliklestirerek polisin iistesinden gelmekte zorlandigi kimi
basliklar1 da bu sektore havale etmistir.”® Tiirkiye 6érneginde konuyu biraz

¥ Kigiiksolak, “Giivenlik Kavraminin Realizm, Neorealizm ve Kopenhag Okulu
Cercevesinde Tartigilmasi, s. 201

0 Lene Hansen ve Barry Buzan, “Beyond The Evolution of International Security
Studies”, Security Dialogue, 41:6, 2010, s. s. 662-663.

10le Waever, “Politics, Security, Theory”, Security Dialogue, 42:4-5, 2011, s. 465-480.

52 Robert Mandel, “Privatization of Security”, Armed-Forces&Society, 28:1, 2001, s. 129-151.
% Nebi Mis, “Giivenliklestirme Teorisi ve Siyasal Olanin Giivenliklestirilmesi”,
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daha detaylandirmak gerekirse, kamu kurumlar1 ve 6zel kuruluslardan
bazisi, giris-cikis oncelikli bir 6zel giivenlik uygulamasina sahipken, bir diger
grup ise bununla birlikte personel, otopark ve cevre giivenligi boyutuyla da
sektorden hizmet alimina sahiptir. Bu cercevede gelismis iilkeler risk, tehdit ve
tehlike gordiikleri neredeyse her alani 6zel giivenliklestirerek daha nitelikli
bir is ve sosyal hayat ardinda olduklar1 izlenimi verirken, gelismekte olan
cok sayida iilkede ise is hayat1 ve kir beklentisine gore istihdam edilen bir
0zel giivenlik anlayis1 dikkat cekmektedir. Bir diger acidan ABD, Rusya ve
Tiirkiye gibi bazi iilkeler ise kendilerine 6zgiir ulusal ve uluslararas1 misyon
ve vizyonlarindan kaynak sekilde kollugu ve orduyu rahatlatici pek cok
gorevi Ozel giivenliklestirirken, Asya ve Afrika kitalarinda yer alan kimi
iilkeler; liman, havalimani ve petrol, dogalgaz ve baraj gibi enerji ve su baslikl
konulari, yabanci 6zel giivenlik sirketleri kanaliyla giivenliklestimeyi tercih
etmislerdir. Bu dolayimda az da olsa kimi iilke, vatandas grubu ve kurum-
kurus ise, 2023 yili kosullarina ragmen, 6zel giivenlige ayrilan biitcenin
gereksizligine inanarak sektore mesafeli davranabilmektedir.

Konuya iliskin bir kez daha teorik kulvara gecmek gerekirse, sosyal
konstriiktivizm (insacilik) temelli gelistirilen giivenliklestirme odakl
coziimlemeler, Kopenhag Okulu temsilcileriyle iyice genisletilmistir.>*
Politik, ekonomik, cevresel, toplumsal ve diger insani sorunlar1 da giindem
yapan bu grup, ileri zaman dilimlerinde Avrupa ile Amerika’y1 da asacak
sekilde calismalarini, 6zel giivenliklestirmeyi de etkileyecek sekilde, makro
giivenliklestirme (macrosecutisation) kavramiyla nitelemistir.>> Bu egilim,
Bat1 cografyasinda giivenlik sektoriinde ekonomi ve askeri parametrelerde
rahatlamaya yol acarak gerek siyasi gerekse ticari hedeflerle esgiidiimlii
karl1 bir ara¢ seklinde kullanilmistir. Hatta sdyleme ve yazin alanina
yansiyan yoniiyle; bireyin, kurumun ve insanin déncelenmeye baslandigi bu
uygulamalar, bugiin de “insan merkezli” giivenlik yaklasimi imajiyla ilgi
cekmeye devam etmektedir.® Bu ¢ercevede 6zel giivenlik catis1 altinda da
tasniflenmeye devam eden birey ve toplum giivenligi konusu ve ara basliklari,
kiiresel ve yerel Olcekte is hacmini artirarak politik, ekonomik, askeri,

Akademik Incelemeler Dergisi, 6:2, 2011, s. 349.

54 Brooks ve Smith, Security Science: The Theory and Practice of Security, s. 11-12.

5 Barry Buzan ve Ole Waever, “Macrosecuritisation and Constellations: Reconsidering
Scale in Securitisation Theory” Review of International Studies, 35, 2009, s. 253.

56 Brauch, “Giivenligin Yeniden Kavramsallastirilmasi: Barig, Giivenlik, Kalkinma ve
Cevre Kavramsal Dortliisii”, s. 6
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toplumsal ve cevre bagliklarinda yeniden tanimlanmaya c¢alisilmaktadir.’’
Bu dogrultuda 6zel giivenligin egitim basliginda niikseden sorunlari ve insan
kaynaginin genellikle giivenlige doygun ya da bu kavrama c¢ok yonli
yabanci ve uyumsuz insan kiimesinden olusmasi ise yeterince giivenlikli ve
huzurlu ortamlarin olusturulmasinin 6niinde engel olmustur. Hatta ¢ok
sayida tilkede nicelik ve nitelik iliskisi sorunlu, hatta kopya goriiniimii
veren bu sektor,”® huzursuz ve giivensiz toplum yapisinin gostergesi olarak
da kabul gorebilmistir. Bu durumu asmak adina gorevli personelin
niteligini dar bir meslek bilgisiyle ve alelacele bir ¢abayla artirma cabalari
ise genellikle sonugsuz kalmigtir.>®

Ozetle, son iki asirda giivenlik-savunma konularindaki yeni arayislar,
i¢ giivenlik birimlerine de yon verecek sekilde genisleyerek idealizm,
konstriiktivizm, post-kolonyalizm, feminizm ve post-yapisalcilik gibi
acilimlarla giderilmeye calisilmistir.® Bu cercevede Richard Ullman ve
Barry Buzan gibi diisiiniirler ile idealist yaklasimin bazi temsilcileri, giivenlik
tammminda giincelleme arayisina girerek siirece katki saglamiglardir.!
Elbette bu calismalarin 6zel giivenlik pratigine de dolayli yollardan yansimalari
olmustur. Ozellikle son ceyrek asirda bir hayli degisen diinya kosullariyla
birlikte genisleyen giivenlik ihtiyaci, “standart giivenlik ikilemi” ve “sosyal
givenlik ikilemi” (waever and others 1995: 839)% gibi bakislarin da etkisiyle
ozel giivenliklestirmeyi hizlandirmistir. Bu baglamda goriilen sikintilardan biri
de iilke, kurum, kurulus veya orgiit, 6zel giivenliklestirmeyle mekan, personel
ve ¢evre gibi kimi basliklar1 giivenlik cemberine sokarken, bu durum, rakip
veya muadil 6zneleri de harekete gecirerek yeni bir rekabetin Oniinii
acabilmistir. Daha agik bir ciimleyle, bir tarafin askin 6zel giivenliklestirme
politikasi, karsi tarafta da yeni bir tedirginlige yol acarak daha ileri diizeyde

7 Mathias Albert ve Barry Buzan, “Securitisation, Sectors and Functional
Differentation”, Security Dialogue, 42:4-5, s. 412-413.

8 René Guénon, Niceligin Egemenligi ve Cagin Alametleri, (¢cev. Mahmut Kanik), Erkam
Yayinlari, Istanbul, s. 71-73.

5 Alpkutlu, Gelecek Kaygist Baglaminda Cocuk Egitimi ve Giivenligi Ya da Cahillige Yergi, s. 7.

% Barry Buzan, “The English School: A Neclected Approach to International Security
Srudies”, Security Dialogue, 46:2, 2015, s. 126.

' David A. Weaver ve Patrica P. Martin, “Social Security: A Program and Policy
History”, Social Security Bulletin, 66:1, 2005.; Engin I. Erdem, “Insani Giivenlik Kavram
Baglaminda Cevre Giivenligi”, Akademik Bakig, 10:19, s. 258.

62 Ole Waever vd., “Identity, Migration and the New Security Agenda in Europe” Slavic
Rewiev, 54:3, 1995, s. 839.
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bir arayisla yanitlanmistir. Bu durum, 21’inci yiizyilda da sayisiz 6rnek
iizerinden hem ulusal hem de uluslararas: giivenlikte karsilik bularak “en
kotisiini farz etmek” (worst-case thinking), “6ldiir ya da yok ol, ya once
saldir ya da yok olma riskini goze al”® ruh haliyle mevcut giivenlik
sarmalini daha da biiyiitmektedir.

2.3. Idealizm Acisindan Ozel Giivenlik

Insan akli, gonlii ve ruhu, yasam akisini belirleyip yorumlamada 6ne
cikan essiz kaynaklardandir.®* Bu cercevede giivenlik de fiziki, psikolojik ve
sosyal boyutlar basta olmak iizere, insan yasantisinin hem etkileyeni hem de
etkileneni olusuyla 6ne cikmaktadir. Nitekim bu cizgideki diyalektik,
teorik olarak da sosyal bilimler ¢atisi altinda alanini genisletmeye devam
etmektedir.®® Geleneksel diinyanin bilgi birikimi iizerinde sekillenen bu
0zdeki kazanimda I. Kant, H. Grotius, J. Lock, J. Bentham, ]J.S. Mill ve E. Carr
gibi aydinlanma siirecinin diisiiniirleri de 6nemli katkilar yapmistir. Bu
baglamda idealizm ise olguyu, birey merkezli ele alip kollektif giivenlik
anlayis1 icinde degerlendirmistir. Bu cercevede, idealizm veya “realist-
transnasyonalist™® yaklasim, insan tiiriiniin yapisal olarak iyi oldugunu,
ancak, onu olumsuzluklara iten etkenlerin, kotii kosullar olusuna odaklanarak
0zel giivenlige kap1 aralamistir.

Bu 6zde idealizm, “evrensel barig 6nermesi” mottosuyla diinyanin nizam
ve intizami igin bireyi ve devleti asan kontrol mekanizmalarinin varligina da
meseleyi indirgemistir. Bu cikista bilhassa ABD bagkanlarindan Woodrow
Wilson’un ABD hegemonya anlayisina® ilham kaynag: goriilen tezi dikkat
cekicidir. Nitekim II. Diinya Savasi Donemi ve sonrasinda da ABD’nin

8 Herz’den akt. Ali Bilgi¢, “Giivenlik 1ki1er_ni’ni Yeniden Disiinmek Giivenlik
Calismalarinda Yeni Bir Perspektif”, Uluslararas: Iliskiler, 8:29, 2011, s. 125

6% Abdulkadir Ciicen, “Idealizm Nedir?” https://www.youtube.com/watch?v=01MPO
SozLLd4, erisim 01.11.2022. _

65 Burak Tangoér, “Kuramsal Tartigmalar Isiginda Insan Giivenligi ve Politikalar1”,
Uluslararast Hukuk ve Politika, 8:30, s. 59-92, 182, 2012, s. 1-7.

6 Ahmet Yorulmaz, “Degisen” Uluslararasi Giivenlik Algilamalar1 Baglaminda Tiirkiye-
Yunanistan Iligkilerinde “Degismeyen” Giivenlik Paradoksu”, Balkan Arastirmalar
Enstitiisii Dergisi, 3:1, 2014, s. 116.

%7 Ttalyan diigiiniir Gramsci tarafindan kullanilan hegemonia sézciigii (1930), Antik
Yunanlilarda lider anlamina gelen “hdgemon” kelimesine dayandirilmaktadi. Bauer’den
akt. Ozgiir Korpe, Reading the USA through the Strategy Documents: The Analysis on
the Change of Hegemonic Security Understanding, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 18:42,
2022, s. 265-266.
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mutlak istiinliik hamlesi; askeri, ekonomik ve siyasi olarak diinyanin biiyiik
cogunlugu tarafindan da kabul edilmistir.®® Hatta bu, ayni cagda teskil
edilen Birlesmis Milletler (BM) basta olmak iizere, Kuzey Atlantik Antlagsmasi
Orgiitii (NATO), Diinya Saghik Orgiitii (WHO), Akdeniz Giivenlik Isbirligi
Teskilat1 (AGIT) ve Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT) gibi kiiresel orgiitler
araciligiyla da adim adim genisle(til)mistir.*” Haliyle idealizm penceresinden
de 6zel askeri giivenlik sektoriine bakildiginda liberal ekonomi, 6zgiirliikcii
siyasal acilimlar ve cokkiiltiirlii yasam egilimi gibi basliklar, 6zel askeri
giivenliklestirmeyi iyice genisletmistir. Bir yandan da bu egilimin diinyanin
ne kadarini giivenlikli kildigi veya kimler icin kirli bir ekonomik
performansa dénustiiriildiigi noktasindaki tartismalar ve itirazlar ise devam
edegelmistir.

Sonug itibariyle, idealistlerin, ulusiistii kuruluslar eliyle saglanacagini
ileri siirdiikleri giivenlik yaklasimlari, soylem ve eylemde cesitli tezatliklar
barindirmaktadir. Ozellikle ABD’nin giivenlik vizyonundan ulusal ve
uluslararasi pratige yansitilan bu duruma 6zel giivenlik sirketleri de araci
kilinabilmistir. Ornegin, yiizlerce ABD kaynakli 6zel askeri sirketin NATO,
BM, AB, AGIT ve benzeri orgiitlerin giivenlik ve koruma hizmetinde rol
iistlenmesine ragmen, bu kuruluslarin hem mekén bazinda hem de misyonlari
icra etme boyutunda zaman zaman yasadiklar1 zafiyetler de bu durumun bir
resmi goriiniimiindedir. Dolayisiyla, ister 6ngoriilmiis isterse 6ngoriilmemis
olsun, yasan bu tiir giivenlik sorunu veya ikilemi, bu 6rgiitlere bel baglamis
diinyanin gelismekte veya gelismemis pek cok iilkesinin i¢ giivenligini de
etkileyerek yeni komplikasyonlara yol agmistir. Bu dolayimda sik sik
tartisma konusu olan ABD’nin ulusal giivenligi ve insan haklar1 ihlalleri
sorununa, zaman zaman Ozel giivenlik sirketleri de dahil olabilmektedir. Bu
cikmazi ¢6zme adina gelistirilen arayislar ve “radikal ¢6ziim” iddialar1 ise”
0zel giivenliklestirme Onceligiyle cok sayida iilkede hiz kesmeden devam
ederken idealistlerin tezleri de misyon ve vizyon olarak kullanabilmektedir.
Ozellikle terér, insan haklar1 ve demokratik degerlere doniik artan tehditler,
bu siireci pozitif etkileyerek sektoriin gelismesine alan agmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye’de de 6zel giivenliklestirme, nitelik-nicelik dengesinin

68 Korpe, age, s. 265-266.

% Yorulmaz, age, s. 113-114. )

70 Ken Booth, Diinya Giivenligi Kurami, (¢ev. Cagdas Ungor), Kiire Yayinlari, 1. Basim,
Istanbul, 2012.
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korunamadig: iddialar1 veya uygulamalari esliginde can alici tartismalarindan
birisi olmaya devam etmektedir.

2.4. Yeni Giivenlik Yaklasimlar: Acisindan Ozel Giivenlik

Tarih siizgecine takilan giivenlik uygulamalar1 ile modern giivenlik
kuramlari, postmodern evrede de insanin giivenlik ve Ozgiirliilk ihtiyacini
gidermede 6nemli rol oynamistir. Bu anlamda genelgeger giivenlik teorilerinden
realizm, devlet giivenligi odakli savas veya gii¢; neorealizm, anarsi ve idealizm ise
Ozgiirlitk ve baris gibi kavramlar1 argiimanlarinin odagina yerlestirmistir. Bu
kuramlar disinda daha spesifik noktalara odaklanan tali goriis ve diisiiniirleri
ise’! giivenlik kavramindaki esas doniisiimiin 1970’ basladigini iddia ederek’?
niifus, kadin, cocuk, gida ve gevre gibi konulara egilmistir.”?

Bu cizgide ozellikle kirilma noktalarindan goriilen Soguk Savas
Dénemi’nin saldir1 ve savunma teknolojisi odakli denge veya caydirma
siyasetinin son bulmasiyla birey, inanc ve kiiltiirel 6geleri merkeze alan 6zel
givenlik tasvirleri hiz kazanmusur* Oyle ki bu siirec, “Giivenlik
Calismalarinin  Ronesans1” (The Renaissance of Security Studies) bagligiyla
karsilik gorerek ilgi alanini bilyiitmiistiir. Nitekim McSweeney de giivenlik
kavraminin soyut, netameli ve goreceli yoniine vurgu yaparak bu egilimi
aciklamaya calisan isimlerden biri olmustur.”” Bu ¢izgide yeni bir trende yol
acan 1980-90 arasi zaman dilimi ise realizmin etkisinin kirildigi pliiralist
donem olarak gorilmiistiir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi siirec, geleneksel,
genisleme(t)ci ve derinlestirmeci olarak nitelenen yeni acilimlara sahitlik
etmistir.”® Yine bu cercevede ileri siiriilen insaci, post-kolonyalizm, feminizm,
post yapisalcilik, postmodernizm, elestirel tutum ve yapisalct yaklasim gibi
acilimlar da ozel giivenligi besleyen yoniiyle konusulmaya ve tartisilmaya
devam etmektedir.”’

71 Karabulut, Giivenlik: Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diisiinmek, s. 72.

2 Agikmese, “Strateji ve Giivenlik Kavramlar1.”

7* Mathews’ten akt. Shahin Malik, “Framing a Discipline”, International Security
Studies: Theory and Practice, First Puplished: Routledge (Taylor&Francis Group),
London and New York, 2015, s. 5-6.

7% Buzan, “The English School: A Neclected Approach to International Security
Studies”, s. 132.

> Bill McSweeney, Security, Identity and Interests: A Sociology of International Relations,
Cambridge University Press, Cambridge, 1999.

76 Baysal ve Liileci, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi”, Giivenlik Stratejileri
Dergisi, s. 70.

7 Dénmez’den akt. Aysegiill Uguz, “Liberalizmde Giivenlik Kavrami ve Uluslararasi
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Bu temadaki ¢alismalarin ve argiimanlarin gerekgelerine bakildiginda
ise genellikle SSCB’nin dagilmasiyla baslatilan Soguk Savasg Sonrasi
Doénemde hizlanan liberallesmeyle yasanan “6zellestirme caginin” veya
furyasinin alt ¢izilmistir’®. Miiteakiben hizlanan kiiresel captaki katu ve
tliman gerilimlerin79 yol actig1 dinamik dost-diisman ayrismasi ve din motifli
yeni dost-diisman tanimlari; ¢ok kutuplu, terér aparatli ve 6zel giivenlik
arach acilimin oniinii olabildigince acmistir. Ozellikle son elli yilda
antidemokratik temelde elestirilen taraflarina ragmen bu siirec, iyimser bir
grup igin baris, refah ve is birligi donemi goriilmiisken, 11 Eylil Teror
Saldirilar ile iligkilendirilen bir grup kisi, kurum ve devlet icin ise baski,
korku ve nefret donemine doniismiistiir. Bu resim, Tiirkiye tarafindan ise,
Sovyet tehdidinin yerine Islam’in konuldugu elestirisiyle, Islamofobi kavrami
iizerinden “otekilestirici bir kurgu goriilerek bu yonde karsit bazi tezlere
zemin hazirlamistir.®® Nitekim son ceyrek yiizyilda Orta Dogu 6zelinde
yasan catismalar da bu okumayi destekler sonuclar dogurmustur ki bu tiir
yondeki gelismeler devam etmektedir. Ozellikle son birkag yilda neredeyse
tim kitalara sicrayip Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkaslar gibi cografyalar
spesifiginde giindem olan “radikal Islam” soylemi ve “vekalet savaslarinin”
gerilimde 6zel giivenlik de aragsallastirilarak siirecin popiiler kontrol araci
haline gelisine olanak saglanmistir.’!

Kisaca, diinyanin son iki asrinin genel giivenlik manzarasi, 6nemli
oradan Bat'nin yon verdigi kiiresel hamlelere koruyuculuk yapan
yaklasimlarla sekillenmistir. Bu gelismeler, genel olarak i¢ giivenlikte idealist,
uluslararas1 giivenlikte ise gorece realist kurami dogrular pratiklerle 6zel
giivenlige de yansitilmistir. Bilhassa 6zel giivenliklestirmenin, giivenlik
ihtiyacini, yiiksek kéara doniistirme firsat1 yaratmasi ve en az hukuki
sorumluluk doguran bosluklar barindirmasi, tercih edilisinde etkili unsurlar
olmustur. Diger yandan, sektoriin demokrasi ve insan haklar1 odakli gelisen
meselelerine doniik Birlesmis Milletler ve AB/D odakli bazi kiiresel orgiitlerce

Giivenlige Getirilen Coziimler”, V. Uluslararasi Kongresi (12-15 Mayis 2016), Bildiriler
Kitabi I, ss. 85-98, 2016, s. 87/10.12658/TL.CK.5.2.B006.

78 Robert Mandel, “Privatization of Security”, Armed-Forces & Society, 28:1, 2001, s. 129-151.

7 Kiiciiksolak, “Giivenlik Kavraminin Realizm, Neorealizm ve Kopenhag Okulu
Cergevesinde Tartigilmas1”, s. 199

% Deepa Kumar, Isldmofobi: Imparatorlugun Siyaseti, (¢ev. Isil Alatli), Pinar Yayinlar,
Istanbul, 2016.

8Engy Moussa, “Privatizing Security and Authoritarian Adaptation in the Arab Region
since the 2010-2011 Uprisings”, Contemporary Security Policy, 44:3, s. 478-480.
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gelistirilen yonlendirici-kontrol edici 6rgiit, proje ve akademik calisma ise
hizmetin sikintilarini gidermeye Kkéafi gelmemistir. Kaotik yanlar da
barindiran bu konu, Bat1 ve Tiirkiye arasinda son yillarda yasanan siyasi,
ekonomik ve sosyolojik bazi cekismelerin de kimi zaman sebebi kimi zaman
ise sonucu olarak goriilebilmektedir.

Sonuc ve Tespitler

Tarih seridinde yasanmuis giivenlik olaylari, calkantili insan ve devlet
yapisinin en kritik gelismelerini igerir. Geleneksel donemi savas, cinayet,
suikast ve hirsizlik gibi bilindik birka¢ terimle disa yansiyan bu galkantilar,
Aydinlanma Doénemi ile baslayan yasam kosullariyla ise hayli dinamik ve bir o
kadar cetrefilli giivenlik olgusuna yol agmistir. Bu cercevede mazinin bilyiik
kesiti, realist giivenlik kuramina konu giivenlik, savunma ve Kkoru(n)ma
olaylariyla aciklanirken, modern evre ise bir hayli cesitlilik arz eden pratik ve
teorik gelismeyle anlasilmaya calisilmistir. Bu baglamda hem geleneksel hem
de modern evreyi yansitan giivenlik tedarik yontemlerinden biri de kisi/grup
biitgesiyle finanse edilen 6zel giivenlik formu olmustur. Geleneksel yasantida
da izi ve etkisi belirgin ve daha sade goriilen bu hizmet, modern evreye daha
profesyonel bir sektor goriintiisiiyle yansitilmigtir. Hatta geleneksel toplum
yasaminda genellikle fiziki gii¢, kabiliyet, asabiyet, maddi giic ve siyasi
inisiyatif yonlerinden iistiin olanlarin talebine gore informel isletilmis olan
0zel giivenlik, modern yasam akisina ise daha prosediirel, bir o kadar da
netameli bir organizasyon olarak formiile edilmistir. Soyle ki klasik yasam
akisinda agirlikli olarak kan bagi, dini pozisyon, kurumsal statii, ekonomik
iistiinlitk ve siyasi konum kaynakli gelisen korunma-imtiyaz iliskisi, post-
modern akista ise 6zgiirliik, kiiltiirel gesitlilik ve ekonomik iistiinlitk ekseninde
sekillenen sozlesmelerle ilerlemis ve kuramsal havuza yansitilmistir. Ozellikle
tarih akiginin son iki asirlik yasam akisginda adim adim profesyonellesme
egilimine giren bu sektor, biiylimesini siirdiirerek 21’inci yiizyilin da
dominant hizmetlerden biri olmustur. Sirecte, 6zellikle liberal siyasi ve
ekonomik paradigmadan etkilenmeye devam eden 6zel giivenlik, klasik
devlet erkinin caydirict ve cezalandirici giivenlik tarzinin aksine, Kkisi
iradesi merkezli esnek ve ortiilk giic kullanimi tercihiyle i¢ giivenlikteki
yayilimini siirdiirmiistiir. Nitekim bugiin de serbestiyetci ve iicretli
giivenlik politikas:1 giiden bu sistem, cok sayida iilke ic giivenligindeki
potansiyelini artirmaya devam etmektedir.

Ozellikle sanal egilimli mevcut hayat akisinda, bir yanda anlik korunan
kisi say1s1 artig gosterirken, diger yanda, hayati bir meselede dahi dakikalarca
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kamu giivenligine ulasamayan biiyilkk bir insan kiimesi one ¢ikmaktadir.
Hatta bu tema, ekonomisi ve demokrasisi zayif kimi tilkelerde, finansal olarak
giiclii kisi ve orgiitlerin 6zel giivenlik zirh1 iizerinden genel kamu giivenligini
dahi tehdit edebildigi goriintiilere yol acabilmektedir. Ozellikle Asya ve Afrika
kitalarinda konumlanan kimi iilkelerin kamusal ve 6zel yasam alanlarindaki
cifte standartli 6zel-giivenlik ve koruma resimleri, Orta Cag derebeylerini veya
Yeni Cag ayanlarini dahi aratmayacak imtiyazlara aracilik ederek sektor
kalitesini iyice bozmaktadir. Hatta bu durum, ilgili kimi toplumlarin 6zellikle
orta ve alt tabakalarina bir cesit tedirginlik olarak yansiyabilmektedir. Hatta bu
tiir politikalar, gelismis bazi iilkelerin aksine, gelismekte olan iilkelerde yol
actig1 kisir dongiiyle kiiresel ve bolgesel ¢apta daha nitelikli 6zel giivenlik
arayisinl1 da Dbaltalayabilmektedir. Bir kismi, vatandasin ekonomik
pozisyonuyla alakali goriilen bu sorun, basin-medya odakli tartismalarin
yani sira giiven vermez 0zel giivenlik imajiyla sik sik akademik calismalar
iizerinden de sorgulanabilmektedir. Agirlikli olarak, egitim sistemi sorunlu
ve demokrasisi zayif iilkelerde yansimalar: trajik olabilen bu konu, “paran
veya konumun kadar giivenlik” kabuliiyle gelismis lilke uygulamalarinda da
imtiyazli kisi ve orgiit giivenliginin, kamu giivenliginin 6niine gegisiyle esit
giivenlik duygusunu ve beklentisini sarsabilmektedir.

Bu acidan, iilke ici 6zel giivenliklestirmeye hak, hukuk ve nitelik
parametrelerinden 1s1k tutuldugunda ise giivenlik, 6zgiirlik, esitlik ve hukuk
karnesi degisken sirket, personel ve iilke fotograflar1 ortaya cikmaktadir. Bu
baglamda ad1 sik¢a anilan ABD (Blackhawk’in yol actig1 kotil imaja ragmen),
Ingiltere (Cocugun yiiziine ayaklariyla basan 6zel giivenlik personeli
fotografina ragmen), Rusya (Ozel askeri giicler parametresinde gelisen Wagner
isyanina ragmen) ve Tiirkiye (SADAT iizerinden gelisen politik tartismalara
ragmen) gibi bazi iilkeler, sektorde maksimize ettikleri finansal kaynak ve
personel potansiyeliyle 6zel giivenligi ic-dis gilivenlikte daha kapsamli
degerlendirme arayisinda goriinmektedirler. Ancak bu iilkeler, sektoriin
bilhassa askeri kanadinda verdikleri yozlagsmis veya kalitesiz hizmet
goriintiisi, i¢ giivenlikte de 6zel giivenligin niteligini ve gidisatini olumsuz
etkileyebilmektedir. Ornegin, bu gibi iilkelerde askeri sahada da goérev
iistlenen bazi sirketlerin, baghi oldugu devletin hukuk paradigmasini ve
itibarin1 gormezden gelen uygulamalari, i¢ giivenlikte de koruma hizmeti
satin alan kurumda, orgiitlerde ve kisilerde tedirginlige yol acabilmektedir.
Nitekim bugiin de Ingiltere, 1svigre, Hollanda, Portekiz, halya ve Almanya gibi
cok sayida Bati iilkesi, muhtemelen bu gorselin de etkisiyle, ontolojik ve
epistemolojik acidan sektore daha hassas yaklasmakta, giiven(lik)li vatandas
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ve iilke profilleriyle uyumlu bir 6zel giivenlik olusuma 6zen gosterir
goriinmektedirler.

Farkl:1 bir ciimleyle, sorunlu taraflarina ragmen 6zel giivenlik, 21’inci
ylizyilda da realist ve neorealist, idealist ve neoidealist kuramlar; Kopenhag,
Aberystwyth ve Minnesota ekolleri, liberalist soylemlerden elestirel,
postmodern, feminist ve konstriiktivist akimin tezlerini karsilayan is hacmiyle
dinamizmini korumaktadir. Ozellikle kadin, cocuk, kurum, bilgi, konut, gida
ve cevre gibi ¢ok sayida kavramla ilgi perifesini genisleten bu hizmet, pek ¢ok
iilkede vazgecilmez sektor imajiyla sinirlarini genisletmeye devam etmektedir.
Bu dolayimda Tiirkiye de 6zellikle son ceyrek yiizyilda AB ve ABD ile yasadigi
ortiikk rekabete 6zel giivenligi de dahil etme ¢abasindaki bir iilke goriintiisii
vermektedir. Nitekim son yillarda birkag¢ askeri sirket tizerinden Tiirkiye
isminin i¢ ve dig kamuoyunda siklikla anilmaya baslanmas: da bu yonde bir
egilimin olusuna yorumlanabilir. Bu durumda Tiirkiye, sektor aleyhinde
ulusal ve uluslararasi ¢apta gelisen negatif propaganda faaliyetlerine karsi,
i¢-dis giivenlik ayrimiyla 6zel giivenlikte citayi yiikseltecekse oncelikle bu
sektorii, i¢ politikada degersizlestirmeden, kendine has insan felsefesi ve
giivenlik gelenegiyle giiclendirip, marka degeri yiiksek bir teskilatlanmaya
kavusturarak kiiresel 6lcekteki pazar payini artirmak zorundadir. Bilhassa
ordu-millet kavraminin diinya genelinde eridigi 21’inci yiizyilda, boyle bir
refleks, Tiirkiye ic giivenliginde de cok parametreli ciddi bir firsatin acilmasina
kap1 aralayabilir. Aksine, mevcut agiklar1 giderilmeyerek giinliikk giivenlik
acigin1 giderme araci goriilmeye devam ederse, sektor, hi¢ beklenilmeyen
anlarda, Tiirkiye’nin de itibarini sarsict sabotajlara araci kilinarak ig
giivenlik ve savunma zafiyetine araci kilinabilir.

Sonug olarak, diinya déngiisiiniin ve insan nabzinin giivenlik merkezli
degistigi 21’inci ylizyilda yeni giic dengelerinin olustugunu veya olusacagini
ileri siirenlerin sayis1 her gecen giin artmaktadir. Bu 6zdeki iddialara gerek
ulusal gerekse uluslararasi ortamda siyasi, ekonomik ve sosyal yapisi biitiin
ve ayrisik toplumlarin yaklasimi ise farklilik arz etmektedir. Bu baglamda
son yirmi yilda pek cok iilkede artan giivenlik endisesi, hiikiimetleri, ek
onlemler olarak, 6zel giivenliklestirme dahil, yeni arayislara zorlamaktadir. Bu
arayislarin sonuglari ise zikzakli etkiler gosterebilmektedir. Bu baglamda
giivenlik acig1 olan kimi tilkelerdeki 6zel giivenlik ile polis teskilati1 arasinda
disa yansiyan siirtiismeler ise olgudaki teorik ve pratik muglakligin adeta
bir gorseli goriiniimiindedir. Aslinda bu gercek, Tiirkiye deneyimine
gondermelerde bulunulacak sekilde, bir donem Osmanli Tiirkiye’sinin polis
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ve asker teskilat1 arasindaki cekismeler iizerinden de yeni ile eskinin yol actigi
miicadelenin bir benzeri olarak da okunabilir. Nitekim yeniceri ocagini
kaldirma girisimleri, yeni giivenlik acilimlar1 ve sonuclar1 6zelinde ortaya
cikan donemin stresli resmi, Tirk tarihine toprak, insan ve ekonomik
kayiplarla yansiyacak ac1 gelismelere yol agmistir. O halde, bundan sonrasi igin
de bu tecriibeden de maksimum diizeyde dersler ¢ikarilarak Tiirkiye 6zel askeri
giivenliginin imaj ve giiven bakimindan {ist siralara yiikseltilmesi, yiizeysel 6zel
giivenliklestirme istahiyla degil, teorik ve pratikteki konumunun
temellendirilerek sekt6riin niteliginin artirilmasina bagl olabilir. S6ziin 6z,
sinir ici ve sinir disi risklerin ve catisma yontemleri ile 6znelerinin birbirine
gectigi 2020°li yillarda, yiiz yillik hedefler ileri siiren bir {ilkenin basarili
olmasinin parametrelerinden biri de vizyonu giiclii, hukuki temelleri saglam ve
kuramsal havuzdaki misyonu acik 6zel giivenlik 6rgiitlenmesinde saklidur.

Summary

When we look at world history, the discourses of the new world are
generally expressed as a new era, new order, and new power. In this context,
sharp security changes are experienced in many countries that affected this
political stream. As a matter of fact, there are frequent statements that such a
trend is also taking place in security in the 21st century. Periods of such
crossroads can also have three sides in today’s individual and social life. One of
them is the losers in security; the second is the ascendant, and the third is the
one that focuses on maintaining its position in both cases. In this context, when
looking at the current global policy indicators, the Tiirkiye in particular and
the West countries in general, advancing on defence and security topics. In this
context, the 21st century is being mentioned as the century of Tiirkiye and
China.

At the same time, in the article, we are looking at the modern security
picture after summarizing traditional security. Significantly, in the last two
centuries, the security picture is expanding on this axis. So, in this studys, it is
understood that the West has learned a lesson from the traditional world
conflicts and has experienced positive lessons for centuries, especially in the
middle ages security conflicts. In fact, this situation seems to be preferred in the
struggle of the West in the international arena too. However, this paradigm of
the West has received serious criticism that it has deteriorated world security,
especially in recent centuries and continues to negatively influence the global
system. In this spiral of modern security, some developing countries try to find
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their way, especially by articulating with Western interests and preventing
offering an alternative to this trend. From this point of view, the assumption/s
of this article is transformed into a way out with various critical determinations
in a way that contributes to the phenomenon in the flow of the study.

To put it more clearly, the West is seen as the architect of modern
lifestyle and security. So that some Western countries have formulated security
according to this line for developing centuries. The West also implemented
hard security policies in defence and soft security policies in internal security.
Private security organizations benefited from both aspects in some developed
Western countries. The West has prepared the ground for its multi-faceted
hegemony by fortifying its defence and attack power through private security.
At the same time, it has affected the economies of these countries. On the other
side, many underdeveloped or developing countries outside this paradigm and
geography couldn’t use private security. With this theoretical discourse, while
the West has projected more liberal security to the people and countries they
see in its own geography, others have applied a form of security exploitation
that depicts the realist security approach. For nearly two centuries, this
sector/service has seemed to close the gaps in internal and external security in
the West, while in developing countries, it seems to make the security chaos
even more inextricable.

Despite the two general wars, which can also be read as moves to change
the status quo in security in this spectrum, the security power and theoretical
guidance of the West continued in the 20th century. However, in the last half-
century, some countries ranging from the backward to the developed have been
able to challenge these countries. In this context, it seems that Turkey has
started a defence industry move, which is unprecedented in the last four
centuries and in its own history, but also consolidates its opponents by
hardening. However, in Turkish-Islamic societies that give such photographs,
the fact that a group of intellectuals and administrators stay away from non-
Western policies. Moreover, some young people have difficulty in reading the
developments, and the new generation is left to the harmful effects of
technology contributes to the operation of the process in favour of Western
security practice and theory.

In short, in the 21st century, pursuing hegemony does not seem simple
enough to be achieved only with the concept of security or defence-offensive
power. Efforts to understand this fact, especially by non-Western societies,
require an education-oriented multi-parameter future struggle. In a way, this
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study is to deal with the issue from the privatizing security side. It seems that
this security rhetoric and practice, which spanned almost a quarter of a century,
will be replaced by a new paradigm or leader, whose name has not yet been
clearly named, with the Russia and Ukraine War (February 24, 2022). As a
matter of fact, Tiirkiye’s constructive and guiding flexible support/competition
policy, particularly for its role in the grain corridor, can also be interpreted as
the declining hegemonic power of the EU/USA and the rising power of
Tirkiye, Russia, and China in security or private security.

Catisma Beyan:

Aragtirmamn  yazart  olarak  herhangi bir ¢kar catisma beyamim
bulunmamaktadir.
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Thoughts on Strategy Formulation
Strateji Olusturmaya Dair Diistinceler
Yavuz TURKGENCI*

Abstract

This article attempts to clarify and contribute to the formulation of strategy by
highlighting its essential components and processes. Strategy is a bridge between political
and tactical levels and should not be considered a plan. A classic strategy may consist of
ends, ways, means, and risks. A frve-stage process consisting of strategic analysis,
defimition of an end state, identifying means, designing the ways, and assessing the costs
and risks can be used in strategy formulation. Yet, the addition of another two phases,
which are assessment and management of strategy, is a must for contemporary strategy
Sformulation. Nevertheless, it would be a mistake to take strategy as a rigid formula. The
context of a strategy will be changing based on the aim and the field in question. Other
than the military and starting with business, many fields continue to use strategy
Sformulation effectively.

Keywords: Strategy, Strategy Formulation, Plan, Ends, Ways, Means.

Oz

Bu makale, stratejinin temel bilesenlerini ve siireclerini vurgulayarak stratejinin
olusturma siirecini agiklamaya ve bu siirece katkida bulunmaya calismaktadir. Strateyi,
siyast ve taktik diizeyler arasinda bir kopriidiir ama bir plan olarak diisiiniilmemelidir.
Kiasik bir strateji amaglar, yollar, araglar ve risklerden olusabilir. Strateji olusturmada
stratejik analiz, nithai durumun tammlanmasi, araglarm  belirlenmesi, yollarin
tasarlanmast ile maliyet ve risklerin degerlendirilmesinden olusan bes asamali bir siireg
kullamlabilir. Ancak cagdas strateji olusturulmasinda bu bes asamaya ki asamanin
daha eklenmesi bir zorunluluk olarak goriilmektedir ki bu ki asama stratejinin
degerlendirilmesi ve stratejinin yonetilmesidir. Bununla birlikte, stratejiyi katr bir
formiil olarak ele almak da hatal bir tutum olacaktir. Stratejinin baglam soz konusu
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amaca ve alana bagh olarak degismektedir. Basta is diinyas: olmak tizere, askeri alan
disindaki bircok alanda strateji olusturma siireci etkin sekilde kullamlmaktadyr.

Anahtar Kelimeler: Strateji, Strateji Olugturma, Planlama, Amagclar,
Yollar, Araglar.

Introduction

There is not a commonly agreed definition of strategy.! Throughout
history, the meaning of strategy has changed. Before the Westphalia Treaty
(1648)? and the French Revolution (1789), that is, before the emergence of
the nation-state, a strategy was perceived as the use of military forces to
achieve victory in a war. With the emergence of the nation-state, the
contemporary definition of strategy started to shape.

Todays, it is unfortunate to see the use of strategy incorrectly to define
a game plan, a thinking system or a tactical-level action. Additionally, the
concept of strategy is used to direct the perception to create mysterious,
impressive, and prestigious effects on a target audience. These usages
contribute to confusion about the use of the strategy and negatively affect
the understanding of the true meaning of the strategy.

Studying the evolution of strategy throughout history may help to
grasp the meaning of strategy better. The scholars working on strategy
generally focus on three historical thinkers. These are strategy’s triumvirate:
Thucydides, Sun Tzu, and Carl von Clausewitz. Thucydides tried to explain
why wars broke out, why the tension between states escalated, and why the
war was so difficult to end.? Sun Tzu’s work The Art of War* describes how a
leader should act, fight, lead, command, and control a battle.> Unlike Sun
Tzu, Clausewitz prioritized the direct approach rather than the indirect
approach in his work named On War.® Today, scholars continue to utilize
some of the terminology created by Clausewitz, such as “centre of gravity”,
“fog of war”, and “friction”. Additionally, “War is a mere continuation of

! Lawrence Freedman, Strategy, Oxford University Press, Oxford, 2013, p. XI.

2 Tayyar Ari, International Relations and Foreign Policy, MKM Publishing, 10. Edition,
2013, p. 39.

3 Thucydides, Peloponnesian War, translated by Martin Hammond, Oxford World’s
Classics, 2009.

* Sun Tzu, On the Art of War, (trans. Lionel Giles), Allandale Online Publishing, 2000.

5 Nathan K. Finney, On Strategy: A Primer, The Army University Press, 2020, p. 26.

¢ Finney, On Strategy, p. 29.
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policy by other means™ is an important point that supports the
contemporary definition of strategy.

The levels of warfare may also help to understand the contemporary
meaning of strategy better. There are four levels of warfare. These are
political, strategic, operational, and tactical levels. The political level
consists of political decisions taken at the government level. Some of these
decisions may include a declaration of war, deciding the political objective
of war, defining national interests and threat level, and joining alliances. It
is quite common for a government to issue a political directive at the start of
a war stating similar decisions. These decisions need to be translated into
actions. The strategic level will fulfil this task by acting as a bridge. To give an
example from the military, the strategic level will put forward what needs to be
done from a political-military perspective. In this respect, deciding on military
objectives and tasks that will enable the achievement of political goals can be a
good example. The next level will be the operational level. This level will
decide the operational level objective and the actions needed to achieve this
objective. The operational level usually covers pure military actions. Each
action/battle at the operational level will constitute a tactical-level problem.

The strategy should not be considered as a plan. There are many
unknowns at the beginning of strategy formulation. As a bridge between the
political and operational levels, a strategy should make unknowns known,
answer some questions and set the stage for the planers to start planning at
the lower levels. At least, a strategy should define three basic parameters,
namely the place, time, and amount of force (capabilities) to be used within
the scope of a political directive. Based on these decisions, lower-level
planners may start planning. Planning will be more deterministic and linear
than strategy formulation in this context. Plans will help the implementation
of the strategy. Therefore, it is a common application to formulate a strategy
first and prepare a strategic-level plan for the execution of the strategy.

In fact, a strategy can be considered as a hypothesis. Strategy formulation
has more of an art side than a scientific side. For example, while one leader may
define an actor as a threat and securitize it, another leader may not accept this
approach but define another actor as a threat and securitize that actor
within the scope of Copenhagen School principles. The leaders usually
decide intuitively by using their tacit knowledge. Each leader has different

7 Clausewitz, On War, (trans. J. J. Graham), The Floating Press, New Zealand, 2010, p. 70.
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tacit knowledge, emotions, bias, and reasoning methodology. The leader,
which made the right decision, will be revealed after the execution of the
strategy. It is not easy to confirm strategic-level decisions without
execution. Collected data for preparing strategic decisions may only help
increase the probability of the right decision. Therefore, the art side of
strategy and the level of unknowns will direct us to accept it as a hypothesis.
Naturally, this hypothesis should be proven during the execution of the
strategy by collecting and analysing the necessary data. Yet, it has to be
emphasized that the scientific side of the strategy is gathering pace with
emerging technologies, such as artificial intelligence.

Business leaders started to get inspiration from military strategy
formulation in the 1960s.® A company can be regarded as a nation-state.
Each nation-state tries to eliminate threats, develop its interests, and
accomplish a competitive edge in the international system by formulating
strategies. A firm may use a similar approach to develop its interests, achieve
an advantage, and follow a competitive strategy in the market. The market
can be considered as the territory for the nation-state or military. A company
usually prepares corporate, business, and functional strategies. From the
military perspective, corporate strategy can be compared to political
directive, business strategy to military strategy, and functional strategy to
operational level planning. Planning in each function for a particular case
such as marketing, finance or human resources, is similar to tactical
planning. Similar to business, the concept of strategy continues to be used
in other fields such as sports, education, and science. Everybody and every
field need a strategy.

Some of the essential characteristics of strategy can be summarized as
coverage of the long-term, focus on a goal, harmony among the elements,
taking the adversary into account, and difficulty in making an assessment and
managing. Based on these characteristics, it would be appropriate to consider
the following principles, which have been learned through experience.

- The human brain is focused on tactical and short-term thinking.
Conscious of this, the strategic thinking system should not be
ignored.

- Foresight is the foundation of strategic formulation. The important
thing is not to see and understand the problems of tomorrow. The

8 Robert F. Grattan, Strategy Process, University of the West of England, Bristol, 2002, p. 10.
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most important thing is to see the future and to set up a game plan
to achieve the end state.

- It is not easy to see the results during the execution of a strategy.
However, educated and experienced experts can identify the results
of the execution and can take necessary measures in advance.

- There must be harmony between the elements of a strategic
thinking system. In this framework, harmony between the end state
and the instrument of power and the concept should exist.

- A strategy has to be prepared with execution in mind. A strategy
that is not executable cannot go beyond storytelling.

- Simplicity is the greatest strength in strategy formulation. The
simple and precise formulation will facilitate coordination and
execution.

- Formulation of a strategy on the paper may look well. However, if
the executive authorities fail to adapt the formulation into
execution, it can be disappointing.

- It is extremely rare for a strategy to be executed as planned.
Keeping this in mind, strategists must constantly monitor the
strategic situation, anticipate risks and should be able to make the
necessary suggestions and corrections.

- Assoon as the execution of the strategy begins, some challenges will
be encountered and expected results may not be obtained. This does
not mean that the formulation is faulty. Strategy formulation
provides a chessboard based on a hypothesis for management and
thinking.

- It should not be forgotten that the opponent or the enemy also has a
strategy. Therefore, a strategy will encounter resistance (friction)
during execution both by the opponent and other actors and for
natural reasons. Strategists should take this into account during the
formulation phase.

- Strategy formulation cannot be the same for every subject, field or
function. Strategic thinking systems and formulation should be
reviewed by considering the subject’s characteristics and execution
must be the primary concern.

If an organization does not have a strategy based on clear objectives,
it may face essential problems. In this respect, the organization in question
may face a chaotic environment, may not seize opportunities, and departments
of the organization may not work in harmony or they may adopt different
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approaches which may harm the organization. Naturally, this will
negatively affect the morale and performance of the personnel. This may
also cause the authority of leaders to be adversely affected. As a result, the
chances of success of an organization without a strategy will not be high.

It may be concluded that strategy is a bridge between the political
and the tactical levels (operative level), a roadmap between the current
situation and the end state, and a study to achieve the end state using
available resources. Considering that the term “strategy” is used in different
fields, the methodology will be different based on the characteristics of the
field in question and the goal of the strategy.

1. Process of Strategy Formulation

Arthur F. Lykke explained the concept of strategy with a formulation
in his article, in which he defines strategy as the combination of ends, ways
and means.” His approach can be accepted as the classical definition of
strategy, which is a framework and starting point for formulating a strategy.
However, it would be a mistake to take this definition as a rigid formula.
Strategists may adopt additional elements and topics, considering the aim of
the strategy formulation and the characteristics of the field in question. Lykke’s
approach can be used more or less in every field such as business, sports,
banking, science, and education. Nevertheless, strategists should adopt the
strategy formulation framework, considering the aim, characteristics of the
field in question, and other issues.

Formulation of a strategy is a highly complex work. Strategists should
factor in many parameters, variables, and assumptions; make complex analyses
and take timely decisions. In this context, it is very easy to lose the essence of
the strategy formulation and end up in the wrong direction, which will not
meet the aim of the strategy formulation. Therefore, having a strategic logic
that will help to keep the primary direction of the formulation is necessary. As a
strategic logic, the strategists may define the current situation, the end state and
problems that prevent achieving the end state. Solving these problems will be
the main strategic logic. Another example can be formulating a strategy
with logic just to disturb the adversary’s strategic approach.

The formulation of a strategy may follow a process with five phases.
These phases are strategic analysis, defining an end state, identifying means,

® Arthur F. Lykke Jr., “Defining Military Strategy”, Military Review, 69, 1989, p. 5.
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designing the ways, and assessing the costs and risks.'’ Yet, two phases,
which are assessment and management of strategy must be added for
contemporary strategy formulation. Before starting with these phases,
strategists should define their two aims: the aim of the strategy formulation
and the purpose to be achieved by the execution of the strategy. The aim of
the strategy formulation can be to fight terrorism, achieve a national interest,
enter a market or achieve a championship. For the aim to fight terrorism, the
execution aim of the strategy can be achieved by eliminating the terrorists
or controlling the people. Phases of the strategy formulation have been
summarized as follows.

1.1. Strategic Analysis

Sun Tzu wrote, “If you know the enemy and know yourself, you need
not fear the results of a hundred battles”.!! This saying emphasizes the
importance of strategic analysis best. Strategic analysis will constitute a base
for further work along the strategy formulation. Moreover, it is a critical
framework to be used during the execution of the strategy. Therefore,
strategists should be aware of the importance of strategic analysis.

Strategic analysis usually takes place in the strategy documents under
the topic of the strategic framework. The most critical mistake made by the
strategists is not being able to create the content of the situation analysis
(strategic framework) according to the purpose of the strategy. In other
words, they cannot draw the strategic framework correctly. Including a text
that is not relative to the strategy’s aim in this section will affect the quality
of the analysis. This may distract the strategists’ and the decision-makers’
attention towards the wrong direction. Naturally, as a chain reaction, this
may adversely affect other phases of the formulation process. Some of the
main issues that can be considered are as follows.

1) Interests: Interests are long-term basic needs or desires of an actor

that will increase wealth and development and shape behaviours.
Some of the interests may include security, wealth, and values.
Keeping in mind that it is not easy to define them, interests should
not be perceived as tangible objectives. They can be considered
long-term definitions and ideals. Following the definition of

10 Steven Heffington, Adam Oler, David Tretler, A National Security Strategy Primer,
National Defense University Press, 2019, p. 51.
" Sun Tzu, On the Art of War, p. 11.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 519
Cilt: 19 Say1: 45



Yavuz TURKGENCI

interests, decision-makers should decide the importance of the
interests. This decision will support further decisions on the
means and resources to be assigned.

2) Threats | Opportunities: An actor may face a threat or opportunity
which may affect his interests. A threat can be described as
“intention X capability”.!? Considering this description, threats
can be classified into four categories. These are a threat, potential
threat, risk, and not a threat. Opportunities may consolidate and
develop interests. Strategists should pay attention to opportunities
as well as threats.

3) Assumptions: Strategists should define some assumptions which
cannot be verified the accuracy at the beginning of the formulation.
They need to answer some questions and make unknowns known
to formulate a strategy. These can be the opponents’ capabilities
and intentions, the situation’s dynamics, and internal dynamics.
Assumptions are essential parameters that will shape and direct
the formulation of a strategy. Therefore, strategists should set up a
system to monitor and confirm the accuracy of assumptions during
the execution. Since there are more unknowns at the strategic
level, the number of assumptions will be high.

4) Definition of the problem: A clear, understandable, and short
definition of the problem should be made at the beginning of the
formulation. So, all the personnel can concentrate on the same
problem. An example of strategic level problem definition may
include a summary of the current situation, interest, and
threat/opportunity.

S) Global Situation Analysis: All the developments outside the domestic
affairs of an actor in question should be included. Naturally, there
are lots of developments. The experienced strategists will consider
the developments in the area of interest, which are relevant to the
aim of the strategy formulation.

6) Internal Situation Analysis: Internal situations may include the
issues, such as the situation of instruments of power, their
engagements, meaningful internal developments, and directives.

12 Terry L. Deibel, Foreign Affairs Strategy: Logic for American Statecraft, Cambridge
University Press, Cambridge, 2007, p. 143.
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The culture and values of the actor will be essential factors in this
analysis.

7) Constraints: These are the factors that limit both the formulation and
the executions. Strategists should take into account some
constraints, such as time and finance.

8) Methods: Strategists may use some methods such as SWOT
(Strength, Weakness, Opportunity, Threat) system approach,!®* and
five-ring analyses. While strengths and weaknesses are internal,
opportunities and threats are external. Threats can be eliminated,
opportunities can be developed, and weaknesses can be balanced
with strengths. A lot of things can be considered as a system.
Strategists can analyse the system and define sub-systems, knots, and
relations between knots and sub-systems. They may use these
findings to exploit, attack, defend, concentrate, or for other
purposes. Defining the centre of gravity of a system may help the
formulation. Five-ring method!* is another system approach. Like
the human body, every system includes management (brain), vital
inputs (oxygen), infrastructure (blood vessels), population (cells),
and defence (immune system). Strategists may understand a system
by grouping the system into these sub-systems.

1.2. Defining End State

The end state is the objective that is thought to be achieved as a result

of the execution of the strategic formulation. Deciding “what to do” is more
important than “how to do”. If the strategists cannot decide “what to do” or
the end state properly per the aim of the strategy formulation, then the
direction of strategy formulation will be wrong at the very beginning and
the question of “how to do” will lose its importance. In a situation where it
can be accurately determined “what to do”, even if there is a problem with
“how to do”, there will be time and an opportunity to make corrections. On
the contrary, it will be challenging and will negatively affect the strategy
formulation.

Decision on the end state is necessary to reveal the art side of strategy

formulation. If we accept the strategy as a bridge between the current state

13 Planner’s Handbook for Operational Design, The USJFCOM Joint Doctrine Division,
2011, p. IV-6.
" Finney, On Strategy, p. 79.
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and the desired end state, formulating the chain of objectives starting from
the desired end state backwards to the current state can be relatively easy.
Considering that an actor may have multiple strategies and sub-strategies,
decisions on the end state and chain of objectives will be significant.
Suppose the strategists cannot pay the necessary attention to the process of
defining the end state. In that case, the objectives of all strategies may be
intermingled by causing undesired effects on each other.

Strategic logic dictates defining interests, assessing threats and
opportunities, which affect the interest, and deciding on an end state, which
will eliminate the threat or develop the opportunity.!®

1.3. Identifying Means

Defining the means to achieve the strategic objectives, which will
produce the political aim, is another crucial phase of the strategy
formulation process. Actually, the means constitute the power of an actor or
an organization. It seems logical to accept that there are three components
of the means. These are the elements of power, institutions/actors, and
instruments of power.'® The number and characteristics of these components
would change based on the characteristics of an actor or organization. If it is a
nation-state, elements such as geography, human capital, economy,
infrastructure, government, and culture can be the main elements of power.
As for the institutions/actors, governmental organizations, ministries,
departments, and international organizations come to mind first. Some
individuals such as special representatives, artists/actresses or ex-presidents
can be as powerful as institutions. Nation-states’ instruments of power are
Diplomacy, Information, Military, and Economy (DIME). Finance,
Intelligence, and Law Enforcement can be added to this list (DIME-FIL)."”
The elements and number of the components can be changed. New
elements such as the healthcare system can be added or created. The
Institutions/actors use the elements and instruments of power to create
desired effect to achieve the strategic goal. Elements of power have potential
energy, but they alone cannot create the desired effect to achieve the
strategic objective. An institution/actor should mastermind how to use

15 Deibel, Foreign Affairs Strategy, p. 281.

16 Heffington, Oler, Tretler, A National Security Strategy Primer, p. 19.

17 Cesar Augusto Rodriguez, Timothy Charles Walton, and Hyong Chu, “Putting the
“FIL” into “DIME” Growing Joint Understanding of the Instruments of Power”, Foint
Force Quarterly, vol 97, 2nd Quarter, 2020, 121-128.
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elements of power through instruments of power. So potential energy of
elements can be converted to kinetic energy, which will create desired effect
to achieve the strategic objective.

Means can be defined differently for other fields such as business,
science, sports, and education. The logic of setting up means may stay the
same. For example, finance (element), operation department (institution), and
stock exchange (instrument) can be brought together to create a strategic level
desired effect for a bank. This example can be adapted to other fields.

Strategists should be able to assess the means and decide if they have
enough capability to create the desired strategic effect. As a result of this
assessment, they may decide to create new means and develop or sustain their
capabilities. Therefore, they should be able to visualize the characteristics of
the new means or plan how to build new capabilities and sustain the owned
capabilities. This process must be regarded as an essential part of strategy
formulation.

1.4. Designing Ways

Designing ways is one of the most challenging problems in strategy
formulation. Strategists try to achieve a strategic end state by employing means
available properly, considering defined interests. Given the limited resources,
strategists must make exact calculations. The fact that the means are engaged in
more than one objective or used in the execution of other strategies can increase
the problem’s difficulty. They should accomplish this task horizontally and
vertically. Horizontally, the strategists should be able to bring together the
means and the objectives within strategic logic. Vertically, they must be able to
draw a framework by which tactical tasks at the lower levels can be
synchronized to achieve strategic objectives through operational art. It is not
easy to accurately calculate what will happen at the strategic level over a long
period of time. Additionally, the effect of fog, friction, and chance is much
higher than the lower levels. Also, VUCA (Volatility, Uncertainty, Complexity,
and Ambiguity) is more effective strategically than lower levels. Because
strategy is a bridge between the political level and the execution, strategists
must deal with political and executive effects and problems. Therefore, good
education and experience are necessary to design ways properly.

Suggesting a methodology for designing ways is not easy. Some
famous ways (or concepts) are containment, forward defence, and forward
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presence.'® These concepts usually consist of main objectives and forces.
Operational and tactical levels develop the concept and plan the execution
in detail following the strategic objectives. Defining priorities, essentials,
principles, centre of gravity, phases, line of approaches, main line of approach,
decision points, and strategic intent can make the life of strategists and lower-
level planners easier. Collaborative planning with other echelons will
definitely contribute positively to the strategic formulation.

Some examples of strategic approaches are observing, compromising,
shaping, persuading, enabling, assuring, deterring, coercion, and eradicating.'’
The strategic approach may change with the phase of the execution. It is
easy to predict how the events will unfold in the beginning. But it will be tough
to predict the long-term developments. Additionally, it is complicated to
anticipate the opponents’ and other actors’ reactions in the long term.
Therefore, it can sometimes be safer to design a strategic approach broadly.
Tactical and operational level planning may help to fill the gap and periodic
assessments may help to adapt the execution to the conditions of the current
situation.

1.5. Assessing Costs and Risks

Costs and risks must be appropriately assessed both at the beginning
of formulation and during the execution of the strategy. The aim of the
assessment at the beginning of the formulation is to confirm that there is a
balance and harmony among the ends, ways, and means of the formulation.?
Otherwise, it will pose a risk. There is another risk that is often overlooked.
This is the risk of the strategy. Undesirable effects may occur as a result of
the execution of the strategy.?! Therefore, strategists should calculate two
types of risks during the formulation and present these risks to the strategic-
level decision-makers. Assessment of costs and risks should continue during
the execution. Strategists need to design a system to assess costs and risks.
There is not an agreed system of assessment of costs and risks. Strategists
should create the system based on the aim and the characteristics of the
strategy in question.

18 Finney, On Strategy, p. 5.

19 Joint Doctrine Note 1-18, Strategy, 25 April 2018, p. II1, 2, 3. https://www.jcs.mil/Portals/
36/Documents/Doctrine/jdn_jg/jdnl_18.pdf

2 Lykke, Defining Military Strategy, p. 6.

2l Heffington, Oler, Tretler, A National Security Strategy Primer, p. 6.
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1.6. Assessment of Strategy

It is complicated for strategic-level decision-makers to monitor and
evaluate the execution of the strategy. Strategists may help them by setting
up a system of assessment. The main elements of the system can be the
Measurement of Strategic Effect (MSE), Measurement of Tactical Level
Performance (MTP), and Measurement of Resources (MR). MSE will answer
the question “If we do the right thing?”. In other words, MSE seeks to find out
whether strategists defined the right strategic objectives. MTP will answer
the question “If we do things right?”. This means that MTP seeks to find
out whether the tactical level executes the tasks properly. Lastly, MR will
answer the question “If we have enough resources?” or “Do we have to
develop our resources?”. Strategists can set up a reporting system and define
these parameters to help strategic-level decision-makers. Yet, strategic-level
decision-makers can also utilize their intuitive decision-making abilities.

1.7. Management of Strategy

The management of strategy is another parameter overlooked in strategy
formulation. Strategists should set up another system for the management of
the strategy. A system based on an OODA (Observe, Orient, Decide, and Act)
loop?? can be beneficial in this respect. The one who executes this loop faster
than the opponent will create strategic paralysis in the opponent. A system
consisting of the phases of the OODA loop and a battle rhythm will be
advantageous. Very briefly, the battle rhythm will be a schedule with the time
of the meetings and the name of the groups which will hold them.

Conclusion

Defining strategy as a bridge between the political level and execution or
tactical level will contribute to formulating a good strategy. For this reason,
strategists should be able to address and solve problems at the tactical and
political levels. Although the use of the term strategy started as a military
term, today it is widely used in many fields and especially in business.

The formulation of a strategy may follow a process with five stages.
These are strategic analysis, defining an end state, identifying the means,
designing the ways, and assessing the costs and risks. Yet, two phases,
which are assessment and management of strategy, must be added for the
contemporary strategy formulation. Naturally, strategy formulation should
be adapted to the needs of the field in question.

2 Finney, On Strategy, p. 71.
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Two essential conditions for the success of a good strategy are the
appropriate end state and superior resources or elements of power.

Genis Ozet

Bu makale, strateji olusturma siirecini agiklamayi ve bu siirece
katkida bulunmay1 amaclamaktadir. Strateji teriminin kullanimi askeri bir
terim olarak basglamis olsa da giiniimiizde basta is diinyas: olmak iizere bircok
alanda yaygin olarak kullanilmaktadir. Stratejiyi politik diizey ile taktik diizey
arasinda bir koprii olarak tanimlamak iyi bir strateji olusturulmasina katki
saglayacaktir. Ancak siyasi ve taktik diizeyler arasindaki bu koprii bir plan
olarak diisiiniilmemelidir. Bu nedenle stratejistler taktik ve politik
diizeydeki sorunlari ele alip ¢cozebilmelidir.

Strateji formiilasyonu boyunca yapilacak calismalar stratejik analiz
icin bir temel olusturacaktir. Dahasi, stratejinin uygulanmasi sirasinda
kullanilacak kritik bir cercevedir. Bu nedenle stratejistler stratejik analizin
6neminin farkinda olmalidir.

Stratejik analiz genellikle strateji belgelerinde stratejik cerceve basligi
altinda yer alir. Stratejistlerin yaptigi en kritik hata, durum analizinin
(stratejik gercevenin) igerigini stratejinin amacina gore olusturamamaktir.
Bu durum stratejistlerin ve karar vericilerin dikkatini yanlis yone ¢ekebilir.
Bu siirecte dikkate alinmasi gereken baslica konular sunlardir.

—  Menfaatler: Cikarlar, bir aktoriin refah ve kalkinmayi artiracak
ve davranislar sekillendirecek uzun vadeli temel ihtiyaglari veya
arzularidir. Cikarlardan bazilar giivenlik, zenginlik ve degerleri
icerebilir. Menfaatlerin tanimlanmasinin ardindan karar alicilar
menfaatlerin 6nemine karar vermelidir. Bu karar, tahsis edilecek
arag ve kaynaklara iligkin daha sonraki kararlar1 destekleyecektir.

—  Tehditler / Firsatlar: Bir aktor, cikarlarini etkileyebilecek bir
tehdit veya firsatla karsilasabilir. Bir tehdit “niyet X kabiliyet”
olarak tanimlanabilir. Bu tanim dikkate alindiginda tehditler
dort kategoride siniflandirilabilir. Bunlar tehdit, potansiyel
tehdit, risk ve tehdit olmamas1 olarak tanimlanabilir. Firsatlar
cikarlar1 pekistirebilir ve gelistirebilir. Stratejistler tehditler
kadar firsatlara da dikkat etmelidir.

—  Varsayimlar: Stratejistler formiilasyonun basinda dogrulugu
teyit edilemeyen bazi varsayimlari tanimlamalidir. Bir strateji
formiile etmek icin bazi sorular1 cevaplamalar1 ve bilinmeyenleri
bilinir hale getirmeleri gerekir. Varsayimlar, bir stratejinin
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formiilasyonunu sekillendirecek ve yonlendirecek temel
parametrelerdir. Bu nedenle stratejistler, uygulama sirasinda
varsayimlarin dogrulugunu izlemek ve teyit etmek icin bir sistem
kurmalidir.

—  Sorunun tanimi: Formiilasyonun basinda sorunun acik, anlasilir
ve kisa bir tanimi yapilmalidir. Béylece tiim personel ayni sorun
iizerinde yogunlasabilir.

—  Kiiresel Durum Analizi: S6z konusu aktdriin i¢ isleri disindaki
tiim gelismeler dahil edilmelidir.

— I¢ Durum Analizi: I¢ durumlar, gii¢ araclarinin durumu,
angajmanlari, anlamli i¢ gelismeler ve direktifler gibi konulari
icerebilir. Aktoriin kiiltiirii ve degerleri bu analizde temel
faktorler olacaktir.

— Kisitlar: Bunlar hem formiilasyonu hem de uygulamalar
sinirlayan faktorlerdir. Stratejistler zaman ve finans gibi bazi
kisitlar: dikkate almalidir.

—  Yontemler: Stratejistler SWOT (Strength, Weakness, Opportunity,
Threat) sistemi yaklasimi ve beg halkali analizler gibi bazi yontemler
kullanabilirler. Giiglii ve zayif yonler icsel iken, firsatlar ve tehditler
dissaldir. Tehditler ortadan kaldirilabilir, firsatlar gelistirilebilir
ve zayifliklar giiglii yonlerle dengelenebilir.

Klasik bir strateji amaglar, yollar, araglar ve risklerden olusabilir.
Strateji olusturmada stratejik analiz, nihai durumun tanimlanmasi,
araclarin Dbelirlenmesi, yollarin tasarlanmasi ile maliyet ve risklerin
degerlendirilmesinden olusan bes asamali bir siire¢ kullanilabilir. Ancak
cagdas strateji olusturulmasinda bu bes asamaya iki asamanin daha
eklenmesi bir zorunluluk olarak goriilmektedir ki bu iki asama stratejinin
degerlendirilmesi ve stratejinin yonetilmesidir. Bununla birlikte, stratejiyi
kat1 bir formiil olarak ele almak da hatali bir tutum olacaktir. Stratejinin
baglami s6z konusu amaca ve alana bagli olarak degismektedir.
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YAYIN ILKELERI

Giivenlik Stratejileri Dergisi’ne gonderilen calismalar daha 6nce yayimlanmamais ve ilgili
alana katki saglayacak ozgiin ¢alismalar olmalidir. “Yayin Etigi ve Degerlendirme
Siireci”nde yer alan parametreler disinda deskriptif ya da ilgili konuda miikerrer olan
calismalar degerlendirme safhasina alinmayacaktir. Bilimsel toplantilarda sunulmus
bildiriye dayanan calismalar, ilgili bildiri kitabinda yayimlanmamis olmasi ve bu
durumun Editérler Kuruluna belirtilmesi kosuluyla kabul edilebilir.
Giivenlik Stratejileri Dergisi’nin etik ilkeler ve yayin politikas1 Committee on Publication
Ethics (COPE) tarafindan yayinlanan rehberler ve politikalar dikkate alinarak
hazirlanmistir. Yayin ilkeleri, yazarlar ile iligkiler ve hakemlerle iligskiler konularinda
ayrintili bilgiye dergimizin internet sitesindeki ilgili basliklar altindan erisilebilir.
Yayimlanmak {izere https://dergipark.org.tr/tr/pub/guvenlikstrtj {izerinden Giivenlik
Stratejileri Dergisi’ne iletilen makale metinleri, asagida belirtilen bicimsel 6zellikleri haiz
ve konu/alan acisindan uygun bulunmalar: halinde alan uzmani (en az) iki hakeme
gonderilir. Yazarlar, Yayin Kurulu tarafindan reddedilen ¢alismalarini hakem raporlar:
cercevesinde gozden gecirerek Guivenlik Stratejileri Dergisi editorliigiine gonderir. Bu
calismalardan yeterli degisiklik yapilmadig: tespit edilenler yazarlarina iade edilir ve
siirec sona erer. Yeterli degisiklik yapildig:i tespit edilen calismalar ise tekrar
degerlendirme siirecine alinir. Hakem raporlar: tavsiye niteligindedir ve yayin karari
Editor Kurulu tarafindan alinir.
Giivenlik Stratejileri Dergisi’ne yabanci dilde makale gonderen yazarlar, calismalarini
makale yazim dili anadili olan ve alaninda yetkinligi bulunan bir akademisyene/uzmana
“son okuma” yaptirip bunu ibraz etmekle yiikiimlidir.
Giivenlik Stratejileri Dergisi’nde yayimlanan calismalarda ifade edilen goriisler yazarlarin
sahsi bilimsel degerlendirme ve goriisleri olup, mensubu olduklar: kurum ve kuruluslar
ile derginin yayimcist olan Atatiirk Stratejik Arastirmalar ve Lisansisti Egitim
Enstitiisi’niin ve Milli Savunma Universitesi’nin kurumsal kimligini baglamaz ve bu
kurumlarin goriisii olarak lanse edilemez.
Dergide yayin yapmis tiim yazarlar, Giivenlik Stratejileri Dergisi’nin dogal hakemleri
sayilmaktadir. Yayin Kurulu’'nun talebi iizerine yazarlar en az bir defaya mahsus
hakemlik yapmakla miikelleftir.

Makale Metin Sekil Esaslar
1. Giivenlik Stratejileri Dergisi'nin yayin dili Tirkcedir. Ancak Ingilizce, Almanca ve
Fransizca makale ve degerlendirme yazilar1 da yayimlanabilir. Tiirkce makalelerin imla
ve noktalamasinda Tiirk Dil Kurumu kurumsal web sayfasinda yer alan giincel s6zliik ve
yazim kurallar1 esas alinir. Gonderilen makaleler dil ve anlatim agisindan bilimsel
kistaslara uygun, acik ve anlasilir olmalidir.
2. Gonderilen makale metni (6z, abstract, kaynakca, genis ozet-summary- ve dipnotlar
dahil) asgari 6000, azami 10.000 kelime olmalidir. Belirtilen sinirlarin {izerinde veya
altinda olan ¢aligmalar degerlendirilmeden yazara iade edilir.
3. Makalelere Tiirkge ve Ingilizce olarak hazirlanmis azami 200 kelimelik 6z ve beg
anahtar kelime (Ingilizce abstract ve keywords) eklenmelidir. Oz, makalenin kaleme
alinma amacini, yontemini, hipotezini/arastirma sorusunu, bulgulari ve sonucunu kisaca
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belirtmelidir. Oz yazzminda “bir kisa, iki uzun ciimle” prensibine riayet edilmelidir.
(Almanca veya Fransizca olarak hazirlanan makalelerde Tiirkce ve Ingilizce 6z/abstract
ve anahtar kelime/keywords yani sira makalenin yazildig: dilde de yukaridaki ilkelerle 6z
ve anahtar kelime eklenmelidir.) Ayrica makalenin sonunda 750 kelimeyi gecmeyecek
sekilde genis Ozete (summary) yer verilmelidir. Genis 6zet, 6z kisminda yer verilen
hususlara ilave olarak vurgulanmasi gerekli goriilen noktalari, tartismalar1 ve makalenin
genel akisini icermelidir. Tiirkge hazirlanan makalelerde s6z konusu genis Ozet
Ingilizce; Ingilizce hazirlanan makalelerde genis 6zet Tirkge yazilmali; Almanca ve
Fransa hazirlanan makalelerde ise genis 6zet hem Ingilizce hem Tiirkce olarak
hazirlanmalidir.
4. Giivenlik Stratejileri Dergisi’'ne gonderilen makaleler Microsoft Word programinda
Times New Roman karakteri kullanilarak 11 punto yazilmalidir. Dipnotlar ise 9 punto
yazilmalidir. Metnin paragraf ozellikleri hizalama iki yana ve satir araligi 1,5 iken
dipnotlarda paragraf ozellikleri iki yana hizali ve 1 satir araliginda olmalidir. Sayfa
numaralari sayfa altinda verilmelidir.
5.Yazar adi, Ingilizce ve Tiirkce olarak yazilan makale bashginin altina yazilmal;
yazarin unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto
yazilarak belirtilmelidir. Diger agiklamalar igin yapilan dipnotlar metin icinde ve sayfa
altinda numaralandirilarak verilmelidir. Makalelerde ikili alt basghk sistemi
kullanilmalidir. Alt bagliklar koyu yazilmali ve (giris ile sonug¢ disinda) rakam ile
numaralandirilmalidir.
6. Metnin icindeki alintilar ¢ift tirnak ile gosterilmeli; {i¢ satir1 gegen alintilar yeni bir
paragraf olarak, icerden, tek aralik ve iki yana yasli seklinde yazilmalidir. Alinti
icerisindeki alintilar tek tirnak igerisinde gosterilmelidir. Metin icinde vurgulanmak
istenen kelimeler koyu veya alt1 ¢izili yapilmamaly, cift tirnak icerisinde yazilmalidir.
7. Makalelerin hazirlanmasinda kullanilan kaynaklara yapilacak atiflarda asagidaki
Yazim Kurallarina uyulmalidir. Bu kurallara riayet etmeyen caligmalar, dogrudan
reddedilecektir.
8. Birden fazla kez ayni kaynaga atifta bulunuldugunda; ilk atifta kiinye tam olarak
verilmeli, ikinci atifta yazarin soyadi ve calismanin kisaltilmis basligi kullanilmalidir.
Birbirini takip eden dipnotlarda ayni1 kaynaga yapilacak atiflarda ise soyadi ile birlikte
“age” kullanilmalidir. (Yabanci dildeki makalelerde “Ibid.” kullanilmalidir.)
9. Dipnotlarda atiflar su sekillerde verilmelidir:
9.1. Kitaplara yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, eser adi, (varsa cilt numarasi), (varsa
ceviren), yayinevi, yayimlandigi yer, yayimlandig: tarih ve sayfa numarasi asagidaki
orneklere uygun olarak sirayla verilmelidir.

! Morris Janowitz, The Professional Soldier: A Social and Political Portrait, Free Press,

New York, 1964, s. 210.

2John J. Mearsheimer and Stephen M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy,

FSG Adult, Ist edition, New York, 2008, s. 92.

> Mustafa Aydin, Mitat Celikpala vd., Uluslararas: Iliskilerde Catismadan Giivenlige,

Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 79.

* Janowitz, The Professional Soldier, s. 155.

5 Age, s. 156.
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9.2. Makalelere yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, “makale adi” (varsa geviren),
yayimlandig siireli yaymin adi, yayimlandig: yil, say1 ve cilt numarasi, alintinin yapildig:
sayfa numaras1 asagidaki orneklere uygun olarak sirayla verilecektir. Ansiklopedi
maddelerine yapilan atiflarda da makalelere atif sekli kullanilacaktir.

Adam Grissom, “The Future of Military Innovation Studies”, Journal of Strategic Studies,
29:5, 2006, s. 910.

Ozlem Durgun ve Mustafa Caner Timur, “Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime
Hi§kisi: Tirkiye Analizi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 54, 2017, s. 119.
Litfi Siiriici, Fehiman Eminer ve Murat Sagbas, “The Relationship of Defense
Expenditures and Economic Growth Examples of Turkey and China (2000-2020)”,
Giivenlik Stratejileri Dergisi, 18:41, 2022, s. 175.

Dort ve daha fazla yazarli makalelerde birinci yazardan sonra Giiltekin Yildiz vd.
seklinde kisaltma yapilir.

Derleme kitaplar ve bildiri kitaplarinda béliim/makale:

Engin Avcl, “Ceza Adalet Sistemi Cercevesinde Siddet Iceren Radikallesmeyle
Miicadele: Terorist Rehabilitasyonu ve Yeniden Topluma Kazandirma”, Gokhan Sar1 ve
Cenker Korhan Demir, (ed.), Uluslararasi Giivenlik Kongresi, Kuram, Yontem, Uygulama,
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Yayinlari, Ankara, 2019, s. 433.

Internette Makale:

George F. Kennan, “The Sources of Soviet Conduct”, Foreign Affairs Magazine, July
1947, https://www.foreignaffairs.com/articles/russian-federation/1947-07-01/sources-
soviet-conduct, erisim 21.11.2019.

Kaan Kilig, “Tirk Hava Sanayinin Gelisiminde Polonyalilarin  Etkisi”,
https://savasarastirmalari.com/turk-hava-sanayinin-gelisiminde-polonyanin-etkisi/,
erisim 21.05.2022.

“War in Ukraine”, www.internetkaynak.com, erisim 10.05.2022.

9.3. Tezlere yapilan atiflarda, yayimlanmamis tezlerin bagliklar1 igin italik
kullanilmayacaktir. Yazar adi1 ve soyadi, tezin adi, tezin derecesi, tezin yapildigi kurum
ve enstitil, yapildig1 yer ve tarih, sayfa numarasi asagidaki sekilde verilecektir.

Tolga Oz, Reverse Logistics and Applications in the Defense Industry, Yayimlanmamisg
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir, 2007, s.60.

10. Ekler yazinin sonunda verilmeli ve altinda belgenin icerigi ve kaynagina dair kisa
bilgi yer almalidir. Tablo, Grafik ve sekiller, Ekler kisminda verilebilecegi gibi metin
icerisine de yerlestirilebilir. Metin igerisinde verilmeleri durumunda tablo ve sekiller
kendi icinde siralanarak numaralandirilmali (Tablo: 1, Sekil: 2 gibi) ve gerek bu numara
gerekse tablo veya seklin icerigine dair tanitici baslik tablo ve seklin st orta kisminda
verilmelidir. Tablo, sekil, grafik ve resim igin alinti yapilmis ise mutlaka kaynak
belirtilmelidir.

11. Aday makale metinlerinin sonlarinda, alfabetik siraya gore tasniflenmis kaynakca yer
almalidir. Internet kaynaklari kaynakcanin sonuna eklenmelidir. Kaynakea
diizenlenirken yazarin once soyadi (BUYUK HARFLERLE) ve ardindan ad:
yazildiktan sonra, metin icindeki dipnotlarda yer alan bilgiler aynen aktarilmalidir.

Kaynakca Ornegi
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SUBMISSION GUIDELINES

Articles submitted to the Fournal of Security Strategies (JSS) shall not be previously
published and shall be authentic in a way that it will contribute to literature of the
relevant field. Articles, which are descriptive, expect for the stated parameters in the
“Publication Ethics and Evaluation Process” or which are repetitive in their field, will
not be taken into evaluation. Articles based on presentations submitted in scientific
meetings may be accepted for evaluation, provided that they have not been published in
the proceedings of the meetings and that the authors inform the editors so.
The ethical principles and publication policy of the Journal of Security Strategies have
been prepared in accordance with the guidelines and policies published by the
Committee on Publication Ethics (COPE). Detailed information on publication
principles, relations with authors and relations with referees can be found under the
relevant sections on the website of our journal.
If the articles submitted via https://dergipark.org.tr/tr/pub/guvenlikstrtj comply with the
formatting principles presented below and is found to eligible in terms of subject/field,
they are assigned to (at least two) referees who are experts in the field for review and
evaluation. The authors may re-submit their articles, which are rejected by the
Publication Committee, after they revise their work in accordance with the reports of
reviewers. If the article is considered to be ill-revised, it is rejected and the process is
over. If the article is considered to be revised properly, it is taken as a newly submitted
article into the reviewing process. The reports of the referees are of advisory nature and
the decision to publish is taken by the Editorial Board.
Authors, who send articles in a foreign language to the Journal, are obliged to get their
work proof-read by a native speaker academic who is considered as an expert on their
field and to provide an evidence of this proof-reading.
Opinions expressed in the articles published in the Journal are the personal scientific
evaluations of the authors and are not, in any way, the institutional views or opinions of
their own organizations/institutes or of the Atatiirk Strategic Studies and Graduate
Institute or the Turkish National Defence University.
The authors whose articles have been published in the Journal of Security Strategies are
considered as natural peer-reviewers of the Journal and they are obliged to perform a
peer-review at least once upon the request of the Editors.

Formatting Principles for Articles
1. The publication language of Journal of Security Strategies is Turkish. However,
articles written in English, German, and French may also be published. The texts
submitted shall be clear and understandable and be in line with scientific criteria in
terms of language and expression.
2. The article submitted shall have minimum of 6000 words and maximum of 10,000
words including abstract, summary, bibliography, and footnotes. The articles which are
below the minimum or above the maximum counts of words are returned to the authors
without being evaluated.
3. The articles shall be submitted with the abstract no longer than 200 words and five
keywords. The abstract shall include purpose, method, hypothesis/question, and
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findings of the article and present the conclusion reached in the article shortly. While
writing the abstract, the author shall comply to the rule of “one short and two long
sentences”. (In the articles written in German or French, abstracts and keywords in
Turkish and English shall be added, as well as the abstract and keywords in the original
language of the article.) The article shall also have a summary no longer than 750 words
at the end of the text. The summary shall include the points and arguments, which are
considered to emphasize and the general outline of the article, in addition to the points
pointed out in the abstract. In the articles written in Turkish, the aforementioned
extensive summary shall be in English. For articles written in English, extensive
summary shall be written in Turkish. The articles written in German or France, the
extensive summary shall be written in both English and Turkish.
4. Articles submitted to the Journal of Security Strategies shall be written using the
program Microsoft Word in 11 font size in the text and 9 font size in the footnotes.
Paragraph properties of the text shall be aligned and line spacing of 1.5 line and
paragraph properties of the footnotes shall be aligned and line spacing of 1 line. The
page numbers shall be at the bottom of the page.
5. Name of the author shall be placed under the title of the article; their title, place of
duty and e-mail address shall be indicated in the footnote with (*) in 9 font size.
Footnotes for other explanations shall be provided in numbers at the bottom of the page.
The article shall have two-level subheadings and these subheadings shall written bold
and numbered (except for introduction and conclusion).
6. Citations in the text shall be shown with double quotes (“...”) and citations with more
than three lines shall be written as a new paragraph as a inward, singled spaced and
aligned paragraph. Citations within citations shall be shown with a single quote (“...”).
The words to be emphasized within the text shall not be written in bold or underlined
but shall be written with double quotes (“...”).
7. The citations shall be made according to guidelines presented below. Articles, which
do not comply with these guidelines, will be rejected directly.
8. Multiple references for the same publication shall be made by fully complying the
guidelines below in the first reference and then by using the surname and the shortened
name of the study. For multiple references in subsequent footnotes, the phrase “ibid”
shall be used.
9. The citations in the shall be written as follows:
9.1. Books: name and surname of the author, name of the book, (volume number, if any),
(translator, if any), publishing house, place of publication, date of publication, and page
number shall be given in order in accordance with the following examples.

! Morris Janowitz, The Professional Soldier: A Social and Political Portrait, Free Press,

New York, 1964, s. 210.

2John J. Mearsheimer and Stephen M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy,

FSG Adult, Ist edition, New York, 2008, s. 92.

> Mustafa Aydin, Mitat Celikpala vd., Uluslararas: Iliskilerde Catismadan Giivenlige,

Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 79.

* Janowitz, The Professional Soldier, s. 155.

3Ibid, p. 156.
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9.2. Articles: name and surname of the author, “name of the article” (translator, if any),
name of the periodical, date of publication, number and volume, page number of the
reference shall be given in order in accordance with the following examples. For the
reference to the encyclopedia articles, same rules apply.

Adam Grissom, “The Future of Military Innovation Studies”, Journal of Strategic Studies,
29:5, 2006, s. 910.

Ozlem Durgun ve Mustafa Caner Timur, “Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime
Hi§kisi: Tiirkiye Analizi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 54, 2017, s. 119.
Litfi Siiriici, Fehiman Eminer ve Murat Sagbas, “The Relationship of Defense
Expenditures and Economic Growth Examples of Turkey and China (2000-2020)”,
Giivenlik Stratejileri Dergisi, 18:41, 2022, s. 175.

In the articles with four or more authors, the names are abbreviated after the first author,
as “Giiltekin Yildiz et al.”.

Chapters/articles in edited books and proceedings books:

Engin Avcl, “Ceza Adalet Sistemi Cercevesinde Siddet Iceren Radikallesmeyle
Miicadele: Terorist Rehabilitasyonu ve Yeniden Topluma Kazandirma”, Gékhan Sar1 ve
Cenker Korhan Demir, (ed.), Uluslararasi Giivenlik Kongresi, Kuram, Yontem, Uygulama,
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Yayinlari, Ankara, 2019, s. 433.

Online articles:

George F. Kennan, “The Sources of Soviet Conduct”, Foreign Affairs Magazine, July
1947, https://www.foreignaffairs.com/articles/russian-federation/1947-07-01/sources-
soviet-conduct, erisim 21.11.2019.

Kaan Kilig, “Tirk Hava Sanayinin  Gelisiminde Polonyalilarin  Etkisi”,
https://savasarastirmalari.com/turk-hava-sanayinin-gelisiminde-polonyanin-etkisi/,
erisim 21.05.2022.

“War in Ukraine”, www.internetkaynak.com, erisim 10.05.2022.

9.3. Theses/dissertations, no italics shall be used for the titles of the unpublished
theses/dissertations. Name and surname of the author, title of the thesis/dissertation,
degree of the thesis/dissertation, institution, or institute to which it was submitted, place
and date, page number shall be given in accordance with the following example.

Tolga Oz, Reverse Logistics and Applications in the Defense Industry, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir, 2007, s.60.

10. Attachments shall be presented at the end of the text and brief information as to the
content and source of the document shall be presented at the bottom of it. Tables and
figures (including graphics) may be presented within the text of the article as well as in
the attachments. If they are to be presented within the text of article, tables, figures, and
graphics shall be numbered in their own order (such as Table 1, Figure 2, etc). The
number of the table or figure and the introductory title regarding the content of it shall
be given at the bottom of the table or figure centered. If citations are made for tables,
figures, graphics and pictures, the sources of the citations shall be given with a footnote.
11. Resources shall be sorted alphabetically in a bibliography at the end of the article.
Internet sources shall be added at the end of the bibliography. The entries of the
bibliography shall be written by putting the surname of the author first (IN CAPITAL
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LETTERS) and then name of the author; then all the other information of the sources
shall be included as done in the references.
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