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Amag ve Kapsam

Ekonomi Yonetim Politika dergisinin amaci, iktisadi ve idari
bilimler ile ilgili alanlarda bilimsel makaleler yayimlamaktir.
Boylece ulusal ve uluslararasi diizeyde bilimsel bilgilerin
artirilmasi ve yayginlagsmasina katki saglamayi1 hedeflemektedir.
Bu agidan, temel misyonumuz bilimsel bilgi tiretiminin yapildig1 ve
paylasildig1 bir ortamin hazirlanmasidir. Bu baglamda dergimiz,
iktisadi ve idari bilimler ile ilgili arastirma makaleleri, literatiir
incelemeleri, vaka ¢alismalar1 ve kitap incelemeleri gibi ¢alismalari
yayimlamay1 amag¢lamaktadir.

Ekonomi Yonetim Politika dergisinin hedef kitlesi, iktisadi ve
idari bilimler alaninda arastirmalarini siirdiiren akademisyenler ile
bu alana ilgi duyan 6grenciler, okurlar ve kurumlardir. Bu
dogrultuda, ekonomi, yénetim, politika dergisi; yonetim bilisim
sistemleri, yonetim ve strateji, yerel yonetimler, kent ve cevre
politikalari, uluslararasi iktisat, uluslararasu iliskiler, uluslararasi
ticaret, uygulamali psikoloji, iretim ve operasyon yonetimi, siyasi
tarih, siyasal diislinceler, siyasal hayat ve kurumlar, siyaset bilimi,
pazarlama, kamu yonetimi, makro iktisat, maliye, mikro iktisat,
muhasebe, nicel karar ydontemleri, organizasyon, iktisadi diisiince,
iktisat tarihi, finans, ekonometri, bolgesel ¢alismalar, beseri ve
iktisadi cografya, bankacilik ve sigortacilik bilim alanlarinda ve
ilgili diger alanlarda yapilan ¢alismalar1 yayimlar. Derginin yayin
periyodu Haziran ve Aralik aylarinda olmak tizere yilda 2 (iki)
sayidir. Derginin yayin dili Tiirkce ve ingilizcedir. Ekonomi
Yonetim Politika dergisinde yayimlanan tim ¢calismalarin telif
haklar1 Mus Alparslan Universitesine aittir.

Aims and Scope

The journal Economics Management Politics aims to publish
scientific articles in the fields of economics and administrative
sciences. Our mission is to contribute to the advancement and
dissemination of scientific knowledge at both national and
international levels. In this regard, we aim to foster an environment
that encourages the creation and sharing of scientific knowledge. To
achieve this, we accept research articles, literature reviews, case
studies, and book reviews related to economics and administrative
sciences.

The journal Economics Management Politics is targeted towards
academics conducting research in the fields of economics,
administrative sciences, and related areas, as well as students,
readers, and institutions with an interest in these fields. Accordingly,
the journal accepts manuscripts across a wide range of disciplines,
including management information systems, management and
strategy, local administrations, urban and environmental policies,
International economics, international relations, international trade,
applied psychology, production and operations management,
political history, political thought, political life and 1nstitutions,
political science, marketing, public administration, macroeconomics,
finance, microeconomics, accounting, quantitative decision methods,
organization, economic thought, economic history, public finance,
econometrics, regional studies, human and economic geography,
banking and insurance, and other related areas. The journal is
published semiannually, in June and December, and accepts
submissions in both Turkish and English. All rights to the published
studies in the journal are held by Mus Alparslan University.
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Editoriin Notu e Editor’s Note

Editorden...

Degerli Okuyucular,

Mus Alparslan Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi’ne bagli olarak ¢ikardigimiz Ekonomi Yénetim Politika adl1
derginin ilk sayisini yayimlamanin heyecanini yasiyoruz.

Dergimiz iktisadi ve idari bilimler alaninda iktisat, isletme, siyaset bilimi, kamu y6netimi/yOnetim bilimi ve uluslararasi
ticaret konularinda 6zgiin, nitelikli arastirma ve incelemeleri yayinlama amaci tagimaktadir.

Ayrica Ekonomi Yonetim Politika dergimiz,

v' Sosyal bilimler alaninda gelistirilen evrensel yaklasimlara,

Bunun yaninda tilkemizin sosyolojisine uygun kavramlar ve teorik ¢ergevenin gelistirilmesine,

Elestirel distinceyi gelistirmeye,

Karar vericilerin i¢in yeni ampirik bulgular temin edilmesi ve bunlarin yorumlanmasina katki saglamayi
hedeflemektedir.

ANRNRN

Dergimizin hedef kitlesi, iktisadi ve idari bilimler alaninda arastirmalarini siirdiiren akademisyenler ile bu alana ilgi duyan
Ogrenciler, okurlar ve kurumlardir. Bu dogrultuda, dergimiz, yOnetim bilisim sistemleri, yOnetim ve strateji, yerel
yonetimler, kent ve ¢evre politikalari, uluslararasi iktisat, uluslararasi iliskiler, uluslararasi ticaret, uygulamali psikoloji,
iretim ve operasyon yonetimi, siyasi tarih, siyasal diisiinceler, siyasal hayat ve kurumlar, siyaset bilimi, pazarlama, kamu
yOnetimi, makro iktisat, maliye, mikro iktisat, muhasebe, nicel karar yontemleri, organizasyon, iktisadi distince, iktisat
tarihi, finans, ekonometri, bolgesel ¢alismalar, beseri ve iktisadi cografya, bankacilik ve sigortacilik bilim alanlarinda ve
ilgili diger alanlarda yapilan ¢alismalar: yayimlamay: amag¢lamaktadir.

Ekonomi YoOnetim Politika dergisi agik ve iicretsiz yayincilik ilkesine baglidir. Her makaleye yayimlanma tarihinden
itibaren derginin internet sayfasi iizerinden higbir kisitlanma olmaksizin tam metin olarak erisilebilir. Derginin tim
giderleri yayinci tarafindan karsilanmakta; yazarlardan iicret talep edilmemektedir.

Ekonomi, Yonetim, Politika dergisi, arastirma ve yaym etigi konusunda ulusal ve uluslararas: standartlara baglidir.
Universitelerarast Kurul Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi Yonergesi ile A¢ik Erisim Dergileri Dizini (Directory of Open
Access Journals - DOAJ) ve Yayin Etigi Komitesi (Committee on Publication Ethics — COPE) gibi kuruluglar tarafindan
yaymlanan Uluslararas: Etik Yayimncilik ilkelerini benimsemistir.

Bu kapsamda, Ekonomi Yonetim Politika dergisinin editorleri, hakemleri ve yazarlari, yayimlanacak yazilarin yaymn
stirecinde uluslararasi “arastirma ve yayn etigi” standartlari cercevesinde A¢ik Erisim Dergileri Dizini (Directory of Open
Access Journals - DOAJ) ve Yayin Etigi Komitesi (Committee on Publication Ethics — COPE) gibi kuruluslar tarafindan
belirlenmis Akademik Yayimcilikta Seffaflik ilkeleri ile En lyi Uygulamalar’a bagli kalmay1 ve Universiteleraras: Kurul
Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi'nde belirtilen “Bilimsel Arastirmalar ve Yaym Etigine Aykir1 Eylemler”de

bulunmamay1 taahhiit etmektedir.
Dergimizin ilk sayisinda 5 dnemli ¢aligma yer almaktadir:

Baris ASLAN “Tiirkiye ile ABD Arasindaki D1s Ticarette Marshall Lerner Kuralinin Gegerliligi: Ekonometrik Bir Analiz”
adli calismasiyla, Tirkiye ile ABD arasindaki dis ticarette gelir ve fiyat esnekliklerini incelemektedir. S0z konusu ticarette
Marshall-Lerner kuralinin gegerliligini ve bu dis ticaretin Tirkiye'nin dis ticaret agiklar: tizerindeki olas1 etkilerini tespit
etmeye calismaktadir. ASLAN, elde edilen ¢alisma sonucu, ihracatin talep elastikiyeti ile ithalatin talep elastikiyeti
toplaminin birden blyiik bir degere sahip oldugunu dolayisiyla Tiirkiye ile ABD arasinda gergeklesecek dis ticarette
Marshall-Lerner kuralinin gegerli olabilecegini ileri stirmektedir.

Bahar ISLAMOGLU “Rant Kavraminmn Farkli iktisat Okullar1 Tarafindan Ele Alinisi: Bir Karsilastirma ve
Degerlendirme” adli ¢alismasiyla rant kavraminin Ricardocu, Marksist ve Neo-klasik iktisat okullari tarafindan ele
alinmasin incelemektedir. iISLAMOGLU, séz konusu iktisat okullarinin rant teorileri karsilastirilip rant teorilerinin temel
prensiplerini ve farkliliklarini ortaya koymaya ¢alismaktadir.

Zehra INCEBIZ “Tiiketim Toplumu Karsisinda Kentsel Mekanlarm ‘Aynilasmasi’ Uzerine Bir Degerlendirme” adli
calismasiyla tiketim toplumu kavramindan yola ¢ikarak, kentsel mekanlarda ve toplumda ortaya ¢ikan aynilasma



durumunu degerlendirmeye ¢alismaktadir. Calismada, mekansal aynilasmanin anlasilabilmesi i¢in tiiketim toplumunun
iyi analiz edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Calisma, tiketim toplumlarinin kentsel mekan: ve mekandaki tiim
unsurlar tiketimin nesneleri haline getirerek aynilastirdigini ileri siirer.

Gokhan KORKMAZ “Categorization of Countries with Artificial Neural Networks and Support Vector Machines” adli
calismasinda, panel veri analizi ile ilkelerin kategorizasyonu c¢alismalarmin yapay zekd modelleri kullanilarak
yapilmasinin imkanlarint arastirmaktadir. Calismada, yapay zeka (AI) bu sahada istatiksel testlere gore daha iyi
performans sagliyor mu sorusunun cevab: arastirilmaktadir. Bu amacla makalede, iilkeler issizlik, enflasyon, GSYIH
Bityiime Hizi, 5 yillik GSYiH Biiyiime Hizi, Dogrudan Yabanci Yatirim (FDI) Girisi ve is Ozgiirligii gibi ekonomik
gostergeler kullanilarak smiflandirilmistir. Makalenin sonuglarindan hareket ederek KORKMAZ, yapay zekanin modern
yontemler i¢cin iimit vadettigi fakat geleneksel yontemlerin bu konudaki alternatifsizliginin bir siire daha devam edebilecegi
ileri siirer.

Mahmut Ozdemirkol, “Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeliginden Muafiyet Saglayan Gegici Maddenin Cevreci
Anlayis Agisindan Analizi” adli ¢alismasinda 1993 yilinda kabul edilen Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
yonetmeliginin ¢evresel etki degerlendirme siirecinden muafiyet saglayan gegici maddeyi incelemektedir. Makalede, gegici
madde hakkinda mahkeme kararlari, degistirilen CED yoOnetmelikleri ve idarenin mahkeme kararlar1 karsisinda tutumu
degerlendirilmeye ¢aligilmistir.

Bu sayimiza degerli yazilartyla katki saglayan yazarlara, emekleri i¢in hakemlere, vakit ayirdiklari i¢in derginin yayin
kurulu tuyelerine tesekkiir ederiz. Dergimizin ilk sayisinin tim okuyucular i¢in keyifli ve faydali bir okuma olmasi
dilegiyle....

Dog. Dr. Orhan KESKINTAS

Editor
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Arastirma Makalesi e Research Article

Tiirkiye ile ABD Arasindaki Dis Ticarette Marshall Lerner Kurahinin Gecgerliligi:
Ekonometrik Bir Analiz

The Validity of Marshall Lerner's Rule In Foreign Trade Between Turkey and The USA:
An Econometric Analysis

Mehmet Baris ASLAN"

Ozet: Bir iilkenin gerek makroekonomik dengeleri gerekse uluslararasi kredibilitesi {izerinde 6nemli etkiler
olusturabilecek olan dig ticaret agiklari, ekonomi yonetimleri igin ¢oziilmesi gereken Oncelikli sorunlar arasinda
yer almaktadir. Bundan yola ¢ikarak hazirlanan ¢alismanin amaci Tiirkiye ile ABD arasindaki dis ticarette gelir ve
fiyat esnekliklerini inceleyerek sdz konusu ticarette Marshall-Lerner kuralinin gegerliligini ve bu dis ticaretin
Tiirkiye’ nin dis ticaret agiklari lizerindeki olasi etkilerini tespit etmektir. ARDL Ekonometrik Yo6nteminin tercih
edildigi calismada kullanilan tiim veriler ¢eyreklik formda ve dolar cinsinden elde edilmis olup, 2002Q1-2020Q1
donem araligimi kapsamaktadir. Elde edilen ¢alisma sonuglar1 ihracatin talep elastikiyeti ile ithalatin talep
elastikiyeti toplammin birden biiyiikk bir degere sahip oldugunu dolayisiyla Tiirkiye ile ABD arasinda
gerceklesecek dig ticarette Marshall-Lerner kuralinin gegerli olabilecegini gostermektedir. Ayrica elde edilen gelir
degiskenleri katsay1 sonuglar1 her iki modelde gelir degisimlerinin dis ticarette giiclii etkiye sahip oldugunu
gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, ARDL, Marshall-Lerner Kosulu, Dviz Kuru

Abstract: Foreign trade deficits, which can have significant effects on a country’'s macroeconomic balances and
international credibility, are among the priority problems that need to be resolved for economic management. The
aim of this study is to examine the income and price elasticities in foreign trade between Turkey and the USA and
to determine the validity of the Marshall-Lerner rule in the trade in question and the possible effects of this foreign
trade on Turkey's foreign trade deficits. All data used in the study, in which ARDL Econometric Method was
preferred, were obtained in quarterly form and in dollars, and cover the period 2002Q1-2020Q1. The results of the
study show that the sum of the demand elasticity of exports and the demand elasticity of imports has a value greater
than one, so the Marshall-Lerner rule may be valid in foreign trade between Turkey and the USA. In addition, the
income variables coefficient results showed that income changes have a strong effect on foreign trade in both
models.

Keywords: Foreign Trade, ARDL, Marshall-Lerner Condition, Exchange Rate

Giris

Kiiresellesme akimlari ile ayn1 donemler igerisinde uygulanmaya konan dis ticarette liberallesme
akimlari, ozellikle de gelismekte olan iilke ekonomileri tizerinde bir takim olumsuzluklar1 da
beraberinde getirmistir. S6z konusu olumsuzluklarin en 6nemlilerinden biri ise kiimiilatif sekilde

artmaya baglayan dis ticaret agiklaridir. Gelismekte olan {ilke ekonomilerinin makroekonomik dengeleri
ve uluslararasi kredibiliteleri {izerinde negatif etki olusturabilen s6z konusu agiklara maruz kalan

" Dog.Dr., Bing6l Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi,
ORCID: 0000-0003-3783-4079 mbaslan@bingol.edu.tr
Received/Gelis: 13 May:s 2023

Accepted/Kabul: 13 Ekim 2023

Published/Yaym: 27 Araltk 2023

2023 Mus Alparslan Universitesi. TUBITAK ULAKBIM DergiPark ev sahipliginde. Her hakk1 saklidur.
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iilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Bu noktadan yola ¢ikilarak hazirlanan ¢aligmanin amaci, 2023 yili Ocak
ayinda yayinlanan T.C. Ticaret Bakanlig1 dis ticaret veri biiltenine gore Tiirkiye’ nin en fazla ihracat ve
ithalat yaptigi ilk 5(bes) iilke igerisinde yer alan ABD ile Tiirkiye arasindaki dis ticareti gelir ve fiyat
esneklikleri kapsaminda inceleyerek s6z konusu ticaretin Tiirkiye nin dis ticaret agiklar1 tizerindeki olas1
etkilerini analiz etmektir.

Almanya 826 Rusya 4867
¥ Federasyonu
ABD isvige 4456
Rusya .
Federasyonu Gin 3559
ingiltere ABD 2113
italya Almanya 1808
Grafik 1: En fazla ihracat yapilan 5 Grafik 2: En fazla ithalat yapilan 5
iilke (Milyon Dolar,2023) iilke(Milyon Dolar,2023)

Kaynak: T.C. ticaret bakanlig1

S6z konusu etkilerin tespiti ¢alismada kullanilan ARDL Zaman Serisi Ekonometrik Yontemi
araciligi ile gergeklestirilmistir. Diger etkenlerin sabit kaldig1 varsayiminin yapildigi ¢alismada, yurtici
(Tiirkiye) ve yurtdis1 (ABD) gelir ve doviz kuru (reel efektif déviz kuru) degiskenleri bagimsiz, Thracat
ve Ithalat degiskenleri ise bagimli degisken olarak kabul edilmistir.

Calismada ayrica Tirkiye ile ABD arasindaki dis ticarette Marshall-Lerner Kuralinin gegerliligi
test edilerek reel doviz kuru degisimlerinin 6zelliklede ihracat {izerinde nasil bir rol oynayabilecegi
tespit edilmeye calisilmistir.

Marshall-Lenger Kurali, dis ticarete konu mallarin sonsuz arz esnekligi varsayimi altinda, ithal
mallar yurtici talep esnekligi ile ihra¢ mallar yurt dig1 talep esnekligi toplaminin 1’¢ esit veya 1’den
biiylik olmas1 kosulunun gecerli olmasi halinde, doviz kurlarindaki oynaklhigin dis ticaret hadlerini
degistirebilecegi iddiasin1 ortaya koyan yaklagim olarak tanimlanmaktadir. Adi gegen kuralin
gecerliligi, esneklikleri sonsuz kabul edilen dis ticarete konu mallarin ithal ve ihrag fiyat esneklik
katsayilart (doviz kuru esnekligi) toplaminda 1(bir) ya da 1(bir)’den biiyiik bir rakam elde etme sartina
baglanir (Hepaktan, 2009:40-55). Thracat talebi reel doviz kuru esneklik katsayist ile ithalat talebi reel
doviz kuru esneklik katsayist birden biiyiik ise; reel doviz kurundaki yiikselisin, dis ticaret hadlerini o
iilke aleyhine doniistiirerek, dis ticaret dengesine olumsuz bir sekilde yansiyacagi ongoriilmektedir.
Tersi durumda ise reel doviz kurundaki diisiisiin dis ticaret hadlerini o iilke lehine doniistiirerek dig
ticaret dengesine olumlu bir sekilde yanstyacagi, katsayisinin bire esit olmasi halinde ise herhangi bir
etkilenmenin olmayacagi seklinde ifade edilmektedir (Yamak ve Korkmaz, 2005:11-29). Ayrica
uygulanacak acik veya ortiilii bir devaliiasyon uygulamasinin net ihracati artirabilmesi yine bu kuralin
gecerliligi ile paralellik arz etmektedir (Unsal, 2013).

Tirkiye’nin 1980’1i yillardan itibaren ciddi oranlarda dis ticaret a¢ig1 vermesi, bu agiklarin neden
oldugu kur, enflasyon ve kredibilite sorunlar1 ve ABD ile yapilan dis ticaretin s6z konusu agiklara
onemli oranlarda katki sunmasi goz Oniine alindiginda yapilan ¢aligmanin literatiire katki sunacagi
diisiiniilmektedir. Calisma giris kisminin ardindan toplam ii¢ béliimden olusmaktadir. Ik boliimde
konuya iliskin literatiir taramasima yer verilmistir. Ikinci boliimde ise Tiirkiye ile ABD arasinda
gerceklesen dis ticarette gelir veya fiyat esnekliklerinin ne oranda etkin oldugunu arastirmak ve
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Marshall-Lenger kuralinin Tirkiye i¢in gegerliligini test etmek amaciyla ekonometrik uygulama
safhasina gec¢ilmistir. Calismanin son agamasi olan sonug boliimiinde ise Tiirkiye ile ABD arasindaki
dis ticarette fiyat ve gelir degisimlerinin etkileri ortaya konarak elde edilen sonuglar dogrultusunda bazi
Onerilerde bulunulmustur.

1.Literatiir Ozeti

Konuya iliskin literatiir taramasi yapildiginda, bir iilkenin majér ekonomik problemleri icerisinde
onemli yer tutan dis ticaret agiklarina yonelik calismalara 6nemli oranda yer verildigi goriilmektedir.
Agirlikli olarak gelir ve doviz degisimlerine dayali gergeklestirilen gerek teorik gerekse uygulamali
calismalardan elde edilen sonuglar incelendiginde, dis ticaret agiklarinin giderilmesinde d6viz kurundan
ziyade gelir degisimlerinin daha etkili sonuglar verdigi goriilmektedir. Bununla beraber s6z konusu bazi
caligmalardan elde edilen sonuglar iilkelere gore farklilik arz etmekte ve bazi iilkelerde Marshall-Lerner
Kuralinin gegerli oldugu goriilmektedir. Doviz kurundaki degisimlerin dig ticaret agiklari iizerinde etki
olusturabilecegi savini dogrulayan bu ¢aligsmalarin yaninda sayilari az olsa da bazi iilkelerde bu kosulun
gecerli olmadigia dair sonuglar da elde edilmistir. Thracat ve ithalat degiskenlerinin agirlikli olarak
bagimli degisken olarak kabul edildigi benzer ¢aligmalarda, seriler arasindaki esbiitiinlesme iliskileri
arastirilmig ancak sonuglar incelendiginde konu ile ilgili bir miitabakata ulasildig1 goriillememistir.
Ornegin Tiirkiye disinda farkh iilkelere yonelik gerceklestirilen calisma sonuglari incelendiginde, s6z
konusu iilkelerin ¢cogunlugunda Marshall-Lerner Kuralinin gegerli olduguna ayrica gelir degisimlerinin
bu iilke dis agiklar iizerine olumlu katki sunduguna iliskin sonuglar elde edilmistir (Khan, 1974: 678 -
693, Arize, 1994: 1-9, Oskooee ve Niroomand, 1998: 101-109, Gomez ve Ude, 2006, Andersson ve
Styf, 2010, Ogutu, 2014, Pathak, 2020). Bunun yaninda diger bazi ¢alisma sonuglar1 incelendiginde bir
kisim ilkenin farkli iilkelerle yaptigi ticaretin ya tamaminda ya da bazilarinda Marshall-Lerner
kosulunun gegerli olmadig1 goriilmiistiir (Oskooee ve Brooks, 1999: 119-128, Mahmud, 2004: 231-236,
Hamori, 2008: 14-22, Alemu ve Sang, 2014: 59-76, Ebadi, 2020: 1332-1348, Guo, 2020: 48-56, Amaral
ve Breitenbach, 2021: 731-750, Ali vd., 2022: 46-52, Mndaka vd., 2022: 98-107). Tirkiye’ye yonelik
gerceklestirilen gelir ve fiyat esnekliklerine dayali ¢alisma sonuglari incelendiginde ise Tiirkiye nin bazi
iilkelerle yaptig1 dis ticarette Marshall-Lerner kosulunun gegerli oldugu (Simsek ve Kadilar, 2005: 144-
152, Vergil ve Erdogan, 2009: 35-57, Yayar vd., 2013: 479-485, Goger ve Elmas, 2013: 137-157,
Cambazoglu ve Giines, 2016: 272-283, Siklar ve Kecili, 2018: 125-130, Akinci, M., 2021: 9-36), bazi
tilkelerde ise gegerli olmadig1 goriilmiistiir. (Peker, 2008: 33-43, Hepaktan, 2009: 40-55, Ay vd., 2009:
151-168, Klavuz ve Polat, 2017: 27-40).

2.Ekonometrik uygulama:
2.1.Veri seti ve model:

Calismada kullanilan tiim veriler ¢eyreklik formda ve dolar cinsinden elde edilmis olup, 2002Q1 -
2020Q1 donem araligmi kapsamaktadir. Gerek TUIK veri tabanindan elde edilen Tiirkiye’ye ait toplam
ithalat ve ihracat serileri, Gerekse Federal Rezerv Ekonomik Veri Tabanindan (FRED) elde edilen
Tiirkiye ve ABD’ye ait GSYIH serileri ve T.C. Merkez Bankasi veri tabanindan (EVDS) elde edilen
Reel efektif doviz kuru verileri logaritmik formlar ile analizlere dahil edilmistir

Bahmani-Oskooee ve Brooks (1999) tarafindan ortaya konan modelin baz model olarak kabul
edildigi caligmada, toplam ihracat ve toplam ithalat verileri bagimli, reel efektif déviz kuru ile Tiirkiye
ve ABD’ye ait GSYIH degiskenleri ise bagimsiz degisken olarak modele dahil edilmistir. Baz alnan
modelden yola ¢ikilarak, Tiirkiye ile ABD arasindaki dis ticarette Marshall Lerner kurali ile Tiirkiye ve
ABD’ye ait gelir esneklik katsayilar asagida verilen 1 ve 2 nolu denklemler araciligr ile tahmin
edilmistir

Model 1; ihracat talep modeli

X: = @ + 9, REDK, + ¢,GSH{BD + ¢, (D
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Model 2; ithalat talep modeli

M, =V, + V,REDK, + V,GSHIUR + ¢, (2)
Burada X;; ABD’ye yapilan toplam ihracati, M;; yine ABD’den yapilan toplam ithalati, REDK;;
fiyat degiskenini (d6viz kurunu), GSHI YR Tirkiye’de elde edilen, GSH/EPise ABD’de elde edilen
toplam geliri ifade etmektedir. V; ve ¢qsirasiyla ithalat ve ihracat modellerine ait fiyat (doviz
kuru)esneklik katsayilarini, V', ile ¢,ise sirasiyla ithalat ile ihracat modellerinde yer alan gelir esneklik
katsayilarini gostermektedir. Ayrica €, modellerde yer verilen hata terimini ifade etmektedir.

Reel efektif doviz kurunda meydana gelecek artis, dolaysiz kotasyon yontemine dayali reel doviz
kurunun aksine Tiirk Lirasinda degerlenmeye, tersi durumda ise Tiirk Lirasi’nda deger kaybina isaret
etmektedir (Merkez Bankasi, Istatistik Genel Miidiirliigii, 2017). Bundan yola ¢ikarak iktisadi
beklentiler geregi ithalat modeli V4 reel efektif doviz kuru katsayisinin pozitif (V,> 0), ihracat modeli
icerisinde yer alan ¢ fiyat (reel efektif doviz kuru) katsayisinin ise negatif (¢, > 0)olmasi beklenir.
Ulusal Gelir degiskenleri katsayilarinin ise pozitif olmasi  [(V] _2>0 ve ¢_2>0) beklenir. Ayrica elde
edilen V4 ve @, reel doviz kuru esneklik katsayilarinin mutlak degerleri toplaminin birden biiyiik (Vl +
@, > 1)gikmasi, esneklik sartinin ve dolayistyla Marshall-Lerner kuralinin da gegerli oldugu anlamina
gelmektedir (Seyidoglu, 2021).

2.2.Metodoloji ve ampirik bulgular
2.2.1.Birim kok analizi

Degisen varyansli ve uzun donem igerisinde deterministik bir yoOnelim gostermeyen
makroekonomik seriler genellikle duragan bir yapiya sahip olmamaktadirlar. Birim kdke sahip bu tiirden
veriler ile ¢aligmak, sahte regresyon sorunlari ile beraber gerceklestirilen ampirik analizlerde de farkli
problemler ile karsilagilmasina neden olmaktadir. Bu nedenle yapilan analizlerin saglikli sonuglar
vermesi bakimindan, bu veriler ile analiz yapilirken oncelikle duraganlik diizeylerinin tespit edilmesi
biiylik 6nem arz etmektedir (Atgiir ve Altay, 2015).

Serilerde ayni diizeyde duragan olma sart1 gerektirmeyen ve Engle-Granger (1987), Johansen
(1988, 1991) ve Johansen-Juselius (1990) gibi farkli es-biitiinlesme testlerine alternatif olarak
gelistirilen ARDL Sinir Testi yaklagimi, son donem ekonometrik analizlerde siklikla tercih edilmektedir.
Bu analiz yontemi serilerin tiimiiniin, I(2) haricinde, 1(0), I(1) veya karma(mixed) bir duragan yapida
olsa dahi es-biitiinlesme analizine olanak saglayarak diger analizler ile bu noktada ayrigsmaktadir
(Ozdamar, 2015).

Ekonometrik analizlerin giivenilirligi bakimindan 6nem arz eden duraganlik analizlerinde
agirlikli olarak Genisletilmis Dickey ve Fuller (ADF) (1981) ve Phillips ve Perron (PP) (1988) testleri
tercih edilmektedir (Vergil ve Erdogan, 2009). Otoregresif ve hareketli ortalama parametreleri
bakimindan farkli sorunlar iceren ADF duraganlik testi, sabit varyansli olmakla birlikte igerisinde
birbirleri iligkili olmayan hatalar barindirabilmektedir. Degisken varyansa sahip Philips (1987) ve
Philips ve Perron (1988) testinde ise birbirleri ile ardigik bagimliliga sahip aralarinda ardigik
bagimliligin s6z konusu oldugu hata terimleri s6z konusudur (Kizilkaya, Sofuoglu ve Karagor, 2016).
Bundan hareketle ¢alismadan giivenilir sonuglar elde etmek amaciyla serilere hem ADF hem de Philips-
Perron (PP) birim kok testleri uygulanmistir. Elde edilen birim kok testi sinamasi sonuglari 3.1 nolu
tabloda yer almaktadir.
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Tablo 2.1. Birim Kok Testi Sonuglari

ADF (Diizey ) Phillips-Perron (Diizey)
Degigken Sabily  Sabithi  Sabitsiz o .. Sabith  Sabitsiz
abith Trendli  Trendsiz abith Trendli  Trendsiz
X -2,70% -3,36* -0,01 -2,38 -3,12 0,23
M, 2,13 0,58 2,80 1,80 -0,01 2,68
GSH{"R 089 -2,64 4,53 0,72 -2,48 4,60
GSHABP  -0,22 -3.04 2,80 0,1l 2,92 4,01
REDK; -0,37 -1,76 -1,03 -0,14 -1,58 -1,03
ADF (1.Fark ) Phillips-Perron(1.Fark)
Degigken abi | Sabith  Sabitsiz (. Sabith Sabitsiz
Trendli  Trendsiz Trendli  Trendsiz
Xt —",69*** —",64*** _",70*** _]5,22*** —]5,96*** _]4]04***
Mt —",28*** _",74*** —]0,83*** _",]7*** _",74*** —]0,68***

GSH{UR  -n,04***  -12,03***  -9,94***  ,06***  -12,03***  -9,94***
GSHABD  10.94™*  10,89**  -9.79™*  q25"**  q120°*  -9.75***

REDK;  -10,23***  -10,61"**  -10,21"**  -10,26™™* -12,36™**  -10,21"**
Kritik Sabithi Sabitli Sabitsiz Sabitli Sabitli Sabitsiz
deg. Trendli  Trendsiz Trendli  Trendsiz
%l -3,52 -4,08 -2,59 -3,52 -4,08 -2,59
%5 -2,90 -3,47 -1,95 -2,90 -3,47 -1,94
%10 -2,59 -3,16 -1,61 -2,59 -3,16 -1,61

Not: *** % 1,* ise % 10 anlamhhk diizeylerini gostermektedir. ADF testi maksimum 11 gecikme uzunlugu ve
Schwarz bilgi kriterine gore otomatik olarak secilmistir. PP testi Bant Genisligi ise Newey-West Bandwith esas
ahnarak otomatik olarak segilmistir.

Sabitli, Sabitli-Trendli ve Sabitli-Trendsiz modeller araciligi ile tahmin edilen birim kok testi
sonuglari, toplam ihracat degiskeni serilerinin sabitli ve sabitli/trendli modelde diizey degerlerinde
(I(0))duraganlik gosterdigini ortaya koymustur. Bunun diginda tiim degiskenlerin diizey degerlerinde
duraganlik gostermeyip, ilk farklari(I(I)) alindiginda duragan hale geldikleri gozlemlenmistir. Bu
sonuglar serilerde mixed(karma) bir duraganlik yapisinin oldugunu goéstermistir. Bu nedenle ilerleyen
asamada seriler arasindaki es-biitiinlesme iliskisi bahsi gecen karma(mix) duraganlik yapisina uygun
olan ARDL Sinir Testi yaklagimi araciligi ile tahmin edilmistir.

ARDL es-biitiinlesme testi

Thracat ve ithalat serileri arasindaki es-biitiinlesme iliskileri asagida gosterilen ARDL es
biitiinlesme model tahmin denklemleri araciligi ile ger¢eklestirilmistir.

n n n
AM, =V, + 2 Vi AM,_; + Z V,; AREDK,_; + z V3 AGSHIYR + v ,M,_,
i=1 i=1 i=1

+ VsREDK,_ 1 + V¢GSHIVR + p, (3)
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z z z
AX;= @0+ ) @M i+ ) 0uBREDK, ;+ ) i AGSHAZ + X,
i=1 i=1 i=1
+ @sREDK,_; + ¢sGSH{ZY + (4)

Seriler arasindaki duraganlik iliskisinin tespitinin ardindan, uzun dénem es biitiinlesme iligk isinin
arastirilmasi amaciyla her iki model (3 ve 4 nolu modeller)i¢in gerceklestirilen ARDL Sinir Testi
asagidaki denklemler araciligi ile gergeklestirilmistir. A, degiskenlerin ilk farkini, n ve z gecikme
uzunluklarini, M_t ithalat, X t ise ihracat modeline ait ithalat ve ihracat degiskenlerinin yer aldig
aciklayici degiskenleri gostermektedir.

Calismaya entegre edilen ve seriler arasindaki es-biitiinlesme iliskisinin olmadigimi temsil eden
sifir hipotezine karsilik iligkinin varligin1 kabul eden alternatif hipotez kurulumu asagidaki sekilde
gerceklestirilmistir.

Ithalat Modelleri
Hy: V4= V5= V= 0 (Es biitiinlesme iligkisi yok)
Hy:V4# V5# V# 0 (Es biitiinlesme iligkisi var)
Thracat Modelleri
Hy: @4 = @5 = @g = 0 (Es biitlinlesme iligkisi yok)
Hy: @4 # @5 # @¢ # 0 (Es biitiinlesme iliskisi var)

ARDL sinir testi sonucu elde edilen F degeri, Peseran v.d (2001) tarafindan gelistirilen tablo
degerleri ile karsilastirilir. En biiyiik kritik deger ile en kiigiik kritik degerin altinda bir deger elde
edilmesi halinde sifir hipotezi reddedilemez. Bu sonug¢ seriler arasinda es-biitiinlesme iligkisinin
olmadigim gosterir. Alt kritik deger ile iist kritik degerin arasinda bir deger elde edilmesi halinde ise es-
biitiinlesme iliskisinin varligina veya yokluguna dair bir karara varilamaz. Bu durumda alternatif testlere
yonelinilir. Son olarak elde edilen deger {ist kritik degerden daha yiiksek bir deger ise sifir hipotezi
reddedilir, alternatif hipotez kabul edilir. Bu durum seriler arasinda bir es-biitiinlesme iliskisinin var
olduguna isaret eder. Elde edilen F istatistigi degerleri asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 2.2. Sinir testi (F testi ve kritik simir degerleri)

Degisken F istatistigi Kritik Kritik

Tiim Modeller

Saysi(k) Deger(%1) Deger(%5)
i 1(0)-1(1 1(0)-1(1
]hracat 2 5,05*** ( ) () ( ) ()
4,13-5 3,1-3,87
i 100)10) 1(0)-1(1)
Ithalat 2 5,18%**
4,13-5 3,1-3,87

Not: *** %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Her iki model ile tahmin edilen F degerlerinin iist kritik degerlerden daha yiiksek ayrica %1
diizeyinde istatistiki olarak anlamli degerler oldugu goriilmiistiir. Bu durum her iki modelde yer alan
serilerin kendi aralarinda uzun donemli bir es-biitiinlesme iliskisinin var oldugunu gostererek sifir
hipotezi reddedilmesine neden olmustur.

2.2.3.ARDL model tahminleri

Seriler arasindaki es biitiinlesme iliskisinin goriilmesinin ardindan gecikme uzunluklarmin
birbirinden bagimsiz ve kointegrasyon sinamasindan farkli olarak belirlendigi ARDL model tahminleri,
calismaya uyarlanmis sekliyle asagidaki denklemler yardimiyla tahmin edilmistir.
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N m k
M, =V, + z Vi Me_; + z V,; REDK,_; + Z V3; AGSHIUR
i=1 i=0 i=0

+ ue (4)

u y p
AX, = @0+ ) @uuXei+ ) @uREDK, i+ ) g3 GSH{P
i=1 i=1 i=1

+ e (5)

M, ithalat modeli igerisinde yer alan ve yillar itibari ile ABD’den yapilan toplam ithalat
tutarlarin1 sembolize eden bagimli degiskeni, s, m ve k gecikme uzunluklarin temsil etmektedir. X_t,
ihracat modeli igerisinde yer alan ve yillar itibari ile ABD’ye yapilan toplam ihracat tutarlarini1 sembolize
eden bagimli degiskeni temsil ederken u, y ve p ise gecikme uzunluklarin1 géstermektedir. AIC bilgi
kriterlerinden yararlanilarak belirlenen maximum gecikme uzunlugu 8 (geyreklik veriler) olarak
belirlenmis olup model tahmin sonuglarina gore elde edilen uygun gecikme uzunluklar1 ve elde edilen
katsayilar 3.3 nolu tabloda gosterilmistir.

Tablo 2.3. ARDL modelleri tahmin sonuglari

Thracat ARDL ithalat ARDL
Tiim Modeller

(1,0,0) Modeli (5,1,0)Modeli
Degiskenler Katsay1 t-ist. Katsay1 t-ist.
X (—1) 0,56*** 5,73 - -
GSHABD 0,96*** 0,29 - -
GSH{UR - - 2,09%** 3,41
GSH{UR(-1) - - -1,35** -2,07
REDK, -0,36*** 0,10 0,60*** 3,90
C -4.18*** -1,29 0,24** -2,03
Tamsal Testler Katsayilar Katsayilar
R? 0,92 0,91
Diizeltilmis R? 0,91 0,90
Otokolerasyon 0,26 (0,77) 2,22 (0,12)
Normallik 5,34 (0,07) 0,99 (0,61)
Degisen varyans 0,31 (0,87) 1,76 (0,13)
Ramsey testi 0,44 (0,66) 0,17(0,86)
Olasilik 0,000 0,000

Not: *** %1, anlamlilik diizeyi, Parantez ierisindeki degerler ise p(olasilik) degerleridir.

Uygun gecikme uzunluklarina® gore hesaplanan ihracat modeli ARDL (1,0,0) modeli olarak
tahmin edilmistir. ihracat modeli icerisinde yer alan yurt dis1 gelir (ABD) ve reel efektif doviz kuru
degiskeni ilk gecikmede iktisadi beklentilere uygun ve istatistiki olarak % 1 diizeyinde anlamli ¢ikmistir.
Yurt igi gelir degiskeni ve reel efektif doviz katsayilari ise diizey degerlerinde, yine iktisadi beklentilere
uygun ve istatistiki olarak % 1 diizeyinde anlamli gikmistir.

! Uygun gecikme uzunluklar Eviews 9 Ekonometri programm tarafindan otomatik olarak hesaplanmistir.
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Uygun gecikme uzunluklaria gore hesaplanan ithalat modeli ARDL (5,1,0) modeli olarak tahmin
edilmistir. Ithalat modeli icerisinde yer alan yurt i¢i gelir (Tiirkiye) ve reel efektif doviz kuru degiskeni
diizey degerlerinde, iktisadi beklentilere uygun ve istatistiki olarak % 1 diizeyinde anlamli ¢ikmistir.

Modellerin giivenilir sonuglar vermesi acgisindan 6nem arz eden tanisal test sonuglari ise gerek
ihracat gerekse ithalat modellerinde Breusch-Godfrey testine gore ardisik bagimlilik, Breusch-Pagan-
Godfrey testine gore degisen varyans, Ramsey Testi sonuglarina gére model kurma hatalarinin
olmadigim gosterirken, Jarque-Bera testine gore ise hata terimlerinin normal dagilima sahip oldugunu
gostermistir.

Diger yandan her iki model icin gergeklestirilen Cusum ve Cusum Q Testi sonuglart modellerde
yapisal kirilmalarin oldugunu gostermis ancak sonradan 2008 ekonomik krizi ile Covit 19 Pandemisini
temsilen ilgili yillar baz alinarak her iki modele dahil edilen kukla degiskenler sonrasinda asagidaki
grafiklerden de goriilebilecegi gibi, parametrelerin kararli bir yap1 sergiledigi goriilmiistiir.

Ihracat Modeli Cusum Testi Ihracat modeli Cusum Q Testi
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2.2.4. Uzun donem katsayilar ve kisa donem Hata Diizeltme Modelleri

Model tahminlerinin gergeklestirilmesinin ardindan, Hata Diizeltme Modelleri uygulanarak
gergeklestirilen tahminler seriler arasindaki kisa donemli iligkiyi ortaya koyarken, tahminlere ait
kalintilardan elde edilen Hata Diizeltme Terimi (HDT) ise kisa donemdeki dengesizliklerin uzun
donemde ne Olciide dengeye geldigini gostermektedir. (Goriis ve Tiirkoz, 2016). Seriler arasindaki kisa
donemli iligkiler ile hata diizeltme terimini serilerin ilk farklarini alarak tahmin etmeye yarayan ve
calisma ile uyumlu hale getirilen Hata Diizeltme Modelleri asagidaki denklemler yardimiyla
gosterilmektedir.

N m k
AM, =V, + Z Vi AM,_; + Z V,; AREDK,_; + z V3 AGSHIYR + 0HDT,_, (6)

i=1 =1 i=1

u y 1%
AX, = @o + z 01 AX i + 2 ©,; AREDK,_; + Z ©3; AGSHEEP + SHDT,_, (7)
i=1 i=1 i=1
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Modellerde yer verilen [AM] _t ithalat [AX] _t degiskeni ise ihracat serisinin ilk farkim
gostermektedir. (HDT) Hata Diizeltme Terimini sembolize ederken, 0 ve 6 ise sirasiyla ithalat ve ihracat
modellerine ait Hata Diizeltme Terimi katsayilarini temsil etmektedir. Hata Diizeltme Terimi
katsayilarin istatistiksel olarak anlamli ve negatif ¢ikmasi beklenmektedir. Tahmin edilen Hata Diizetme
Modeli ve uzun dénem katsay1 sonuglari 3.4 nolu tabloda gosterilmistir.

Tablo 2.4. ARDL modelleri uzun dénem katsayilar1 tahmin sonuglan

Tiim Modeller ihracat ARDL ithalat ARDL
(1,0,0) Modeli (5,1,0) Modeli
Degiskenler Katsayi t-Ist. Katsayi t-st.
GSHABD 2,18%** 5,70 - -
GSHTUR - - 1,72%%* 9,73
REDK; -0,80*** -4,08 1,417%* 5,63
DUMMY -0,08*** -2,67 0,15*** 4,41
C 1,60 0,84 -3,02%* -2,22
Tablo 2.5. Kisa Dénem ARDL Hata Diizeltme Tahmin Sonuglarm
D(GSHABD) 1,56* 1,95 - -
D(GSHTUR) - - 2,04*** 3,74
D(REDK) -0,25 -1,45 0,51"* 2,30
D(DUMMY) -0,03 -1,03 0,08** 2,1
ECM(—-1) -0,45™** -4,82 -0,44*** -4,61

Not: *** %I, ** %5, * ise %10 anlamlilik diizeyleri

Hata Diizeltme Modelleri sonuglari, kisa donem ihracat modeli reel efektif doviz kuru katsayisi
ve yurti¢i gelir katsayilarinin istatistiki olarak anlamsiz ¢iktigini gostermistir. ABD gelir degiskeni
katsayisinin iktisadi beklentilere uygun, istatistiki olarak %10 diizeyinde anlamli, Hata Diizeltme
Katsayisinin ise hem istatistiki olarak %1 diizeyinde anlamli hem de katsayinin negatif isaretli oldugunu
gostermistir. Kisa donem ithalat modeli sonuglari incelendiginde ise tiim degiskenlerin iktisadi
beklentilere uygun ve istatistiki olarak anlamli ¢iktigini1 gdstermistir. Bu da yurtici gelirdeki %1°lik bir
artigin toplam ithalat1 % 2,04, reel efektif doviz kurundaki %1°lik bir artigin ise toplam ithalat1 9%0,51
oraninda arttirdi§1 anlamina gelmektedir. Ithalat modeli Hata Diizeltme Katsayisinin ise hem istatistiki
olarak %1 diizeyinde anlaml1 hem de katsayinin negatif isaretli oldugunu gostermistir.

Toplam ihracat ve toplam ithalat modelleri hata diizeltme terimleri (HDT), ihracat modelinde kisa
donemde meydana gelen soklarin % 45’inin, toplam mallar ithalat modelinde ise % 44’iiniin bir sonraki
donemde dengeye geldigini gostermektedir.

Son olarak uzun dénem katsay1 sonuglar incelendiginde gelir degiskeni katsayilariin her iki
modelde hem iktisadi beklentiler ile uyumlu hem de %1 diizeyinde anlamli oldugunu géstermistir. Bu
sonuglar ihracat ve ithalat modellerinde uzun doénemde gelirde meydana gelecek %1°lik bir artigin
sirastyla toplam ihracati %2,18, toplam ithalati ise %1,72 oraninda artiracagini gostermektedir. Reel
efektif doviz kuru katsay1 sonuglari incelendiginde ise s6z konusu katsayilarin her iki modelde yine hem
iktisadi beklentiler ile uyumlu hem de %1 diizeyinde anlamli oldugunu géstermistir. Bu sonuglar ihracat
ve ithalat modellerinde uzun dénemde reel efektif doviz kurunda meydana gelecek %1°lik bir artisin
(Tiirk Lirasinda %1’lik degerlenmenin) sirasiyla toplam ihracati %0,80 azaltacagini, toplam ithalati ise
%1,41 oraninda artiracagini gostermektedir.

Bu sonuglar, ihracatin talep elastikiyeti ile ithalatin talep elastikiyeti toplaminin birden biiyiik bir
degere (0,80+1,41) sahip oldugunu dolayisiyla Tiirkiye ile ABD arasinda gergeklesecek dis ticarette
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Marshall-Lerner kuralinin gegerli olabilecegini gostermektedir. Ayrica elde edilen sonuglar her iki
modelde gelir degiskenlerinin dis ticarette giiclii etkiye sahip oldugunu gostermistir.

Sonuc ve Oneriler

-Uzun donem katsay1 sonuglar1 Tiirkiye ile ABD arasindaki dis ticarette hem fiyat hem de gelir
degisimlerinin giiclii etki gdsterdigini ortaya koymustur. Elde edilen sonuglar, yurtici gelir artiglarinin
Tiirkiye’nin 6nemli oranlarda ithalata bagimliligi nedeniyle ABD’den yapilan ithalati 6nemli
miktarlarda artirdigini géstermektedir. Bu durumun 6nemli miktarlarda dis ticaret agig1 veren Tiirkiye
ekonomisi tizerinde daha baskilayici bir sonuca yol agabilecegi ifade edilebilir. Fiyatlara iliskin sonuglar
ise Tiirkiye-ABD dis ticaretinde Marshall-Lerner kuralinin gecerli oldugunu dolayisiyla para
politikasindan sorumlu yoneticilerin doviz kurlarina yonelik gerek acik gerekse ortiilii miidahalelerinin,
Tiirkiye’nin ABD’ye olan ihracat veya ithalatini artirma veya azaltma yoniinde etkiler ortaya
cikarabilecegini gostermektedir. Bu anlamda ilk etapta kurlarda artisa yol agacak miidahalelerin Tiirkiye
ihracat1 iizerinde olumlu etki olusturabilecegi diisiiniilebilir. Oysaki gilinlimiiz para politikalari
incelendiginde T.C Merkez Bankasinin kur artislarina karsi baskilayici miidahalelerde bulundugunu
gormekteyiz. Bunun nedeni Tiirkiye ekonomisinin karakteristiginde gizlidir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye
ithracatinin 6nemli miktarlarda ithalata bagimlilig1 ve Tiirkiye ekonomisindeki enflasyonist egilim gz
oniline alindiginda ihracati artirmaya yonelik kur politikalarinin ithalati da aym veya daha fazla
miktarlarda artirarak gerek 6demeler dengesi gerekse enflasyon iizerinde olumsuz etkiler dogurabilecegi
gercegi goz ardi edilmemelidir. Bu nedenle Tiirkiye ile ABD arasindaki dis ticarette kur silahim
kullanarak ihracati artirmanin pek de miimkiin oldugunu sdyleyemeyiz. Bununla birlikte, Tiirk dig
ticareti icerisinde agirligi olan farkli iilkelere yonelik benzer ¢aligmalarin yapilmasinin konuya netlik
kazandiracagi diisiincesini de ayrica tasimaktayiz. Sonug olarak bu realitelerden yola ¢ikarak politika
Onerilerimizi su sekilde siralayabiliriz;

-Makroekonomik dengeleri saglamaya yonelik gegici ve baskilayici 6nlemlerden ziyade yapisal
sorunlara egilerek var olan ithalata bagimlilik oranlarini minimum diizeylere ¢ekmek

-Tiirkiye’nin onemli ithal kalemleri igerisinde yer alan enerji maliyetleri ve bagimliligin
azaltmaya yonelik yer alt1 enerji kaynaklar1 arama faaliyetlerine genislik kazandirmak

-Son zamanlarda 6zellikle de Rusya-Ukrayna savasi sonrasi kiiresel anlamda 6nem kazanan
yenilenebilir enerji kaynaklarini artirmaya yonelik tesvik ve siibvansiyonlar artirmak

-Ozellikle de ABD’den ithal edilen savunma sanayi iiriinleri, saglik endiistrisine yonelik iiriinler
ve katma degeri yliksek teknolojik lriinlerin yurtigindeki tretimini artiracak tesvik ve Ozendirici
tedbirlere agirlik vermek
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Rant Kavramimin Farkh iktisat Okullar1 Tarafindan Ele Alinisi: Bir Karsilastirma ve
Degerlendirme

The Approach of the Concept of Rent by Different Schools of Economics: A Comparison
and Evaluation

Bahar iISLAMOGLU *

Ozet: Rant kavram, iktisadi literatiirde nemli bir yere sahiptir ve farkl iktisat okullar1 tarafindan ele almmustir.
Ricardocu, Marksist ve Neo-klasik iktisat okullari, rant kavramin ele alirken farkli teoriler 6ne siirmiistiir. Bu
makalede, s6z konusu iktisat okullarinin rant teorileri karsilastirilip degerlendirilecektir. Ricardocu rant teorisi,
temel olarak toprak verimliligi ve o topragin kira bedeliyle ilgilidir. Marksist iktisat okulu ise, rantin kapitalist
sistemdeki yapisal bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini savunmaktadir. Neo-klasik iktisat okulu ise, rantt dogal
kaynaklarin siirli olmasina ve ekonomide kar1 arttirmak i¢in dogal kaynaklarin ithal edilmesine baglamaktadir.
Bu makale, s6z konusu iktisat okullarinin rant teorilerinin temel prensiplerini ve farkliliklarini ortaya koymay1
hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Rant, Mutlak Rant, Diferansiyel Rant

Abstract: The concept of rent holds significant importance in economic literature and has been addressed by
different economic schools. Ricardo's, Marxist, and Neoclassical economic theories offer diverse perspectives on
this concept. This article aims to compare and evaluate the rent theories of these economic schools. Ricardo's rent
theory primarily concerns land productivity and its rental value. The Marxist school argues that rent arises as a
structural consequence within the capitalist system. The Neoclassical school, on the other hand, relates rent to the
scarcity of natural resources and their importation to increase profits in the economy. The article focuses on
highlighting the fundamental principles and distinctions of these economic schools' theories on rent.

Keywords: Rent, Absolute Rent, Differential Rent

Giris

Rant, iktisat literatiiriinde toprak, emlak, enerji kaynaklar1 gibi iiretimde kullanilan faktorlerin
ekonomik faaliyetlerden sagladigi gelir olarak tanimlanir. Bu gelir, bu faktorlere sahip olanlarin elinde
toplanir ve piyasa rekabetine tabi olmadigi i¢in de genellikle yiliksek bir fiyattan satilir. Rant, bu
faktorlerin sahipleri tarafindan elde edilen bir kazangtir ancak bu kazangtan yararlanmak, bu faktorlere
sahip olmakla dogrudan iliskilidir. Yani, toprak sahipleri topragi kullanarak veya kiraya vererek rant
geliri elde ederler. Emlak sahipleri emlaklarini kiralayarak veya satigin1 yaparak rant geliri elde ederler.
Benzer sekilde, enerji kaynaklarina sahip olanlar, bu kaynaklar1 kullanarak veya kiraya vererek rant
geliri elde ederler. Rant kavrami, iktisadi kaynaklarin dagilimi ve kullanimi agisindan 6nemlidir. Toprak
ve emlak, ozellikle sehir merkezlerindeki degerleri nedeniyle yiiksek rant gelirleri saglarlar. Bu durum,
bu kaynaklarin sadece birkag kisi veya sirketin elinde toplanmasina, toplumun geri kalaninin daha az
kaynakla yetinmesine neden olabilir. Rant ayn1 zamanda, dogal kaynaklarin kullanima ile ilgili de 6nemli
bir kavramdir. Dogal kaynaklarin sinirlt oldugu gercegi, sadece bu kaynaklara sahip olanlarin degil, ayn1
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zamanda iiretim ve tliketim siirecinde de toplumun tamamini etkiler. Bu nedenle, dogal kaynaklarin adil
bir sekilde dagitilmasi ve kullanimina iligkin politika kararlari, rantin toplumun tiim kesimleri arasinda
paylasimini saglamak agisindan 6nemlidir.

Rantin ne oldugu ve nasil olustugu konusunda cesitli iktisat okullar1 arasinda farkli goriisler
bulunmaktadir. Bazi iktisatcilar rant1 toplumsal bir problem olarak goriirken, digerleri rantin tamamen
normal bir iktisadi olgu oldugunu savunmaktadir. Bu calisma, farkl: iktisat okullarinin rant kavramini
anlayislarini ele alarak, rantin ne oldugu, nasil hesaplandig1 ve nasil ele alinmasi gerektigi hakkinda bir
anlayis saglamayi amacglamaktadir. Calismanin sonraki boliimlerinde farkli iktisat okullarmin rant
teorisine bakis agilari bagliklar halinde incelenecektir.

1.Farkh Teorik Cercevelerden Rant Kavraminin Analizi

Rant sézcligl, temel olarak kira anlamina gelir. Ancak kavram olarak daha genis bir anlama
sahiptir. Bu anlamda, monopol durumlarinda veya dogal kaynaklarin iiretiminde kullanim1 s6z konusu
oldugunda elde edilen fazla kazangtan bahsedilir. Bu fazla kazang, herhangi bir yatirim veya ek maliyet
gerektirmeden elde edilir. Bu nedenle, ek kar saglayan kisi veya kurum, sahip oldugu iistiinliik
unsurlarindan dolay1 bu ek kan elde eder (Ekonomi Ansiklopedisi, 1984: 1118). Ekonomik rant
teorilerinin en eski ekonomistlerden -fizyokratlardan- baglayarak anlasilmasi, ekonomi ve politikada,
iretilen gelirin 'lretken' faaliyetlerde yeniden vyatirilmasinin ve iretken olmayanlarda
kullanilmamasinin yonetilmesi konusunda merkezi bir konuma sahiptir. Fizyokratlar, topraktan elde
edilen kazancin tarim tekniklerine ve faaliyetlerine yeniden yatirilmasini saglamak istemisglerdir, bunun
yerine tliccarlar veya kraliyetin kaprisleri tarafindan sizdirilmamasi gerektigini diisiinmiislerdir. Klasik
ekonomistler- Ricardo, Mill, Smith ve Marx - bu ayrimi politik ekonomi galismalarinin merkezine
koyarak ve ekonomik ranti, ekonomik iiretim i¢in gerekli bir faaliyetin kontrolii veya kit bir varlik
(toprak veya diger dogal kaynaklar gibi) sahipliginden c¢ikarilan gelir olarak tanimlamaktadir
(Mazzucato, vd., 2023: 509). Rant kavrami veya rant teorisi, deger teorisine dayanmakta ve genellikle
deger teorileri ile agiklanmaktadir (Akat, 2009: 3-15). Bu teoriler, rant kavraminin veya teorisinin
aciklanmasinda o6nemli bir rol oynar. Rantin kaynagi olan dogal kaynaklarin sahipligi, yenilik¢i
fikirlerin patent hakki, az bir girdi ya da kaynagin sahipligi ya da yasal bir gii¢c olmasi, bu deger teorileri
ile iligkilendirilebilir. Deger teorileri, rant kavramini daha iyi anlamak i¢in ele alabilir. Emek deger
teorisi, en eski ve ilk deger teorisidir. Klasik ve Marksist iktisat¢ilar, bu deger teorisi ile mal ve
hizmetlerin takas degerini ve boliisiim problemi konularini agiklamaya ¢aligmiglardir (Selik, 1982: 17-
22). Iktisadi diinyada birgok tartismaya neden olan bu teori, iktisat literatiiriinde énemli bir yer tutar.
Kisacasi, emek deger teorisi, iktisat tarihinde olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir ve bu teori tartismalari da
beraberinde getirmistir. Fayda deger teorisi, emek deger teorisi ile karsilastirilabilir derecede yeni bir
kavramdir ve genellikle Neo-klasik deger teorisi olarak bilinir. Bu teori, marjinalizmin gelismesiyle
birlikte ortaya ¢ikmigtir. Genel olarak, deger teorileri, iktisat diinyasinda tartigilan konulardan biridir ve
konuya farkli yaklasimlar getirilmistir. Calismada Oncelikle Ricardocu rant teorisinin incelenmesine
odaklanacak ve ardindan Marksist ve neo-klasik rant teorileri ile karsilastirilacaktir. Bu sayede, her bir
teorinin benzerlikleri ve farkliliklart daha ayrintili bir sekilde ele alinacak ve sonugta genel bir
degerlendirme yapilacaktir.

1.1.Ricardo'nun Diferansiyel Rant Teorisi

Ricardo, deger kurami yoluyla ticari deger konusunda 6zgiin bir ¢6ziimleme gelistirmistir. Ona
gore, deger kurami hem kar diizeyinin hem de kapitalist ekonominin gelismesinin agiklanmasinda
onemlidir. Sanayi devrimiyle birlikte 19. ylizyilin baglarinda hizla artan sermaye birikimi ve siirekli
olarak uygulanan yeni teknikler, karlar artirdi. Ancak, tarim sektoriindeki diisiik verimlilik ve gegimlik
iicretler, Ricardo'nun kapitalizmin gelecegi hakkinda karamsar diisiincelere kapilmasina neden oldu
(Alkin, 1975: 45-49). Klasik ekonomistler i¢in ana endiselerden biri, ekonomik fazlanin fazla miktarda
rant olarak tiiketilmesi durumunda, kapitalistlerin yatirim yapmak ve yeterli licret demek i¢in yeterli
kar birakilmayacagi ve bunun ekonomik durgunluk ve artan esitsizlikle sonuglanan kendi kendini
gergeklestiren bir dongiiye yol agacagiydi. Fiyatlar - rant demeleri, is¢ilik ve sermaye maliyetleri dahil
- agir1 derecede yliksek hale gelecek ve rant, iiretken yatirimlar1 engellenecektir. Bu nedenle klasikler,
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kar {icretler 6dendikten, sermaye yatirildiktan ve arazi ranti ile faiz diislildiikten sonra yaratilan fazla
deger olarak tanimlamaktadir (Mazzucato vd., 2023: 510). Kar, satig fiyati ile maliyet fiyat1 arasindaki
fark olduguna gore, Ricardo'ya gore ekonominin gelisimini agiklamak i¢in 6ncelikle sermaye birikimi
iizerine odaklanmak gerekmektedir. Sermaye birikimi, kér oranlarinin olusumunda kilit bir role sahiptir.
Toprak rant1 hesaba katilmadan, net gelirin maliyet fiyati sadece toplam iicretlerden ibarettir. Bu
nedenle, karin agiklanmasi i¢in formiil su sekilde ifade edilebilir: net gelir - toplam {icretler = kar (Alkin,
1975: 45-49). Ricardo, iiriiniin degerini tiretim maliyetleri ve iiretim miktariyla iligkilendirerek aciklar.
Mallar, degerleri agisindan iki kategoriye ayrilir: Birincisi, stok miktarinin azalmamasi i¢in {iretimi
simrli olan mallarin degeri, stok durumuna bagh olarak degiskenlik gosterir. ikincisi, iiretimi simrsiz
olan mallarm degeri ise, iiretim asamasinda harcanan emek miktariyla &lgiiliir. flerlemis toplumlarda,
mal degeri liretim maliyetine baghdir. Ancak sermaye, emek Uriiniidiir ve mallarin degeri, kullanilan
emege baghdir. Fiyatlardaki degisiklikleri analiz ederek, bir maddenin emekle iligkili maliyetinin
degerle iliskisini kanitlamak miimkiindiir. Bir maddenin degistirilebilir degerini yaratan sey, o maddeye
aktarilan emek miktaridir ve emek miktarindaki her artis, emek harcanan maddenin degerini yiikseltir.
Aym sekilde, emek miktarindaki her azalis, fiyatlarin diismesine neden olur (Kazgan, 2009: 74-78).
Ricardo, {irlinlerin degeri konusunda maliyetlerin 6nemli oldugunu diisiinmiistiir. Degeri, emek ve
sermayenin maliyetlerine baglamistir. Sermaye kullaniminin da bir maliyeti oldugunu vurgulamistir.
Ancak, toprak rantimi iiriin degeri hesaplamasinin diginda tutmustur. Ona gore, tamamen dogal olan ve
insanlarin  kontroliinde olmayan toprak kaynaklarindan kaynaklanan rant, {riin degerinin
hesaplanmasinda bir maliyet unsuru olarak ele alinamazdi. Toprak rantinin degerlendirilmesi iizerine
disiinceleri, ekolojik agidan biiyiik 6nem tasiyan bir konudur ve birgok modern ekonomist bu konuya
Ricardo'nun yaklagimiyla elestirel bir gozle bakmaktadir. Ricardo'nun rant teorisi, arazi sahiplerinin
kazancinin doganin katkisinin bir sonucu oldugunu 6ne siirmektedir. Bu dogal katki, arazinin verimliligi
tarafindan belirlenir ve farkli araziler arasindaki verimlilik farkina dayanir ve toprak kalitesi dnemlidir.
Niifus ile toprak oranmin diigiik oldugu yeni bir iilkede Ricardo'ya gore rant olmayacaktir. Niifusun
biiylimesi daha diisiik kaliteli topragin veya daha az avantajli konumda olan topragin tarimini zorunlu
kilacaktir. Rant, topragin smirsiz olmamasindan ve kalite a¢isindan ayn1 olmamasindan
kaynaklanmaktadir (Blaug, 1985:88). Ricardo'ya gore, 'ikinci derecede verimli topragin tarima
almmasiyla birinci kalite toprakta rant hemen baslar ve bu rant, bu iki toprak pargasmin kalitesindeki
farka bagl olacaktir (Ricardo, 1817:46 ve Spiegel, 1991: 324). Diferansiyel rant kavrami, ekonomik
biiylime ve niifus artis1 gibi faktorlerle birlikte diisiikk verimli arazilerin kullaniminin artmasi sonucunda
ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumda, diigiik verimli arazilere yatirim yapmak, daha yiiksek tiiretim
maliyetlerine neden olur ve bu maliyetler fiyatlara yansir. Bu fark, daha verimli arazilerde calisan
iireticilere 6denen ticretten daha yiiksek oldugunda, fark diferansiyel rant olarak adlandirilir. Marjinal
topraklar, dogal verimlilikleri en diisiik olan topraklar oldugundan, rant getirmezler. Rant, daha verimli
arazilerin sahiplerine aittir ve tarim sektoriinde rekabet, yiiksek rantlarin arazi sahiplerine gitmesine
neden olur (Akytiz, 2009:15-24). Azalan verim yasasina gore, araziye harcanan ek emek ve sermaye,
verim oranini diigiirerek ek verim maliyetini artirir ve sonug olarak piyasa fiyati yiikselir. Bu durum,
daha az verimli arazilerde {iretim maliyetlerinin daha yiiksek olmasi nedeniyle, daha verimli arazilerde
elde edilen iiriinlerin maliyetiyle arasinda fark yaratir. Ricardo'nun rant teorisi bu farki "rant" olarak
adlandirir ve bu rant geliri arazi sahipleri i¢in ¢aligmadan elde edilen bir kazangtir (Alkin, 1975: 48).
Ricardo'nun rant teorisi ve Malthus'un niifus yasasi incelendiginde, iiretim ve boliisiim iligkilerinin su
sonuglari ortaya ¢ikar: Isgiicii, mallarin degerini belirler ve mallar arasindaki degisim oram (nispi fiyat),
icerdikleri isgiicii miktarina baglidir ve bu degisim oran iicretlerin yilikselmesinden etkilenmez (Akyiiz,
2009: 17-22). David Ricardo'nun klasik rant teorisi, topragin dogal ve yok edilemez 6zelliklerinin
kullanimu i¢in toprak sahibine 6denen ekstra ticreti ifade etmektedir (Lackman, 1976: 292). Ricardo'ya
gore, toprak sahipleri gereksiz bir yiik olarak goriilmelidir; ¢iinkii toplumun, 6zellikle de kapitalist
siifin sirtina binmektedir. Ricardo goriisiine gore, rant, iiretilen degerin bir sonucudur ve toprak
sahipleri tarafindan herhangi bir katki saglanmamaktadir. Ricardo'nun ana odak noktasi, diisen kar
marjlar olup, toprak sahiplerinin, aslinda iireticilerin hak ettigi bir pay1 almasidir. Deger, sermaye ve is
giicii tarafindan biriktirilen emekle olusur. Ricardo, kapitalist sistemin ancak bu paylasimin etkin bir
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sekilde gerceklesmesiyle miikemmellesecegini ve toprak sahipleri sinifinin ortadan kalkmasinin
gerektigini savunmaktadir (Akyliz, 2009:15-24). Ricardo'nun teorisi, kapitalizmin anlasilmasinda tek
basma yetersiz kalir. Marx, Ricardonun deger teorisini sermaye birikimini incelemek ve ranti
anlamlandirmak igin genisletmistir. Marx'in i giicline dayali deger teorisi, deger olusumunu
aciklamanin yani sira, birikim ve gelir dagilimi sorunlarini da analiz etmekte kullanilabilir. Bu nedenle,
Ricardo'nun eserlerini tam olarak kavramak i¢in Marx'in teorilerine de bagvurmak gereklidir (Selik,
1982: 17-22).

1.2. Marx Perspektifinde Rantin Analizi

Marksist deger teorisi, sermaye birikim siirecini agiklamada kullanilan bir rant teorisi
saglamaktadir. Tarih boyunca ticaret ve kar amacgh faaliyetler ve bu amacla hareket eden bireyler,
sirketler ve kurumlar her donemde bulunmaktadir. Ancak, kapitalist sistemde benzersiz olan, siirekli ve
sonsuz sermaye birikiminin bir gereklilik olarak goriilmesidir (Wallerstein, 2004:46). Marx, birikim
siirecinin anlagilmasi igin gelistirdigi deger teorisi ile isleyen ve genisleyen kapitalist toplumu
aciklamaya calismistir. Bu teorinin temelinde ise artik-deger kavrami yer alir. Artik-deger, kapitalist
toplumda nasil olustugu ve nasil bolisiildiigii izerine Marx, deger ve artik-deger teorilerini kullanarak
aciklama yapar. Marx, emek-deger teorisinden yararlanarak Ricardo'nun teorisini ileriye tagimistir.
Ricardo, kar oranlarinin dogusu ve nasil meydana geldigi tizerinde ¢ok fazla durmamistir. Odak noktasi,
sadece kar oranlarinin neye bagl oldugunu ve nasil degistigini incelemekti. Ote yandan Marx, artik -
degerin degerden hareketle nasil elde edildigi tizerinde odaklanmistir ve bu baglamda artik-degerin kéra
nasil doniistiiriildiigiinii agiklamigtir. Marx, genel kar oraninin olusumu hakkinda bilgi verdikten sonra,
deger ve fiyatlar arasindaki iligkiyi de arastirmistir (Selik, 1982: 11). Marx, artik-liriiniin sémiirii olarak
kabul edilen, dolaysiz iireticiler disindaki kisi ve gruplarca elde edilmesini ele almaktadir. Buna gore
iiriin degeri, emekle ve diisiik verimli topraklarin {iriin degeriyle belirlenmektedir. Daha verimli
topraklarin iiriinleri piyasada artik-deger yaratmaktadir, bu artik-deger rant kaynaklidir. Uriinler gerekli
ve artik kisimlara ayrilmakta, artik kisim toprak rantini igermektedir. Farkli verimlilikteki topraklar
farkl karlar getirmektedir; daha iyi veya pazara yakin topraklardan elde edilen fazladan kar diferansiyel
ranttir (Marx, 2004: 566-567). Rantin olusumu iki yolla ger¢eklesmektedir: biri toprak verimliligine,
digeri sermayenin kullanimma dayanmaktadir. Ozel miilkiyet nedeniyle, toprak sahipleri iiriin fiyatlari
ylikselene kadar topraklarini vermeyebilir, bu da mutlak ranti dogurmaktadir. Farklilik rant1 ise tiriinden
elde edilmektedir (Marx, 2004: 638). Marx'in analizi, toplumsal {iretimin tarihsel gelisimi, rantin emek
ve artik degere dayanmasi ve rantin biiyiikliigiiniin toplumsal emegin ihtiyaglarina bagli olmasi tizerine
odaklanmaktadir. Neo-klasik yaklagim ise, sinif ve emek iligkilerini g6z ard1 eden, evrensel fayda degeri
tizerine kuruludur. Her iki yaklasimin da 6zgiil katkilar1 ve farkliliklar: vardir.

1.3. Neo-Klasik Yaklasimda Rantin Yorumu

Modern kapitalist ekonomilerin hem finansal hem de reel ekonomi sektorlerinde asir1 rant
cikarmmi c¢ektigi konusunda giderek artan bir fikir birligi vardir. Ancak, bilim insanlar1 heniiz modern
ekonomik rantlarin ortak 6zelliklerini tanimlamak i¢in tutarl bir analitik gerceve gelistirememistir. Neo-
klasik ekonomi, sinifsal analize dayali bir yaklasim benimsememekte olup, bagimsiz iktisadi birimler
olarak firetici ve tiiketiciyi ele almaktadir. Bu teori, akilcilik esaslarina gore sekillendirilmistir ve {iretim
ve tiiketim teknolojilerinin belirleyiciligi altinda, belirlenen fiyatlara bagli olarak iiretim, tiikketim ve
degisim planlarinin olusturulmasini igeren bir yapiya sahiptir. Bu sekilde, neo-klasik ekonomi, {iretim,
tilketim ve planlama faaliyetlerini, veri kosullar1 ve akilcilik normlar1 ¢ergevesinde analiz etmektedir
(Akyitiz, 1980:14). Neo-klasik iktisat, piyasa kosullar1 altinda degerlerin belirlenmesinde arz ve talep
faktorlerine dayali bir deger teorisi gelistirir. Bu teori kapsaminda mantiksal bir gergeve seklinde
evrensel varsayimlar ve prensipler belirlenmistir. Bu varsayimlara gore, bir piyasanin dengede olmasi,
tiikketicinin en yiiksek faydayi elde ettigi noktada gerceklesir. Ayni zamanda, liretim siirecinde kullanilan
kaynaklar da en etkin bir sekilde kullanilir. Neo-klasik iktisat, marjinal araglarla agiklanamayan
ekonomik kavramlar olan rant ve firsat maliyetinin 6demesinin, biitiin {iretim faktorleriyle baglantili
olarak genisletilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu baglamda, neo-klasik ekonomi, iiretim faktorleri ve
bireyler arasindaki etkilesimlerde, marjinal analizlerin yan1 sira, rant ve firsat maliyeti gibi unsurlarin
da g6z oniinde bulundurulmasi gerektigini vurgulamaktadir (Koutsoyiannis, 1987:517). Rant kavramu,
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neo-klasik iktisat teorisinde yer alan kaynaklarin farkli verimlerine dayali olarak ekonomik kazanima
iligkin bir kavramdir. Bu teoriye gore, tiretim siirecinde kullanilan az sayida kaynagin verimli bir sekilde
kullanilmasi, bu kaynaklarin sahiplerine ekonomik bir rant elde etme imkani sunmaktadir. Bu sebeple,
bir arazi sahibi, arazisi iizerindeki degerli bir maden yatagina sahip oldugunda ya da bu arazi biiyiik bir
sehre yakinsa, daha yiiksek bir kira talep edebilir. Bu durum, arazi sahibinin sahip oldugu kaynaklara
dayali olarak ekonomik bir rant elde etmesini miimkiin kilmaktadir. Neo-klasik iktisatta rant kavrami,
kaynaklarin verim ve degerleriyle iliskilendirilerek agiklanmakta ve bu kavram, kaynaklarin farkl
kullanim alanlarina ve verimli olmalarina bagli olarak ortaya ¢ikan ekonomik faydayi yansitmaktadir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Bu makalede Ricardocu, Marksist ve neo-klasik iktisatin rant teorileri iizerine bir karsilastirmasi
yapilmaktadir. Her bir yaklagimin ekonomik yapiya farkli bir agidan bakis agisi sundugu goriiliirken,
tarihsel, toplumsal ve politik etkenlerin etkisi de goz ardi edilemez. Ricardo, rant1 metalarin arz ve
talebine bagl degil, dogal kaynaklarla iligkili bir kavram olarak ele almaktadir. Ricardo'nun rant teorisi,
ozellikle toprak sahiplerinin elde ettikleri rantin, emekgilerin iiretken faaliyetlerinden bagimsiz olarak
kaynaklandigini savunmaktadir. Bu bakis agisi, toplumsal sinif farkliliklarini ve kaynak esitsizligini
aciklamada onemli bir aragtir. Marksist iktisat ise, ekonomik yapiyr smifsal bir yap1 olarak ele
almaktadir. Marx, rantin toplumsal sinif ¢atismalariyla yakindan ilgili oldugunu ve belli bir sinifin
digerlerinden fazla rant kazanmasinin, somiiriiye ve sinifsal farkliliklara yol agtigini iddia etmektedir.
Marx'mn rant teorisi, ekonomik bir olgunun 6tesinde, toplumsal bir yapiya sahip bir sorundur. Neo-klasik
iktisat ise, arz ve talep dengelerine dayanan bir ikincil rant teorisi sunmaktadir. Neo-klasik rant teorisi,
bir metanin fiyatinin, marjinal faydanin marjinal maliyeti ile belirlendigi varsayimina dayanmaktadir.
Bu teori, piyasanin isleyigini ve tiiketici davranigini agiklamada kullanilmaktadir. Her bir rant teorisi
farkli ve 6zgiin yaklagimlar sunarken, iktisatin kapsamli bir tartismasi i¢inde yer almaktadir. Ricardo
toprak sahiplerinin ve dogal kaynaklarin ekonomideki roliinii analiz ederken, Marksist iktisat,
kapitalizmin ekonomik yapidaki somiiriisiine odaklanmakta ve neo-klasik iktisat, arz ve talep
dengelerine dayanan fiyat teorisine dayanmaktadir. Bu farkli yaklasimlar, agiklama giigliiklerinin yani
sira, belirli bir iktisadi sorunu daha iyi anlamamizi saglar. Ancak, her bir yaklasimin tartismali yonleri
de vardir. Ricardo, dogal kaynaklar iizerine yogunlasarak, {iretimde rol oynayan insan emegini géz ardi
etmektedir. Marksist iktisat, simf farkliliklarinin 6tesinde, diger kaynaklarin karlihigina katkisim
aciklama giicligiine sahiptir. Neo-klasik iktisat ise, piyasanin tam bir rekabetle islemesi gerektigini
varsayarak, ger¢ek hayatin daha karmasik gergekligini basitlestirmektedir. Sonug olarak, her bir rant
teorisi, ekonomik yapidaki belli bir olgunun analizinde 6nemli bir ara¢ saglar; ancak higbir teori asla tek
basina yeterli degildir. Tiim yaklasimlarin bir arada kullanilmasi, daha ayrintili ve kesin sonuglar elde
etmemize yardimci olacaktir.
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Tiiketim Toplumu Karsisinda Kentsel Mekanlarin “Aymlasmas1” Uzerine Bir
Degerlendirme

The Approach of the Concept of Rent by Different Schools of Economics: A Comparison
and Evaluation
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‘Her sey oyle” diye fisildadh.
“Canli canli giiriiyoruz " **

Ozet: Tiiketim toplumunda kentsel mekan, {iretim iliskilerinde yasanan doniisiimlerin birer yansimasidir. Tiiketim
endeksli ortaya ¢ikan bu toplum yapisi, mekénsal diizlemde de doniisiimler ortaya ¢ikarmaktadir. Yeni toplum
yapisinda her sey tiiketilebilir niteliktedir. Kentsel mekanlar, kiiltiirler, yasam sekilleri, emek, zaman, bedenler,
davranislar, sozler tiiketilebilirdir. Bu amag¢ dogrultusunda kentsel mekanlar tiiketime dayali olarak yeniden
kurgulanmakta ve yeniden insanlarin tiiketimine sunulmaktadir. Bedenleri fiziksel olarak giizellestirmeye yonelik
tek tip insan profili lireten spor ve estetik merkezleri, vitrin ve gorselligi odak noktast haline getiren aligveris
merkezleri, liiks giivenlikli konutlar, kirsali 6zendirici doga temali lilks konutlar kentlerde dikkat ¢eken tiiketim
mekanlaridir. Tiiketim toplumlari, kentsel mekani ve mekandaki tiim unsurlart tilketimin nesneleri haline getirerek
aynilastirmaktadir. Bu makalede tiiketim toplumu kavramindan yola ¢ikarak, kentsel mekanlarda ve toplumda
ortaya ¢ikan aynilagsma durumu degerlendirilmis, mekéansal aynilasmanin anlasilabilmesi i¢in tiiketim toplumunun
iyi analiz edilmesi gerekliligi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Tiiketim, Tiiketim Toplumu, Kentsel Mekéan, Aynilagma.

Abstract: In the consumer society, urban space is a reflection of the transformations in production relations. Based
on appearing with consumption behaviors in society occurs convertion in space. Entire items are consumable in
this new culture of the society. Urban spaces, cultures, life styles, labors, time, bodies, behaviors and utterance are
easily consumable. For all these purposes, urban spaces are continuously being edited and then being served to
society in order to be consumed. Sport and esthetical markets creating one-type-person model in body beauty,
Malls focusing only on showcases and sights, high security with luxury residences, houses with encouraging
country side themes...etc. are high attention consumption spaces. Consumer societies assimilate urban space with
all facts in one shape. In this article, based on the concept of consumer society, the state of uniformity occurring
in urban spaces and society has been evaluated, and it has been seen that the consumer society must be analyzed
well in order to understand the case of sameness in society.
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Giris

Kiiresellesme ile birlikte yirminci yilizyilin ikinci yarisinda meydana gelen teknolojik ilerleme ve
azalan mesafelerle sermayenin kiiresel 6l¢ekteki hareketliligi hiz kazanmistir. Kentsel mekan da bu
hareketlilikten fazlasiyla etkilenmis, kapitalizm ile birlikte doniisiime ugramistir. Kentler, gerekli alt
yap1 ve diizenlemelerle sermayenin yeniden iiretilebilecegi mekanlar haline gelmistir ve kentsel mekan,
geri doniisiim olmaksizin siirekli insa edilmistir. Tiiketim odakl1 bu siirecte kentler, degisimin pargasi
olarak siirecin igleyisinde 6nemli yer almistir.

Tiiketim odakli bu yeni yasam bi¢imi ve nesneleri tiiketime doniistiiren metalastirma metaforu,
kiiresellesmenin getirdigi modernite ile glindeme gelmistir (Duman, 2006:18). Tiiketim endeksli ortaya
cikan ve kentin mekanindan yasamin her birimine kadar etkisini gosteren bu yeni toplum yapisi,
“tliketim toplumu” olarak ifade edilmistir. Tiiketim toplumunda varlik gdsteren her sey tiiketimin
konusu olmustur. Her nesne, tiiketilebilir niteligi ile 6n plandadir. Kentsel mekanin yani sira, kiiltiirler,
yasam sekilleri, emek, zaman, davraniglar, s6zler, bedenler, her sey tiiketilebilirdir.

Ortaya ¢ikan tiiketim toplumu, ihtiyaca yonelik tiiketim davranisini da degistirmistir. Artik
ihtiyaca yonelik tiiketmenin yerine, bir amag olarak tiilketme, yani tiiketimin kendisini baslh basina bir
ihtiyac¢ haline getirme, bu toplumun en belirgin 6zelligi olmustur. Bu toplum yapisinda iiretim yerine
tiiketim amacli yapilar kentsel mekan1 sekillendirmeye baslamustir. imajlar, gosteris ve vitrinler kentte
ve yasam tarzlarinda one ¢ikmaktadir. Kent mekaninin sermayenin istekleri dogrultusunda tiiketime
yonelik yeniden ingasi sonucu, mal ve hizmetlerin hizlica tiiketilebilecegi ve insanlarin kisa siirede
erisebilecekleri mekanlar kentteki yerlerini almiglardir. Bunu spor tesisleri, fuar alanlari, liiks giivenlikli
konutlar (gated community), tek tip aligveris merkezleri, tek tip hizmet veren estetik merkezleri, vitrin
ve gorsellik odakl1 {iriin sunumlarin1 gergeklestiren tiiketim merkezleri 6rneklerinde gorebiliriz.

Bu calismada tiiketim olgusunu merkeze alan tiiketim toplumu ve kentsel mekanda ortaya ¢ikan
degisimler ele alinmistir. Tiiketimin biitiin kentlerde ortaya koydugu tiikketim mekénlarmin yap1 ve
etkinlik olarak benzerlikleri lizerinden tiiketim odakl1 kentlerin aynilagsmasi durumuna yer verilmistir.

1. Tiiketim Toplumu

Tiiketim ve tiiketici kavramlar kapitalizmin son asamasinda baskin olarak varliklarini hissettiren
unsurlar olmuslardir. Toplumda en basit anlamiyla tiiketme; bitirme, harcayarak ortadan kaldirma
eylemi olarak kullanilan bir kavram olmasina karsin, tiiketim kavrami ortaya g¢ikist ve sonuglari
itibariyle bircok alani etkisi altina alan bir eylemdir. Kapitalist ekonomi siirecinin bir getirisi olarak,
fazla iiretimin sonucunda birikim krizini asmaya y&nelik daha fazla tiiketme amaciyla ortaya ¢ikmugtir.
Her ne kadar tarihi siirecin olagan seyri igerisinde ortaya ¢ikiyor gibi goriilse de aslinda kiiresellesme
gibi tiiketim de kapitalizmin yeniden {iretim alani bulmasi i¢in ekonominin planli bigimde
yonlendirilmesi sonucu ger¢eklesmistir.

Tiiketim, basit bir sekilde sadece ihtiyaca yonelik harcama diirtiisii ile ortaya ¢iksa da zamanla
iiretim-tiiketim dongiisii hizlanmis ve ihtiya¢ dis1 tiiketme, liikks tiiketim, daha fazla tiiketme hedefi
toplumun 6ncelikleri haline gelmistir. Toplumun bu durumdan etkilenmesi de kagmilmaz olmus ve tek
tek bireylerin yasam tarzlarini da yonlendirmesi sonucu kitlesel etkilegimle birlikte yeni bir kiiltiir ortaya
cikmigtir. “Tiiketim kiiltiir” olarak da adlandiran bu yeni degerler diizeninde insanlarin tiikettikleri
kadar, daha dogrusu tiiketmeyi tercih ettikleri nesneler ve markalari ile nemli bir yere sahip olacaklar
algis1 yerlestirilmistir. Bu noktada kavramin ilk bakista iktisadi bir iiretim-tiikketim iligkisine isaret ettigi
algisinin ikinci plana diiserek toplum tarafindan farkli anlamlarla karsilik buldugu goriilmektedir. Bir
statili ifadesi, kazanilan bir kimligin gostergesi olmasi gibi. Nihayetinde her simifsal yapi, kendi maddi
kosullaria gore hareket etmekte ve kendisini diger gruplardan ayiracak, yasam tarzlarini koruyarak,
tilketme yolunu segmektedir.

Tiiketim toplumunun var olmak igin nesneleri yok etmeye ihtiya¢ duydugunu belirten Jean
Baudrillard’a (2008:46) gore tiikketim toplumu, tiiketimin 6grenilmesi toplumu ve tiiketime toplumsal
bir bicimde aligtirilmasi toplumudur. Henri Lefebvre’ye gore ise tiiketim toplumu, giindelik hayatin
biirokratik olarak yonlendirilmesidir (Kdse, 2008:18). Bireyler bu toplum diizeninde tiiketmeyi
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Ogrenmekte ve tiikketme eylemini gergeklestirmeye yonlendirilmektedirler. Alan Durning’e (1998:14)
gore tiiketim toplumu, markalarin evlerde kullanilan sdzciikler haline geldigi, paketli islenmis gidalarin
yaygin sekilde ilk cikisini yaptig1 ve otomobilin Amerikan kiiltiiriiniin merkezinde varlik kazandigi
ABD’de dogmustur. Bu donemde insanlar daha fazla gelire sahip olmak ve daha fazla tiiketmek
egiliminde olmuslardir. Alan Durning’e (1998:14) gore bu egilimin sebebi, ihtiyaca yonelik tatmin
saglandiktan sonra gerceklestirilen kitlesel iiretimin elde kalacagi endisesiyle iktisat¢ilar ve sirket
yoneticileri, kitlesel tiiketimi siirekli ekonominin biiyiimesinin anahtar1 olarak goérmelerindedir.
Televizyon, akilli telefonlar ve dijital mecralar, medya ve reklam; tiiketimin toplumsal degerlere niifuz
etmesinde onemli araglar olarak kullanilmistir.

Televizyon dizilerinde sunulan yasam tarzlari; sosyal medyada aktarilan ev tasarimlari, mobilya
tercihleri; sosyal medyada etki sahibi (influncer) ve “youtuber”larin gorsel medyadan odalarimiza kadar
uzanan estetik ve giyim iiriinlerine dair fikirleri tiiketilmesi istenen yasam tarzinin birer prototipi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu prototipler, izleyiciye ve “takipgiye” tiiketme asamasinda birer rehber olarak
tasarlanmiglardir. Amag, diinyanin bircok noktasinda ve farkli yas gruplarinda tiiketim eylemini
yaygilagtirmaktir. Bu anlamda tiiketimin, genis kitlelere aktarilabilmesinde medya ve sosyal mecralar
etkin bir rol oynamaktadir. Ozellikle reklamlar, {iriin tanitimlar iceren kisa video akislari, tiiketici
iizerinde yonlendirici bir etki ortaya koymaktadir. Uriinler hakkinda gérsel bilgiler aktararak, bireyleri
gorilintli yoluyla tiiketme eylemine yoOneltmektedir. Bu diizende toplumlar, diger toplumlarin sahip
olduklar1 yasamsal standartlari, refah diizeylerini gorebilmekte, goriintiilii haberler, yabanci TV dizileri,
tiikketicilerin yasam kalitelerini arttirmak i¢in benzer tiiketimlere yonelmeleriyle sonuglanmaktadir
(Cinar ve Cubukgu, 2009:278).

Jean Baudrillard (2008:18), tiiketimin ortaya koydugu bu karmasik tercihler zincirine 6zellikle
vurgu yapmaktadir:

“Vitrin, reklam, iiretici firma ve burada temel bir rol oynayan marka parc¢alanmaz bir
biitiin, bir zincir gibi bu anlanun tutarli, kolektif vizyonunu dayatirlar; siradan nesneleri
degil, gosterenleri birbirine baglayan bir zincir gibi her nesne daha karmagsik bir tist-
Nesne olarak digerlerini gosterir ve tiiketiciyi bir dizi daha karmagik bir tercihe gotiiriir.”

Jean Baudrillard (2008:95)’ a gdre bugiin, tiiketim toplumunda gergek ve sahte ihtiyaglar ayrimi
ortadan kalkmistir. Tiiketme eyleminin gerceklestirilmesi i¢in ihtiya¢ unsuru daha az bir 6neme sahip
olmustur. Daha ¢ok tiiketmek ve tiiketmek istenci, gergeklerin yerine imajlarin yer almasini saglayan
bizzat tiiketim eyleminin kendisidir. Bu eylemle birlikte kiginin toplum igindeki konuma tiiketim yoluyla
erisebilecegi, tiikettiklerinin bunun bir Slgisii oldugu fikri her firsatta zihinlere yerlestirilmektedir
(Cmar ve Cubukgu, 2009:285). Tiiketimin bu boyutu Simmel’e génderme yaparak ‘paranin damgasini
vurdugu tiim iligkileri aligverise doniistiirmesi’ ya da Marx’a gonderme yaparak, ‘paranin eslestirme
giiciiniin biitiin degerleri degis tokus edilebilir kilmas1® siireci olarak da nitelendirilebilir (Oncii,
1999:29). Bu siirecin en bariz izlenebildigi kentsel mekanlar, tiiketimin izlerinin okunabildigi ve tiiketim
eylemlerinin sergilendigi yerler olarak tiiketim toplumunda 6ne ¢ikmaktadir.

2. Tiiketim Mekan1 Olarak Kentsel Mekanlar

Kent gelisim siirecinde igerisinde iiretim, tilketim ve dagitim olgularini bir arada barindirmis ve
tarihsel olarak farkli nitelikler ve anlamlar kazanmistir. Bir yandan iiretimin yapildigi mekanlar olarak
sistemin ihtiyaclar1 dogrultusunda sekillenip, niifusu kendisine ¢ekerken bir yandan da {iriinlerin
titketilmesi i¢in yogun niifusun hedef alindig1 yerler olarak, tiiketim mekani 6zelligi tasimaktadir.

Kent mekani pre-kapitalist ve kapitalist donemlerde iiretim-tiiketim iliskilerinin yogunluguna
bagli olarak farkli toplumsal iligkileri i¢erisinde barindirmistir. Pre-kapitalist donemde tiretim mekanlar
mevcut fakat kapitalist donemin aksine kirsal alan tiretim mekaniydi. Kapitalist sistemle beraber kentsel
mekanin hem tiretimin gergeklestigi hem tiiketimin gergeklestigi hem de tiiketim i¢in ayni mekanin da
tilketim metasina doniistiigii gorlilmiistiir. Kapitalizmin ihtiyacglar1 dogrultusunda mekanlar {iretim
mekan1 olmakta, tiikketim mekani olmakta ve siirecin devamlilif1 agisindan yeniden iiretime dahil
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olmaktadir. Cok yonlii yapiya biiriinen kent, tilketim mekani niteligiyle de ayr1 bir olguya
doniismektedir.

Kentsel mekanlarin kapitalizmle birlikte ekonomik anlamda canlanmasina yonelik planlanan
yapilari, kiiresellesme siireciyle birlikte hizli bir ivme yakalamig ve ticari yapilarin, kurumlarin ve
insanlarin etkilesimine agik kamusal mekanlarin varligini arttirmistir. Bu mekanlarin tiiketime yonelik
tasarlanan ve giiniimiizde bircok iilkede, kentsel mekanda karsilasilabilecek benzerlikteki yapilar
olmalar dikkat ¢cekmektedir. Neoliberal siirecle birlikte kentler bir yandan meta niteliginde kiiresel
oOlcekte tiiketime konu olurken, yerelde de kiiresel sermayenin yoneldigi, yatirim alani olarak yeniden
diizenlendigi alanlara doniismiislerdir. David Harvey, bu durumu c¢evrimler arasi hareketlilikle kentin
metalagmasi tizerinden agiklamaktadir. Buna gore sermayenin birinci ¢evriminde iiretim ve tiiketim esit
diizeyde gergeklestiginde birikim de gergeklesmis olmaktadir. Eger esit diizeyde gergeklesmemisse asir
birikim sorunu ortaya g¢ikmaktadir. David Harvey (1985), bu sorunun sermayenin ikinci ¢evrime
aktarilmasiyla ¢oziimleme yoluna gidildigine isaret etmektedir. ikinci ¢gevrim, kentsel mekanimn yapisina
yonelik yapilan yatirimlari igermektedir. ikinci ¢evrimde fabrikalar, konut alanlar1 gibi sermayenin
birikimi i¢in isleyen kentsel yapilar yer almaktadir. Ugiincii ¢evrimde ise devlet éne gikmaktadir. Bu
cevrimde sermayenin yeniden iiretilmesinde devletin dogrudan miidahalesi ve katilimi s6z konusudur.
Cevrimler arasi hareketlilik, sermayenin kentlesmesine etki eden dinamiklere isaret etmekte ve
sermayenin mekansal olarak sabit kalamadigim1 gostermektedir. Ciinkii sermaye, hareketliligi
bakimindan belirli bir cografyada sabit kalamamakta ve tiiketebilecegi, birikim elde edebilecegi yeni
mekanlara yonelme egilimindedir.

Ozellikle devletin de dahil oldugu ikinci ve iigiincii cevrimlerde kentsel mekandaki toplu
konutlarin 6zel sektore aktarilmasi ve ayni sekilde sermayeyi ¢ekmeye yonelik diizenlenen altyapi
diizenlemeleri ile mekanin turizme evrilmesi, sermayenin kentlesmesindeki 6nemli asamalardir. Kentsel
mekan bu asamada devlet ve sermaye Onciiliiglinde yeniden diizenlenmekte ve sermaye birikiminin
yolunu agan neoliberal izler tasiyan yasal diizenlemelerle kentlesme seyrini gerceklestirmektedir. Ancak
kent mekani ile bagdasmayan planlama siireci ve kararlari, ¢evreyi, kiiltiirel yasam big¢iminin ve
degerlerin yok edilmesi ile aynilasmis ve bu tek tip olmanin belirleyicisi olarak kentsel mekaninin
metalagmasi olgusu 6n plana ¢ikmistir.

Kent mekani, neoliberal politikalar sonucu sermayenin yeniden iiretimine yol agacak yikimlarla,
doniistimlerle ve metalasmayla kars1 karsiyadir. David Harvey’in yaratici yikim olarak vurguladigi
neoliberalizm, kapitalizmin uluslararasi diizeyde yeniden 6rgiitlenmesinin, birikim siireci i¢in gereken
kosullarin yeniden diizenlenmesi ve sinif iktidarmin kullanilmasidir (Harvey, 2005; Harvey, 2006).
David Harvey’in yaratici yikim kavrami, neoliberal siiregte Sl¢iisii olmayan bir yeniden yapilanma
durumuna isaret etmektedir. Kapitalizm i¢ine girdigi krizden ¢ikmanin ¢6ziim yolu olarak kentsel yapili
gevreye yonelmekte ve sermaye yatirimlari i¢in kent mekanini kendi hedefleri dogrultusunda yeniden
diizenlemektedir. Yaratici yikim, bu noktada kentsel mekanin doniigmesinin, doniistiikce sermaye
dolasimini hareketlendirmesinin ifadesi olmaktadir. Sermayenin her defasinda daha hizli hareket etmesi
ugruna kentsel mekanlar yap-boz tahtasina donmekte ve tiiketim bir kiiltiir halini almaktadir.

Toplumda yer edinen bu tiiketim anlayisimin sonucunda kentsel mekanin da fiziksel olarak
degisiklik yasadig1 goriilebilmektedir. Bu anlamda sermaye oncelikle kenti sekillendirmekte sonrasinda
kentte yasayanlarin yasamlarin1 doniistiirmede etkili olmaktadir. Fiziksel anlamda kurulan tiiketim
odakli merkezlerin yaninda, yarisan kentler durumunda kentin dokusuyla uyusmayan fuar alanlarinin
ya da kenti cazibeli kilacak kiiresel 6lgekte begeni gdren yapilarin ingasi, turizm agisindan dikkat ¢ekici
olabilir ancak kiiresel diizeyde bakildiginda birbirinin birer kopyas1 olabilecek mekanlarin dogusuna da
neden olabilmektedir. Ayni sekilde bu yapilar, tiiketim toplumunun en temel karakteri olarak
goriilmektedir. Henri Lefebvre’nin (1998:114) de dedigi gibi, kentler, tiikketime yonelik teshir ve
tiikketimin teshiri, gostergelere yonelik tiikketim ve tiiketim gostergeleri dogrultusunda sekillenmektedir.

Omer Aytag’a gore (2007:204), tiiketime doniik mekanlar, siirecler, pratikler ve yasam
deneyimleri biisbiitiin, bos zamana hakim olan tiiketimci ideolojilerin kontroliindedir ve kamusal kent
mekanlar1 boylelikle tiiketimci temsile daha bir agiklik gostermekte, kentli yurttaglarin ¢alismaya doniik
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tepkisel ¢ikiglari icin oldukga islevsel ve kiskirtic bir platform haline gelmektedir. Bu anlamda tiiketim
anlayis1 en belirgin olarak Sanayi Devrimi’nden giiniimiize kadar olan kentsel degisim siirecinde
gorlilmektedir. Ciinkii sanayi Oncesi kentlerde bdyle bir diizenden bahsetmek miimkiin
goriilmemektedir. Bu donemde tiiketim kaliplar1 dardi, sadece ihtiyag kadar tiiketilirdi, {iretim de
ihtiya¢ kadar iiretilirdi. Ancak giintimiizde kentsel mekéanin liretmek yerine tiiketime odaklanan kentlere
doniistiikleri goriilmektedir.

Tiiketim kiiltiirii olgusundan hareketle kentsel mekandaki giindelik yapilar (is, konut, eglenme)
tilketimle 6zdeslestirilmislerdir ve mekanlar tiiketime dayali olarak yeniden diizenlenmektedir. Ayni
teknolojik cihazlar ve ayni yontemlerle yapilan mimari yapilar ile kentler giderek birbirine
benzemektedir. Diinyanin bir¢ok kentinde meydana gelen bu ve benzeri yapilagmalar sonucu tek tip
kentlerin ortaya ¢ikmasi ve kentsel mekanlarin aynilasmasi durumu kaginilmaz olmustur.

3. Tiiketim Toplumunda Kentsel Mekanlarin Aynilasmasi

Kiiresellesme ile birlikte kentsel mekanlar, sermayenin ihtiyaglari dogrultusunda degisime
ugramig, sermayenin yeniden tiretim mekani haline gelmistir. Sermaye, kentsel mekanlarin yeniden
iretimi igin tiiketimin hiz kazandigi bir diizeni insa etme yolunu se¢mistir. Tiiketimi hizlandirmanin ve
toplumu daha ¢ok tiiketime yonlendirmenin mekéna yansimasi olarak sermaye, tiikketim mallarinin
sunumunu rahatca gergeklestirebilecegi merkezleri olusturmustur. Mal-hizmet sunulan mekanlarin
birbirine yakinlastirilmasi ya da tek bir merkezde toplanmasi, insanlarin kisa zamanda ve hizli bir
sekilde tiiketime yonelmesini saglamistir. Bunun en belirgin yapilari olarak neredeyse her kentsel
mekanda goriinen aligveris merkezleri 6rnegi gosterilebilir.

Kentsel mekanlar aynilagirken, toplum aligkanliklar1 da aynilasma egilimindedir. Ayn1 damak
zevki, aym aligkanliklar ve begeni kaliplar1 ya da konut da aymi esyalarin tercih edilmesi, benzer
begenilerin ortaya c¢ikmasi, ayni popiiler kiiltiir icerisinde yer aliyor olmak, aslinda sistemin ortaya
cikardigr biitiinlesik, tek tip toplumlarin degerleridir. Yani tiiketim toplumunun degerleridir. Giiniimiiz
tiikketim toplumuna hareketliligini kazandiran sey de tam olarak budur; siirekli tiiketim davranisi. Bu
kentsel yapilar, insanlar1 tilkketme amaclari icin bir araya getirirken kismen da uzaklastirmakta ve
yabancilagtirmaktadir.

Jean Baudrillard (2008:95), bu toplumu, tiiketimin 6grenildigi bir toplum, tiiketime toplumsal bir
bicimde alistirilma toplumu olarak ifade etmektedir. Bu anlamda tiiketim, toplum ve kentsel mekan,
iliskisel olarak birbirlerini giiglendirmektedir. Bu etkilesim siirecinde diinyanin farkli yerlerinde kiirese |
kent adi altinda ortaya konan rekabetci diizen, kentsel mekénlarin bu yarigta giderek daha fazla
birbirlerine benzediklerini ortaya koymaktadir. Peter Hall’un (1966) da vurguladigi gibi, bu kentler
“birbirini tekrar edercesine makyajlanan paketlenmis peyzajlar” olma yolunda ilerlemektedirler.
Kentler, yasam tarzlari, ekonomik sistemleri, insanlar ve iliskileri ile tek bir ¢ati altina toplanmaya
calismaktadir. Bu durum da kiireselde bir benzerlik yaratirken, yerelde yerele 6zgii degerlerin, yapilarin,
kiiresel imajlarin altinda yitirilmesine, degersizlesmesine neden olmaktadir.

Kiiresel anlamda markalagma ve cazibe merkezi olma yolunda birer ¢ekim merkezi haline gelme
stireci kentlerde, bu tiikketim mekéanlarinin sayilarinin artmasina yol agmaktadir. Bu durum, kentin
metalagsmasi siirecini yeniden liretmektedir. Giin gegtikce birbirleri ile ayni, birbirinin birer kopyasi
haline gelen kentlerin sermaye c¢ekme istekleri, mekanlarin tiiketimin Oncelikli nesneleri haline
gelmesine yol agmistir. imaj sahibi olma istegi bireysel diizeyden ¢ikarak bolgesel ve daha zelde
kentsel mekan diizeyinde de gegerliligi olan bir istege doniligsmiistiir. Alan Durning’e (1998:19) gore,
tilketim toplumunun cazibesi giicliidiir, dayanilmazdir ancak ayni derecede de yiizeyseldir. Bu
ylizeysellikte tiikketim, bireysel tatmini saglamada yetersiz kalirken, kenti ve ¢evreyi etkileme noktasinda
oldukga etkilidir.

Aynilagma durumuna sadece gorsellik acisindan bakmak yanlis olabilmektedir. Ciinkii kentsel
mekan sadece yapilar ile degil toplumsal iliskileri ve barindirdig1 yasam bicimleri ile de bir biitlindiir.
Bir birimde meydana gelecek bir degisim iliskisel olarak baglantili diger birimleri de etkileyecektir.
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Aynilagsma fiziksel ya da mimari anlamda bir aynilagmanin 6tesinde tiiketim aligkanliklar ve yasam
tarzindaki degisimlerle de kendisini ortaya koymaktadir. Diinya markali iirlin satis1 yapan magazalar
yayginlagirken, yerel mutfaklarin yerini fast-food restoranlarinin almaya baslamasi (Kiper, 2004:17);
dijital ortamda sosyal mecralarda yer alan insan tipleri ve akimlarini evlerimizde, kirsal mekanlarimizda,
kentsel mekanlarimizda yayilmasi gibi 6rnekler verilebilir.

Bu etkilesimle mekanlar ve toplumlar 6zgiinliiklerini yitirirken aynilagsma durumunu gozler 6niine
sermektedir. Bunca cografi farklilia ragmen tek tip toplumlar ve mekanlar giin gectikce artis
gostermekte, cesitlilik ve farkliliklar azalmaktadir. Ozgiinliiklerin yitirilmesi, toplumlarin uzun yillar
sahip olduklar1 kent kiiltiirlerini yitirmelerine hatta kent kimliklerini kaybetmelerine yol agmaktadir.
Aynilagan bir mekanda, diinyanin neresinde bulunuldugunun anlasilmasi miimkiin olmamaktadir.
Sonugta bu mekanda yasanilan deneyimler benzer, hisler benzer, bireysel algilar benzerdir. Mekan bir
sonraki adimi tahmin ederek tasarlanmig mekanlardir. Aynilasma egilimi yiiksek olan bu kentsel
mekanda, bireylerin aynilagmasiyla sonuglanmistir. Sonug, farklilastifi inanciyla aynilagmasini
sergilemek icin yarisan insanlar ve bunu yeniden iireten tiiketim toplumunun kentsel mekanda kalici
hale gelmis olmasidir. Kentsel mekanlar aynilasirken yasamsal degerler de aynilasmaktadir.

Sonuc¢

20. yiizyilin ikinci yarisinda meydana gelen teknolojik ilerlemeler sermayenin kiiresel dl¢ekteki
hareketliligini hizlandirmistir ve bu hiza kars1 koyamayan kentsel mekan da degisim ve doniisiime
ugramigtir. Kapitalizmin tiiketim odakli bu siirecinde mekanlar yeniden inga edilmistir. Bu yeniden inga
stirecinde yeni toplum yapisi da tiiketim toplumu olarak kargimiza ¢ikmistir. Bu tiiketim toplumunda
her sey {iretilebilir/tiikketilebilir olmustur. Tiiketim, toplum igin ihtiya¢ haline getirilmistir. Kentsel
mekan tiikketime dayali olarak yeniden kurgulanmistir. Tiiketim toplumu ve kiiltiirii kapitalizmin krizini
asmast i¢in kitleleri yonlendirmesi igin siirece dahil ettigi bir proje olarak ortaya ¢ikmustir.

Tiiketim mekani olarak kentsel mekanlar da ¢cok yonlii bir yapiya biiriinmiis ve tilketimin merkezi
ve devamliligin1 sagladigi alanlar olmustur. Neoliberal siiregle birlikte kentler bir yandan meta
niteliginde kiiresel 6lgekte tiiketime konu olurken bir yandan da yerelde kiiresel sermayenin yoneldigi,
yatinnm olarak yeniden diizenlendigi alanlara doniismislerdir. Toplumda yer edinen bu tiiketim
anlayisinin sonucunda kentsel mekanin da fiziksel olarak degisiklik yasadigi goriilebilmektedir. Bu
anlamda sermaye Oncelikle kenti sekillendirmekte sonrasinda kentte yasayanlarin yasamlarini
doniistiirmede etkili olmaktadir. Tiiketim kiiltiirii olgusundan hareketle kentsel mekéandaki giindelik
yapilar tiiketimle 6zdeslestirilmis ve mekanlar tiiketime dayali olarak yeniden diizenlenmistir. Ayni
teknolojik cihazlar ve ayn1 yontemlerle yapilan mimari yapilar ile kentler giderek birbirine benzemistir.
Diinyanin bir¢ok kentinde meydana gelen bu ve benzeri yapilasmalar sonucu tek tip kentlerin ortaya
¢ikmasi kaginilmaz olmustur.

Kentsel mekanlar aynilagma egilimi gosterirken beraberindeki toplumu da aynilastirmaktadir.
Benzer zevk ve begenilere sahip olmak, ayni ev ve mobilyalar1 tercih etmek, mevcut popiiler kiiltiiriin
icerisinde yer alindiginin gostergesi olmaktadir. Bu gosterge tek tip bir toplum yapisinin gostergesidir.
Bu tarz toplum yapisinda yasamlar tiiketim endeksli sekillenirken bireyler de daha cok tiiketme
davranisiyla hareket etmektedir. Bireylerin tiiketim deneyimleri igerisinde belirli iiriin, marka ve
mekanlar1 da dahil ederek tiiketimin somutlastirilmasit gergeklesmektedir. Bireyler, bos zamanlarini
gecirecekleri mekanlar secerek, kapali konut sitelerini tercih ederek katildigi kamusal alanlarda
tercihleri ile kimliklerinin farkliligimi ortaya koymaya calismaktadirlar. Sonug¢ olarak da toplum ve
toplumdaki her bir birey, kentsel mekaninin tiiketim alan1 olarak yeniden insasmna katkida
bulunmaktadir.
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Categorization of Countries with Artificial Neural Networks and Support Vector
Machines

Yapay Sinir Aglart ve Destek Vektor Makineleri ile Ulkelerin Siniflandirimasi
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Abstract: In this study, the possibilities of ranking or classifying countries, which are generally made using panel
data analysis, are investigated using artificial intelligence models. In other words, the answer to the question of
whether artificial intelligence (Al) provides better performance than statistical tests in this field has been
investigated. For this, countries are classified using economic indicators such as unemployment, inflation, GDP
Growth Rate, 5-year GDP Growth Rate, Foreign Direct Investment (FDI) Inflow and Business Freedom. Artificial
Neural Networks (ANN), Support Vector Machines (SVM) and statistically Logistic Regression (LR) methods
were used for classification. In the analyzes repeated ten times, LR (average 62.4%) gave the best result and SVM
(2%) gave the lowest standard deviation.

The results obtained are promising for modern methods, but modern artificial intelligence methods, which have
become an alternative to traditional methods in almost every field, are still behind traditional methods in this field.
In order for modern methods to be an alternative to traditional methods in this regard, they need to further develop
their theories (on matters such as the curse of dimension) or adapt the data structures used on the subject to these
methods.

Keywords: Country Classification, Artificial Neural Network, Support Vector Machines.

Ozet: Bu calismada genelde panel veri analizi kullanilarak yapilan iilkelerin kategorizasyonu galismalarinin
yapay zeka modelleri kullanilarak yapilmasinin imkanlari arastirilmistir. Yani yapay zeka (Al) bu sahada istatiksel
testlere gore daha iyi performans sagliyor mu sorusunun cevabi arastirilmigtir. Bunun igin {ilkeler igsizlik,
enflasyon, GSYIH Biiyiime Hizi, 5 yillik GSYIH Biiyiime Hizi, Dogrudan Yabanci Yatirim (FDI) Girisi ve Is
Ozgiirliigii gibi ekonomik gostergeler kullanilarak siniflandirilmistir. Simiflandirma icin Yapay Sinir Aglar
(ANN), Destek Vektor Makineleri (SVM) ve istatistiksel olarak da Lojistik Regresyon (LR) ydntemleri
kullanilmistir. Onar kez yinelenen analizlerde, en iyi sonucu veren LR (ortalama 62,4%), en kiigiik standart
sapmay1 veren SVM (2%) olmustur.

Elde edilen sonuglarin modern ydntemler i¢in iimit vadettigi fakat geleneksel yontemlerin bu konudaki
alternatifsizliginin bir slire daha devam edebilecegi sonucuna varilmigtir. Modern yontemlerin bu konuda
geleneksel olanlarina alternatif olabilmesi i¢in teorilerinin (boyut laneti gibi konularda) daha da gelistirilmesi ya
da konuyla alakali kullanilan veri yapilarinin bu yontemlere adaptasyonu gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ulke Simflandirmasi, Yapay Sinir Aglari, Destek Vektor Makineleri.
Introduction

After computers started to record all business processes with cost-effective sensors, transforming
the information accumulated in large data banks into useful information needed for decision makers by
establishing a model with the help of database management systems has become the focus of current
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scientific data analytics studies. Especially in social sciences, these modeling studies, which we can
collect under the headings of prediction, classification, clustering, and optimization, have been a matter
of curiosity in terms of the results of artificial intelligence methods after statistical techniques.

As new artificial intelligence methods, techniques, architectures, and algorithms are developed,
research problems that were previously sought to be solved by statistical methods come to the fore again
and the results of new solutions to these problems are wondered. In the field of finance, predicting the
financial failures of companies, predicting bankruptcy, credit risk valuation, predicting the direction of
stocks, in the field of medicine; diagnosis of patients with cancer or diabetes, differentiation of asthma
and COPD, etc. many old problems are just a few examples of this research (Vellido et al., 1999).

The above-mentioned research problems in finance and medicine are an important application
methodology of artificial intelligence models, and they have become a workshop where advantages and
disadvantages are determined compared to the old ones. Naturally, the methods that produce successful
results in the above-mentioned applications using real-world data have naturally become more popular
in the literature and application fields. The results obtained by artificial intelligence methods are
evaluated by comparing them with some other artificial intelligence methods or by comparing them with
the most appropriate statistical technique for the current problem, and gain popularity in proportion to
the accuracy of the results. Or, it cannot catch any follow-up wind due to low performance or difficulty
in implementation and remains only a study in the literature.

Apart from the problems mentioned above, artificial intelligence techniques within the scope of
data mining; It is actively used in solving many problems such as creating customer profiles and market
profiles, determining the value of goods, making sales forecasts, determining production needs,
measuring market performance and determining environmental economic risks(Simsek Giirsoy, 2009).
Many artificial intelligence methods, especially ANN, are used in evaluating loan applications within
the scope of banking, detecting credit card frauds, borrowing and risk assessments, within the scope of
existing internal measurement approaches(Oztemel, 2003). The subject of this research is whether Al
models, which are indispensable for individual or corporate lending processes, can also be used in
calculating the credibility of countries.

Related artificial intelligence methods are ANN, SVM, k-means, k nearest neighbor, decision
trees intuitively particle swarm optimization, artificial ant colonies, artificial bee colonies, genetic
algorithm, simulated annealing etc. are some prominent artificial intelligence methods (Cura, 2008).

Within the mentioned application areas, artificial intelligence methods have undergone a natural
selection process, determining which models thrive in specific problem domains and data structures.
Although many artificial intelligence methods are used in classification, ANN, which has become
widespread in almost every field, and SVM, which is a partially new method, are two important
classification methods that stand out in terms of outcome success. Since the data size is limited and the
solution does not require excessive time, there is no need to resort to heuristic methods in such studies.

Another point is that artificial intelligence methods, unlike statistical methods, prefer to create a
model from the data whose results are certain, instead of determining the relationship values in the
background of the data one by one (analysis). In other words, like statistical science, it prefers to make
practical evaluations from existing results, rather than dealing with analytical proofs (Cherkassky and
Mulier, 2007). Therefore, Al methods can relatively take into account the effect of explanatory variables
that are not included in the data group on the dependent variable, compared to traditional statistical
methods. This puts Al methods one step ahead of traditional methods in terms of the use of real -life data
and the ability to draw meaningful conclusions from these data. In addition, the fact that they do not
depend on any distribution and do not require any assumptions makes these methods more preferable
for researchers.

ANN is a very common method with high generalization and learning ability. In addition, as
experienced in this research, due to the unpredictability of the optimum architecture, the results of
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architectures containing different numbers of hidden layers and nodes have to be tested one by one,
which requires serious time and effort. Also catching local minimum etc. has handicaps. However, SVM
does not require trial and error in the process of creating such an architecture, it directly reaches the
global minimum, can show a more stable performance in high-dimensional and low-observation
datasets, and sometimes gives a higher accuracy rate compared to ANN (Shen, 2005). This makes SVM
a popular modeling tool recently in the field of classification and regression. Although SVM has its
roots in the 1960s, it was first applied to a research problem by its developer, Russian mathematician
Vladimir Vapnik, in 1995, and its performance was noticed and started to be used in a very practical
way. While it is a relatively new method, new modules are continuously being developed.

Literature Review

There are countless classification applications in the literature. However, studies on country
classification using artificial intelligence are unfortunately very scarce. An important reason for this is
that datasets with a high number of dimensions (explanatory variables) and low number of observations
(countries) push the limits of artificial intelligence models. It is known that artificial intelligence models
cannot solve almost any problem (especially the forward curvilinear ones) as accurately as the existing
methods, if we consider starting from simple sensors (perceptron) but they have achieved an incredible
level of effectiveness at the point reached today. It is expected that these methods, which have gained
widespread popularity as a natural result of this activity, will soon be used for the solution of all
problems. The limited number of studies that have been classified by country using artificial intelligence
techniques are given below.

Fernandez et al. have applied inferential data mining techniques such as C5.0 and smart learning
techniques such as ANN to the dataset to develop smart models used to classify the investment risk of
a country according to various factors. The dataset contains 27 variables from 52 countries. The
investment risk category has shown promising results from the application of their technique to the
dataset when compared with the results evaluated in the Wall Street Journal survey of international
experts, and most countries have been successfully classified according to the experts' classifications
(Becerra-Fernandez et al., 2002).

Yim and Mitchell used traditional ANN, hybrid ANN, Self-Organization Maps (SOM), Logit
Models (LM), Discriminant Analysis (DA), and Hierarchical Cluster Analysis (HCA) to rank countries
by risk and compared their results. This article mainly aims to estimate the country risk rating of hybrid
ANN. At the end of the study, they concluded that hybrid neural networks outperform all other models
and that this type of network can be an effective tool for researchers as well as policymakers and other
experts interested in early warning systems in assessing the country's risk dimensions (Yim and Mitchell,
2005).

In the study by Patuelli et al., a series of ANN models were developed to calculate short-term
forecasts of regional employment patterns in Germany. Two different ANN models were used in the
study. First, an ANN architecture is constructed for the estimation of regional employment in former
West and East Germany. The applied model calculates single estimates of employment growth rates
with a 2-year forecast interval for each German region. Then, additional estimates were calculated by
combining ANN methodology with Shift-Share Analysis (SSA). Since SSA aimed to describe the
observed variations between study regions, its results were used as more explanatory variables in ANN
models. The dataset used in the experiments consists of a panel of 439 German regions. Due to
differences in the size and time horizons of the data, estimates for West and East Germany were
calculated separately. As a result, it was stated that a real integration of linear methods with ANN should
be the main target, therefore, this situation can be used in ANN estimation (Patuelli et al., 2007).

1. Method

Although classification is a method that assigns existing observations categorically and labels to
predetermined result classes, it can be applied to problems where all (supervised) or some (semi-
supervised) observations are certain. DA was first used in classification with the recommendation of
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Fischer in 1932 (Lee and Chen, 2005), and since the 1950s, LR has come to the forefront, which provides
ease of application because it does not require assumptions and has been proven to give better results in
general. Although many methods are used for classification problems apart from the aforementioned
methods, ANN and SVM in the modern sense and LR in the traditional (statistical) sense are the most
accepted methods in the problems where supervised learning is in question over time.

In this study, using the descriptive data of a total of 186 countries around the world, taken from
the worldbank, the problem of classifying them according to unemployment, inflation and growth rate,
5-year growth rate, foreign direct investment and job specifics, using the methods listed above will be
discussed.

1.1. Artificial Neural Network

Multilayer and back propagation neural networks are one of the most widely used ANN models,
with overall superior performance over other neural network architectures for most traditional
classification problems. During the ANN implementation, different architectures should also be tried in
order to prevent the model from being exposed to under-fitting and upper-fitting problems from the
training data. The fact that the architecture in question has too many hidden layers can cause the neural
network to memorize the training examples (over-learning) and often give poor generalization
performance because of this. In addition, since the shape and complexity of the classification surfaces
are not known, it would be appropriate to apply both one and two hidden layer ANN architectures for
backpropagation, consider the results and try different neuron numbers. The addition of the second
hidden layer allows modeling of a more complex decision surface, such as a convex surface with
concaves versus a simple nonlinear surface (Becerra-Fernandez et al., 2002).

In this study, experiments were made with various node numbers with one and two hidden layers,
and the application results of the ANN architecture with two hidden layers and ten nodes in each layer,
which gave the best results, were reported. While the data of 186 countries in total were forming the
input nodes, observation data were assigned to three different categories named “low”, “medium” and
“high” by passing through two hidden layer architecture with ten nodes.

ANN is an iterative method that optimizes its coefficients (delta learning rule) by changing its
coefficients in the direction of a certain learning rate through backpropagation. Sometimes in
applications, a thousand, ten thousand or even a hundred thousand iterations are made until the model
establishes stability. As a result of the trials in this study, ten thousand (10000) iteration levels were
decided.

1.2. Support Vector Machines

With the development of artificial intelligence methods over time, new nonlinear models have
been developed and these methods have been more successful than linear models and methods that
require normal and similar distributions. It has been observed that this method, which has developed
with statistical learning theory since the 1960s and became possible to apply with kernel functions
(Theodoridis and Koutroumbas, 2009), was applied to a problem for the first time in 1995 and then
found a wide place in the literature, and gave better results than ANN in terms of accuracy rates (Huang
et al., 2004). The success of SVM, which has a very comprehensive, proven, and complex theoretical
background, especially in multidimensional (with too many explanatory variables) low-observation
problems, makes it an effective alternative to other artificial intelligence methods (Vapnik, 1999).

SVM can avoid over-learning by developing a new risk minimization (Structural Risk
Minimization, HRM) principle by adding a new VC (Vapnik - Chervonenkis) dimension to the
Empirical Risk Minimization (ARM) principle on which least squares or maximum likelihood methods
are based. By using the VVC size, SVM maximizes the distance between two data classes, thus offering
very efficient classification performance. Because the important thing here is that which of the millions
of directs that can be drawn between these two data classes is the optimal distinction. In ANN, it assigns
the observations to one of the two classes with the same method. In fact, the stage of optimizing the
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coefficients, which is also called the training process in ANN, means changing the slope of the dividing
line seen in the figure. SVM can realize the optimal separation by controlling the complexity level of
the model by using the VC coefficient, that is, by controlling the training error with least squares, and
the generalization error with the VC dimension.

The training data set and the test data set are two separate data sets, and it does not seem possible
in practice for a model developed on one to extract the other data set. In order to overcome this problem,
some assumptions about these two datasets are needed. In machine learning, it is assumed that the
probability distributions of the training data and the test data are the same so that a model optimized on
the training dataset can make an effective evaluation on a different test data. However, the assumptions
that each observation, that is, the input vectors in the datasets, are independent observation vectors from
each other and that both datasets are distributed in the same way are considered valid. These assumptions
are known as “independent identically distributed, i.i.d.” assumptions. The factors that determine how
well a machine learning algorithm will perform in this case are its ability to fulfill the two conditions
outlined below. These:

1. Minimize the training error.
2. Minimize the gap between training and test error.

SVM comes to the fore when the number of observations is low and the number of explanatory
variables, that is, the number of dimensions, is high compared to other methods. In addition, it is stated
in various studies that it is a method to overcome the curse of dimensionality problem.

In the application, the min-max normalization method (Equation 1) was used, which is one of the
normalization methods (Shen, 2005).

X—Xpmi )
x| = —1t (Equation 1)
Xmaks~Xmin

1.3. Logistic Regression

Logistic regression is a nonlinear method that measures the probability of events occurring by
using the ratio of the probability of an event occurring to the probability of it not occurring. Logistic
regression replaced discriminant analysis, which was widely used until then, in discrimination problems
after the seventies. Because it provides better performance and is more practical because it does not have
any assumptions to be met. Logistic regression is the traditional model widely used in many binary and
multiple (categorical) statistical discrimination problems (Lavalley, 2008).

2. Application

The variables included in the 2019 index data obtained from the World Bank are listed in the table
below.

Table 1: 2019 Index data variables used in the application

1. | World Ranking 2. | Region Ranking

3. | 2019 Score 4. | Property rights

5. | Judicial Efficiency 6. | State Integrity

7. | Tax burden 8. | Government Expenditures
9. | Financial Health 10. | Freedom of Work

11. | Labor Freedom 12. | Monetary Freedom

13. | Freedom of Trade 14. | Freedom of Investment
15. | Financial freedom 16. | Tariff Rate (%)
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17. | Income tax rate (%) 18. | Corporate tax rate (%)
19. | Tax Burden as a % of 20. | Spending % of GDP
GDP

21. | Population (Millions) 22. | GDP (Billion, PPP)
23. | GDP Growth Rate (%) 24. | 5-Year GDP Growth Rate

(%)
25. | GDP Per Capita (PPP) 26. | Unemployment (%)
27. | Inflation (%) 28. | FDI Inflows (Millions)
29. | Public Debt (per. of
GDP)

Source: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators.

The application was carried out under six headings. These headings are unemployment, inflation,
GDP growth rate, 5-year GDP growth rate, foreign direct investment (FDI) inflow and job freedom
classification practices.

2.1. Unemployment

All variables except unemployment were added to the model as explanatory variables in the
unemployment application. Based on unemployment data presented as a percentage, countries are
categorized into three groups: those with low, medium, and high unemployment rates. The models were
trained on 149 observations, 80% of the available 186 data, and tested on 37 observations, the remaining
20%. Since these training and test data are randomly selected by the program the applications are also
stabilized against good or bad luck by taking the average and standard deviation of the selection ten
times (cvv: 10) against the risk of a very good or very bad selection. The method was added to the model
in this way (cvv: 10) throughout the application process.

The categorization of the countries and the number of countries falling into each category are
shown in Table 2.

Table 2: Categorization of countries in terms of unemployment

Classification Class Class Name Country Number

Criteria

Less than 4% 1 Low Unemployment 48

4% to 8% 2 Moderate 72
Unemployment

8% and above 3 High Unemployment 66
TOTAL 186

2.2. Inflation

In this application phase, other than “inflation”, twenty-eight variables were entered into the
model as explanatory variables. Likewise, this time, on the basis of inflation data, the countries with low
(below 3%) inflation rate, medium level (under 5% and 3% and above) and high level (5% and above)
divided into three categories. The test data set rate was kept at 20% as in unemployment (cvv:10).

The categorization of the countries and the number of countries falling into each category are
shown in Table 3.
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Table 3: Categorization of countries in terms of inflation

Classification Criteria | Class Class Name Country Number
Less than 3% 1 Low Inflation 72
3% to 5% 2 Moderate Inflation 58
5% and above 3 High Inflation 56
TOTAL 186

2.3. GDP Growth Rate

At this stage, other than “GDP growth rate”, twenty-eight variables were added to the model as
explanatory variables. Likewise, this time, countries are divided into three different categories based on
their growth rates: countries with low (less than 3%) growth rate, medium level (from 3% to 6%) and
high level (6% and above) separated. The test data set rate was kept at 20% (cvv: 10).

The categorization of the countries and the number of countries falling into each category are
shown in Table 4.

Table 4: Categorization of countries in terms of GDP growth rate

Classification Criteria Class | Class Name Country
Number
Less than 3% 1 Low GDP Growth Rate 48
306-6% 5 Medium GDP Growth 79
Rate
6% and above 3 High GDP Growth Rate | 59
TOTAL 186

2.4.5-Year GDP Growth Rate

At this stage, twenty-eight variables other than “5-year GDP growth rate” were entered into the
model as explanatory variables. This time, the countries are divided into three different categories, based
on 5-year growth rates, as countries with low (less than 3%) 5-year growth rate, medium level (from 3%
to 6%), and high level (6% and above) divided into categories. The test data set rate was kept at 20% as
in other indicators (cvv: 10).

The categorization of the countries and the number of countries falling into each category are
shown in Table 5.

Table 5: Categorization of countries in terms of 5-year GDP growth rate

g:ziif;:;‘;catlon Class gajzal\rls)me Number of Countries
Less than 3% 1 Low GDP Growth Rate 88
3% to 6% 2 Medium GDP Growth Rate | 73
6% and above 3 High GDP Growth Rate 25
TOTAL 186
2.5.FDI Inflow

Twenty-eight variables, excluding FDI, were entered into the model as explanatory variables.
This time, countries are divided into three categories, based on FDI inflows, as low (less than $500M),
moderate ($500M to $5B) and high ($5B and above) investment. The test data set rate was kept at 20%
as in other indicators (cvv: 10).
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The categorization of the countries and the number of countries falling into each category are
shown in Table 6.

Table 6: Categorization of Countries in terms of FDI Inflow

Classification Criteria (Million$) | Class | Class Name | Number of Countries
Less than 500 Inflow 1 Low FDI 69
500-5000 Inflow 2 Medium FDI | 69
5000 and above 3 High FDI 48
TOTAL 186

2.6. Freedom of Work

At this stage, twenty-eight variables, excluding "job freedom", were added to the model as
explanatory variables. This time, countries are divided into three categories, based on their job freedom
rates, as low (less than 50%), medium (50%-70%) and high (70% and above) job freedom. The test data
set rate was kept at 20% as in other indicators (cvv: 10).

The categorization of the countries and the number of countries falling into each category are
shown in Table 7.

Table 7: Categorization of countries in terms of freedom of work

Classification Number of
- Class | Class Name .

Criteria Countries

Less than 50(%) |1 Low Level of Job Freedom 29

(%)50t0 - (%)70 | 2 Moderate Job Freedom 109

70(%) and above | 3 High Levels of Job Freedom | 48
TOTAL 186

3. Results

The parameters used to classify the countries and the accuracy and standard deviations of the
methods used in line with these parameters are shown in Table 8.

Table 8: Application results

Methods Used:
Accuracy Rates
. &
Titles Standard Deviations
ANN SVM LR
(%) (%) (%)
Unemployment 32 39 o1
ploy (6=14) | (6=2) (6=18)
Inflation 42 39 >
(0=17) (0=3) (0=15)
43 43 63
GDP Growth rate (6=18) (6=3) (6=13)
48 48 63
5 Year GDP Growth rate (6=13) (6=3) (6=14)
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56 40 70
FDI Input (6=19) (0=3) (0=14)
Business Freedom 53 60 71

(0=14) (0=2) (6=9)

Conclusion

The search for the "most efficient architecture” in ANN takes a lot of time, and in SVM it requires
less effort than ANN, as it is possible to use four different core functions. Again, LR, which does not
require any assumptions like ANN and SVM, stands out as the most practical method to use in the study.

The accuracy rates of the LR method, which is a traditional method, were significantly higher in
all tests compared to artificial intelligence methods. This may also be due to the fact that the dataset
used has a simple pattern. In addition, it may be a forced interpretation, but the reason why LR is more
dominant in terms of the accuracy of the results is that the model that comes closest to these outputs is
a traditional model, since the outputs included in the training data used while training the artificial
intelligence models are the outputs created with traditional methods. The result may not be surprising.
To give an example to support this interpretation, the i.i.d. recalls his assumptions. As a result, the result
classes of these countries are created with traditional methods like LR. In this case, it is necessary to use
result classes independent of all techniques, which can be another important research (indexing) topic.

It is frequently stated in the literature that SVM gives effective results in conditions where the
curse of the dimension conditions is quite valid. The curse of size is also effective in this study (28
explanatory variables and only 186 observations). However, in this study, in terms of accuracy rates,
although there are titles where SVM is relatively better than ANN, it lags far behind LR. However, it
makes itself felt deeply as a reliable method in terms of consistency, as it gives the lowest standard
deviations in every application without exception.

Until now, statistical techniques with a much broader background in classification, clustering,
estimation, and optimization problems have performed unrivaled well in the infancy of Al models. But
now, standing up and running artificial intelligence models are becoming a good alternative to statistical
techniques day by day. An important reason why there are very few studies in the literature on the
classification of countries with artificial intelligence methods, which are classified by credit institutions
and the world bank with the time series method using panel data, is due to the fact that artificial
intelligence methods do not give good results (for now) while the number of observations is low. Over
time, as in some literature studies summarized above, it seems possible to successfully create global
economic maps with Al by starting to use ANN, SVM and other more advanced methods, which can
make good classification with few observations, or by creating the index data in accordance with these
methods. However, it can be added that the dominance of traditional methods in this field may be in
question for a while.
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Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmelig¢inden Muafiyet Saglayan Gecici Maddenin
Cevreci Anlayis Acisindan Analizi

Analysis Of The Environmental Attitude Indicated By The Provisional Substance Giving
Exemption From Environmental Impact Assessment

Mahmut OZDEMIRKOL *

Ozet: Cevre koruma anlayiginin tarihi, eski olmakla birlikte uluslararasi alanda ve devletlerin yasalarinda yer
almaya baglamasina iligkin siire¢, Birlegsmis Milletler tarafindan 1972 yilinda, konunun giindeme alinmasi ile
baglamistir. Cevre korumaya iligkin diizenlemelerin diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de, 1980°1i
yillara denk geldigi gortiilmektedir. 1983 yilinda Cevre Kanunu kabul edilmistir. 1993 yilinda ise ¢evre korumada
onemli bir enstriiman olan Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Yonetmeligi kabul edilmistir. Anilan yonetmelige
gegici bir madde eklenerek yonetmeligin kabul tarihinden 6nce gerekli izin veya onaylari alan projelerin ¢evresel
etki degerlendirme siirecinden muaf tutulmustur. Bu gegici maddeden dolay1 s6z konusu tarihten 6nce onaylanan
veya izni alinan 6zel veya kamu faaliyetleri hakkinda ¢evresel etki degerlendirme yapilmamistir.

Bu yaklagim ¢evre koruma anlayisi ile uyusmadigi gibi ¢evre kanununa da aykiridir. S6z konusu madde g¢evreci
sivil toplum kuruluslari tarafindan elestirilmistir. Gegici maddenin iptaline iliskin davalar agilmistir. Buna ragmen
idarenin mahkeme kararina ragmen gegici maddeden vaz gegmedigi goriilmistiir. Birgok sefer degistirilen CED
Yonetmeliginde korunan maddelerin basinda muafiyet saglayan gegici madde geldigi goriilmektedir. Calismanin
amact idarenin tutumunu analiz etmek ve gevreci bir anlayisla degerlendirmektir. Calismada gevresel etki
degerlendirme siirecinden muafiyet saglayan gegici madde, gecici madde hakkinda mahkeme kararlari, degistirilen
CED yonetmelikleri ve idarenin mahkeme kararlari karsisinda tutumu degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel Etki Degerlendirme, Cevre Koruma, Cevreci Anlayis

Abstract: Although the concept of environmental protection has an old history, the process of its inclusion in the
international arena and in the laws of states started in 1972, when the issue was put on the agenda by the United
Nations. It is seen that the regulations regarding environmental protection coincided with the 1980s in Turkey, in
parallel with the developments in the world. The Environmental Law was adopted in 1983. In 1993, the
Environmental Impact Assessment (EIA) Regulation, which is an important instrument in environmental
protection, was adopted. A temporary article was added to the said regulation and projects that received the
necessary permits or approvals before the adoption date of the regulation were exempted from the environmental
impact assessment process. Due to this temporary article, no environmental impact assessment has been made for
private or public activities approved or permitted before the said date.

This approach is not only incompatible with the understanding of environmental protection, but also contrary to
environmental law. The article in question has been criticized by environmental non-governmental organizations.
Lawsuits have been filed regarding the annulment of the temporary article. However, it was observed that the
administration did not give up on the temporary article despite the court decision. In the EIA Regulation, which
has been amended many times, it can be seen that the temporary clause providing exemption is one of the main
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protected items. The aim of the study is to analyze the attitude of the administration and evaluate it from an
environmental perspective. As a method, the study evaluated the provisional article providing exemption from the
environmental impact assessment process, court decisions regarding the temporary article, amended EIA
regulations and the administration's attitude towards court decisions.

Keywords: Environmental Impact Assessment, Environmental Protection, Environmental Approach

Giris

Demokratik hukuk devletinin belirleyici nitelikleri arasinda idarenin evrensel degerlere dayanan
hukukla sinirlandirilmis olmasi gelmektedir. Tiirkiye’de hukuk kurallarinin evrensel degerlerle iliskisi
Avrupa Birligi'ne uyum siirecinin etkisiyle onemli gelismeler kayit etmistir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de idarenin hukuk kurallariin disina ¢ikma istegi acisindan iyi bir karineye sahip olmadigin
belirtmek gerekmektedir. Cevresel degerlerin korunmasi hususunda AB’nin etkisi ve kiiresel gelismeler
paralelinde evrensel degerlerin ortaya koydugu standartlarda g¢evre kanunu ve c¢evresel etki

degerlendirmeye iligkin diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen bu diizenlemelere uyulmadigi bu
calismanin tespitleri arasinda yer almaktadir.

Cevresel degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan 6zel veya kamuya ait proje ve
faaliyetlerin cevresel etki degerlendirmesini yapmak gereklidir. Etki degerlendirmesinin sonucuna gore
belirlenecek politikayla ¢evresel degerler korunarak gelistirilebilir veya s6z konusu faaliyetin ¢evreye
olumsuz etkileriyle miicadele edilebilir. Cevre koruma ve gevreyi iyilestirme konularinda uluslararasi
platformlarda 6ne ¢ikan arag gevresel etki degerlendirmesidir. Tiirkiye’de, bu anlamda, 1993 yilinda
Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Yonetmeligi’ni kabul etmistir. Kabul edilen s6z konusu
yonetmelige eklenen gecici bir madde ile yonetmeligin kabul tarihinden 6nce onaylanan veya izni alinan
faaliyetler yonetmeligin kapsami disina ¢ikarilmigtir. Bir bagka degisle yonetmeligin kabul tarihinden
onceki faaliyetlere ¢evresel etki degerlendirmeden muafiyet saglanmistir. Bu gecici madde ile faaliyete
baslamamis olsa dahi proje i¢in izin alinmis olmasi, planlamaya alinmis olmasi veya devam eden
faaliyetler gibi bir¢ok projeye muafiyet saglanmis olmaktadir. Oysa ¢evresel zararlarin bazen telafisi
miimkiin olamayabilir. Bundan dolay1 biitiin faaliyetlerin ¢evresel etki degerlendirme siirecinden
gecirilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi idareler i¢in bir sorumluluk olarak durmaktadir.

Cevresel deger ve kaynaklarin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelecek nesillere birakilmasi durumu,
gevreci bir tutuma sahip olmakla yakindan iligkilidir. Bu amaca ulagabilmek acgisindan, politika
yapicilarinin ¢evreci bir anlayigla hareket etmesi, gevreci bir anlayisa dayanan mevzuat hiikiimlerinin
gelistirilmesi ve s6z konusu hiikiimlere riayet edilmesi gerektigi aciktir. Cevre koruma yolunda CED,
ulusal ve uluslararasi agidan 6nemli bir arag¢ niteligindedir. Kalkinmaya iligkin faaliyetlerin ¢evresel
etkilerinin incelenmesiyle iligkili olan CED, ¢evresel degerlerin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelecek
nesillere aktarilmasinda hayati bir role sahip olmaktadir. Bundan dolayr CED y6netmeligini incelemek
Tiirkiye’de idarenin ¢evreci yaklagimini ortaya koymak agisindan 6nemli goriilmektedir. 1993 yilinda
kabul edilen CED yonetmeligi yillar itibariyle cok sayida degisiklige ugramasina ragmen, gegici madde
olarak konulan CED ydnetmeliginden kimi faaliyetlere muafiyet getiren hiikiim korunmustur.

Muafiyet getiren gecici hiikiim mahkemeler tarafindan mevzuat ve c¢evreci anlayisa aykir
bulunmustur. S6z konusu hiikiim ¢evreci sivil toplum ve aktivistler tarafindan elestirilmistir. Ancak s6z
konusu muafiyet hitkmii kabul edilen yonetmeliklerde korunmaya devam edilmis ve nihayetinde ¢evre
kanununun bir maddesi haline getirilmistir. S6z konusu muafiyetin kendisi ve muafiyet getiren
diizenlemenin, yillar i¢inde gecirdigi seriiven iki seyi ortaya ¢ikarmaktadir. Birincisi idarenin ¢evreye
yonelik anlayisin1 anlamlandirmak agisindan bir veri sunmaktadir. Ikincisi ise gegici madde evrensel
cevre koruma ilkeleriyle kiyasini mimkiin kilmaktadir. Bu temelde ¢aligmada, ¢evre korumada
belirleyici nitelikte olmasi nedeniyle CED siirecine iliskin mevzuat ele alinmistir. CED yonetmeligine
eklenen gecici maddeyle kimi faaliyetlerin ¢evresel etki degerlendirme siirecinden muaf tutulmus olmasi
calismanin temel sorunsalidir.
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1. Cevre Koruma

Cevre, insanin yasamini siirdiirdiigii bir ortamdir. Bundan dolay1 ¢evreye verilen zararlari sadece
cevre sorunu olarak tamimlamak, ¢evresel zararlarin insan hayatinin siirdiiriilebildigini riske etmesini
gdlgeleyebilmektedir. Iklim degisikligi, ozon tabakasinin delinmesi, sera gazi etkileri ya da toprak, su
ve havanin kirlenmesi esasen insan hayatin1 da etkilemektedir. Cevre sorunlar1 6zii itibari ile insan
neslinin siirdiiriilebilirligi {izerinde yarattiklar1 tehdit ve risklerdir. Ciinkii ekosistemin biitiinliigi
ilkesinden dolay1 ¢evresel zararlarin sadece ¢evresel boyutu bulunmamaktadir. Cevresel zararlar ayni
zamanda insan sagligini da etkilemektedir. Cevre sorunlarindan insanin da etkileniyor oldugu gergegi,
cevre sorunlarini kiiresel boyuta tagimis ve ¢evre koruma anlayis1 gelismistir.

Ekoloji bilimi hava, su ve toprak gibi biitlin ¢evre ortamlarinin ve tiim tiirlerin birbirine bagl
oldugunu kabul eder. Bu nedenle, ¢evrenin bir yoniine verilen zararin, insan refahi da dahil olmak iizere
doganin diger boyutlar iizerinde genis ve dngoriilemeyen sonuglara yol agmasi muhtemeldir (Anton ve
Shelton, 2011: 3). Ozellikle, ¢evresel sonuglar ile miicadele etme ve saglikli bir evre gelistirme ihtiyaci
¢evre korumay1 giindeme getirmistir. Cevre koruma, insanlar i¢in saglikli ve stirdiiriilebilir bir ¢cevrede
yasama anlayigina dayanmaktadir (Sommer, 2019: 183). Burada korumanin amaci, ¢evresel zararlarin
insan sagligi tizerinde olasi tehdit ve risklerini dnlemektir (Erdogan, 2018: 288).

Cevre korumaya yonelik yaklagimlarin tarihi eski olmakla birlikte, uluslararasi bir ilginin konusu
olmasi Birlesmis Milletler (BM)’in 1972 yilinda gergeklestirdigi Stockholm Konferansi’yla basladig:
kabul edilmektedir. Insan ve Cevre Konferans: ile birlikte cevrenin korunmasi konusu, BM’nin
glindemine girerek, ¢cevre koruma anlayist yayginlik kazanmaya baslamistir. Bu konferans ile birlikte
¢evrenin korunmasi ilk defa uluslararasi bir ilginin konusu olmustur. Konferansta ortaya konulan ¢evre
korumaya iligkin ilkeler ve igbirligi hem BM’nin devam eden ¢alismalarinda hem de Avrupa Birligi
(AB) ve uluslarin ¢evre koruma politikalarinda temel bir perspektif olmustur.

1972 yilinda Insan ve Cevre Konferans1 sonucunda kabul edilen bildirgede, &ne ¢ikan ilkelerin
en Onemlisi, temiz ve saglikli bir ¢evrenin insanin temel hakk: olarak kabul edilmis olmasidir. Anilan
bildirgenin ilk maddesinde, insanlarin haysiyet ve esenligi ile saglikl bir ortam arasinda iliski kurularak,
temiz bir ¢evre insan hakkinin bir pargasi olarak kabul edilmistir (United Nations, 1973). Bu kabul ile
birlikte cevre, insan hakki olarak goriilmiistiir. insan hakki olarak g¢evrenin kabulii zamanla ulusal ve
uluslararas1 diizenlemelerde yer aldigi goriilmektedir (Hayward, 2005: 55). AB’de ¢evre koruma,
AB’nin politikalar1 ile bir biitiin olarak degerlendirilmekte ve Cevre Eylem Programlarinda yer
almaktadir (Budak, 2000: 46). Insan ve Cevre Konferansi’nda kabul edilen cevre korumaya iliskin
cerceve, cevre konulu antlasmalarda ve uluslarin ¢evre mevzuatlarinda belirleyici oldugu goriilmiistiir
(Pallematers, 1997: 615). BM ve AB gibi uluslararasi platformlarda ¢evre ile ilgili konularda yapilan
calismalarda ¢evre bir insan hakki olarak degerlendirilmis, ¢evresel koruma ve iyilestirmelerin insan
nesli i¢in bir gereklilik oldugu tizerinde durulmustur (Bilgili, 2015: 568). Cevresel sorunlarin sadece
bugiiniin degil, gelecekteki insanlar1 da olumsuz etkiledigi kabul edilmektedir (Mickwitz, 2003:431).
Stockholm Konferansi’nda kabul edilen bildirgede ifade edilen, insanin onurlu bir yasam siirmesi ile
saglikli ve temiz bir ¢evre arasinda kurulan iligki, ¢evre korumanin dayanagini olusturmaktadir. Hem
bugiiniin hem de gelecek kusaklarin saglikli yagami siirdiiriilebilir, ekosistemleri bozulmamis bir
cevreden bagimsiz olamayacagi agiktir. Bundan dolayi ¢cevre koruma temel insan hakki olarak ¢evreci
yaklasimlarin merkezinde yer almaktadir. BM konferanslarinin baglayiciligi olmamasina ragmen g¢evre
koruma konusunda gelistirdigi ilkeler ¢evre korumada iki énemli sonucu beraberinde getirmektedir.
Birincisi, ¢evre konusu uluslararasi bir ilginin konusu olmakta, ¢cevreye iligskin duyarlilik artmakta ve
uluslararasi isbirligi gelismektedir. Ikincisi ise ¢evre koruma konusunda, iizerinde uzlasilan bir takim
ilkeler ortaya ¢ikmaktadir. Bu ilkeler uluslarin ¢evre koruma mevzuat ya da politikalarimin gelisiminde
rehberlik etmektedir. Ayni zamanda kabul edilen standartlar ¢evre koruma konusunda gelistirilen
mevzuat veya politikalarin objektif bir degerlendirilmesini miimkiin kilmaktadir.

Ozel ya da kamuya ait faaliyetlerin ¢evresel zararlara sebep olmadan gergeklestirilmesi, ¢evresel
degerlerin korunmasi veya kaynaklarin iyilestirilmesi, giiniimiizde, cevresel etki degerlendirme
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siirecleriyle saglanmaya ¢alisilmaktadir. Bu anlamda ¢evresel etki degerlendirme ¢evre korumada 6ne
cikan bir olgu oldugundan sonraki baglik olarak yer verilmis ve konuya iliskin detaylar ele alinmustir.

2. Cevresel Etki Degerlendirme ve Muafiyet Saglayan Hiikiim

Cevresel etki degerlendirme ¢evre korumaya iliskin planlamalarda 6nemli bir enstriiman olarak
one ¢ikmaktadir (Kocatas, 2012: 513). Dogal kaynaklarin planh kullanimi, faaliyetlerin ¢evreye zarar
vermemesi, c¢evre Kkalitesinin korunmasi, ¢evresel koruma ve iyilestirme gibi amagclarin
gergeklestirmesinde gelisen 6nemli araglardan birisi CED olmustur. CED glinlimiizde devletlerin yasal
cercevesi icinde yer almaktadir. Ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Cevre Koruma Kanunu
(NEPA) isimli bir yasa ile 1969 yilinda, CED yasalastirilmis ve biitiin biiyiik projelerde CED raporu
hazirlanmasini zorunlu hale getirilmistir (Kocatag, 2012: 519). CED siireci ¢evre korumanin temel
degerleriyle dogrudan iliskilidir. Cevresel deger veya kaynaklarn iyilestirilmesi, siirdiiriilebilirligi,
korunmasi ve gelecek kusaklara birakilmasi devlet veya Ozel sahislar tarafindan gerceklestirilen
faaliyetlerin ¢evresel etkilerinin incelenmesine baglidir. Bu anlamiyla CED s6z konusu faaliyetlerin
cevreye iligkin muhtemel zararlarinin tespiti, bu zararlarin 6nlenmesi veya ¢evreye yonelik etkilerinin
belirlenmesi siirecinde vazgecilmez bir konuma sahiptir.

Tiirkiye diinyadaki gelismelere ve AB’ye uyum siirecine paralel olarak 6zel ya da kamuya ait
faaliyetlerin cevresel zararlarini engellemek ve c¢evresel degerleri korumak agisindan CED
diizenlemeleri gelistirmistir. Cevre Kanunu 09 Agustos 1983 tarihli olmasma ragmen ilk CED
yonetmeligi 7 Subat 1993 tarihinde kabul edilmistir. 2872 sayili Cevre Kanunu'nda CED;
gerceklestirilmesi  planlanan projelerin  gevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da g¢evreye zarar vermeyecek olglide en aza
indirilmesi i¢in alinacak Onlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek ¢alismalar
olarak tanimlanmaktadir (2872 sayili Cevre Kanunu: madde 2). Cevre Kanunu’nun amaci, canlilar igin
ortak ve vazgegilmez kabul edilen ¢evrenin korunmasidir. S6z konusu korumada one ¢ikan ilkeler ise
stirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinmadir (2872 sayili Cevre Kanunu: madde 1). Cevre kanunu
cevrenin korunmasi agisindan CED siirecini zorunlu kilmaktadir. Bu ¢ercevede kanunun 10’uncu
maddesi ¢evresel sorunlara sebep olmasi muhtemel projelerde gevresel etki degerlendirme raporunun
hazirlanmasin1 gerekli gérmektedir. Kanuna gore projelerde “olumlu karar1” ya da “CED gerekli
degildir” karart alinmadik¢a s6z konusu projelerin onaylanmasi miimkiin olmayacaktir.

Cevre Kanununa gore; “Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeler ve Stratejik Cevresel
Degerlendirmeye tabi plan ve programlar ve konuya iligkin usll ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirlenir (2872 sayili Cevre Kanunu: madde 10).” 2872 sayili Cevre Kanunu’nun
CED’e iligkin hiikkmiine binaen Bakanlik tarafindan CED Yonetmeligi kabul edilmistir. 7 Subat 1993
tarihinde 21489 say1 ile R.G. ile Tiirkiye’de CED Yonetmeligi’nin kabul edildigi gorilmektedir.
Yonetmeligin amag kismina bakildiginda, kamu ya da 6zel sektor tarafindan planlanan faaliyetlerin
cevre lizerinde olusturulabilecek biitiin etkilerinin degerlendirilmesi, tespit edilmesi ve olasi olumsuz
etkilerin Onlenerek cevreye zarar vermeyecek seviyeye getirilmesi ve projenin alternatiflerinin
degerlendirilmesinde yasal bir mevzuata olan ihtiyaca binaen ¢ikartildig1 anlagilmaktadir.

Cevresel degerlerin korunmasi amacimi ifade eden yonetmelige eklenen gecici madde ile
yonetmelik kabul tarihinden 6nceki bir takim faaliyetler ¢evresel etki degerlendirme siirecinden muaf
tutulmustur.! Yonetmelik 7 Subat 1993 tarihinde resmi gazetede yaymmlanp yiiriirliige girdiginden,
anilan tarihten Once izin veya onay alinmis faaliyetler, ¢evre yonetmeliginin kapsami digina alinarak
cevresel etki degerlendirme siirecinden muaf tutulmustur. CED Yonetmeliklerinin ilk hali 07.02.1993
tarih ve 21489 sayili R.G.’de yaymlandiktan sonra 1997 ve 2022 yillar1 arasinda yeni CED

17 Subat 1993 tarih ve 21489 sayili R.G.’de yer alan CED Yonetmeligi gegici 17inci maddesindeki hiikiim soyledir: “Bu
Yonetmeligin yiiriirliige girmesinden 6nce, ¢cevre mevzuati ve diger ilgili mevzuat uyarinca yetkili mercilerden izin ve/veya
onay alinmis faaliyetlere bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz.”
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yonetmelikleri kabul edilmistir.? Ilki 1997 yilinda olmak iizere toplamda 22 defa cesitli maddeleri
degistirilmistir. En son yapilan degisikligi igeren 29.07.2022 tarih ve 31907 sayili R. G.’de yayinlanan
yonetmelik yiiriirliiktedir. 7 Subat 1993 tarihinden 6nce yatirim programina alinmis projelere muafiyet
saglayan s6z konusu gecici madde ilgili yonetmeliklerin hapsinde korundugu goriilmektedir.

Boylesi bir diizenlemenin ¢evreci bir perspektifle uyusmadigimi belirtmek gerekmektedir.
Asagida yer alan mahkeme kararlar1 da bu diizenlemeyi ¢evre koruma anlayisi ile uyusmadigini ifade
etmistir. Ayn1 zamanda boylesi bir muafiyet CED’in g¢evresel degerleri koruma amacina, Cevre
Kanunu’nun yukarida bahsi gecen CED’e iliskin hilkmiine ve uluslararasi ¢evre koruma prensiplerine
aykiridir. Mevzuat hiikiimlerine bakildiginda c¢evresel degerlerin korunmasi, gelistirilmesi ve
iyilestirmesi; yani g¢evre koruma hususu, 6zii itibariyle g¢evresel etki degerlendirme siireciyle
miimkiindiir. Bu nedenle gevresel etki degerlendirme siirecinden gevresel etkileri muhtemel kimi
projeleri kapsam dis1 birakmak, ¢evresel koruma ve gevreci bir anlayisla uyusmayacagi gibi s6z konusu
mevzuatin lafzina, amacina ve ruhuna da aykiri olacaktir (Bkz. Anayasa madde 124).% CED yonetmeligi,
Cevre Kanunu’nun daha iyi uygulanmasini saglamalidir ve yonetmeligin Anayasa’nin hiikmiine binaen
Cevre Kanunu’na aykir1 olamayacagi agik olmasina ragmen, CED Yo6netmeligi’nin hiikiimlerinden,
muafiyet saglayan gecici madde korunmaya devam edilmistir.

7 Subat 1993 tarihinden Once izin veya onay1 alinmis faaliyetlere getirilen muafiyet hiikmii, ayni
zamanda heniiz faaliyete baglamayan projeleri veya dncesinden onay almis projelerin ¢esitli eklentilerini
de kapsamaktadir. Ornegin, Ilisu Baraj ve HES Projesi’nin her ne kadar 2006 yilinda temel atma téreni
yapilmis ve projenin insaatt 2019 yilinda tamamlanmis olsa da anilan gegici hiikiim sebebiyle, proje
hakkinda CED Raporu hazirlanmamis ve CED Yo&netmeligi’nin ¢evre koruma igin 6n gordigii
prosediirler yerine getirilmemistir (Bkz: Ozdemirkol, 2023). Avukat Noyan Ozkan 14.09.2006 tarihinde
Cevre ve Orman Bakanligi’na, Ilisu Baraji’'nda CED’in yapilmas1 ve halkin katilim1 konusunda dilekge
vermistir. Bakanhik Ozkan’a 02 Ekim 2006 tarihinde verdigi cevapta, degistirilen CED
yonetmeliklerinde muafiyet getiren gegici maddenin korunduguna isaret ederek; “Bilindigi lizere CED
planlama asamasindaki faaliyetlere uygulanmaktadir. Planlama asamasini gecen faaliyetlere CED
uygulamak dogru bir yaklagim degildir (Cevre ve Orman Bakanligi, 02 Ekim 2006).” seklinde bir ifade
ile cevap verilmistir. Bakanlik cevabinda yonetmeligin, 07 Subat 1993 tarihinden Once yatirim
programina alinan faaliyetler icin CED muafiyeti getiren maddenin yonetmelik maddesi oldugu, bu
maddenin degistirilen CED yonetmeliklerinde kaldirilmadigr ve idarenin mevzuat diginda hareket
etmeyecegi hususunu savundugu goériilmiistir. CED yonetmeliklerini Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi kabul edilmeden oncesine kadar ilgili Bakanlik ¢ikarttigindan, Bakanlik Ilisu Baraj Projesi’nin,
CED siirecinden muafiyetini hukuka uygunlukla savunmustur. Hukuki gerek¢e olarak bakanlik
tarafindan c¢ikartilan yonetmelik gosterilmistir. Yonetmeliklerin Anayasa ve kanunlara aykir
olamayacagi acik olmasina ragmen Bakanlik 1993 yilinda konulmus bir gegici hiikkiim ile bir kamu
yatirmminin ¢evresel etki degerlendirmesinin yapilmayacagini ifade etmistir. Bakanligin ¢evresel etki
degerlendirmeden kac¢inmasmin tek dayanagi, CED Yonetmeligi’'nde yapilan bircok degisiklige
ragmen, degistirilmemis gegici hiikiim oldugu anlagilmaktadir. Bakanlik, yapilan faaliyetin yonetmelige
uygun oldugunu savundugundan, ilgili yonetmeligin temel bir mevzuat olarak esas alinmasini dogru
bulmaktadir.

Muafiyet 6n géren anilan gegici madde, beraberinde temel bir gevresel problem tagimakla birlikte,
cevresel degerlerin korunmasi agisindan olumsuz bir emsal teskil etmektedir. Nihayetinde muafiyet
getiren gegici madde ilk basta masum goriinmekle beraber bir biitiin olarak bakildiginda masum
olmadig1 anlasilacaktir. 07.02.1993 tarihinden Onceki isletmelere getirilen muafiyet s6z konusu

2 1993 tarihli Cevresel Etki Degerlendirmesi Yo6netmeligi ilk defa 1997 yilinda degisti. 1999, 2000, 2002,2003,2004,2008,
2009, 2011, 2013,2014, 2016, 2017 2018, 2019 ve 2022 yillarinda olmak iizere toplamda 22 sefer degistirilmistir. 2000
yilinda 3 sefer, 2002 yilinda 2 sefer, 2011 yilinda 2 sefer, 2013 yilinda 2 sefer, 2019 yilinda 2 sefer degisiklik yapildig1
goriilmektedir (Bkz. https://ced.csb.gov.tr/mulga-ced-yonetmelikleri-uygulamasi)

3 Anayasa’nin 124’{incii maddesine gore; “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarin
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.”
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isletmelerin devam eden yatirimlari i¢in de muafiyet saglayabilecektir. Muafiyeti olan isletmelere ait
ek tesis, genisleme, biiylime, kapasite artirimi, revize ve benzeri gibi biitiin faaliyetlerinde siiresiz bir
muafiyet saglanmaktadir; yani isletme devam ettigi miiddetce CED YoOnetmeligi’'nden muafiyet
saglanmasi nedeniyle gecici maddenin ¢ok da masum olmadigi anlasilmaktadir (Aykul ve Topgu, 2021).
Boylesi bir yaklagimi gevresel degerlerin korunmasi veya ¢evresel degerlerin gelistirilmesi anlayisiyla
uyumlastirmak zordur. Bu durumu, kurumsal kapasitenin c¢evreci bir anlayisa sahip olmamasi ile
aciklamak miimkiindiir. Diger taraftan bu yaklasim, cevre mevzuatinin ¢cevresel degerleri korumaya olan
inangtan degil, AB uyum siireci ve kiiresel gelismelere paralel olarak gelistirildigine ve bundan dolay1
olsa gerek mevzuatin ortaya koydugu standartlarin pratikte uyum sorunlar1 yaganmaktadir.

S6z konusu yonetmelikte yer alan cevresel etki degerlendirme siirecinden muafiyet saglayan
gecici madde, bircok kez dava konusu olmus ve mahkemeler tarafindan hukuka aykiriligi tescil
edilmistir. Buna ragmen muafiyet saglayan kuruldan idare vazgegmemis ve her seferinde mahkeme
kararlar1 g6z ardi edilmistir. Bahsi gecen yonetmelikte, CED siirecinden muafiyet saglayan gecici
madde, Danistay kararlariyla iptal edilmistir. Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi (AYM) cevre
kanununda bazi faaliyetlere muafiyet getirilen diizenlemeyi iptal etmistir. Danistay ve AYM’nin
gerekeeli kararlar idarenin gevreci bir anlayistan uzak oldugunun en 6nemli gostergeleri arasinda yer
almaktadir.

3. Muafiyet Hakkinda Mahkeme Kararlar ve idarenin Tutumu

17 Temmuz 2008 ve 26939 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi'nin “Kapsam Dist Projeler” basliklt gecici ii¢lincii maddesinin iptali i¢in Cevre
Miihendisleri Odasi tarafindan Danistay Mahkemesi’ne bagvurulmustur. Danistay 6’1nc1 dairede agilmis
bulunan 2008/8999 E. sayili davada yiiriitmenin durdurulmasi talebi reddedilmistir. Sonrasinda yapilan
itiraz {izerine Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu 7.10.2010 tarihli 2010/968 sayili kararinda;
Anayasa’nin  56’inc1 maddesi, Cevre Kanunu’nun 2’inct ve 10’uncu maddesi ve Anayasa
Mahkemesi’nin 15.01.2009 giin ve 2006/99 E., 2009/9 nolu kararma isaret ederek CED siirecinden
muafiyet saglayan diizenlemeyi, ¢evrenin korunmasi ilkesi agisindan hukuka uygun gérmemistir.
Danistay’1n karar1 ¢cevre hakkinin korunmasi acisindan énemli sayilabilecek bir gerekceye dayanmistir.
Danistay kararinda su ifadeler yer almaktadir (Alica, 2011: 109):

"Anayasa’min 56. maddesi, Cevre Kanununun 2. ve I[0.maddesi , Anayasa
Mahkemesinin 15.01.2009 giin ve 2006/99 E., 2009/9 K nolu karart uyarinca 7.02 1993
tarihinden énce uygulama projeleri onaylannmus veya ¢evre mevzuat ile ilgili diger mevzuat
uyarnca yetkili mercilerden izin ruhsat veya onay ya da kamulastirma karart alinmis veya
yatirim programina alinmig veya mevzi imar planlart onaylanmis projelere, yatirima
baslanmas igin belli bir siire ongormeksizin aradan gegcen bunca zamana ragmen, CED
siirecinden muafiyet saglayan diizenlemede, ¢evrenin korunmasi ilkesi agisindan hukuka
uyarlhilik goriilmemistir”

Projelere muafiyet saglayan baska bir hiikiim ise AYM tarafindan Devletin ¢evreyi koruma
yiikiimliiliigiine aykiriik teskil etmesi gerekgesiyle iptal edilmistir.* AYM kararinda; Cevre
Kanunu’nda degisiklik yapilmak istenen 10 uncu maddesinin iigiincii fikrasina gore; “Petrol, jeotermal
kaynaklar ve maden arama faaliyetleri, Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsami disindadir.” hitkkmiine
yer verilmistir. 5491 sayili Yasa’nin gegici 2’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihte faal durumda olan isletmelere bu Kanun ve yonetmeliklerle getirilen ek yiikiimliiliiklerin
gerceklestirilmesi i¢in, yonetmeliklerin yayimlanmasindan sonra, Bakanlik¢ca bir yila kadar siire
verilebilir.” denilmistir. AYM bu maddeleri Anayasaya ve ¢evrenin korunmasi ilkesine aykir1 bularak
oy ¢okluguyla iptal etmistir. AYM ’nin iptal kararina dair gerekgesi idarenin ¢evreci bir anlayisa sahip

426.04.2006 tarihinde 5491 sayili Cevre Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un bazi maddelerinin iptali
istemiyle AYM’ye bagvurulmus ve AYM 15.01.2009 tarihinde davay1 2006/99 Esas., 2009/9 Karar ile sonuglandirmigtir.
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olmasi gerektigini hatirlatmaktadir. AYM ¢evreci bir anlayisi hatirlatarak, muafiyet 6n goren
degisikligin iptali gerekgesinde su ciimlelere yer vermistir:

“Giiniimiizde ¢evrenin kirlendikten veya bozulduktan sonra eski hale getirilmesinin ¢ok
kiilfetli olmasi, hatta kimi durumlarda olanaksiz bulunmast nedeniyle, kirlenen ¢evreyi
temizleme veya bozulan g¢evreyi onarma yerine, olumsuz etkileri bastan onlemenin
yontemleri aranmaktadir. CED, kalkinma ve ekonomik gelisme icin yapilacak yatirim ve
faaliyetlerin, dogayr tahrip etmeden ve c¢evreyi kirletmeden gerceklestirilmesinde
kullamilan yontemlerden birisidir. CED ile korunmaya ¢alisilan temel unsur, ¢evre ve bu
cevre icerisindeki varliklardir. CED kapsami disinda tutulan arama faaliyetlerinin,
biyolojik cesitlilik itizerinde ya da dogada degisiklikler meydana getirebilecegi, bu
degisikliklerin uzun donemli etkilerinin olabilecegi, bu nedenle ¢evre igin riskler tasidig
agiktir. Bu agidan kural kapsamindaki arama faaliyetinde, mevcut risklerin ortadan
kaldirilabilmesi ve 6nlenebilmesi icin CED’in ongériilmesi, Anayasa 'nin 56. maddesinde
Devlete verilen ¢evrenin korunmas yiikiimliiltigtiniin bir geregidir.”

Ayni dava kapsaminda, Bakanliga degisiklik ile CED siirecinde ek yiikiimliiliikler i¢in ek siirenin
verilebilecegi hitkkmiiniin iptalinde AYM benzer sekilde Devletin ¢evreyi koruma yiikiimliiliigiine isaret
ederek gerekgesinde sdyle demistir:

“5491 sayil Yasa, yiiriirliige girdigi tarihte faal olan igletmelere ¢evre hakki ve ¢evrenin
korunmasina iliskin ¢egitli  yiikiimliiliikler ongormektedir. Cevrenin korunmast igin
getirilen ek yiikiimliiliiklerin gerceklestirilmesi konusunda verilebilecek bir yillik siirenin
baslangicini, ne zaman yayimlanacag belli olmayan ydnetmeligin yayumi tarihine
baglayan diizenleme, ¢evre hakkinin korunmasinda belirsizlige yol actigindan Anayasa nin
2. ve 56. maddelerine aykiridir.”

Danistay ve AYM’nin yukarida deginilen iptal kararinin gerekgeleri, idarenin gevreci bir anlayisa
ve ¢evreyi koruma yiikiimliiliigiine isaret etmektedir. Ayn1 zamanda ilgili gerekceler idarenin ¢evreci
bir anlayis ile hareket etmediginin gostergesi hiikmiindedir.

AYM’nin petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama faaliyetlerinin, CED kapsami disinda
tutulmasina iligkin iptal gerekgesinde isaret ettigi idarenin ¢evresel degerleri koruma yiikiimlaliigini
CED siirecinden muafiyet saglayan hiikmii i¢in de esas almak miimkiindiir. AYM’nin kararina binaen,
Bakanligin kimi projeleri CED siirecinden muaf tutmasini ¢evresel degerlerin korunmasi amaciyla
uyusmadigini ifade etmek miimkiindiir.

Cevreci bir tutum ve anlayisa sahip olan bir yaklasimdan, tamamen Bakanligin iradesinde
bulunan yonetmelikte baska bir karara gerek kalmaksizin emsal nitelikte olan mahkeme kararlarina
binaen CED ydnetmeliginin muafiyet getiren hiikiimlerini yeniden diizelterek muafiyet kararmi iptal
etmesi beklenebilir. Ancak bunun aksine Idare, Danistay’ 1 iptal kararindan sonra diizenledigi yeni CED
yonetmeliginde baska ifadelerle CED siirecinden muafiyet getiren maddeyi korumustur. 1993 yilina ait
ilk CED yonetmeliginde gegici 1’inci madde soyledir: “Bu Yonetmeligin yiiriirliige girmesinden once,
gevre mevzuati ve diger ilgili mevzuat uyarinca yetkili mercilerden izin ve/veya onay alinmig
faaliyetlere bu Yonetmelik hiikiimleri uygulamaz.” Danigtay Mahkemesi’nin iptal kararina binaen 1993
yilinda gegici madde olarak yer alan bu ibare 1997 yilinda degistirilmistir. Yapilan degisiklikle muafiyet
saglayan hiikmiin kapsami genisletilmis ve daha ¢ok proje CED siirecinden muaf tutulmustur. 1997
tarihli CED yonetmeliginde gecici maddenin kapsami genisletilerek soyle ifade edilmistir:

“07 Subat 1993 tarihinden once uygulama projeleri onaylanmis veya ¢evre mevzuati ve
diger ilgili mevzuat uyarinca yetkili mercilerden izin, ruhsat veya onay ya da kamulastirma
karart alinmig veya ilgili mevzuat geregince yer secimi yapilmis veya yatirim programina
alinmis veya mevzi imar planlart onaylanmis faaliyetlere bu yonetmelik hiikiimleri
uygulanmaz”

Haziran 2002 tarihinde yeniden diizenlenen CED yonetmeliginin yukaridaki maddesi, gegici
4’iincli madde olarak korunmus “ve bu tarihten dnce iiretim ve/veya igletmeye basladigi belgelenen
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faaliyetlere” ibaresi eklenmistir. Ayni yonetmelikle gegici 5’inci ve gegici 6’inct maddeleri eklenerek
CED hiikiimlerinden muafiyetin sinirlar1 genigletilmistir. Gegici madde 5’e gore, 23.6.1997 tarihinden
once ilgili mevzuati geregince giizergahi belirlenen veya yatirim programina alinan petrol ve gaz boru
hatlari, enerji nakil hatlari, otoyollar, ekspres yollar, devlet yollar ve il yollar projeleri yonetmelikten
muaf tutulmustur. Gegici 6’1nc1 maddeye gore ise mobil ve yiizer elektrik santralleri ve bu santrallerin
enterkonnekte sebekeye baglantisini saglayacak enerji iletim hatlari, santrallerde kullanilacak petrol,
petrokimyasal veya kimyasal iiriin depolar1 ile limanlar, iskeleler ve rihtimlara iliskin faaliyetlere
31.12.2022 tarihine kadar yonetmelik hiikiimleri uygulanmayacaktir. 2003 yilinda yeniden diizenlenen
CED yonetmeligine bakildiginda, bir onceki yonetmelikte muaf tutulmayan demir yollar1 projeleri
muafiyet listesine eklenmistir. Bununla birlikte daha 6nceki yonetmeliklere tabi olduklar1 halde gerekli
islemlerini tamamlayamayanlar, ilgili yonetmelikler g¢er¢evesinde gerekli yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeleri amaciyla ¢evresel durum degerlendirme raporunu Bakanliga sunacak ve bu rapor Bakanlik¢a
degerlendirilecektir seklinde yapilan bir diizenleme ile ortiilii bir siire uzatmasina gidilmistir. 2004 ve
2008 yillarinda yapilan CED degisiklikleriyle projeleri kapsam dis1 birakan hiikiimler, korunmaya
devam edilmistir. 2008 yilinda kadar korunarak veya siirlar1 genisletilerek gelen muafiyet hiikiimleri
yukarida amlan Danistay Idari Davalar Kurulu karariyla iptal edilmistir. Bu iptal ilgili hiikiimlerin
Anayasaya, Cevre Kanununa, CED’in ruhuna aykir1 oldugu mahkemece ifade edilmistir. Bunun {izerine
ilgili maddenin kaldirilmast beklenilirken yeniden hazirlanan CED yonetmeliginde, muafiyetler
korunmus ve kapsami da genisletilmistir. Danistay’in ¢evreci bir anlayisa uygun bulmadigi 2008 tarihli
CED yonetmeliginin gegici 3’iincii maddesinde ise su ifadeler yer almaktadir:

“7/2/1993 tarihli ve 21489 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cevresel FEtki
Degerlendirmesi Yonetmeliginden once uygulama projeleri onaylanmis veya ¢evre
mevzuati ve ilgili diger mevzuat uyarinca yetkili mercilerden izin, ruhsat veya onay ya da
kamulastirma karari alinmig veya yatiruim programina alinmis veya mevzi imar planlar
onaylanmis projelere veya bu tarihten once iiretim ve/veya isletmeye basladigr belgelenen
projelere Cevre Kanunu ve ilgili diger yonetmeliklerde alinmasi gereken izinler sakl
kalmak kaydiyla bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz.”

Danistay’in iptal karar {izerine 14 Nisan 2011 tarihli ve 27905 sayil1 R.G.’de 17/7/2008 tarihli
ve 26939 sayili Cevresel Etki Degerlendirmesi Y onetmeliginin Gegici 3 iincli maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“7/2/1993 tarihli ve 21489 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeliginden énce; a) Uretime ve/veya isletmeye basladigi belgelenen
projelere, b) Uygulama projeleri onaylanmis veya ¢evre mevzuat ve ilgili diger mevzuat
uyarinca yetkili mercilerden izin, ruhsat veya onay ya da kamulastirma karari alinmis veya
yatirum programina alinmig veya mevzi imar planlari onaylanmis projelerden 1) Bu
Yonetmeligin EK-I Listesinde yer alan projeler icin 17/7/2015 tarihine, 2) EK-1I Listesinde
ver alan projeler icin 17/7/2013 tarihine kadar yatirumina baslanmig projelere, Cevre
Kanunu ve ilgili diger yonetmeliklerde alinmasi gereken izinler sakli kalmak kaydiyla bu
Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz.”

Danistay’in muafiyet saglayan gegici 3’iincii maddeyi hukuka ve devletin ¢evreyi koruma
yiikiimliiligiine aykirt bulmasma ragmen yeniden 2011 yilinda hazirlanan gecici 3’iinci maddede
yukarida goriildiigii gibi Danistay’in karar1 goz ardi edilmis ve muafiyetin kapsami genisletilmistir. Bu
degisiklik iptali talebiyle mahkeme oniine bir kere daha gelmistir. Danistay 14’iincii Dairesi 29.05.2012
tarih ve 2011/14013 Esas sayisi ile yukarida anilan yonetmelik 1’inci maddesi b bendinin yiiriitmesi
durdurulmus olup, ayn1 konuda sonuglanan Danistay 14’lincii Dairesi 2011/11139 Esas, 2013/8 Karar1
ile dava konusu 14.04.2011 tarih ve 27905 sayili yonetmelik degisikligi 1’inci madde b bendi iptal
edilerek, iptal karar1 davacilara 01.04.2013 tarihinde teblig edilmesi iizerine bakanlik dort giin sonra
ayni konuda ve benzer ifadelerle yonetmeligin maddesini bir kere daha korumayi tercih etmistir (Aykul
ve Topgu, 2021). Bu gercevede 5 Nisan 2013 tarih ve 28609 sayili R.G. yayimlanan degisikle gegici
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muafiyet saglayan madde Danistay’1n kararlarina ragmen korunmaya devam edilmistir. ilgili maddenin
yeni hali sdyle olmustur:

“23/6/1997 tarihinden dnce yatirim programina alimmis olup 5/4/2013 tarihi itibariyla
planlama asamast ge¢mis olan veya ihalesi yapilmis olan veya iiretim veya igletmeye
baglamis olan projeler ile bunlarin gergeklestirilmesi i¢in zorunlu olan yapi ve tesislere,
Cevre Kanunu ve ilgili diger yonetmeliklerde alinmasi gereken izinler sakli kalmak
kaydiyla bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz”

Muafiyet getiren madde, 1993 tarihli ilk CED yo6netmeliginde gegici bir madde olarak kabul
edilmistir. Muafiyet getiren bu gegici madde, siiren mahkeme siiregleri, yirmiden fazla degisiklik ve
yillar sonra halen yiiriirliikte olmas1 gibi hususlar bir arada diisiiniildiigiinde anilan maddenin idarenin
tercihiyle gegicilik niteliginin kalmadig1 ve kalic1 hale geldigi anlasilmaktadir. Danistay tarafindan 1993
yilt ilk yonetmelikte gecici madde olarak kabul edilen muafiyet diizenlemesinin dogru oldugu, ama
sonraki siireglerde ayni maddenin idare tarafindan korunuyor olmasinda c¢evre yarari ve hukuka
uygunluk olmadig1 goriilmiistiir (Alica, 2011: 110). Yonetmeliklerde gecici madde olarak ifade edilen
muafiyet diizenlemesi, mahkeme kararlarina ragmen idare tarafindan vazgegilmemis ve siirekli farkli
ifadeler ve kapsam degistirmelerle korunma suretiyle kalici hale getirilerek, kaliciligr sadece CED
yonetmelikleri ile sinirli tutulmamagtir.

Mahkemeler tarafindan birgok defa iptal edilen CED siirecinden muafiyet saglay an hiikiim, Cevre
Kanunu’nun bir hitkkmii haline getirilerek kalici nitelik kazandirilmigtir. Yukarida ifade edildigi gibi
muafiyet hitkkmii Danistay tarafindan iptal edilerek 01.04.2013 tarihinde davaciya teblig edilmistir. Bu
tebligden dort giin sonra 05.04.2013 tarihinde ayni hiikiim korunarak CED yonetmeligi yeniden
degistirilmistir. Muafiyet saglayan gegici madde 21.05.2013 tarihinde torba yasa kanunuyla Cevre
Kanunu’nun bir hiikmii haline getirilmistir. Tiirkiye idari Yargilama Usul Hukuku’na gore; mahkeme
kararlarina uyma zorunlulugu olmasina ragmen idare, mahkemenin iptal ettigi hiikkmii yeniden kabul
etmis ve ¢evre kanunu da anilan hiikkme gore degistirmistir. Bu sekilde yonetmelik iptali gerekgeli
acilmis olan davalar konusuz birakilmis, yonetmeligin yasal dayanagi olusturulmus ve Danistay
kararlar1 etkisiz hale getirilmesi amag¢lanmistir (Aykul ve Topgu, 2021). Bdylece yonetmeligin
kanunlara uymasi sorununu da ¢6zmiis olan Idare ayn1 zamanda gecici maddeyi de kanunlastirarak
uygulamay1 yonetmeligin degil, kanunun bir maddesi haline getirmistir.

6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 12’inci maddesi ile 2872 sayili Cevre Kanunu gegici 3’lincii maddesine
muafiyet getiren bir madde eklenmistir. Bu maddeye gore;

“23/6/1997 tarihinden once kamu yatirim programina alimmig olup, bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarih itibariyla planlama asamasi ge¢mis ve ihale siireci baslamis olan
veya tiretim veya isletmeye baslamis olan projeler ile bunlarin gerceklestivilmesi icin
zorunlu olan yapi ve tesisler Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsami disindadir.”

Bu maddenin iptali istemiyle AYM’ye basvurulmus ve AYM 03.07.2014 tarihinde 2013/89 Esas
ve 2014/116 sayili karariyla gegici maddeye eklenen “...planlama asamasi ge¢mis ve ihale siireci
baslamig olan veya...” ifadesinde hukuka uygunluk gérmemis ve iptal etmistir. AYM iptal gerek¢esine
gore; bu ibare yatirima hazirlik siirecini ifade etmektedir. Yatirima hazirlik siirecinde CED’in yapilmasi
ciddi bir kamusal zarar olusturmayacaktir. Yatirim asamasinda CED siirecinden muafiyet, devletin
¢evrenin korunmasi yiikiimliliigiine aykir1 olup, saglikli ve dengeli ¢evrede yasama hakkina 6l¢iilii bir
miidahale olmayacaktir (AYM, 2014). “Planlama asamas1 ge¢mis ve ihale siireci baglamis olan veya”
ibaresini hukuka ve g¢evrenin korunmasi ilkesine aykiri bulan AYM maddenin devaminda yer alan
“23.6.1997 tarihinden 6nce kamu yatirim programina alman, 29.5.2013 tarihi itibartyla {iretim veya
isletmeye baslamis projeler ile bunlarin gergeklestirilmesi igin zorunlu olan yap1 ve tesislerin CED
uygulamasmin kapsami disina g¢ikarilmasimi” iki karsi oy ile hukuka aykiri gérmemistir. Mahkeme
gerekcesinde faaliyete baslanmis projelerde CED istenmesi daha biiyiik bir kamusal zarara sebep
verecegini belirtmistir (AYM, 2014). Gegici maddenin biitiiniiyle iptal edilmemesini elestiren AYM
iiyesi Osman Alifeyyaz PAKSUT ve AYM iiyesi Zehra Ayla PERKTAS kars1 oy gerekcelerinde
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Devletin ¢evreyi koruma, projelerin olasi ¢evresel etkilerini degerlendirme ve tedbir alma sorumlulugu
iizerinde durarak AYM kararmin ¢evre koruma anlayisiyla uyusmayacagimi belirtmislerdir (AYM,
2014).

Boylelikle gecici maddelerle korunan CED siirecinden muafiyet hilkmii AYM’nin oygoklugu
karartyla ¢evre kanununun bir maddesi haline gelmistir. Ancak bu durum bir hakikati de kanitlamig
olmaktadir. Ilk CED yo6netmeligi olan 1993 tarihinden beri CED siirecinden muafiyet saglayan gegici
hiikmiin yasal dayanagi 2013 yilinda ¢evre kanununda kabul edildigine gore bu kabule kadar gecen
yirmi y1l boyunca muafiyet saglayan hiikiim kanunsuz ve hukuka aykir1 oldugu kabul edilmis oldugunun
en temel gostergeleri olarak okunabilecektir.

Sonuc¢

Diinyadaki gelismelere ve Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecine paralel olarak CED Y 6netmeligi
1993 yilinda kabul edilmistir. Kabul edilen yonetmelige eklenen gegici madde ile yonetmeligin kabul
tarihinden Once faaliyet izni alinan ya da onaylanan projeler CED siirecinden muaf tutulmustur. 2013
yilinda Cevre Kanununda yapilan degisikle de muafiyet saglanan hiikiim kanunun maddesi haline
getirilmigtir. 1993 yilindan 2013 yilina kadar gegen siirecte anilan gegici madde birden ¢ok kere
mahkemeye taginmistir. Mahkeme verdigi kararlarinda muafiyet saglayan gegici maddenin Anayasa ve
Cevre Kanunu’na aykir1 oldugu ve bu tutumun ¢evre koruma ile agiklanamayacagi lizerinde durmustur.

Idare mahkeme kararmna binaen CED yonetmeliginde muafiyet saglayan gecici maddeyi
degistirmis; ancak her seferinde gecici maddeyi farkli kelimelerle korudugu ve gecici maddenin
kapsamini genislettigi goriilmiistiir. Y6netmelikte gegen hilkkmiin mahkeme tarafindan Cevre Kanunu’na
aykir1 goriilmesi tizerine gegici hiikiim 2013 yilinda Cevre Kanunu’nun bir hitkkmii haline getirilerek
davalar konusuz birakilmistir. Cevresel etki degerlendirmeden muafiyet saglayan hiikmiin mahkeme
kararlarina ragmen degistirilmemesindeki tutuma bir biitiin olarak bakildiginda, idarenin tutumunun
cevreci bir anlayisa uygun olmadigini ifade etmek miimkiindiir. Cevre Kanunu ve ¢evre korumaya
iligkin mevzuat uluslararasi standartlarda olmasina ragmen, bu gelismelerin pratikte ge vreci bir anlayigla
desteklenmesi gerektigi agiktir.

Cevre koruma politikalarinda uluslararasi platformlarda CED 6nemli bir unsur olarak gelismistir.
CED sayesinde faaliyetlerin cevresel etkileri analiz edilebilmekte ve gerekli tedbirler alinmasi
saglanabilmektedir. CED ayni zamanda mevzuatin bir parcasi oldugundan idarenin mahkemeler
aracilifiyla denetlenmesi imkam da vermektedir. Ancak mahkeme araciligiyla bir denetimin
saglanabilmesi Idarenin mahkeme kararina uyma performansi ve sahip oldugu cevreci anlayistan
bagimsiz degerlendirilemez. Bu calismada CED Yonetmeliginden muafiyet saglayan gegcici hiikiim
irdelenmigtir. 1993 yilinda gecici olarak eklenen hiikiim 2013 yilinda g¢evre kanununda yapilan
degisiklikle kanunun bir maddesi haline getirilmistir. 2022 y1ilinda yapilan ve halen yiiriirlilkte bulunan
CED yonetmeliginde de gegici hiikkiim korunmaya devam edilmistir. Bu hali ile muafiyet saglayan
hiikmiin gegici degil kalict oldugu anlagilmaktadir. Muafiyet saglayan hiikim kamuoyunda tartisilmis
ve elestirilmistir. S6z konusu hiikkmiin iptali mahkemelere bagvurulmustur. Mahkeme kararlar1 gegici
hiikmii ¢evre kanunu ve ¢evreci bir anlayisa uygun olmadigini karara baglamasina ragmen, idare yaptigi
degisikliklerle muafiyet saglayan hiikkmii korumaya devam etmistir. Bu siiregte idarenin tutumu
gostermektedir ki; cevreci bir anlayisa sahip olunmadig1 miiddetce mahkemeler etkin bir denetim araci
olamayacaktir.
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