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YASAMA DERGISIi YAYIN iLKELERI

Yasama Dergisi hakemli bir dergi olup Ocak-Subat-Mart-Nisan-Mayis-Haziran
ve Temmuz-Agustos-Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik periyotlariyla alt1 ayda bir say1
olmak tizere, yilda iki kez yayimlanir.

Yasama Dergisi, parlamento hukukunun gelisimine katki saglanmasi hedefi
dogrultusunda parlamento tarihine ve galisma usullerine iligkin arastirmalarin
6zendirilmesini, parlamento hukuku ile i¢ i¢e olan anayasa hukuku basta olmak
iizere hukuk, siyaset bilimi, kamu yonetimi ve uluslararasi iligkiler alanlarinda
bilimsel bilgi birikimine katki saglanmasini amaglamaktadir.

Dergide; Parlamento Hukuku, Anayasa Hukuku, Siyaset Bilimi, Uluslararasi
Iliskiler ve Yonetim Bilimleri alanlarina iliskin bilimsel yazilar yayimlanir.
Ayrica kitap tanitma yazilarina, bilimsel makale gevirilerine ve “kronik”
adr altinda giincel ya da tarihsel olay ve belgeleri inceleyen notlara da yer
verilebilir. Bu nitelikteki yazilarin kabulii veya geri ¢evrilmesi, dogrudan
editorler tarafindan kararlastirilir.

Etik standartlar1 saglamak i¢in, gonderilen bilimsel yazilarda COPE (Committee
on Publication Ethics)’un belirledigi uluslararasi standartlar dikkate alinir.

Dergiye gonderilecek yazilar bagka bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak
iizere gonderilmemis olmalidir.

Yazilar, DergiPark (dergipark.org.tr) tizerinden gonderilmelidir. Yazarlar
unvanlarini, gorev yaptiklar1 kurumlari, haberlesme adreslerini, telefon
numaralarini, e-posta adreslerini ve ORCID (Open Researcher and Contributor
ID) numaralarin1 (http://orcid.org) yaziyla birlikte bildirmelidir.

Dergide yayimlanacak yazilar Yasama Derneginin web sayfasinda (www.
yasader.org.tr) yer alan bi¢im kurallarina uygun olmalidir.

Yayin Kurulunun, makale kabulii konusunda hem igerik hem de bigim
bakimindan nihai karar hakki saklidir. Yayin Kurulu tiyeleri, makalelerle ilgili
olumlu ya da olumsuz karar verirken, makalelerin 6zgiin degeri, alana katkisi,
aragtirma yonteminin gecerliligi ve giivenirligi, anlatimin agikligi ile derginin
amag ve kapsamini géz 6niinde bulundururlar.

Editorler, derginin bilimsel niteligini gelistirmek ve yazarlar1 bilimsel niteligi
yiiksek aragtirma tiretmek i¢in desteklemekle sorumludur. Higbir kosulda,
intihal ya da bilimsel kétiiye kullanima izin verilmez. Editorler iddia edilen
veya kanitlanmis bilimsel kotiiye kullanimdan haberdar olurlarsa makaleyi
reddedebilirler.
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Dergiye gonderilen bilimsel yazilar, editorlerin 6n incelemesinden sonra
ULAKBIM blgiitleri geregince farkli kurumlardan olmalarina zen gosterilerek
en az iki hakeme gonderilir. Hakemlerin her ikisinin de ayni goriiste olmasi
halinde, Yaymn Kurulu ya da yetkilendirdigi editor tarafindan, hakem raporlari
dogrultusunda yazinin basilmasina, yazardan diizeltme istenmesine veya geri
cevrilmesine karar verilir. Hakem goriislerinin farkli olmasi halinde {iglincii
hakemin goriisiine basvurulur ve bu hakemin goriisii dikkate alinarak yazinin
basilmasina, yazardan diizeltme istenmesine veya geri cevrilmesine karar
verilir. Tkiden fazla hakem gorevlendirilmesi durumunda ¢ogunluk gériisiine
gore karar verilir. Makale degerlendirme asamasinda hakem goriisiine yazar
tarafindan itiraz edilmesi ya da hakemin 6ngordiigii diizeltmelerin yazarca
reddedilmesi halinde bagka bir hakem goriisiine bagvurulmasi ya da makalenin
dogrudan reddedilmesi yollarindan hangisinin izlenecegi Yaym Kurulunun
takdirindedir. Yazar, makalesini, yayin karar1 alimincaya kadar, editorlere
bildirmek koguluyla geri ¢cekme hakkina sahiptir.

Dergiye gonderilen g¢aligmalarin yazar-hakem ve hakem-yazar siireglerinde
gizlilik esastir. Editorler, yazarlar ile ¢ikar ¢atismasi olmayan hakemleri,
calismay1 degerlendirmek iizere atamakla sorumludur.

Degerlendirme siireci i¢in hakemlere verilen siire bir aydir. Hakemlerden gelen
goriisler, editorler tarafindan en geg iki hafta igerisinde incelenir. Yazarlardan
diizeltme istenmesi durumunda, diizeltmenin, derginin yayin periyodu dikkate
almarak en kisa siire icinde Yayin Kurulu ya da editorlere ulastirilmasi
gerekmektedir. Hakemler bir ¢alismanin  diizeltmelerini  inceleyerek
uygunluguna karar verebilecekleri gibi gerekliyse birden ¢ok defa diizeltme
talep edebilir. Dergiye gonderilen ¢aligmalarin yayin degerlendirme siirecinin
yaklagik {i¢ ay icerisinde sonuclandirilmasi ongdriilmektedir. Ancak, hakem
ya da editorlerin yazardan diizeltme istedikleri tarih ile yazarin diizeltmeleri
tamamladigi tarih arasindaki siire, bu siireye dahil edilmez.

Dergide yer alan yazilarin igeriklerinden yazarlar sorumludur.
Dergide yayinlanan yazilardan kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.

Dergiye gonderilen yazilar igin, Yasama Dernegi Yonetim Kurulunca aksi
kararlastirtlmadik¢a herhangi bir ticret 0denmez. Yasama Dergisi web
sayfasinda yayinlanacak ve basilacak ¢aligmalar i¢in herhangi bir iicret veya
masraf talep edilmez.

Yazarlar, yaymlanmis makalelerin telif haklarini, Yasama Dernegine devrettigini
kabul eder.

Makalelerde yer almasi gereken resim, sekil vb. anlatimi destekleyici materyal
icin gerekli kisi ya da kurumlardan izin alinmasi yazarlarin sorumlulugundadir.

Yazarlar cinsiyet, irk, dil, inang, kiiltiir, sinif, yas, gorlis ve ziimre gibi aidiyet
ve kimlikler ilizerinden ayrimci bir dil kullanmamakla yiikiimlidiir.
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Yazarlar, makalelerinde paylart olan tim kisileri belirtme yiikiimliligi
tagirlar. Makalenin hazirlanmasinda 6nemli derecede paylari olan kisiler ortak
yazar olarak belirtmelidir. Bir ¢alisma, yazarlarmin tiimiiniin rizasi olmadan
yayimlanamaz.

Editorler, derginin yayn ilkeleri ve etik ilkeleri kapsaminda kisisel verilerin
korunmasini saglarlar, makalelerde insan ve hayvan haklarmin korunmasina
0zen gosterirler, makaledeki ¢aligmaya konu olan katilimcilarin agik onayinin
belgelendirilmesini 6nemserler, deneysel arastirmalarda veya anket iceren
calismalarda etik kurul onay1 olmadiginda makaleyi reddederler.
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SECIMLER SONUCU OLUSAN “ASKIDA
BASKAN” VE “BEKLEMEDE BASKAN”
KAVRAMLARI ILISKISINDE AMERIKA
BIRLESIK DEVLETLERI'NDE ASKIDA
BASKANIN GOREV VE YETKILERININ
SINIRI!

THE LIMITS OF THE DUTIES AND POWERS
OF THE PENDANT PRESIDENT IN THE
UNITED STATES IN RELATIONSHIP

WITH THE CONCEPTS OF "PENDANT
PRESIDENT” AND “PRESIDENT PENDING”
CONSIST AS A RESULT OF ELECTIONS

Abbas KILIC?

OZET

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde uygulama alanit bulan baskanlik
hiikiimeti sistemi, model olma islevini stirdiirmektedir. Yasama ile yiiriitme organt
arasindaki kati ayrilik bagkanlik sisteminin belirleyici unsurudur. Ancak bu sistemin
en 6nemli yoni, yani ayirt edici 6zelligi, dogrudan halk tarafindan se¢imle isbasina
getirilen Bagkanin, tek basl yiirtitme yapilanmast ile gorevini stirdiirmesidir. ABD’de

2 Dr. Ogr. Uyesi, Atitlm Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi
E-posta: abbas kilic@atilim.edu.tr
ORCID: 0000-0002-1279-4747
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baskanlik se¢imlerinin yapildigi tarih ile gérevin devredilecegi tarih arasinda yaklasik
iki buguk aylik bir siire bulunmaktadir. Bu siirenin olusumu, ABD’de se¢imlerin
isleyisindeki ¢ok boyutlu ve karmasik sistemden kaynaklanmaktadir. Devletin
yapisal Orgiitlenmesi ile biitiinlesen se¢im sistemine bagli olarak se¢imi kazanan
(beklemede Baskan) ile se¢imi kaybeden ve gorevi devredecek Bagkanin (askida
Bagskan) kullanacagi yetkilerin sinirlandirilmis olup olmadiginin degerlendirilmesi ve
buna bagli olarak bir siir tayin edilmesi gereksinimi agiktir. Literatiirde “lame duck
(topal 6rdek) kavrami da kullanilmakla birlikte, bu ¢alismada s6z konusu kavramdan
bahsedilmekle ancak oOnerilen yeni kavramlar kullanilmaktadir. Dolayisiyla bu
makalede, se¢cim sonuglarmin ilanina bagli olarak yeni baskanin bagkanlik sifatini
kazanmas: ile goreve baglamasi arasinda gecen siire zarfinda gorevdeki baskanin
“isgtider baskan” olarak yetki kullanmasi ve bu sebeple de gergeklestirebilecegi
tasarruflarin sinirlandirilmasi gerektigi savunulmaktadir.

Anahtar Kavramlar: Bagkanlik sistemi, askida baskan, beklemede baskan,
isglider hiikiimet, gorev ve yetkilerin sinirlandiriimasi

ABSTRACT

The presidential government system, which is implemented in the United States
of America (USA), continues to serve as a model. The strict separation between the
legislative and executive branches is the defining characteristic of the presidential
system. However, the most important aspect of this system, that is, its distinguishing
feature, is that the President, who is directly elected by the people, continues his duty
with a single-headed executive structure. There is a period of approximately two and
a half months between the date of the presidential elections and the date of transfer
of the power. The formation of this period derives from the multidimensional and
complex system in which elections operate in the USA. Depending on the election
system integrated with the structural organization of the state it is clear that it is
necessary to evaluate whether the powers to be exercised by the winner of the election
(pendent President) and the President who loses the election and will transfer the
power (pending President) are limited and to determine a limit accordingly. Although
the concept of “lame duck” is also used in the literature, in this study, the concept
in question is mentioned but the new suggested concepts are used. Therefore, in this
article, it is argued that, during the period between the new president wining the
presidential duty and taking office, depending on the announcement of the election
results, the president in office should exercise authority as an “caretaker president”
and therefore the transactions he can make should be limited.

Keywords: Presidential system, pendant president, president pending,
caretaker government, limitation of duties and powers
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GiRiS

Basgkanlik hiikiimeti sistemi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde 236 yildir
kesintisiz olarak uygulama bulmakta ve yazili anayasal sistemler i¢in model olma
islevini siirdiirmektedir.® Devletin kurulusunda her ne kadar giglti bir baskanlik modeli
ongoriilmemis ve Kongre (congressional system) odaginda bir tasarima gidilmis ise
de, zamanla ABD’nin giiclenmesine bagli olarak Bagkanin gii¢ kazanmasiyla bu
sistemin bagkanlik hiikiimeti sistemi olarak nitelendirilmesinin kosullar1 olusmustur.*
Bu 6zelliginin sekillenmesinde, sistemin isleyisinde etkili pek ¢ok faktor bulunmakla
birlikte, ozellikle kurumsal bir “frenler ve dengeler sistemi” bunun temelini
olusturmaktadir. Bu mekanik sistemin olusumunda, hiikiimet etme araglarinin
adeta tamamlayic1 pargasi olarak devletin yapisal orgiitlenmesi gibi tarihsel gelisim
stireciyle sekillenen kendine 6zgii belirleyiciler bulunmaktadir. Dolayisiyla devletin
yapisal orgiitlenmesi ile biitiinlesen hiikiimet sistemi, “federasyon” ile “baskanlik
hiikiimeti sistemi”nin sentezi olarak ABD Bagkanlik sisteminin omurgasini meydana
getirmektedir.

Yasama ile yliriitme organi arasindaki organik anlamdaki kat1 ayrilik ile gorev
ve yetkilerin ayriligi, bagkanlik sisteminin belirleyici unsurudur. Ancak bu sistemin
en 6nemli yonii, yani ayirt edici 6zelligi, halk tarafindan se¢imle isbagina getirilen
Bagkanin, tek bash ylirlitme yapilanmasi ile gorevini siirdiirmesi ve yasamanin
giivenine dayanmamasidir.’ Buna gore, yasama organi olan Kongrenin gorev ve yetki
alan1 ve islemleri ile yiiriitme organi olan Bagkanin gorev ve yetki alani ve islemler
alant ayrismistir. Nitekim organlarin gdrev ve yetkileri Anayasa ile acik olarak
belirlenmis, organlarin bunu icra edebilecekleri gorev stireleri de dogrudan Anayasa
ile diizenleme altina alinmistir.® Bu agidan ABD’de yetkili organlarin géreve gelisi
bakimindan, Baskanin goérev ve yetkileri ile bunlari icra edebilecegi gorev siiresi ve

3 John D. Feerick, “Presidential Succession And Inability: Before And After The Twenty-Fifth
Amendment”, Fordham Law Review, V.79, N.3, 2010, p. 908.

4 Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, Imaj Yaymnevi, Ankara, 2016, s. 111; Omer Anayurt, Anayasa
Hukuku Genel Kisim, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2022, s. 396.

5 Juan Linz, “Presidential or Parliamentary Democracy: Does it Make a Difference?” The Failure of

Presidential Democracy, (Ed.: J. Linz, Juan, Arturo Valenzuela), The Johns Hopkins University Press,
Baltimore, 1994. s. 5-7. Ayrica bkz. Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta Bastm Yayim, Istanbul,
2017, s. 489-497; Nur Ulusahin, 4Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, Yetkin Yaymevi,
Ankara, 1999, s. 30-51; Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasast, Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Diyarbakir, 1989, s. 32-43; ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri,
Legal Yaymevi, istanbul, 2020, s. 135-159; Anayurt, Anayasa Hukuku..., s. 396-422; Kemal Gozler,
Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Yaymevi, Bursa, 2022, s. 230-241; Teoman Ergiil, Baskanlik
Sistemi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayimlar1, Ankara, 2005.
; Baskanlik Sistemi, (Ed.: Aktas, Murat, Bayram Coskun), Liberte Yaymlari, Ankara, 2015; Baskanlik
Sistemi ve Tiirkiye, (Der.: Kamalak, Thsan), Kalkedon Yaymlar: / SODEYV, Istanbul, 2007; Hiiseyin
Cakir, Cumhurbaskanligi/Baskanlik Sistemi, Kiireyel Kitap, Istanbul, 2017; The Procter & Gamble
Company, “America: How the United States Is Governed”, Virginia, 2004, s. 13-16, bkz. https://usa.
usembassy.de/etexts/gov/governed.pdf Erisim Tarihi: 28.10.2023.

6  The White House, “The Executive Branch”, https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/our-
government/the-executive-branch/ Erigim Tarihi: 27.10.2023.
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bu siirenin baslangict énem arz eden bir konudur. Oyle ki 3 Kasim 2020 tarihinde
yapilan ABD bagskanlik se¢imleriyle birlikte bu konunun tekrar ve hayati olarak
glindeme geldigini sdyleyebiliriz.

Baskanlik sistemlerinde baskan, hem devlet bagkan1 hem de hiikiimetin bas1
sifatiyla gorev tstlenmekte ve sorumluluk diizenegi de buna gore sekillenmektedir.’
Devlet bagkaninin konumu ile gorev ve yetkileri yerlesik parlamenter demokrasilerde
siirlt yetki kullanimi iizerine inga edilmis ve hiikiimet yetkileri iki bash yiiriitme
yapilanmasinda esasen Bagbakan odaginda Bakanlar Kuruluna verilmisken; Baskanlik
hiikkiimeti sisteminde ise ylriitmenin Bagkana karsilik gelmesi sebebiyle gorev ve
yetkilerin de ona ait oldugu kabul edilmistir. Parlamenter sistemde devlet bagkani
veya Cumhurbaskani zaten yetkisiz ve bu anlamda sorumsuz oldugundan, se¢ilmemis
olmasi veya gorev siiresi dolmasi sebebiyle gorevi devredecek olmasi, yani onun
“askida Cumhurbagkani” olmasi bir tartigmaya veya siyasal bir krize sebebiyet verecek
diizeyde bir goriiniim arz etmemektedir. Ancak baskanlik sisteminde ise hiikiimet etme
yetkisinin devri s6z konusu oldugundan sec¢im ile gorevin intikali arasinda gegecek
evre bu yetkilerin kullanim1 bakimindan énemli sorunlara ve sonuglara yol acabilecek
niteliktedir.

1. ABD BASKANLIK SECIMLERINDE BASKANLIK SIFATININ
KAZANILMASI

ABD baskanlik se¢imlerinde, Baskan ve Bagkan yardimcist halk tarafindan
secilmektedir. Ancak bu se¢im, dogrudan ve aracisiz olarak halk tarafindan yapilan
secim bi¢iminde gergeklesmemekte, “iki dereceli”’lik esasina gore islemektedir.?
Baskani ve Baskan yardimcisini segen bu segmenlere “ikinci segmen (elector)” veya
“delege”; bunlarin olusturdugu topluluga da “seciciler kurulu (electoral college)”
ad1 verilmektedir. S6z konusu delegeler “tek turlu liste” ile gogunlugun elde edilmesi
ve eyalet esasina dayali olarak belirlenmektedir. Segiciler kuruluna secilecek
delegeler siyasi parti mensubu olup, parti disiplini i¢inde hareket ederek “emredici

7  The White House, “The Executive Branch”, https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/our-
government/the-executive-branch/ Erisim Tarihi: 22.02.2021; FindLaw, “The Basics of Presidential
Power”, https://constitution.findlaw.com/article2/annotation01.html#2 Erigim Tarihi: 22.02.2021.

8 Founders Online, “The Federalist Number 39, [16 January] 1788,”, https://founders.archives.gov/
documents/Madison/01-10-02-0234.

9 Barney Warf, “The U.S. Electoral College and Spatial Biases in Voter Power”, Annals of the Association

of American Geographers, Year: 2008, Vol: 99, p. 184-204, bkz. https://www.tandfonline.com/doi/
full/10.1080/00045600802516017 Erisim Tarihi: 18.02.2021.
Bu sistemin kabul edildigi siire¢ ve tarihsel temelleri konusunda koleligin ve irk¢iligm bigimlendirici
etkisi hakkinda bkz. Wilfred Codrington III, “The Electoral College’s Racist Origins”, 2019, https:/
www.theatlantic.com/ideas/archive/2019/11/electoral-college-racist-origins/601918/  Erisim Tarihi:
18.02.2021; FindLaw, “Electing the President”, https://constitution.findlaw.com/article2/annotation02.
html#2 Erigim Tarihi: 22.02.2021.
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vekélet” prensibi uyarinca oy kullanmaktadirlar.!® Bagkanin segilmesi i¢in her bir
eyalet, Kongre’de sahip oldugu temsilci kadar delege ¢ikarmakta ve bu sayr 538’¢
karsilik gelmektedir. Bunun salt cogunlugu olan 270 delegenin oyunu elde eden aday
Baskan seg¢ilmektedir. Dolayisiyla ABD’de bagkanlik se¢imlerindeki siire¢ karmasik
bir prosediir ile gergeklesmekte!'; secimlerin yapilmasi, delegelerin belirlenmesi,
delegelerin emredici vekalet uyarinca Baskan ve Bagskan yardimcisini segmeleri, se¢im
sonuglarmin tescil edilmesi ve Bagkan ve Baskan yardimcisinin géreve baglamasi gibi
asamalardan meydana gelmektedir.

Bu cergevede, Bagkan ve Baskan yardimcisinin ne zaman secilmis oldugu, yani
secilme an1 veya bir bagka ifadeyle “sifat1 kazanma an1” 6nem arz etmektedir. “Sifati
kazanma” ile “géreve baglama’nin birbirlerinden farkli hukuki durumlar olmalar1
sebebiyle, sifatin kazanilma aninin belirlenmesini gerektirmektedir. Ciinkii Bagkan ve
Baskan yardimcisinin se¢ilme ant bu islemin “kurucu” ve “bildirici” olup olmamasi
bakimindan bir ayrimi da beraberinde getirmektedir.'” Fakat buradaki kurucu iglem,
oylarin tasnifinin yapilmasi ile tamamlanmadigindan bu siirecin kendi i¢inde “zincir
islem”'? niteliginde {i¢ asamadan meydana geldigini s6ylemek miimkiindiir.

Bunlardan i/ki, se¢imin yapildig1 giin yani segmenin oy verme giinii siyasal karar
organini belirlemeye yonelik iradesinin ortaya ¢ikmasi asamasidir. Cilinkii oy verme
islemi biitiin segmenler bakimindan nihayete erdiginde se¢im sonuglart da bu asamadan
itibaren belirli hale gelmektedir. Yani Bagkan adayinin se¢imleri kazanabilmesi i¢in
538 delegenin salt ¢ogunlugu olan en az 270 delegenin oyunu almasi gerekir. Bunu
elde etmesi halinde, oylarin sayim ve dokiimii heniiz ger¢eklestirilmedigi i¢in se¢gmen
iradesinin ne yonde ortaya ¢iktig1 bilinememektedir. Ayrica elektronik oy verme ve
mektupla oy kullanimi ve bunlardan elde edilen sonuglarin da oy hesabina katilmasi
ile siire¢ islemektedir.'* Kurucu igslemin ikinci safhasi ise oylarin sayim ve dékiimiiniin
yapilmasiyla delegelerin kimler olduklarinin, yani hangi siyasi partiye mensup
olanlarin segildiginin belirlenmesiyle gergeklesmektedir. Ugiincii olarak kurucu

10 Ikinci segmenlerin her ne kadar istedikleri partiye oy vermeleri miimkiin ise de bugiine kadar
siirlt sayidaki 6rnek disinda, olusan teamiil dogrultusunda ikinci segmenlerin oy degistirdikleri
goriilmemistir. Bkz. Kemal Gozler, Deviet Baskanlari, Ekin Yaymcilik, Bursa, 2001, s. 17.

11 Bu konuda bkz. Alexander M. Bickel, Reform and Continuity: The Electoral College, the Convention,
and the Party System, Harper & Row, New York, 1971; FindLaw, “Electing the President”, https:/
constitution.findlaw.com/article2/annotation02.html#2 Erisim Tarihi: 22.02.2021.

12 Murat Sezginer, Iptal Davasinin Uygulama Alani Bakimindan Ayrilabilir islem Kurami, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2000, 43-48; Celal Erkut, iptal Davasmin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari
Islemin Kimligi, Danistay Yayinlari, Ankara, 1990, s. 117-149; Bahtiyar Akyilmaz, idari Usul ilkeleri
Is1ginda Idari Islemin Yapilis Usulii, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2000.

13 Metin Giinday, idari islemlerin Hukuki Rejimi, Ankara, 1989, s. 1-10; Celal Erkut, Iptal Davasmimn
Konusunu Olusturma Bakimindan Idari [slemin Kimligi, Danistay Yayinlari, Ankara, 1990, s. 119-135.

14 Fatih Giiler, “3 Kasim 2020 Tarihinde Gergeklesen Amerika Birlesik Devletleri Bagkanlik Se¢iminin
Ardindan Yasanan Tartismalar Isiginda Mektupla Oy Verme ve Elektronik Oy Verme Usulleri”,
Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, Y1l: 2021, Cilt: 4, Say1: 1, s. 212-218; Ibrahim Ethem Sezer,
“Secimlerin Serbestligi Ilkesi Baglaminda Mektupla Oy Kullanimi”, Uyusmaziik Mahkemesi Dergisi,
Yil: 2021, Say1: 18, s. 283-307.
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islemin son halkasi ve tamamlanma safhasi ise artik ikinci segmenlerden meydana
gelen segiciler kurulunun oy vererek Baskan ve Baskan yardimcisini segmeleriyle
tamamlanmaktadir. Bu sathada delegeler siyasi partilerine bagli emredici vekalet
usuliiyle hareket ettiklerinden bu ilk asama zincir islem niteliginde “kurucu islem”
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bundan sonra ise Bagkanin gorevi devralmasindan dnce Kongre’de, Temsilciler
Meclisi ve Senato’nun birlikte yaptig1 toplantida “tescil islemi” gergeklestirilerek
secilmis Baskan ve Baskan yardimcist ilan edilmektedir. Nitekim bu durum ABD
Anayasast’nin II. Maddesinin 1. Boliimiinde su hiikiimlerle diizenleme altina
almmugtir:

“Seciciler kendi eyaletlerinde toplanacak ve en az birisi kendileri ile ayni
eyalette ikamet etmekte olmayan iki kisiyi gizli oy ile segecektir. Oy verilen
biitiin kisiler ile bunlarin her birinin aldigi oylarin bir listesini yapacaklar,
bu listeyi imzalayip, onaylayacaklar ve kapali zarf icinde, Birlesik Devietler
hiikiimet merkezinden, Senato Baskanina gondereceklerdir. Senato Baskani,
Senato ve Temsilciler Meclisi’'nin huzurunda, biitiin belgeleri agacak ve
ondan sonra oylar sayilacaktir. En ¢ok oy almis olan kisi, eger kazandigi oy
tayin edilmis biitiin seciciler sayisimin ¢ogunlugunu olusturuyorsa, Baskan
olacaktir; eger birden ¢ok kisi boyle bir cogunluga sahip ise ve aldiklar: oylar
esit ise, o halde Temsilciler Meclisi hemen gizli oyla bunlardan birini Baskan
sececektir; eger hi¢ biri cogunlugu elde edemezse, Temsilciler Meclisi listede
en ¢ok oy almig bes kisi arasindan ayni sekilde bir Baskan sececektir (vba)”.

S6z konusu bu asama, Bagkan ve Bagkan yardimcisini belirleyecek ikinci
segmenlerin esit ¢ikmasi hali istisna tutulursa, adeta malumun ilani niteliginde
oldugundan, kurucu bir 6zellige sahip olmayip, “bildirici” nitelik tagmaktadir.

2. ABD’DE 59. BASKANLIK SECIMLERIi VE SECIiM TAKVIMIiNiN
ISLEYIiSi

ABD’de 8 Kasim 2016 tarihinde yapilan 58. Bagkanlik sec¢imlerinde,
Cumhuriyetci Parti’nin Baskan adayr olarak segimlere katilan Donald J. Trump
ve Baskan Yardimcist adayr olan Mike Pence, ABD’nin 45. Baskan1 ve Baskan
Yardimecist olarak secilmisler ve 20 Ocak 2017 tarihinde goreve baslamiglardir. 3
Kasim 2020 tarihinde yapilan 59. Bagkanlik secimlerinde ise, Demokratik Parti’nin
Bagkan aday1 olarak secimlere katilan Joe Biden ve Bagkan Yardimcisi adayr Kamala
Harris ABD’nin 46. Bagkani ve Baskan Yardimcisi olarak se¢ilmisler’® ve 20 Ocak

15 Joe Biden 81,283,074 gegerli oy ile oylarin % 51,3’{inii, delegelerin ise 306’sin1 kazanmistir. Donald J.
Trump ise 74,222,959 gegerli oy ile oylarin % 46,8’ini, delegelerin ise 232’sini kazanmustir. Bkz. CNN,
“Presidential Election Results and Electoral Map 20207, https://edition.cnn.com/election/2020/results/
president Erigim Tarihi: 23.01.2021.
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2021 tarihinde goreve baslamislardir. 1992 yilinda yapilan Baskanlik se¢imlerinde
secilen Bagkan Bill Clinton’dan bu yana biitiin Bagkanlar iki donem se¢ilmis iken,
Donald J. Trump aday olmakla birlikte ikinci defa se¢ilememistir.'¢

Donald J. Trump 3 Kasim 2020 tarihinde yapilan secimleri kaybetmesine
ragmen gorevi devretmeme konusunda pek cok girisimde bulunmug ve se¢im
yolsuzlugu yapildigina dair iddialar ile pek ¢ok isnatta bulunmustur.'” Bu iddialarin
son evresi ise artik eyleme gecerek, ABD tarihinde benzeri goriilmemis bir girigime
yol acmistir. Oyle ki, secimi kaybeden Donald J. Trump, Joe Biden’mm ABD’nin
yeni Bagkani sec¢ilmesi sonrasinda, biitin Kongre mensuplarinin gozleri oniinde
oylarin sayildig1 giin, yani Biden’in Baskan olarak tescil edilecegi'® giin, adeta bunu
engellemek tizere Kongre binasinin yan1 basinda bir miting diizenlemis ve sonrasinda
burada toplanan kalabalik Trump tarafindan dile getirilen sozlerle kiskirtilarak
harekete gecirilmistir. Bu kalabaligin Kongre (Capitol) binas1 6niinde gergeklestirdigi
gosteri sonrasinda, Senato isgal edilmis ve bu siirecte dort kisi yasamini yitirmis, pek
cok kisi yaralanmig, toplanti salonu ve senatorlerin odalari basilarak tahrip edilmistir.'
Bu girisim ve olaylar ABD Anayasal gelismeleri ger¢evesinde unutulmayacak bir
bicimde tarihe ge¢mistir. Bunun iizerine isletilen azil siirecinde, Senato tarafindan
yuriitillen yargilama (impeachment trial) neticesinde Donald J. Trump’in azli i¢in
gerekli 2/3 ¢ogunluk saglanamadigi i¢in, Donald Trump bu siiregten aklanmistir.?

3. “ASKIDA BASKAN” - “BEKLEMEDE BASKAN”
KAVRAMSALLASTIRMASI VE BASKANIN GOREV VE YETKILERI
BAKIMINDAN 3 KASIM 2020 ABD BASKANLIK SECIMLERI

ABD’de Bagkanlik secimleri, 1792 yilindan bu yana “Kasim aywn ilk
Pazartesi giiniinii izleyen Salr giinii” yapilmaktadir. Bu durumda segimler 2 Kasim

16 The White House, “Presidents”, https:/www.whitehouse.gov/about-the-white-house/presidents/
Erisim Tarihi: 25.01.2021; Vikipedi, “Amerika Birlesik Devletleri baskanlari listesi”, https:/
tr.wikipedia.org/wiki/Amerika Birle%C5%9Fik Devletleri_ba%C5%9Fkanlar%C4%B]1 _listesi
Erisim Tarihi: 25.01.2021.

17 AP News, “AP FACT CHECK: Trump’s claims of vote rigging are all wrong”, https://
apnews.com/article/election-2020-ap-fact-check-joe-biden-donald-trump-technology-49a2
4edd6d10888dbad61689c24b05a5 Erisim Tarihi: 22.01.2021.

18 BBC News Tiirkge, “ABD Kongresi’ndeki oylama neden 6nemli, Trump destekgilerinin talepleri ne?”
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-55563538 Erigim Tarihi: 22.01.2021.

19 BBC News Tiirk¢e, “ABD Kongresi 200 yil sonra ilk kez saldirtya ugradi, bu tarihi giinde neler
yasand1?”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-55568564 Erigim Tarihi: 22.01.2021.

20 Bagkanin Senato’da yapilan oylamada azledilebilmesi i¢in 100 {iyenin 67’si tarafindan kabul yoniinde
oy kullanilmasi gerekmektedir. Ancak 14.02.2021 tarihinde Senato’da yapilan oylamada 57 Senator bu
yonde oy kullanirken 43 Senator ise red yoniinde oy kullanmistir.

The Washington Post, “Trump acquitted by minority of Senate on charge of inciting Jan.6 riot at
Capitol”, https://www.washingtonpost.com/politics/2021/02/13/trump-impeachment-trial-live-
updates/ Erisim Tarihi: 15.02.2021.
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ila 8 Kasim arasindaki giinlerde yapilmak tizere farklilik gosterebilmektedir.?!
Fakat segimler her ne kadar Kasim ayinin basinda yapilsa da Baskan daha sonraki
bir tarih olan ve kesin olarak belirlenmis bir tarihte géreve baslamaktadir. Bir bagka
ifadeyle, 6rnegin segimler 2, 3, 4, 5, 6, 7 veya 8 Kasim tarihlerinden birinde yapilsa
da (nitekim en son se¢cim 3 Kasim 2020 tarihinde yapilmis) Baskanm goérevi devri
20 Ocak 2021 tarihinde ger¢eklesmektedir. Bu durumda, bu tarihe kadar hiikiimet
etme yetkisi bakimindan; se¢imi kaybeden ancak gorevi siirdiiren baskan “askida
bagkan”’; se¢imi kazanan ancak heniiz gérevi devralmamis olan baskan ise “secilmis
bagkan” ve buna bagli olarak “beklemede baskan” sifatini tasimaktadir. Ancak bu
kavramlar yerine literatiirde yerlesmis bir diger kavramin daha bulundugunu sdylemek
gerekmektedir ki o da “lame duck period (topal 6rdek donemi)”’dir. Zaman zaman
diger devletler de secilme, yasama-ylirlime organlari arasinda siyasal farklilasma,
gorev devri ve yetkilerin sinir1 agisindan bu kavrama bagvuruldugu goriilmektedir.?
Nitekim ABD’nin 44. Baskani Barack Obama gorev siiresinin dolmasi iizerine
gorevden ayrilma konusmasinda bu hususu acik¢a su sozlerle ifade etmistir: “You
can tell that I'm a lame duck because nobody s following instructions (Benim bir
topal 6rdek oldugumu sdyleyebilirsiniz ¢iinkii kimse talimatlara uymuyor)”.?* Topal
ordek konumunda bulunan Baskanin ¢alisma diizenine yonelik kimi elestirilerin
yoneltildigi goriilmektedir. Baskan bu donemde, meydana gelecek sonuglari hig
dikkate almaksizin veya korkmadan idari emirler, aflar veya diger tartismali konulara
iliskin kararlar1 yayimlayabilmektedir. Ancak bu kararlarin yaratabilecegi siyasi
riskler de bulunmaktadir ki, 6rnegin 1998 yilinda Baskan Bill Clinton’1, baskanlik
doneminin topal 6rdek doneminde 140 af ¢ikardigi i¢in ciddi elestirilere muhatap
olmustur. Benzer sekilde, ¢ikarlan ¢ok sayida kararin veya diger islemlerin yeni
baskanin goreve gelmesiyle geri alinabileceginin 6ngoriilmesi de bir baska sonugtur.?*

Bu donem islemleri bakimindan askida Baskan George W. Bush, Irak
hiikkiimetiyle ilgili ikili bir askeri anlagma yaptig1 icin beklemede Baskan Obama
bakimindan, ABD Kongresi’nin ve Amerikan halkinin isteklerine aykir1 olarak bu
islemi yaptig1 gerekcesiyle elestirilmistir. Bagskan Bush’un selefi askida Bagkan Bill
Clinton da Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin kurulusuna iligkin Roma Antlagmasini
imzaladig1 i¢in benzer bir bicimde “gece yarisi islemleri’ne girigsmigti. Yine, askida
Baskan Jimmy Carter, Iran’daki Amerikali rehinelerin serbest birakilmasi karsiliginda
gorevdeki son giliniinde Cezayir Deklarasyonu’nu imzalamisti. Ancak beklemede

21 Vikipedi, “Amerika Birlesik Devletleri baskanlik secimleri”, https:/tr.wikipedia.org/wiki/Amerika
Birle%C5%9Fik_Devletleri_ba%C5%9Fkanl%C4%B1k_se%C3%A7imleri#:~:text=ABD%20
ba%C5%9Fkanl%C4%B1k%20se%C3%A7imleri%20Amerika%20Birle%C5%9Fik,8%20
Kas%C4%B1m%20g%C3%BCnleri%?20aras%C4%B 1nda%20de%C4%9Fi%C5%9Fir. Erisim
Tarihi: 23.01.2021.

22 Vikipedi, “Lame duck (politics)”, https://en.wikipedia.org/wiki/Lame_duck_(politics)#:~:text=A%20
president%20is%20a%20lame,on%?20a%20transition%200f%20power Erisim Tarihi: 25.10.2023.

23 Vikipedi, “Lame duck (politics)”, https://en.wikipedia.org/wiki/Lame duck (politics)#:~:text=A%20
president%20is%20a%20lame,on%20a%?20transition%200f%20power Erisim Tarihi: 25.10.2023.

24 Study, “Lame Duck in Politics”, https://study.com/learn/lesson/lame-duck-politics.html Erigim Tarihi:
26.10.2023.
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Bagkan Reagan ise bu konuda tam tersi istikamette bir politika izlemisti. Dolayisiyla
askida baskanlarin yaptiklar1 kimi islemlerin beklemede Baskanlar tarafindan
onay gormemesi ve tam tersi istikamette islemlerin yapilmasi ile karsi karsiya
kalinabilmektedir.?

Her ne kadar “Ocak ayiin 20. giinii o6gleyin” beklemede Baskanin goreve
baslayacagi tarih olsa da, bu husus 1787 Anayasasi’nin ilk halinde bulunmayip,
1933 yilinda yapilan “20. Degisiklik (Amendment)”*® ile Anayasa’ya eklenmistir.
Bu degisikligin yapilmasina kadar yasanan gelismeler géz ontine alindiginda askida
Bagkan-beklemede Bagkan siirecinin en uzun dénemi 4 ay siirmiis ve daha sonra bu
degisikligin yapilmasi ihtiyact dogmustur.?” S6z konusu hiikiim soyledir:?

“Baskan ile Baskan Yardimcisimin gérev siireleri, bu madde onaylanmig
olmasayd, siirelerinin sona ermis sayilacag yilin Ocak aywin 20. giinii
ogleyin (vba) ve Senato ile Temsilciler Meclisi iiyelerininki de Ocak ayinin
tictincii giinii 0gleyin sona erecek ve onlarin yerine secilenlerin gorev siireleri
de o zaman baslayacaktir.”

ABD Anayasasi’'nda yapilan 20. degisiklik, uygulamadaki kimi kosullart
yazili hale getirmis ve acik bir diizenlemeye kavusturmustur. Buna gore, se¢imlerin
yapildig1 tarihten, segilen Baskanin goéreve baslayacagi tarihe kadar gegen siire
zarfinda “askida baskan” ve “beklemede baskan” kavramsallagtirmasi yoluna
gidilmesi gereksinimi ortaya c¢ikmistir. Bu kavramsallastirmanin temelinde ise
ikinci donem i¢in aday olan Bagkanin veya ikinci donemini tamamlayan Baskanin
se¢im tarihinden sonra, gérevin yeni Bagkana devredilecegi yaklasik iki buguk aylik
siire boyunca yapacagi islemlerin tiirii ve niteligi fark etmeksizin biitiin gorev ve
yetkileri kullanmaya devam etmesi ancak yeni segilen, yani beklemede baskanin
ise goreve baslayamadigi i¢in herhangi bir yetki kullanamamasi yer almaktadir.
Bu evrede askida baskan heniiz gorevi devretmemis baskan olsa da bunun anayasa
hukuku literatiirindeki karsilig1 itibariyle “isgiider hiikiimet/baskan” olarak kabul
edilmesi gerekmektedir. “Isgiider hiikiimet (caretaker government)”?* kavrami her
ne kadar parlamenter hiikiimet sistemi bakimindan kullaniliyor olsa da, yiiriitme
organinin gecis donemi faaliyetleri cercevesinde {stlenilen islev dogrultusunda
baskanlik sistemi bakimindan da kullanilmasi mimkiindiir. Zira “isgiider hiikiimet/

25 Rivka Weill, “Constitutional Transitions: The Role of Lame Ducks and Caretakers”, Utah L. Review,
N. 3,2011, p. 1087.

26 “ABD Anayasasi”, https://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf Erigim
Tarihi: 22.01.2021.

27 Charles O. Jones, “Governing When It’s over: The Limits of Presidential Power”, The Brookings
Review, V.7,N 4, 1989.p. 11-12.

28 “ABD Anayasasi”, https://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf Erisim
Tarihi: 22.01.2021; ABD Biiyiikel¢iligi, “Amerika Hakkinda”, https:/tr.usembassy.gov/wp-content/
uploads/sites/91/abd-anayasasi.pdf (Erisim Tarihi: 22.01.2021).

29 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yayim, Bursa, 2022, s. 341; Turhan,
Hiikiimet Sistemleri ve ...,s. 133.
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bagkan”, toplumsal yasam bakimindan 6nem tasiyan kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi
ve olaganiistii kosullarin gerektirdigi islemlerin yapilmas: ile smirli hiikiimet
faaliyetlerini gergeklestirebilecektir. Cilinkli isgiider hiikiimetlerin siyasal degil,
ancak giinliik ve cari isleri, yani idari ve ivedi isleri yapabilecegi kabul edilmektedir.
Parlamenter sistemde parlamentonun giivenine dayanmayan bu hiikiimetin 6nemli
siyasal kararlar1 alamamasi ve dnemli makamlara atama yapamamasi bir sonug olarak
ortaya ¢ikmaktadir.’® Aksi halde, buna aykir1 bir islemler diizeni, bagskanlik sisteminde
askida bagkan tarafindan yapilan pek ¢ok islemin, se¢ilmis bagkan tarafindan goreve
basladiginda gegersiz hale getirilmesiyle sonuglanabilecek ve daha da Onemlisi
yiiriitillecek genel siyasetin farkliliklar arz etmesi halinde bu husus kaginilmaz bir
hal alabilecektir. Belirtilen bu durum 20 Ocak 2021 tarihi itibariyle ABD’de pratige
kavusmustur. Zira se¢ilmis Baskan Joe Biden ve Bagkan yardimcisi Kamala Harris
bu tarihte goreve baslamislardir. Her ne kadar dogrudan ve spesifik olarak 3 Kasim
2020°den 20 Ocak 2021 tarihine kadar yapilan islemlere yonelmemis olsa da Donald
J. Trump ydnetiminin iglemlerinin gegersiz hale getirilmesine yonelik ¢ok 6nemli
kararlar alinmustir.

Yeni Bagkan Joe Biden, goreve bagladigi ilk giin Donald J. Trump tarafindan
yayimlanan ve dnemli tartigsmalar1 beraberinde getiren 17 Bagkanlik kararnamesini
(executive orders) kaldiran kararnameler imzalamistir. Bu yontemin, 6nceki donem
islemlerinin gegersiz kilinmasi agisindan Donald J. Trump tarafindan da kullanilmis
oldugunu vurgulamak gerekir. Cilinkii Donald J. Trump, 44. ABD Baskani1 Barack
Obama tarafindan yiiriitiilen siyasete bagli olarak alinan pek ¢ok karari yiirtirlikten
kaldirmis ve aksi yonde kararlar almigtir.’!

Joe Biden’1n, goreve bagladigi ilk giin ¢ikarilan 17 Bagkanlik kararnamesinden
15’1 Covid-19 salgin1 kapsaminda Donald J. Trump ydnetiminin aldig1 kararlardan
koklii olarak farklilik sergileme cercevesinde olup, bu krizin federal tedbirlerle
yonetimine iligkindir.>* Diger iki Baskanlik kararnamesinden ilki Donald J. Trump’n

30 Gozler, Tiirk Anayasa..., s. 341.

31 “Trump, baskan olur olmaz “terore yatkin” iilkelerden gelen go¢ dalgasini durduracagini belirtti. Oval
Ofis teki ilk saatinde yasadisi gogmenlerin sinir disi edilmesini saglayacak belgeye imza atacagini
agikladi. Trump ayrica Suriveli gogmenlerin girisine de engel olacagini aktardi. Meksika ile ABD
surina duvar insa edecegini belirtti. )

Okullar ya da bazi askeri alanlardaki silah kullanma yasagini kaldiracagini soyledi. ISID tehdidiyle
miicadele etmek icin generallere Oval Ofis’e 10 giin i¢inde bir plan sunmalart i¢in emir verecegini
dile getirdi. “Obamacare” olarak da bilinen Baskan Obama nin yiiriirliige koydugu saglik reformunu
geri ¢ekme sozii verdi. Obama’min verdigi baskanlik emirlerinin hepsini geri ¢ekecegini ifade etti.
Pfizer, Carrier, Ford and Nabisco gibi sirketlerin yoneticileriyle bir araya gelerek iiretimi diger
iilkelere tasimalart takdirinde yiizde 35 giimriik vergisi uygulanacagin soyledi. Transpasifik Ticaret
ve Yatiim Ortakhigi (TPP) anlasmasindan ¢ekilecegini soyledi. Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest
Ticaret Anlagmasi’'ni (NAFTA) yeniden miizakere edecegini dile getirdi. Cin’i, ihracatini artirmak
igin kur manipiilatorii olarak adlandirmayr istiyor.” Bkz. BBC News Tiirk¢e, “10 maddede Trump’in
baskanliktaki ‘ilk 24 saati’”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-37925748 Erisim Tarihi:

22.01.2021.
32 The White House, “Executive Order on Protecting the Federal Workforce and Requiring Mask-
Wearing”, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/01/20/executive-

order-protecting-the-federal-workforce-and-requiring-mask-wearing/ Erisim Tarihi: 22.01.2021.
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ayrilma karari aldigir “iklim degisikligi andlagmasi™?® konusunda ve ikincisi ise
“go¢menlik” (immigration) konusundadir.* Bagkan Joe Biden tarafindan ¢ikarilan bu
Bagkanlik kararnameleri, gerek kapsami ve gerekse Baskanin goreve baslamasinin
ilk 24 saati i¢inde gerceklesmesi sebebiyle de bir ilke karsilik gelmektedir.3® Zira son
bes ABD Bagkaninin (Joe Biden, Donald J. Trump, Barack Obama, G. W. Bush, Bill
Clinton) goreve gelisinin ilk 24 saati i¢inde ¢gikardigi Bagkanlik kararnamesi sayilari
karsilastirildiginda®, bugiine kadarki en yiiksek say1 olan 17 Bagkanlik kararnamesi
Joe Biden tarafindan ¢ikarilmigtir.?’

Bu islemler, Bagkanin yiiriittiigii genel siyasetin sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Ancak esasen iizerinde durulmasi gereken konu Bagkanin bu siyaseti
yuritiirken ve hukuki islemler tesis ederken géreve ne zaman basladig1 ve daha da
onemlisi ise devlet diizeninde etkili sonu¢lar dogurabilecek bu iglemleri ne zamana
kadar yapabilecegidir. ABD Anayasasi’ni enine boyuna biitiin yonleriyle tasarlayan
kurucularinin (founding fathers), her ne kadar bu “temel belge nin iktidarin kullanimi1
sirasinda karsilasilacak suistimallere zirh olacagini diistinmiis iseler de, Anayasal
yetkileri kullanacak organ ve kisilerin idari ve siyasi biitiin kotiiye kullanim girisim
ve hamlelerini tahmin etmeleri veya ongdrmeleri miimkiin degildi. Ciinkii kotiiye
kullanma, anayasal yetkilerin agindirilmas: suretiyle olabilecegi gibi, anayasa ile
verilmemis bir yetki alaninda yetki alaninin yaratilmasi yoluyla da gerceklestirilebilir.
Bu cergevede, ABD Anayasasi her ne kadar Bagkanin se¢imi kaybettikten sonra gorevi

33 Paris iklim Andlasmasi’nin onaylanmast:
“Acceptance On Behalf Of The United States Of America I, Joseph R. Biden Jr., President of the United
States of America, having seen and considered the Paris Agreement, done at Paris on December 12,
2015, do hereby accept the said Agreement and every article and clause thereof on behalf of the United
States of America. Done at Washington this 20th day of January, 2021.
JOSEPH R. BIDEN JR.”
The White House, “Paris Climate Agreement”, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-
releases/2021/01/20/paris-climate-agreement/ Erisim Tarihi: 22.01.2021.

34 BBC News, “Biden sets to work on reversing Trump policies with executive orders”, https://www.
bbc.com/news/world-us-canada-55738746 Erigim Tarihi: 22.01.2021; The White House, “Executive
Order on the Revision of Civil Immigration Enforcement Policies and Priorities”, https://www.
whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/01/20/executive-order-the-revision-of-civil-
immigration-enforcement-policies-and-priorities/ Erigim Tarihi: 22.01.2021.

35 Joe Biden tarafindan bu husus, Twitter hesabindan yapilan paylasim ile soyle gerekgelendirilmistir:
“There is no time to waste when it comes to tackling the crises we face,” President Biden tweeted
as he headed to the White House following his inauguration. President Biden “will take action -
not just to reverse the gravest damages of the Trump administration - but also to start moving our
country forward,” a statement detailing his executive orders said.”. Bkz. BBC News, “Biden sets
to work on reversing Trump policies with executive orders”, https://www.bbc.com/news/world-us-
canada-55738746 Erigim Tarihi: 22.01.2021.

36 UC Santa Barbara, “Executive Orders”, https://www.presidency.ucsb.edu/statistics/data/executive-
orders, Erisim Tarihi: 22.01.2021; BBC News, “Biden sets to work on reversing Trump policies with
executive orders”, https://www.bbc.com/news/world-us-canada-55738746 Erisim Tarihi: 22.01.2021.

37 Donald J. Trump tarafindan 8, Barack Obama tarafindan 9, G. W. Bush tarafindan 2, Bill Clinton
tarafindan 3 Baskanlik kararnamesi imzalanmistir. BBC News, “Biden sets to work on reversing

Trump policies with executive orders”, https://www.bbc.com/news/world-us-canada-55738746 Erigim
Tarihi: 22.01.2021.
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devredecegi tarihe kadar islem yapma kisiti olarak bir hitkkme yer vermese de, bunun
demokratik siyasal isterler bakimindan degerlendirilmesi zorunluluk arz etmektedir.
Zira demokratik usullerle gerceklestirilen segimlerin hedefi, segmenlerin kanaatlerine
uygun hiikiimet etme faaliyetlerinin ¢ergevesini ve yoniinii belirlemektir. Nitekim
ABD’de Baskanlik segimleri bu isleve sahiptir. Ciinkii se¢imlerle birlikte segmenlerin
iradesi artik hiikiimet etme yetkisini siirdiiremeyecek Baskan bakimindan menfi
bir sonu¢ meydana getirdiginden, askida baskanin, isgiider bir baskana donlismesi
sebebiyle gerceklestirecegi tasarruflarin kapsami ve sinirlart da yetki asimi boyutlarina
ulasacak bir goriiniim kazanabilecektir. Bu nedenle, askida baskanin islemlerine sinir
tayin edilmesi konusunda bir diizenlemenin yapilmasi gerektigi soylenebilir.

ABD Anayasasi’na gore Bagkan en fazla iki donem segilebilmektedir.
1787 Anayasasi’nin ilk seklinde her ne kadar boyle bir sinirlayici hiikiim olmasa
da, ABD’nin ilk Baskan1 George Washington ile baslayan bu teamiil, George
Washington’un iki donem gorev yaptiktan sonra iiciincii defa aday olmamasi ile
birlikte sekillenmistir. Bu konuda Anayasa’da o tarihte bir sinirlama olmamasina
ragmen bu teamiil stirdiiriilmiistiir. Fakat bu teamiil ABD’nin 32. Baskani olarak
secilip 4 Mart 1933 - 12 Nisan 1945 tarihleri arasinda dort donem Bagkanlik yapan
Franklin D. Roosevelt ile bozulmustur. Roosevelt 12 Nisan 1945 tarihinde, dordiincii
donem Baskanlik gorevi esnasinda yagamini yitirmistir. Eger ki yasamini yitirmemis
olsaydi, belki de Anayasa’da bu konuda bir sinirlama olmadig: iddiasiyla daha fazla
donem Baskanlik seciminde aday olarak bu gorevi yiiriitme 1srarint siirdiirebilecekti.
Ancak bu yaklasim ise iktidarin smirlandirilmast ve temel hak ve ozgiirliiklerin
glivence altina alinmasi anlamina gelen “anayasacilik hareketi” ve o giline kadar
olusan demokratik teamiil ile tezatlik sergileyecegi icin siirdiiriilebilirlik kosullarindan
yoksun olarak diisiiniilebilecekti. Bagkan Roosevelt’in yasamini yitirmesi {izerine
Bagkan yardimcist olarak gorevini ylriiten Harry S. Truman, ABD Baskani olarak
gorevi devralmistir. Bagkanlik gorevinin iki donemden fazla yapilmamasi gerektigi
diistincesinden hareketle, adeta “kurucu babalar (founding fathers)”in iradesini
ortaya cikaran bir yaklasimla 1951 yilinda Anayasa’da yapilan “22. Degisiklik
(Amendment)” ile iktidarin kullaniminda siire kosulu getirilerek bir sinirlama yoluna
gidilmistir. Buna gore:

“Hi¢ kimse, Baskanlik gérevine iki defadan fazla secilemeyecek ve daha
once Baskanliga se¢ilmis baska bir kimsenin gorev siiresinin iki yildan fazla
béliimiinde Baskanlik sorumlulugunu yiiklenmis, ya da ona vekdlet etmis bir
kimse bir kereden fazla Baskan segilmeyecektir. Ancak, bu madde Kongre'ye
onerildigi zaman Baskanlik gérevini tistlenmis kisi i¢in uygulanmayacak ve bu
maddenin islerligini kazanmasi i¢in gegecek siirede Baskanlik makamint iggal
eden veya ona vekdlet eden kisinin bu siirenin geri kalan kisminda Baskanlik
gorevini siirdiirmesini veya ona vekdlet etmesini engellemeyecektir.”

38 “ABD Anayasas1”, https://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf Erisim
Tarihi: 22.01.2021.
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S6z konusu hitkkme gore, Baskan en fazla iki donem segilebilecektir. Bagkanlik
makaminin bosalmasi sonucu Bagkan yardimcisi eger iki y1ldan fazla siireyle Baskanlik
gorevini Ustlenmis ise bu durumda ancak bir kere daha Baskan segilebilecektir.?
Toplam siire bakimindan ise bu Baskan yardimcisinin tekrar aday olup segilmesi
halinde gorev stiresi en fazla alt1 yil olabilecektir.** Baskan yardimecisinin da Bagkan
ile se¢imlere katilmasi 1804 yilinda 12. Anayasa degisikligi ile getirilmistir.*! Bagkan
yardimeiligi makami 6zellikle 20. yiizyilda yasanan gelismelere kadar bir ronesansa
ugramamistir. Bagkan yardimeisinin tistlendigi gérev ve yetkilerin gelisimi, zamanla
bu makama yiiklenen degeri arttirmis ve onu 6nemli bir konuma yiikseltmis ve boylece
bu konuda kimi diizenlemelerin yapilmasi gereksinimi ortaya ¢ikmigtir.*?

Baskan yardimcist bakimindan, Anayasa’daki bosluklar uygulamada
kimi sonuglar dogurmus ve bunu gidermek ilizere de Anayasa’da bu dogrultuda
diizenlemeler yapilmistir. Oyle ki, Baskanin gorevinin secim donemi diginda
sona ermesi halinde Baskan yardimcisinin Baskan olmasina iligkin diizenleme de
Anayasa’da 1967 yilinda yapilan “25. Degisiklik (dmendment)”* ile getirilmistir.

39 Baskanlik makaminin bosalmasi ve buna bagli olarak Baskan yardimcilarinin goéreve gelmeleri
konusunda bkz. John D. Feerick, “The Vice-Presidency and the Problems of Presidential Succession
and Inability”, Fordham Law Review, V.32, N.3, 1964, p. 459-462.

40 1982 Anayasasi’'nda 21.01.2017 tarih ve 6771 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle, bu yonde bir
diizenleme getirilmis ise de ABD Anayasasi’nda gorev siiresine kalan siirenin eklenmesiyle Bagkan
yardimeis: tekrar se¢ilmesi halinde en fazla alt1 y1l gérev yapabilmektedir. Bu durumda 2 yillik siire
de donemden sayilmaktadir ki bu husus gorevin siirlandirilmasi ve bu anlamda siirenin agilmamasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Buna karsim 2017 Anayasa degisikligiyle diizenleme altina alinan
Anayasa’nin 106. maddesinin 2. fikrasinda bu siire istisna kategorisinde goriilerek en fazla iki donem
secilebilmeye eklemlenen siire olarak tasarlanmistir. Halbuki Cumhurbaskani olarak secilecek kisi
bakimindan bu siirenin uzatilmamasi bu siirenin iki donemlik siireden diigiilerek tamamlanmasi
daha dogru olacakti. Buna karsin séz konusu maddede “Cumhurbaskaniigi makaminin herhangi
bir nedenle bosalmasi halinde, kirkbes giin icinde Cumhurbaskani se¢imi yapilir. Yenisi segilene
kadar Cumhurbagkani yardimcist Cumhurbaskanligina vekdlet eder ve Cumhurbaskanina ait
vetkileri kullanir. Genel seg¢ime bir yil veya daha az kalmissa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimi
de Cumhurbaskani se¢imi ile birlikte yenilenir. Genel se¢ime bir yildan fazla kalmigsa segilen
Cumhurbagskan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segim tarihine kadar gorevine devam eder. Kalan siireyi
tamamlayan Cumhurbaskani agisindan bu siire donemden sayilmaz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel
segimlerinin yapilacagi tarihte her iki se¢im birlikte yapilir” hitkmiine yer verilmistir. Buna gore genel
secimlere 4 yildan fazla siire var iken yapilacak se¢cimlerde Cumhurbaskan: olarak secilme halinde
bu siire dénemden sayilmayacak ve secilmesi halinde iki donem daha Cumhurbagkanligi gorevine
gelebilecektir. Nihayetinde bu diizenlemeyle bir kisinin on dort yila yakin bir siire Cumhurbagskanlig:
gorevini tistlenmesi miimkiin hale gelmektedir.

41 The White House, “The Executive Branch”, https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/our-
government/the-executive-branch/ (27.10.2023).

42 Feerick, The Vice-Presidency..., s. 467-468.

43 “Béliim 1
Baskan i gérevden alinmasi, 6liimii, ya da istifast halinde, Bagskan Yardimcisi, Baskan olacaktir.
Boliim 2
Baskan Yardimcist makaminda bir bosluk oldugunda, Baskan, Kongre 'nin her iki meclisinde ¢ogunluk
oyu ile onaylanarak géreve baslayacak bir Baskan Yardimcisi atayacaktir.
Béliim 3
Baskan, makaminin yetki ve gorevlerini yerine getiremeyecegini Senato gegici baskani ile Temsilciler
Meclisi Baskanina yazili olarak bildirdiginde ve bunun tersini onlara yine yazili olarak bildirinceye
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Ancak s6z konusu diizenlemenin yapilmasinin kosullarint hazirlayan ise yine
“baskanlik sisteminin rasyonellestirilmesi” ihtiyacindan kaynaklanmis ve 1973
yilinda da uygulama bulmustur. Oyle ki 1969 yilinda ABD’nin 37. Baskani olarak
secilen Richard Nixon’un yardimecisi Agnew Spiro, hakkindaki su¢lamalardan dolay1
10 Ekim 1973 tarihinde istifa etmis ve bunun {izerine Baskan Nixon tarafindan
Bagkan yardimcihigi gorevine Gerald Ford atanmistir.** Baskan bu yetkiyi ise 1787
Anayasast’nin ilk halinde bulunmayan ve az evvel belirtilen 25. Anayasa Degisikligine
dayanarak gerceklestirmistir. Ancak bir siire sonra ABD’de bir ilk daha yasanmuistir.
Baskan Nixon, “Watergate skandali” olarak tarihe gegen gelismeler sonucu olusan
kamuoyu ve impeachment girisimine iligskin ciddi belirtiler karsisinda gorevinden
istifa etmistir.*> Bunun tizerine segimle goreve gelmeyen bir kisi olan Gerald Ford, 9
Agustos 1974 tarihinde 38. ABD Bagkani olarak bu gorevi tistlenmigtir.*¢

kadar, bu gibi yetkiler ve gorevler Baskan'a vekdleten Baskan Yardimcisi tarafindan yerine
getirilecektir.

Boliim 4

Bagskan Yardimcist ile yiiriitme organimin veya Kongre'nin yasa ile belirledigi baska bir kurumun
baslica yetkililerinin ¢ogunlugu Senato gegici baskani ve Temsilciler Meclisi Baskanina, Baskanin
vetki ve gorevlerini yerine getiremeyecek bir durumda oldugunu yazili olarak bildirdiklerinde, Baskan
Yardimcist derhal Baskan’a vekaleten bu makamin yetki ve gérevlerini iistlenecektir.

Daha sonra, Baskan, gorev yapamayacak bir durumun artik bulunmadigini Senato gecici baskani ve
Temsilciler Meclisi bagkanina yazili olarak bildirdiginde, Baskan Yardimcisi ve yiiriitme organinin
veya Kongre'nin yasa ile belirledigi baska bir kurumun bagslica yetkililerinin ¢ogunlugu Bagskan in
vetki ve gorevierini yerine getiremeyecegini dort giin icinde yazili olarak bildirmedigi takdirde, Baskan
vetki ve gorevlerini yeniden iistlenecektir. Boyle bir durum oldugunda, Kongre bu meseleyi karara
baglayacak, eger tatilde ise de bu konuya istinaden en geg kirk sekiz saat iginde toplanacak ve karar
verecektir. Sayet Kongre ikinci yazimin kendisine teslim edilmesinden sonraki yirmi bir giin iginde,
va da eger toplanti halinde degilse, toplanmasi gereken tarihten baslayarak yirmi bir giin i¢inde,
her iki meclisin iicte iki cogunlugu ile Baskan i yetki ve gorevieri yerine getiremeyecegini saptarsa,
Baskan Yardimcisi Baskan Vekili olarak yetki ve gorevleri iistlenecektir, aksi takdirde, Baskan gérev
ve yetkilerini yeniden iistlenecektir.”

Bkz. “ABD Anayasas1”, https:/photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf
Erisim Tarihi: 22.01.2021.

44 Anayasa’nin II. Maddesinin 1. Bélimii ve 4. Béliimiinde bu husus diizenleme altina alinmustir:
“Boliim 1
Baskan in gorevden uzaklastirilmasi, oliimii, istifasi veya gorevinin yetki ve iglevlerini yerine getirmede
vetersiz oldugu hallerde, bu yetki ve iglevler Baskan Yardimcisina gegecektir ve hem Baskan hem de
Baskan Yardimcisimin gérevden alinmasi, 6liimii, istifa ya da gorevde yetersizligi halinde Kongre, yasa
ile hangi gérevlinin Baskan olarak gérev yapacagini bildirecek ve yetersizlik ortadan kalkincaya ya da
bir Baskan segilinceye kadar bu kisi Baskan olarak gérev yapacaktir.

Boliim 4

Baskan, Baskan Yardimcisi ve Birlesik Devletler’in biitiin sivil yetkilileri, vatana ihanet, riisvet, diger
agir suglar ve gorevi kétiiye kullanmakla suglanir ve mahkiim olurlarsa, gorevlerinden alinacaklardir”.
Bkz. History, “Watergate Scandal”, https://www.history.com/topics/1970s/watergate Erisim Tarihi:
25.01.2021.

45 History, “Watergate Scandal”, https://www.history.com/topics/1970s/watergate Erisim Tarihi:
25.01.2021; Watergate.info, “Watergate: The Scandal That Brought Down Richard Nixon”, https:/
watergate.info/ Erisim Tarihi: 25.01.2021; Teach Democracy, “The Watergate Scandal”, https://www.
crf-usa.org/bill-of-rights-in-action/bria-25-4-the-watergate-scandal.html Erisim Tarihi: 25.01.2021;
The Washington Post, “ The Watergate Story”, https://www.washingtonpost.com/wp-srv/politics/
special/watergate/timeline.html Erigim Tarihi: 25.01.2021.

46 The White House, “Gerald R. Ford”, https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/presidents/

gerald-r-ford/ Erisim Tarihi: 23.01.2021. Ayrica bkz. Miinci Kapani, Politika Bilimine Girig, Bilgi
Yaymevi, Ankara, 2012, s. 172.
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Gorildigh tizere, Anayasa degisikliklerinin temelinde her ne kadar tarihsel
deneyimler ve gelismeler yer alsa da Baskanin gorev ve yetkilerinin kullanimi her
zaman 6nemini koruyan bir konu olmustur. Ozellikle secim dénemlerinde askida
baskanin tasarruflar1 bakimindan bunlarmn kullanimi ayrica 6nem tasimaktadir. ABD
Anayasasi’nda yer alan agik diizenlemeler ve uygulamayla sekillenerek Baskanin
kullandig1 yetkiler goz 6niine alindiginda, bu dénemde gerceklestirilecek islemler
bakimindan “isgiider hiikiimet” tasarruflar1 veya faaliyetleri diizeyinde herhangi bir
diizenlemeye Anayasa’da yer verilmemesi karsisinda, “askida baskan”in bu siiregte
kullanacag gorev ve yetkilerin sinirlandirilmasi bir gereksinim olarak agik bir sekilde
ortaya ¢ikmaktadir.

ABD Anayasasi, Bagkanin gorev ve yetkilerini madde II, Bolim 2 ve 3’te su
sekilde siralamaktadir:

- Bagskan, bagkomutan olarak yetki kullanabilecektir,

- Yduritme organmm her bolimiiniin en iist gorevlisinden kendi
boliimiiniin islevleri ile ilgili herhangi bir konuda goriisiinii yazili olarak
isteyebilecektir,

- Gorevi kotiye kullanma olaylart disinda, Birlesik Devletler’e karsi
islenmis suglarda infazi erteleme ve affetme yetkisine sahiptir,

- Senato’nun tavsiye ve rizasi ile ve mevcut senatorlerin ligte ikisinin
onayi ile antlasmalar yapma yetkisine sahiptir,

- Biiyiikelgileri, diger diplomatik kisi ve konsoloslar1 Senato’nun tavsiye
ve rizasl ile bunlarin atamalarini yapacaktir,

- Yiiksek Mahkeme yargiglar ile bu Anayasa’nin dngérmedigi ve yasalarla
kurulacak Birlesik Devletleri makamlari i¢in biitiin gorevlileri 6nerecek
ve Senato’nun tavsiye ve rizasi ile bunlarin atamalarini yapacaktir,

- Kongre uygun gordiigii alt diizeydeki gorevlilerin atanmasint yasa
ile yalnizca Baskan’a, mahkemelere ya da Yonetim Boliimlerinin
baskanlarina verebilecektir.

- Baskan, Senato’nun tatilde bulundugu siire icinde, bosalacak biitiin
gorevlere, Senato’nun izleyen doénemi bitiminde sona ermek iizere,
atama yapma yetkisine sahip olacaktir,

- Baskan, zaman zaman, Birligin Durumu hakkinda Kongre’ye bilgi
verecektir,

- Baskan gerekli ve uygun gordiigii onlemleri Kongre’nin goriislerine
sunacaktir,

- - Bagskan olaganiistii hallerde her iki meclisi veya bunlardan herhangi
birini, toplantiya ¢agirabilecek ve tatile girme konusunda aralarinda
bir anlagsmazlik oldugunda, uygun gordigii bir tarihe kadar onlar tatil
edebilecektir,

- Baskan biiyiikelgileri ve diger yabanci devlet temsilcilerini kabul
edecektir,

- Baskan yasalarin sadakat ile uygulanmasini gozetecek, Birlesik
Devletler’in biitiin gorevlilerini atayacaktir.
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S6z konusu hiikiimler uyarinca Baskanm yetkilerinin 6nemli egemenlik
yetkileri oldugu ¢ok aciktir. Nitekim Donald J. Trump’m, baskanlik secimlerini
kaybettigi 3 Kasim 2020 tarihinden “gorevinin sona erdigi”*’ 20 Ocak 2021 tarihine
kadar “askida baskan” sifatiyla yayimladigi “baskanlik kararnameleri (executive
orders)” soyledir:*

November | November 5, | November | 85 FR 2020-
13958 | Establishing the President's Advisory 1776 Commission
2,2020 2020 2,2020 70951 24793
13959 | AAddressing the Threat From Securities Investments That Finance Communist Chinese Miitary | November | November | November | 85FR 2020-
Companies 12,2020 | 17,2020 | 12,2020 | 73185 25459
13960 | Promoting the Use of Trustworthy Artificial Intelligence in the Federal Government December | December 8, | December | - 85FR 2020
i i
J J < 3,2020 2020 3,2020 78939 27065
December | December | December | 85FR 2020-

13961 | Governance and Integration of Federal Mission Resilience 7,2020 mEED 72000 e T

ez | Acoess (o Unied States G coviD1o v December | December | December | 85FR | 2020-
nsuring Access to United States Government /accines aam | e | oo | e | o
85FR | 2020
13963 | Providing an Order of Succession within the Depariment of Defense
December | December | December | 81331 27739
10,2020 | 15,2020 | 10,2020 | ssFR | 2020-
13964 | Rebranding United States Foreign Assistance to Advance American Influence
81333 27740
4aags | Providng for the Closing of Execuive Depariments and Agencies of the Federal Govermmen! | December | December | December | 85FR | 2020-
on December 24, 2020 11,2020 16, 2020 11,2020 81337 27807
December | December | December | 85FR | 2020-
13966 | Increasing Economic and Geographic Mobility
14,2020 | 17,2020 | 14,2020 | 81777 | 27948
13967 | Promoting Beautiful Federal Civic Architecture B5FR | 2020-
December | December | December | 83739 | 28605
18,2020 | 23,2020 | 18,2020 | gsFR | 2020-
13968 | Promoting Redemption of Savings Bonds
83745 | 28606
December | J 4, | Decemb 2020-
13969 | Expanding Educational Opportunity Through School Choice ecember | January 4, | December | g5 e 219
28,2020 | 2021 28,2020 20235
December | January 6, | December 2021-
13970 Adjustments of Certain Rates of Pay 86 FR 421
31,2020 | 2021 31,2020 00040
Absolute _ TR .| Date _| Date | Daels) . FR | FRDoc.
Ne. 7| signed | published = effective Citation = Number
43g7q | Addressing the Threat Posed by Applications and Other Software Developed or January5, | Janvary8, | Janvary5, | B6FR | oo
Controlled by Chinese Companies 2021 2021 2021 1249
13972 | Promoting Small Modular Reactors for National Deft d Space Exploral January 5, | January 14, | - Janvary s, | 8OFR | 5051 01013
romoting Small Modular Reactors for National Defense and Space Exploration ot jovid ot o
13973 | Providing an Order of Succession Within the Environmental Protection Agency Bl el e R 2021-01094
9 v 2021 2021 2021 3733
hi il Ta 1!
ysg74 | Communist Chinese Mitary Compenies; U.S. Efforts To Address Threat From January 13, | January 19, | Janvary 13, | 8OFR | oo
Securities Investments That Finance 2021 2021 2021 4875
86 FR
13975 | Encouraging Buy American Policies for the United States Postal Service 202101469
January 14, | January21, | January 14, | 6547
2021 2021 2021 86 FR
13976 | Establishing the Wildiand Fire Management Policy Committee catg | 202101476
86 FR
13977 | Protecting Law Enforcement Officers, Judges, Prosecutors, And Their Families oy | 202101635
86 FR
13978 | Building the National Garden of American Heroes o0y | 202101643
13979 | Ensuring Democratic Accountability in Agency Rulemakin Janvery 16, | Janvary22, | Janvary 18, | BOFR | ¢ 164
i i ¥
J U 2T 2 2021 2021 2021 6813
86 FR
13980 | Protecting Americans From Overcriminalization Through Regulatory Reform ey | 202101645
86 FR
13981 | Protecting The United States From Certain Unmanned Aicraft Systems g1 | 202101646
January 19, | 86 FR
13982 | Care Of Veterans With Service In Uzbekistan 202101712
2021 6833
13983 | Revocation of Execuive Order 13770 January 19, | Janualy 25, | January 20, | B6FR | 01 51743
2021 2021 2021 6835
Taki | A the 1l th ifi 1
13954 | Taking Additional Steps to Address the National Emergency wih Respect to Significant January 10, | 86FR | o
Malicious Cyber-Enabled Activities 2021 6837

47 Burada gorevini devrettigi yerine “gérevinin sona erdigi” ifadesi bilingli bir tercihe dayanmaktadir.
Cilinkii Donald Trump gorevin devredilecegi 20 Ocak 2021 tarihli “devir-teslim toreni”’ne katilmamistir.
NBC News, “Trump says he won’t attend Biden’s inaugration”, https://www.nbcnews.com/politics/
donald-trump/trump-says-he-won-t-attend-biden-s-inauguration-n1253496 Erigim Tarihi: 16.02.2021.

48 Vikipedi, “List of executive orders by Donald Trump”, https://en.wikipedia.org/wiki/List_of
executive orders by Donald Trump Erisim Tarihi: 16.02.2021; The White House, ‘“Presidential
Actions”, https:/trumpwhitehouse.archives.gov/presidential-actions/ Erisim Tarihi: 16.02.2021.
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Bu islemler arasinda en ¢ok ses getiren ve tartisma konusu olanlardan birisi
ise Bagkan Donald J. Trump’in gorevi devretmesine saatler kala, federal suglar
kapsaminda yer alan 73 kisinin cezalarini affetmesi ve 70 kisinin de cezalarini
hafifletmesidir.*’ Bu durum ise Bagkanin gorevi devredecegi zamana kadar yapacagi
islemler bakimindan 6ngoriilmesi gereken smirlamanin ne kadar énem tasidigini ve
gerekli oldugunu acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Zira se¢imin yapildig: tarihten,
gorevin devredilmesinden 6nceki giine kadar gecen zamanda bu islemin yapilmayip
gorevin devredilmesine saatler kala bu islemin yapilmasi, bu yetkinin nasil keyfi
bir sekilde kullanilmaya miisait oldugu ve kamu yarar1 bulunup bulunmadiginin
degerlendirilmesi bakimindan o6nemli bir gostergedir.®® Bagkanin yiiriitecegi
siyasetin sonucu olarak bu islemler kullanilabilecektir ve buna anayasal bir engel de
bulunmamaktadir. Ancak buradaki sorun, eger ki boyle bir ihtiyag var ise, af kararinin
veya cezalarm hafifletilmesinin se¢imlerden daha 6nce ¢ikarilmasi da miimkiin iken
secimleri kaybeden askida baskanin bu yetkiyi gérevinin sona erecegi son saatlerde
kullanmas1 sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki, askida baskanin, secilmis baskan
tarafindan geri alinamayacak bu ve bunun gibi diger gorev ve yetkileri kullanmasi,
bu yetkinin askida bagkan tarafindan kullanimina bir sinir tayininin ne derece gerekli
oldugunu goéstermesi agisindan 6nem tagimaktadir.

4. 1803 TARIHLIi MARBURY V. MADiISON KARARININ
“ASKIDA BASKAN”- <“BEKLEMEDE BASKAN” CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

ABD’de 1800 y1linda yapilan dordiincii baskanlik secimlerinde, Federalistlerin
aday1 o tarihte bagkanlik gorevini yiiriiten John Adams; Demokratik Cumhuriyetgilerin
aday1 ise Thomas Jefferson idi. Se¢imlerde oylarin kilitlenmesi sonucu, Temsilciler
Meclisi tarafindan yapilan 36 oylama sonucu se¢ilen Thomas Jefferson 4 Mart 1801
tarihinde goreve baglamistir.”!

Segimlerin tamamlanmasi ile yeni Baskanin goreve baslayacag tarih arasinda
bir zaman araligi bulunmaktaydi. Yani “askida baskan” - “beklemede bagkan”

49 The White House, “Statement from the Press Secretary Regarding Executive Grants of Clemency”,
https://trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-statements/statement-press-secretary-regarding-
executive-grants-clemency-012021/ Erigim Tarihi: 04.03.2022; VoA News, “Trump Issues 73 Pardons
on Last Day in Office”, https://www.voanews.com/usa/trump-issues-73-pardons-last-day-office
Erigim Tarihi: 04.03.2022; BBC News, “Trump pardons dozens in final hours, including ex-aide Steve
Bannon”, https://www.bbc.com/news/world-us-canada-55729221 Erigim Tarihi: 04.03.2022.

50 The White House, “Statement from the Press Secretary Regarding Executive Grants of Clemency”,
https://trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-statements/statement-press-secretary-regarding-
executive-grants-clemency-012021/ Erisim Tarihi: 04.03.2022.

51 Britannica, “Vice presidency and presidency of John Adams”, https://www.britannica.com/biography/
John-Adams-president-of-United-States/Vice-presidency-and-presidency Erisim Tarihi: 25.01.2021;
Britannica, “Thomas Jefferson”, https://www.britannica.com/biography/Thomas-Jefferson Erigim
Tarihi: 25.01.2021.
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farkliliginin ilk 6rneginin bu siiregte ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz. Hatta bu evredeki
gelismelerin ne gibi sorunlar yarattigt goz Oniine alindiginda, askida baskanin
gergeklestirebilecegi islemler bakimindan bir diizenleme yapilmasinin ne kadar nem
tasidigi o tarihte acik bir sekilde goriilmiistiir. Zira bu evrede yapilan islemler buna
haklilik kazandiracak niteliktedir. Ciinkii beklemede bagkan Thomas Jefferson’un
goreve baslamasindan 6nce Federalistler tarafindan, o dénem alevlenmeye baglayan
“adem-i merkeziyet¢i” anlayis dogrultusunda, Kongreye, Adalet Teskilati Kanunu
Taslag1 (Judiciary Act of 1801) getirilmistir. Bu taslak, Federalistler bakimindan
hayati énem arz etmekteydi. Oyle ki, yeni Federal Temyiz Mahkemeleri acilmasi
ve yeni mahkemelerin kurulmasi Federalistler agisindan federal devlet organlarinin
giiglendirilmesinin  6nemli mekanizmalart olarak goriilmiis ve federe devlet
hiikiimetlerine ve bu anlamda Demokratik Cumhuriyetgilerin siyasal yonelimlerine
kars1 koruma girisimi olarak kullanilmistir. Bu husus Demokratik Cumhuriyetgiler
tarafindan, “yarginin ele gegirilmesi” olarak nitelendirilmistir.*

S6z konusu Kanun, 13 Subat 1801°de, gérev siiresinin sona ermesine ii¢ hafta
kala askida bagkan Federalist John Adams tarafindan imzalanmis, Judiciary Act of
1801’ in yurtrliik bulmasi izerine s6z konusu yargi organlarina bu gorevleri istlenecek
16 yargi¢ Federalistler arasindan tayin edilmistir. Buna ek olarak, 27 Subat 1801°de,
beklemede baskan Thomas Jefferson’un goreve baslamasina birkag¢ giin kala, Adams,
Kongreye sunulan District of Columbia Organic Act of 1801’1 onaylamistir. Bu
kanunla Columbia Bolgesi’ndeki mahkemelere 42 yeni hakim atanmasi 6ngdriilmiis
ve askida bagkan John Adams gorev siiresinin dolacagi son giiniiniin gece yarisina
kadar atamalarla ilgili imzalar1 atmaya devam etmistir. Atama yontemi ve atanan
kisilerin Federalist olmas1 sebebiyle, bu hakimler “gece yaris1 hakimleri (midnight
Jjudges)” olarak tarihe ge¢mislerdir.*

Bu geligmeler arasinda 6nemle 6n plana ¢ikan ise askida baskan John Adams’in
Adalet Bakani olarak gorev yapan John Marshall’1 Federal Yiiksek Mahkeme baskani
olarak atamis olmasidir. Oyle ki John Marshall, ABD tarihinde en uzun siire (34 yil)
(4 Subat 1801-6 Temmuz 1835), Federal Yiiksek Mahkeme baskanlig1 yapan yargi¢
olmustur.>* Ancak bunun 6nemi ise, askida baskan tarafindan atanan John Marshall ve
diger yargiclarin, Federalist siyasal yaklasimin devamliliginin saglanmasi ve bunun
igin de yargmim kurumsalliginin kullanilmasinin aktdrleri olmasidir. Ozellikle John
Marshall’in atandig1 Federal Yiiksek Mahkeme araciligiyla federal kanunlarin federal
anayasaya uygunlugu yani “anayasaya uygunlugun yargisal denetimi” yolunun

52 Can Yavuz, “Amerika Birlesik Devletleri Yiice Mahkemesi”, 7BB Dergisi, Y11: 2017, Say1: 128, s. 459;
Murat Seving, “Amerikan Yiice Mahkemesi”, AUSBF Dergisi, Y1l: 1996, Cilt: 51, Say1: 1-4, s. 394-
395; Turhan Feyzioglu, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazai Murakabesi, AUSBF Yaynlari,
Ankara, 1951, s. 165; Erdal Onar, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi
ve Yargisal Denetim Alaminda Ulkemizde Onciiler, Ankara, 2003, s. 97-99.

53 Feyzioglu, Kanunlarin Anayasaya..., s. 165; Onar, Kanunlarin Anayasaya..., s. 97-99; Yavuz,
“Amerika Birlesik Devletleri...”, s. 460.

54 Supreme Court of the United States, “Justices 1789 to Present”, https://www.supremecourt.gov/about/
members_text.aspx Erisim Tarihi: 15.02.2021.
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acilmasi, federal organlarin giiclii kilinmasi suretiyle yargisal kararlarin iretilmesini
beraberinde getirmistir. Bu ¢ergevede, 1803 tarihli Marbury v. Madison karariin 6zii
de bu siyasal gelismelere dayanmistir. Ancak s6z konusu davanin konusunu, askida
baskan John Adams tarafindan atanan, fakat kendilerine atandiklarina iligkin belgeleri
teblig edilmeyen yargiglardan William Marbury’nin®, secilmis ve goreve baglamig
yeni baskan Thomas Jefferson’un Adalet Bakan1 James Madison’un bu belgeleri
kendilerine teblig etmemesine iligkin hukuki uyusmazlik meydana getirmistir.’® Bu
hukuki uyusmazlig1 yaratan farkli siyasal egilimlerin girisimleri olmakla birlikte
buna sebebiyet veren kosullart yaratan ise ABD Anayasasi’nda, se¢imi kaybeden
fakat gorevi heniiz devretmemis olan “askida baskan”mn kullanacagi gorev ve
yetkiler konusunda bir siirlamanin 6ngériilmemis olmasidir. Bu gelismeler 223 yil
once meydana gelmis, fakat bu siire zarfinda bu konu odaginda bir diizenleme ise
heniiz getirilmemistir. Dolayisiyla bu konudaki diizenleme ihtiyacinin, yasanan son
gelismelerin etkisiyle ne derecede gerekli oldugu tekrar goriilmiistiir.

5. ASKIDA BASKAN VE BEKLEMEDE BASKAN AYRIMININ
TURKIYE ACISINDAN DEGERLENDIRiLMESIi

1982 Anayasasi’nin kabul edildigi ilk bi¢iminde, Cumhurbaskaninin gorev
stiresi “yedi y11”’lik bir siire olarak dngoriilmis ve “ikinci defa se¢ilme” olanagi kabul
edilmemistir. Anayasa’nin miilga 102/4. maddesinde, “Segilen yeni Cumhurbaskani
goreve baslayincaya kadar goreve siiresi dolan Cumhurbaskaninin gérevi devam
eder” hitkmiine yer verilmisti. TBMM tarafindan yapilan bu secimlere, gorevdeki
Cumhurbagkaninin gorev siiresinin dolmasindan 30 giin dnce baglanmaktaydi. Bu
siirecin erken tamamlanmasi halinde “askida Cumhurbagkani”nin gorev stiresi heniiz
dolmadig1r ve segilen yeni Cumhurbaskani da heniiz goéreve baglayamadigi igin
“beklemede Cumhurbaskani” kosullart meydana gelmekteydi. Su durumda, bu sinirlt
donemde, “askida Cumhurbaskani” ve “beklemede Cumhurbagkani” olmak iizere
ayni anda iki Cumhurbaskani bulunmaktaydi.*’

1982  Anayasasi’nda, 2007 yilinda yapilan degisikliZe ragmen,
Cumhurbagkaninin se¢imini diizenleyen 101. maddesinde bu durum muhafaza
edilmisti. Cumhurbagkaninin se¢imine, eskisinin gorev siiresinin dolmasindan 60 giin
once baglanmakta ve se¢imin erken tamamlanmasi halinde, eski Cumhurbaskaninin
gorev siiresinin tamamlanmasina kadar yeni segilen Cumhurbaskan1 “beklemede
Cumhurbagkan:” olmaktaydi.

55 Dénemin siyasi kosullarini degerlendiren ve William Marbury tizerinden etkilerine temas eden ¢aligsma
icin bkz. John Copeland Nagle, “The Lame Ducks of Marbury”, 20 Const. Comment, V. 317, 2003-
2004, p. 316-322.

56 Feyzioglu, Kanunlarin Anayasaya..., s. 165 vd.; Onar, Kanunlarin Anayasaya..., s. 99 vd.

57 Fahri Bakirct, TBMM 'nin Calisma Yontemi, Imge Kitabevi, Ankara, 2000, s. 250-
252.
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2017 Anayasa degisikligiyle “Cumhurbagkanligi hiikiimeti sistemi” olarak
adlandirilan bir tiir bagkanlik sistemine gegilmistir. Bu ¢ercevede, Cumhurbagkani ile
TBMM se¢imlerinin ayni giin yapilmasi esast getirilmis ve Cumhurbagkani igin ayri
bir se¢im takvimi 6ngdriilmemistir. Buna gore, milletvekilleri ile Cumhurbaskaninin
se¢imi ayni giin tamamlanmaktadir. Fakat Cumhurbaskaninin ilk turda Anayasa’da
ongoriilencogunlugusaglayamamasisebebiylesegilememesihalinde, ikincitursegimler
yapilip yeni Cumhurbagkani géreve baslayincaya kadar, Anayasa m. 101/7 uyarinca,
mevcut Cumhurbagkan: gorevini siirdiirmektedir. Gorevdeki Cumhurbaskaninin
secimi kazanmasi halinde bir gorev devri s6z konusu olmamaktadir. Fakat gerek 1.
tur gerekse 2. tur se¢imlerde, gorevde bulunan Cumhurbagkanindan farkli bir adayin
secilmesi halinde artik “askida Cumhurbaskan1” — “beklemede Cumhurbaskani”
kosullarinin meydana gelebilecegi soylenebilir. Dolayisiyla gorevdeki Cumhurbagskani
ile yeni segilen ancak goreve heniiz baglamamig Cumhurbaskaninin bir arada oldugu
ve yenisinin “beklemede Cumhurbaskani” oldugu bir donem ile karst karsiya
kalinmaktadir. Anayasa’nin 101. maddesinin 5, 6 ve 7. fikralarinda bu konu su sekilde
diizenleme altina alinmigtir:

“Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan aday,
Cumhurbaskam secilir. Ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay:
izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada
en ¢ok oy almis iki aday katilir ve gecerli oylarn ¢ogunlugunu alan aday,
Cumhurbaskani secilir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir
nedenle secime katilmamast halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci
oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilr: Ikinci oylamaya
tek adayin kalmast halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday,
gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu aldigi takdirde Cumhurbaskani segilir.
Oylamada, adayin gegerli oylarin ¢ogunlugunu alamamas: halinde, sadece
Cumhurbaskani segimi yenilenir.

Secimlerin tamamlanamamast halinde, yenisi géreve baslaymcaya kadar
mevcut Cumhurbagskaninin gérevi devam eder”.

Goruldigi  tizere, mevcut Cumhurbagkanimmin gorevi, segilen yeni
Cumhurbaskani goreve baglayincaya kadar devam etmektedir. Bu evre ABD Bagkanlik
secimlerinde oldugu gibi uzun bir zaman dilimi olmayip, se¢im sonuglarinin YSK
tarafindan kesin olarak ilan edilmesine bagli olarak daha kisadir. Fakat bu durumu
da, Cumhurbaskaninin birinci turda m1 yoksa ikinci turda m1 segildigine gore ayrima
tabi tutmak gerekmektedir. Clinkii Cumhurbaskani se¢iminin, TBMM seg¢imleri ile
birlikte ilk turda tamamlanmasi halinde, oylarin sayim ve dokiimii ile itiraz prosediirii
de g6z Oniine alindiginda, YSK tarafindan kesin sonuclarim ilan edilmesi daha uzun
zaman alabilecekken; Cumhurbagkaninin ikinci turda secilmesi halinde ise bu siire¢
daha hizli bir sekilde tamamlanacaktir. Se¢im sonuglarinin ilani ile birlikte mevcut
Cumhurbaskaninin, se¢imleri kaybetmesi halinde, artik “askida Cumhurbaskani”
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olmasi ve “beklemede Cumurbagkani”’nin TBMM Genel Kurulunda Anayasa’nin 103.
maddesine gore andigmesi®® ile birlikte gorevinin baglamasi miimkiin olabilecektir.

Andi¢me siireci bakimindan hiikiimler ise Anayasa’da degil, 19.01.2012
tarih ve 6271 sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu’nun 21. maddesi ile diizenleme
altina alinmistir. Buna gore secilen Cumhurbagkani adma diizenlenen tutanak,
TBMM Genel Kurulunda, TBMM Bagkan1 veya Gegici Baskan tarafindan verilecek
ve ayni birlesimde andigcme tdreni yapilacaktir. Bu birlesimin gergeklestirilecegi
tarih de Kanun ile diizenleme altina alinarak, birlikte yapilan Cumhurbaskant ve
Milletvekili Genel Secimlerinin ardindan, Meclisin toplandig: ilk giinii takip eden
ii¢c giin icinde gerceklestirilecektir. Bununla birlikte, Cumhurbaskaninin ikinci turda
secilmesi veya sadece Cumhurbaskani se¢iminin yapilmasi halinde andigme toreni,
secim sonucunun kesinlesmesini takip eden {i¢ giin i¢cinde yapilacaktir. Dolayisiyla
kesinlesme konusundaki bu siireler her ne kadar kesin olarak belirlenemese de, bu
siireler bakimindan kesin olan, sonuglarin ilanina bagl “en az {i¢ giinliik siire” olup,
bundan 6nce isleyecek siire ise YSK’nin se¢im sonuglarimi ilanina kadar gegen siire
olacaktir. YSK tarafindan milletvekili genel secim sonuglarinin ilani ile birlikte
TBMM nin toplanacag: giin ve saat agik olarak TBMM Ictiiziigii’niin 3. maddesinin
1. fikrasinda gosterilmistir. Buna gore;

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu, milletvekili genel secimi kesin
sonuglarmmin Yiiksek Se¢im Kurulunca ilamni takip eden iigiincii giin saat

’

14.00 te ¢agrisiz olarak toplanir...".

Tirkiye’de 14 Mayis 2023 tarihinde birlikte yapilan Milletvekili Genel
Se¢imleri ve Cumhurbagkanligi se¢imlerinde TBMM se¢imleri tamamlanmis, ancak
Cumhurbaskaninin se¢ilmesi konusunda ilk turda yeterli cogunluk saglanamadigi
icin segimler ikinci tura kalmistir.® Anayasa’nin 101/5. maddesine gore, “Genel
oyla yapilacak se¢imde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan aday, Cumhurbagkani
secilir. Ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay izleyen ikinci pazar
gtinti ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almus iki aday katilir
ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbaskan: segilir.” S6z konusu

58 “Madde 103 — Cumhurbaskani, gorevine baslarken Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi oniinde asagidaki
sekilde andiger:
“Cumhurbaskant sifatiyla, Devletin varligi ve bagimsizligini, vatanin ve milletin béliinmez
biitiinliigiinii, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima, Anayasaya, hukukun
listiinliigiine, demokrasiye, Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve laik Cumhuriyet ilkesine bagl kalacagima,
milletin huzur ve refahi, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde herkesin insan haklarindan ve temel
hiirriyetlerinden yararlanmasi tilkiisiinden ayrilmayacagima, Tiirkive Cumhuriyetinin san ve serefini
korumak, yiiceltmek ve iizerime aldigim gorevi tarafsizlikla yerine getirmek igin biitiin giiciimle
calisacagima Biiyiik Tiirk Milleti ve tarih huzurunda, namusum ve serefim tizerine andigerim.””

59 Anadolu Ajansi, “28. Donem Milletvekili Genel Se¢imi kesin sonuglari Resmi Gazete’te gonderildi”,
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/28-donem-milletvekili-genel-secimi-kesin-sonuclari-resmi-
gazeteye-gonderildi/2910045 Erisim Tarihi: 15.06.2023; NTV, “Milletvekili se¢imi kesin sonuglari
aciklandi: Hangi partide kag¢ milletvekili yer alacak?”, https://www.ntv.com.tr/turkiye/milletvekili-
secimi-kesin-sonuclari-aciklandi-hangi-partide-kac-milletvekili-yer-alacak, FSbORAZhOLEO9-
AqLPatS_A Erigim Tarihi: 15.06.2023.
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hitkiimler uyarinca 28 Mayis 2023 tarihinde Cumhurbaskani se¢imleri tamamlanmis
ve fakat Milletvekili Genel Sec¢imi sonuglart ise Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
aciklanmayarak ikinci tur segimlerin tamamlanmasi sonrasina birakilmistir. Bu
cercevede Milletvekili Genel Se¢imleri sonucu 30 Mayis 2023 tarihinde ilan edilmig®;
Cumhurbagkani se¢im sonuclart da 1 Haziran 2023 tarihinde ilan edilmistir."!
Dolayistyla Cumhurbaskant se¢imi sonuglarint ilan etmek igin Milletvekili Genel
Se¢imi sonuglar bekletilerek bir giin arayla ilan edilmistir.

Su durumda Cumhurbaskanmnin “1. turda” segilmesi ve Kanun ve Ictiiziik
hiikiimlerine bagli olarak bu kurallarin isletildigini varsaydigimizda, YSK’nin
kesin se¢cim sonuclarmi ilanini takip eden 3. giin saat 14.00’da TBMM Genel
Kurulu toplanacak ve Cumhurbaskant da Meclisin toplandig1 bu giinii takip eden
ii¢ giin icinde andigerek goreve baslayacaktir. Bu kisa donemde “askida baskan™ ve
“beklemede baskan” hiikiimleri uygulama bulacaktir. Ancak siire itibariyle ABD ile
karsilagtirildiginda ABD’ye gore bu siirenin oldukea kisa oldugu sdylenebilir.

Fakat bu siire her ne kadar kisa olsa da, bu donemde kullanilacak gorev ve
yetkilerin de smirlandirilmasi gerektigi agiktir. Ozellikle segimlerin yénetimi ve bu
donemde gergeklestirilecek islemler bakimindan “iggiider hiikiimet” tasarruflari veya
faaliyetleri diizeyinde herhangi bir diizenlemeye Anayasa’da yer verilmemesi bir
demokrasi ag181 olarak nitelendirilebilir.

SONUC

ABD baskanlik se¢imlerinde, Baskan ve Bagkan yardimcist halk tarafindan
secilmektedir. Se¢im, dogrudan ve aracisiz olarak halk tarafindan yapilmakta ve fakat
“iki dereceli” olarak delegeler tarafindan yapilan se¢im usuliine gore islemektedir.
Devletin federasyon yapisinin da etkisiyle, Bagkanlik secimlerindeki siire¢ karmagik
bir prosediir ile gerceklesmekte; secimlerin yapilmasi, delegelerin belirlenmesi,
delegelerin emredici vekalet uyarinca Baskan ve Baskan yardimcisini segmeleri, se¢im
sonuglarimin tescil edilmesi ve Baskan ve Baskan yardimeisinin goreve baslamasi gibi
asamalardan meydana gelmektedir. Bu ¢ergevede, Baskan ve Baskan yardimcisinin
ne zaman segilmis oldugu, yani segilme ani veya bir bagka ifadeyle “sifatt kazanma
an1” dnem tagimaktadir.

1792 yilindan bu yana “Kasum aywin ilk Pazartesi giiniinii izleyen Salt giinii”
olan, 2 Kasim ila 8 Kasim arasindaki gilinlerde yapilmaktadir. Segimler her ne kadar
Kasim ayinin basinda yapilsa da Baskan daha sonraki bir tarih olan ve kesin olarak
belirlenmis 20 Ocak tarihinde goreve baglamaktadir. Bu tarihe kadar, se¢imi kaybeden

60 Yiksek  Se¢im  Kurulu, Karar  No: 2023/1255,  https://www.ysk.gov.tr/doc/karar/
dosya/45639002/2023-1255.pdf Erigim Tarihi: 15.06.2023.

61 Yiksek Secim Kurulu, Karar No: 2023/1269, https://ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/46610370/2023-1269.
pdf Erisim Tarihi: 15.06.2023.
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ancak gorevi siirdiiren baskan “askida baskan”; se¢imi kazanan ancak heniiz gorevi
devralmamis olan baskan ise “sec¢ilmis baskan” ve buna bagli olarak “beklemede
baskan” sifatini tagimaktadir. Bu evrede askida baskan heniiz gérevi devretmemis
baskan olsa da bunun anayasa hukuku literatiirindeki karsiliginin “isgiider hiikiimet/
baskan” olarak kabul edilmesi gerckmektedir. “Isgiider hiikiimet/baskan (care taker
government)” yiriitme organinin gecis donemi faaliyetleri ¢ergevesinde iistlenilen
islev dogrultusunda bagkanlik sistemi agisindan da kullanilabilir. Clinkli “isgiider
hiikiimet/baskan”, toplumsal yasam bakimindan 6nem tasiyan kamu hizmetlerinin
yiriitiilmesi ve olaganiistii kosullarin gerektirdigi islemlerin yapilmasi ile sinirl
hiikkiimet faaliyetlerini gergeklestirebilecek, siyasal degil, ancak giinliik ve cari isleri,
yani idari ve ivedi isleri yapabilecektir. ABD Anayasasi’nda her ne kadar askida
Bagkanin se¢imi kaybettikten sonra gorevi devredecegi tarihe kadar islem yapma
kisit1 olarak bir hitkme yer verilmese de, bunun demokratik siyasal isterler bakimindan
degerlendirilmesi ve bu konuda bir sinir tayin edilmesi zorunluluk arz etmektedir.
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KAMU HESAPLARI VE DENETIM
KOMISYONLARININ BUTCE SURECINDEKI
ROLU VE ISLEVSEL ETKINLIKLERI'

THE ROLE OF PUBLIC ACCOUNTS AND
AUDIT COMMITTEES IN THE BUDGET
PROCESS AND THEIR FUNCTIONAL
EFFICIENCY

Abdullah KARAER?

OZET

Parlamento komisyonlar1 parlamentolarin makine dairesi gibi calismakta,
parlamentolarda  yapilan calismalarin  biiyik bir kismu  komisyonlarda
gerceklestirilmektedir. Bu ¢alismada parlamentolarin en 6nemli komisyonlari arasinda
yer alan kamu hesaplar1 ve denetim komisyonlarinin biitge siirecindeki rolii ve islevsel
etkinlikleriincelenmistir. Caligmada bu komisyonlarin 6zellikle performans denetimine
odaklandiklar1 ve biit¢e siirecinde kamu hizmetlerinin daha ekonomik, verimli ve
etkili sunulmasini saglayici bir rol tstlendikleri goriilmiistiir. Calismada Acik Biitge
Ortakliginin 2017, 2019 ve 2021 yillarindaki anketlerinden yararlanilarak Parlamento
Biitce Denetim Komisyonlar1 Yetki Endeksi adiyla bir endeks olusturulmus ve endeks
sonuglarina gore gelismis iilkelerdeki parlamento biitge denetim komisyonlarinin az
gelismig lilkelerdeki komisyonlara kiyasla islevlerini genellikle daha etkin sekilde
yerine getirdikleri tespit edilmistir. Calismanin sonunda Tiirkiye’de parlamentonun
biitce denetiminin etkinligini artirmak amaciyla TBMM’de Denetim ve Mali Reform
Komisyonu adiyla yeni bir komisyonun ve TBMM’ye mali konularda teknik destek ve

1 Arastirma Makalesi
Makale Gonderim Tarihi: 9.11.2023
Makale Kabul Tarihi: 2.1.2024

2 Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Yasama Uzmani, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi SBF Maliye
Béliimii Doktora Ogrencisi
E-posta:akaraer2001(@yahoo.com
ORCID: 0000-0002-2142-6954
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danismanlik hizmeti saglamak tizere Mali Danisma Kurulu adiyla yeni bir kurumun
kurulmasi ve Sayistayin performans denetimine iligin yetkilerinin genisletilmesi
Onerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Hesaplari Komisyonu, Yasamanin Biit¢ce Gozetimi,
Biitce Denetim Komisyonu, Biitge Hakki, Yasama Organt

ABSTRACT

Parliamentary committees work like the engine room of parliaments, and large
part of the work done in parliaments is carried out in committees. Public accounts
and audit committees are among most important parliamentary committees and in
this study; their role in the budget process and functional efficiency is examined. In
the study, it is seen that these committees have focused especially on performance
auditing and played a role in ensuring that public services are provided more
economically, efficiently and effectively in the budget process. In addition, an index
called the Parliamentary Budget Audit Committees Authority Index is created using
the Open Budget Partnership s surveys in 2017, 2019 and 2021, and according to the
index results, it is found that the parliamentary budget audit committees in developed
countries generally perform their functions more efficiently compared to the
committees in underdeveloped countries. At the end of the study, in order to increase
the effectiveness of the budget audit of the parliament in Tiirkiye, the establishment
of a new committee in the Turkish Parliament named the Audit and Fiscal Reform
Committee and the establishment of a new institution called the Fiscal Advisory Board,
which will provide technical support and consultancy services to the parliament on
fiscal issues, and expansion of the authorities regarding the performance audit of the
Turkish Supreme Audit Institution.

Keywords: Public Accounts Committee, Legislative Budget Oversight, Budget
Audit Committee, Power of the Purse, Legislature
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GiRiS

Demokratik iilkeleri totaliter iilkelerden ayiran en énemli husus, demokratik
iilkelerde kuvvetler ayriligi ilkesinin benimsenmis olmasidir. Bu ilke geregince
kanun ¢ikarma kuvveti yasama organina (parlamentoya), kanunlari uygulama ve
iilkeyi yonetme kuvveti yiritme organma (hiikiimete), uyusmazliklarda taraflart
yargilama ve adaleti tesis etme kuvveti yargi organina (mahkemelere) verilmistir.
Bu ti¢ kuvveti tek bir organin elinde toplayan, yani kuvvetler birligini uygulayan
tilkelerde demokratik karar alma siire¢leri uygulanamamakta, toplumsal ve ekonomik
sorunlarin ortak bir uzlasi anlayisi i¢inde ¢6ziimii giiglesmekte, sonrasinda iilke iginde
siyasal, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar ve gerilimler bas gostermektedir. Bu
sebeple demokratik iilkelerde demokrasinin, refahin ve huzurun devam edebilmesi
icin kuvvetler ayrilig1 ilkesinin korunmasi biiyiik onem tasimaktadir. Kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin korunmasi ise dncelikle yiiriitme organinin islem ve faaliyetlerinin
yasama ve yargl organlari tarafindan denetlenmesi ile miimkiin olabilmektedir.
Zira yiiriitme organi devleti ve halki yoneten temel organ olmasi nedeniyle biiyiik
bir giice sahiptir ve bu giiciin etkili denetim mekanizmalari tarafindan denetlenmesi
demokratik sistemin saglikli bir sekilde islemesi agisindan son derece hayati bir
6neme sahiptir. Yasama organinin saydamlik, hesap verilebilirlik ve verimlilik ilkeleri
gergevesinde yiiriitmeyi denetlemesi demokratik sistemin, kuvvetler ayriligmin
ve mali istikrarin siirdiiriilebilirligini giivence altinda almaktadir. Yiriitmenin
denetlenmemesi halinde ise hiikiimet, parlamento tarafindan ¢ikarilan kanunlari geregi
gibi uygulamayabilmekte, keyfi uygulamalar zamanla yayginlagabilmekte, daha sonra
yozlagma ve kotii yonetim ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ekonomik ve sosyal bariga
ve huzura zarar vermektedir. Yasamanin yiiriitmeyi etkili bir sekilde denetlemesi ise
demokrasinin pekigmesine, iyi yonetimin gelistirilmesine, yolsuzlugun dnlenmesine
ve yoksullugun azaltilmasina biiyiik katki saglamaktadir.?

Yiriitmenin yasama tarafindan denetlendigi konular arasinda biitge
uygulamalarina iliskin denetimin 6zel bir yeri bulunmaktadir. Zira hiikiimete devlet
faaliyetlerini yiiritmesini saglayacak mali gii¢ ve yetki biitge kanunu araciligiyla
verilmekte ve biitge kanunu, bu 6zelligi ile anayasa da dahil olmak iizere diger biitiin
kanunlarin uygulanmasini saglamaktadir. Bu sebeple anayasadan sonra parlamento
tarafindan ¢ikarilan en onemli kanun biit¢ge kanunudur.* Biitge kanununun iyi
uygulanmasi ve denetlenmesi kamu harcamalarinda hesap verilebilirligi, saydamligt
ve etkinligi artirdigindan diger kanunlarin da daha iyi uygulanmasina katki
saglamaktadir.

Diger taraftan parlamentonun, biitce hakkini geregi gibi kullanilabilmesi
acisindan da ylrlitmenin biitce islemlerinin ve uygulamalarinin parlamento

3 Ricardo Pelizzo vd., Public Accounts Committees Legislative Oversight and Budgeting, World Bank
Publications, Washington, 2008, s.117, 118.

4 Abdullah Karaer, “Parlamenter ve Baskanlik Sistemlerinde Yasamanin Biit¢e Glicli”, Sayistay Dergisi,
S.122,5.99.
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tarafindan denetlenmesi olmazsa olmaz bir gerekliliktir. Biitce hakki, halkin biitgenin
icerigini belirleme hakki olup bu hak, halk adina parlamento tarafindan yerine
getirilmektedir. Dolayistyla halkin parasinin nasil toplandigini ve harcandigini takip
etme konusunda parlamentonun halka karst sorumlulugu bulunmaktadir. Bu 6nemli
ve agir sorumlulugun parlamento tarafindan yerine getirilmesi amaciyla pek cok
iilke parlamentosunda kamu hesaplari komisyonlari veya denetim komisyonlar
kurulmustur.

Bu ¢aligma dort boliimden olugsmakta olup ilk iki béliimde bu komisyonlarinin
tarihsel gelisimi, genel 6zellikleri ve biitce siirecindeki rolleri ele alinmistir. Uciincii
bolimde ise 115 iilkede kamu hesaplari ve denetim komisyonlarinin islevsel
etkinliklerinin 6l¢iilmesi amaciyla Uluslararas: Biitge Ortaklig1 (International Budget
Partnership) tarafindan yapilan 2017, 2019 ve 2021 yili A¢ik Biitge Anketlerinden
(Open Budget Survey) yararlanilarak bir endeks olusturmus ve iilkelerin endeks
puanlarma iligkin degerlendirmelerde bulunulmustur. Dordiincti béliimde Tiirkiye’de
parlamentonun biitce denetimi incelenmistir. Sonug ve Oneriler kisminda ise kamu
hesaplar1 ve denetim komisyonlarinin biit¢e stirecindeki rolii ve iglevsel etkinliklerine
iliskin genel bir degerlendirme yapilmis ve Tirkiye’de parlamentonun biitce
denetimindeki etkinliginin artirilmasina yonelik oneriler sunulmustur.

1. KAMU HESAPLARI VE DENETIM KOMIiSYONLARININ
TURLERI, TARIHSEL GELIiSiMi VE TEMEL OZELLIiKLERI

1.1. Kamu Hesaplar: ve Denetim Komisyonlarinin Tiirleri

Kamu hesaplart ve denetim komisyonlari, birgok iilke parlamentosunda
genellikle birbirinden farkli komisyon adlart altinda faaliyet gostermektedir. Bununla
birlikte bu komisyonlar1 parlamento biitce denetim komisyonlart seklinde genel
bir isimle adlandirmak miimkiindiir. Bu sebeple bu makalede “kamu hesaplari ve
denetim komisyonlar1” ile “parlamento biitge denetim komisyonlar1” kelimeleri
ayn1 komisyonlart ifade edecek sekilde kullanilmigtir. Sekil 1°de gosterildigi tizere
parlamento biitce denetim komisyonlari, kurulus sekillerine gore miistakil biitge
denetim komisyonu, biitge komisyonuna bagli denetim alt komisyonu ve biitge
komisyonu olmak tizere iice ayrilmaktadir.
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Sekil 1. Parlamento Biitce Denetim Komisyonlarinin Tiirleri

Parlamento Biitge Denetim
| Komisyonlar1 |

i i

Miistakil Biitge Denetim Biitce Komisyonuna Bagli

Komisyonu Denetim Alt Komisyonu Bitge Komisyonu
y
\ v
Kamu Hesaplar Kamu Hesaplart Komisyonu Digindaki
Komisyonu Diger Miistakil Komisyonlar

Miistakil biitge denetim komisyonlari, parlamentodaki biitge kanun teklifini
inceleyen ve onaylayan biitce komisyonlarindan bagimsiz sekilde kurulur ve ¢aligirlar.
Avustralya, Danimarka, Ingiltere, irlanda, Malta ve Malezya gibi ¢esitli iilkelerdeki
miistakil biitce denetim komisyonlari, kamu hesaplart komisyonu (public accounts
committee) adin1 kullanmaktadir. Cogu Avrupa iilkesinde ve ABD’de faaliyet gosteren
miistakil biitce denetim komisyonlar1 ise kamu hesaplart komisyonu adi diginda bir
ad1 kullanmay1 tercih etmistir. Finlandiya Parlamentosundaki Denetim Komisyonu
(Audit Committee), Hollanda Parlamentosundaki Kamu Harcamalari Komisyonu
(Public Expenditure Committee) ve ABD Temsilciler Meclisindeki Denetim ve
Hesap Verilebilirlik Komisyonu (Committee on Oversight and Accountability) bu
tir komisyonlara 6rnek teskil etmektedir.’ Kamu hesaplar1 komisyonu adini veya
baska bir adi kullanan miistakil biitce denetim komisyonlari arasinda gorev alanlari
bakimindan belirgin bir fark bulunmamakta olup bu komisyonlarin ¢alisma usulleri
ve amaglari biiyiik 6l¢iide benzerlik gostermektedir.

Biit¢e komisyonuna bagli denetim alt komisyonlari ise biitge komisyonu iginde
bir alt komisyon seklinde kurulur ve ¢aligirlar. Ornegin Almanya’da Biitce Komisyonu
biinyesinde kurulan denetim alt komisyonu (audit subcommittee), Fransa’da Kamu
Maliyesi Komisyonu biinyesinde kurulan Degerlendirme ve Kontrol Misyonu adlr alt

5 Anna Marlene Kanis, Parliamentary Control of Budget Implementation, European Parliament - Policy
Department D: Budgetary Affairs, Brussels, s.18.
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komisyon (Subcommittee on Evaluation and Control Mission) bu tiir komisyonlardir.®
Denetim alt komisyonlarinin goérev alanlar1 ve calisma usulleri, miistakil biitge
denetim komisyonlariyla biiyiik dlglide benzerlik gdostermektedir. Bununla birlikte
miistakil biitge denetim komisyonlarinin biitge komisyonuna bagli olmamalar1 bu
komisyonlarin, denetim alt komisyonlara kiyasla daha bagimsiz bir kurumsal yapiya
sahip olmalarini saglamistir.

Bazi iilkelerde ise biitce kanun teklifini inceleyen ve onaylayan parlamento
komisyonu (biitce komisyonu), kendisine bagli bir denetim alt komisyonu kurmay1
tercih etmemekte, biitce uygulamalarini ve sonuglarini denetleme sorumlulugunu
dogrudan kendisi tstlenmektedir. Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisindeki (TBMM)
Plan ve Biitce Komisyonu ile Italya Parlamentosundaki Biitge, Hazine ve Planlama
Komisyonu (Budget, Treasury and Planning Committee) bu tlir komisyonlara
ornek teskil etmektedir. Biitce komisyonlar1 genellikle biitge sonuglarinin denetimi
konusunda ihtisaslasmamakta, bunun yerine gelecek yila iliskin biitce teklifinin
incelenmesi ve onaylanmasi, ek biit¢ce veya gecici biitce tekliflerinin goriisiilmesi,
vergi, yatirim ve personel giderleri gibi biitce kanununu etkileyen kanun teklifleri
iizerinde odaklanmaktadir. Bu sebeple biitge komisyonlarinin yaptigi denetim,
miistakil biitce denetim komisyonlarina ve denetim alt komisyonlarina kiyasla
genellikle daha dar ve sinirh diizeyde kalmaktadir. Bununla birlikte bu uygulamay1
benimseyen {iilkelerde biitge kanunu uygulamalarinin denetimi konusundaki hukuki
sorumluluk biitce komisyonlarina verildiginden bu komisyonlarin da parlamento
biitce denetim komisyonu olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

1.2. Kamu Hesaplari ve Denetim Komisyonlarimin Tarihsel Gelisimi

Tarihte bilinen ilk parlamento biitce denetimi komisyonu, ABD’de 1814
yilinda Kamu Harcamalari Komisyonu (Committee on Public Expenditures) adiyla
kurulmustur.” Kongrenin (ABD Parlamentosunun) alt kanadi olan Temsilciler
Meclisinde kurulan bu komisyon, kamu idarelerinin yaptig1 harcamalarin kanunlara
uygunlugunu incelemis ayrica bakanliklarda tasarrufu ve kamu gorevlilerinin hesap
verilebilirligini artiric1 raporlar hazirlamigtir. Temsilciler Meclisinde zaman iginde
bu komisyon diginda ¢esitli bakanliklarin kamu harcamalarini inceleyen baska
komisyonlar da kurulmustur. 1927 yilinda bakanliklarin kamu harcamalarini inceleyen
11 adet komisyon birlestirilmis ve Bakanliklarda Yapilan Harcamalara iliskin
Komisyon (Committee on Expenditures in the Executive Departments) adiyla yeni

6 Kanis, Parliamentary Control, s.18; COA — Committee on Oversight and Accountability, “Committee
Rules”, s.1., https://oversight.house.gov/wp-content/uploads/2023/01/118th-Committee-Rules.pdf,
Erisim Tarihi: 19.07.2023.

7 NAM - National Archive Museum of United States, “Records of the Government Operations
Committee and Its Predecessors”, https://www.archives.gov/legislative/guide/house/chapter-11.
html#CmtExpExecDept1927, Erisim Tarihi: 10.06.2023
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bir komisyon olusturulmustur.® Bu komisyonun adi; 1952°de Hiikiimet Faaliyetlerine
[liskin Komisyon, 1999’da Reform Komisyonu, 2007’ de Denetim ve Kamu Reformu
Komisyonu seklinde degistirilmistir. Komisyon 2023’te ise Denetim ve Hesap
Verilebilirlik Komisyonu adini almistir.” Bu komisyon gorevini “federal hiikiimetin
ve tiim kamu kurumlarinin verimliligini, etkililigini ve hesap verebilirligini saglamak,
federal hitkiimetin giiciinii ve roliinii dengelemek ve denetlemek ve bunlari hizmet
etmekte oldugu halkin sesini dikkate alarak yapmak” seklinde agiklamaktadir.!’
Dolayisiyla bu komisyon gorev alanini sadece biitge denetimi ile sinirlamamakta,
biitge dis1 konularda da denetim yapmakta ve bu yoniiyle diger tilkelerdeki parlamento
biitce denetim komisyonlarindan farklilik gostermektedir. Diger taraftan Kongrenin
iist kanadi olan Senatoda da I¢ Giivenlik ve Federal Hiikiimet isleri Komisyonu
(Homeland Security and Governmental Affairs Committee) adiyla baska bir komisyon
da Denetim ve Hesap Verilebilirlik Komisyonuna benzer sekilde gorev yapmaktadir.
Bu komisyonun tarihsel kokeni ise 1842 yilina kadar uzanmaktadir."!

Avrupa’daiseilk parlamento biitce denetimi komisyonu 1849 yilinda Danimarka
Parlamentosunda Kamu Hesaplart Komisyonu adiyla kurulmustur.!> Danimarka
Anayasast’nin 47°nci maddesinde bu komisyona devletin tiim gelirlerinin usuliine
uygun olarak kamu hesaplarma girildigini ve biitce kanunlarinda dngoriilmedikge
hicbir harcamanin yapilmadigini denetleme gorevi verilmistir. Anayasa’da komisyona
gorevi kapsaminda gerekli her tiirlii bilgi ve belgeyi talep etme ve bunlara erisme
hakki taninmustir.'

Danimarka’nin ardindan ikinci kamu hesaplart komisyonu 1861 yilinda
Ingiltere’de  kurulmustur.'* Ingiltere’deki bu komisyon, diger birok iilke
parlamentosunda da kamu hesaplar1 komisyonlarinin kurulmasina dnayak olmus ve
calisma usulii ve gorev alani agisindan diger komisyonlara model olmustur. Nitekim
Ingiltere’nin ardindan Avustralya, Hindistan, Jamaika, Kanada, Malezya, Pakistan,
Tanzanya ve Yeni Zelanda gibi Commonwealth (ingiliz Milletler Toplulugu) iiyesi
olan pek cok iilkenin parlamentosunda kamu hesaplari komisyonu kurulmustur.

8 NAM, “Records of...”.

9 COA, “Committee Rules”, s.1.

10 COA, “Our Mission”, https://oversight.house.gov/ Erigim Tarihi: 10.06.2023.

11 NAM, “Records of the Committee on Governmental Affairs and Related Committees”, https:/
www.archives.gov/legislative/guide/senate/chapter-11.html#MinorStandingExpCmts, Erisim Tarihi:
10.06.2023

12 DP - Danimarka Parlamentosu, “The Public Accounts Committee of the Danish Parliament”, s.3,
https://www.thedanishparliament.dk/~/media/pdf/publikationer/english/the_public_accounts_-
committee of the -danish parliament,-d-,pdf.ashx?la=en, Erisim Tarihi: 10.06.2023.

13 DP, “The Constitutional Act”, s.48, https://www.thedanishparliament.dk/-/media/sites/ft/pdf/
publikationer/engelske-publikationer-pdf/the constitutional act of denmark 2018 uk web.ashx,
Erisim Tarihi: 17.07.2023.

14 1P - Ingiltere Parlamentosu, “Holding Government to Account”, s.6, https://www.parliament.uk/
globalassets/documents/commons-committees/public-accounts/pac-history-booklet-pdf-version-p1.
pdf, Erisim Tarihi: 10.06.2023.
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Ayrica Bhutan, Etiyopya, Fas, Nepal, Ruanda, Tayland ve Tunus gibi Commonwealth
iiyesi olmayan bazi iilke parlamentolarinda da kamu hesaplart komisyonlari
olusturulmustur. '

Ingiltere’deki Kamu Hesaplar1 Komisyonu, kurulusunun ilk yillarinda kamu
harcamalarinin mevzuata uygunlugunu incelemeye odaklanmig ve kamu idarelerini
uygulamakta olduklari muhasebe standartlarini iyilestirmeleri konusunda zorlamistir.
Kamu idarelerinin muhasebe standartlarinda goriilen ilerlemeler komisyonun bu
konudaki bagarisini kanitlamigtir.!® Daha sonraki dénemlerde komisyon, kamu
idarelerinin harcamalarin1 ekonomiklik, verimlilik ve diizenlilik ilkelerine gore
incelemesi konusunda Sayistayr tesvik etmis ve Sayistayin denetim etkinliginin
artmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Komisyonun ve Sayistayin denetim faaliyetleri
ilk donemlerde biiylik ol¢lide mali denetim ve mevzuata uygunluk denetimi ile
ilgiliyken yillar i¢inde bu iki kurum performans denetimine daha fazla odaklanmaya
baslamustir. Ozellikle 1983 tarihli Ulusal Denetim Kanunu ile yapilan diizenlemelerin
ardindan kamu hizmetlerinin kalitesi, kamu politikalarinin ve programlarinin etkinligi
ve kamu idarelerinin hizmet eksikliklerinin vatandaslar iizerindeki sonuclart gibi
performans odakli konular giderek daha fazla ele alinmaya baglanmistir."”

Kamu hesaplar1 komisyonlarinin performans denetimine biiyiik katki
saglamalar1 ve bu hususta Sayistay1 daha etkin ve islevsel hale getirmeleri, Kita
Avrupast tilkelerindeki parlamentolarin da bu komisyonlara ilgi duymasini saglamistir.
Nitekim birgok Avrupa {ilkesinin parlamentosunda mevcut biitge komisyonu
icerisinde biit¢e sonuglarinin denetimiyle gorevli bir alt komisyon kurulmus veya
miistakil yeni bir biitce denetim komisyonu olusturulmustur. Ornegin 1997 yilinda
Fransa Parlamentosunda Kamu Maliyesi Komisyonunun i¢inde Degerlendirme ve
Kontrol Misyonu Alt Komisyonu kurulmus ve bu komisyon kurulurken Ingiltere’deki
Kamu Hesaplari Komisyonu model almmustir.!® Fransa disinda Almanya, Belgika
ve Bulgaristan gibi baska Avrupa parlamentolarinda da denetim komisyonunun,
mevcut biitce komisyonunun iginde bir alt komisyon seklinde kurulmasi usulii
benimsenmistir.'” Avusturya, Cekya, Estonya, Finlandiya, Hollanda, Irlanda, ispanya,
Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Polonya, Slovenya ve Yunanistan
parlamentolarinda ise denetim komisyonlari, mistakil biitge denetim komisyonu
seklinde kurulmustur.?® Bu iilkelerde biitge uygulamasimin denetimi, gegmiste biitge
teklifini onaylayan komisyona verilmisken bu uygulamaya zamanla son verilmis

15 Geoff Dubrow, A Critical Review of Public Accounts Committees, Westminster Foundation for
Democracy Financial Accountability Series Briefing Paper 2, London, s.6.

16 IP, “Holding...”, s.14.
17 1P, “Holding...”, s.23.

18 Aleksandra Rabrenovic, “Parliamentary Control of the Budget in France: Implications of New
Financial Constitution”, Belgrad Universitesi Karsilastirmali Hukuk Enstitiisii Dergisi, S.2, s.61.

19 Kanis, Parliamentary Control..., s.18; Bianca Breteche - Alastair Swarbrick, Developing Effective
Working Relationships Between Supreme Audit Institutions and Parliaments, OECD, Paris, 2017,
s.182.

20 Kanis, Parliamentary Control..., s.18; Breteche - Swarbrick, Developing..., s.171.
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ve bu alanda ihtisaslagsan mistakil bir komisyonun kurulmasi uygun goriilmistiir.
Ornegin Finlandiya’da biitge uygulamalarmin denetimi gegmiste Finans Komisyonu
tarafindan yapilmaktayken 2007 yapilan anayasa degisikligi ile “Denetim Komisyonu”
adiyla mistakil bir denetim komisyonu kurulmustur. Finlandiya Anayasasi’nin
90’mc1 maddesinde parlamentonun bu komisyon araciligiyla kamu maliyesini ve
bilitce uygulamalarint denetleyecegi, denetim bulgularinin komisyon tarafindan
parlamentoya rapor edilecegi, Sayistayin ve komisyonun gorevlerini yerine getirirken
gerekli gordiikleri bilgileri kamu idarelerinden talep etme ve alma hakkina sahip
olduklari belirtilmistir.!

Diger taraftan Italya, Portekiz, Romanya ve Tiirkiye gibi bazi iilkelerde biitce
kanunu uygulamalarinin denetimi konusundaki hukuki sorumluluk biitge komisyonuna
verilmistir.?2 Bu iilkelerde mevcut biitge komisyonu igerisinde denetimle gorevli bir alt
komisyon kurulmamig veya miistakil bir biitce denetim komisyonu olusturulmamistir.
Yeni Zelanda’da ise Kamu Hesaplart Komisyonu adiyla dnce miistakil bir biitge
denetim komisyonu kurulmus, bu komisyon 1962’de Kamu Harcamalari Komisyonu
admi almistir.”® Kamu Harcamalar1i Komisyonu 1985 yilinda Finans Komisyonu ile
birleserek Finans ve Harcama Komisyonu olarak gérev yapmaya baglamistir. Finans
ve Harcama Komisyonu, uygulamada kamu hesaplari komisyonun islevlerini aynen
stirdiirmekte ve biitce sonuglarini ayrintili bir sekilde takip etmektedir.* Tablo 1°de
cesitli tilkelerde biitge teklifini inceleyen veya biitge uygulamalarini denetleyen
parlamento komisyonlarimin adlari belirtilmistir.

21 FJM - Finland Justice Ministry, “The Constitution of Finland”, s.18, https://www.finlex.fi/en/laki/
kaannokset/1999/en1999073 1.pdf, Erisim Tarihi: 10.06.2023.

22 Breteche - Swarbrick, Developing..., s.42.

23 Joachim Wehner, Best Practices of Public Accounts Committees, Institute for Democracy in South
Africa, Cape Town, 2002, s.3.

24 Wehner, Best Practices..., s.3; OECD, Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries 2019,
OECD Publishing, Paris, 2019.
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Tablo 1. Biitce Teklifini ve Uygulamalarim Inceleyen Parlamento
Komisyonlari

Ulke Biitge Teklifinin incelenmesinden Biitce Uygulamalarinin Denetlenmesinden
Sorumlu Parlamento Komisyonu Sorumlu Parlamento Komisyonu
- Temsilciler Meclisinde Denetim ve Hesap

ABD Temsilciler Meclisi ve Senatodaki Biitce Verilebilirlik Komisyonu )

Komisyonlari - Senatoda I¢ Giivenlik ve Federal Hiikiimet Isleri

Komisyonu
Almanya Biitce Komisyonu (Biitge uygulamalari alt komisyon tarafindan inceleniyor)
Avustralya Komisyon kurulmamustir. Kamu Hesaplart Komisyonu
Avusturya Biitge Komisyonu Sayistay Komisyonu
Belcika Biitge ve Finans Komisyonu (Biitge uygulamalari alt komisyon tarafindan denetleniyor)
Bulgaristan Biitge ve Finans KomisAyonAuA (Biitge uygul(amalarl, bu komisyona bagll Kamu Sektorti Hesap
Verilebilirlik Alt Komisyonu tarafindan denetleniyor)
Cekya Biit¢e Komisyonu Biit¢e Kontrol Komisyonu
Danimarka Finans Komisyonu Kamu Hesaplart Komisyonu
Estonya Finans Komisyonu Biit¢e Kontrol Komisyonu
Finlandiya Finans Komisyonu Denetim Komisyonu
Fransa Kamu Maliyesi Komisyonu (Biitge uygulamalar1 Degerlendirme ve Kontrol Misyonu adli alt
komisyon tarafindan denetleniyor)
Hollanda Finans Komisyonu Kamu Harcamalar1 Komisyonu
irlanda Finans, Kamu Higmetleri ve Reform Kamu Hesaplart Komisyonu
Komisyonu
ingiltere Hazine Komisyonu Kamu Hesaplar1 Komisyonu
ispanya Biitge Komisyonu Parlam'e'nto'nun Alt ve Ust Meclislerinir? Sayistay ile
Iligkilerden Sorumlu Ortak Komisyonu

isvec Finans Komisyonu Sektorel Komisyonlar
italya Biitge, Hazine ve Planlama Komisyonu
Kanada Finans Komisyonu Kamu Hesaplar1 Komisyonu
Letonya Biit¢e ve Finans Komisyonu Kamu Harcamalar1 ve Denetim Komisyonu
Litvanya Biitge ve Finans Komisyonu Denetim Komisyonu
Liiksemburg Biit¢e ve Finans Komisyonu Biit¢e Uygulamasinin Kontrolii Komisyonu
Macaristan Biit¢e ve Finans Komisyonu Sayistay Komisyonu
Malta Komisyon kurulmamistir. Kamu Hesaplart Komisyonu
Polonya Kamu Maliyesi Komisyonu Devlet Denetim Komisyonu
Portekiz Biitge, Finans ve Kamu idaresi Komisyonu
Romanya Biitce, Finans ve Bankacilik Komisyonu
Slovakya Biitge ve Finans Komisyonu
Slovenya Finans ve Para Politikas1 Komisyonu ‘ Kamu Mali Kontrol Komisyonu
Tiirkiye Plan ve Biitge Komisyonu
Yeni Zelanda Finans ve Harcama Komisyonu
Yunanistan Ekonomik Isler Komisyonu ‘ Mali Tablolar ve Biitge Uygulamasi Komisyonu

Kaynak: Kanis, Parliamentary Control.., s.18; NAM, “Records of the
Government...”; NAM, 2023b; Wehner, Best Practices..., s.3; Breteche - Swarbrick,
Developing..., s.82,171.
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2. KAMU HESAPLARI VE DENETIM KOMiSYONLARININ BUTCE
SURECINDEKI ROLU

Kamu hesaplar1 ve denetim komisyonlar1 tarafindan yapilan denetim;
parlamentonun biitce denetimi ile sayistayin biitge gozetimini bir araya getirip
biitiinlestiren hibrit bir denetimdir. Dolayisiyla bu komisyonlarca yapilan denetimin,
parlamento ve sayistay olmak iizere iki temel kanadi bulunmaktadir.

2.1. Kamu Hesaplar1 ve Denetim Komisyonlarinin Genel Ozellikleri

Kamu hesaplar1 ve denetim komisyonlarinin genel o6zellikleri kisaca su
sekildedir:

«  Parlamento ve Sayistay denetimlerini daha etkin hale getirirler ve bu iki
kurum arasindaki igbirligini artirirlar.

* Mali denetime ve uyumluluk denetimine de 6nem vermekle birlikte
calismalarinda performans denetimine daha fazla odaklanirlar.

*  Denetim siirecinde sadece sorunlarin tespiti ile yetinmek yerine ¢oziim
oOnerileri de liretirler ve bu dnerilerin hayata gegmesi konusunda hiikiimeti
tesvik ederler ve uygulamayi takip ederler.

e Denetim siirecinde mali saydamligin, kamuya ag¢ikligin ve halk
katiliminin artmasina yonelik ¢alismalar yaparlar.

Kamu hesaplari komisyonlarinin ¢aligma siiregleri 6 asamadan olugmaktadir.
Ilk iki asamada Sayistay, kamu idaresinde denetim yapmakta ve denetim neticesinde
hazirladigi raporu parlamentoya sunmaktadir.?® Uglincii asamada Sayistaym
raporundaki bulgular ve oneriler kamu hesaplari komisyonunda goriisiilmekte ve
goriisme sirasinda hiikiimet temsilcileri de kendi goriis ve degerlendirmelerini
ifade etmektedir. Sonraki asamada komisyon, tespit ve Onerilerini belirten bir rapor
hazirlamakta ve ilgili kamu idaresine gondermektedir. Bu asamada Sayistay tarafindan
hazirlanan ve hiikiimet temsilcilerinin cevaplari dogrultusunda revize edilen 6neriler
komisyon tarafindan benimsenmekte ve sahiplenilmektedir. Besinci asamada ilgili
kamu idaresi, komisyonun onerilerini ne olgiide uyguladigmna iliskin bir raporu
belirli bir siire icinde komisyona sunar. Denetim onerilerinin uygulanmasiyla birlikte
ilgili kamu idaresi tarafindan sunulan kamu hizmetlerinde reform gergeklestirilir
ve bdoylelikle sorun alanlart azaltilir. Son asamada ise komisyon, Onerilerinin
uygulanmasini takip eder ve buna iliskin raporunu yayinlar. Boylelikle komisyon
onermis oldugu reformlarin hayata gegirilmesi konusundaki destegini ve iradesini
kamuoyuna agiklar.

25 Dubrow, 4 Critical..., s.4, 5.
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Sekil 2. Kamu Hesaplar1 Komisyonlarinin Cahsma Siireclerindeki
Asamalar

ASAMA1 ASAMA?  ASAMA3 ASAMA 4 ASAMA'5 ASAMA 6
Sayistaymm \ Sayistaym \ Sayistayin Komisyonun Kamu idaresinin\ ~ Komisyonun,
kamu denetim denetim degerlendirmelerini onerilerin uygulamanin izlenmesi
idaresinde | raporunu Taporumn ve ¢bzilm Snerilerini uygulanmasina | ve énerilerin takibine
denetim | Parlamentoya/ Parlamentoda | belirten raporunu iligkin raporunu | iligkin raporunu
yapmast / sunmast goriigiilmesi yayinlamast sunmas yayinlamasi

Kaynak: Dubrow, 4 Critical ..., s.4,5.

Uluslararast  Yiiksek Denetim Kurumlart Birligi (INTOSAI), denetim
tirlerini mali denetim (financial audif), uygunluk denetimi (compliance audit) ve
performans denetimi (performance audit) olmak tizere ige ayirmaktadir.’® Mali
denetimde kamu idarelerinin finansal bilgilerinin hata veya hile kaynakli yanhslik
icerip icermedigi, muhasebe standartlar1 ve diizenlemelere uygun olarak sunulup
sunulmadig incelenirken uygunluk denetimde kamu idaresinin faaliyetlerinin ve mali
islemlerinin kanunlara, yonetmeliklere ve diger diizenlemelere uygun olup olmadigi
arastirilmaktadir.

Performans denetiminde ise kamu idarelerinin faaliyetleri ve mali islemleri,
ekonomiklik (tasarruf), verimlilik (etkinlik) ve etkililik kriterlerine uygun olarak
gerceklestirilip gerceklestirilmedigi, bu kriterlerden sapma varsa nedenlerinin neler
oldugu ve iyilestirme yapabilmek icin nasil Oneriler sunulabilecegi konulari ele
alinmaktadir.”” Ekonomiklik kriteri kamu hizmeti sunabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan bina,
demirbas, personel gibi kaynaklarin minimum maliyet ile elde edilmesini amaglar.®®
Ekonomiklik ilkesinde en uygun fiyatin yani sira kaynaklarm uygun miktarda,
kalitede ve zamaninda tedarik edilmesine de odaklanilmaktadir.?® Verimlilik ilkesinde
ise mevcut kaynaklardan en iyi sekilde yararlanilmasi amaglanmakta ve kullanilan
kaynaklar ile iiretilen g¢iktilar arasindaki nicelik, nitelik ve zamanlama iligkisi bu
amaca gore yeniden diizenlenmektedir.®® Boylelikle mevcut kamu kaynaklaridan
olabildigince daha fazla miktarda ve yiiksek kalitede kamu hizmetinin iretilmesi ve
daha fazla sayida insanin kamu hizmetinden yararlandirilmasi hedeflenir. Etkililik

26 INTOSAI, “Framework of Professional Pronouncements”, https://www.intosai.org/focus-areas/
audit-standards, Erisim Tarihi: 17.06.2023.

27 Dubrow, 4 Critical..., s.4.

28 Wehner, Best Practices..., 8.8.

29 INTOSAIL, “ISSAI 300 Performance Audit Principles”, s.9, https:/www.intosai.org/fileadmin/
downloads/documents/open_access/ISSAI 100 to_400/issai_300/ISSAI 300 en 2019.pdf, Erisim
Tarihi: 17.06.2023.

30 AFROSAI-E, “Performance Audit Handbook”, s.12, https://www.eurosai.org/handle404?exporturi=/

export/sites/eurosai/.content/documents/AFROSAI-E-Performance-Audit-Handbook1 00.pdf, Erisim
Tarihi: 10.06.2023
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kriteri ise hizmet c¢iktilarinin toplum {izerindeki olumlu etkilerinin Sl¢lilmesine
odaklanmakta®' ardindan da hizmetin toplum tizerindeki olumlu sonuglar1 maksimize
edebilmek i¢in hizmetin niteliginde, miktarinda ve dagiliminda degisiklikler
yapilmaktadir. Kamu hesaplari komisyonlari kurulduklari ilk doénemlerde mali
denetime ve uygunluk denetimine odaklanmis olmalarina karsin performans esasl
biitce sistemlerinin zamanla daha fazla 6nem kazanmasiyla birlikte bu komisyonlarin
¢alismalarinin biiyiik bir kismini, performans denetimiyle ilgili konular olusturmaya
baslamustir.

Kamu hesaplar1 ve denetim komisyonlari, Onerilerinin uygulanmasi
konusunda kamu idareleri {izerinde genellikle bir yaptirim giicline sahip degildir.
Ancak komisyonlarin ¢alismalarina, medya, kamuoyu ve hiikiimet tarafindan ilgi
ve destek gosterildikge komisyonlarin dnerilerinin uygulanma olasiligt artmaktadir.
Commonwealth {tyesi tlkelerin iicte ikisinde kamu hesaplart komisyonlarinin
kamuoyu nezdinde saygmligimi artirmak, komisyon i¢indeki iktidar ¢ogunlugunu
dengelemek ve komisyonun daha bagimsiz hareket etmesini saglamak amaciyla
bagkanin muhalefet milletvekilleri arasindan segilmesi bir teamiil haline gelmistir.>
Bununla birlikte Avustralya gibi bazi iilkelerde komisyon bagkaninin iktidar partisi
icinden se¢ilmesinin daha uygun olacagi goriisii benimsenmistir. Zira iktidar partisine
iiye olan bir bagkanin, muhalefet partisine mensup bir baskana kiyasla komisyonun
tavsiyelerinin uygulanmasmi kolaylastirabilecegi, perde arkasi ¢aligmalarla
bakanlar1 bu konuda ikna edebilecegi ve komisyona daha iyi liderlik edebilecegi
degerlendirilmektedir.** Fransa’da ise bu iki uygulama yerine siyasi partilerin
parlamentodaki sandalye dagilimma bakilmaksizin komisyonda esit olarak temsil
edilmeleri ve komisyona biri iktidar partisinden digeri muhalefetten olmak iizere iki
es bagkanin bagkanlik etmesi seklinde farkli bir uygulama benimsenmistir.>*

2.2. Kamu Hesaplar1 ve Denetim Komisyonlarmmn Biitce Siirecine
Katkilan

Kamu hesaplari ve denetim komisyonlari; biitce kaynaklarinin daha
verimli kullanilmasi, kamu mali yonetiminin iyilestirilmesi, biit¢e siirecinde hesap
verebilirligin ve mali seffafligin artirilmasi, yolsuzluklarin, yozlasmanin ve israfin
Onlenmesi ve mali karar mekanizmalarma halk katilimin artirilmas: konularinda
calismalar yiiriitiirler ve bu ¢alismalar vasitasiyla biitge siirecine 6nemli katki sunarlar.
Parlamentolar bu komisyonlar sayesinde yiirlitmenin biitge uygulamalarini daha aktif
ve kapsamli bir sekilde denetlerler.

31 Wehner, Best Practices..., s.8.

32 Pelizzo vd., Public Accounts..., s.119; Wehner, Best Practices..., s.5.
33 Pelizzo vd., Public Accounts..., s.119.

34 Aleksandra Rabrenovic, “Parliamentary...”, s.61.
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Kamu hesaplar1 ve denetim komisyonlarinin yaptiklar1 denetim, yiiriitmenin
biitge siirecini yonetmesini zorlastirmamakta bilakis biitgeyi basarili ve verimli
sekilde yonetme konusunda yiiriitme organini desteklemektedir. Esasen bu destek
yiiritmenin kendine 6zgii yapisi ile yakindan iliskilidir. Zira yiiriitme; iktidardaki
siyaset¢iler ve biirokrasi olmak iizere iki temel unsurdan olusmakta olup siyasetgiler
temel politikalart ve kararlar1 belirlerken biirokratlar bu politikalar1 ve kararlart
uygulamaktadir. Biirokratlar kendi alanlar1 hakkinda ortalama bir siyasetgiye gore
genellikle daha bilgilidirler ve bu durum siyasetgilerin biirokrasiyi etkili bir sekilde
denetlemelerini zorlastirir.>® Ayrica biitge siirecine iligskin temel konular kanunla
diizenlenmekle birlikte bu konularin ayrintilari ve uygulama usulleri, igerigi
genellikle biirokratlarca hazirlanan yonetmeliklerde veya diger ikincil mevzuatta
diizenlenmektedir. Ayrica kanunlarda bazi konular agik¢a diizenlenmemekte ve
belirsiz birakilmakta boylelikle biirokratlara genis bir takdir yetkisi taninmaktadir.?
Biirokratlarin sahip olduklar1 bu hukuki ve icrai yetkilere karsin performanslarinin
izlenmesi zordur. Zira kamu hizmetlerinin ifasi, kamu yarari gibi 6lgiilmesi oldukga
zor bir amaca dzgiilenmistir. Ozel sektorde kurumsal basari, kir veya zarar gibi
Ol¢iilmesi kolay bir dlgliye dayanirken kamu sektorli agisindan bu tiir bir sayisal
6l¢li bulunmamaktadir.’” Basarinin 6l¢iilememesi kamu mali yonetiminde basarisiz
uygulamalarin ve politikalarin devam etmesine yol agmaktadir. Bu tiir konular, kamu
sektoriinde performans kaybina yol agan 6nemli sorun alanlarint olusturmaktadir.
Kamu hesaplart ve denetim komisyonlari ise bu sorun alanlarinin azaltilmasinda
parlamento adina 6nemli bir rol {istlenmekte, siyaset¢ilerin kamu sektoriine iligskin
bilgi agiginin Sayistayin destegiyle azalmasini saglamakta, boylelikle siyasetgilerin
biitce siirecinde biirokrasiyi etkili bir sekilde denetlemelerini kolaylastirmakta ayrica
performans denetiminin de daha etkin bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir. Cesitli
iilke parlamentolarindaki kamu hesaplart ve denetim komisyonlari bu konularda
oldukca basarili uygulamalar gergeklestirmistir.

Ornegin Ingiltere’”de Kamu Hesaplar1 Komisyonunun calismalar1 kamu
sektériinde verimliligin ve seffafligin artmasma &nemli katki saglamistir. Ornegin
Sayistay, incelemeleri sirasinda bazi mal alimlarinda onceki yillara kiyasla yiiksek
fiyat farkliliklar1 olduguna ve rekabete agik ihalelerin yapilmadigina iliskin tespitlerde
bulundugunda, Sayistayin bu tespitleri komisyon tarafindan desteklenmistir.®®
Bu destek bu konulardaki sorunlarin ¢oziimiinii kolaylastirdigi gibi Sayistayin
hiikiimet karsisinda bagimsizligini korumasini da saglamistir. Komisyon, hiikiimet
yetkililerinin kamu kaynaklarin1 ekonomiklik, verimlilik ve etkililik ilkelerine uygun
harcamalar1 konusunda sorumlu tutmaktadir.*® Bu durum Sayistayin kamu idareleri

35 Eamonn Butler, Public Choice - A Primer, The Institute of Economic Affairs, London, 2012, s.91.
36 Butler, Public Choice..., s.90.

37 Butler, Public Choice..., s.89.

38 iP, “Holding...”, s.15.

39 iP - ingiltere Parlamentosu, “Public Accounts Committee”, https:/committees.parliament.uk/
committee/127/public-accounts-committee/publications/, Erisim Tarihi: 10.06.2023.
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tizerinde etkili bir performans denetimini yapmasini saglamaktadir. 1945-2007 yillart
arasinda komisyon tarafindan 1.300 adet denetim raporu yaymlamistir.** Komisyon
2023 yilinda yaymlandigi “Pandemi Sonrasinda Vergi Uyumunun Yonetilmesi”
baslikli raporunda pandemi sirasinda Gelir ve Giimriik Idaresinin 2020-2021 mali
yilinda vergi sorusturmasi sayisini bir dnceki yila gore %32 oraninda azalttigini bu
sebeple vergi gelirlerinde 9 milyar sterlin tutarinda bir diistis oldugunu belirtmistir.*!
Komisyon, raporunda vergi uyumunun artirilmasi i¢in Gelir ve Giimriik Idaresinin
bir acil eylem plani hazirlamasini, pandemi déneminde ortaya ¢ikan vergi agigini
kapatacak net hedefler belirlemesini, idarenin veri laboratuvarinin daha etkin sekilde
kullanilmast i¢in akademisyenlerin bu konudaki uzmanliklarindan yararlanmasini
Onermistir.*?

ABD’deki Denetim ve Hesap Verebilirlik Komisyonu ile I¢ Giivenlik ve
Federal Hiikiimet Isleri Komisyonu, Baskanlik makami da dahil olmak iizere her
seviyedeki hiikiimet faaliyetlerinin isleyisini siirekli olarak denetlemekte, Sayistay
tarafindan sunulan raporlar1 incelemekte ve bu raporlarda gegen ve kendileri
tarafindan da uygun goriilen onerileri Kongreye iletmektedir.* Sayistay, hiitkiimet
faaliyetlerinin kanunlara ve diger mali diizenlemelere uygunlugunu incelemekte,
mali denetim disinda hiikkiimet programlarmin nasil performans gosterdigini
ve hedeflere ulasip ulagmadigini arastiran performans denetimleri yapmakta ve
denetim sonuglarini raporlar halinde Kongreye bildirmektedir.* Sayistay Kongreden
gelen rapor taleplerine de yanit vermekte ve Kongrenin bilgi talebine istinaden
bir rapor hazirladiginda bu raporun birer suretini, Denetim ve Hesap Verilebilirlik
Komisyonuna, I¢ Giivenlik ve Federal Hiikiimet Isleri Komisyonuna, rapor talebinde
bulunan ilgili komisyona ve Kongredeki Odenek Komisyonlarina géndermektedir.*
Sayistayin kamu idaresinin faaliyetine iligkin olarak hazirladig1 bir raporda Oneri
belirtilmesi halinde, ilgili kamu idaresinin Oneri {izerine yapilan islemlere iliskin
yazili bir beyanda bulunmasi ve bu beyan1 Kongredeki ilgili komisyonlara en ge¢ 60
giin i¢inde bildirmesi gerekmektedir.*® Sayistay son yillarda uyusturucu bagimhgi,
esnek calisma, uygun fiyath konut iiretimi, gida giivenligi, yapay zeka ve bulasici
hastaliklarin modellenmesi gibi pek ¢ok giincel konuda arastirma yapmistir. Sayistay,
Covid 19 Pandemisi sirasinda salginin yol actigi saglik ve ekonomik sorunlarin
¢oziimi icin ayrilan 2,6 trilyon dolarlik kamu kaynagmin daha verimli ve etkili bir

40 1P, “Holding...”, s.35.

41 1P, Ingiltere Parlamentosu, “Managing Tax Compliance Following the Pandemic”, s.5, https:/
committees.parliament.uk/publications/39357/documents/194186/default/ Erisim Tarihi: 10.06.2023.

42 1P, “Managing...”,s.5, 7.

43 CRS - Congressional Research Service, “Congressional Oversight Manual”, s.11, 14, https://crsreports.
congress.gov/product/pdf/RL/RL30240 Erisim Tarihi: 16.08.2023.

44 GAO - Government Accountability Office, “What GAO Does”, https://www.gao.gov/about/what-gao-
does/hundred-years-of-gao, Erisim Tarihi: 10.06.2023.

45 OECD, “United States”, OECD Journal of Budgeting, C.4, S.3, s.475.
46 OECD, “United...”, s.475.
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sekilde kullanilmast i¢in pek ¢ok 6neri sunmugtur.*’” Sayistayin 2017 ile 2022 yillari
arasinda performans denetimi kapsaminda sundugu onerilerin %77’si ilgili kamu
idareleri tarafindan uygulamaya konulmustur.*® Sayistay 2022 yili denetim raporunda
kamu idarelerine mal ve hizmet alimi yaparken daha az sayida ama daha yiiksek tutarli
sozlesmeler yapmalarini, boylece alim maliyetlerini diisiirmelerini, bunu yapabilmek
i¢cin de kamu alimlarinda kategori yontemini daha ¢ok kullanmalarini 6nermistir.*’
Sayistay ayni raporda ayrica kiigiik isletmelere pandemi sirasinda verilen destekler
arasinda hileli ve uygunsuz 6demelerin tespitine iliskin denetimlerin artirilmasini
Onermistir. Sayistay tarafindan sunulan bu tiir 6nerilerin uygulanmasi sayesinde ABD
Hukiimeti sadece 2022 yilinda toplam 55,6 milyar dolar tasarruf saglamistir.>

Almanya’da verimliligin artirilmasi, Sayistayin temel gorevleri arasinda yer
almakta ve Federal Meclis bu konuya biiyiik 6nem vermektedir. Bu sebeple Sayistay
giderek daha fazla performansa ve biitge sonuglarina odaklanmaktadir.’® Sayistay
Bagkani, 1952°den bu yana Federal Meclisin Performans Komiseri olarak gorev
yapmaktadir. Komiser, federal idarenin verimliligini artirmak amaciyla teklifler,
raporlar ve goriisler sunmakla gorevlidir. Bu kapsamda Sayistay; ingaat sektoriindeki
kamu alimlari, yolsuzlugun onlenmesi, bagta KDV olmak iizere vergi indirimleri
konularinda kapsamli raporlar yayilamis ve 6neriler sunmustur.’? Sayistayin denetim
bulgular1 biitgedeki verimsiz harcamalarin iptal edilmesini de saglayabilmektedir.
Sayistayin her yil hazirladigi denetim raporu 6nce Federal Meclisteki Biitce
Komisyonuna sunulmakta ardindan da derinlemesine miizakere edilmesi icin Biitge
Komisyonuna bagli Denetim Alt Komisyonuna havale edilmektedir. Denetim Alt
Komisyonundaki miizakerelere Maliye Bakanlig1 ve Sayistay yetkililerinin yant1 sira
bakanlar veya iist diizey bakanlik yetkilileri de katilmaktadir. Sayistay, rapordaki her
madde icin bir tavsiye taslagi hazirlamakta ve Alt Komisyon onayma sunmaktadir.
Sayistayin tavsiyelerinin genellikle %90’ indan fazlast Alt Komisyon tarafindan
onaylanmakta ve kararlar genellikle oy birligi ile alinmaktadir.® Alt Komisyonun
tavsiyeleri Federal Meclisin onayina sunulmaktadir. Federal Biitce Kanunu’nun
114’iincii maddesi geregince Federal Hiikiimet, Federal Meclis tarafindan onaylanan
tavsiyeleri uygulamakla yiikiimliidiir.** Ayni kanun hitkmiine gore Federal Hiikiimetin
uyguladigi tavsiyeler konusunda Federal Meclise rapor sunmasi zorunlu olup raporun

47 GAO “What GAO...”.

48 GAO,“Performance”, https://www.gao.gov/about/what-gao-does/performance Erigim
Tarihi:10.06.2023.

49 GAO, “Performance and Accountability Report Fiscal Year 20227, s.viii, https://www.gao.gov/assets/
£a0-23-900398.pdf, Erisim Tarihi: 10.06.2023.

50 GAO, “Performance”.

51 OECD, “Budget Review: Germany”, OECD Journal of Budgeting, C:2, S:3, 5.50.
52 OECD, “Budget Review...”, s.50.

53 OECD, “Budget Review...”, s.50.

54 AFMB - Almanya Federal Maliye Bakanligi, “Federal Budget Code”, s.48, https://www.
bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Downloads/Resources/Laws/1969-08-19-federal-budget-
code.pdf? _blob=publicationFile&v=4, Erisim Tarihi: 10.06.2023.
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sunulma tarihi Federal Meclis tarafindan belirlenmektedir. Sayistay, Federal Meclis
tarafindan onaylanan biitiin tavsiyelerinin uygulanmasini takip etmektedir.%

3. GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE PARLAMENTO
DENETIM KOMiSYONLARININ iSLEVSEL ETKINLIKLERI

Kamu hesaplart ve denetim komisyonlarinca yapilan denetim, sadece
parlamentonun biit¢e denetiminden ibaret olmay1p Sayistayin parlamentonun bilgisine
sunmak iizere yaptig1 biitge denetimlerini de kapsamaktadir. Zira bu makalenin ikinci
boliimiinde de agiklandigi iizere kamu hesaplari komisyonlarinin ¢aligsmasiireglerindeki
ilk li¢ asamasi, Sayistayn ilgili kamu idaresinde denetim yapmasi, denetim raporunu
parlamentoya sunmasi ve bu raporun komisyonda goriisiilmesinden olusmaktadir.
Bu itibarla kamu hesaplar1 komisyonunun daha etkin ¢alismasini saglayacak sekilde
Sayistaya verilen her bir yetki dolayli olarak komisyona da verilmis olmaktadir. Bu
sebeple komisyonun yetkilerinin kapsami belirlenirken Sayistayin parlamentoya bilgi
saglamak amaciyla kullandig1 denetim yetkilerinin de komisyonun yetkileri arasina
dahil edilmesi uygun olacaktir.

Komisyonlar sahip olduklar1 yetkiler sayesinde gorevlerini (islevlerini) etkin bir
sekilde yerine getirebilmektedir. Buitibarlakamuhesaplar1 ve denetim komisyonlarinin
islevsel etkinlikleri (functional efficiency), yani gorevlerini yerine getirme konusunda
gosterdikleri basar1 diizeyi bu komisyonlarin sahip olduklart yetkilerin niteligine
gore sekillenmektedir. Bu sebeple parlamento biitge denetim komisyonlarinin sahip
olduklar1 yetkiler, bu komisyonlarin islevsel etkinlik diizeylerinin Slgiilmesi ve
anlagilmasi agisindan en 6nemli parametreyi olusturmaktadir.

3.1. Parlamento Biitce Denetim Komisyonlar1 Yetki Endeksinin
Olusturulmasi

Literatiirde parlamentolarin veya sayistaylarin biitce siirecine iligkin
yetkilerini arastiran ve bu yetkilerin miktarini ¢esitli sayisal verilerle ifade eden bazi
calismalar yapilmistir. Bu calismalarda parlamentolarin veya sayistaylarin biitce
stirecine iliskin yetkilerini sayisal verilerle 6lgebilmek ve gesitli tilkeleri bu verilere
gore kiyaslayabilmek amaciyla endeksler olusturulmustur. Endeksler hazirlanirken
parlamentolarin veya sayistaylarin biitce siirecine iliskin yetki diizeylerini agiga
cikarmaya yonelik sorular hazirlanmis ve bu sorularin cevaplart puanlamaya tabi
tutularak ilgili iilkenin parlamentosuna veya Sayistayina iliskin endeks degerine
ulagilmgtr.

Literatiirde bu alanda c¢aligma yapan ilk arastirmacilar arasinda yer alan
Tan Lienert 2005 yilinda yayinladig1 ¢alismasinda 28 iilke parlamentosunun biitge
yetkilerini incelemis ve bu parlamentolarin yetki diizeyini 5 soruya gore puanlamaya

55 OECD, “Budget Review...”, 5.50.
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tabi tutmus ve Yasamanin Biit¢e Glicli Endeksi adiyla bir endeks olusturmustur.>®
Wehner ise 2006 yilinda yayinlanan makalesinde 36 iilke parlamentosunun biitce
yetkilerini 6 soruya gore puanlamaya tabi tutarak bir endeks hazirlamistir. Kim
Chunsoon ise 2019 yilinda yaymlanan makalesinde 70 iilke parlamentosunun 2011
ve 2018 yillarindaki biitge yetkilerini Wehner’in ¢alismasindaki ayni sorulara goére
puanlamaya tabi tutarak bir endeks olusturmustur.’’ Catania, Litsios ve Baimbridge
2021 yilinda yaymladiklar1 g¢aligmada 19 Avrupa iilkesindeki parlamentolarin
2012 yilindaki biitge yetkilerini 36 soruya gore puanlamaya tabi tutarak bir endeks
hazirlamiglardir.3®

Diger taraftan Uluslararasi Biitge Ortaklig1 adli kurulus ¢esitli iilkelerin 2006,
2008, 2010, 2012, 2015, 2017, 2019 ve 2021 yillarma iliskin olmak iizere Acik Biitge
Anketi adiyla anketler yapmis ve anket sonuglarini raporlar halinde yayinlamistir.”
Bu anketlerde biitce saydamligi, halkin biit¢e siirecine katilimi, parlamentonun biitge
gbzetimi, Sayistayin biitce gdzetimine iliskin sorular yer almakta, sorularin cevaplari
anket yoluyla alinmakta, daha sonra cevaplar puanlamaya tabi tutularak Acik Biitce
Endeksi adiyla bir endeks olusturulmaktadir. Parlamentonun biitge gozetimi ile
Sayistay’in biitge gozetimine iligskin sorular ve bunlarin cevaplart da bir alt endeks
olusturacak sekilde anket raporlarinda belirtilmektedir. Literatlirde aragtirmacilar
genellikle parlamentonun biitge yetkilerinin sayisal Ol¢limiine odaklanmislar,
Sayistayin biitce yetkilerinin dl¢timiine iliskin aragtirmalara ise Uluslararasi Biitce
Ortakliginca hazirlanan Agik Biitce Endeksi’nin “Sayistay Gozetimi” adli alt endeksi
gibi cok az sayidaki caligmada yer verilmistir.

Diger taraftan parlamento biitge denetim komisyonlarinin yetki diizeylerinin
sayisal Olglimiine iliskin olarak literatiirde su ana kadar bir ¢alisma yapilmamistir.
Bununla birlikte Uluslararasi Biitge Ortakliginin agik biitge anketlerinde c¢esitli
iilkelerdeki parlamento biitge denetim komisyonlarinin yetki diizeylerinin dl¢iimiine
imkan saglayan olduk¢a 6nemli sorular bulunmaktadir. Bu ¢aligmada parlamento
biitge denetim komisyonlarinin yetki diizeylerini ve bu yetki diizeylerine bagh
olarak komisyonlarin islevsel etkinliklerini 6l¢ebilmek amaciyla Uluslararasi Biitge
Ortakliginin 2017, 2019 ve 2021 yillarindaki agik biitce anketlerde yer alan bazi
sorulardan ve bu sorulara verilen cevaplara verilen puanlardan yararlaniimistir. 2017
yil1 ve sonrasinda yapilan agik biit¢e anketlerinde sorulan bir kisim sorular (rnegin
asagidaki tablodaki 114 ve 139 no’lu sorular) 2006, 2008,2010,2012,2015 anketlerine
yer almadigindan 2017 yili dncesinde yapilan agik biitce anketleri bu ¢alismaya
dahil edilmemistir. Uluslararasi Biitge Ortakliginin 2017, 2019 ve 2021 anketlerinde
aragtirtlan 115 iilke bu ii¢ ankette de ortak sekilde gegtigi i¢in ¢alismada bu iilkelere

56 Karaer, “Parlamenter ve...”, s.92, 93.

57 Karaer, “Parlamenter ve...”, s.94.

58 Moira Catania vd., s.24, 25, 26, “Legislative Budgetary Power and Fiscal Discipline in the Euro Area”,
Journal of Public Budgeting, Accounting and Financial Management. C.33, S.5.

59 IBP - International Budget Partnership, “Open Budget Survey”, https://internationalbudget.org/open-
budget-survey/, Erisim Tarihi: 17.07.2023.
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iliskin sorular ve cevaplar incelenmistir. 2017, 2019 ve 2021 agik biit¢e anketlerindeki
sorularda yer alan ve parlamento biitce denetim komisyonlarinin ¢alisma siireglerini
dogrudan etkileyen yetkilere iligkin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2. Parlamento Biitce Denetim Komisyonlar1 Yetki Endeksinin

Olusturulmasina Temel Teskil Eden Anket Sorular:

Sorunun ) .

Sira ) . Soruda geg¢en yetki kullaniminin Parlamento Biitce

No Anketteki Soru Metni Denetim Komisyonunun ¢alisma siirecine etkisi

Sirasi

1 118 Parlamentonun bir komisyonu, | Parlamento biitge denetim komisyonu denetim ¢aligmalart
Sayistay  tarafindan  yillik | sirasinda Sayistayin denetim raporlarindan yogun bir
biitgeye iliskin olarak hazirlanan | sekilde yararlanmaktadr.
denetim raporunu inceledi mi?

2 100 Sayistay tarafindan hazirlanan | Parlamento biitce denetim komisyonlarmin giindeminde
yillik  denetim raporlarinda | genellikle ¢ok sayida denetim raporu bulunmaktadir.
yonetici 6zeti bulunuyor mu? Komisyonun kendi zaman ve mesaisini daha verimli

kullanabilmesi i¢in denetim raporlarmin bir 6ncelik
siralamasma tabi tutulmas: gerekmektedir. Denetim
raporlarindaki yonetici Ozetleri bu oncelik siralamasi
yapilmasinda kilit bir rol istlenmektedir. Ayrica yonetici
Ozetleri komisyonun denetim bulgulari ve 6neri konusunda
daha hizli sekilde bilgi sahibi olmasini saglamaktadir.

3 114 Gectigimiz 12 ay igerisinde, | Parlamento biitge denetim komisyonlar1 temel olarak yil
parlamentonun bir komisyonu, | sonu (nihai) biitce sonuglarini incelemekle birlikte yil
ilgili biitge uygulama | i¢inde de uygulamayi inceleyebilmekte ve bu inceleme
doneminde biit¢e kanununun y1l | sirasinda ulastiklari tespit ve bulgulardan yil sonu biitge
icindeki uygulamasini inceledi | hesaplarinin denetimi sirasinda da faydalanabilmektedir.
mi?

4 YER-2 Y1l sonu biitge raporu (kesin | Yil sonu biitge raporu hiikiimet tarafindan mali yili
biitge  sonuglari) hiikiimet | bitiminden itibaren ne kadar erken bir tarihte agiklanirsa
tarafindan mali yil bitiminden | hem Sayistaym hem de parlamento komisyonunun kesin
ne kadar siire sonra kamuoyuna | biitge sonuglari iizerindeki denetim siiregleri o kadar
aciklaniyor? erken Dbaglatilabilmektedir. Ayrica kesin hesaplarin

¢ok geg tarihte agiklanmasi bazi denetim konularinin
giincelliklerini hizla yitirmelerine neden olmaktadir.

5 97 Sayistay denetimi sirasinda | Sayistayin denetim tiirlerinin tamamuini  ozellikle de
hangi denetim tirlerini | performans denetimini gergeklestirmesi komisyonun
(uygunluk, mali veya | caligmalarinin verimliligini artirmaktadir.
performans)  uyguladi  ve
kamuoyunun bilgisine sundu?
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Sira Sorunun. . Soruda gecen yetki kullanimmin Parlamento Biitce
No Anketteki Soru Metni Denetim Komisyonunun ¢alisma siirecine etkisi
Sirasi

6 124 Gectigimiz 12 ay iginde, | Sayistaymn baskani veya kidemli personelinin parlamento
Sayistayin bagkani veya kidemli | komisyonunun  toplantilarma  siklikla  katilmalar
bir  personeli  parlamento | komisyonun, Sayistayin ¢aligmalarindan daha fazla
komisyonunun  toplantilarina | istifade etmesini saglamaktadir.
ne siklikta katildi ve burada
agiklamalarda bulundu?

7 119 Sayistay baskanmin atanma | Sayistay baskanmin parlamentonun onayiyla atanmasi
siireci, onun bagimsizligmi | Sayistayin bagimsizhigi saglamakta boylelikle komisyona
saglayacak sekilde yiriitildii | sunulan denetim raporlari icerik agisindan daha objektif ve
mii? nitelikli sekilde hazirlanabilmektedir.

8 101 Yiiriitme, denetim tavsiyelerinin | Yirttmenin  denetim  tavsiyelerinin  uygulanmasi
uygulanmas1 konusunda hangi | konusunda rapor yayimnlamasi, komisyona g¢aligmalarmin
adimlarin atildigint  agiklayan | sonuglart konusunda geri bildirim saglamaktadir.
bir raporu yayinliyor mu?

9 102 Parlamento  veya  Sayistay, | Parlamentonun veya Sayistaym denetim Onerilerinin
denetim tavsiyelerinin | uygulanmasi konusunda rapor yayinlamasi, bu onerilerin
uygulanmasi konusunda | yiiriitme organi tarafindan uygulanma olasiligimni
yiirlitme ~ organmin  yaptigi | artirmaktadir.
eylemleri takip eden bir raporu
kamuoyuna yaymliyor mu?

10 139 Parlamento, denetim raporuna | Parlamentonun, denetim raporuna iliskin olarak yaptig
iliskin olarak yaptigi | miizakereler sirasinda halka agik toplantilar diizenlemesi
miizakereler sirasinda halka | veya halkin bu miizakere siirecine girdi saglayabilecegi
agtk oturumlar diizenliyor mu | diger katilim mekanizmalarini kullanmasi, halkin ve sivil
ve/veya halkin bu miizakere | toplum kuruluglarmin komisyonun c¢aligmalarma ilgi
stirecine girdi saglayabilecegi | duymasini ve komisyonun, halkin gériis ve nerilerinden
diger katilhlm mekanizmalarmi | yararlanmasini saglamaktadir.
kullantyor mu?

Kaynak: Uluslararas1 Biitge Ortakliginin 2017, 2019 ve 2021 Acik Biitce
Anketleri

3.2. Parlamento Biit¢e Denetim Komisyonlar: Yetki Endeksi Degerlerinin
Hesaplanmasi ve Komisyonlarin islevsel Etkinliklerinin Degerlendirilmesi

Agik biitge anketlerdeki sorulara verilen cevaplar, cevapta ifade edilen yetki
diizeyine gore 0, 33, 67 ve 100 olmak tizere farkli puanlara tabi tutulmaktadir. Agik
Biit¢e Endeksi olusturulurken de biitiin puanlar toplanmakta daha sonra toplam puan
soru sayisina boliinmektedir. Bu ¢alismada Parlamento Biitge Denetim Komisyonlari
Yetki Endeksi olusturulurken ayni yontem kullanilmis, endekse temel teskil eden
anket cevaplart ayni sekilde puanlamaya tabi tutulmus ve elde edilen toplam puan,
toplam soru adedi olan 10’a boliinmiistiir. 2017, 2019 ve 2021 yillarina iligkin endeks
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degerleri bu sekilde hesaplanmis ve daha sonra bu 3 yilin aritmetik ortalamalari
alinmistir. Bu hesaplama yontemine gore 115 iilkeye iligkin olarak elde edilen endeks
degerleri Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3. Parlamento Biitce Denetim Komisyonlar: Yetki Endeksi

Sira | . Sira | .

- Ulke 2017 2019 (2021 |Ort. - Ulke 2017 2019 [2021 |Ort.
1 | Norveg 90 93,3 933 (92,2 59 Sili 433 33,3 [36,6 37,7
2 | Ukrayna 93,3 90 90 91,1 60 Gana 36,6 (399 |36,6 37,7
3 | Giircistan 83,3 100 86,6 90,0 61 Kenya 50,00 |[33,4 |26,7 36,7
4 isveg 86,7 86,7 83,4 85,6 62 Paraguay 433 36,6 |26,7 35,5
S Ingiltere 834 83,4 86,7 84,5 63 Tanzanya 333 33,3 |40 35,5
6 | Yeni Zelanda | 83,4 80 80 81,1 64 Dominik 40,0 1299 |36,6 355
7 | Giiney Afrika | 76,7 80,1 834 |[80,1 65 El Salvador |36,6 36,6 |333 35,5
8 | Hirvatistan 80 80 80 80,0 66 D.Timor 30,0 [30,0 |433 34,4
9 | Peru 66,7 90 80 78,9 67 Arjantin 40,0 130,0 |30,0 33,3

10 [ABD 80 76,7 76,7 778 68 Nijerya 36,7 [333 ]300 33,3
11 Slovenya 76,7 76,7 76,7 76,7 69 Kambogya 36,6 33,3 130,0 333
12 | Bosna-Hersek | 80 63,4 73,3 72,2 70 Afganistan 26,7 233 46,6 32,2
13 | Giiney Kore 66,7 70 76,7 71,1 71 Nikaragua 36,6 30,0 30,0 32,2
14 | Brezilya 76,6 73,3 633 |[71,1 72 Fas 26,6 36,6 |333 32,2
15 | Kanada 70,1 734 [634 69,0 73 Trinid. &T. 399 (299 |232 31,0
16 | Polonya 66,6 66,6 |66,6 |66,6 74 Tayland 30 26,6 |30 28,9
17 |Rusya 56,7 66,7 733 | 65,6 75 Ekvador 26,7 1299 29,9 28,8
18 | Fransa 63,3 70 63,3 |655 76 Benin 333 26,6 (233 27,7
19 | Avustralya 66,6 73,3 56,6 |655 77 Bolivya 26,6 26,6 |30,0 27,7
20 | Endonezya 70 63,3 60 64,4 78 Malawi 199 (432 |199 27,7
21 | Cekya 63,3 59,9 66,6 |63,3 79 Fiji 16,7 30,0 |333 26,7
22 | Zambiya 433 66,7 76,7 |62,2 80 Liberya 26,6 26,7 |26,7 26,7
23 | Japonya 60 60 60 60,0 81 San Marino | 30,0 30,0 |20,0 26,7
24 | Sierra Leone 49,9 63,2 66,5 59,9 82 Namibya 233 33,3 1233 26,6
25 | Mogolistan 50 70,1 56,7 |58,9 83 Pakistan 30,0 10,0 |36,6 255
26 |Malezya 60 56,7 56,6 |[57,8 84 Esvatini 199 (233 |333 25,5
27 | Meksika 60 533 60 57,8 85 Tacikistan 29,9 1233 |16,6 233
28 | italya 46,6 63,3 633 |[57,7 86 Irak 16,7 26,7 233 22,2
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Sira | . Sira | .

No Ulke 2017 2019 (2021 |Ort. No Ulke 2017 2019 |2021 |Ort.
29 | Portekiz 63,3 53,3 56,6 |57,7 87 Fildisi Sah. |23,2 20,0 [233 22,2
30 | Azerbaycan 53,3 59,9 59,9 |[57,7 88 Tunus 16,7 26,7 |20 21,1
31 | Uganda 533 59,9 59,9 |[57,7 89 Misir 10,0 {299 |20 20,0
32 | Filipinler 433 63,3 632 56,6 90 Bur.Faso 133 16,7 | 16,7 15,6
33 [ Moldova 56,6 56,6 |53.4 |555 91 Mali 20,0 13,3 [ 10,0 14,4
34 | Almanya 56,6 533 533 |[544 92 Somali 20 33 |20 14,4
35 | Nepal 59,9 532 499 |543 93 Kongo 13,3 13,3 16,6 14,4
36 | Bulgaristan 53,4 50 50 51,1 94 Nijer 133 13,3 16,6 14,4
37 | Kirgizistan 433 60 50 51,1 95 Madagaskar | 10,0 299 |33 14,4
38 | Hindistan 53,4 634 (334 |50,1 96 Komorlar 20,0 10,0 | 10,0 13,3
39 | Kosta Rika 50 50 50 50,0 97 G. Sudan 13,3 133 (133 13,3
40 | Vietnam 332 53,2 633 [49,9 98 Senegal 20 134 |0 11,1
41 | Kazakistan 433 50 46,6 | 46,6 99 Cad 13,3 10,0 | 10,0 11,1
42 | Romanya 46,6 46,6 46,6 |46,6 100 |PapuaY.G. 13,3 10,0 [ 10,0 11,1
43 | Honduras 50 46,6 |40 455 101 | S. TomaP. 10,0 10,0 [ 10,0 10,0
44 | Macaristan 50 433 |433 455 102 | Angola 6,6 16,6 6,6 9,9
45 | Zimbabve 36,6 432|533 |444 103 | Lesoto 6,6 19,9 |33 9,9
46 | Arnavutluk 53,2 53,3 |26,6 |444 104 | Botsvana 6,7 13,3 [6,6 89
47 | Ruanda 46,6 39,9 [433 433 105 | Burundi 133 |33 10 89
48 | Mozambik 333 40,1 50,1 [41,2 106 | Sudan 10,0 133 |0 78
49 | Makedonya 50,0 40,0 33,3 41,1 107 Cezayir 6,6 9,9 6,6 7,7
50 | Myanmar 33,3 60,0 29,9 41,1 108 | Banglades 9,9 6,6 6,6 7,7
51 | Urdiin 36,6 433 1432 [41,0 109 | Ekv. Ginesi | 3,3 133 (33 6,6
52 | Cin 433 399 [39,9 |41,0 110 | Kamerun 0 99 (99 6,6
53 | Slovakya 39,9 39,9 [432 |41,0 111 | Venezuela 16,6 |0 0 55
54 | Ispanya 36,6 434 140,1 |[40,0 112 | S. Arabistan | 3,3 6,6 |[6,6 55
55 | Guatemala 40,0 40,0 40,0 40,0 113 Liibnan 33 10 0 4.4
56 | Kolombiya 39,9 40,0 40,0 40,0 114 Katar 0 0 0 0
57 | Swrbistan 40,0 36,7 [40,0 |389 115 | Yemen 0 0 0 0
58 | Tirkiye 333 40,0 433 [389 Biitiin Ulkeler Ort. | 39,3 [41,0 |39,2 39,9

Parlamento Biitge Denetim Komisyonlar1 Yetki Endeksi tablosunda yer alan
iilkelerin 2017, 2019 ve 2021 yillarna iligkin endeks degerlerinin aritmetik ortalamasi
alindiginda ve bu aritmetik ortalamaya gore {ilkeler siralandiginda Norveg 92,2 puan
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ile birinci siraya sahip olurken Katar ve Yemen O puan ile son siralarda yer almistir.
115 tlkenin endeks degerlerinin aritmetik ortalamasi 2017 yili igin 39,3, 2018 yili
icin 41,0, 2021 yil1 igin ise 39,9 olarak ger¢eklesmistir. Endekste 25 Avrupa iilkesi,
28 Asya lilkesi, 39 Afrika iilkesi, 19 Amerika iilkesi ve 4 Okyanusya kitasi tilkesi
(Avustralya, Yeni Zelanda, Fiji ve Papua Yeni Gine) yer almaktadir. 115 iilkenin
22’si OECD iiyesi iken, 93’ii OECD iiyesi degildir. 2017, 2019 ve 2021 yillarina
iliskin endeks degerlerinin aritmetik ortalamasi Avrupa iilkeleri i¢in 59,3, Okyanusya
tilkeleri i¢in 46,1, Amerika tilkeleri igin 43,8, Asya lilkeleri igin 39,6, Afrika lilkeleri
icin 25,0, OECD iilkeleri i¢in 63,2, OECD iiyesi olmayan tlkeler igin 34,3 olarak
gergeklesmistir.

Sekil 2. 2017-2021 Yillarinda Cesitli Ulkelere iliskin Parlamento Biitce
Denetim Komisyonlar: Yetki Endeksi Degerleri
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Sekil 2°de gosterildigi iizere Avrupa kitasinda bulunan {ilkelerin parlamento
biitge denetim komisyonlarinin, diger kitalarda bulunan tilkelere kiyasla genel olarak
daha yiiksek bir yetki diizeyine ve islevsel etkinlige sahip olduklari anlasilmaktadir.
Afrika kitasinda bulunan parlamento biitge denetim komisyonlari ise diger kitalarda
bulunan komisyonlara kiyasla genellikle daha diisiik bir yetki diizeyine sahiptir. Diger
taraftan OECD iiyesi lilkelerdeki parlamento biitge denetim komisyonlarin, OECD
iiyesi olmayan iilkelerde ayn1 gorev yapmakta olan komisyonlara kiyasla genellikle
¢ok daha yiiksek bir yetki diizeyine sahip olduklari anlagilmaktadir. Bu itibarla bu
calismadan elde edilen bulgular, parlamento biitge denetim komisyonlarinin Avrupa
ve OECD iilkeleri gibi gelismislik seviyesinin yiiksek oldugu iilkelerde genellikle
daha etkin c¢alistiklarini, Afrika ve bazi Orta Dogu {ilkeleri gibi az gelismis iilkelerde
ise parlamento biitge denetim komisyonlarina genellikle daha az yetki verildigini
dolayisiyla bu iilkelerdeki komisyonlarin islevsel etkinliklerinin daha diisiik diizeyde
oldugunu gostermektedir.
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4. TURKIYE’DE PARLAMENTONUNUN BUTCE DENETIMi

Tiirkiye’de merkezi biitce ile ilgili olarak miistakil bir parlamento denetim
komisyonu kurulmamigti. TBMM’de merkezi biitce hesaplarini denetimiyle
ilgili olarak Plan ve Biitce Komisyonu gorevlendirilmistir. Ayrica kamu iktisadi
tesekkiillerinin hesaplarin1  denetimi TBMM’deki Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Komisyonu tarafindan gergeklestirilmektedir.

4.1.Plan ve Biitce Komisyonu ve KiT Komisyonunun Biitce Denetimi

Plan ve Biitge Komisyonu, Anayasanin 161’inci maddesi geregince
Cumhurbaskani tarafindan 6nce TBMM ’ye sunulan biitge kanun teklifini goriismekte
ve bu teklife iliskin kabul ettigi metni Genel Kurula sunmaktadir. Anayasanin ayni
hiikmii geregince bir 6nceki yilin biitcesine iligkin kesin hesap kanunu da gelecek
yila iliskin biitce kanunu teklifi ile birlikte goriisiilmektedir. Komisyon g¢alismalari
sirasinda biitge ve kesin hesap kanun teklifleri disinda vergi, resim, harglara iliskin
diizenlemeleri, sigortacilik sistemi, kamu personel rejimi, sosyal giivenlik sistemi,
kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat yapisi ve iktisadi, sosyal ve mali konulardaki
kanun tekliflerini, kalkinma planlarini, Sayistay raporlarini ve Tiirkiye Varlik Fonuna
iliskin denetim raporlarint goriigmektedir.

TBMM, biitge kanununun uygulama sonuglarini onama yetkisini, kesin
hesap kanunuyla kullanmaktadir. Kesin hesap kanunu teklifinin gerekgesinde
bilitge kanununun bir yillik uygulama sonuglarini karsilastirmali olarak gosteren
degerlendirmeler yapilmakta ve teklif izleyen mali yilin Haziran ay1 sonuna kadar
Cumhurbaskani tarafindan TBMM’ye sunulmaktadir. Kesin hesap kanunu teklifinin
TBMM’ye sunulmasindan itibaren en geg 75 giin iginde Sayistay, biit¢e sonuglarina
iliskin genel uygunluk bildirimini TBMM’ye gondermektedir.

Plan ve Biitce Komisyonunda merkezi yonetim biitce kanunu teklifi ile
kesin hesap kanunu teklifi ile birlikte goriisiiliirken 5018 sayili Kamu Mali Yonetim
Kontrol Kanunu’nun 42’nci maddesi uyarinca kamu idarelerinin faaliyet raporlari,
Cumhurbaskanlig1 tarafindan hazirlanan genel faaliyet raporu, Sayistay tarafindan
hazirlanan dis denetim genel degerlendirme raporu ve genel uygunluk bildirimi de
Komisyonda ele alinmaktadir. Sayistay, genel uygunluk bildirimi ve dis denetim genel
degerlendirme raporu diginda mali istatistikleri degerlendirme raporunu, faaliyet genel
degerlendirme raporunu ve kamu idarelerine iliskin denetim raporlarint TBMM’ye
gondermektedir. 5018 sayili Kanunun 41’inci maddesi geregince TBMM, bu raporlar
ve degerlendirmeler ¢ercevesinde, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina
iliskin olarak kamu idarelerinin hesap verme sorumluluklarint goriismekte ve bu
goriismelere iist yonetici veya gorevlendirecegi yardimcist ayrica kamu idaresiyle
ilgili bakan katilmaktadir.

60 TBMM, “Plan ve Biitge Komisyonu - Komisyon Hakkinda”, https://komisyon.tbmm.gov.tr/detay
aciklama.php?pKomKod=17, Erisim Tarihi: 13.09.2023.
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Plan ve Biitce Komisyonu, biitce ve kesin hesap kanunlari disinda da yogun
bir giindeme sahiptir. Kesin hesap kanunu biit¢e kanunu ile birlikte goriistildiigiinden
Komisyon biit¢e kanununa kiyasla kesin hesap kanununa daha az zaman ve mesai
ayirmaktadir.®’ Bu iki husus Plan ve Biitge Komisyonunun yaptigi biitge denetiminin
etkinligini azaltmaktadir. Ozellikle Komisyonun yogun giindemi nedeniyle Sayistay
raporlart yeterince goriigillememektedir.®> Dolayisiyla Sayistay raporlarinda belirtilen
onerilerin ilgili kamu idarelerince yapilip yapilmadiklarinin takibinde Komisyon
etkin bir rol tistlenememekte, bu Onerilerin takibi Sayistay tarafindan yapilmaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 35’inci maddesinde Sayistay denetimi; kamu
idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi
ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin
degerlendirilmesi seklinde tanimlanmistir. Ayni kanun maddesinde Sayistay
tarafindan yerindelik denetimi yapilamayacag, idarenin takdir yetkisini sinirlayacak
ve ortadan kaldiracak karar alinamayacagi belirtilmistir. 6085 sayili Kanunda
ayrica Sayistaym yaptigi denetimin, diizenlilik ve performans denetimini olmak
iizere iki temel denetim tiirtinden olustugu aciklanmistir. Kanunda belirtildigi iizere
diizenlilik denetimi kendi i¢inde mali denetim ve uygunluk denetimi olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Mali denetimde kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetim yapilirken uygunluk denetiminde kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve islemleri mevzuata uygunluklari
yoniinden denetlenmektedir. Performans denetimi ise 6085 sayili Kanunda kamu
idarelerince belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi seklinde tanimlanmistir. Bu itibarla Sayistay performans denetimi
sirasinda kamu idarelerinin hedef ve gostergelerinin kalitesi konusunda herhangi bir
degerlendirme yapmamakta, yeni hedef ve gostergelerin kullanilmas: veya mevcut
hedef ve gostergelerin gelistirilmesine iligkin bir 6neride bulunmamakta, performans
denetimi sadece kamu idarelerince belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak
faaliyet sonuclarmin 6l¢timii ile sinirli tutulmaktadir. Bu durum Sayistayin kamu
idarelerinin mali islemlerine iliskin olarak ekonomiklik, etkililik, verimlilik ilkeleri
cergevesinde Oneri gelistirmesini zorlagtirmaktadir. Bu sebeple TBMM’ye ve Plan ve
Biitce Komisyonuna sunulan denetim raporlarda performans odakli ¢6ziim 6nerilerine
yeterince yer verilemedigi degerlendirilmektedir.

Kesin hesaplarin ve Sayistay’in denetim raporlarmi ayrintili bir sekilde
goriisiilememe sorununun ¢oziimii amactyla ge¢miste Plan ve Biitge Komisyonunda
Kesin Hesap Alt Komisyonu veya Kamu Hesaplari Alt Komisyonun adiyla bir alt
komisyon kurulmasi konusu giindeme gelmis ancak bu komisyonun kurulmasini
amactyla hazirlanan diizenlemeler yiriirliige konulmamistir. Kesin Hesap Alt

61 Kerim Polat, “Yiiksek Denetimde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Rolii ve Yeni Bir Model Onerisi:
Kamu Hesaplarini Inceleme ve Kesinhesap Komisyonu”, Yasama Dergisi, S.21,s.121.

62 Ercan Celiker, “Plan ve Biitce Komisyonu: Gelisimi ve Yasama Siirecindeki islevi”, Yasama Dergisi,
S2,5.27.
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Komisyonunun kurulmasini 6ngéren ilk ¢aligma, 22. Dénem (2002-2007) TBMM
Bagkani Biilent Aring tarafindan sunulan TBMM Igtiiziik degisikligi teklifinde
ortaya konulmustur. Bu teklifte Plan ve Biitge Komisyonu ig¢inde Kesin Hesap Alt
Komisyonunun kurulmast ve diger Ihtisas Komisyonlarmin da kesin hesap kanununun
incelenmesi siirecine dahil edilmesi ongorilmiistiir. Bu iki husus, 2008 yilinda TBMM
Baskan1 Koksal Toptan tarafindan hazirlanan Ictiiziik degisikligi teklifinde®* ve 2009
yilinda TBMM’deki partiler tarafindan kurulan I¢tiiziik Uzlasma Komisyonu tarafindan
sunulan Ictiiziik degisikligi teklifinde de belirtilmistir.®5 Ancak bu ii¢ teklif ilgili
yasama donemi i¢inde Genel Kurulda goriisiiliip karara baglanmadigi i¢in hiikkiimsiiz
kalmistir. Plan ve Biitce Komisyonu i¢inde “Kamu Hesaplar1 Alt Komisyonunun”
kurulmasina iliskin 6neri ise 2010 yilinda 6085 sayili Sayistay Kanunu Teklifi’nin
Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan kabul edilen metninde yer almistir. Komisyon
tarafindan kabul edilen metnin gegici 1’inci maddesinde Komisyonun biinyesinde
Kamu Hesaplar1 Alt Komisyonu kurulmast ve Komisyon tarafindan uygun goriilen
Sayistay raporlarmin Genel Kurulda gortsiilmesi 6ngoriilmustiir.®® Bununla birlikte
s6z konusu madde Genel Kurul goriismeleri sirasinda kanun metninden ¢ikarilmis ve
yiriirliige konmamastir.

TBMM’de Plan ve Biitge Komisyonu disinda parlamento adina mali hesap
denetimi yapan bir baska komisyon olan KiT Komisyonu ise Anayasanin 165’inci
maddesi geregince kamu iktisadi tesekkiillerini (KIT’ler) denetleme gorevini yerine
getirmektedir. KiT’lerin denetimi igin parlamentoda komisyon kurulmasi sadece
Tirkiye’ye 6zgii bir uygulama olmayip Banglades ve Sri Lanka gibi Giliney Asya
iilkelerinde ve Kenya, Tanzanya ve Uganda gibi Dogu Afrika iilkelerinde de KiT lerin
denetiminde uzmanlasmis parlamento komisyonlar1 bulunmaktadir.”” Tiirkiye’de KIT
Komisyonu ilk defa 1938 yilinda 3460 sayili Kanunla kurulmustur ve Komisyon
tiyeleri TBMM tarafindan se¢ilen 35 milletvekilinden olusmaktadir.®® Komisyonun
KiT’leri inceleme ve degerlendirme usulleri 3346 sayili Kanunda diizenlenmis olup
bu Kanunun 7’nci maddesinde Komisyonun KiT’leri verimlilik ve karlilik ilkeleri
ile mevzuata, kalkinma plan ve programlarina uygunluk yoniinden inceleyecegi
belirtilmistir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 43’{incii maddesinde ise KiT’lere
iliskin olarak hazirlanan yillik denetim raporlarina ilgili yilin bitimini takip eden ekim

63 TBMM, “TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Tutanak Dergisi”, s.120, https://www.tbmm.gov.tr/
develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2425, Erisim Tarihi: 16.09.2023.

64 TBMM, “Zonguldak Milletvekili Koksal Toptan’in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi_lctiiziigiiniin Baz1
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda I¢tiiziik Teklifi ve Anayasa_ Komisyonu Raporu”, s.10, 11, 12,
13, 14, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss107.pdf, Erisim Tarihi: 17.09.2023.

65 TBMM, “TBMM Ictiiziik Teklif Taslag1”, s.22, 23, https://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/taslak_2009/4
ictuzuk taslak metni.pdf, Erisim Tarihi: 13.09.2023.

66 TBMM, “Sayistay Kanun Teklifi”, s.39, 151, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss510.
pdf, Erisim Tarihi: 09.09.2023.

67 Dubrow, 4 Critical ..., s.7.

68 TBMM, “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu - Komisyon Hakkinda”, https://www.tbmm.gov.tr/
ihtisaskomisyonlarikit-hakkinda, Erigim Tarihi: 13.09.2023.
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ay1 sonuna kadar Sayistay tarafindan son seklinin verilecegi, daha sonra bu raporlarin
ilgili KIT’e ve bu KIT ile ilgili bakanhiga gonderilecegi hiikme baglanmustir. Tlgili
KIT, yillik denetim raporunu aldig1 tarihten itibaren 30 giin iginde Sayistaya cevabini
gondermekte, ilgili bakanlik da KiT’in cevabini génderdigi tarihten itibaren 15 giin
icerisinde kendi goriislerini Sayistaya bildirmektedir.

3346 sayili Kanun uyarinca KIT’lerin bilangolar1 ve kesin hesaplari, Sayistaym
yillik denetim raporlari ile bu raporlara KiT’lerin ve ilgili bakanliklarin cevaplari,
denetim konusu yil1 takip eden aralik ay1 sonuna kadar TBMM’ye gonderilmektedir.
TBMM’ye ulasan bu belgeler 3 giin icinde KiT Komisyonuna havale edilmekte,
Komisyon incelemelerini ve degerlendirmeleri esas olarak dosya iizerinden yapmakta
bununla birlikte gerektiginde KiT yéneticileri, ilgili bakanlik temsilcileri ve Sayistay
yetkilileri de Komisyonda dinlenilmektedir. Komisyon denetimlerini, Sayistay
tarafindan hazirlanan yillik denetim raporlari iizerinden gergeklestirmekte, 3346 say1lt
Kanun uyarinca denetim konusu belgelerin havale edildigi tarihten itibaren 90 giin
icinde incelemelerini tamamlamaktadir. Komisyon inceleme neticesinde ilgili KiT’in
bilanco ve netice hesaplarinin onanmasi ve yonetim kurullarinin ibrasi konusunda
olumlu veya olumsuz kararini agiklamaktadir. Komisyonun kararini agiklamis oldugu
rapora siyasi parti gruplarinin, 20 milletvekilinin veya Cumhurbaskanin; raporun
dagitim tarihinden itibaren 15 giin i¢inde itiraz hakki bulunmaktadir. Bu siire i¢inde
itiraz edilmeyen Komisyon raporu kesinlesmektedir. Stiresinde itiraz edilen Komisyon
raporlari ise en ¢cok 30 giin i¢inde itiraz olunan hususlara dair Komisyonun goriisii ile
birlikte TBMM Baskanligina sunulmakta ve ilgili KiT in bilango ve netice hesaplarmin
onanmasi ve yoOnetim kurullarmin ibrast konusundaki nihai karar TBMM Genel
Kurulu tarafindan verilmektedir. KIiT olmakla birlikte genel kurullar1 Tiirk Ticaret
Kanunu’na veya 6zel kanunlarina tabi kuruluslarin bilango ve netice hesaplarinin
onanmasi ve yonetim kurullarinin ibrasit konusunda ise Komisyonda veya TBMM
Genel Kurulunda bir oylama yapilmamakta ve herhangi bir karar verilmemektedir.
Zira bu kuruluslarin yonetim kurullari ile ilgili ibra karar1 KiT’in kendi genel kuruluna
birakilmakta ve bu kuruluslarin denetimine iliskin olarak hazirlanan KiT Komisyon
raporlart Genel Kurulda sadece genel goriisme konusu olabilmektedir.®

KIT Komisyonunun faaliyetleri genel olarak incelendiginde Komisyonun
KiT’lerin yonetim kurullarinin ve mali hesaplarinin ibrasi konusuna odaklandig1 ve
agirlikli olarak hukuka uygunluk denetimi yaptig1 anlagilmaktadir. KIT ler 5018 sayili
Kanununa tabi olmadiklarindan performans programi, performans gostergeleri ve
hedefleri hazirlamamaktadir. Dolaysiyla bu kuruluslar {izerinde performans denetimi
yapilmamaktadir.

69 Ozgiir Dogan, “Kamu iktisadi Tesebbiislerinde ibra ve Anonim Sirketler Hukukuyla Karsilagtirilmas1”,
Yasama Dergisi, S41, s.312.
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4.2. Tiirkiye’de Parlamento Biitce Denetim Komisyonlarinin fslevsel
Etkinligi

Acik Biitce Anketi’nin 2017, 2019 ve 2021 yillarina iligkin verilerinden
yararlanilarak bu ¢alismada olusturulan ve ayrintilari makalenin ii¢lincii boliimiinde
aciklanan Parlamento Biitce Denetim Komisyonlar: Yetki Endeksi’ne gore Tiirkiye
2017°de 33,3, 2019°da 40 ve 2021°de ise 43,3 endeks degerine sahip olmustur. Bu
ii¢ yila iliskin endeks degerlerinin aritmetik ortalamasi 38,9 olup Tiirkiye bu endeks
puani ile 115 iilke arasinda 58’inci sirada yer almistir. Tiirkiye’nin endeks degeri,
115 tilkenin toplam endeks puaninin ortalamasindan yiiksek olmakla birlikte endekste
yer alan 22 OECD iilkesinin endeks degeri ortalamasinin altinda kalmistir. Nitekim
Tiirkiye Sekil 3’te de gosterildigi lizere endeks degeri agisindan 22 OECD iilkesi
arasinda 21’inci sirada yer almistir.

Sekil 3. 2011-2021 Yillar1 Arasinda 22 OECD Ulkesindeki Parlamento
Biitce Denetim Komisyonlariin Yetki Endeksi Degerleri
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2021 yil1 Agik Biitge Anketi’nin Tirkiye ile ilgili anket cevabinda Sayistayin
denetim raporlarinin parlamentodaki bir komisyon tarafindan incelendigi, Sayistay
baskanmin parlamento tarafindan secildigi ve nihai biitge sonuglarini ortaya koyan
kesin hesap kanununun mali yilsonundan itibaren 6 ay i¢inde parlamentoya sunuldugu
belirtilmistir.”*  Bu hususlar Tiirkiye’nin endeks puanini yiikseltmistir. Buna
karsin anket cevabinda ayrica parlamentodaki komisyonun ve yiiriitme organinin,
denetim raporlarinda belirtilen tavsiyelerin ne dl¢lide uygulandigir konusunda bir
rapor hazirlamadiklari, Sayistayin denetim raporlar1 parlamentodaki komisyonda
gortisiilirken halk katilimi saglayacak mekanizmalarin kullanilmadig, ilgili biitge
uygulama doneminde biitge kanununun yil igindeki uygulamasinin parlamentodaki

70 OECD, “Independent Fiscal Institutions Database”, https://www.oecd.org/gov/budgeting/OECD-
Independent-Fiscal-Institutions-Database.xlsx, Erisim Tarihi: 10.06.2023.
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bir komisyon tarafindan incelenmedigi belirtilmistir.”! Bu hususlar ile Sayistay
temsilcilerinin komisyon toplantilarina seyrek sekilde katilmalari, Sayistayin denetim
raporlarinda yonetici dzetlerinin bulunmamasi ve performans denetiminin sadece
kamu idarelerince belirlenen hedef ve gostergelerle sinirli tutulmasi Tirkiye’nin
endeks puanini digiiren konulart olusturmustur. Bu itibarla Tirkiye’de parlamento
komisyonlari tarafindan yapilan biitge denetiminin islevsel etkinliginin OECD ve
Avrupa iilkelerindekine benzer sekilde artirilabilmesi i¢in endeks puanini diigiiren
konularda iyilestirme yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Kamu hesaplar1 ve denetim komisyonlar1 parlamento tarihinin en kokli
kurumlaridirlar. Zira ilk defa ABD, Danimarka ve ingiltere parlamentolarinda kurulan
bu komisyonlar, tarihte kurulan ilk parlamento komisyonlar1 arasinda yer alirlar.
Gegmiste biitce denetimi disindaki bir amagla kurulan birgok parlamento komisyonu
zamanla islevlerini kaybetmesi nedeniyle tasfiyeye ugramasina karsin kamu hesaplari
ve denetim komisyonlarinin varliklarini giiniimiize kadar devam ettirmeleri, bu
komisyonlarin uygulamada oldukga basarili ¢alismalar irettiklerini ve parlamento ve
kamuoyu goziinde saygin bir yer edindiklerini kanitlamaktadir.

Kamu hesaplar1 ve denetim komisyonlar1 gelismis tilkelerin parlamentolarinda
genellikle miistakil bir komisyon veya biitce komisyonu i¢inde kurulan bir alt
komisyon seklinde faaliyet gostermektedir. Aralarinda Tiirkiye’nin bulundugu
baz1 iilkelerde ise biitce kanun teklifini inceleyen komisyon ayni zamanda kamu
hesaplarini denetleyen parlamento komisyonu olarak gorev yapmaktadir. Miistakil
komisyon veya alt komisyon seklinde faaliyet gosteren denetim komisyonlari
kendi gorev alanlarinda daha hizli ve kapsamli bir ihtisaslagma gostermislerdir. Bu
komisyonlar baslangicta sadece uygunluk denetimi ve mali denetim gibi mevzuata
uygunluk odakli bir denetim yapmakta iken zamanla kamu hizmetlerinin sunumunda
ekonomiklik, verimlilik ve etkililik ilkelerini hayata ge¢irmeyi amaglayan performans
denetimine odaklanmislardir. Kamu hesaplar1 ve denetim komisyonlari, denetim
faaliyetleri sirasinda birlikte c¢alistiklart sayistaylart desteklemisler, bu kapsamda
sayistaylarin yliriitme organini bagimsiz sekilde denetleyebilmelerini saglamislar
ve denetim raporlarinda yer alan bircok tavsiyenin hiikiimet tarafindan uygulanmasi
konusunda destekleyici ve tesvik edici bir rol tistlenmislerdir.

Kamu hesaplar1 ve denetim komisyonlarina bazi konularda gesitli elestiriler
yoneltilmistir. i1k elestiri bu komisyonlarin partizanliga yénelme endisesiyle ilgilidir.
Bu elestiriye gore komisyona iiye olan iktidar veya muhalefet partisine mensup
parlamenterler, denetim konularina objektif bir sekilde yaklasmak yerine mensubu
olduklar partilerin politik ¢ikarlarina gore tutum belirleyebilirler ve bu durum
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komisyonun calismasini olduk¢a verimsiz hale getirebilir. Ancak bu tiir bir elestiri
ozellikle gelismis {ilkelerde kabul goérmemistir. Zira bu iilkelerde siyasi partiler
kendi politik ¢ikarlarini {ilkenin ve halkin ortak ¢ikari ile ayni1 gordiiklerinden kamu
hizmetlerinde ve idarelerinde goriilen sorunlarin komisyonlarda tartigilmasi ve ¢oziim
onerilerinin tretilmesi konusunda iktidar ve muhalefet partileri arasinda bariz bir
anlagmazlik yasanmamis degil bilakis ¢ogu karar oybirligi agiklanmistir. Sorunlarin
¢oziimiinde pay sahibi olma arzusu, siyasi partileri de parlamenterleri de komisyonun
verimli ¢aligsmasi konusunda motive ettiginden komisyon i¢inde uzlasi ve is birligi
kiiltiirii gelismistir. Tkinci bir elestiri ise yiiriitme organmin kendi icerisinde zaten
hukuka uygunluk, mali ve performans denetimlerini yaptigi, uygulamay1 en iyi
zaten yiriitmenin bildigi, dolayisiyla mevcut denetimlerin yeterli oldugu goriisiidiir.
Lakin bu elestiriye de katilmak miimkiin degildir. Zira yasama organinin biitge hakki
gergevesinde halkin parasinin nasil toplandigi ve harcandigi konusunda halka karsi
sorumlulugu bulunmakta olup bu sorumlulugun geregi gibi yerine getirilmesi icin
yasama organinin yiiritmenin biitge uygulamalarini etkin bir sekilde denetlemesi
gerckmektedir. Ayrica kamu idarelerinde gérev alan bazi biirokratlar ve yoneticiler,
kot yonetimlerini ve verimsiz uygulamalarint gizleme ¢abasi igine girebilmekte
ve yiriitme organi kendi icerisinde ortaya ¢ikan bu olumsuzlari tespit etme ve
6nlem alma konusunda bazen yetersiz kalabilmektedir. Yiiriitmenin yasama organi
tarafindan denetlenmesi ise bu tiir olumsuzluklarin azalmasini sagladigi gibi kamu
idarelerindeki i¢ disiplinin pekismesine de yardimeci olmaktadir. Ugiincii elestiri
ise kamu idarelerinin, kamu hesaplar1 ve denetim komisyonlarinin Onerilerini
uygulamama yoniinde karar alabildikleri, dolayisiyla bu komisyonlarin bazi istisnalari
olmakla beraber kamu idareleri izerinde zorlayici giice sahip olmadiklar seklindedir.
Bu elestiriye gore komisyonlar, kamu idareleri iizerinde yaptirim giiciine sahip
olmadiklarindan kararlarin1 uygulatmaktan da yoksundurlar. Ancak bu elestiride
ozellikle kamuoyunun denetim giicii ihmal edilmektedir. Zira her ne kadar kamu
hesaplari ve denetim komisyonlarinin yaptirim giicii olmasa da hazirladiklar raporlar
ve oneriler kamuoyuna duyuruldugundan kamu idareleri bu onerilerin uygulanmasi
konusunda ister istemez bir kamuoyu baskisi ile karsilagsmaktadir. Nitekim ABD ve
Almanya’daki kamu idareleri, Sayistay Onerileri komisyonda heniiz daha miizakere
asamasindayken bu Onerilerin biiyiik kismini benimsediklerini bildirmekte ardindan
da uygulamaya koymaktadir. Ayrica parlamentolar, kanun calismalari sirasinda
bu komisyonlarin raporlarindaki tespitlerden ve Onerilerden yararlanmaktadir.
Dolayisiyla kamu hesaplari ve denetim komisyonlarmin onerileri genel kurulda
kanunlasmasi halinde bu onerilerin yiiriitme tarafindan uygulanmasi zorunlu hale
gelebilmektedir.

Kamu hesaplar1 ve denetim komisyonlari incelendiginde dne ¢ikan en 6nemli
konuyu, bu komisyonlart yetki diizeyleri olusturmaktadir. Zira bu komisyonlarin
islevsel etkinlikleri, sahip olduklar1 yetki diizeyine gdre sekillenmektedir. Bu calismada
farkli tilkelerdeki parlamento biitge denetim komisyonlarinin sahip olduklar yetki
diizeylerini 6l¢ebilmek ve bu dl¢time gore islevsel etkinliklerini degerlendirebilmek
amaciyla Parlamento Biitce Denetim Komisyonlari1 Yetki Endeksi adryla bir endeks
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olusturulmustur. Endeks olusturulurken Agik Biitge Ortaklig1 tarafindan 115 {ilkeye
iliskin olarak 2017, 2019 ve 2021 yillarinda yapilan anketlerden yararlanilmis
ve ankette komisyonlarin ¢alisma siirecini etkiyen 10 soru secilmis ve bu sorulara
verilen cevaplar puanlamaya tabi tutularak endeks degerleri hesaplanmistir. Endeks
sonuglart Avrupa ve OECD iilkeleri gibi gelismis iilkelerde parlamento biit¢e denetim
komisyonlarina daha fazla yetki verildigini dolayisiyla bu iilkelerde komisyonlarin
islevlerini daha etkin sekilde yerine getirdiklerini ortaya koymustur. Endeks
sonuglart Afrika iilkeleri gibi az gelismis {ilkelerdeki parlamento biitce denetim
komisyonlarinin ise genellikle daha sinirli yetkilere sahip olduklarini bu sebeple bu
tilkelerdeki komisyonlarin iglevlerini yerine getirme konusunda genellikle daha az
desteklendiklerini gostermistir.

Tiirkiye ise endeksin 2017, 2019 ve 2021 yillarina iliskin degerlerinin
ortalamasina gore 38,9 puan ile 115 iilke icinde 58’nci, endekste yer alan 22
OECD iilkesi i¢inde ise 21’nci sirada yer almigtir. Tiirkiye’de parlamentonun biitce
denetiminin daha etkin bir sekilde uygulanmasi ve Tiirkiye’nin endeks puaninin
yiikseltilmesi i¢in su Onerilerin uygulanmasinda fayda goriilmektedir.

TBMM biinyesinde Denetim ve Mali Reform Komisyonu adiyla yeni bir
komisyonun kurulmasi, parlamentonun biitce denetiminde ihtisaslasmasina biiytik
katki saglayacaktir. Bu kapsamda Plan ve Biitce Komisyonunun biitce sonuglarinin
denetimi 1ilgili yetkileri bu miistakil komisyona devredilebilir. Denetim ve Mali
Reform Komisyonunun yetki alan biitiin kamu idarelerini, yerel yonetimleri ve kamu
iktisadi tesekkiillerini kapsayabilir. Bu kapsamda KIT Komisyonu kaldirilabilir ve
yetkileri Denetim ve Mali Reform Komisyonuna devredilebilir. Gegmiste TBMM
Baskanligina sunulan bazi igtiiziik degisikligi tekliflerinde ve 2010 yilindaki Sayistay
kanun teklifinde parlamento biitce denetim komisyonunun Plan ve Biitge Komisyonu
icinde bir alt komisyon seklinde kurulmasi ve adinin Kesin Hesap Alt Komisyonu
veya Kamu Hesaplar1 Alt Komisyonu olmasi 6nerilmistir. Ancak Komisyonun daha
giiclii bir sekilde kurumsallagmast ve hizli karar almasinda agisindan miistakil bir
komisyon olarak kurulmasinda ve is yogunluguna goére bu miistakil komisyonun
icinde ¢esitli alt komisyonlarin kurulmasinda fayda bulunmaktadir. Ayrica Komisyon
uygunluk denetimi ve mali denetim de yapmakla birlikte OECD iilkelerindeki
miistakil biitce denetim komisyonlar1 gibi performans denetimine daha yogun bir
sekilde odaklanmasi uygun olacaktir. Bu kapsamda performans denetiminden elde
edilen bulgular ve 6neriler, Komisyonun kamu idarelerine sunacag tekliflere dayanak
teskil edebilir ve bu onerilerle kamu idarelerinde ve hizmetlerinde ekonomikligi,
verimliligi ve etkililigi artirict mali reformlarin yapilmast hedeflenebilir. Komisyon,
kamuoyuna bu misyonunu daha agik bir sekilde ifade etmek i¢in “Denetim ve Mali
Reform Komisyonu” adini kullanabilir. Gegmis igtiiziik veya kanun tekliflerinde gecen
Kesin Hesap veya Kamu Hesaplar1 Alt Komisyonu adlar1 kurulacak komisyonun
calismalarinda performans denetimi yerine daha ¢ok uygunluk denetimine ve mali
denetime odaklanacag: fikrini akla getirmektedir. Esasen tarihte ilk defa kurulan
kamu hesaplart komisyonlarin1 da baslangicta sadece bu iki denetime oncelik
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vermisler, bu sebeple bu adi kullanmislardir. Ancak sonradan performans denetimi
lizerine yogunlasmislar, mevcut komisyon adlarint uzun siire kullandiklari i¢in
yeni bir ad kullanmay1 uygun gérmemislerdir. Commonwealth (Ingiliz Milletler
Toplulugu) {iyesi olmayan tilkelerin parlamento biitge denetim komisyonlarimnin adlart
belirlenirken ise kamu hesaplar1 komisyonu adr genellikle benimsenmemistir. Kesin
Hesap Komisyonu adi ise OECD ve Avrupa iilkelerinde parlamento biitge denetim
komisyonlari tarafindan hi¢ kullanilmamustir.

TBMM’de kurulmasi Onerilen Denetim ve Mali Reform Komisyonunun,
OECD ve Avrupa iilkelerindeki miistakil biitge denetim komisyonlarinkine benzer
sekilde calismasi uygun olacaktir. Bu kapsamda Sayistayin temsilcilerinin komisyon
toplantilarinda hazir bulunmalari, denetim konular1 gortisiiliirken Sayistayin denetim
raporlarindaki bulgularinin ve ¢éziim onerilerinin sunulmast ve tartisilmasi, kamu
idarelerinin Komisyon tarafindan benimsenen denetim tavsiyelerine iliskin cevaplarini
30 giin icinde Komisyona yazili sekilde sunmalar1 yerinde olacaktir. Ayrica kamu
idarelerinin daha sonra hangi denetim tavsiyesini hayata gecirildigi konusunda bir
rapor hazirlaylp Komisyona sunmasi, Komisyonun da bu uygulamalar1 izlemesi ve
uygulamaya iliskin olarak kendisi de bir rapor hazirlayip kamuoyu bilgisine sunulacak
sekilde yayilamasi, Komisyonun ¢aligsmalarini olumlu etkileyecektir. Bazi iilkelerde
kamu hesaplar1 komisyonu baskani, muhalefet milletvekillerinden secilmekle
birlikte Avustralya 6rneginde oldugu gibi Tiirkiye’de de Denetim ve Mali Reform
Komisyonunun bagkaninin iktidar milletvekilleri arasindan se¢ilmesi daha uygun
olabilir. Zira Komisyon baskaninin iktidar milletvekili olmas1 Avustralya’da oldugu
gibi Komisyon 6nerilerinin yiiriitme organi tarafindan daha kolay benimsenmesine ve
uygulanmasina katki saglayabilir.

Tiirkiye’de parlamento biit¢e denetiminin daha etkin bir sekilde uygulanmasini
saglayacak bir baska oneri ise Sayistayin performans denetime iliskin yetkilerinin
genisletilmesidir. Bu kapsamda 6085 sayili Kanunda Sayistayin, kamu idareleri
icin yeni hedef ve gostergelerin kullanilmasi veya mevcut hedef ve gostergelerin
gelistirilmesi konusunda onerilerde bulunmasi ve bu Oneriler dogrultusunda
performans degerlendirmesi yapmasma imkan saglayacak hukuki bir diizenleme
yapilabilir. 6085 sayili Kanunun 35’inci maddesinde “Sayistay tarafindan yerindelik
denetimi yapilamaz, idarenin takdir yetkisini sinirlayacak ve ortadan kaldiracak
karar alinamaz.” seklinde hiikkiim bulunmaktadir. Bu hilkmiin Anayasanin 125’inci
maddesinde yer alan “Yarg1 yetkisi, idar eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile sinirli olup, higbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz.”
seklindeki hitkme benzer sekilde hazirlandigi disiiniilmektedir. Zira Sayistay;
uygunluk ve mali denetim kapsaminda idarenin mali islemlerini denetlemekte,
hukuka aykirt islemler nedeniyle kamu zararinin ¢iktigini tespit etmesi durumunda
ilgili kisiler hakkinda yargilama yetkisini kullanmaktadir. Sayistayin, sonu yargisal
islemle neticelenmesi miimkiin olan uygunluk ve mali denetimde yerindelik
denetimi yapmamas1 Anayasanin 125’inci maddesine de uygun bir durumdur.
Ancak yerindelik denetimi yapma yasaginin performans denetimini de kapsayacak
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sekilde genisletilmesi, esasen OECD f{ilkelerindeki sayistaylarin yaptig1 performans
denetimine benzer bir performans denetiminin Tiirkiye’de yapilmasi imkanin1 ortadan
kaldirmaktadir. Oysaki performans denetimi, sonu yargilamayla neticelenecek bir
denetim degildir zira bu denetimde idari veya mali bir islemin hukuka uygun olup
olmadigi konusunda bir inceleme yapilmamaktadir. Nitekim 6085 sayili Kanunun
7’nci maddesinde Sayistay tarafindan gergeklestirilen performans denetimlerinin
mali ve hukuki sorumluluk dogurmayacagi hiikme baglanmistir. Yargisal denetimin
aksine performans denetiminin mali ve hukuki sorumluluk dogurmamasi, performans
denetiminin idarenin takdir hakkini sinirlayacak veya ortadan kaldiracak bir etkiye
veya sonuca yol agmayacagini da agik¢a gostermektedir. Zira idare, performans
denetimi nedeniyle herhangi bir mali ve hukuki sorumluluga tabi tutulmadigindan
kendi takdir hakki dogrultusunda karar almaya devam edebilmektedir. Performans
denetiminde ise idareye sadece eckonomiklik, verimlilikle ve etkililik ilkeleri
gergevesinde ¢esitli bulgular ve oOneriler sunulmaktadir. Dolayisiyla performans
denetiminde idari ve mali iglemlerin yerindeligi bu ii¢ ilkeye gore sorgulanmakta
ancak hukuka uygun olup olmadiklari konusuna girilmemektedir. Diger taraftan
Sayistay, TBMM adina denetim yaptigindan Sayistayin performans denetimine imkan
saglayacak sekilde yerindelik denetim yapamamasi, sonug itibartyla TBMM’nin de
kanunlarin uygulanmasinda yerindelik denetimi yapamamasina yol agmaktadir.
Bu sebeple performans denetiminin, Sayistayin yerindelik denetimi yapma yasagi
kapsamindan ¢ikarilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Ucgiincii 6neri olarak TBMM’yi ve Denetim ve Mali Reform Komisyonunu
teknik acidan desteklemek, ekonomik ve mali verileri izleyip takip etmek ve kamu
hizmetlerinde ekonomikligi, verimliligi ve etkililigi artiracak mali reform Onerileri
hazirlayip Komisyona sunmak iizere TBMM’ye bagli “Mali Danisma Kurulu”
adryla bir yeni kurumun kurulmasinda biiyiik fayda bulunmaktadir. Bu kurum, Kamu
Denetgiligi Kurumuna benzer kurulabilir ve kurul tiyeleri TBMM tarafindan segilebilir.
Esasen ABD, Avusturya, Avustralya, Irlanda, halya, Giiney Kore, Kanada, Meksika,
Portekiz ve Yunanistan gibi pek ¢ok iilkede parlamento biit¢e ofisi adiyla kurulan ve
parlamentoyu mali konularda teknik agidan destekleyen kurumlar bulunmaktadir.”
Ancak Tirkiye’de kurulacak bu tiir bir kurumun mali danismanlik goérevini daha iyi
sekilde yerine getirebilmesi i¢in ofis yerine kurul seklinde kurulmasi daha uygun
olabilir. Zira ofislerde kurumun tiizel kisiligini sadece bir kisi, yani ofis bagkan1 temsil
etmekteyken kurullarda kurumun tiizel kisiligini kurul heyeti temsil etmektedir. Bu
sebeple kurullarda farkli goriislerin ve onerilerin tartigilmast daha kolay olmaktadir.

Son olarak Denetim ve Mali Reform Komisyonunda Sayistayin denetim
raporlar1 goriisiiliirken ve mali reform 6nerileri hazirlanirken halk katilimini saglayacak
mekanizmalarin kullanilmasi, parlamentonun biitce denetimine katki saglayacaktir. Bu
kapsamda Komisyona sivil toplum kuruluslar1 adina danigsmanlik etmek tizere iilkede
faaliyet gosteren onde gelen meslek odalar birlikleri ve sendikalar1 gibi sivil toplum
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kurulusu temsilcilerinden olusan bir danisma heyeti olusturulabilir ve Komisyonun
glindemindeki konulara iliskin olarak sivil toplum kuruluslari danisma heyeti
tiyelerinden diizenli olarak goriis ve 6neri alinabilir. Komisyonun toplantilari ve biitiin
raporlart kamuya agik tutulabilir ve internette yayinlanmak suretiyle halkin erisimine
sunulabilir. Vatandaslardan sosyal medya platformlart ve e-dilekge yoluyla goriis ve
onerileri almabilir. Komisyon, denetlemek ve mali reform yapmak istedigi konularda
halkin gériislerini almak icin TUIK araciligiyla saha arastirmasi ve anket yaptirabilir.
Komisyon bazi toplantilarini, goriis almak istedigi sivil toplum kuruluslarinin ve
sosyal taraflarin yogun olarak bulundugu illerde yapabilir ve bdylece sivil toplum
kuruluslarinin katilimimi artiracak yeni mekanizmalari uygulayabilir. Denetim ve Mali
Reform Komisyonu her yil hazirlayacagi ve kamuoyuna yayinlayacagi bir raporda
denetim siirecine halk katilimimi saglamak i¢in hangi toplantilarin ve etkinliklerin
yapildigini, hangi mekanizmalari kullanildigini, halktan ve sivil toplum kuruslarindan
alman goris ve Onerilerin neler oldugu ve bu 6neri ve goriislere istinaden Komisyon
tarafindan neler yapildigini agiklayabilir.



Kamu Hesaplari ve Denetim Komisyonlarinin Bitce Strecindeki Rolu ve Islevsel Etkinlikleri | 75

KAYNAKCA

AFMB - Almanya Federal Maliye Bakanligi, “Federal Budget Code”, https://
www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Downloads/Resources/Laws/1969-
08-19-federal-budget-code.pdf? blob=publicationFile&v=4, Erigim Tarihi:
10.06.2023.

AFROSAI-E, “Performance Audit Handbook”, https://www.eurosai.org/
handle404?exporturi=/export/sites/eurosai/.content/documents/AFROSAI-E-
Performance-Audit-Handbook1 00.pdf, Erisim Tarihi: 10.06.2023.

Breteche, Bianca; Swarbrick, Alastair, Developing Effective Working
Relationships Between Supreme Audit Institutions and Parliaments, OECD, Paris,
2017.

Butler, Eamonn, Public Choice - A Primer, The Institute of Economic Affairs,
London, 2012.

Catania, Moira; Litsios, loannis; Baimbridge, Mark, “Legislative Budgetary
Power and Fiscal Discipline in the Euro Area”, Journal of Public Budgeting,
Accounting and Financial Management, C.33, S.5, 2021.

COA - Committee on Oversight and Accountability, “Our Mission”, https://
oversight.house.gov/ Erigsim Tarihi: 10.06.2023.

COA - Committee on Oversight and Accountability, “Committee Rules”,
https://oversight.house.gov/wp-content/uploads/2023/01/118th-Committee-Rules.
pdf, Erisim Tarihi: 19.07.2023.

CRS - Congressional Research Service, “Congressional Oversight Manual”,
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL30240, Erisim Tarihi: 16.08.2023.

Celiker, Ercan, “Plan ve Biitce Komisyonu: Gelisimi ve Yasama Siirecindeki
Islevi”, Yasama Dergisi, S2, 2006.

Dogan, Ozgiir, “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Ibra ve Anonim Sirketler
Hukukuyla Karsilastirilmast”, Yasama Dergisi, S41, 2020.

DP - Danimarka Parlamentosu, “The Constitutional Act”, https://www.
thedanishparliament.dk/-/media/sites/ft/pdf/publikationer/engelske-publikationer-
pdf/the constitutional act of denmark 2018 uk web.ashx, Erisim Tarihi:
17.07.2023.

DP - Danimarka Parlamentosu, “The Public Accounts Committee of the Danish
Parliament”, https://www.thedanishparliament.dk/~/media/pdf/publikationer/english/
the public_accounts -committee of the -danish parliament,-d-,pdf.ashx?la=en,
Erisim Tarihi: 10.06.2023.

Dubrow, Geoff, A Critical Review of Public Accounts Committees, Westminster
Foundation for Democracy Financial Accountability Series Briefing Paper 2, London,
2020.



76 | YASAMA DERGISI * SAY[48 + (TEMMUZ - ARALIK 2023)

FJM - Finland Justice Ministry, “The Constitution of Finland”, https://www.
finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en1999073 1.pdf, Erisim Tarihi: 10.06.2023.

GAO - Government Accountability Office, “Performance”, https://www.gao.
gov/about/what-gao-does/performance, Erigim Tarihi: 10.06.2023.

GAO - Government Accountability Office, “Performance and Accountability
Report Fiscal Year 20227, https://www.gao.gov/assets/gao-23-900398.pdf, Erigim
Tarihi: 10.06.2023.

GAO - Government Accountability Office, “What GAO Does.”, https://www.
gao.gov/about/what-gao-does/hundred-years-of-gao, Erigim Tarihi: 12.06.2023.

IBP - International Budget Partnership, “Open Budget Survey 2021 Full
Dataset”, https://survey.internationalbudget.org/downloads/ibp _data 2021.xlsx,
Erisim Tarihi: 17.07.2023.

IBP - International Budget Partnership, “Open Budget Survey”, https://
internationalbudget.org/open-budget-survey/, Erisim Tarihi: 17.07.2023.INTOSALI,
“ISSAI 300 Performance Audit Principles”, https://www.intosai.org/fileadmin/
downloads/documents/open_access/ISSAI 100 to 400/issai_300/ISSAI 300
en_2019.pdf, Erisim Tarihi: 17.06.2023.

INTOSAI, “Framework of Professional Pronouncements”, https://www.
intosai.org/focus-areas/audit-standards, Erigim Tarihi: 17.06.2023.

IP - Ingiltere Parlamentosu, “Holding Government to Account”, https://www.
parliament.uk/globalassets/documents/commons-committees/public-accounts/pac-
history-booklet-pdf-version-p1.pdf, Erisim Tarihi: 10.06.2023.

[P - ingiltere Parlamentosu, “Managing Tax Compliance Following the
Pandemic”, https://committees.parliament.uk/publications/39357/documents/194186/
default/, Erigim Tarihi: 10.06.2023.

IP - Ingiltere Parlamentosu, “Public Accounts Committee”, https://committees.
parliament.uk/committee/127/public-accounts-committee/publications/, Erisim
Tarihi: 10.06.2023.

Kanis, Anna Marlene, Parliamentary Control of Budget Implementation,
European Parliament - Policy Department D: Budgetary Affairs, Brussels, 2012.

Karaer, Abdullah, “Parlamenter ve Bagkanlik Sistemlerinde Yasamanin Biitge
Gilici”, Sayistay Dergisi, S.122, 2021.

NAM - National Archive Museum of United States, “Records of the Committee
on Governmental Affairs and Related Committees”, https://www.archives.gov/
legislative/guide/senate/chapter-11.html#MinorStandingExpCmts, Erisim  Tarihi:
10.06.2023.



Kamu Hesaplari ve Denetim Komisyonlarinin Bitce Strecindeki Rolu ve Islevsel Etkinlikleri | 77

NAM - National Archive Museum of United States, “Records of the
Government Operations Committee and Its Predecessors”, https://www.archives.
gov/legislative/guide/house/chapter-11.htmI#CmtExpExecDept1927, Erisim Tarihi:
10.06.2023.

OECD, “Budget Review: Germany”, OECD Journal of Budgeting, C:2, S:3,
2014.

OECD, Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries 2019, OECD
Publishing, Paris, 2019.

OECD, “Independent Fiscal Institutions Database”, https://www.oecd.org/
gov/budgeting/OECD-Independent-Fiscal-Institutions-Database.xlsx, Erisim Tarihi:
10.06.2023.

OECD, “United States”, OECD Journal of Budgeting, C.4, S.3, 2004.

Pelizzo, Ricardo; Stapenhurst, Rick; Olson, David; von Trapp, Lisa, Public
Accounts Committees Legislative Oversight and Budgeting, World Bank Publications,
Washington, 2008.

Polat, Kerim, “Yiiksek Denetimde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Rolii ve
Yeni Bir Model Onerisi: Kamu Hesaplarmni Inceleme ve Kesinhesap Komisyonu”,
Yasama Dergisi, S.21, s.121.

Rabrenovic Aleksandra, ‘“Parliamentary Control of the Budget in France:
Implications of New Financial Constitution”, Belgrad Universitesi Karsilastirmali
Hukuk Enstitiisii Dergisi, S.2, 2009.

TBMM, “Zonguldak Milletvekili Koksal Toptan’in Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi_ctiiziigiiniin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Ictiiziik Teklifi ve
Anayasa Komisyonu Raporu”, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/
ss107.pdf, Erisim Tarihi: 17.09.2023.

TBMM, “TBMM Igtiiziik Teklif Taslagi”, https://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/
taslak_2009/4 ictuzuk taslak metni.pdf, Erisim Tarihi: 13.09.2023.

TBMM, “Sayistay Kanunu Teklifi”, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem23/yil01/ss510.pdf, Erisim Tarihi: 09.09.2023.

TBMM, “TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Tutanak Dergisi”, https://www.
tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2425,
Erisim Tarihi: 16.09.2023.

TBMM, “Plan ve Biitce Komisyonu - Komisyon Hakkinda”, https://komisyon.
tbmm.gov.tr/detay aciklama.php?pKomKod=17, Erisim Tarihi: 13.09.2023.

TBMM, “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu - Komisyon Hakkinda”,
https://www.tbmm.gov.tr/ihtisaskomisyonlarikit-hakkinda, Erigim Tarihi: 13.09.2023.

Wehner, Joachim, Best Practices of Public Accounts Committees, Institute for
Democracy in South Africa, Cape Town, 2002.






YASAMA DERGISI « SAY148 « (TEMMUZ - ARALIK2023) | 79

AILE BIRLIGININ VE KISILIK HAKKININ
KORUNMASI BAGLAMINDA EVLENEN
KADININ SOYADI'

SURNAME OF THE MARRIED WOMEN IN
THE CONTEXT OF PROTECTION OF THE
FAMILY UNITY AND PERSONALITY RIGHTS

Mirside SIMSEK?

OZET

Anayasa Mahkemesi Tiirk Medeni Kanunu 187. maddesini, kadinin ayrimciliga
maruz birakilarak kisilik hakkinin ihlal edildigi gerekcesiyle iptal etmistir. Bu karar
iizerine evlenen kadinin soyadinin nasil belirlenecegi konusunda yiiriitiilen tartigmalar
tekrar canlanmistir. ilgili konuda uygulamada bosluk dogmamasi adina Anayasa
Mahkemesi, kararin yiiriirliige girmesini dokuz ay sonraya erteleyerek yasama
organina bu siire i¢inde konuya iliskin adil bir diizenleme yapmasi i¢in sorumluluk
yuklemisgtir. Bu ¢alismanin temel amaci, dogan bu hukuki boslugun doldurulmasinda
yasama organina oneri sunmaktir. Bu oneri olugturulurken evlenen kadinin soyadi
konusunda Tiirkiye’de yasanan degisim siireci yargi kararlartyla birlikte aktarilmistir.
Ayni1 konuda farkli {ilkelerdeki hukuki diizenlemeler ve uygulamalar arastirilmistir.
Aile soyadmin diinyadaki ve Tirk toplumundaki gelisimi irdelenmistir. Farkli
devletlerin uluslararas1 hukuka uyum saglarken kendi toplumsal yapilarini Batinin
degerleri ¢cergevesinde birlestirmeye basladiklarina isaret edilmistir. Kadin ve erkegin
kisilik haklarinin ¢atismasina deginilmis ve aile soyadina oncelik verilmesi gerektigi
vurgulanmigtir. Kavramsal baglamda esitlik ilkesi ve kadin erkek esitligi tartismasinda
aile i¢i dengenin 6nemi vurgulanmistir. Tiim bu incelemeler sonunda yasama organina
konuya iliskin 6neride bulunulmustur.
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Anahtar Kelimeler: Evlenen Kadinin Soyadi, Tiirk Anayasa Mahkemesi,
Kisilik Hakk1, Kadin-Erkek Esitligi, Temel Haklarin Catismasi

ABSTRACT

The Constitutional Court annulled Article 187 in the Turkish Civil Code on the
grounds that it violated women's personal rights by subjecting them to discrimination.
This decision revived the debate on how to determine the surname of a married woman.
In order to avoid a gap in practice, the Constitutional Court postponed the entry into
force of the judgement until nine months later an imposed a responsibility on the
legislature to make a fair regulation on the issue within this period. The main purpose
of this study is to present a proposal to the legislatiure to fill this legal gap. While
formulating this proposal, the process of change in Turkey regarding the surname of
the married woman is explainedtogether with judicial decisions. Legal regulations
and practices in different countries on the same subject have been investigated. The
development of the family surname in the World and Turkish society has been analyzed.
1t is pointed out that different states have started to unify their social structures within
the framework of Western values while adapting to international law. The conflict
between the personal rights of men and women is mentioned and it is emphasized that
the family surname should be prioritized. In the conceptual context, the principle of
equality and importance of the balance within the family in the debate on equality
between men and women are emphasized. At the end of all these examinations, a
proposal was made to the legislative body on the subject.

Keywords: Women's Married Name, Constitutitional Court of Tiirkiye, Right
of Personality, Equality of Women and Men, Conflict of Human Rights



Aile Birliginin ve Kisilik Hakkinin Korunmasi Baglaminda Evlenen Kadinin Soyadi | 81

GiRiS

Aile ve kadin bir toplumsal yapinin sekillenmesindeki iki kilit kavramdir. Her
ikisine iligkin yapilacak diizenlemeler kagiilmaz olarak toplumsal forma yansir.
Kadinlarin kisilik haklarinin bir pargasi olan soyadlarinin evlendikten sonra degismek
zorunda olmasi, erkegin soyadinin devlet tarafindan aile soyadi olarak belirlenmesi
ataerkil kiiltiirel yapinin bir yansimasidir. Bu durum ayn1 zamanda Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (ATHM) igtihatlarinda kadin ve erkek arasinda cinsiyete dayanan
ayrimeilik yasagmin ihlali olarak yorumlanmistir. ATHM’ nin Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’ndeki (ATHS) kisilik haklari ve ayrimcilik yasagi diizenlemelerini birlikte
yorumlayarak ulastigi bu igtihat Almanya gibi Tiirkiye’de de mevzuat degisikligine
gidilmesinin kapisini agmustir. Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin ATHM Kkararlarindan ve
Anayasanin 90. maddesi 5. fikrasindan hareketle Medeni Kanun’un 187. maddesindeki
evlenen kadmin erkegin soyadini alacagi ve eger isterse erkegin soyadindan 6nce
kendi soyadini da kullanabilecegi hiikmiinii iptal etmistir. Iptal edilen hiikiim yerine
yapilacak yeni diizenleme ile kari-koca arasindaki iktidar iligkisinin bir pargasi
yeniden yapilandirilmis olacaktir. Bu insay1 gerg¢eklestirecek olan diizenleme kadinin
ve erkegin kisilik haklarinin korunmasi yaninda aile birliginin ve siirekliliginin de
korunmasini saglayacak nitelikte olmalidir.

Caligmada once yasa, toplum ve aile iligkisi ele alinacak ve modern dénemde
yasalarla aile ve toplumun sekillendirilmesinin 6nemi anlatilacaktir. Daha sonra kadin
ve toplum iligkisi tarihsel siiregte kadinin toplum i¢indeki yeri ve degeri baglaminda ele
almacaktir. Tiirkiye’deki yarg: kararlar1 ve mevzuat degisiklikleri ekseninde evlenen
kadiin soyadmin belirlenmesindeki doniisiim siireci anlatilacaktir. Diger iilkelerde
evlenen kadinin soyadi i¢in 6ngdriilmiis olan mevzuat incelenecek ve farkl iilkelerin
ayn1 hukuk kurallarin1 benimsemesiyle toplumsal yapilarmin yeknesaklastirilmasi
elestirel perspektifie degerlendirilecektir. Kadin ve erkegin kisilik haklariin
catismasi, anayasal haklarin catismasi baglaminda degerlendirilecek ve aile birligi
degeri ile geleneklerin korunmasi ve kisilik haklarmin korunmasi degerlerinden
hangisinin, yapilacak yasal diizenlemede oncelikli olmasi gerektigi irdelenecektir.
Kadin-erkek esitligi kavrami ve aile igindeki denge ele alinarak evlenen kadinin
soyadini belirleyecek diizenleme konusunda yasama organina dneride bulunulacaktir.

1.YASA, TOPLUM VE AiLE

Aile hukuku her ne kadar diizenleme alani dar bir hukuk alan1 olarak nitelense
ve aile i¢i iligkilerin kendi dogasinda sekillendigi, kisilere ve hukuk dis1 kosullara gore
farklilasan uygulamalarla karsilasildigi kabul edilse de aileyi diizenleyen ¢ok sayida
yasa kural ile karsilagilir. Ornegin Tiirk Medeni Kanunu, Aile Hukuku Kitabinda
madde 118’den 494°e, toplam 376 maddelik diizenleme yapmustir.’> Bu durum modern

3 Rona Serozan vd., “Aile Hukukunun Ozellikleri, ilkeleri ve Gelisimi”, IKUHFD, C.15, S.2, 2016, s.
531 —532; Ahmet M. Kiligoglu, Aile Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara, 2022, s. 7.
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devletlerin, medeni kanunlar araciligiyla toplumsal yapilarinin ¢ekirdegi olan aileleri
ve aile i¢i iligkilerin temel ilkelerini ve bazi degerlerini sekillendirme ¢abasindan
kaynaklanmaktadir. Amag kendi ekonomik, sosyal ve iktidar iliskilerinin devamliligimi
saglayacak nitelikte bir toplum elde edebilmektir.* Modern devletlerin tercih ettikleri
temel degerleri ve temel iligkiler agin1 devam ettirecek iktidar yapisini kabul edecek
bir toplumun devamlilik saglamasi bu degerlere ve iliskilere agina bireylerin varligina
baghdir. Bu agidan modern devletler, medeni kanunlarla (yani yasalarla) bireylerin
icine dogduklari ailedeki iktidar iliskilerini belirlemekle toplumdaki iktidar iligkilerini
ilk elden insa etmis olurlar.’ Insanlarin zihin ve anlam diinyalarinin sekillendigi ilk
sosyal ortam olan ailede karsilastiklar iktidar iligkileri onlarin normal kabul ettikleri
iktidar iliskileri olacaktir. Bu baglamda baba ile anne arasindaki, kardesler arasindaki,
akraba ve komsular arasindaki iktidar dengeleri, bireylerin zihinsel kodlarindaki
dolayisiyla toplumsal kodlardaki iktidar iliskilerini insa eder. Boylece yasa, bireyi
ve aileyi belirlerken toplumu da sekillendirmis olur. Neticede yasay1 yapma giicli
kimde ise bireyi, aileyi ve toplumu sekillendirme giicli de dolayli olarak onun elinde
olacaktir.

Yasay1 yapan egemen, modernlesme ile yeni bir form kazanmistir. Avrupa’da
Aydmlanma ile egemenligin gokyiiziinden yeryiiziine indigi diislincesi, modern
devlet yoneticisi olan krallari mutlak gii¢ kilmistir. Bodin’in egemenligin mutlaklig1
anlayisindan Schmitt’in “Egemen olaganiistii hale karar verendir” anlayisina kadar
pek cok siyaset bilimi teorisyeninin egemenin giiclinii tanrisal olana benzetmesi,
modern dénemde egemenligin ilahi olandan devsirildigini gostermektedir.® ilahi
olandan devsirilen mutlak giiciin en tehlikeli tarafi olan keyfiyet, Avrupa’da krallar
karsisinda gii¢lenen burjuvazi tarafindan 6zellikle 17. ve 18. ylizyillarda sinirlanmaya
calisilmigti.” Bu donemde keyfi kural koyulmasini engelleyip kamu yararina
kural koyulmasmi saglamak icin tanrisal egemenlik anlayisi hukuk araciligiyla
rasyonalize edilmeye c¢aligilmistir. Egemenin yasa ile sinirlanmasmin temeli olan
hukuki rasyonellik, uygulamada yasama organi tarafindan iiretilen kanun devletlerini
ortaya ¢ikarmistir. Buradaki kanun egemenin istedigi gibi sekillendirdigi bir norm
olursa yasa koyucunun yasa ile sinirlanmasi sdz konusu olamayacag: agiktir. Yasa
koyucuyu da baglayacak yasa yapilmasi i¢in yasanin belli sayida insanin iradesi
olmaktan ziyade dogruluga, akilciliga ve adalete yonelmis bir igerige sahip olmasi

4 Louis Althusser, /deoloji ve Devletin Ideolojik Aygutlari, (Cev.: Alp Tiimertekin), Ithaki Yaymlari,
Istanbul, 2017, s. 55 — 57.

5 Mirside Simsek, Ideolojik Aygit Olarak Tiirkiye de Anayasalar (1982 Anayasast Oncesi Dénem),
(Yaymmlanmamis Doktora Tezi), Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2020, s. 204.

6 Mechmet Ali Agaogullar1 — Levent Koker, Tanrt Devletinden Kral Devletine, imge Kitapevi, Ankara,
1991, s. 42 — 43; Edward Andrew, “Jean Bodin on Sovereignity”, Republics of Letters, V. 2, 1. 2, 2019,
ss. 75 -84, s. 77; Carl Schmitt, Siyasi [lahiyat, (Cev.: Emre Zeybekoglu), Dost Yaynlari, Ankara, 2010,
s. 13- 15.

7  Kemal Gozler, Anayasa Hukuku Genel Teorisi, Ekin Kitapevi, Bursa, 2011, s. 745 — 752.
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gerekmektedir.® Bu nedenle modern hukukun amacinin, egemenin giiciinii adalete
uygun olarak kullanmasini saglamak diger bir ifade ile adalete uygun yasalar
yapilmasini saglamak oldugu kabul edilmektedir.” Agamben’in belirttigi tlizere
“Yasadan daha orijinal ve gii¢lii olan sey, (Schmitt te oldugu gibi) egemen ilke olarak
nomos degil, bilginin temeli olan araciltktir”.'"° Her yasa icerdigi bilgi/deger temelinde
toplumu yonlendirmeye aract olacagi icin asil gii¢ kuralda yer alan bilgide/degerde
olmalidir. Adalete yonelik bir yasa i¢in, Agamben’in Schmitt elestirisinde belirttigi
tizere, egemenin degil bilginin/degerin asil oldugunun kabulii gerekir. Netice olarak
diyebiliriz ki, adaleti saglamaya yonelmis her bir yasanin iceriginde adalete uygun
(hakki gozeten) bir deger olmalidir. Bu degeri saptamak da modern ulus devletlerin
yasama organlarinin vazifesidir. Mer’i ve yasayan yasalar igerdikleri degerlere uygun
bir toplum iretilmesinde etkili olacaklardir.

Bu baglamda kari- koca arasinda adil bir iktidar iliskisi insa edecek bir
diizenlemenin yasalasmasi, adil bireylerin ve adil bir toplumun sekillenmesinde
onemli bir rol oynayacaktir. Evlenen kadinin soyadinin ne olacagi sorununa hakka
uygun bir ¢ézlim saglamak i¢in hazirlanacak yasanin tagtyacagi baskin degerin kisilik
haklar1 mi, aile birligi mi yoksa gelenekler mi olacaginin saptanmast bu baglamda
onem tasimaktadir. Adaleti saglamak i¢in hangi deger istiin tutulmalidir? Calismada
bu sorunun yanitt aranacaktir.

2. KADIN VE TOPLUM

Tarih oncesi donemlere iliskin elde edilen bilgilerden hareketle kadinin
dogurabilen, boylece yeni hayatlara besiklik edebilen bir varlik olmasi sebebiyle
kutsandig1 diisiiniilmektedir. Toplumun devamimin kadina bagli oldugu disiincesi,
sosyal yasamin ana-erkil bir yapiya biirlinmesini beraberinde getirmistir."! Kadinin
toplumsal seriiveni bdyle baslasa da zamanla bu durum kadinlarin aleyhine sekil
almistir. Demokrasinin en eski 6rnegi kabul edilen Antik Cag Atina’sinda kadinlarin
se¢cme hakk1 ve toplum i¢inde 6nemli bir yeri yoktur. Sparta’da ise kadinlar egitim
alabilmis, erkeklerle benzer isler yapabilmis ve toplum i¢in devlete faydali olduklari
oOlglide 6nemli olmuslardir.'?

8  Carl Schmitt, Liberal Hukuk Devletinin Ilkeleri ve Hukuk Devletinde Kanun Kavrami, (Cev.: Bilal
Canatan), Hukuk Devleti, (Ed.: Ali Riza Coban-Bilal Canatan-Adnan Kiigiik), Adres Yaymlari, s.130-
132.

9  Yasemin Isiktag, “Bir Hukuk Tanimi Vermenin Zorunlulugu”, Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.2,S.2, 1998, s.3.

10 Giorgio Agamben, Kutsal Insan, Cev. Ismail Tiirkmen, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 46.
11 Muhibbe Darga, Anadolu’da Kadin, YKY Yayinlart, istanbul, 2018, s. 44 — 45; Teoman Durali, Din

ve Felsefe Bilim Agisindan Dogu ve Bati Medeniyetleri, (Ed.: Aynur Erdogan Coskun), Zeytinburnu
Belediyesi Yaynlari, Istanbul, 2022, s. 64.

12 Duraly, Dinve Felsefe...,s. 182,185 —186; Necla Gé¢gmen, Ilk Cag dan Giiniimiize Kadinin Toplumdaki
Konumu ve Diisiince Diinyasinda Kadina Iliskin Bazi Gériisler, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1993, s.9.
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Orta Cag Avrupasi’nda kadinin toplumsal konumu olduk¢a degersiz bir
noktaya taginmistir. Kadin kocasmin miilkii gibi algilanmis, cadi olarak nitelenmis
ve yakilmis, miilkiyet, evlilikte riza gibi temel haklardan mahrum olmustur.'* Modern
donem Avrupasi’nda ise kadinlar erkeklerin sahip olduklar1 haklari talep etmeye
baslamiglardir. Fransiz Devrimi’ne kadinlar da o6rgiitlii sekilde katilmiglar ve segme
ve sec¢ilme hakki, kadinlarin temsil edildikleri ayr1 bir meclis, bosanma hakki gibi
haklar talep etmislerdir. Bu miicadeleyi yiiriiten 6ncii kadinlar giyotine gonderilmis
ve talep ettikleri haklarm neredeyse tamami kalici sekilde tanmmmamstir.'* Ancak
yine de Fransiz Devrimi’nin kadinlarin hak miicadelesinin ivme kazanmasinda ve
yayginlasmasinda mihenk tas1 oldugu goz ardi edilemez.'> Akabinde Ingiltere basta
olmak tizere tiim Avrupa tilkelerinde kadinlar haklarini talep etmek igin daha fazla
orgiitlenmeye ve eylemler yapmaya baslamislardir. 19. yiizyil, sanayilesmenin negatif
¢iktisi olan isgi kolelige karst direnisin yaygimlastigt yiizyil olmustur. Bu donemde
kadin is¢ilerin 6rgiitlii hareketleri devrimci bir yone evrilmistir.'¢

Avrupa’da kadinin bir insan olarak degerli oldugu diisiincesinin gelismesi
icin 18. yiizyilin gelmesi gerekmistir.!” Avrupa’da 16. ylzyilda hizlanan ve 17. ve
18. yiizyillara damgasini vuran burjuvazinin yiikselisi Avrupa’nin sosyo-ekonomik
yapisinin yeniden sekillenmesine yol acarken kadmnlarin da sosyal ve ailevi
yasamlarint degistirmistir. Kapitalist sistemin Endiistri Devrimi ile tim diinyaya
yayilmasi, 6zellikle Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 sonrasinda kadilarin is¢i olarak
calismalarinin 6niinii agan ekonomi-politik neden olmustur.'® Avrupa’da kadinlar
biiyiik 6l¢iide bu geligsmelerin etkisi ile elde ettikleri kamusal alandaki varliklarinin
kabullenilmesi sayesinde erkeklerle insani degerler acisindan esit olduklarini ifade
etmeye baslamislardir. Ancak kamusal alanda varliklar1 kabul edilse bile erkeklerle
esit insani degerlere sahip kabul edilmeleri olduk¢a uzun zaman almistir." Ornegin
18. yiizyil Ingiltere’sinde kadmin higbir yasal hakkmnin olmadigi, evli kadinin
miilkiyet hakkinin, miras hakkinin ve ¢ocuklari {izerinde hakkinin olmadigi yaygin

13 Erkan Uckun, Orta Cag Avrupasi’'nda Kadin Olmak, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), On Dokuz
Mayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Samsun, 2017, s. 10, 27 — 30.

14 Tirk Dil Kurumu sézliigiine gore giyotin, Fransa’da 6liim cezasina garptirilanlarin basini kesmek igin
kullanilan aragtir. https:/sozluk.gov.tr/; Ece Goztepe, Kadinin ve Kadin Yurttasin Haklar Bildirgesi
Olympe De Gouges (7 Eyliil 1791), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 45, S.1, 1996, ss.
185193, s. 189.

15 Goemen, Ilk Cag dan Giiniimiize..., s. 82 — 83.

16 ak.,s.89-90.

17 Cansu Kiilekci — Tiilin Canbay, Kadina Haklarinin Kazandirilmasiyla Birlikte Cinsiyete Duyarli
Biit¢eleme, Elektronic Journal of Vocational Collages, C.2, S.1, 2012, ss. 32 - 48, s. 33; Musa
Swvacioglu, Avrupa Toplulugunda Kadin-Erkek Esitligi ve Bunun Tiirk Mevzuati Ile Karsilastirilarak
Degerlendirilmesi, Aile ve Toplum, C.1, S.1, 1991, ss. 1 -5,s.2 - 3.

18 Nihal Cihan Temizer, “19. Yiizyilda Bati’da ve Osmanl’da Kadinin Sosyal ve Ekonomik Hayattaki
Yeri”, Ondokuz Mayis Universitesi Kadin ve Aile Arastirmalar: Dergisi, C.2, S.1, 2022, s. 58 - 60

19 Hirol Erbay, Tarihsel Siire¢te Diinyada ve Tiirk Toplumunda Kadmn Algist ve Haklarinin Gelisimi
Uzerine Bir Degerlendirme, Ege Sosyal Bilimler Dergisi, S.2, C.1, ss.1 —25,s.5 8.
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olarak kabul gormustiir.?° Fransiz Devrimi’nde kadinlara 6zgiirliik vadedilmis ancak
yayinlanan “Insan Haklar1 Bildirgesi” erkekleri temel alan bir bildirge olmustur.”'
Avrupa’da kadmlar ikinci siif insan durumuna distiriildiikleri uygulamalara karsi
ozellikle insan haklar1 diisiincesinin de es zamanli olarak yaygimlastigi 19. yiizyilda
vermeye basladiklar1 ¢esitli miicadeleler sonucunda bazi haklari elde etmislerdir.?

Hitler’in politik planlarinda kadma neslin devami igin gereken bir makine
gbziiyle bakilmasi Orneginde de goriildiigii iizere 20. yilizyilin ilk yarisinda
yayginlasan totaliter rejimlerin kadina yaklagimi, kadin haklarinda geriye gidige sebep
olmustur.?® 20. yiizyilin ikinci yaris1 ve 21. yiizyilda insan haklari uluslararasi bir
korumaya mazhar kilinirken kadin haklari da ayn1 kurumlar araciligiyla koruma altina
alinmigtir.* Avrupa toplumunun ataerkil yapidan tamamen uzaklastigi sGylenemese
de feminist hareketin yogun etkisi ile pek ¢ok konuda ataerkil hukuki diizenlemeler
yerini esitlik¢i bir anlayigsa birakmaya baslamistir.?* Feminist hareketin ve kadin
haklar1 miiktesebatinin yaygin olarak kullandigi kavram kadin ve erkek arasindaki
“esitlik” olmustur.

Arap Kkiiltiiriinde kadinin durumuna bakildiginda, islam dini gelene kadar
Araplar arasinda kiz ¢ocugu sahibi olmanin utang sebebi oldugu goriiliir. Bu toplumda
kiz gocuklari diri diri gémiilecek kadar degersiz kabul edilmistir.2¢ 6. yiizyilda Islam
dininin gelmesi ile miilkiyet, evlenmeye/evlenmemeye karar verme, bosanma gibi
haklar1 olan, Allah karsisinda erkekle es deger bir varlik olarak nitelenmeye baslayan
kadinin, degerli bir varlik oldugu disiincesi kabul gormeye baslamistir.?” Ancak
zamanla Islam dinini uyguladigini ileri siiren bazi iilkelerde Islam’in 6ziindeki
anlayistan uzaklasilmis ve kadinlari ikinci sinif insan konumuna yerlestiren ataerkil

20 Taylor Harriet Mill, “The Enfranchisement of Women”, Westminister and Foreign Quarterly Review,
July, 1851, pp. 92 — 121, p.97; Nimet Kiigiik, “John Stuart Mill’de Kadin Sorunu”, Kadin Arastirmalar
Dergisi, S. 9, 2016, ss. 91 — 110, 5. 92.

21 Josephine Donovan, Feminist Teori, (Cev.: Aksu Bora — Meltem Agduk Gevrek — Fevziye Sayilan),
Tletisim Yaymlarl,.Istanbul, 2021, s. 17 - 22; Kadri Yildirim, Kabul Ile Red Arasinda Islami Feminizm,
Avesta Yayinlari, Istanbul, 2019, s.19.

22 Sinem Servet Ozdemir, Kadin Haklart Baglaminda Tiirkiye 'de Pozitif Ayrimcilik Ilkesi, Oniki Levha
Yayinlari, Istanbul, 2019, s. 5- 13.

23 Fatmagiil Berktay, Diisiinme Etigi, Metis Yayinlari, Istanbul, 2021, s. 17.

24 Kemal Gozler, Insan Haklari Hukuku, Ekin Yaymevi, 2022, s. 456; Abdurrahman Eren, Anayasa
Hukuku Dersleri, Seckin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 494; Tacettin Calik, Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Sézlesmeleri Kapsaminda insan Haklarmi Korunmast, Selcuk Universitesi Hukuk Falkiiltesi
Dergisi, 2016, s. 72 - 73; Fiisun Arsava, BM Giivenlik Konseyi’nin insan Haklarin1 Koruma Rolii ve
Giivenlik Konseyi’nin Yetkilerinin Dayanagi ve Sinirlari, Uluslararast Hukuk ve Politika, S. 13, C. 4,
2008, ss. 1-15,5.3 - 4.

25 Bezar Eylem Ekici, “Anayasa Hukukuna Feminist Yaklasimlar ve Anayasa Mahkemesi Kararlarinda
Toplumsal Cinsiyet Esitligine Iliskin Genel Bir Degerlendirme”, Hukuk ve Toplumsal Cinsiyet
Calismalari, (Ed.: Giilriz Uygur, Nadire Ozdemir), Seckin Yayinlari, Ankara, 2018, ss.165 — 212, s.
166.

26 Huriye Marti, Haklar1 ve Saygmhgiyla Islam’da Kadn, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Ankara,
2022, s.11 — 12; Temizer, “19. Yiizyilda Bati’da...”, s. 56.

27 Teoman Durali, Din ve Felsefe... s. 242; Temizer, 19. Yiizyilda Bati'da..., s. 54, 56.
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kurallar benimsenmistir.2® Islam’m uygulanisindaki bu yozlasmaya tepkiler, 20.
yiizyilda Islami Feminizm kavrammin iiretilmesinde etkili olmustur.? Fatima
Seedat’in da belirttigi lizere Miisliiman kadinlarin sorunlarini feminist araglarla ortaya
koyan ve esitlik¢i perspektifte tartisan bu yaklagim halen tiim diinyada yayilmaktadir.*

Tiirk kiiltlirliniin tarihsel koklerine baktigimizda ataerkil bir toplumsal yapi ile
karsilagsak da bazi Tiirk Devletlerinde kaganin yerine annesinin naiplik yapabildigi
hatta devletin i¢ islerinin idaresinde etkili oldugu bilinmektedir. Dolayistyla Tiirk
tarihinde yoneticilikte kadinlar da yetkili olabilmisler ve kadinlar erkeklerle birlikte
sosyal hayatta var olabilmislerdir.’! Ayrica savasa katilabilmisler, ata binebilmisler ve
saygl gormiiglerdir.?> Osmanli Devleti’nde de kadinlar farkli dénemlerde ilkokula,
ebe okuluna, riistiyeye, sanayi mektebine ve benzeri egitim kurumlarina gidip egitim
alabilmislerdir. Islam hukukunun uygulanmasinin etkisi ile Osmanli Devleti’nde
kadinlar evlenme, bosanma, miilkiyet gibi haklara da sahip olmusglardir.*

Avrupa’da oOzellikle feminist sdylemin giiglenmesinin etkisiyle ve kadin
haklarina iliskin taleplerin siyasada artarak alan kazanmasiyla kadin erkek esitligi
vurgulanir olmustur. Kadinlar erkeklerle esit haklara sahip olmak i¢in uzun miicadeleler
vermisler ve sonucta calisma hakki, oy kullanma hakk: gibi pek ¢ok hakki zamanla
elde etmislerdir.** Kadimlar diger haklar1 gibi kisilik haklarini da birtakim miicadeleler
sonrasinda kazanmislardir. Kisilik hakk: insan haklari kategorisinde siirekli gelisen,
insanlarin maddi varliklarina, manevi varliklarina ve sosyal varliklara iliskin
haklardir. Insanlarin seref ve haysiyetleri, isimleri, resimleri, sagliklari, &zel
hayatlarinin gizliligi gibi hususlardaki haklari kisilik haklar1 arasinda sayilmaktadir.*

Avrupa’da kadin - erkek esitligi disiincesine dayanan cinsiyet temelli
ayrimcilik yasagi, bugiin gelinen noktada pek ¢ok uluslararasi anlasmada 6zellikle
korunan bir konu haline gelmistir.*® Bu gelismelerin etkisi ile evlenen kadinlarin
dogumla kazandiklari soyadlarint tek basina kullanmalarina iliskin hukuki

28 Farhad Kazemi — Didem Ozalpat, “Toplumsal Cinsiyet Islam ve Politika”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 53, S.1, 2004.

29 Kadri, Islami Feminizm, s. 42 — 43.

30 Fatima Seedat, “Islam Feminism, and Islamic Feminism: Between Inadequacy and Inevitability”,
Journal of Feminist Studies in Religion, V.29, N.2, 2013, s. 27.

31 Bahattin Ogel, Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglari, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul, 2020, s.
135, 189- 194; Ziya Gokalp, Tirkgiiliigiin Esaslari, Goniil Yayincilik, Ankara, 2022, s. 158 — 164.

32 Temizer, 19. Yiizyilda Bati'da..., s. 52.
33 Temizer, 19. Yiizyilda Bati 'da..., s. 56, 62.
34 Florence Rochefort, Feminizmler Tarihi, (Cev.: Ozlem Altun), Sel Yayinlari, istanbul, 2019, s. 22 — 36.

35 Rona Serozan, Medeni Hukuk Genel Boliim/Kigiler Hukuku, Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2013, s. 453;
Hayriye Sen Dogramaci, “Hak Kavrami ve Hakkin Tiirleri”, Medeni Hukuk — I, (Ed.: Metin ikizler-
Ozlem Tiiziiner), Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, s. 156 — 157; Bilge Oztan, Medeni Hukukun Temel
Kavramlari, Turhan Kitapevi, 2011, s. 274 - 275.

36 Kadin Haklar: Uluslararasi Hukuk ve Uygulamalari, (Der.: Gokgigek Ayata, Seving Eryilmaz Dilek,
Bertil Emrah Oder), istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2010.
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diizenlemeler yayginlagmis ve kadinlarin kimliklerini babalari ve kocalar1 {izerinden
tanimlamak yerine kendi tercihleri dogrultusunda tanimlamalarina imkan veren bir
dénem baslamustir.?’

3. EVLENEN KADININ SOYADI

3.1.Evlenen Kadinin Soyadinin Tiirkiye’deki Hukuki Seyri

Psikolojik ve sosyolojik ihtiyaglar1 dikkate alindiginda insan tek basina
yasayabilecek bir varlik olmadigindan, cevresi ile gesitli iligkiler kurar. Kurdugu
iliskilerle sosyal anlamda gelisir, beslenir, gili¢lenir ve varligin1 anlamlandirir. Her
bireyin sahsi kimliginin sekillenmesinde etkili olan bu sosyal iliskilerden ilki aile
kurumu icinde sekillenir. Oyle ki; bireye kimliginin en énemli unsurlari olan adi
ve soyadi ilk olarak i¢ine dogdugu aile yapisinda edindirilir. Kisilerin aileleriyle
aralarinda soybag1 olmasi sebebiyle aldiklar1 soyadlari, onlarla hem g¢ekirdek hem de
genis aile liyeleri arasindaki bagin sembolik bir pargasini olusturmaktadir. Bir ailenin
iiyesi olmak o ailenin soyundan gelindigini gosterir ki seref, sosyal statii, aidiyet gibi
sosyo-psikolojik sonuglarin yaninda hukuki anlamda bu sosyal baga bazi haklar ve
sorumluluklar yiiklenmigtir.*

Evlenen kadinin soyadinin ne olacagi hususu tarihte soyun erkekten devam
ettigi disliincesinin kabul edilegelmesinin etkisi ile yasayr koyan gii¢ tarafindan
erkegin soyadmin aile soyadi olarak se¢ilmesini beraberinde getirmistir. Tiirk
toplumunda da Avrupa toplumlarinda da kadinlarin babalarimin adlari ile anildigi
bilinmektedir. Kocasinin soyadini alma uygulamast Ingiltere’de 11. ve 12. yiizyillarda
baglamistir. Ingiliz hukukundan Avrupa’nin diger iilkelerine ve hukuk sistemlerine
yayilan bu uygulama® aile birligini yansitan bir unsur olarak kabul gérmiistiir. Ttrk
toplumunda da Avrupa toplumlarina benzer sekilde kadmlarin adlari babalariin
adlar1 ile anilmustir.

1926’da kabul edilen Medeni Kanun’un Isvigre’den iktibasiyla, dénemin
Avrupa’daki en gelismis kabul edilen normlari iilkeye aktarilmistir.** Osmanli
Devleti’nin kendi degerleri ile tirettigi, o giin itibariyle pek ¢ok tilkede uygulanmakta
olan ve hiikiimleri bugiiniin temel hukuk kurallar1 ile 6nemli 6l¢iide ortiisen Mecelle

37 Caroline Vasseur-Bovar, Helen Tomlinson, “When Taking A Married Name No Longer Goes Without
Saying: The Bird Of Reflexivity”, Women, Gender, History, V.45, Women’s Names, 2017, s. 179 — 181.

38 Kemal Akar, Soybagi Tespiti, Seckin Yayncilik, Ankara, 2015, s.17; Hiiseyin Hatemi, Aile Hukuku,
Oniki Levha Yaymecilik, Istanbul, 2023, s. 142 — 155.

39 Melanie MacEacheron, “North American Women’s Marital Surname Change: Practices, Law, and
Patrilineal Descent Reckoning”, Evolutionary Psychological Science, S. 2, 2016, s. 150.

40 Arzu Oguz, “Tirk Medeni Hukuku’nun Gelisim Cizgisi ve Karsilastirmali Hukukun Roli”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2006, C.55, S.1, s.201.



88 | YASAMA DERGISI « SAY148 « (TEMMUZ - ARALIK 2023)

ilga edilmistir. Osmanli Devleti’nden sosyal yasam anlaminda da kopusun amaglandigi
bu degisiklikle, Tiirkiye’nin yeni toplumunu Batili degerlerle sekillendirmek
hedeflenmistir.*! 1926’da 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun yiiriirliige girmesi
ile Avrupa’nin tarihsel, sosyolojik, dini, siyasal gelismelerinin sonucunda iiretilen
ve Avrupa toplumunun degerlerini ickin olan 6zel hukukun temeline iligskin (bu
kapsamda birey ve aileye dair) normlar*? Turkiye’de hukuk araciligiyla uygulanmaya
boylece baglamistir.

2001 yilinda 4721 sayili Tirk Medeni Kanun’un kabulii ile miilga olan 743
sayili Tirk Medeni Kanunu® (bundan sonra Miilga TMK ifadesi kullanilacaktir)
aile icin erkegin reisligini kabul eden bir yaklagimi benimsemisti. Bu yaklagimin bir
uzantist olarak evlenen kadin i¢cin Miilga TMK 153/1°de “Kari, kocanin aile ismini
taswr” hikkmiine yer verilmisti. Bu hiikiim 1997 yilinda Miilga TMK’da yapilan
degisiklikle “Kadin evienmekle kocanin soyadini alir; ancak evlendirme memuruna
veya daha sonra niifus idaresine yapacagi basvuru ile kocasinin soyadi oniinde kendi
soyadini da kullanabilir. Daha once iki soyadi kullanan kadin, bu haktan sadece bir
soyadu icin yararlanabilir” seklini almigti* ve kadinin kisilik hakki bu yeni diizenleme
ile korunmaya c¢alisilmist.

Miilga TMK’da yapilan s6z konusu degisiklik sonrasinda Anayasa
Mahkemesi’ne itiraz yoluyla gelen bir davada evlenen kadinin aile soyad:i konusu
ele almmistir. Anayasa Mahkemesi’'ne “Kadin evienmekle kocasimin soyadint alir;
ancak evlendirme memuruna veya daha sonra niifus idaresine yapacagi basvuru ile
kocasinin soyadi éniine onceki soyadini da kullanabilir. Daha énce iki soyadi kullanan
kadn, bu haktan sadece bir soyadi igin yararlanabilir ” hikkmiiniin cinsiyet esitligine
aykirt olmasi itibariyle Anayasaya aykirt oldugu iddiasi ile bagvurulmustur. ¥ Bu
olayda kadin evlenmeden 6nceki soyadini aile soyad: haline getirmeyi talep etmistir.
Davada kadin ve erkegin uzlasmasi halinde dava agmaya gerek olmadan kadinin
soyadinin aile soyadi olabilmesinin miimkiin olmasi gerektigi ileri siiriilmistiir. Miilga
TMK’daki 152. maddede acik¢a “Koca birligin reisidir” hitkmiinden hareket ederek
Mahkeme “Soyadi, Tiirk hukukuna 21.06.1934 giinlii 2525 sayili Soyadi Kanunu
ile girmistiv. Buna gore her Tiirk 6z adindan baska soyadi da tasimak zorundadir.
Soyadi se¢gme gérevi ve hakku evlilik birliginin baskani olarak kocaya aittir. Bununla
birlikte, kocanmin olmiis ve karinmin evlenmemis olmast ya da kocamin akil hastaligi
veya akil zayifligi nedeniyle vesayet altinda bulunmasi ve evliligin devam etmesi

41 Ece Goztepe, “Anayasal Esitlik Ilkesi Acisindan Evlilikte Kadinlarin Soyadi”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, C.54, S.2, 5.104; Elif Dursuniist, “Kabul Edilme Siirecinde Tiirk Kanunu Medenisi”, Usu/
Islam Arastirmalart, S. 12,2009, s. 165.

42 Avrupa hukuk sisteminin gelisimi i¢in bkz. John Merriman, Ronesans tan Bugiine Avrupa Tarihi,
(Cev.: Stukrii Alpagut), SAY Yayinlari, 2. Baski, 2020, s. 31 — 33.

43 Calismada 743 sayili Medeni Kanun artik miilga MK olarak ifade edilecektir.
44 4248 sayili Kanun, RG. Giin: 22.05.1997, Say1: 22996.
45 AYM, Esas:1997/6, Karar: 1998/59 KT: 29.09.1998, RG 15.11.2002.
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durumlarinda soyadi se¢mek hak ve gorevi karmindir” degerlendirmesini yapmustir.
Kararda “Kadin evlenmekle kocasimin soyadint alir kurali kimi sosyal gergeklerin
dogurdugu zorunluluklardan ve yasa koyucunun yillar boyu kéklesmis bir gelenegi
kurumsallagtirmasindan kaynaklanmaktadir. Aile hukuku ogretisinde de kadinin
erkege gore farkli yaratldigi, zorunluluklar ve toplumsal gercekler karsisinda
kadinin korunmasi ve aile baglarinin giiclendirilmesi, evlilik birliginde diizen ve uyum
saglanmasi, aile i¢inde iki basliligin onlenmesi gerektigi gibi hususlarda goriisler
bulunmaktadir. Kullanilan aile isminin kusaktan kusaga ge¢mesiyle aile birligi ve
biitiinliigii devam etmis olacaktir. Aile birliginin saglanmast igin yasa koyucu eslerden
birine dncelik tanumistir. Kamu yarari, kamu diizeni ve kimi zorunluluklar soyadinin
kocadan ge¢mesinin tercih nedeni oldugunu gostermektedir. Kaldi ki itiraz konusu
kural da aile isminin sadece erkegin soyadina baglanacagi ongoriilmemekte, kadinin
bagvurusu durumunda kocanin soyadiyla birlikte kizlik soyadint da kullanma olanagi
bulunmaktadir”” denmistir.

Miilga TMK’da evin reisi koca kabul edilirken kocanmn bu yetkisi “Evin
intihabt kart ve ¢ocuklarin miinasip vechile iasesi, ona aittir” denerek aile birliginin
ekonomik sorumlulugunun kocaya yiikklenmesi ile dengelenmistir. Miilga TMK evin
gecim ve idaresini kocaya yiiklerken aile tiyeleri iizerinde bazi konularda denetim
yetkisini de kocaya vermistir.*® Yasa koyucu eslerden kocaya, bazi konularda
oncelik tanimig ve kamu diizeni ve kamu yarar1 gerekgeleri ile kocanin soyadinin
aile soyadi olmas1 gerektigi kabul edilmistir. Mahkeme “Kisilerin hakli bir nedene
dayanarak degisik kurallara bagh tutulmalar: esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. ...
Yasa koyucunun aile soyadi olarak kocanin soyadina éncelik vermesi belirtilen hakli
nedenler karsisinda esitlik ilkesine aykirilik olusturmamaktadwr” diyerek Anayasaya
aykirilik iddiasini reddetmistir.

Karar ii¢ karst oyun varliginda oy coklugu ile ¢ikmustir. Karsi oylar ise 6z
olarak iki temel husus iizerine bina edilmistir. Bunlarin ilki milletlerarasi hukuktan
dogan yiikiimliilikklerdir. Tiurkiye’nin de 1985°te taraf oldugu Kadina Kars1 Her
Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi’nin Aile I¢i Esitlik baghgimi tasiyan 16.
maddesi 1. fikras1 ¢ bendi “Evlilik siiresince ve evliligin son bulmasinda ayni hak
ve sorumluluklar "1in kadin ve erkege taninmasini taraf devletlerin sorumluluklari
arasinda saymustir.¥’

I

Kars1 oy yazismin ikinci temel iddiast “... esitsizligi kamu diizeni, kamu
yarart gibi soyut kavramlarla agiklamak olanakl degildir. Ciinkii bu tiir gerekgelerin,
ancak kamu diizenini bozan ya da kamusal yarari zedeleyen somut olayin varligi

46 Benzer sekilde 154. maddede aile birligini kocanin temsil ettigi diizenlenmis ve Anayasa Mahkemesi
tarafindan 1990 yilinda iptal edilene kadar karmin meslek ve sanat icra etmesi kocasinin iznine
baglanmistir. AYM, E. 1990/30, K. 1990/31, KT. 29/11/1990.

47 Kadma Karst Her Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW), https://cocukhaklari.
barobirlik.org.tr/dokuman/mevzuat_uamevzuat/kadinlarakarsiherturluayrimciligin.pdf, Erisim Tarihi:
03.07.2023.
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halinde gegerli olabilecegi aciktir. ... bir iliskinin geleneksel yapisi, esitsizligi hakli
kilmaz. Eger mevcut toplumsal gegerlilik veri olarak alinirsa, anayasal bir emir
olan farkli cinslerin esit haklara sahip olmalart ilkesinin gerc¢eklestirilmesi islevini
kaybedecektir.”* bu degerlendirmede hukukun sosyolojik yapiya uygun olarak degil
“esitlik ilkesi” temelinde sekillendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Konuya iligkin diger 6nemli karar 2004 yilinda kadinin evlilik 6ncesi soyadini
evlendikten sonra kocasinin soyadini almaksizin kullanabilmesi konusunda ATHM’e
yapilan bir bagvuruda verilmistir. S6z konusu karar 26.10.2004 tarihli Ayse Unal
Tekeli kararidir.*® Ayse Unal Tekeli, evlilik sonrasinda kendi soyad: yaninda kocasimin
soyadin1 almasinin mesleki hayatinda bazi zorluklar getirdigi iddiasiyla Asliye
Hukuk Mahkemesi’ne dava agmis, Mahkeme Miilga TMK’nin 153. maddesinin
emredici hiikmii geregi evlenen kadmin kocasmin soyadini almak zorunda olmasi
sebebiyle basvuruyu reddetmistir. Bagvuran davayr temyize tagimistir. Yargitay’da
yapilan incelemede basvuranin talebi reddedilmistir. Bunun iizerine Ayse Unal Tekeli
davay1 ATHM’e tasimistir. ATHM konuyu, ATHS madde 8’de yer alan 6zel ve aile
hayatinin korunmasi hakki ve Sozlesme’nin 14. maddesinde yer alan ayrimcilik
yasag1 kapsaminda degerlendirmistir. Bu kapsamda evlenen erkegin tek basina evlilik
oncesi soyadini kullanmaya devam edebilmesine karsin evlenen kadinin tek basina
evlilik dncesi soyadini kullanamamasini ayrimci bir durum olarak degerlendirmis ve
bu farkli muamelenin ATHS nin 14. maddesindeki ayrimcilik yasagini ihlal etmemesi
icin nesnel ve makul bir nedene dayanmasi gerektigine isaret etmistir. Bu noktada
devlet savunmasinin dayanagi olan aile birliginin erkegin soyad: ile yansitilmasi
geleneginin devaminda kamu yarari oldugu iddias1 ispatlanamamistir. Evli ¢iftlerin
ortak bir aile ismi kullanmamalar1 halinde ne gibi somut sorunlar dogacagi ortaya
koyulamamustir. ATHM, evli ¢iftlerin dzgiirce ortak bir soyad secebilecekleri ya da
eslerin evlilik sonrasinda sadece kendi soyadlarini kullanabilecekleri yoniinde hukuki
diizenlemelerin yapilmas1 gerektigini belirtmistir. Sonucta AIHM, aile birliginin
saglanmasi i¢in kadinin evlilik sonrasinda erkegin soyadini kullanmak zorunda
birakilmasint AIHS nin 14. maddesindeki ayrimcilik yasaginin ihlali saymustir.

Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin (Mahkeme iiye cogunlugunun) 1998 tarihindeki
igtihadindan, 2004 tarihli ATHM kararinin da etkisiyle, 2013 yilinda vazgectigi
goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi’'nin 2013 tarihli kararina gegmeden 6nce bu
kararda esas almman temel argimanin uluslararasi hukuk olduguna isaret etmemiz
gerekir.>® 2004 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasanin 90. maddesinin
5. fikrasina eklenen son ciimle ile “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak
ve hiirriyetlere iliskin milletlerarast anlasmalarla kanunlarin ayni konuda farki
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarast anlasma

48 AYM, E. 1997/61, K. 1998/59, KT. 29.09.1998. Kars1 Oy.
49  AIHM, Unal Tekeli & Tiirkiye, Bagvuru No: 29865/96.

50 Bahar Oca_l Apaydin, “Son Yargi Kararlari Isiginda Kadinin Soyadi Meselesi Coziime Kavusturulmus
Mudur?”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.6, S.2, 2015, ss. 425 — 458, s. 446;
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hiikiimleri esas alimir.” diizenlemesi getirilmistir. Anayasal hale gelen bu diizenleme
geregi ulusal kanunlarda diizenlenmis olan temel hak ve hiirriyetle ilgili bir konu eger
usuliine uygun yiiriirliige girmis olan bir milletlerarast anlasma hiikmii ile ¢atisiyorsa
ulusal kanun hitkmii uygulanmayacak, milletlerarasi anlagma hitkmii uygulanacaktir.!
Bu kural ¢ercevesinde karar vermeye baslayan Anayasa Mahkemesi’nin asagida yer
verilen kararindan, evlenen kadinin soyadi konusunda uluslararasi anlasmalarin
ve AIHM igtihatlarmin dikkate alinmasiyla yargisal yaklasimini degistirdigi
anlagilmaktadir.

2013 yilinda Anayasa Mahkemesi’ne yapilan konuya iliskin bireysel bagvuruda
davact “... evlilik éncesi soyadimin kullaniimasina izin verilmesi talebiyle a¢tigi
davamin reddedildigini, bu durum nedeniyle cinsel olarak ayrimciliga tabi tutularak
ozel hayatina ve aile hayatina saygr gosterilmedigini belirterek Anayasa’min 2.,
10, 12, 17, 20., 41. ve 90. maddelerinde taninan haklarinin ihlal edildigini” ileri
stirmiistiir. Bu iddia Anayasa Mahkemesi tarafindan ciddi bulunup incelenmigtir.>
Anayasa Mahkemesi, bagvurucunun Kkisiligine siki sikiya bagli isim hakkinin
Anayasanin 17. maddesinde yer alan “Herkesin maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakki” kapsaminda oldugunu ifade etmistir.™

Kisilerin manevi varligini koruma hakkinin evlenmekle soyadini degistirmek ya
da kocasinin soyadu ile birlikte eski soyadini kullanabilmek suretiyle sinirlandirildigini
ifade eden Anayasa Mahkemesi, bu sinirlamanin 1982 Anayasasi’nin 13. maddesinde
yer verilen olagan donemlerde temel haklarin sinirlanmasi kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegini ele almistir. Anayasanin 13. maddesinde olagan donemlerde
yapilacak sinirlandirmalarin ancak kanunla yapilabilecegine isaret edildigini, bu
nedenle kadimin evlilik 6ncesi soyadini evlendikten sonra tek basina kullanmasina
engel teskil eden kanuni bir dayanagin olmasi gerektigini ifade etmistir. Her ne kadar
Medeni Kanun’nun 187. maddesi bu uygulamanin kanuni dayanagi gibi goriinse de
Anayasa’nin 90. maddesinin 5. fikrast geregi usuliine uygun yirtirliige koyulmus olan
temel hak ve hiirriyetlere iliskin milletler aras1 anlagmalarin kanunla ¢atigmasi halinde
milletleraras1 anlagsmanin uygulanmasi gerektigi ongoriildiigiinden konuya iliskin
milletleraras1 anlasmalardaki diizenlemelere de bakmak gerekir. AIHM, kadmin
evlenince soyadini degistirmek zorunda birakilmasii AIHS nin 8. maddesinde yer
alan “6zel hayatin ve aile hayatinin korunmas1” hakki kapsaminda, AIHS nin 14.
maddesinde yer alan “ayrimcilik yasag1” ilkesinin ihlali kabul etmektedir. Bu yorumun
benimsenmesi ile Tiirk Anayasa Mahkemesi, evlenen kadinin evlilik sonrasinda sadece
evlilik 6ncesi soyadint kullanamamasini Anayasaya aykirt bulmustur. Bu karardan
sonra Tirkiye’de evli kadinlarin dava agarak evlilik sonrasinda sadece evlilik 6ncesi
soyadlarini kullanmalart miimkiin hale gelmistir.

51 Nevin Unal Ozkorkut, Kadiin Vazgegilebilir Kisilik Hakki: Soyadi — Kadinin Soyadi Uzerindeki
Hakkinin Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisimi, 1. Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri Kitabi, (Ed.: Fethi
Gedikli), XII Levha Yayncilik, istanbul, 2012, ss. 23 — 30, s. 29.

52 AYM, B. No:2013/2187, K.T. 19/12/2013, RG. 7/1/2014

53 Serap Helvaci, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ve Anayasa Mahkemesinin Kararlar1 Isiginda
Evli Kadmm Soyad1”, Public and Private International Law Bulletin, V. 35, 1.1, ss. 157 — 169, s. 163.
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Anayasa Mahkemesi’nin 2013 tarihli s6z konusu kararindan sonra Yargitay
2015 yilinda konuya iliskin ic¢tihadini degistirmis ve AYM’nin yaklagimiyla ayni
sekilde 1982 Anayasast 90. maddenin 5. fikrast geregi Tirk Medeni Kanunu 187.
maddesindeki evlenen kadimnin kocasinin soyadmi kullanmasi zorunlulugunun ATHS
8. ve 14. maddeleri karsinda uygulanamayacagina ve evlenen kadinin herhangi bir
hakli gerekce gosterme zorunlulugu olmaksizin, evlilik dncesi soyadini kullanmaya
devam etme hakki olduguna hitkmetmistir.** Uygulamada ise niifus miidirliikleri
MK 187. maddesini uygulamaya devam etmisler bu nedenle evlenen kadmlar ya
kocalarinin soyadlarini almiglar ya da kocalarmin soyadlar1 6niine kendi soyadlarimi
da eklemislerdir.

Bu gelismeler sonucu Tiirkiye’de evlenen kadinlar sadece evlilik Oncesi
soyadlarini evlendikten sonra ancak dava acgarak kullanabilir hale gelmislerdir.
Kadinin sadece evlilik 6ncesi soyadini kullanmaya devam edebilmesi i¢in dava agma
kiilfetine katlanmas1 gerekirken evlenen erkegin bu kiilfete katlanmaksizin evlilik
oncesi soyadini kullanabiliyor olmas1 ATHS 14. maddesinde yer alan cinsiyete bagl
ayrimciligin devam etmesine sebep olmustur. Bu ayrimeiligi ortadan kaldirmak igin
Tirk Anayasa Mahkemesi 2023 tarihli kararinda MK 187. maddeyi iptal etmistir.’
Dokuz tiyenin destegi ile alinan bu karara 6 karst oy kullanilmistir. Karsi oy kullanan
bes liye, ailenin toplumsal dnemine igaret etmis ve aile yapilarinin toplumdan topluma
degistigini belirtmistir. Tiirk toplumunda aile soyadinin kusaktan kusaga taginmasi ile
ailelerin birlik ve biitiinliigli saglanirken kamu yararinin korundugunu belirtmislerdir.
Yasa koyucunun bu kapsamda kamu yararini saglamak i¢in takdir yetkisini erkegin
soyadinin aile adi olarak belirlenmesi ile kullandigini1 ifade etmislerdir. Ayrica
kadina evlendikten sonra evlilik 6ncesi soyadini aile adindan 6nce kullanma imkani
verilmesiyle kamu yarari ile kadinin kisilik hakk: arasinda dengenin kuruldugunu;
bu nedenlerle MK 187’nin ayrimcilik yasagina aykiri olmadigini ve iptal edilmemesi
gerektigini ileri stirmiislerdir.”’

Kars1 oy yazan diger {iye ise soyadi konusunda Anayasanin 10. maddesindeki
esitlik ilkesi uygulanirken hukuki esitlik degil; eylemli esitlik anlayisinin dikkate
almmmas1 gerektigi ve esit kosullarda olanlara esit davranilmasi gerektigi diisiincesi
cercevesinde meseleye yaklasilmasi gerektigini belirtmistir. Kadin ve erkegin
birbirinin es degeri oldugu bu nedenle her konuda esitlenmelerinin dogru olmayacagina
isaret ederek evlilik sonrasi aile soyadi konusunda taraflarin 6zgiir iradeleri ile karar
vermelerinin daha yerinde bir yaklasim oldugunu ileri siirmistiir. Toplumsal yap1
dikkate alindiginda yasa koyucunun erkegin soyadini aile ad1 olarak belirlemesinin
ayrimcilik yasagi ihlali olusturmadigini ifade etmistir.

54 Yargitay HGK E. 2014/2-889, K. 2015/2011, KT. 30/09/2015; Omer Ugur, Gengcean, Eviiligin Genel
Hiikiimleri, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2019, s. 95 — 96; Zafer Zeytin, Omer Ergiin, Tiirk Medeni
Hukuku, Segkin Yaynlari, Ankara, 2022, s.174.

55 Begsir Acabey, “Tiirk Hukukunda Aile Soyad: (eslerin ve Cocuklarin Soyadt)”, Dokuz Eyliil Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref Ertas’a Armagan, C. 19, Ozel Say1- 2017, ss. 493 — 512, s. 497.

56 AYME. 2022/155, K 2023/38, KT 22/2/2023.
57 AYM E. 2022/155, K 2023/38, KT 22/2/2023, Kars1 Oy.
58 AYM E. 2022/155, K 2023/38, KT 22/2/2023, Kars1 Oy.
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Anayasa Mahkemesi’nin yukarida yer verilen karari ile “Kadin, evienmekle
kocasinin soyadint alir; ancak evlendirme memuruna veya daha sonra niifus idaresine
yapacagi yazili basvuruyla kocasimin soyadi oniinde onceki soyadini da kullanabilir.
Daha once iki soyadi kullanan kadin, bu haktan sadece bir soyadi i¢in yararlanabilir.”
ifadelerini igeren Medeni Kanun’un 187. maddesinin birinci ve ikinci climleleri 28
Ocak 2024 giiniinden itibaren gecerli olmak tizere yiirtirliikten kaldirilmistir. Konuya
iliskin yasama organinin yeni bir diizenleme yapmasi beklenmektedir.

3.2. Farkh Ulkelerdeki Uygulamalar

Evlenen kadiin soyadi konusunda farkli tilkelerdeki diizenlemelerden ilk
olarak Tiirk Medeni Kanunu'nu iktibas ettigimiz iilke olan Isvicre’deki duruma
bakabiliriz. Isvicre Medeni Kanunu’nda 2011°de yapilan ve 2013’te yiiriirliige giren
degisiklik oncesinde “soyadinda birlik” ilkesi temel alinmig ve evlenen kadmnin
kocasmin soyadini almasit zorunlu tutulmustu.®® Kadin eger isterse kocasinin
soyadinin Oniine evlilik dncesindeki soyadini ekleyerek iki soyadi kullanabilirdi.
2013 degisikligi sonrasinda ise Isvicre Medeni Kanunu 160. maddesi geregi evlenen
ciftlere se¢im hakki tanimigtir. Ya taraflardan birinin soyadi aile adi olarak segilecek
ve evlenen kisiler sadece sectikleri bu soyadini kullanacaklar ya da taraflar dogumla
kazandiklar1 soyadint evlilik sonrasinda da kullanmaya devam edeceklerdir. Ortak
bir aile soyad: segilmezse ¢ocuklarinin annenin mi babanin m1 soyadini alacagin
belirlerler. Eger evlenirken taraflardan birinin soyadinin secildigi agikga beyan
edilmezse taraflarin evlilik oncesi soyadlarini kullanacaklar1 kabul edilir. Evlenen
kisiler tek soyadi kullanabilirler. Yani ortak soyadi olarak taraflardan birinin soyadini
secmislerse diger taraf bu soyadinin yanina evlilik 6ncesindeki soyadini ekleyemez.
Bosanma halinde Isvigre Medeni Kanunu’nun 119. maddesi geregi, evlilikle soyadini
degistiren es evlilikle kazandig1 soyadini, dogumla kazandig1 soyadi ile degistirmek
istedigini beyan etmedigi miiddet¢e korur.

Kuzey Avrupa iilkeleri olan Isvec, Finlandiya, Danimarka ve Norveg’te esler
evlendikten sonra isterlerse ortak bir soyad: kullanabilirler isterlerse sadece evlilik
oncesi soyadlarini kullanabilirler. Ortak bir soyad segtilerse ¢gocuk bu soyadini alir.
Cocuk igin bir soyad lizerinde esler anlasamazlarsa ¢ocuk annenin soyadini alir.®!

59 Yildiz Abik, Kadinin Soyadi ve Buna Baglh Olarak Cocugun Soyadi, Segkin Yayinlari, Ankara, 2005,
s.158 — 159.

60 Zeynep Giiler, Tiirk Hukukunda Kadinin Soyadina Iliskin Gelismeler Cergevesinde Cocugun Soyad,
Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s. 33 - 34; Burcu Bahar Cataloglu,-
Selda Giines Peschke, “30.09.2015 Tarihli HGK Karar1 ve Sonrasi Evli Kadmin Soyadina iliskin
Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 69, S.2, 2020, s. 404; Serap
Helvaci - Gediz Kocabas, “Fransiz, Alman, Isvicre ve Tiirk Hukuklarinda Kadmim Soyad1”, Marmara
Universitesi Hukuk Falkiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, C. 21, S.2, 2015, 5.626 — 633.

61 Goztepe, Anayasal Esitlik Ilkesi ..., s. 123.
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Ispanya’da esler kendi soyadlarin1 kullanmay: siirdiirebilirler, kadin kendi
soyadina kocasinin soyadini ekleyebilir ya da ortak bir soyad segebilirler. Fransa’da
esler kendi soyadlarimi kullanabildikleri gibi bir kadin kocasmin soyadimi alabilir
ya da kendi soyadiyla birlikte kocasinin soyadini kullanabilir. Erkek es de karisinin
soyadini kendi soyadina ekleyebilir ama sadece karisinin soyadini kullanamaz.®

Almanya’da 1958’e¢ kadar evlenen kadinlar kocalarinin soyadlarini almak
zorundaidiler. 1958’de evlenen kadinlara kocalarinin soyadlarinin yanina evlilik 6ncesi
soyadlarini ekleme hakki taninmig, 1991°de Federal Anayasa Mahkemesi karariyla
aile soyadinin mutlaka erkegin soyadi olmasi zorunlulugu kaldirilmistir.®* 1994’te
Aile Ad1 Hakkinda Yasa kabul edilerek eslerin ortak aile ad1 kullanma zorunluluklari
kaldirilmistir. Ancak aile adinda birlik ilkesi terk edilmemistir. Alman Medeni
Kanunu’nun 1355. maddesi geregi, evlilikte ortak aile ad1 segcmek eslerin ihtiyarina
birakilmis bir yetki haline getirilmistir. Evlenirken taraflardan birinin soyadi aile ad1
olarak tercih edilebilir ancak aile ad1 olarak her iki soyadinin birlestirilmesi s6z konusu
olamaz. Eger esler ortak soyadi belirlemezlerse evlilik 6ncesi soyadlarini kullanmaya
devam ederler.** Kanun koyucunun 6nceligi eslerin ortak soyadi kullanmasidir.®* Anne
ve baba evlilik dncesi soyadlarini kullanirlarsa dogan ¢ocugun soyadinin ne olacagi
dogumdan itibaren | ay i¢inde anne-baba tarafindan belirlenmelidir. Anne ve baba
soyadi1 belirleyemezlerse, Vesayet Mahkemesi soyad belirleme yetkisini anne veya
babaya verir. Birinci ¢ocuk icin belirlenen soyadi diger ¢ocuklar icin de uygulanir.
Bosanma halinde eslerin evlilikte sectikleri aile adini kullanmaya devam etme haklar1
vardir. Boganan kisi evlilik 6ncesi soyadini kullanmak istedigini beyan ederse bu da
miimkiindiir®.

Avrupa toplumundan farkli bir kiiltiirel yapiya sahip olan ve geleneklerine
baglilig1 ile bilinen ve ataerkil yapisimi muhafaza eden Japonya’da da evlenen
kadmin soyadina iliskin benzer bir tartisma bulunmaktadir. Konuya iliskin
Japonya’daki hukuki diizenleme ve uygulama Japon Medeni Kanunu ve Japon
Aile Sicil Kanunu cergevesinde sekillenmektedir. Japon Medeni Kanunu’nun
750. maddesinde kar1 ve kocanin evlilik siirecinde kadmin ya da kocanin soyadini
kullanacagi hiikmiine yer vermistir. Japonya Aile Sicili Kanunu'nun 74. maddesi
geregi ciftler evlilik bagvurularinda aile soyadi olarak ortak kullanacaklari soyadini
yazmak zorundadirlar. Bu uygulamanin kadin ve erkekten birinin evlendikten sonra
ortak soyadi kullanabilmeleri i¢in eski soyadlarindan vazgegmek zorunda kalmalari
nedeniyle kisilik haklara aykir1 oldugu iddiastyla dava konusu yapilmistir. Gerek
2015te gerekse 2021°de Japon mahkemeleri (2015°te yerel mahkeme, 2021°de

63 Helvac1 — Kocabas, Fransiz, Alman, [svigre..., s. 619 — 620.
64 Giiler, Tiirk Hukukunda Kadinin Soyadina Iliskin Gelismeler ..., s. 18 — 19.

65 Alman MK maddel355/3’den aktaran Nazan Moroglu, “Kadmin Kimlik Sorunu ‘Kadlmn Soyadi’”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.99, 2012, s.8; Helvaci — Kocabas, “Fransiz, Alman, Isvigre...”, s.
620 — 622.

66 Moroglu, Kadinin Kimlik Sorunu..., s. 8 — 9; Helvaci — Kocabas, Fransiz, Alman, Isvigre ..., s. 626.
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Anayasa Mahkemesi), sorunun temelde bireylerin kisilik haklart ile kamu yararimin
catismasindan ibaret oldugunu tespit etmislerdir. Bu catismada kamu menfaatinin
istiin tutulmasi gerektigi ifade edilerek geleneksel kurallarin korunmasi yoniinde
hiikme varilmistir®’.

Sosyalist rejimin etkili oldugu Cin Halk Cumbhuriyeti’'nde ise kadinlar
1950’lerden itibaren evlendiklerinde soyadlarini degistirmek zorunda degildirler.
Dogumla kullanmaya basladiklar1 soyadlarini evlendikten sonra da kullanmaya
devam ederler. Cin’de her ne kadar kadinlarin evlendikten sonra kocalarinin soyadini
almak zorunda olmamalar1 toplumda ataerkil yapinin giiciiniin kirildigr seklinde
yorumlansa da evlilik i¢inde dogan ¢ocuklarin babalarimin soyadini altyor olmasiyla
“ortiilii ataerkil” anlayisin devam ettigi ileri siiriilmektedir.®

4. YEKNESAKLASAN HUKUK, YEKNESAKLASAN TOPLUMLAR:
AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARI BAGLAMINDA
TURK MEDENi KANUNU’NUN SEKILLENMESI

Yukarida detaylar1 ile agiklandigi {izere Tiirkiye’de evlenen kadinin
evlenmeden 6nceki soyadini kullanmaya devam etmesi uygulamast Avrupa insan
Haklart Mahkemesi kararlar1 dogrultusunda 2013 yilinda Tiirk Mahkemelerinin igtihat
degistirmesiyle miimkiin hale gelmistir. Boylece evli kadin ve erkekler dogumla
kazandiklar1 soyadini tasimaya devam ederek aile birligi i¢inde ayr1 ayri soyadlarina
sahip olabilmektedirler.

Farkli toplumlardaki aileleri ayni uluslararasi aile hukuku kurallarina uydurma
egilimi kiiltiirel rolativizm baglaminda tartisilmaya miisaittir. Kiiltiirel rolativizm,
insan haklariin evrenselligi ilkesinin elestirisini barindirir. Bu elestiri ilk kez
Amerikan Antropoloji Dernegi tarafindan dile getirilmistir. Amerikan Antropoloji
Dernegi, farkli kiiltiirler i¢inde yetisen kisilerin kendi kiiltiirel degerleri gergevesinde
kurup gelistirebildikleri bir yasamda ancak &zgiir olabileceklerini ve kendilerini
gergeklestirebileceklerini ileri siirerek insan haklarinin evrenselligi iddiasini
elestirmistir.® Amerikan Antropoloji Dernegi’nin isaret ettigi en temel husus, farkl
degerlerin yargilanabilecegi bilimsel bir zeminin olmamasidir. Bu baglamda farkli
toplumlarin birbirinden farkli degerlerinden herhangi birinin digerlerinden daha
iistiin oldugu ispat edilemez.” Evrensel insan Haklar1 kapsamindaki diizenlemeler

67 Saiko SAIBANSHO, “Same Surname Case”, Harvard Law Review, V. 135,1. 5, 2022, s. 1504 — 1505.

68 Qi Xiaoying, “Neo-Traditional Child Surnaming in Contemporary China”, Sociology, V.2, N. 5, 2018,
s. 1004 — 1005.

69 Emily Cowall — Priscilla Medeiros, Invitation to Cultural Anthropology, American Antropolgy
Association, American Antropological Association, 2017, ss. 1 -15, s. 8 — 9; Jack Donnelly, Cultural
Relativism and Universal Human Rights, Human Rights Quarterly, V.6, N.6, ss. 400 — 419, s. 401 —
402,411 —412.

70 Juin H, Steward, “Comments on the Statements on Human Rights”, American Anthropologist, V.5,
N.2, 1948, s. 351.
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Avrupa merkezli degerleri ickin oldugu igin bu diizenlemeleri yasalar araciligiyla i¢
hukukuna tastyan devletler de ulusal hukuklarinda bu degerlere uygun bir toplumsal
diizen kurmaktadirlar. Bu durum dolayli olarak farkli toplumlarin yasalar araciligiyla
ortak bir yapiya biiriindiiriilmesini beraberinde getirdigi i¢in hakli bir elestiriye tabi
tutulmaktadir.”

Kiiresellesme ile farkli toplumlarin yasam tarzlarmin yakinlasmasi bu
gelismeleri beslemektedir.”” Ayrica Avrupa’da aile hukuku alaninda da ortak hukuk
olusturma girisimleri bulunmaktadir.”” Normatif anlamda Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin aile hukukuna iliskin verdigi kararlar c¢ercevesinde, Mahkemenin
yargl yetkisini tanryan iilkelerin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 6zelinde bir
yeknesaklagsma egiliminin oldugu da gérmezden gelinemez. Yeknesaklasan hukuk
toplumlardaki uygulamalar1 da yeknesaklagtirmaya zorlamakta ve toplumlarin
yapisini biitiinliyle Avrupa’nin insan haklarina yiikledigi degerlere uygun doniigiime
zorlamaktadir. Bu zorlama farkli toplumlardaki insanlarin davranislarini evrensel bir
etik anlayisina uyarladig1 iddiasini tasir. Bununla birlikte temelde Avrupa kiiltiiri,
degerleri ve aile yapis1 diinyaya yayilmaktadir.

Evrensel etik anlayiginin temelinde yer alan Avrupa’nin insan haklari anlayisi
klasik liberalizme dayanir. Formel {initerligi hedefleyen bu yaklasim bireyselci
doktrini temel alir.” Ancak bireyselci doktrinin giiglii devletler lehine “gizli global
esitsizligi” icermesi ve Avrupa’nin bazi toplumsal sorunlar ¢oziimsiizliige tasidigi
hakli elestirilerinin yanina”™ Avrupa’daki aile yapisinin bozulmasina, evliliklerin
azalmasina ve bosanmalarin artmasina da katki sunmaktadir.”

Evrensel etik anlayisini elestiren kiiltiirel rélativizmin radikal olmayan bir
tiirli daha vardir. Buna gore her degerin evrensel olmadigi, bazi degerlerin evrensel

71 Michael Ignatieff, The Tanner Lectures On Human Values, Princeton University, 2000, s. 288.

72 Miicahit Giiltekin — Meryem Sahin, Tiirkiye 'de ve Diinyada Kadina Siddet, SEKAM, Istanbul, 2015, s.
VII.

73 Avrupa’da 6zel hukuk alaninda pek gok alanda ortak hukuk ilkeleri olusturulmaya galisildig: gibi aile
hukuku alaninda da ilkesel diizeyde ortak hukuk olusturulmaya g¢alisilmaktadir. Bkz. Commission on
European Family Law, http://ceflonline.net/principles/, Erisim Tarihi: 07.08.2023.

74 Zuhal Kisin Késeoglu, Gozlerinizi Diinyaya Kapatamazsiniz, Etik Hukuk ve Insan Haklar1, (Ed.: Betiil
Cotuksoken - Giilriz Uygur) Tiirkiye Felsefe Kurumu Yayinlari, Ankara, 2021, s.102 — 103; Andrew
Vincent, Modern Politik Ideolojiler, (Cev.: Arzu Tiifekei), Paradigma Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 45;
Emre Berber, “insan Haklarinda Hiimanizmin ve Liberalizmin Izleri”, Yildirim Beyazit Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, M. Fatih Usan’a Dekanlikta 10. Y1l Anisina Tesekkiir Armagan, S. 2, 2022,
s. 330.

75 Anatoly Kovler, Human Rights In A Contemporary Society and European Values: Critique of
Eurocentrism, Center for EU — Russia Studies, University of Tartue, 2011, s.15; Rowan Cruft, “Human
Rights, Individualism and Cultural Diversity”, Critical Review of International Social and Political
Philosophy, V. 8, 1.3, 2005, s. 266 — 267; Jaya Ramji-Nogales, “Undocumented Migrants And The
Failures Of Universal individualism”, Valderbilt Journal of Transnational Law, V. 47, 1. 3, 2014, s.
711 —-712.

76 Shelly Lundberk — Robert A. Pollak, “The Envolving Role of Marriage: 1950 - 20107, The Future of
Children, V. 25,1. 2, ss.29 - 50, 5. 31 — 32.
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oldugunu ve demokrasi, diisiince ve ifade hiirriyeti gibi kadin erkek esitliginin de
evrensel degerlerden oldugunu ifade etmektedir.”” Toplumlarin kendi geleneklerine,
orf-adetine, dini, ahlaki, etik degerlerine uygun olarak gelismis aile hukuklar: vardir.
Farkl kiiltiirel degerlere sahip toplumlarda diizenin ve huzurun saglanmasinda tek
tip kanunlarin ayni dlgiide basari gostermesi miimkiin olmadigindan, halihazirda
yeknesak milletlerarasi bir aile hukukunun bulunmadig: bir gergektir.”®

Kiiltiirel rolativizm tartismalarinin varligia karsin yukarida anlatildig: iizere
AIHM’nin, ATHS deki kisilik haklariyla ayrimcilik yasagim birlikte yorumlayarak,
evlenen kadinin soyadi konusunda verdigi hitkmii Tiirk Anayasa Mahkemesi de aynen
benimsemis ve evrenselci doktrinin ileri stirdiigii ortak hukukun insasina bir tugla
daha eklemistir.

Evlilik belirli sartlar1 tastyan/belirli bir olgunluk diizeyinde olan kisilerin
bilingli sekilde ve acik iradeleri ile kurduklart aile adi verilen yeni bir olusumun
ilk adimidir. Diger bir ifade ile bir kisi evlenerek hukuki, ahlaki ve sosyal yonleri
olan aile kurumunu olugturmakta ve bazi haklara sahip olurken bazi sorumluluklar
altina girmektedir.” Bu nedenle hukuki, sosyal ve psikolojik pek ¢ok alanda
birligin kurulmasindan beklenen toplumsal ve bireysel sonuglar bulunmaktadir.
Taraflar evlenmekle ortaya ¢ikacak sorumluluklart yerine getirmekle yiikiimlii hale
gelmektedirler. Bireyler evlilik s6zlesmesi ile yeni bir birlik kurduklarinin farkinda
olmali ve bunun sorumluluklarimi yerine getirme bilincini tagimalidirlar. Nitekim
aile birligi kurumunun taraflarinin evli degilmis gibi davranmalari ve aile birliginin
getirdigi sorumluluklari yerine getirmemeleri, hukuki yaptirimlarin disinda taraflarin
yagsamalarina ve aile birliginin bozulmasma varan yikict sosyal sonuglara yol
acmaktadir. Ayrica Medeni Kanun’a gore eslerin evlilik birligi i¢inde kendilerine
diisen sorumluluklarini yerine getirmemeleri bosanma sebebi olmanin yaninda,
hukuken kusurlu davranis kabul edildiginden yoksulluk nafakas1 ve manevi tazminat
gibi maddi bazi yaptirimlara da konu olmaktadir.*.

Aile soyadinin toplumsal ve psikolojik yonleri goz ardi edilemez. Kisilerin
tasidiklar1 soyadi, aile {iyelerinin kendilerini ailenin bir pargasi saymalarini ve
toplumun onlar1 ayni ailenin iiyesi kabul etmesini biyiik dl¢iide etkiler.®! Saglikli
aileler kadin ve erkegin kisiliklerini yok etmeden aile birligini 6nceleyebilen
yetiskinlerce kurulabilir.

77 Lahcen Oulhaj, “Hiimanizm ve Kiiltiirel Rélativi'zm”, Evrensellik ve Tekillik Arasinda Insan Haklart,
(Cev.: Ertugrul Cenk Giircan), (Ed. Ali Sedjari), Imaj Yaymevi, s. 54 — 55.

78 Turgut Akintiirk — Derya Ates, Tiirk Medeni Hukuku — Aile Hukuku, Beta Yaymlari, Istanbul, 2022, s.7.
79 Bilge Oztan, Aile Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara, 2015, 5.185.
80 Hiiseyin Hatemi — Burcu Kalkan Oguztiirk, Aile Hukuku, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2013, s. 96 — 115.

81 Goztepe, s. 118; Nuray Sakalli — Heyyem Hiirriyetoglu — Fulya Sat, Evlilikte ve Bosanmada Kadinlarin
Soyadi Degisimi Uzerine Sosyal Psikolojik Bir Derleme, Nesne Psikoloji Dergisi, C. 9, S.22, s. 886.
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5. KiSiLIK HAKKI VE AiLE SOYADI

Onad ve soyad toplumda bireylerin digerlerinden ayrilmasmi saglayan ve
bir aileye mensubiyeti belirten kisilik sembolleridir.®> Ozellikle Tiirk toplumunda
hala devam eden geleneklerde evleviyetle soyadlar olmakla birlikte 6nadlar dahi bir
ailenin devamini yansitmaktadir. Dedenin adinin toruna koyulmasi, anneannenin ve
daha ¢ok da babaannenin adinin toruna koyulmasi hep kdk aile ile ¢ekirdek ailenin
bagini yansitan ve bu bagin devaminin toplum iginde bir sayginlik meselesi olarak
kabul edilmesinin sonuglarindandir.®*> Soyad ise bir ailenin soyunu temsil ettidi i¢in
6nemli kabul edilmis, sosyal ve psikolojik bir bagi/biitiinliigli yansitmistir.

Kadmin soyadi, hukuken kadmin kisilik haklar1 kapsaminda yer alir ve
korunur.® 2525 Sayili 1934 tarihli Soyadi Kanunu 1. maddesinde “Her Tiirk 6z
adindan baska soy adini da tasimaga mecburdur.” hiikkmiine yer vermistir. 4721
sayili Tlirk Medeni Kanunu 187. maddesi de iptal edilmeden 6nce evlenen kadinin
kocasinin soyadimi alacagini 6ngdrmiistii. Bu durum erkegin kisilik hakkinin yasa
tarafindan kadinin kisilik hakkindan {stiin tutuldugu yoniinde elestiri ve dava
konusu olmustu. Kisilik haklariin korunmasi séz konusu oldugunda kadinin kigilik
haklarinin da erkegin kisilik haklar1 kadar korunmaya deger olduguna kusku yoktur.
Erkegin soyadinin stiin tutulmasinda, “aile birliginin korunmasi ve aile baglarinin
giiglendirilmesi basta olmak tizere, niifus kayitlariin diizenli tutulmasi, resmi
belgelerde karigikligin 6nlenmesi ve soyun belirlenmesi gibi kamu yarar1 ve kamu
diizeni” gerekleri oldugu ileri siiriilmiistiir.*® Giiniimiiz kosullarinda bu gerekgelerin
bazilarinin etkinligi oldukca azalmistir. Ozellikle niifus kayitlarinin diizenli tutulmas,
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasinin varligr ve dijital sistemin kullanilmaya
baslanmis olmasiyla ¢oziilmekte, eski niifus kiitiiklerine gerek goriilmemektedir.

Evlenen kadinin soyadini degistirmek zorunda kalmasi kadinin kisilik hakkina
getirilmis bir sinirlandirma iken evlenen erkegin soyadini degistirmemesi erkegin
kisilik hakkimin korunmasi sonucunu dogurmaktadir. Diger bir ifade ile evlenmekle
kadinin ve erkegin soyadlar1 baglaminda bir kisilik hakki ¢atismasi dogmakta ve
devlet bu ¢atismay1 erkegin lehine ¢ozmekteydi.*® Devletin erkegin kisilik hakki
lehine kadinin kisilik hakki aleyhine tercihte bulunmasi ayrimcilik yasagimin ihlalini
olusturmustur. Burada kadin ve erkegin kisilik haklarina iliskin olarak karsimiza
¢ikan anayasal hak catismasina iligkin hakkaniyetli bir ¢6ziim bulunmadan 6nce
¢Ozlm Onerisinin igerecegi temel degere karar verilmelidir.

82 Sinan Sami Akkurt — Kemal Erdogan — Hiiseyin Tokat, Medeni Hukuk, Segkin Yayincilik, Ankara,
2023,s.274 -275.

83 Umut Balc1 Batman, “Tirk Toplumunda Adlar ve Soyadlar1 (Sosyo-Kiiltirel ve Dilbilimsel Bir
Yaklasim)”, Diyalog Dergisi, S.2, 2014, s. 111 - 112.

84 Bilge Oztan, Medeni Hukukun Temel Kavramlan, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2011, s. 277; Serap
Helvaci, Medeni Hukuk, Legal Yayinlari, Istanbul, 2023, s. 101; Siileyman Y1lmaz, Medeni Hukuk — I1
Kisiler Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2023, s. 174.

85 Qmit Gezder — Maja Halmlund, Evlenen ve Bosanan Kadmin Soyad: Meselesi, Istanbul Medeniyet
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.6, S.10, 2021, s. 235.

86 Abik, Kadinin Soyadi ve ..., s. 93.



Aile Birliginin ve Kisilik Hakkinin Korunmasi Baglaminda Evlenen Kadinin Soyadi | 99

Bu baglamda temel olarak tercih edilmesi gereken deger bireyselcilik mi olmali
yoksa aile birligi degeri mi olmalidir? Bireyselcilik degerini 6ncelersek yukarida da
ifade edildigi tizere pek ¢ok tilkede uygulandigi gibi evlenen giftlerin ortak bir aile
soyadi tagimak zorunda olmadigini kabul etmemiz gerekir. Bu durumda evlenen kadin
ve erkek soyadlarini degistirmeyerek, dogduklari aile ve akrabalari ile kurduklari
bagin toplumsal goriiniirligiinii devam ettirmek i¢in, dogumla kazandiklari soyadlari
ile evlilik sonrasinda da yasamlarina devam edebileceklerdir.’’” Bu tercih evlenen
kadin ve erkek acisindan bazi pragmatik kolayliklar saglasa da aile birligi degerinin
zayiflamasina sebep olacaktir. Nitekim aile soyadi evlenen kadin ve erkek igin
oldugu kadar ¢ocuklar ve toplum i¢in de ailenin biitiinliigiinii ifade eden sembolik ve
psikolojik bir etkendir. Bu sembolik etken ortadan kalktiginda evlilik iginde taraflarin
psikolojik bagliliginda, ¢ocuklar géziinde ve toplum nazarinda kadin ve erkegin
bireysellikleri ¢ok daha baskin kilinmis olacak ve aile birligi bir par¢a daha Stelenmis
olacaktir. Bu durum bosanmalarin arttigi, aile birligini korumanin gesitli yollarinin
arandig1 gliniimiizde ailenin korunmasi amacina hizmet etmeyecektir. Elbette aile
birligi bagi sadece aile soyadina indirgenemez ancak evlenen kadin ve evlenen erkek
nikah akdi ile yeni bir kurum olusturduklarinin ve olusturduklari aile kurumu igin bazi
fedakarliklart yapmalari gerektiginin bilincinde olmahidirlar.®

Bu birlik diger 6zel hukuk s6zlesmeleri ile kurulan birliklerden farkli olarak
devlet tarafindan &zenle diizenlenir. Oyle ki daha sozlesme yapilirken bazi sekil
sartlart koyulmustur. Nitekim evlilik akdi diger 6zel hukuk s6zlesmelerinden farkl
olarak diizenleme serbestligi olmayan bir sdzlesmedir. Taraflar evlilik akdi ile kanunda
kurulmamis ya da diizenlenmemis bir iliskiyi veya kurumu kendi aralarinda anlasarak
olusturamazlar. Evlilik sosyolojik yoniiyle toplumun, hukuki yoniiyle de devletin
kontrolii altinda tutulan bir kurumdur. Evliligin kurulusundaki sekil esaslarindan
evlilik icindeki mal rejimine, eslerin birbirlerine ve ¢ocuklarina karst vazifeleri gibi
pek ¢ok husus devlet tarafindan koyulan kurallarla genis 6l¢iide diizenlenmistir. *
Diger taraftan toplumsal gelenekler, 6rf — adetler aile konusunda belirleyici pek ¢ok
kurali igermeye devam etmektedir.

Zamanin ve kosullarin degismesiyle toplumun beklentileri ve aile yapist da
degismektedir. Devletin koydugu hukuk adalete uygun olarak bu degisime ayak
uydurmak zorundadir. Aksi halde hukuk kurallar1 ya metruk kalir ya bireyler bunlara
uymadiklart i¢in ¢esitli yaptirimlara carptirilirlar veya bu kurallar1 dolanmak igin
hukuka aykirt bazi yollara basvururlar. Bu durumda hukuk kurali hukukun asli
amact olan toplumda huzurun ve diizenin korunmasi amacina hizmet etmemis olur.
Ancak burada dnemli olan degisimin toplumdan gelen gergek taleplere bagli olarak
gerceklesmesidir. Aileye iliskin degisim nihayetinde toplumun tiimiini degigime

87 Hayley Davies, “Children, Family and Kinship”, Sociology, C. 45, S.4, 2011, s. 555.
88 Oguzhan Pehlivan, Aile Tanimi ve lliskilerinin Toplumsal Olarak Insast, (Yayimlanmanmis Doktora
Tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2017, s. 176.

89 Akintiirk — Derya, Aile Hukuku, s. 8; 59 — 317; Ahmet M. Kiligoglu, Aile Hukuku, Turhan Kitapevi,
Ankara, 2022,s. 7 - 8.
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zorlayan bir etki olusturacagindan bu alana iligkin yapilacak diizenlemelerin bireyler
ve toplumun tiimii iizerindeki olasi etkileri {izerine daha derin ve deger odakli
diistintilmelidir.

Evlilik akdinin olusturacag: aile kurumun en 6nemli 6zellikleri siireklilik ve
birlik ilkeleridir.*® Bu ilkeler toplumsal diizen i¢in ailenin tagimasi gereken nitelikler
olarak karsimiza c¢ikar. Ailenin siirekliliginin saglanmasi i¢in evliligin yiiriimesini
ve bosanmalarin azalmasini saglayacak tedbirlerin bireyler ve devlet tarafindan
alimmas1 gerekir. Birlik ilkesi geregi taraflar, aile birliginin mutlulugunu saglama,
aile giderlerine maddi giigleri Olciisiinde karsilama, cocuklarin bakimina katki
sunma ve egitim ve gozetimlerine beraberce 6zen gosterme yiikiimliiliigi altina
girerler.®! Taraflar, Gistlendikleri bu sorumluluklari evli kaldiklari miiddetce yerine
getirmek zorundadirlar.”? Hem siireklilik hem de birlik ilkelerinin korunabilmesi
icin aile baglarmin giiclendirilmesini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir. Birligi
gliclendirecek ekonomik, sosyal, psikolojik ve sembolik argiimanlarin kullanilmasi
bir gerekliliktir. Aile soyadinin da aile birliginin psikolojik ve sembolik bir unsuru
oldugu i¢in korunmasinda fayda olacaktir. Aile birligi degerinin taraflarin kisilik
haklar1 karsisinda iistiin tutulmasi ve evlenen ciftlerin ortak bir aile soyadinin olmast
bu nedenle 6nem tasir.

AIHM’nin, evlenen kadin ve erkegin Kkisilik haklari ve aile soyadin
karsilastirilip hangisine iistiinliik taninacagina dair igtihadint ATHS ne dayandirdigin
ve ATHS’nin de bireyselci kiiltiiriin sekillendirdigi liberal degerleri barmdirdigin
ifade etmek gerekir. Bireyselcilik kiiltiiriintin hakim oldugu toplumlarda, kisiler
kendilerini toplumdan bagimsiz birer varlik olarak tahayyiil ederler.” Kisilerle
cekirdek aileleri arasinda dahi bir mesafe vardir. Bireysellesmek bu mesafeyi koymay1
ve korumay1 gerektirir. Nitekim toplumlarda bireysellik arttik¢a yash ebeveynlere
bakim azalmakta, genis aile yapisi yerini ¢ekirdek aileye birakmakta ve aile bireyleri
arasindaki duygusal ve psikolojik bag zayiflamaktadir.** Bununla birlikte Bati’da
bireysellik olgunlagsma, kendi kendini kontrol edebilme ve gelisme anlamlarina gelir.
Kendi hayatinin kontroliinii ve sorumlulugunu alabilen kisiler bireysellesmistir.*
Ancak bireysellesmenin getirdigi yalnizlagma/atomize olma Hegel ve Tocquavelli’nin
ortak olarak ifade ettikleri {izere, modern devletin muazzam biiyiikliikteki biirokratik
araclartyla insanlarin yasamini yukaridan asagiya diizenlemesini ve uysal dzneler
iiretmesini kolaylastirir.” Onemli sosyologlarin ve politika bilimcilerin ifade ettigi

90 Akantiirk — Ates, Aile Hukuku, s. 9 —17.
91 Medeni Kanun 185. madde.
92 Oztan, Aile Hukuku, s. 327.

93 Zygmunt Bauman, Bireysellesmis Toplum, Cev. Yavuz Alogan, Ayrmti Yaynlari, Istanbul, 2011, s. 61
—64.

94 Dharm P. S. Bhawuk, “Individualism and Collectivizm”, The International Encyclopedia of
Intercultural Communication, Sage Publications, 2004, s. 2 — 3.

95 Dana Villa, “Hegel, Tocqueville and ‘Individualism’”, The Review of Politics, V. 67, N.4, 2005, s. 664.
96 Villa, Hegel, Tocqueville and ..., s. 673 — 674.
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tizere modern diinyanin getirdigi yalnizlasmanin insan sagligi iizerinde olumsuz
etkileri vardir.”” Yalnizlasan ve ben merkezci bir anlayisla tiiketim toplumunun
kaginilmaz bir pargasi haline gelen insanlar, basta kaygi bozuklugu/anksiyete olmak
tizere farkli hastaliklarin potansiyel tagiyicist haline gelmektedirler.”

Bireyselcilikte kisilerin 6n planda tutuldugu ve tim hak ve Ozgtrliikler
konusunda aile, devlet gibi sosyal gruplardan 6ncelikli oldugu kabul edilir.”® Evlenen
ciftlerin dogumla kazandiklar1 soyadlarini kullanmaya devam etmeleri ve ortak
bir aile soyadi almamalar1 bireyselci doktrini gii¢lendiren bir uygulama olacaktir.
Ancak toplumsal yapinin dolayisiyla aile birliginin korunmasinda sembolik oldugu
kadar psikolojik bir 6nemi de olan aile soyadinin kullanilmasi aile birligini degerini,
bireyselci doktrin karsisinda dengelemeye yardimer olacaktir. Elbette aile soyadini
korumay1 amaclarken evlenen kadin ve erkegin kisilik haklarina ayrimciliga sebep
olmadan olabildigince ciizi bir miidahalede bulunulmali ve aile soyadinin yaninda
eslerin dogumla kazandiklar1 soyadlari da kullanilabilir olmalidir. Aile birligi degeri
oncelendiginde taraflardan birinin soyadi aile adi olarak secilecegi icin kisilik
haklarinda ortaya c¢ikan ¢atismada pratik uyusum ilkesi ¢ercevesinde her iki hakta en
az sinirlama yapilarak ve optimal fayda ile dengelenin!'® saglanmasi yerinde olacaktir.

6. ESITLIK KAVRAMI VE KADIN - ERKEK ESIiTLiGi

Esitlik kavrami Antik Cag’da vatandaglarin esitligi, Orta Cag’da Tanr1 Oniinde
esitlik ve Modern Cag’da kanunlar karsisinda esitlik olarak karsimiza ¢ikmugtir.'*!
Ayrica esitlik mutlak esitlik ve nispi esitlik seklinde anlamsal olarak da farkli
sekillerde karsimiza ¢ikar. Esitlik kavrami Batida 6zellikle Fransiz Thtilali sonrasinda
yayilmstir. Ingiliz Haklar Bildirgesi’nde (1689) esit haklardan bahsedilmemisken
Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’nde (1776) ve Fransiz Insan ve Yurttags Haklari
Bildirgesi’nde (1789) esit haklardan bahsedilmistir. Ancak Fransiz Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirisi’'nde “people” yerine “all man” ifadesinin kullanilmis olmasi

97 Lijon Song, “Social Capital and Psychological Distress”, Journal of Health and Social Behavior, V. 52,
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100 Sibel Coskun Yilmaz, Anayasal Haklarin Catismasi, Adalet Yaynevi, Ankara, 2023, s. 423 — 431.
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ve Cezalarin Ertelenmesi”, Anayasa Yargis: Dergisi, C. 18,2001, s. 41.
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kadinlarin diglandig1 iddiasiyla elestirilmistir.'” Kadinlarin insan olmak ag¢isindan
erkeklerle esit birer varlik olduklarinin kabuliiniin yayginlagmasi ise hazirliginda
kadinlarin da rol aldig1 Birlesmis Milletler Evrensel insan Haklar1 Bildirgesinin
yayginlagmasi ile olmustur.'®

Genel anlamda esitlik kavraminda en az iki varlik birbiriyle kiyaslanmaktadir.
Kiyaslanan varliklarin da her agidan ayni oldugu diisiiniilmemelidir. Kiyaslanan
varliklar belirli 6zellikleri bakimimdan ayni olduklarinda bu unsurlar agisindan esit
kabul edilirler.'™ Esitligin tespiti a¢isindan kiyaslanan 6zellikler her zaman nesnel
ozellikler olmak zorunda degildir, 6znel yani insanlarin yiikledikleri degerlere
iliskin seyler de kiyaslanabilir.'® Insan onuru bakimindan esitlik, 6znel bir degerin
esitlenmesi agisindan esitlik olarak karsimiza ¢ikar.

Dogal hak teorisinin yansimasi olan “Tim insanlar esittir” &znel degeri
ozellikle anayasacilik hareketlerinin gelistigi 17., 18. ve 19. ylizyillarda hukuki alana
kanun oniinde esitlik olarak yansimis ve bunun sonucu olarak da devlet tarafindan
herkese esit islem yapilmasi hedeflenmistir.!” Kanun 6niinde herkese esit davranilmasi
uygulamasi adalet kuraminin da temel unsurlarindan kabul edilmistir.!”” Batida esitlik
kavraminin adaletin 6zii oldugunu kabul eden goriigler denklestirici ve dagitici adalet
anlayiglarini temel almiglardir.'%

Kadinin erkekle esit olup olmadigi kadim bir tartigma konusu olmustur. Antik
Yunan Aristo aile i¢inde erkek — kadin iligkisini, efendi-kole iliskisine benzer sekilde
aciklamistir. Kadin zayif akilli, susmasi gereken ve kocastyla arkadag olabilen ancak
dogasi geregi kocasinin yonetiminde olmasi gereken bir varliktir.!'” Platon’a gore
ise kadin ve erkek dogalar1 geregi esit degildir.'!” Orta Cag Avrupasi’nda dinlerin ve
feodal devletlerin toplumsal yasam tizerinde baskin etkisi olmustur.!!! Hristiyanlkta

102 Declaration of the Rights of Man — 1789, https://avalon.law.yale.edu/18th_century/rightsof.asp, Erisim
Tarihi: 27.07.2023; Lynn Hunt, Insan Haklarin1 Icat Etmek, (Cev.: Emir Albal), Lykeion Yayinlari,
Ankara, 2021, s.15.

103 United Nations, “Women Who Shape the United Declaration of Human Rights”, https://www.un.org/
en/observances/human-rights-day/women-who-shaped-the-universal-declaration, ~ Erisim  Tarihi:
27.07.2023.

104 Andrew Heywood, Siyasetin ve Uluslararas: Iligkilerin Temel Kavramlari, Felix Kitap, Ankara, 2020,
5.97.

105 Merih Oden, Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik [lkesi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 20 — 21.
106 Oden, Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik [lkesi, s.25.

107 Roberto Mangabeira Unger, “Izonomi ve Adalet”, (Cev.: Murat Onderman), Cagdas Hukuk Felsefesi
ve Hukuk Kurami Incelemeleri, (Ed.: Hayrettin Okgesiz), Alkim Yaynevi, Istanbul, 1997, s. 400.

108 Lnydall Lorna Tammelo, “Adaletin Ozii Olarak Esitlik”, (Cev.: Murat (")nderman)., Cagdas Hukuk
Felsefesi ve Hukuk Kurami Incelemeleri, (Ed.: Hayrettin Okgesiz), Alkim Yayinlari, Istanbul, 1997, s.
396.

109 Alaeddin Senel, Eski Yunan'da Esitlik ve Egitsizlik Uzerine, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaymlari, 1970, s. 442.

110 Nihal Petek Boyaci, “Platon’da Kadin Sorunu Uzerine Bir Tartisma”, Felsefe ve Sosyal Bilimler
Dergisi, Gliz, S. 18,2014, 5. 210 —211.

111 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 28.
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kadinin yerine deginmeden 6nce bu ilahi dinin 6gretilerinin giiniimiize gelirken bazi
bozulmalar yasadigini belirtmek gerekir. Kadinin yerini, Hristiyanlik teorisinde kadin
ve Hristiyanligin uygulanmasinda kadin olarak iki farkli analize tabi tutmak gerekir.
Hristiyanlik teorisinde kadin, bu dinin en 6nemli unsurlardan biridir. Ciinkii bu dinin
kutsal degerlerinden biri olan Hz. Meryem, temiz/saf ve dini biitiin bir insandir. Ancak
diinyevi iktidarlarin da etkisi ile Orta Cag’daki uygulamada kadinlar erkeklerle esit
olmayan, erkeklere tabi olmasi gereken ve hatta kirli kabul edilen varliklar olarak
nitelendirilmislerdir. Bu donemde erkeklerle esit olmalar1 bir yana insan olarak dahi
kabul edilmemeleri yaygin bir goriis olarak benimsenmistir.!'?

Islam, kadim ve erkegi Allah’a kulluk acisindan esitlemistir. Islam’mn
kurdugu toplumsal biitiinliik i¢inde kadin ve erkek bazi konularda farkli hak ve
sorumluluklara sahip kilmmislardir. Kadin ve erkeklerin hak ve sorumluluklarinin
farklilig1 ve hakimlik, devlet bagkanlig1 gibi baz1 vazifelere kadinlarin getirilmesinin
uygun bulunmuyor olmasi “Islam’da kadin - erkek esitligi yoktur” iddialarina sebep
olmugsa da bu iddialar islam’in fitrat: dikkate alarak kendi icinde kurdugu sistemin
biitiinliigiinii gormezden gelmektedir. Islam insanlar arasinda iistiinliigiin ancak takva
ile olacagini belirterek tiim insanlarin ayni nefsten yaratildigini ve insan olma degeri
bakimindan esit olduklarini kabul etmistir.''

Kadmlar, 18. ylizyil Avrupasi’nda orgiitlii olarak erkeklerle esit haklar talep
etmislerdir. Avrupa’da bu dénemde yayilan dogal hukuk teorisi, insanlarin kadin - erkek
fark etmeksizin sadece insan olmakla haklara sahip olduklar fikrine dayansa da kadin
haklarinin taninmasina iliskin talepler kabul gérmemistir. 18. ylizyilda liberal erkek
kurameilarin 6nemli kism1 (John Lock gibi) hala kadinin miilkiyet, miras, ¢ocuklar1
lizerinde velayet gibi haklarinin olmadigini ileri siirmislerdir."* Bu kuramcilarin
diistincelerini elestiren aydinlanmaci liberal feministler olarak isimlendirilen bir
grup olusmustur. Bu grup kadin ve erkelerin dogal olarak esit ve ontolojik olarak
ayni olduklarini, aklen ve ruhen Tanr1 tarafindan erkeklerle esit yaratildiklarini ifade
etmislerdir.'’> Kadmlarin erkeklerle esit haklara sahip olacaklarina iliskin disiinsel
gelisim aydinlanma déneminde gergeklesmistir. Ancak gergek etkisi 19. ve 20.
yiizyillarda kadimn hareketinin ulusal ve uluslararasi orgiitlenme siirecinin hizlandigi
donemde, kadin - erkek esitligini kabul ettirmek tizere diizenlenen kongrelerde ortaya
cikmistir.''® Nihayet 20. yiizyihn ikinci kisminda Birlesmis Milletlerin cinsiyet
esitligi konusuna dnem verip bunu yaymak igin gaba gostermesiyle uluslararasi arenada

112 Ameneh Baseri, “Semavi Dinlerde (islam, Hristiyanlik, Yahudilik) Kadma Siddet ve Sayginin
Karsilastirilmas: Hakkinda Arastirma”, KMO Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, C. 16, Ozel
Sayr: 1, 2014, s. 124.

113 Mustafa Yayla, Islam .Hukukunda Insan Haklart ve Esitlik, Cizgi Yaymlar}, Konya, 201“1, s. 255 —
280; Recep Sentiirk, Ismet Ademiyetledir Haklarimiz Varolusumuzdandir, Ton-i Haldun Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2021, s. 65 — 68.

114 Donovan, Feminist Teori, s. 25 —27.
115 Donovan, Feminist Teori, s. 33 — 48.
116 Rochefort, Feminizmler Tarihi, s. 35 —39.
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kadmn erkek esitligi yayginlasmaya ve normatif diizeyde uygulanmaya baslamistir.
Giliniimiizde Avrupa’daki pek ¢ok uluslararast anlasmada ve bildiride kadin - erkek
esitliginden hareketle cinsiyete dayanan ayrimcilik yasagina yer verilmektedir.'’

Ayrimcilik yasagi AIHS nin 14. maddesi kapsaminda “Bu sézlesmede taninan
hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, wk, renk, dil, din, siyasal ve diger
kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum
basta olmak iizere herhangi baska duruma dayali hichir ayrimcilik gézetilmeksizin
saglanmalidir.” seklinde diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nda ise ayrimcilik yasagina
10. maddede “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.
Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.”
diizenlemesi ile yer verilmistir. Goriildiigii tizere 1982 Anayasasi ayrimcilik yasagi
ile birlikte kadin - erkek esitligini ve devletin bu konudaki sorumlulugunu da ayrica
diizenlemigtir. Ayrimcilik yasagi 6ziinde esitlik ilkesinin ihlalini barindirir. Esitlik
insan haklarinin, hukuk devleti ilkesinin, devlet karsisinda vatandaglarin esit muamele
gbrmelerinin bir geregi olmasi bakimindan hukukun temel ilkelerinden biridir.!*

AIHS kapsaminda ele alian vakialarin ¢ogunda cinsiyete dayanan ayrimcilik
kadinlar aleyhine yapilmaktadir. Bununla birlikte az sayida durumda ise erkekler
aleyhine dezavantajli muamele ile ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi goriilmektedir.'”
Kadm ve erkek arasinda esitligin saglanamadigi durumlarda ayrimcilik yasaginin
ihlal edilip edilmedigi arastirilirken farkli muamelenin hakli ve makul bir gerekgeye
dayanip dayanmadigi incelenir. Ayrimci muamele yapildigma hilkmedilmesi icin
yapilan farkli muamelenin makul bir gerek¢eye dayanamamasi beklenmektedir.

Kadm ve erkek arasinda ayrimcilik yapmanin yasak olmasi aileye iligskin
hukuki diizenlemelerde kadinin ve erkegin evlilik icindeki hak ve sorumluluklart
diizenlenirken dikkate alinmaktadir. Aile i¢inde her konuda esit olmak her sosyal
gergeklikte miimkiin olmaz. Sosyal gergeklik dikkate alindiginda esler arasinda bir
esitlikten ziyade bir dengeden bahsetmek daha yerinde olacaktir. Aile iginde dengeler
kendiliginden kurulur. Her erkek ve her kadinin birbirlerine karsi farkli yonlerden
tstlinliikleri oldugu gibi farkli yonlerden zayifliklari da bulunmaktadir. Her ailenin
kendi dogasi vardir. Bu dogaya disaridan yapilan zorlayict miidahaleler ailenin
dengesini ve ahengini bozar. O nedenle kadin ve erkegin birlikte hayat kurmasina
iligskin bir kurum olan aile kurumunda adaleti saglayacak hukuki kurallar1 arastirirken
kadin ve erkek arasindaki bu farkliliklardan ahenkli bir denge kurulmasini saglayacak
diizenlemenin ne oldugu sorgulanmalidir. Daha 6nce de deginildigi iizere her insan

117 Kadin Haklar: Uluslararast Hukuk ..., s. 327 — 349.

118 Sevi Bakim, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlari Cergevesinde Cinsiyet Ayrimeihg1”, Cevdet
Yavuz'a Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C.22, S. 3,
2016, s.3192.

119 Avrupa Ayrimcilik Yasagr Hukuku El Kitabu, s. 90.
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iligskisi bir iktidar iligkisidir. Aile i¢indeki bu iktidar iliskisinin dengesi taraflarin
karakterleri, maddi ve manevi kosullar1 gibi degiskenlere bagli olarak sekillenir.

Bu baglamda aile soyad: belirlenmesinde de devletin ailelerin dengesine
miidahale etmemesi, evlenen taraflarin kendi kararlariyla aile soyadi konusunda bir
uzlasiya varmalari yerinde olacaktir. Evli taraflari esitlemek i¢in kadin ve kocanin
dogumla kazandiklar1 soyadini kullanmalarina izin vermek, evlilik birliginin ortak
degerlerinden birini tamamen ortadan kaldiracaktir. Bu durum aile hukukunun temel
ilkeleri olan birlik ve stireklilik ilkelerini zayifiatacaktir. Birlik ve siireklilik ilkelerinin
aile kurumunun korunmasmi saglamlastiracak ilkeler oldugu ve ortak soyadinin
toplum nezdinde bu ilkeleri gii¢lendiren sembollerden oldugu diigiiniildiigiinde, aile
soyadindan vazgecilmemesi bir toplumsal gereklilik olarak karsimiza g¢ikar. Kadin
ve erkek arasinda ayrimcilik yapilmadan aile birligini koruyacak bir diizenlemenin
yapilmasi kaginilmazdir. Bunun i¢in kadmi ve erkegi kisilik haklarindan fedakarlik
etmek zorunda birakmadan ve birini digeri karsisinda daha zor duruma diistirmeden
aile birligini koruyacak kadin ve erkegin catisan kisilik haklar1 ¢éziime kavusturacak
bir diizenleme i¢in daha once de ifade edildigi lizere pratik uyusum ilkesinden
yararlanilabilir. Sonug¢ ve oneri kisminda bu diizenlemeye iliskin bir degerlendirme
yapilacaktir.

SONUC VE ONERI

Yasa koyucuya oOneride bulunurken toplum - hukuk iligskisinde hukukun
islevinin bireyler, gruplar ve siniflar aras1 ekonomik, sosyal ve siyasal ¢atigmalarin
adaletle giderilmesi oldugunu dikkate almak gerekir.!?*® Bu kapsamda hem toplumun
her kesiminden evlenen bireylerin hem de toplumun tiimiiniin menfaatleri korunmali
ve dengelenmelidir. Burada amag bireyleri ve toplumun tiimiinii mutlak olarak
adaletle dengeleyebilecek bir yaklagim bulmak ve hem bireyleri hem de toplumun
tamamini tamamen mutlu etmek degildir. Hem bireyler hem de toplum igin en yiiksek
hak dengesini kurabilmektir. Bu dengeyi bireyleri ve toplumsal gerceklikleri dikkate
almaksizin kurmak miimkiin degildir. Elbette hak dengesi kurulurken her hakkin
bir sorumluluk igerdigi gercegi gozardi edilmeksizin hareket edilmelidir.'?! Evlilik,
bireyler i¢in 6nemli kisilik haklarindan biridir. Bu hakkin kullanilmasinda bireyin
bazi sorumluluklari iistlendiklerinin farkinda olmalar1 gerekir. Aile birligi kurmanin
yeni ve toplum agisindan da 6nemli bir yap1 olusturmak oldugunun ve bu yapi i¢in
karsilikl baz1 fedakarliklarda bulunmak gerektiginin farklinda olunmalidir.

Konuya iliskin 6neri olusturulurken bazi 6nemli hususlar dikkate alinmistir.
Bu 6nemli hususlardan ilki, kanunlarin toplumun tiimiine hitap edecegi bilincinde

120 Artun Uq;al, “Hukuk ve Toplumsal Yasam (Hukuksal Iliskilerin kaynaklari iizerine Bir Deneme)”,
Ankara, Universitesi Siyasal Bilgiler Dergisi, C. 29, S.2, 1974, s. 164.

121 Henry Shue, Temel Haklarin Evrenselligi, Insan Haklarinin Felsefi Temelleri, Tiirkiye Felsefe Kurumu,
(Ed.: loanna Kuguradi), Ankara, 2009, s. 59.
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olmaktir. Clinkii 6zIi bir ifade ile “Pirene daglarinin bir eteginde adaletli sayilan,
bir bakarsimz oteki eteginde adaletsiz sayimistir’”'?. Kisilerin evlilikle birlikte
hem iginde yetistikleri toplumlarin hem de igine dogduklari ailelerin etkisi ve
karakterlerinin katkisiyla inga ettikleri aile yapilarindan beklentileri birbirinden farkli
olacaktir. Nitekim yasa koyucunun kanunlarin genelligi ilkesinin bilincinde hareket
etmesi ve evlenen kadinin soyadinin ne olacagi konusunda getirilecek diizenlemede
Tirkiye’'nin farkli yerlerinde yasayan ve farkli sosyo-ekonomik kosullari olan
kadinlarin tamaminin hayatinda dogrudan etki edecek ve hepsine adil bir sonug
saglayabilecek bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Diger bir ifade ile ekonomik
Ozgiirligii olan, kariyer sahibi, dogumla kazandigi soyadi ile is yasaminda taninmis
olan bir kadinla; sert ataerkil bir ¢evrede yetismis olan, is yasaminda bulunmayan
ve egitim diizeyi disiik bir kadinin ayni hukuki diizenlemede hakkaniyete uygun
bir hiikiimle soyadlarinin belirlenebilmesi beklenmektedir. Yapilacak diizenlemenin
adalete yonelmis olmasi ve toplum tarafindan da kabul gérmesi igin farkli sosyo-
ekonomik cevreleri dikkate almak kac¢inilmaz bir 6nceliktir.

Bu kapsamda ataerkil sosyal yapinin baskin sekilde devam ettigi geleneksel
cevrelerde, kadinlarin erkeklerin soyadini almalari onlarin aile birliginin kurulmasinda
ve erkegin soyunun devaminda 6nemli unsurlardan biri olarak kabul edilir. Bu sosyal
¢evrede kadinin erkegin soyadini almamasi erkek i¢in sosyal yasamda kiigiik diigme
sebebi olarak algilanabilmektedir. Nitekim bu sosyal ¢evrede evlilik i¢inde kadinin
baskin oldugu durumlarda dahi erkegin soyadi aile soyadi olarak benimsenmis olarak
karsimiza ¢ikar. Ancak bu sosyal ¢evredeki kisiler evlenen kadinin erkegin soyadini
alarak onemli bir kisilik hakkindan feragat ettiginin bilincinde degildirler. Kadinin
evlenerek erkegin soyadini aliyor olmasi normal olandir ve kadina getirecegi zorluklar
diistintilmez. Oysa ki kadinin evlilik sonrasi soyadinin degigsmesi onun kimlik
kartini, ehliyetini, pasaportunu, banka kartlarini, vb. pek ¢ok belgeyi degistirmesini
gerektirecektir. Bunlarin yaninda kadmin isiyle ilgili evlilik dncesi yaptigi ¢alismalar
ve eserleri varsa bu eserlerde eski soyadinin bulunuyor olmasi kadinin bilinirliginin
azalmasina neden olabilecektir. Bu da kadin igin ayrica bir dezavantaj olusturmaktadir.

Modern bir kiiltlirel yap1 i¢inde yasayan kisilerse, bireyselligi yasamlarinda
6nemli bir deger olarak kabul ederler. Toplumun ataerkil yapidan uzaklagmis
kesiminde kadinin birey olarak evlilik sonrasinda da soyadini degistirmemesi
beklenmektedir. Kadinin evlenerek soyadini degistirmek zorunda kalmasi kadina
yapilan bir ayrimeilik ve bir kiigiik diisiiriicii muamele olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle bu toplumsal kesimde yasayan kadinlar, dogumla kazandiklar1 soyadi kigilik
haklarin1 evlendikten sonra da korumanin bir gereklilik oldugunu diisiintirler. Bu
kiiltiirel yap1 i¢inde yetisen kadinlar evlendikten sonra da evlilik 6ncesi soyadlarini
kullanmak isterler.

122 Pascal’dan aktaran: Rona Serozan, Medeni Hukuk, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2013, s. 39.
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Ayrica aile soyadinin psikolojik ve toplumsal bir etkisi de evlilikle birlikte
kadmin, erkegin soyadini almasiyla erkegin toplum karsisinda da kadina karsi
sorumluluk hissetmesi ile ilgilidir. Bu durum erkegin zihninde kendi soyadini tasiyan
kadinla aralarindaki birligin idrakini artirir. O kadar ki, taraflar evliligin cok zora girdigi
durumlarda ve hatta fiilen bittigi durumlarda bile hala ayn1 soyadin1 tasiyor olmanin
getirdigi sorumlulugu (birbirlerine ve/veya topluma karsi) hissedebilmektedirler.

Diger taraftan ortak soyadi, ortak bir soy olustururken ayni soya dahil olmanin
simgesini de olusturur. Her ne kadar ortak soyadi tek basina bireyi modern déonemin
getirdigi toplumdan kopuk, yalnizlasmig halinden kurtaramasa da aidiyet ve birlik
gibi toplumcu kavramlara alan agarak bir denge kurmaya yardim eder. Boylece yasaya
ickin deger aile birligi olur. Bireyi toplumdan bagimsiz/kopuk yalniz bir insan olarak
kurgulayan bireyselci kiiltiiriin daha fazla gii¢c kazanmasi bu sekilde dengelenmis olur.

Toplumsal yapmin hizla doniistigli ve evlilikler igindeki gii¢ iliskilerinin
degistigi gilinlimiizde, kadmin soyadi konusunda evli ciftlerin dengeyi nasil
kuracaklarma kanun zoruyla devletin karar vermesi uygun olmayacaktir. Nitekim
sosyal yasamin gereklilikleri ¢ercevesinde degisen ve doniisen toplumsal yapi ile
kanunlarin uyumsuz olmasi halinde hukukun asli amac1 olan adil toplumsal diizenin
saglanmasindan uzaklasilmig olacaktir.

Pratik uyusum ilkesi ger¢evesinde kisilik haklarmin 6l¢iilii sekilde dengelendigi
ve aile birligi degerinin korundugu bir diizenleme su sekilde olabilir: 1?3

- Evlenen kadin ve erkek, kadinin ya da erkegin soyadimi aile soyadi
olarak secer ve soyadi aile soyadi olmayan taraf kendi soyadini da aile
soyadindan once kullanabilir,

- Cocuklar aile soyadini alirlar. 18 yasindan sonra dilerlerse niifus
midirliigiine verecekleri bir dilekge ile soyadlarini, soyadi aile soyadi
olmayan esin soyadiyla degistirebilirler.

Taraflar evlenirken aile birligi kurduklarinin idrakinde olmali ve ortak bir soyadi
belirleyerek aile birligi degerini 6nceleyebilmelidirler. Nitekim Avrupa kaynakli insan
haklar1 anlayisinin asir1 bireyselci yaklasimi aile birliginin Avrupa’da tehlikeye giren
bir yap: haline gelmesinde etkili olmustur. Bugiin Avrupa’da ve Tiirkiye’de artan
bosanma oranlart ve zayiflayan aile yapilari 6nemli birer sorun olarak karsimiza
cikmaktadir.’** Boyle bir donemde aile birligi bagimi zayiflatacak diizenlemeler
yerine aile birligini gii¢lendirecek hukuki diizenlemeler yapilmalidir. Aile birligini

123 Yilmaz, Anayasal Haklarin Catismast, s. 428 - 435.

124 Metin Karaman, Yozlasan Avrupa Ailesi, https://www.insamer.com/tr/yozlasan-avrupa-ailesi-_815.
html, Erisim Tarihi: 21.08.2023; Tirkiye’deki bosanma oranlarmin arttigina iliskin istatistik
icin bkz. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Evlenme-ve-Bosanma-istatistikleri-2022-
49437 &dil=1#:~:text=Bosanan%?20¢iftlerin%20say1s1%202021%20y1linda,binde%202%2C13%20
olarak%?20gerceklesti., Erisim Tarihi: 22.08.2023.
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giiglendirmek i¢in de aile birliginin sembollerinden biri olan aile soyadini ortadan
kaldirmamak gerekir. Nitekim bir aileye aidiyet duygusunun sembolik bir gostergesi
olan aile soyadi, kisilerin ve cocuklarin aile baglarinin korunmasi agisindan psikolojik
ve toplumsal agidan 6nem tagimaktadir.
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ANAYASA MAHKEMESININ PILOT KARAR
UYGULAMASI VE KARARLARIN YASAMA
ORGANINA BILDIRILMEST!

THE CONSTITUTIONAL COURT'S PILOT
JUDGMENT PRACTICE AND NOTIFICATION
OF JUDGMENTS TO THE LEGISLATURE

Servet ALYANAK?-Burcu BOZKURT CENGIZ?

OZET

Pilot karar usulii Tiirk Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin 75. maddesinde
diizenlenmistir. Mahkemenin belirli bir davada anayasal bir hakkin ihlalinin, bagka
basvurulara yol agan ve gelecekte daha fazla bagvuruya yol agmasi beklenebilecek
yapisal bir sorundan kaynaklandigini tespit etmesi durumunda bu prosediir uygulanir.
Mahkeme, bir bagvuruyu pilot karar usuliine gore karara baglamay1 kabul ettiginde,
ayn1 yapisal sorunla ilgili olarak oniindeki tiim davalar erteleyebilir. Pilot karar usuli
birgok bakimdan Avrupa insan Haklar1i Mahkemesinin (AIHM) pilot karar usuliine
benzemektedir. Makalede, Tiirk Anayasa Mahkemesinin pilot karar usulii kapsaminda
vermis oldugu bes adet kararin ve bu kararlarin gereginin yerine getirilmesi
kapsaminda yasama organi tarafindan sergilenen tutumun incelenmesi hedeflenmistir.
Ancak oncelikle, pilot karar kavraminin ortaya ¢ikisi ve bu baglamda bu usuliin
O6nemli unsurunu olusturan yapisal sorun kavramindan ne anlasilmasi gerektigi,
kaynak AIHM uygulamasi paralelinde aciklanmaya calisilmistir. Son olarak Anayasa
Mahkemesince verilen pilot kararlarin yasama organina bildirilmesi uygulamasinin
dayanaklar1 ve bu bildirimin etkili olup olmadig1 degerlendirilmistir.

1 Arastirma Makalesi
Makale Gonderim Tarihi: 7.9.2023
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Anahtar Kelimeler: Tiirk Anayasa Mahkemesi, pilot karar usulii, kararlarin
baglayiciligi, ulusal parlamentoya bildirim, kuvvetler ayriligi.

ABSTRACT

The pilot judgement procedure is provided in article 75 of the Internal
Regulations of the Turkish Constitutional Court. The procedure is employed when the
court determines that the violation of a constitutional right in a given case arises from
a structural problem that has given rise to other applications and can be expected
to give rise to more applications in the future. When the court decides to adjudicate
an application under the pilot decision procedure, it may adjourn all other cases
that are before it that relate to the same structural problem. In many ways, the pilot
Jjudgement procedure is similar to the pilot judgment procedure of the European
Court of Human Rights (ECtHR). The article aimed to examine five decisions of the
Turkish Constitutional Court within the context of the pilot judgement procedure
and the attitude displayed by the national legislature for fulfilling the requirements
of these decisions. However, firstly, the emergence of the concept of pilot judgement
procedure and what should be understood from the term of structural problem, which
constitutes the essential element of the pilot judgement procedure, has been explained
in parallel with the implementations of the ECtHR. Finally, the basis of notifying the
pilot judgements given by the Constitutional Court to the legislature and whether this
notification is effective or not has been evaluated.

Keywords: Turkish Constitutional Court, pilot judgement procedure, binding
effect of decisions, notification to national legislature, seperation of powers.
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GiRiS

Bireysel bagvuru usulii, 2010 yilinda 5982 sayili Kanun ile yapilan Anayasa
degisikliginin, Anayasa’nin Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri ile ¢aligma
ve yargilama usulinii diizenleyen hiikiimlerinde 06ngordiigii degisikliklerle
mevzuatimizdaki yerini almisti. 30 Mart 2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 45 ila 51’inci
maddeleri, bireysel basvuruya iliskin Anayasa hiikiimlerini detaylandirmaktadir.
Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 59 ila 84’{incii maddeleri de bireysel basvuru
usulii konusunda ayrintilt hiitkiimler ihtiva etmektedir.

Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru yolunda ihlalin ortadan kaldirilmasi
bakimindan giderek daha sik kullanmaya basladigi pilot karar usulii esasen hukuk
sistemimize Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) pratiginden esinlenilerek
dahil edilmistir. Pilot karar usuld, bireysel bir hak ihlalinin sinirlarini asan ve agirlikl
olarak bir iilkedeki hukuk sisteminin veya idari pratigin yaygin ve koklii sorunlarindan
kaynaklanan yapisal problemlerin, pilot olarak segilen bir bagvuru iizerinden ¢dziime
kavusturulmasini 6ngérmektedir. Boylece hem bireysel basvurulari incelemeye yetkili
yiiksek mahkemelerin is yiikiiniin azaltilmasi hem de sistemik sorunlarin, kaynaginin
kurutulmast sayesinde, genele etkili bigimde ¢oziimlenmesi temin edilmektedir.

Tiirk Anayasa Mahkemesi, 2012 yilindan bu yana yetkili olmakla beraber, 2019
yilindan itibaren pilot karar usuliinii uygulamaya baslamistir. Mahkemenin ¢alismanin
tamamlandig1 tarih itibariyla verilmis toplam bes adet pilot karari bulunmaktadir.
Anilan kararlarim her birinde Mahkeme, ¢ok sayida bireysel ihlal iddiasina konu
edilen ve genellikle Anayasal niteliklerden yoksun bir kanun hiikmiiniin uygulanmasi
sonucu ortaya ¢ikan yapisal sorunlarin kararda agiklanan ilkeler ¢ercevesinde yasama
organinca ¢Oziimlenmesini takdir etmistir. Ancak Mahkemenin anilan kararlari
gergevesinde sorunun ¢ozimii i¢in yapilan bildirimlerin, yasama organini gerekli
yasal diizenlemeleri yapmak iizere her zaman harekete gegirmedigi bilinmektedir.

Caligmada Anayasa Mahkemesinin pilot karar usulii kapsaminda vermis
oldugu bes adet kararin ve kararlarin gereginin yerine getirilmesi kapsaminda
yasama organi tarafindan sergilenen tutumun incelenmesi hedeflenmistir. Ancak
oncesinde pilot karar kavraminin ortaya ¢ikist ve bu baglamda bu tip kararlarin asli
unsurunu olusturan yapisal sorun kavramindan ne anlasilmasi gerektigi, kaynak
AIHM diizenlemeleri kapsaminda agiklanmaya calisilmistir. Son olarak Anayasa
Mahkemesince verilen pilot kararlarin yasama organina bildirilmesi uygulamasinin
dayanaklar1 ve bu bildirimin etkili olup olmadig1 degerlendirilmistir.
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1. PILOT KARAR USULU VE AVRUPA iINSAN HAKLARI
MAHKEMESI UYGULAMASI

Pilot karar yéntemi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (ATHM) uygulamasinda,
birgok iilke aleyhine tekrarlanan davalara kaynaklik eden yapisal sorunlari tespit
etme ve taraf devletlere bunlar1 ¢6zme ylkimliligi getirme yontemi olarak ortaya
cikmigtir.* Pilot karar usulii kapsaminda, 6ncelikle incelenmek {izere bir veya daha
fazla dava secilerek Mahkemece yapisal sorun tespit edilmekte ve kararda taraf devletin
sorunu ¢6zmek icin almasi gereken tedbirlere yer verilmektedir. Taraf devletin karar1
yerine getirmek i¢in ulusal diizeydeki tedbirleri almak iizere ivedi olarak harekete
gecmesi kosuluyla, Mahkemece ilgili davalarin bir siireligine ertelenmesi séz konusu
olabilir. Ancak Mahkeme hakkaniyet bakimindan gerekli gordiigiinde, ertelenen
davalar1 incelemeye devam edebilir.

Pilot karar usuliiniin amaci, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesine taraf olan
iilkelerde ulusal diizeyde ortaya ¢ikan sistematik veya yapisal sorunlarin ¢oziimiine
yardime1 olmak ve bu tiir sorunlardan kaynaklanan ¢ok sayida davayi ¢ozmeleri igin
onlari tesvik etmek, bagvuranlara daha hizli telafi imkani sunmak, ayrintili bir inceleme
gerektiren benzer ve karmasik davalarin sayisini azaltarak AIHM’in is yiikiinii daha
verimli ve Ozenli bir sekilde yonetmesini saglamak olarak ifade edilmektedir.’
I¢ hukuk yollarmin eksikligi, yerel mahkeme kararlarmin uygulanmamasi veya
yargilamalarin asir1 uzunlugu ya da miilkiyet hakki veya cezaevi kosullarina iliskin
sorunlarla ilgili ¢ok sayida bagvurunun mevcut oldugu durumlarda, ulusal diizeyde
etkili bir ¢dzlim yolunun ihdas edilmesi araciligiyla, bagvuranlarin magduriyetlerinin
Strazburg’da bireysel olarak ele alinmasindan daha hizli bir sekilde telafi edilmesi
miimkiin olabilir.®

Pilot karar ydntemi, agik¢a diizenlenmeden énce AIHM’in 2000°1i yillarm
basinda ictihadi olarak uyguladigi bir yontemdir. Ozellikle 1990’larin sonlarmna
dogru, hak ve ozgiirliklerin korunmasinda asli ylikiimliliigiin ulusal makamlarda
olmasini dngoren ikincillik ilkesi kargisinda bu makamlarin pasif tutumlari, sistematik
sorunlarin etkili bigimde ¢oziilememesi sonucunu dogurmustur. Yine aynt donemde,
AIHM’in bir taraf devlet aleyhine karara bagladig ihlal iddiasina konu vakalarin ayni
veya benzerlerinin tekraren Mahkeme oniine gelmesi, Mahkeme agisindan agir bir is

4 European Court of Human Rights, Factsheet — Pilot judgments, March 2023, https://www.echr.coe.int/
documents/fs_pilot judgments eng.pdf (Erisim Tarihi 20.05.2023).

5 Lize R. GLAS, “The Functioning of the Pilot-Judgment Procedure of the European Court of Human
Rights in Practice,” Netherlands Quarterly of Human Rights 34, no. 1, 2016, ss. 41-70, s.42.; Kerem
ALTIPARMAK, “Kopya Davalar ve Pilot Kararlar: Bir Kararda Bin Adaletsizlik?”, Editér: Kerem
ALTIPARMAK, 50. Yilinda Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi: Basart m: Hayal Kirtkligi m1, 2009, ss.
60-109.

6  European Court of Human Rights, The Pilot-Judgment Procedure, Information note issued by the

Registrar, https://www.echr.coe.int/documents/pilot_judgment procedure eng.pdf (Erisim Tarihi
20.05.2023).
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yiikii sorununu da ortaya ¢ikartmustir.” ATHM, Sozlesme’nin tarafi olan devletlerde
glindeme gelen tiim ihlalleri degil, hak ve hiirriyetleri korunmasi ve Sézlesme’nin
yorumlanmasi bakimimdan énemli goriilen ihlal iddialarini karara baglamak amaciyla
kurulmustur. Agirlikli olarak ayni veya benzer yapisal sorunlardan kaynaklanan
“miikerrer bagvurular” ile ilgilendiginde, diger 6nemli basvurulara yeterince zaman
ayirmasi miimkiin olmayacak ve bu durum Mahkeme’nin kurulus amacina da aykirilik
teskil edecektir.?

Avrupa Konseyinde AIHM kararlarinin etkinlestirilmesi icin atilmas1 gereken
adimlara yonelik tartismalar iizerine Bakanlar Komitesince iki ayr1 karar ortaya
konmustur. Bakanlar Komitesi, “taraf devletlerdeki sistematik bir sorunu ortaya
koyan kararlara” iliskin Res (2004) 3 sayili kararinda'®© AIHM’i, Sézlesme’nin ihlal
edildigini tespit eden kararlarinda, ihlale sebep olan durumun 6zellikle gok sayida
bagvuruya yol agmast muhtemel oldugunda devletlere uygun ¢oziimii bulmada
ve Bakanlar Komitesine kararlarin uygulanmasini denetlemede yardimci olmak
amaciyla, altta yatan sistematik sorunu ve bu sorunun kaynagint miimkiin oldugunca
tanimlamaya davet etmistir. Komite, “i¢ hukuk yollarmin gelistirilmesine iliskin” Rec
(2004) 6 sayil tavsiye kararinda'' ise bir karar, ulusal hukukta ya da uygulamadaki
yapisal veya genel eksikliklere isaret ettiginde ve aym1 konuda ATHM o6niinde gok
sayida bagvurunun mevcut olmast ya da benzer basvurular yapilmast ihtimali
bulundugunda, taraf devletin i¢ hukukta tiim basvurucular agisindan 6ngoriilebilecek,
etkili bir yol olusturmasi gerektigini ifade etmistir. Bu sekilde ortaya koyulacak hizli
ve etkili bir i¢ hukuk yolu, ikincillik ilkesiyle de uyumlu olarak ulusal 6lgekte giderim
olanag saglayacak ve AIHM in is yiikiinii onemli l¢iide azaltabilecektir.'?

7 Tolga SIRIN, Tiirkiye'de Anayasa Sikayeti (Bireysel Basvuru), Insan Haklar Avrupa Mahkemesi ve
Almanya Uygulamast ile Mukayeseli Bir Inceleme, On 1ki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2013, s. 634-
635.

8  Ismail KOKUSARI, “Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Pilot
Karar Uygulamas1”, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2019, Sayr: XXIII,
ss. 181-243,5.184.

9  SIRIN, Tiirkiye'de Anayasa..., 2013, s. 634-635.

10 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, “CM/Res(2004)3: Resolution of the Committee of Ministers on
judgments revealing an underlying systemic problem”, 12/5/2004, (https://search.coe.int/cm/Pages/
result_details.aspx?Objectld=09000016805dd190 (Erisim Tarihi: 21.05.2023).

11 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, “Recommendation Rec(2004)6 of the Committee of Ministers to
member states on the improvement of domestic remedies”, 12/5/2004, https://search.coe.int/cm/Pages/
result_details.aspx?ObjectID=09000016805dd18e¢ (Erigim Tarihi: 21.05.2023).

12 Leyla Nur ODUNCU, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Pilot Karar Usulii”, Insan Haklar: Yillig1,
Cilt 38, 2020, ss. 83-121, s.87.
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AIHM tarafindan pilot karar uygulamasi Bakanlar Komitesinin anilan
kararlarimin ardindan ilk kez 2004 yilinda, miilkiyet hakkinin korunmasi baglaminda
Broniowski/Polonya davasi'? ile baglatilmistir.!* Pilot karar usuliiniin bir diizenlemeye
konu edilmesi ise aradan yedi y1l gegtikten sonra miimkiin olmustur. 2011 yil1 subat
ayinda Mahkeme I¢tiiziigii'ne yeni bir kural eklenerek's mevcut pilot karar uygulamasi
icin gergeve bir diizenleme ortaya konmus ve olast sistematik veya yapisal insan
haklar1 ihlallerinin nasil ele almacagi netlestirilmistir.' I¢tiiziik’iin 61. maddesine
gore Mahkeme, kendisine yapilan bir bagvuruya dayanak olusturan olaylarin, ilgili
sozlesmeci tarafta yapisal veya sistemik bir sorunun ya da benzer basvurularin
yapilmasina neden olan ya da olabilecek nitelikte baska bir aksakligin varligini
ortaya koymasi durumunda, pilot karar usuliinii uygulamaya karar verebilmektedir.
Yine anilan madde uyarinca Mahkeme bu kararda, tespit ettigi yapisal veya sistemik
sorunun niteligini ve taraf devletin karar ¢ercevesinde ulusal 6lgekte alacagi tazminat
tedbirlerinin tiriini de belirtmelidir."”

AIHM’in pilot kararlarmin icrasinimn ilk muhatabi olan taraf devletin ig
hukukta ihlale sebep olmama, ihlali giderme ve kararin icrast i¢in gereken tedbirleri
alma ytikiimliiliigii vardir. Kararin taraf devlet icerisinde ulusal diizeydeki muhatabi
ise yapisal sorunun niteligine ve giderilmesi i¢in ongoriilen tedbirlere gore yasama,
yargl veya yiiriitme organi olabilir. Ornegin ihlal yargilama siirelerinin uzunlugundan
kaynaklandiginda, Mahkeme taraf devletin yargi sisteminde yasal degisiklikleri de
iceren reformlar yaparak siireyi kisaltmaya doniik tedbirler almasini, bunun yetersiz
olmasi halinde ise etkili bir giderim yontemi olusturmasini istemistir. Cezaevindeki
mahkumlarin oy kullanmasini siirlandiran bir kanuna iliskin olarak Mahkeme, bu
diizenlemenin varligimin yapisal bir sorun olusturdugunu ve kanun degistirildiginde

13 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, Broniowski/Polonya Davasi, B. No. 31443/96, 22 Haziran 2004
tarihli karar, https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:[%22001-61828%22]%7D, (Erisim
Tarihi: 21.05.2023). Bukarar, II. Diinya Savasi sonrasinda Bug Nehri dogusundaki Polonya topraklarinin
SSCB’ye terk etmesi nedeniyle hak kaybina ugrayan seksen bin kadar Polonya vatandasmm miilkiyet
hakk: kayiplarini gidermeye yonelik bir bagvuru usuliiniin bulunmamasina ilisgkindir. Mahkeme ilk
kez bu kararla, S6zlesme’nin kararlarin yerine getirilmesine iliskin 46’nc1 maddesine gére problemin
¢Ozlim yontemine dair tespitler yapmistir. Mahkeme mezkir karardan iki ay sonra verdigi bir kararla da
Polonya’da sorunun ¢6ziimii igin alimacak i¢ hukuk tedbirleri belirleninceye kadar benzer mahiyetteki
basvurularin incelenmesinin ertelenmesini kararlastirmigtir. Bkz. Ebru KARAMAN, Karsilastirmali
Anayasa Yargisinda Bireysel Bagvuru Yolu, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2013, s. 297-298.

14 AIHM daha 6nceki bazi kararlarinda, pilot karar ifadesini kullanmamakla birlikte, taraf devletlerdeki
yaygin hak ihlallerinin nedenlerinden ve bunlarm diizeltilmesi baglaminda kanun degisikligini de
iceren kapsamli reformlarin gerekliliginden bahsetmistir. Bkz. KOKUSARI, “Anayasa Mahkemesi.. .,
2019, s. 189.

15 AIHM Igtiiziigii m. 61, Bkz.: https://www.echr.coe.int/documents/rules_court_tur.pdf, (erisim tarihi:
20.05.2023.)

16 European Court of Human Rights, Factsheet — Pilot judgments, March 2023, s.1-2.

17 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Igtiiziigii, https://www.echr.coe.int/documents/rules_court_tur.pdf
(Erigim Tarihi: 22.05.2023).
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ihlalin ortadan kalkacagini belirtmistir. Karari yerine getirme ylikiimliliigii bulunan
Sozlesmeci devlet ve ilgili kurumlar, ilk etapta yasal degisiklik yapmaya ve varsa
gereken ek tedbirleri almaya galisacaktir. Kararlarin icrasi bakimindan taraf devletlerin
iyi niyetli ve uyumlu bir tutum i¢inde olmasi son derece 6nemlidir.'

2. ANAYASA MAHKEMESININ PILOT KARAR USULU

Tiirk hukukunda pilot karar usuliine iligkin olarak Anayasada ya da 6216 say1li
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’da hiikiim
bulunmamaktadir. Bireysel bagvuruya iliskin diger pek cok usul ve esas gibi pilot
karar usulii de Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’nde diizenlenmektedir." Ictiiziik hiikmii
AIHM Ictiiziigii’'ndeki hiikme benzemekle beraber, daha genel diizenlemeler ihtiva
etmektedir. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 75’inci maddesine gore pilot karar, bir
basvurunun yapisal bir soruna dayandiginin tespiti ya da bagvuruya konu durumun
benzer baska bagvurulara sebep olacaginin o6ngoriilmesi durumunda Anayasa
Mahkemesi boliimleri tarafindan verilebilmektedir. Bu karar verildikten sonra ayni
mabhiyetteki bagvurularin ilgili merciler tarafindan pilot kararda belirlenen ilkelere
uygun olarak sonuglandirilmasi gerekir. Aksi halde bu basvurularin Mahkemece toplu
olarak karara baglanacagi hilkme baglanmustir.

Anayasa Mahkemesi, bir pilot kararinda, 6216 sayili Kanun’un “Kararlar”
baslikli 50°nci maddesi uyarinca ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasini
saglayan yollardan birinin de Igtiiziik’teki pilot karar usuliiniin isletilmesi
oldugunu belirtmistir.® Yine ayni kararda Mahkemece, ihlalin yapisal sorunlardan
kaynaklandiginin tespiti ve bu sorunlarin baskaca ihlallere de sebep oldugunun veya
olabileceginin anlasilmasi durumunda yalnizca somut olay yoniinden verilecek bir
ihlal kararmin, gercek manada hak ve dzgiirliikleri koruyucu nitelikte olmayacagi
ifade edilmistir.

18 KOKUSARI, “Anayasa Mahkemesi..., 2019, s. 211.

19 Normlar hiyerarsisi kapsaminda, yasada bulunmayan bir yetkinin Igtiiziik’te diizenlenmesinin elestiri
konusu edilebilecegi ifade edilmistir. Bkz. SIRIN, Anayasa Sikayeti, s. 638. AYM’nin sahip oldugu
ictiiziik 6zerkliginin i¢ ¢alisma diizeni disinda yargilama usuliinii kapsamayacagi, Anayasa’nin 149/3.
maddesinde bu konunun agik¢a yasa ile diizenlenmesinin 6ngériildiigii, yine Anayasa’nin 148/5.
maddesinde bu zorunlulugun bireysel bagvurular bakimindan agikea teyit edildigi, bu nedenle Igtiiziik
hiikiimlerinin, Anayasa ve AYM ile ilgili yasa hiikiimleriyle uyum iginde olmas1 gerektigi ve Igtiiziik
hiikiimlerinin sadece AYM’nin kendi iiyeleri igin baglayici oldugu ifade edilmistir. Bkz. Korkut
Kanadoglu, (2022) “Bireysel Bagvuruya Iliskin Igtiiziik Diizenlemelerinin Anayasalligi Sorunu” Bkz.
https://www.okan.edu.tr/hukuk/sayfa/8085/bireysel-basvuruya-iliskin-ictuzuk-duzenlemelerinin-
anayasalligi-sorunu/ (Erisim Tarihi: 22.05.2023) Benzer sekilde, Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’'nde
yapilan bazi diizenlemelerin Anayasaya aykir1 oldugu hakkinda bkz. Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa
Hukuku, Ekin, 4. Baski, Bursa, Haziran 2021, s. 1290. 6216 sayili Kanun’un 50. maddesinde yer alan
genel ifadenin Mahkeme’nin pilot karar usuliine iligkin yetkisine dolayli bir sekilde kaynaklik etmesi
nedeniyle pilot karar yetkisinin yorum yoluyla iiretilmedigi de ileri siiriilmektedir. Bkz. KOKUSARI,
“Anayasa Mahkemesi..., 2019, s. 212.

20 AYM Y.T. Basvurusu prg.69. https:/kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/22418?Dil=tr
(Erigim Tarihi:22.05.2023)
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Anayasa Mahkemesi, bireysel bagvuruya konu edilen ihlallerin yapisal bir
sorundan kaynaklandigi kanaatine ulasirsa, pilot karar vererek benzer nitelikteki
sorunlarin ¢6ziim usullinii ihlalin kaynagi olan makamlara gosterir. Mahkeme,
pilot kararda isaret ettigi yapisal sorunun giderilmesi ve ayni tiirden bagvurularin
¢ozlimlenmesi icin belli bir siire ongérereck bu siire igerisinde bu basvurularin
incelemesini erteleyebilmektedir. Bu halde, ilgililere bagvurularinin incelemesinin
ertelendigi hususunda bilgi verilmesi gerekir. Mahkemece belirlenen siirede
yapisal problemin ve ayni mahiyette goriilen basvurularin ilgili merciler tarafindan
¢oziimlenmemesi durumunda, ilgili bagvurular hakkinda Mahkemece toplu olarak
karar verilmesi miimkiin olacaktir.!

Ictiiziik’te yer alan, benzer nitelikteki basvurularm “idari mercilerce”
coztimlenmesine yonelik hiikiim, salt idari mercilere yapilan gondermenin eksik
olmasi sebebiyle elestirilmistir.?2 Nitekim pilot karara konu yapisal sorunun muhatabi
kimi durumlarda sadece idare olabilecekken kimi durumlarda idare ile birlikte ya da
tek bagina yasama organi veya yargi organi olabilir.?3

Pilot karar usuliiniin baslatilmas1 konusunda {i¢ ayri belirleyici aktoriin
oldugu anlasilmaktadir. Anayasa Mahkemesi, resen ya da Adalet Bakanliginin veya
bagvurucunun istemi iizerine pilot karar usuliinii baslatabilmektedir. Bagvuranlarin
kendi vakalarinin pilot karar usuliine konu edilmesini isteme ihtimali daha diistiktir.
Adalet Bakanliginin talebi ise yargisal konulara iliskin gorev alam itibariyla daha
anlamli olabilir. Ote yandan yapisal bir sorunun idarenin bir islem veya eyleminden
kaynaklandig1 her durumda ¢6ziim konusunda muhatap alinacak idari merci Adalet
Bakanlig1 olamayacag1 gibi, yine yasa degisikligi veya yargi karar1 gerektiren yapisal
sorunlar bakimindan da kuvvetler ayrilig1 geregince Bakanligin belirleyici bir etkisi
bulunmayacaktir.?* Pilot karar usuliiniin baglatilmasina iliskin olarak uygulanan temel
yontemin Mahkemenin resen inceleme baglatmasi oldugu anlasilmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin pilot karar yontemini benimsemesindeki en dnemli
amacin, ayn1 yondeki basvurularin tiimiiniin ihlal karariyla sonuglanmasi yerine ilgili
merci tarafindan ¢éziimlenerek ihlalin kaynagi olan durumun ortadan kaldirilmasi ve
bdylece yapisal sorunun diizeltilmesinin saglanmasi oldugu ifade edilmektedir.® Bu

21 KOKUSARI, “Anayasa Mahkemesi..., s. 213. Yazara gore, I¢tiiziik’te toplu olarak karara baglamanin
on sart1 pilot karar yontemine basvurulmasi gibi ifade edilmis ise de Mahkeme’nin pilot karar
yontemine bagvurmadan “toplu karar” vermesi miimkiindiir. Nitekim “Ulkii Tunca ve digerleri”
(Basvuru No 2012/928, K. T. 11.12.2014) kararinda Mahkeme, 136 adet basvuruyu birlikte karara
baglamustir. https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2012/928 (Erigim Tarihi:23.05.2023).

22 Korkut KANADOGLU, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, On iki Levha Yaymcilik, istanbul,
2015, 5.236-237.

23 KOKUSARI, “Anayasa Mahkemesi..., 2019, s. 212.
24 SIRIN, Tiirkiye'de Anayasa..., 2013, s. 640.

25 Anayasa Mahkemesinin pilot karar yontemiyle hem temel hak ve 6zgiirlikleri ilgilendiren yapisal
sorunlarin ortadan kaldirilmasint hem de Mahkeme Oniindeki is yiikiiniin azaltilmasini saglamaya
calistign ifade edilmistir. Bkz. Anayasa Mahkemesi Baskani Ziihtii Arslan’in “Tiirkiye 'de Bireysel
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usuliin baglatilmasi halinde yapisal sorunun tespiti ve ¢éziimiine yonelik onerilerin
ortaya konmasi énemlidir. Bu noktada sistematik veya “yapisal” sorun kavramindan
ne anlasilmasi gerektiginin kisaca incelenmesi yerinde olacaktir.

3. YAPISAL SORUN KAVRAMI

Bireysel bagvuruya konu olayda sistematik ve yapisal bir sorunun varligi, pilot
karar yonteminin asli unsurunu olusturmaktadir. Yapisal sorun, idari, yargisal veya
yasal diizeyde, belli bir 6nem seviyesine ulagmis sorunlari ifade etmektedir. Dogal
olarak, yalnizca ihlal karari verilerek ya da tazminata hitkmedilerek giderilecek
sorunlar yapisal sorun olamayacaktir. Ancak benzer ¢ok sayida basvurunun ve ihlal
iddiasinin kaynaginda yer alan kokli bir sorun yapisal veya sistemik bir soruna igaret
edebilir.® Makul siirede yargilanma hakkinin ihlali gibi adli sisteme veya insan
haklarinin korunmasi mekanizmalarina iliskin sorunlar, toplumun tamamina yonelik
etkileri sebebiyle yapisal sorunlara verilebilecek tipik bir érnektir.?’

Yapisal veya sistematik sorunlar kavrami AIHM tarafindan, davada ortaya
¢ikan ve taraf devletin hukuk diizenindeki bir eksikligin sonucu olarak, belli bir
grubun Sozlesme kapsamindaki haklarindan veya Ozgiirliiklerinden mahrum
birakildigini gosteren durum seklinde tanimlanmistir. Bu baglamda, “yapisal sorun”
terimi, bagvuran kiginin bireysel durumunun 6tesine gegen insan haklari ihlallerine
atifta bulunmak i¢in kullanilmaktadir. Mahkeme bir¢ok kararinda, ihlalin ne miinferit
bir olaydan kaynaklandigini ne de o davadaki belli bir olay akigina atfedilebilecegini,
daha ziyade taraf devletin i¢ hukukundaki diizenleme eksikliklerinin ve/veya idari
faaliyetlerin bir sonucu oldugunu belirtmigtir.*®

ATHM uygulamasinda yapisal sorunlarin ¢ogunlukla S6zlesme’ye aykiri veya
ihmal edilmis yasal diizenlemelere bagli olarak ortaya ¢iktigi ifade edilmektedir.
Kanunlarin soyut ve genel niteliginin bir sonucu olarak sorunlu bir hiikiim,
belirsiz sayida kisinin potansiyel magdur haline gelmesine sebep olmaktadir. Yasal
diizenlemelerden kaynaklanan yapisal sorunlarda ilgili merci yasama organidir.”’
Ancak Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru usuliine iliskin mevzuatta sistematik
sorunlara iligkin olarak yasama organinin siirece dahil edilmesini dngdren bir hiikkme
rastlanmamaktadir.

Bagsvurunun 10. Yili Uluslararast Konferansi”nin agis konusmasi, Ankara, 23.09.2022. https://www.
anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/turkiye-de-bireysel-basvurunun-dunu-bugunu-ve-yarini-uzerine-
bir-degerlendirme/ (Erigim Tarihi: 02.06.2023).

26 KOKUSARI, “Anayasa Mahkemesi..., 2019, 5.224-225.
27 ALTIPARMAK, “Kopya Davalar..., s.93.

28 Dominik HAIDER, The Pilot-Judgement Procedure of the European Court of Human Rights, Martinus
Nijhoff Publishers, Leiden, Boston, 2013, s.37.

29 SIRIN, Tiirkiye'de Anayasa..., 2013, 5.641.
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Pilot kararlara konu edilen yapisal sorunlar, 6zellikle bir iilke igerisindeki
kronik problemler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda, hukuk devleti ilkesine
aykirt uygulamalarin yaygin olmasi, adil yargilanma hakki ¢ergevesinde yargimin
etkin ve iglevsel olmamasi, Dogu Avrupa iilkeleri gibi kimi iilkelerde savas ve gecis
donemlerinde ortaya ¢ikan sorunlar, iilke i¢inde terorle miicadele gibi konular, yapisal
sorun sebebi olarak pilot karar usuliiniin uygulanmasima kaynaklik edebilmektedir®.
Ayrica, kira hukuku, yargilama siirelerinin uzunlugu karsisinda hukuki korumadaki
eksiklikler, insanlik dis1 cezaevi kosullart gibi kitlesel bagvuru konusu edilebilecek
hallerin de yapisal sorunlara sebep olabilecegi ifade edilmektedir.?!

Yapisal sorun tiirleri, yukarida zikredilen yapisal sorun sebeplerinden farkli
olarak kategorize edilmektedir.?? Sinirlt bir sayim olmamakla birlikte yapisal sorun
tiirlerine baz1 drnekler vermek miimkiindiir. Ornegin, kanuni diizenleme gerektiren,
genis idari ve/veya yargisal reform ihtiyact doguran haller yapisal sorunlarin bir
tiriidiir. Anayasa Mahkemesine yapilan ¢ok sayida basvurunun esasen bir kanun
degisikligi ihtiyacindan kaynaklanmasi bu duruma o6rnek verilebilir. Yine, kanun
degisikligi gerektirmemekle beraber idari ve yargisal uygulamalardan dogan ihlaller
diger bir yapisal sorun kategorisidir. Mevzuatin belirli standartlar1 olmasina ragmen
uzun stiren yargilamalar bu kategoriye 6rnek gosterilebilir. Son olarak, yeni bir hukuki
basvuru yolu getirilmesine veya yeni bir kurum kurulmasina yonelik ihtiyaclarin,
kurumsal eksiklige isaret eden bir yapisal sorun tiirii oldugu ifade edilmektedir.
Ornegin AIHMin Tiirkiye ile ilgili ilk pilot karar1 olan Ummiihan Kaplan/Tiirkiye
davasinda, yapisal sorunlardan biri de uzun yargilama siirelerine iligkin olarak i¢
hukukta bir giderim yolu olan tazminat komisyonunun kurulmasia yonelik ortaya
¢ikan ihtiyagtir.?

3.1. Benzer Bagvuru Sayisinin Yapisal Sorun A¢isindan Onemi

Sistematik bir sorunun, yaygin ve bu baglamda yapisal olup olmadiginin tespiti,
ilgili bagvuruya benzer nitelikte bagvurularin mevcudiyetinin, tekrarlanmasinin ve
genellikle niceliksel bir yigilmanin da dikkate alinmasini gerektirmektedir.* Anayasa
Mahkemesi Ictiiziigii cergevesinde pilot karar ydnteminin uygulanabilmesi i¢in aranan
kosullardan biri de bagvurunun kaynaklandigi yapisal sorunun farkli basvurulara da
sebep oldugunun ya da bu yonde bir potansiyeli bulundugunun tespit edilmesidir.

AIHM sisteminde pilot karar usulii Mahkemenin ¢ok say1da bireysel bagvurudan
kaynaklanan asir1 is yiikiiyle yakindan baglantilidir.35 Mahkeme igtihadinda siklikla

30 KOKUSARI, “Anayasa Mahkemesi..., 2019, 5.225.

31 KANADOGLU, Anayasa Mahkemesine..., 2015, s. 236.
32 KOKUSARI, “Anayasa Mahkemesi..., 2019, 5.225.

33 ak.,s.226.

34 Tolga SIRIN, Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Bireysel Basvuru Hakki, On Iki Levha Yaymcilik,
Istanbul, 2015, s. 247.

35 ALTIPARMAK, “Kopya Davalar..., 2009, s. 67.
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“tekrar eden bagvurular” terimine atifta bulunulmaktadir. ATHM I¢tiiziigii niin 61’inci
maddesi de pilot karar usuliiniin baglatilmast i¢in bir bagvuruya konu olgularin, ilgili
taraf devlette benzer bagvurulara yol agmis veya agabilecek yapisal veya sistemik bir
sorunun veya benzer bir iglev bozuklugunun varligini géstermesini sart kosmaktadir.
[ctiiziigiin 61°inci maddesi hangi vakalarm “benzer” olarak degerlendirilecegini
belirtmemekle birlikte, tekrar eden davalar ile yapisal veya sistematik sorunlar
arasinda bir baglanti kurmaktadir. Buna gére Mahkeme, yapisal ya da sistemik bir
islev bozuklugunun benzer basvurulara yol agma potansiyelinin bulunmasi halinde
pilot karar usuliinii uygulayabilecektir.36

Pilot karar usuliiniin ortaya cikig silireci ve iglevi nazara alinarak, yapisal
sorunun tespiti agisindan benzer basvuru sayisinin 6nemli oldugu ifade edilebilir. Bu
baglamda, Anayasa Mahkemesi kimi kararlarinda, yasadan kaynaklanan bir ihlalin
varligina ragmen yapisal bir sorundan ya da pilot karar yonteminden s6z etmeyerek
dosyanin yerel mahkemeye gonderilmesi ile yetinmistir. Bunun sebebinin basvurularin
sayisinin “asiri ve katlanilmaz derecede artmamis” olmasi oldugu ifade edilmektedir.’
Bir yapisal sorunun hangi durumlarda pilot karar yontemine basvurmay1 gerektirecegi
Mahkemenin takdirindedir. Mahkeme gerekli gordiigiinde, yapisal bir sorundan dogan
benzer basgvurularin sayisini dikkate alabilecegi gibi; mevcut bagvurular sayica az olsa
dahi potansiyel basvuru sayisin1 éngérerek pilot karar yontemine bagvurabilir.®® Ote
yandan, bireysel bagvuru kurumunun amaci nazara alindiginda pilot karar yontemine
basvurulmasinda mevcut veya potansiyel basvuru sayisinin tek basina belirleyici
oldugu diisiiniilemez. Nitekim az sayida basvuruya konu edilen dnemli bir yapisal
sorunun varligt halinde de Mahkemece takdir yetkisine bagli olarak bu karar yontemi
tercih edilebilmelidir.

4., ANAYASA MAHKEMESININ PILOT KARARLARI

12 Temmuz 2012 tarihli ve 28351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’nde Anayasa Mahkemesinin pilot karar verme
yetkisine sahip oldugu belirtilmis ise de Mahkeme bu yetkiyi 2019 yili mayis ayimna
kadar kullanmamistir. Mahkemenin ilk pilot karari, idarece verilen sinir dis1 etme
kararina karsi gidilebilecek etkili bir bagvuru yolu bulunmadigi iddiasini iceren Y.T.
basvurusudur. Bugiin itibarryla Anayasa Mahkemesince verilmis olan bes adet pilot
karar bulunmaktadir. Mahkemenin pilot kararlarinin tiimii, yapisal sorunlara ve ¢dziim
onerilerine iliskindir. Ote yandan pilot karar usuliiniin uygulanmadig1 bazi kararlarda
da Mahkemece yapisal sorunlarin ele alindigr goriilmektedir. Mahkemenin pilot
karar uygulamasinda temel hak ve ozgtrliklerin sinirlandirilmasinin dl¢iitlerinden
kanunilik ve demokratik toplum gereklerine uygunluk, makul stirede yargilanma

36 HAIDER, The Pilot-Judgement..., 2013, 5.36.
37 KOKUSARI, “Anayasa Mahkemesi. .., s. 233.
38 ak.,s.234.
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hakki, ifade ve basin ozgiirligiine iliskin yapisal sorunlar yaninda kotii muamele
yasagl, ifade ve basin 6zgiirliigli ve makul siirede yargilanma hakki, etkili basvuru
hakkiyla baglantili yapisal sorunlar olarak ele alinmigtir.>

4.1. Y.T. Karan

Anayasa Mahkemesinin pilot karar usuliine basvurdugu ilk karar olan Y.7.
karar1, konuya iligskin kanun hiikkmiiniin gecirdigi evreler ve sonrasinda yapilan hukuki
diizenlemeler bakimindan 6zel bir 6neme sahiptir.** Karara konu bagvuru dzet olarak,
basvurucunun iilkesine geri génderilmesi durumunda politik goriisii ve dini inanct
sebebiyle kotii muameleye maruz kalabilecegine iliskin iddialarini ileri siirebilecegi
etkili bir bagvuru yolunun mevcut olmadigina, baska bir ifadeyle, mevcut yargisal
sistemin etkili olmadigina iliskindir. Bagvurucunun, Mahkeme I¢tiiziigii’niin 73 {incii
maddesi ¢ergevesinde sinir digit edilme isleminin yiiriitmesinin tedbiren durdurulmasi
talebi Boliim tarafindan kabul edilmis; ayrica basvuru hakkinda pilot karar usuliiniin
resen baslatilmasina ve konunun 6énemi dolayisiyla bagvurunun Anayasa Mahkemesi
Genel Kuruluna sevk edilmesine karar verilmistir.*!

Bagvurunun konusu, 4 Nisan 2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 53’tincii maddesinin (3) numarali fikrasina
iliskindir. Fikranin ilk haline gore, yabancilar veya yasal temsilcileri ya da avukatlari
tarafindan sinir dis1 etme kararmna karst on bes gilin i¢inde idare mahkemesine
basvuru yapilabilmekte; dava agma siiresi i¢inde veya dava agilmis ise yargilama
sonuglanincaya kadar yabanct sinir dist edilememekte idi. 15 Temmuz 2016 darbe
girigiminden sonra ¢ikarilan 3 Ekim 2016 tarihli ve 676 sayilt OHAL KHK’sinin 35
ve 36’nc1 maddeleriyle 6458 sayilt Kanun’un 53 ve 54’{incii maddeleri degistirilmis
ve yargilama siiresince yabancilarin siir dis1 edilemeyecegine yonelik hitkkme bazi
istisnalar getirilmistir. Buna gére 54’tincli maddenin birinci fikrasi kapsaminda kamu
diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saglig1 agisindan tehdit olusturan kisilerce,
haklarinda verilen sinir dist edilme kararmna karsi idari yargi yoluna basvurulmus
dahi olsa, idare mahkemesince yiiriitmeyi durdurma karart verilmedik¢e kararin
kesinlesmesinden once de sinir disi edilme kararinin uygulanmasi miimkiin hale
gelmistir. Bagvurucu hakkinda da anilan maddeler uyarinca sinir disi1 karari verilmistir.

39 Cem Un}it BEYOGLU, “Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Tespit Edilen Yapisal Sorunlara Dair
Coziim Onerileri”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XII, Sayt: 11, Y11 2022, ss. 761-
809, s. 764.

40 Ece GOZTEPE, “Bireysel Bagvuru Kararlarmin [crasi: Anayasa Mahkemesi’nin Dogrudan ve Dolayli
“Cagr Kararlar1 Uzerine Bir Inceleme”, Anayasa Yargisi, Cilt: 38, Say1: 1, Y1l: 2(?21, ss. 43-83, https:/
dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1851631 (Erigim Tarihi:22.05.2023), (GOZTEPE,2021), s. 45.

41 Mahkeme Ictiiziigii’niin 28’inci maddesindeki, béliimlerin Genel Kurul lehine dosyadan el ¢ekmesi
usuliinii diizenleyen hilkmiin Anayasaya aykiri oldugu iddiast hakkinda bkz. GOZLER, Tiirk
Anayasa..., s. 1290.
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Anayasa Mahkemesi kararda, smir disi edilmesine karar verilen kisinin
tilkesinde maruz kalacag risklere iligskin gergek bir korumanin ancak etkili bir bagvuru
yolu taninarak saglanabilecegini ifade etmis; etkili bagvuru hakkimi ise “anayasal
bir hakkimin ihlal edildigini ileri siiren herkese, hakkin niteligine uygun sekilde
iddialarint inceletebilecegi makul, erisilebilir, ihlalin olusmasini veya devam etmesini
engellemeye ya da sonuc¢larini ortadan kaldirmaya elverisli idari ve yargisal yollara
basvuruda bulunabilme imkdnmmin saglanmasi” olarak tanimlamistir.*> Mahkeme,
konuya iliskin daha 6nceki bir kararma* atifla, sinir dig1 islemlerinde yasam hakki
ve kotli muamele iddias1 s6z konusu oldugunda, verilecek kararin bagimsiz bir yargi
organinca denetlenmesi, yargisal siire¢ devam ederken kararin icra edilmemesi ve
taraflarin siirece etkin katilimi yoniindeki usul giivencelerinin saglanmasi gerektigini
belirtmistir. Bu bakimdan, idarenin ve yargi mercilerinin mevzuata gore kendiliginden
yiirlirliigli durmayan bu islemleri iptal edebilecek olmalari, tek basina etkili bir yargisal
koruma saglamayacaktir. Mahkemeye gore, somut olayda ortaya ¢ikan durum, idare
mahkemesinin kanun hiikmiine iliskin hatali bir yorumundan ya da uygulamasindan
degil dogrudan 6458 sayili Kanun’un 53’{incii maddesinin (3) numarali fikrasinda
yapilan degisiklikten kaynaklanmaktadir. Yapilan degisiklikten sonra olusan yeni
durumda, basvurucunun idari yargi siirecinin sonuglanmasina kadar gegen siirede
sinir dis1 edilme riskini ortadan kaldiracak yasal bir glivenceye sahip olmamasi, etkili
basvuru hakkinin ihlali sonucunu dogurmustur.*

Mahkeme, anilan basvuruda pilot karar yontemini uygulamasina gerekge
olarak, basgvurunun ilgili kanun hilkmiinde yapilan degisiklikten sonraki ilk basvuru
oldugunu, basvuru tarihinden sonra 8/4/2019 tarihi itibariyla Mahkemeye ayni
mabhiyette 1.545 bagvurunun daha yapildigini, yeni bagvurularin da yapilmaya devam
ettigini, bunlarin timiiniin mevzuat degisikligi neticesinde ortaya ¢ikan yapisal
sorundan kaynaklandigmi belirtmistir. Yine Mahkeme, ilgili hiikiim ytriirliikte
oldugu siirece, idare mahkemelerince yeniden yargilama yapilarak ihlalin ortadan
kaldirilmasmin  miimkiin olmayacagina, mevcut bagvurular bakimindan ihlal
karar1 verilse bile benzer baska bagvurularin yapilmasmin dnlenemeyecegine ve
basvurucuya benzer durumdaki kisilerin Anayasaya aykirt bir bigimde smir dist
edilmesinin engellenemeyecegine vurgu yaparak, ihlali doguran kanun hiikmiiniin
gbzden gecirilmesi gerektigini ifade etmistir. Bu baglamda Mahkeme, yapisal sorunun
ortadan kaldirilmasi amacryla yasama organi tarafindan yapilmas: gerekenlere de
kararin gerekcesinde yer vermistir. Buna gore, yasama organi tarafindan, 6458 sayilt
Kanun’un 53’iinci maddesinin (3) numarali fikrasinin degisiklikten evvelki hale
getirilmesinin ya da sinir dis1 edilmesine karar verilen kisilerin, karara kars1 dava agma

42 Anayasa Mahkemesi, Y. T. Basvurusu (GK, Pilot Karar), Bagvuru Numarasi: 2016/22418, Karar
Tarihi: 30/5/2019, R.G. Tarih ve Say1: 9/7/2019 — 30826, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2016/22418?Dil=tr (Erisim Tarihi:22.05.2023).

43 Anayasa Mahkemesi, A.A. ve A.A. Basvurusu (GK), Bagvuru Numaras:: 2015/3941, Karar
Tarihi: 1/3/2017, R.G. Tarih ve Sayi: 9/5/2017-30061, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2015/3941?BasvuruAdi=A.A.+ve+A.A (Erisim Tarihi:22.05.2023).

44 YT [GK], B. No: 2016/22418, 30/5/2019, §60,61,62.
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stiresi i¢inde ve dava agilirsa yargilama siiresince kendiliginden iilkede kalmalarini
saglayacak bagka bir diizenleme yapilmasinin benzer yeni bagvurulari engelleyecegi
ifade edilerek kararin bir 6rneginin yasama organina bildirilmesine karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 75/5 maddesine gore, pilot kararla birlikte,
yapisal soruna iliskin benzer bagvurularin incelenmesi ertelenebilmektedir. Anayasa
Mahkemesi Y.T. kararinda, 8 Nisan 2019 tarihine kadar yapilmis olan 1.545
adet bagvuru ile bu tarihten sonra gelmeye devam edecek ayni mahiyetteki yeni
basvurularin incelemesinin bir yil siireyle ertelenmesine ve bu basvurularin listesinin
idari merciler tarafindan konuya iliskin ¢6ziim bulunmas: amactyla Adalet Bakanlig1
Kanunlar Genel Miidiirliigii ve insan Haklar1 Daire Baskanlig: ile Icisleri Bakanlhig:
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine gonderilmesine de karar vermistir. Mahkeme, kararin
gerekgesinde ya da hiikiim fikrasinda yasa koyucuya diizenleme yapmast i¢in bir
zaman sinirlamasi ongérmemis ise de benzer basvurularin bir yil stireyle ertelenmesi
yoniindeki kararin yasama organina diizenleme yapmasi i¢in dolayli olarak taninan
azami siire olarak goriilebilecegi ifade edilmektedir.

4.1.1. Kararn Bildirimi Sonrasinda Yasama Organinin Tutumu

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen pilot kararda yapisal sorunun kaynagi
olarak tespit edilen 6458 sayili Kanun’un 53’iincii maddesinin (3) numarali fikrasinda
54/1 maddesinin b, d ve k bentlerine atif yapan istisna hiikmil yasama organi tarafindan
ayn1 y1l i¢inde ¢ikarilan 7196 sayili Torba Kanun’un 75’inci maddesiyle kaldirilarak
dava agma siiresi i¢inde ve dava agilmasi halinde karar kesinlesinceye kadar davacinin
smir dig1 edilmesini engelleyen eski diizenleme yeniden yiiriirliige sokulmustur®. Tlgili
maddenin gerekgesinde, Anayasa Mahkemesinin 30/5/2019 tarihli ve 2016/22418
sayili karart dogrultusunda sinir dis1 etme isleminin iptali igin dava agilmasi halinde
sinir disi isleminin dava sonuglanincaya kadar kendiliginden durmasinin amaglandig;
bu sayede yabancilarin adalete erisim haklarini etkili bir sekilde kullanmalarinin
saglanmig olacagi belirtilmistir.* Mahkemenin yasama organina bildirimi de igeren
pilot kararlarmim ilki olan Y.T. karar1 ve sonrasinda yapilan kanun degisikligi,
Mahkeme ile yasama organi arasindaki is birligini gostermek bakimindan iyi bir
ornek teskil etmektedir.*’

4.2. Hamit Yakut Karan

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, Hamit Yakut bagvurusuna iligkin 10/6/2021
tarihli pilot kararinda, bagvurucunun bir siyasi partinin il binasi ontindeki toplantiya

45 7196 sayili Kanun, https://cdn.tbmm.gov.tt/KKBSPublicFile/D27/Y3/T2/KanunMetni/d42bel5f-
d391-4a50-b728-5d5¢5¢87d037.html (Erisim Tarihi:22.05.2023).

46 7196 sayih Kanun’un Igisleri Komisyonu Raporu, https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/
Y3/T2/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/ca26f50d-e6f5-4751-8cab-610bde450843.pdf (Erisim
Tarihi:22.05.2023).

47 GOZTEPE, “Bireysel Bagvuru, 2021, s.49.
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katilmast lizerine terdr orgiitiine iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleme fiilinden
ceza almasi nedeniyle Anayasa’nin 34’tincii maddesi ile glivence altina alinan toplanti
ve gosteri yiiriiyiisti diizenleme hakkinin ihlal edildigine karar vermistir*®. Kararda,
teror orgiitiine iye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleme fiilinin diizenlendigi 5237
sayilt Tiirk Ceza Kanunu’nun “Sug islemek amaciyla orgiit kurma” baglikli 220°nci
maddesinin altinci fikrasi, kanunilik ilkesi kapsaminda belirlilik unsuru yoniinden
degerlendirilmistir.* Anilan fikra hikmii, orgiit iiyesi olmamakla beraber orgiit
adina sug isleyen kimsenin, ayrica orgiite iiye olma sugundan da cezalandirilacagini
diizenlemektedir.*® Fikranin uygulamasi sadece silahli orgiitlerle sinirlidir.

Anayasa Mahkemesi, kisilerin hiyerarsik yapisina dahil olmadan da
birtakim eylemleriyle su¢ Orgiitleriyle iliski kurabilecegini ve oOrgiitiin yarattig1
tehlikeye katilabilecegini, Tirk Ceza Kanunu’nun 220/6 maddesinde teror
orgiitiine iye olmamakla birlikte orgiit adina su¢ igsleme sugunun bu maksatla ihdas
edildigini, maddede orgiit adina islenen suclar konusunda sinirlama 6ngoériilmemis
olmakla beraber mevzuat degisiklikleriyle bazi suglarin bu sucun kapsamindan
cikarildigini, bagvuru konusu cezalandirma Anayasa ile korunan bir hakka miidahale
olusturdugundan, hitkmiin Anayasa’nin 34/2 maddesi kapsaminda 6ngoriilebilir olup
olmadigmin degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir.”!

Mahkeme, 5237 sayili Kanun’un 220/6 maddesinin 06ngoriilebilirligini
degerlendirirken 6ncelikle, hiikiimde yer alan “6rgiit adina islenen su¢” ifadesinden ne
anlasilmas1 gerektigine iligkin olarak kanunda herhangi bir agiklamanin yer almadigini
vurgulamistir. Hapis cezasi gibi agir bir yaptirimin uygulanmasimi gerektirecek
durumlara iliskin agik bir sinirlamanin 6ngoériilmemis olmasi bu sugun orgiit adina
herhangi bir fiilin islenmesi halinde olusabilecegini gdstermektedir. Mahkemeye
gore, fiilin somut olaydaki gibi temel bir hakkin kullanimina iligskin olmasi halinde
“Orgiit adima” ifadesinin genis yorumlanmasi, bu tiir haklarin kullanimi hususunda
caydirici bir etki dogurmaktadir.

Mahkeme, derece mahkemelerinin degerlendirmelerine gére somut olayda
basvurucunun siddete basvurmus ya da gilivenlik giiclerine direnmis olmadigini,
ihtara ragmen dagilmama eylemini, orgiit adina, onun bilgisi dahilinde ve istegi
dogrultusunda isledigi kabul edilerek bagvurucuya asil eylemine iliskin cezaya ek
olarak terér orgiitiine iiye olma sugundan da ceza verildigini ifade etmistir. Mahkeme,
5237 sayili Kanun’un 220/6 maddesinde orgiit adina islendigi kabul edilebilecek
fiillerin kapsaminin son derece genis oldugunu, hitkmiin lafzinin kamusal makamlarin

48 Anayasa Mahkemesi, Hamit Yakut Bagvurusu (GK, Pilot Karar), Bagvuru Numarasi: 2014/6548, Karar
Tarihi: 10/6/2021, R.G. Tarih ve Say1: 3/8/2021 — 31557, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2014/6548 (Erisim Tarihi:22.05.2023).

49 BEYOGLU, “Tiirk Anayasa..., 2022, s.775.

50 5237 sayih Tirk Ceza Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5237.pdf (Erisim
Tarihi: 23.05.2023).

51 Hamit Yakut [GK], B. No: 2014/6548, 10/6/2021, § 82.
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keyfi miidahaleleri karsisinda yeterli korumayi saglamaktan uzak oldugunu,
dolayisiyla kisilerin asil suglari yaninda ongoriilemeyecek sekilde orgiit adina sug
isleme sucu kapsaminda cezalandirilmalarini 6nlemeyecegini belirtmistir. Maddede
ongoriilen yaptirim son derece agir olup siddete bulagsmayan kimselerin fiilleriyle de
ciddi bi¢imde orantisizdir.

Sonug olarak Mahkeme, somut olayda basvurucu hakkinda uygulandig: haliyle
5237 sayili Kanun’un 220/6 maddesinin igerik, amag¢ ve kapsam yoniinden belirlilik
tastyan bir diizenleme olarak goriilemeyecegini; basvurucunun madde kapsamindaki
fiilli nedeniyle cezalandirilmis olmasmin kanunilik kriterini karsilamadigini ve
bu nedenle basvurucunun toplanti ve gdsteri yiriylisii diizenleme hakkinin ihlal
edildigini hiikme baglamistir.

Mahkeme kararda pilot karar yontemine bagvurmasina gerekge olarak,
ihlalin dogrudan kanun hitkmiiniin lafzina dayanan yapisal bir sorundan ve derece
mahkemelerinin  hiikmii genis yorumlamalarindan kaynaklandigina; somut
basvurudaki gibi temel hak ve 6zgiirliiklerle baglantili olarak orgiit liyesi olmamakla
birlikte orgiit adina sug igleme fiili nedeniyle mahkiimiyet iceren bircok dosyanin
bireysel bagvuru konusu yapilmis olmasina isaret etmistir.

Mahkeme, ilk pilot karart olan Y.T. kararinda oldugu gibi Hamit Yakut
kararinda da ilgili hiikiim yirirlikte oldugu siirece mahkemelerce yapilacak
yeniden yargilamalarla ihlalin giderilemeyecegini, ihlalin ve sonuglarimin ortadan
kaldirilmas: ve benzer ihlallerin onlenebilmesi igin ihlale kaynaklik eden kanun
hiikkmiiniin gézden gecirilmesi gerektigini belirterek kararin bir drneginin yasama
organina bildirilmesine karar vermistir. Y.T. kararinda mevzuatta yapilmasi gereken
degisiklige daha detayli olarak yer veren Mahkemenin, bu kararda “yapisal sorunun
¢cozlimii i¢in keyfiyetin yasama organina bildirilmesi” ile yetindigi anlasilmaktadir.
Yine Mahkeme, uygulanan usul dogrultusunda, karar tarihine kadar yapilmis bulunan
ayn1 mahiyetteki bagvurularin ve bu tarihten sonraki yeni bagvurularin incelemesinin
de yapisal sorunun ¢oziimiine kadar bir yil siireyle ertelenmesine karar vermistir.
Anayasa Mahkemesinin 6zellikle “kanunilik sart1 ger¢ceklesmedigi igin” verdigi ihlal
kararlarinda kanuni diizenleme gerekliliginin vurgulanmasmin ve kararin Adalet
Bakanlig1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bu vurguyla iletilmesinin, gelecekteki
ihlal kararlar1 bakimindan 6nleyici bir nitelik tasiyabilecegi ifade edilmektedir.*

4.2.1. Kararin Bildirimi Sonrasinda Yasama Organinin Tutumu

Anayasa Mahkemesinin Hamit Yakut bagvurusuna iliskin karar1 3/8/2021
tarihli ve 31557 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis, yapisal sorunun ¢éziimii igin

52 Ece GOZTEPE CELEBI, “Bireysel Bagvuru Kararlarmin Baglayicihigi ve icrast Sorunu ile
Kurumsallagma Ihtiyac1”, Anayasa Mahkemesi'nin 54. Kurulus Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen
“Bireysel Basvuru Kararlarimin Etkileri” Konulu Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Anayasa Yargisi,
Say1: 33, Yil: 2016, ss. 93-118, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/939526 (Erisim Tarihi:
05.06.2023), (GOZTEPE CELEBI, 2016), s.112.
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karar yasama organina bildirilmis ve ayni konudaki bagvurularin incelenmesi bir
yil stireyle ertelenmistir. Belirtilen siire i¢cinde yasama organi tarafindan 5237 sayili
Kanun’un 220’nci maddesinin (6) numarali fikrasinin Anayasa Mahkemesi kararinda
belirtilen ilkelere uygun olarak yeniden diizenlenmesine yonelik bir kanun degisikligi
yapilmadig1 anlagilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu 23/2/2023 tarihinde verdigi Deniz
Yavuncu ve digerleri kararinda®, 5237 sayili Kanun’un 220/6 maddesi uygulamasi
nedeniyle Anayasa’nin 26’nc1 ve 34’iincii maddeleri ile korunan ifade 6zgiirligii ile
toplant1 ve gosteri yiirliyiisii diizenleme haklarmin ihlali yoniinde karar vermistir.
Anilan karar 2/6/2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kararda Hamit Yakut
kararina referansla, yasama organinca pilot karar dogrultusunda bir “diizenleme
yapilmamasinin tercih edildigine” igaret edilerek bagvuranlarin hukuki durumunun
eski hale getirilmesinin yontemi ag¢iklanmigti. Mahkeme somut olayda Anayasa
Mahkemesinin Hamit Yakut kararinda belirtilen ilkelerden ve ulasilan neticeden
ayrilmasint gerektiren bir durumun bulunmadigini belirtmis; sonu¢ olarak 103
bagvurucunun ifade 6zgiirliigii ve toplanti ve gosteri yiiriiyiisli diizenleme haklarina
yonelik olarak yapilan ve 5237 sayili Kanun’un 220/6 maddesinin uygulamasindan
kaynaklanan miidahalelerin kanunilik sartin1 yerine getirmedigi kanaatine ulagmistir.

Kararda, yasal diizenleme yapilmamasi durumunun Anayasa Mahkemesinin
pilot kararinin gereklerinin yerine getirilmemesine yol actifi ve dolayisiyla
basvurularinin incelemesi ertelenen bagvurucularin ifade 6zgiirliigii ile toplanti ve
gosteri ylrliylisii diizenleme hakkina yonelik kanunilik ilkesine aykir1 miidahaleleri
devam ettirdigi ifade edilmistir. Yasama orgami tarafindan pilot kararindaki
diizenleme ¢agrisina karsilik verilmedigini tespit eden Mahkemenin, bu kararda artik
keyfiyetin yasama organina bildirilmesi seklinde bir hiikiim kurma geregi duymadig1
anlagilmaktadir.

Son olarak, Tiirk Ceza Kanunu’nun 220’nci maddesinin (6) numaral fikrasiin
Anayasa’ya aykiriligi sebebiyle iptaline karar verilmesi talebi, ilk derece mahkemeleri
tarafindan itiraz yoluyla ileri siiriilmiis; bunun tizerine Mahkemenin 26/10/2023
tarihli karartyla, Hamit Yakut pilot kararinda yapilan degerlendirmelere atifla, mezkir
fikranin iptaline ve iptal hiikkmiiniin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
itibaren dort ay sonra yiiriirliige girmesine karar verilmistirs,

53 Anayasa Mahkemesi, Deniz Yavuncu ve digerleri (GK), Basvuru No: 2018/5126, Karar Tarihi:
23/2/2023, R.G. Tarih ve Sayr: 2/6/2023-32209, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2018/5126 (Erisim Tarihi:22.05.2023).

54 Anayasa Mahkemesi, E. 2023/132, K. 2023/183, T. 26/10/2023 Karari, R.G. Tarih-Say1: 8/12/2023-
32393, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2023-183-nrm.
pdf (Erisim Tarihi:8.12.2023)
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4.3.Keskin Kalem Yaymncilik ve Ticaret A.S. ve Digerleri Karari

Anayasa Mahkemesi tarafindan 27 Ekim 2021 tarihinde verilen Keskin
Kalem Yaywncilik ve Ticaret AS ve Digerleri kararinda 5651 sayili Internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanun’un 9’uncu maddesi kapsaminda yapilan basvurular i¢in
pilot karar usuliiniin isletilmesi kararlastirilmigtir. Ulusal bir gazetenin internet sitesi
ile internet {izerinden haber yayini yapan bazi sitelerde yer alan 129 habere iliskin
erisimin engellenmesi kararlarina yonelik itirazlar1 derece mahkemeleri tarafindan
kabul edilmeyen bagvurucular, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunarak
ifade ve basin dzgiirliikleri ile etkili bagvuru haklarinin ihlal edildigini 6ne stirmiis ve
basvurulari hakkinda pilot karar usuliiniin uygulanmasini talep etmistir.

Anayasa Mahkemesinin konu yoniinden hukuki irtibat nedeniyle birlestirdigi
dokuz basvuruda, internet haberlerinde gegen bazi ifadeler sebebiyle seref ve itibar
haklarinin ihlal edildigini ileri siiren kisilerin istemi {izerine verilmis olan erisimin
engellenmesi kararlarinin ifade ve basin 6zgiirligiine yonelik miidahale olusturdugu
iddia edilmektedir. Miidahalenin kanuni dayanagi olan 5651 say1li Kanun’un 9’uncu
maddesi, kisilik haklarinin ihlal edildigini ileri siiren kisilerin sikayeti ile s6z konusu
icerigin yaymdan kaldirilmasi ya da dogrudan sulh ceza hakimlikleri tarafindan
icerige erigimin engellenmesi konusundaki taleplerin ne sekilde incelenecegini hitkkme
baglamaktadir. Anilan Kanun’un 1’inci maddesinde erisimin engellenmesi usuliiniin
kapsami sug siiphesi tasiyan internet igerikleri ile sinirlandirilmakta ise de 9’uncu
maddede bu yonde bir siirlama bulunmamaktadir. Ote yandan maddede erisimin
engellenmesi i¢in kisilik haklaria yonelen haksiz fiilin agirligina iliskin bir 6lgiit de
belirlenmis degildir.*

Anayasa Mahkemesi somut olayda, miidahalenin demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygunlugu degerlendirilerek sorunun kaynagimin kanun olup olmadiginin
bu sekilde belirlenmesi gerektigini ifade etmistir. Bu baglamda Mahkeme, sulh ceza
hakimliklerince verilen erisimin engellenmesi kararlarinda, internet yayinlariyla
sikayetcilerin seref ve itibarina yonelik olarak gerceklestigine karar verilen hukuka
aykirt miidahalelerin ¢elismeli yargilama yapilmadan, gecikmeksizin ve hizla
giderilmesi konusundaki ihtiyacin ortaya konulamadigini; kararlarda, ¢atigan haklar
arasinda adil bir dengenin gozetilmedigini; somut olayin kosullarindan bagimsiz
ve genel ifadeler iceren gerekceli kararlardan, yayinlarin sikayeteilerin kigilik
haklarint ilk bakigta goriilebilecek ve apagik ihlal ettiginin nasil tespit edildiginin
anlagilmadigint belirtmistir. Mahkeme, benzer sekilde, kararlara yonelik itirazlari
degerlendiren sulh ceza hakimliklerinin kararlarmin da ilk derece mahkemelerinin
kararlarmin hukuka aykir1 olmamasi sebebiyle itirazin reddedildigini bildiren tek tip,
¢ok kisa gerekgelerden olustugunu, basvurucularin kararlarin kaldirilmasina yonelik
itirazlariin degerlendirilmedigini tespit etmistir.

55 AYM Basin Duyurusu, 7.1.2022, BB 4/22, Internet Haber Sitelerindeki Bir Dizi Habere Erisimin
Engellenmesi Nedeniyle ifade ve Basin Ozgiirliikleri ile Etkili Bagvuru Hakkinin Ihlal Edilmesi (Pilot
Karar) https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/14884 (Erisim Tarihi: 25.05.2023).
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Bagvurulara konu ve toplumu yakindan ilgilendiren haberler Mahkemece
basinin haber verme gorev ve sorumlulugu icerisinde degerlendirilmistir. Ayrica ilgili
mahkeme kararlarinda somutlastirilmis tespitlerin yer almamasini, haberlere iliskin
olarak engelleme kararindan sonra ceza sorusturmasi ve kovusturmasi agilmamis
olmasimn1 da dikkate alan Mahkeme, yeterli gerekce olmaksizin esasen tedbiren
verilen bu kararlarin siiresiz etkisi dolayisiyla, ifade ve basin 6zgiirligiine yonelik
orantisiz bir miidahalede bulunuldugunu belirtmistir. Sonug olarak Mahkeme, 5651
sayilt Kanun’un 9’uncu maddesinin ifade ve basin ozgiirliiklerinin korunmasina
iliskin temel gilivencelere sahip olmadig1 ve bu nedenle ihlalin dogrudan kanundan
kaynaklandig1 sonucuna varmistir.

Mahkeme ayrica etkili bagvuru hakkimin ihlali yoniinden yaptig1 incelemede,
erisimin engellenmesi kararlarina karsi itiraz yoluna bagvuru imkani goriiniirde
mevcut olmakla beraber bagvurucularin iddialarini ve delillerini dikkate almayan ve
miidahalenin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunlugunu ve orantililigini
degerlendirmeyen itiraz makamlarinin somut basvuru kosullarinda etkili olmadigi
sonucuna varmistir.

Anayasa Mahkemesinin ilk pilot karari olan Y.T. kararinda, ihlalin baska
basvurulara da viicut verebilecek yapisal bir sorundan kaynaklandiginin tespiti halinde
sadece somut olaya iliskin olarak ihlal karar1 verilmesinin hak ve ozgiirliiklerin
korunmas: bakimindan yetersiz kalacagi ifade edilmisti. Mahkeme bu kararinda
da ayni ilkelere atifla, pilot karar usuliiniin benimsenmesine gerekce olarak, 5651
say1li Kanun’un 9’uncu maddesi kapsaminda verilen erisimin engellenmesi kararlari
dolayisiyla ifade ve basin ozgiirliiklerinin ihlali iddiasmi iceren birgok bireysel
basvuru bulundugunu, giincel bagvurular hakkinda ihlal karari verilerek kararlarin
ortadan kaldirilmasiin ihlallerin devamini 6nlemeyecegini belirtmistir. Netice
itibartyla, Mahkemeye gore ihlalin ve sonuglariin ortadan kaldirilmasi ve hukuka
aykir1 uygulamalarin devamina engel olunmasi i¢in sistematik soruna kaynaklik eden
yasa hiikkmiiniin gézden gegirilmesi amaciyla kararin bir 6rneginin yasama organina
bildirilmesi gerektigi kabul edilmistir.

Internet ortammin diizenlenmesine iliskin olarak izlenecek devlet politikasi
kapsaminda yasal diizenlemeleri hayata ge¢irmek yasama organmin takdirinde
olmakla beraber Mahkeme, internet ortamia yonelik miidahalelerin demokratik
toplum diizeninin ve ifade Ozgiirliigiiniin gereklerine uygun olmasi bakimindan,
yapilacak yeni diizenlemelerde bulunmasi gereken asgari standartlara da bir oneri
olarak kararinda yer vermistir®. Mahkemenin onerilerinin, 6ngoriilebilirlik, erisimin
engellenmesi kararlarinin mabhiyeti, celismeli yargilama ilkesinin gozetilmesi,
hiitkmiin kanun yollariyla denetlenebilir olmasi, tedbirin gecici ve istisnai olmasi gibi
kavramlar etrafinda yogunlastigi goriilmektedir.*’

56 Anayasa Mahkemesi, Keskin Kalem Yayimncilik ve Ticaret A.S. ve Digerleri Bagvurusu (GK, Pilot
Karar), Bagvuru Numarasi: 2018/14884, Karar Tarihi: 27/10/2021, R.G. Tarih ve Sayr: 7/1/2022-
31712, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/14884 (Erisim Tarihi: 25.05.2023), § 137.

57 Alper ISIK, “Anayasa Mahkemesi’nin 5651 Sayili Kanun’un 9. Maddesi Baglaminda internete
Erisimin Engellemesine Dair Degisen Yaklasimin Degerlendirilmesi”. Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Say1: 30, Yil: 2022, ss. 967-998 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/2221563 (Erisim Tarihi: 23.05.2023).
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4.3.1. Kararin Bildirimi Sonrasinda Yasama Organinin Tutumu

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 81’inci maddesi, pilot kararlarin Resmi
Gazete’de yayimlanacagmi hikkme baglamistir. Mahkemenin 7/10/2021 tarihli
Keskin Kalem Yayincilik ve Digerleri karari da 7/1/2022 tarihli ve 31712 say1l1 Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.® Anilan tarihten sonra kanunlasan ve karara konu 5651
sayili Kanun’da degisiklik igeren ilk diizenleme, kamuoyunda “Dezenformasyon
Yasas1” olarak da bilinen 13/10/2022 tarihli ve 7418 sayili Basin Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’dur.”

7418 sayili Kanun’un 33’iincii maddesi dogrudan 5651 sayili Kanun’un
9’uncu maddesinde yargisal siirece yonelik bir degisiklik igermektedir. Maddenin
dokuzuncu fikrasina gore, hakimin verdigi igerigin cikarilmasi ve/veya erisimin
engellenmesi kararma konu kisilik hakkinin ihlaline iliskin yaymin baska internet
adreslerinde de yayimlanmasi durumunda ilgili kisi tarafindan Erisim Saglayicilart
Birligine miiracaat edilmesi halinde mevcut kararin bu adresler i¢in de uygulanacagi
hiikme baglanmistir. 7418 sayili Kanun’da 6ngoriilen degisiklik ile anilan miiracaatin
Birlik tarafindan kabuliine kars1 yapilacak itirazlarin karari veren hakimlige yapilacagi
hiikkmii eklenmistir. lgili maddenin gerek¢esinde, mevcut karar uygulandiginda
etkilenen ve kararda yer almayan internet sitesinin Birlige yaptig1 miiracaatin kabulii
halinde yapilan islemlere iligkin yargisal denetim konusunda uygulamada yaganan
tereddiitlerin giderildigi ve Anayasa Mahkemesinin bu madde hakkindaki bireysel
bagvuru kararinda yer alan degerlendirmelerin de karsilandigi ifade edilmistir.®® Ancak
maddede yapilan degisikligin Anayasa Mahkemesinin 5651 sayili Kanun’un 9’uncu
maddesine iliskin Keskin Kalem Yaymecilik kararindaki ilkeleri kargilamaya yonelik
yeterli ve kapsamli bir diizenleme icermedigi anlasilmaktadir. 7418 sayili Kanun’un
5651 sayili Kanun’da degisiklik 6ngoren diger maddelerinde de Mahkemenin pilot
kararindaki hususlarin karsilanmasina yonelik bir diizenlemeye yer verilmedigi
goriilmektedir.

7418 sayili Kanun’un teklif asamasindaki Komisyon Raporu’na yonelik
muhalefet gserhinde, Anayasa Mahkemesinin erigimin engellenmesi kararlarina
yonelik olarak 5651 sayili Kanun’un “Igerigin ¢ikarilmasi ve erisimin engellenmesi”
baslikli 9’uncu maddesinin degistirilmesi gerektigine hiikmederek kararini Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine gonderdigi, Mahkemenin bu sekilde TBMM’ye yeni
diizenleme yapilmamasi durumunda tiim bagvurularin hak ihlali ile sonuglanacagini
da bildirmis oldugu, Teklif’te 5651 sayili Kanun’un 9’uncu maddesine iliskin pilot
karardaki somut tespitlerin dikkate alinmadigi, Anayasa Mahkemesi karariin geregi
yerine getirilmesi gerekirken goz ardi edilmesinin Anayasa’nm 2, 11 ve 153’iinci
maddelerine aykiri oldugu ifade edilmistir.®'

58 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/01/20220107.pdf (Erisim Tarihi: 05.06.2023).

59 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/10/20221018-1.htm (Erisim Tarihi: 05.06.2023).

60 7418 sayili Kanun Komisyon Raporu, https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y5/T2/DosyaKo
misyonRaporunuVerdi/3abf921a-06¢2-4d86-8637-4b9bd 18f45ef.pdf (Erisim Tarihi: 06.06.2023).

61 7418 sayili Kanun Komisyon Raporu, https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y 5/T2/DosyaKo
misyonRaporunuVerdi/3abf921a-06e2-4d86-8637-4b9bd 18{45ef.pdf (Erisim Tarihi: 06.06.2023).
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7418 say1l1 Kanun’la getirilen hikkiimler, Anayasa Mahkemesinin pilot kararinin
gereklerini kargilamamasi yaninda, ifade hiirriyeti ve basin 6zgiirliigii bakimindan
tartigmali bazi diizenlemeleri de giindeme getirmistir. Teklif’in kamuoyunda en
¢ok tartisma yaratan 29’uncu maddesi, yeni bir su¢ ihdas edilmesi maksadiyla
5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nda degisiklik 6ngérmekte, Kanun’a eklenen “Halk:
yaniltict bilgiyi alenen yayma” baglikli 217/A maddesi ile sirf halk arasinda endise,
korku veya panik yaratmak saikiyle, i¢ ve dis glivenlik, kamu diizeni ve genel saglik
hakkinda gergege aykirt bilgi yayan kimselerin hapis cezasiyla cezalandirilacagi
hitkme baglanmaktadir. Komisyon Raporu’na muhalefet serhinde, anilan hiikmiin
Anayasa Mahkemesinin pilot kararinda belirlenen ilkelerin aksine, hukuki belirlilik
ve Olgiiliiliik ilkesinden uzak oldugu, Anayasa’nin 2,11, 13, 22, 26, 28 ve 153’ lincii
maddelerine agik aykirilik olusturdugu, maddede gecen saik kavraminin g¢ergevesinin
belirsiz ve son derece muglak oldugu, hilkmiin uygulanmasiyla basin 6zgiirliigiiniin
ve halkin internet ve sosyal medya ortamlart araciligiyla habere ulagma imkaninin
orantisiz sekilde sinirlanacagi ifade edilmistir.®?

Sonug olarak, somut durumda, ilgili mevzuatin degistirilmesi yasama organinin
glindemine gelmis ve Anayasa Mahkemesinin anilan pilot kararinda yer verilen kanun
degisikligi bildiriminin hayata gecirilmesi firsat1 elde edilmis olmasina karsin, bu
yonde atilacak bir adimin yasama organi tarafindan tercih edilmedigi anlagilmaktadir.

4.4. Nevriye Kuru¢ Karan

Anayasa Mahkemesinin pilot karar usuliinii tatbik ettigi diger bir karar, makul
stirede yargilanma hakkina iliskin Nevriye Kurug¢ basvurusuna® iliskindir. Karar, is
sozlesmesinden dogan alacaga iliskin olarak 2014 yili aralik ayinda agilan davanin
uzunlugu sebebiyle makul siirede yargilanma hakkinin; bu konudaki sikayetin ileri
stiriilebilecegi etkili bir basvuru yonteminin mevcut olmamasi sebebiyle de bu
hakla baglantili etkili bagvuru hakkinin ihlal edildigi iddiasina iligkindir. Anayasa
Mahkemesi, basvurucunun ihlal iddialarinin kabul edilebilir olduguna ve netice
itibariyla anilan haklarin ihlal edildigine karar vermistir.

Mahkeme, makul siirede yargilanma hakkinimn ihlal edildigi iddiasina iligkin
olarak yaptig1 degerlendirmede, basvurucu tarafindan agilan davanmn halen devam
ettigini tespit etmis, benzer kararlar nazara alindiginda, yedi yili asan yargilama
siiresinin makul bir siire olmadigini belirtmistir. Medeni hak ve ytikiimliliikleri
ilgilendiren ihtilaflarda yargilama siiresi belirlenirken, davanin acildig: tarih baslangic
tarihi; yargilamanin sona erdigi tarih ise -cogu kez icra safhasini da icerecek sekilde-
siirenin sona erdigi tarih olarak esas alinmaktadir. Devam eden davalarda ise Anayasa

62 7418 sayili Kanun Komisyon Raporu, https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y5/T2/DosyaKo
misyonRaporunuVerdi/3abf92 1a-06¢2-4d86-8637-4b9bd 18f45ef.pdf (Erisim Tarihi: 06.06.2023).

63 Anayasa Mahkemesi, Nevriye Kuru¢ Basvurusu (GK, Pilot Karar), Bagvuru Numarasi: 2021/58970,
Karar Tarihi: 5/7/2022, R.G. Tarih ve Say1: 22/7/2022-31900, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.
tr/BB/2021/58970 (Erisim Tarihi: 25.05.2023).
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Mahkemesinin makul siirede yargilanma hakkinin ihlali iddiasini iceren basvuruyla
ilgili karar tarihi esas almacaktir.® Mahkeme ayrica, taraflarin sayisi, sorunun
¢coztimiindeki zorluk, davaya konu maddi olaylarin karmasik olmasi, delillerin
toplanmasinda ortaya ¢ikan engeller gibi dlgiitler nazara alindiginda bagvuru konusu
davanin karmasik bir dava olarak goriilemeyecegini; bagvurucunun davranislariyla
ya da usule iliskin haklarin1 6zensiz kullanarak yargilamanin uzamasima da sebep
olmadigini tespit etmistir. Mahkeme, netice itibariyla bagvurucunun makul siirede
yargilanma hakkinin ihlal edildigi yoniinde karar vermistir.

Mahkeme, etkili bagvuru hakkinin ihlali iddiast ydOniinden yaptig
degerlendirmede, kamusal makamlarin makul siirede yargilanma hakkina yonelik
ihlallerinin 6nlenebilmesi i¢in bu hakka iligskin ihlal iddialarmin ileri siiriilebilecegi
etkili hukuk yollarmin mevcut olmasi gerektigini ifade etmistir. Ayrica dngoriilecek
basgvuru yolunun yargilamanin uzun siirmesi nedeniyle ortaya c¢ikacak zararlarin
giderilmesi kapsaminda ¢6ziimler sunmasi gerekmektedir. Her ne kadar, idari
ve yargisal makamlar ile kanun koyucu tarafindan makul silirede yargilanma
hakkinin ihlalini 6nlemek amaciyla 6ngoriilen bazi tedbirler mevcut ise de®® buna
ragmen gergeklesecek ihlallerin sebep oldugu zararlarin giderimini saglamak tizere
Anayasa’nin 40’inc1 maddesi kapsaminda bir tazminat yonteminin ihdas edilmesi
zorunludur.

Basvuruda pilot karar yontemi uygulanmasma gerek¢e olarak Mahkeme,
basvuru sayisinin yiiksekligi ve ihlal kararlar dikkate alindiginda makul siirede
yargilanma hakkinin ihlaline yol agan yapisal bir sorunun varliginin agik olduguna ve
ihlal sebebiyle dogacak zararlarin tazmini kapsaminda Anayasa’nin 40’mc1 maddesi
uyarinca bireysel basvuru asamasindan Once etkili bir bagvuru yolu getirilmesinin
Onemine isaret etmistir. Bireysel basvuru yolunun hukuk sistemindeki bagvuru
imkanlar tiiketildikten sonra gidilebilecek ikincil bir bagvuru yolu olmasi da nazara
alindiginda, kanuni diizenleme ile bir bagvuru merciinin ihdas edilmesi uygun
olacaktir.

64 Anayasa Mahkemesi, Nevriye Kurug [GK], B. No: 2021/58970, 5/7/2022, § 46.

65 Mahkeme kararinda anilan tedbirlere iliskin olarak su tespitlere yer verilmistir: “...(m)akul siirede
yargilanma hakkina yonelik anayasal temel hakkin ihlaline yol agan yapisal bir sorunun oldugu
hem Anayasa Mahkemesi hem de AIHM tarafindan tespit edilmis bir olgudur. Bu olgunun farkinda
olan kanun koyucu, idari makamlar ve yargi organlart da sorunu ¢ézmeye yonelik ¢esitli adimlar
atmis; bazi tedbirleri uygulamaya koymustur. Esasen Anayasamin 36. ve 141. maddelerine gore
yargilama makamlarinin davalart makul bir siirede sonuglandirmasi yiikiimliiliigiiniin bulundugu
tekrar hatirlatilmahdir. Bununla birlikte alinan her tiirlii tedbire ragmen yargilamanin makul siirede
sonuglanmadigi ve uzun siirdiigii durumlarda, bu ihlal nedeniyle ortaya ¢ikan zararlari giderecek
gecici de olmayan bir mekanizma ve dolayisiyla etkili bir basvuru yolu bulunmamaktadr. Nitekim
yukarida deginilen mevzuatta ongoriilen (6384 sayili Kanun) Tazminat Komisyonu basvuru yolunun
AIHM ve Anayasa Mahkemesi éniinde bulunan ve ilgili kanun hiikiimlerinin belirledigi tarihlerden
once yapilan basvurular tasfiveye yonelik gegici ¢oziimler ongordiigii agiktir.” (Nevriye Kurug [GK],
B. No: 2021/58970, 5/7/2022, § 82)
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Bu kapsamda Anayasa Mahkemesi, kararin bir 6rneginin yapisal sorunun
¢Oziimiinii saglamak {izere yasama organina bildirilmesine ve kararin Resmi Gazete’de
yayimlandig: tarihe kadar makul siirede yargilanma hakkinin ihlali iddiastyla yapilmis
olan bagvurular ile bu tarihten sonra yapilacak ayni tiir bagvurularin incelenmesinin
dort ay siire ile ertelenmesine karar vermistir. Ertelemeye esas dort aylik siirenin,
Mahkemece yasama organina bireysel basvurudan once etkili bir tazminat yontemi
olusturulmasini teminen verildigi ifade edilmistir.*

4.4.1. Kararin Bildirimi Sonrasinda Yasama Organinin Tutumu

Anayasa Mahkemesinin anilan karart 22/7/2022 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmustir. Pilot kararin yapisal sorunun ¢6ziimii ig¢in dngdrdiigii ve benzer
basgvurularin incelemesinin ertelendigi dort aylik siire gegtikten sonra yasama organi
tarafindan 28/3/2023 tarihinde kabul edilen 7445 sayili Icra iflas Kanunu ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun® ile 9/1/2013 tarihli ve 6384 say1li
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine Yapilmis Bazi Basvurularin Tazminat Odenmek
Suretiyle Cozlimiine Dair Kanun’da yapilan bazi degisikliklerin, pilot kararin gereginin
kismen de olsa yerine getirilmesi kapsaminda hayata ge¢irildigi anlasilmaktadir.

7445 sayili Kanun ile 6ngoriilen degisikliklerin, 30 May1s 2019 tarihli Yargi
Reformu Strateji Belgesi ile 2 Mart 2021 tarihinde agiklanan insan Haklar1 Eylem
Plani’nda yer alan hedefler ¢er¢evesinde hazirlandig: ifade edilmistir.®® Kanun ile
makul siirede yargilanma hakkina yonelik olarak yapilan diizenlemenin, Eylem
Planinda insan haklart kurumlarimin etkinliginin artirilmasi kapsamindaki faaliyetler
arasinda yer verilen, uzun yargilamalardan kaynaklanan zararlarin Insan Haklar:
Tazminat Komisyonu tarafindan Anayasa Mahkemesine bagvuru gerekmeksizin kisa
siirede giderilmesi hedefi kapsaminda hayata gecirildigi anlagilmaktadir.

7445 sayili Kanun’un Genel Gerekgesinde,” diizenleme ile makul siirede
yargilanma ve mahkeme kararlarinin icrasi hakkinin ihlal edildigi iddialariyla
Anayasa Mahkemesine yapilmis ve derdest olan bireysel basvurularin, ilgilinin
istemi ilizerine 6384 sayili Kanun ile kurulan Komisyonca incelenmesine olanak
tanind1g1 ifade edilmistir. Kanun’un 39 ve 40’inc1 maddeleri ile 6384 sayili Kanun’da
yapilan degisikliklerle Anayasa Mahkemesinde derdest olan baz1 bireysel bagvurular
bakimindan 6384 sayili Kanun’la kurulan Tazminat Komisyonuna basvuru imkani
getirilmektedir. Daha 6nce 25/7/2018 tarihli ve 7145 sayili Kanun’la 6384 sayili

66 ARSLAN, 2022.

67 7445 sayili icra iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Komisyon
Raporu, https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y 6/KanunMetni/2a3281c1-9f54-4acb-b1c0-
9118aa578d7f.htm (Erisim Tarihi: 02.06.2023).

68 7445 sayili Kanun’un komisyon raporu, https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y6/T2/Dosya
KomisyonRaporunuVerdi/2f675167-40a3-4cee-ab80-423d94ef934a.pdf, (Erisim Tarihi: 25.05.2023),
s. 28.

69 7445 sayili Kanun’un komisyon raporu, https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y 6/T2/Dosya
KomisyonRaporunuVerdi/2{675167-40a3-4cee-ab80-423d94ef934a.pdf (Erisim Tarihi: 25.05.2023).
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Kanun’a eklenen gegici 2’nci maddeyle; makul siirede yargilanma hakkinin ihlal
edildigi ve mahkeme kararlarinin geg veya eksik icra edildigi ya da hig icra edilmedigi
iddiastyla Anayasa Mahkemesine yapilmig ve maddenin yiirtirliige girdigi 31/7/2018
tarihi itibariyla derdest olan bireysel basvurularin, bagvuru yollarmin tiikketilmemesi
nedeniyle Anayasa Mahkemesince verilecek kabul edilemezlik karariin tebliginden
itibaren ii¢ ay i¢inde yapilacak bagvuru lizerine 6384 sayili Kanun’la kurulan Tazminat
Komisyonu tarafindan incelenecegi hilkkme baglanmisti. 7445 sayili Kanun’un
getirdigi diizenleme ile 31/7/2018 tarihinden sonra Anayasa Mahkemesine yapilmis
ve 9/3/2023 tarihi itibariyla derdest olan bireysel basvurularin Tazminat Komisyonu
tarafindan karara baglanmasi éngoriilmektedir. Tlgili maddenin gerekcesinde, mezkir
basvurularin ivedi olarak karara baglanmasinin ve Yiiksek Mahkemenin is yiikiiniin
azaltilmasimin amaglandig ifade edilmistir.”

Kanun Teklifinin TBMM Adalet Komisyonu’ndaki goriismelerinde Anayasa
Mahkemesini temsilen yapilan konusmalarda, konuya iliskin Nevriye Kurug
pilot kararina referansla, Mahkemenin oniindeki ciddi bagvuru sayisi ve is yiikii’
karsisinda bir kisim dosyanin Tazminat Komisyonuna devredilmesinin Mahkeme i¢in
palyatif bir ¢6ziim teskil edecegi belirtilmistir. Mahkemeye makul siirede yargilanma
hakkina iligkin olarak gelen bireysel basvuru sayisinin stirekli arttigi1 ve Mahkemenin
diger gorevlerini yapmasina engel oldugu nazara alindiginda, bu tiir dosyalara iliskin
inceleme yetkisinin Komisyona daimi olarak devredilmesi, daha kolaylastirict bir
¢bziim olacaktir. Ote yandan Kanun Teklifi ile belirlenen tarihten sonraki basvurulara
gorev alani itibartyla Anayasa Mahkemesinin bakmaya devam edecek olmasi
nedeniyle de yapilan diizenlemenin Mahkemenin mevcut is yiikiinii tamamen ortadan
kaldiran bir sonu¢ dogurmayacagi, hakli olarak, ifade edilmistir.”

4.5. Yeni Giin Haber Ajansi Basin ve Yayincilik A.S. ve Digerleri Karari

Anayasa Mahkemesinin pilot karar usulii cer¢evesinde verdigi son karar, Yeni
Giin Haber Ajansi Basin ve Yaymecilik A.S. ve digerleri” bagvurusuna iliskindir.
Bagvuranlar, yayimecisi olduklari ulusal gazetelerde yer alan bazi haber ve kose yazilar
sebebiyle resmi ilan ve reklamlarinin gesitli siirelerle kesilmesine yonelik kararlarin

70 7445 sayili Kanun Adalet Komisyonu Raporu, https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y6/T2/
DosyaKomisyonRaporunuVerdi/2f675167-40a3-4cee-ab80-423d94ef934a.pdf .23 (Erisim Tarihi:
01.06.2023).

71 Anayasa Mahkemesinin artan is yiikii iizerine detayl bir inceleme ve bazi 6neriler hakkinda bkz.
Hiiseyin EKINCI, “Anayasa Mahkemesinin Bireysel Bagvuru Is Yiikii, Coziime Y6nelik Mahkeme
Pratigi ve Oneriler”, Uyusmazitk Mahkemesi Dergisi, Sayt:5, Y1l: 2015, ss. 391-432.

72 7445 sayili Kanun, Adalet Komisyonu Goriisme Tutanaklari, s.30-31. https:/www5.tbmm.gov.tr/
develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=3125 (Erisim Tarihi: 01.06.2023).

73 Anayasa Mahkemesi, Yeni Giin Haber Ajans1 Basin ve Yayincilik A.S. ve Digerleri Bagvurusu (GK,
Pilot Karar), Bagvuru Numarasi: 2016/5903, Karar Tarihi: 10/3/2022, R.G. Tarih ve Say1: 10/8/2022-
31919, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/5903 (Erisim Tarihi: 02.06.2023).
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ifade ve basin ozgiirliiklerini ihlal ettigini iddia etmistir. Anayasa Mahkemesi
Genel Kurulu 10/3/2022 tarihli karariyla basvuruyu hakli bulmus ve basvurucularin
Anayasa’nin 26°nc1 ve 28’inci maddeleriyle glivence altina alinan ifade ve basin
Ozgiirliikklerinin ihlal edildigine karar vermistir.

Basvuru konusu olayda, miidahalenin dayanagi olan 195 sayili Basin ilan
Kurumu Tesgkiline Dair Kanun’un 49’uncu maddesi, kanuna, ilgili yonetmeliklere
veya Basin flan Kurumu Genel Kurulunun alacag kararlarla yiiklenen ddevlere ya
da basin ahlak esaslarina uymayan gazete, dergi ve internet haber siteleri ile diger
sorumlulara uygulanacak yaptirimlari ve bu kapsamda verilecek ilan ve reklam
kesme cezalarina yonelik itirazlarin incelenme usuliinii hitkme baglamaktadir. Bu
kapsamda Basin {lan Kurumu tarafindan, basin ahlak esaslarina aykir1 hareket eden
gazetelere, sikdyet {izerine veya resen inceleme yapilarak resmi ilan ve reklamlarin
kesilmesi seklinde yaptirim uygulanabilmektedir.

Anayasa Mahkemesi Basin flan Kurumuna verilen ilan ve reklam kesme
yetkisini inceledigi daha Onceki kararlarinda, bu yetkinin Anayasa’nin 29’uncu
maddesi hiikmii de gozetilerek dikkatli bir bicimde kullanilmas1 gerektigini
belirtmistir. Anilan kararlarda, yaptirimdan etkilenecek olan yayimn organina yargisal
giivencelerin kullandirilmasi ve ¢atisan haklar arasindaki adil dengenin gézetilmesi
geregi vurgulanmig ve dengeleme kriterlerinin nasil uygulanacagi ayrintili olarak
aciklanmistir.” Somut bagvuruya iligskin kararda da Mahkeme, haberlerle ilgili olarak
dengeleme kriterlerinin siki1 sekilde uygulanmasi ve yaptirim igeren miidahalenin
basvurulacak son ¢are olarak goriilmesi geregine isaret etmis ve Kurumca verilen ceza
kararlarinda ve bu kararlara yonelik itirazlar1 inceleyen asliye hukuk mahkemelerinin
verdigi kararlarda anilan kriterlerin gozetilmedigini belirtmistir.”

Mahkemeye gore, somut olaydaki ve benzer basvurulardaki sistematik sorun,
cezalara yonelik itirazlari inceleyen mahkemelerin kararlarima dayanak teskil eden
kanun hilkmiiniin Anayasaya uygun bir yoruma izin vermeyecek kadar agik olmas,
baska bir deyisle, kanuni gilivenceden yoksun olmasi; bunun yani sira, hiikiim
dogrultusunda uygulanan yaptirim araciligiyla temel haklara yonelen miidahalenin
zorunlu toplumsal bir gereksinimden kaynaklandiginin da ortaya konulamamasiyla
ilgilidir. Yeterli gerek¢e olmaksizin cezalandirma sonucu doguran bu tiir kararlar,
gosterdigi caydirict etki dolayisiyla ifade ve basin 6zgiirliiklerine yonelik orantisiz bir
miidahale teskil etmektedir.

Anayasa Mahkemesi, Basin ilan Kurumu ve asliye hukuk mahkemeleri
tarafindan 195 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi uyarinca verilen ve sistematik
bir sorunun varligint gdsteren kararlarin, dogrudan yasadan kaynaklandigini ve

74 Ugurlu Gazetecilik Basin Yayin Matbaacilik Reklamcilik Ltd. Sti. (3), B. No: 2016/5653, 9/1/2020,
§ 49. Ugurlu Gazetecilik Basin Yayin Matbaacilik Reklamcilik Ltd. Sti. (4), B. No: 2016/73997,
16/1/2020, § 40.

75 Yeni Giin Haber Ajansi Basin ve Yayincilik A.S. ve digerleri [GK], B. No: 2016/5903, 10/3/2022, § 103.
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benzer ihlallerin 6nlenmesi i¢in mevcut sistemin tekrar ele alinmasi gerektigini
belirtmektedir. Bu baglamda Mahkeme, basin 06zgiirliigli alanindaki devlet
politikasinin bir unsuru olan diizenlemelerin yapilmasi yasama organinin takdirinde
olmakla birlikte, Kanun’un ilgili maddesi ¢ercevesinde basin 6zgiirligiine yonelik
miidahalelerin Anayasa’nin 13’iincii maddesi kapsaminda demokratik toplum
diizeninin gereklerine ve Anayasa’nin 26 nc1t maddesine uygun olmasi igin yapilacak
yeni yasal diizenlemelerde kararda zikredilen baz1 asgari dlgiitlerin nazara alinmasinda
yarar oldugunu belirtmistir.”®

Mahkemeye gore, ilgili maddede yer alan resmi ilan ve reklam kesme cezalarina
iliskin kosullar, belirli bir agiklik ve kesinlik igeren ifadelerle yeniden diizenlenmeli;
yaptirim usuliiniin kapsami, dar bir uygulamay1 miimkiin kilacak sekilde belirlenmeli
ve kullanimi acil bir toplumsal ihtiyacin gerekli kildigi durumlarla sinirlanmali;
davranis ve olgulara baglanacak hukuki sonuclar ve bu baglamda kamu makamlari
icin dogacak miidahale yetkisi, yine belli bir kesinlik i¢inde ortaya konmalidir. Yine,
cezaya itiraz usulii baglaminda, derece mahkemelerinin bu konudaki davalara hangi
sifatla bakacagi ve uygulanacak yargilama usuliiniin sinirlart da net bir bigimde
yeniden diizenlenmelidir.”’

4.5.1. Kararin Bildirimi Sonrasinda Yasama Organinin Tutumu

Anayasa Mahkemesi Yeni Giin Habercilik A.S. ve Digerleri bagvurusuna iligskin
pilot kararinda, yapisal sorunun ¢dziimii i¢in durumun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
bildirilmesine ve yine gereken diizenlemelerin yasama organinca yapilmasina
imkan vermeye yonelik bir siire olarak benzer basvurularin incelenmesinin bir yil
siireyle ertelenmesine karar vermistir. Mahkemenin pilot karari, 10/8/2022 tarihli
ve 31919 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kararda yasama organina gerekli
diizenlemelerin yapilmasi baglaminda taninan bir yillik siire ise 10/8/2023 tarihinde
sona ermistir.

195 say1li Basin {lan Kurumu Teskiline Dair Kanun’da Anayasa Mahkemesinin
pilot karart heniiz Resmi Gazete’de yayimlanmadan 6nce fakat kararin verildigi
tarihten sonraki ilk degisiklik, 13/10/2022 tarihli ve 7418 sayil1 Basin Kanunu ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun? ile yapilmistir. 7418 sayili Kanun’un
bazi maddeleriyle, yazili medya isletmelerine verilen resmi ilan ve reklamlarin, Basin
flan Kurumu araciligiyla internet haber sitelerinde de belirli kurallar gercevesinde
yaymlanmasinin saglanmast 6ngoriilmektedir. Ancak mezkir Kanun ile 6ngoriilen
diizenlemeler arasinda, 195 sayili Kanun’un Basin {lan Kurumunun ilan ve reklam
kesme cezasi verme yetkisine iliskin 49’uncu maddesine yonelik bir degisikligin yer
almadig1 anlasilmaktadir.

76 Yeni Giin Haber Ajansi Basin ve Yayincilik A.S. ve digerleri [GK], B. No: 2016/5903, 10/3/2022, § 110.
77 Yeni Giin Haber Ajansi Basin ve Yayincilik A.S. ve digerleri [GK], B. No: 2016/5903, 10/3/2022, § 110.
78 Bkz. yukarida dn.56.
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Anayasa Mahkemesinin Yeni Giin Haber Ajansi ve digerleri kararinda benzer
basvurularin incelenmesinin ertelenmesine yonelik olarak belirledigi bir yillik siire
dolmus ise de yasama organinin kararin gereklerini kismen veya tamamen dikkate
alan bir yasa degisikligini ileri bir tarihte hayata gegirmesi sz konusu olabilir.
Nitekim Mahkemenin Nevriye Kurug karar1 sonrasindaki siireg bu sekilde gelismistir.
Ancak Anayasa Mahkemesinin siirekli tekrarlayan hak ihlallerine sebep olan koklii bir
sorunun ¢oziimii ve magduriyetlerin derinlesmemesi maksadiyla dngordiigii erteleme
stiresinin gecikmeksizin degerlendirilmesinin daha isabetli olacag: ifade edilmelidir.

5. IHLALIN VE SONUCLARININ ORTADAN KALDIRILMASININ
BiR ARACI OLARAK PIiLOT KARARLARIN YASAMA ORGANINA
BILDIRILMESI

Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru neticesinde verecegi kararlara
iliskin olarak 6216 sayili Kanun’un 50’nci ve Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii’niin
79/2 maddelerinde Mahkemece ihlal karar1 verilmesi halinde iilalin ve sonug¢larinin
ortadan kaldirilmast igin yapilmas: gerekenlere hikkmedilecegi diizenlenmektedir.
Anayasa Mahkemesince bu kapsamda yapilmasi gerekenlere dair temel ilkeler ilk
olarak Mehmet Dogan karar1” ile ortaya konmustur.

Anayasa Mahkemesi, pilot karar usuliini, 6216 say1l1 Kanun’un 50’ nci maddesi
kapsaminda ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasini temin eden yollardan biri
olarak kabul etmektedir. Mahkemenin istikrar kazanan igtihadina gore, ihlalin yapisal
bir sorundan kaynaklandiginin tespiti ile bu sorunun yeni ihlallere ve dolayisiyla
baska basvurulara sebep oldugunun veya olabileceginin anlagilmasi halinde yalnizca
somut bagvuru i¢in verilecek bir ihlal karari, temel hak ve 6zgiirlikklerin korunmasi
bakimindan gergek bir anlam tagimayacaktir.®

Mahkeme, bireysel basvuru kapsaminda bir temel hakka ydnelik olarak
gerceklestigi tespit edilen ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilabilmesinin temel
kuralinin, miimkiin oldugunca eski hale getirmenin saglanmasi oldugunu ifade
etmektedir. Bu amacla oncelikle ihlalin kaynagi belirlenerek devam eden hukuka
aykir1 duruma son verilmesi, ihlale sebep olan karar ya da islemin ve bunun dogurdugu
sonuglarm ortadan kaldirilmasi, varsa maddi ve manevi zararlarin giderilmesi ve bu
kapsamda uygun olan diger tedbirlerin alinmas: gerekmektedir.*!

79 Anayasa Mahkemesi, Mehmet Dogan Bagvurusu (GK), Basvuru Numarasi: 2014/8875, Karar
Tarihi: 7/6/2018, R.G. Tarih ve Sayi: 1/8/2018-30496, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2014/8875 (Erisim Tarihi: 05.06.2023).

80 Y.T [GK], B. No: 2016/22418, 30/5/2019, § 69; Hamit Yakut [GK], B. No: 2014/6548, 10/6/2021, §
126; Keskin Kalem Yayincilik ve Ticaret A.S. ve digerleri [GK], B. No: 2018/14884, 27/10/2021, § 153;
Nevriye Kurug [GK], B. No: 2021/58970, 5/7/2022, § 106; Yeni Giin Haber Ajanst Basin ve Yayincilik
A.S. ve digerleri [GK], B. No: 2016/5903, 10/3/2022, § 116.

81 Mehmet Dogan [GK], B. No: 2014/8875, 7/6/2018, § 55; Y.T. [GK], B. No: 2016/22418, 30/5/2019, §
65.
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Mahkemece tespit edilecek ihlal; idarenin eylem ve islemlerinden, yargi
islemlerinden ya da yasama islemlerinden kaynaklanabilir. Thlalin kaynagimin ortaya
konmast, uygun giderim yonteminin belirlenmesi bakimindan énem arz etmektedir.
Sayet basvuruya konu hakkin ihlali, idarenin ya da yargt mercilerinin Anayasaya
uygun sekilde yorumlanmasi1 miimkiin olmayacak kadar ag¢ik bir kanun hitkmiini
uygulamalar1 nedeniyle meydana gelmisse ihlalin kanunun uygulamasindan degil
dogrudan kanunun kendisinden kaynaklandigi belirtilmektedir. Bu durumda, ihlalin
tiim sonuglartyla ortadan kaldirilmasit ancak ilgili kanun hitkmiiniin yiriirliigiine son
verilmesi veya degistirilmesi ile miimkiin olacaktir.®*

Bireysel bagvurunun konu bakimindan smirlart 6216 sayili Kanun’un 45/3
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, yasama organmin islemleri ve idarenin
diizenleyici islemleri aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamaz. Yine Anayasa
Mahkemesi kararlar1 ile Anayasa’nin yargi denetimi disinda biraktigr islemler de
bireysel bagvuruya konu edilememektedir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin bir yasama
isleminden kaynakli olarak ihlal edilmesi durumunda, dogrudan yasama islemi
aleyhine degil ancak s6z konusu iglemin uygulanmasi kapsamindaki islem, eylem
ve ihmaller aleyhine bireysel basvuru yapilabilecektir. Anayasa Mahkemesi de bu
hiikkiim ¢er¢evesinde, dogrudan ve soyut olarak yasama islemlerinin iptali talebini
iceren bireysel bagvurular: konu bakimindan yetkisizlik gerekgesiyle kabul edilemez
bulmaktadir.®

Bireysel bagvuruya konu edilen bir hak ihlali, bir kanunun yorumundan ve
uygulamasindan ya da dogrudan kanunun kendisinden kaynaklanan bir sebeple ortaya
¢ikabilir.** 6216 sayili Kanun ya da Mahkeme Ictiiziigii’nde ihlal kararlarinin yasama
islemlerinden kaynaklandiginin tespiti halinde ihlalin ve sonuglarinin giderilebilmesi
bakimindan yapilmasi gerekenleri gosteren bir hiikiim bulunmamaktadir. Anayasa
Mahkemesinin Kanun’un 50°nci maddesi c¢ergevesinde, ihlalin ve sonuglarinin
ortadan kaldirilmasi i¢in “yapilmasi gerekenler” kapsaminda dogrudan bir kanun
hitkmiinii kararma konu etmesi, temel bir hakkin ihlaline sebep olan bu hiikkmiin
degistirilmesi ya da yirirliikten kaldirilmast gerektigini belirtmesi miimkiindiir.
Ancak bu durum, mevcut diizenlemeler ¢er¢cevesinde Mahkemenin bireysel basvuru
incelemesinden soyut norm denetimine gec¢erek kanun hitkmiinii iptal etmesine imkan
tanimamaktadir.®

82 YT [GK], B. No: 2016/22418, 30/5/2019, § 68.

83 Recep KAPLAN, Bireysel Basvuruda Konu Bakimindan Yetki Kriteri, Bireysel Basvuru Kabul
Edilebilirlik Kriterleri Rehberi, (Ed.: Muharrem ilhan Kog, Recep Kaplan), Anayasa Mahkemesi
Yayinlari, Epa-Mat Basim Yayincilik, Ankara, 2017, https://ayam.anayasa.gov.tr/media/3506/kabul
edilebilirlik.pdf, s.117.

84 Ceren YILDIZ, “Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Hak fhlalinin Kanundan Kaynaklanmasi
Sorunu ve Bu Soruna Iliskin Coziim Onerileri”, Galatasaray Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi,
Sayi:1, Yil: 2021, ss. 367-415, https://search.trdizin.gov.tr/tr/yayin/detay/507411/ (Erisim Tarihi:
02.06.2023), s. 370.

85 Giinal SEYIT, Anayasa Mahkemesinin Bireysel Bagvurular Hakkinda Verdigi Ihlal Kararlarinin
Yasama Siirecine Etkisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kanunlar ve Kararlar Baskanhgi Yasama
Biilteni, Sayt: 4, Yil: 2019, ss. 44-46, https://wwwS5.tbmm.gov.tr/yayinlar/2021/Yasama Bulteni
Sayi_4.pdf, (Erisim Tarihi: 02.06.2023), s. 45.
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Bu baglamda farkli bir uygulama olarak, Alman hukukunda kanunlara karsi
dogrudan bireysel bagvuru yoluna gidilebilmesi, ayrica bireysel basgvuru incelemesi
kapsaminda ihlalin anayasaya aykir1 bir kanundan kaynaklandiginin tespit edilmesi
halinde ilgili kanunun iptaline karar1 verilebilmesi 6rnek verilmektedir.®® Bu noktada
6216 sayili Kanun’un Tasart metninde®” yer alan ancak Anayasa Komisyonu
goriismelerinde® metinden ¢ikarilan benzer igerikteki bir hiikmii hatirlamak yararl
olabilir. Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun
Tasaris’nin, “Esas Hakkindaki Inceleme” bashikli 49’uncu maddesinin altinc
fikrasinda, boliimlere, bireysel bagvuru incelemesi sirasinda temel hak ihlalinin
kanun hitkmiinden kaynaklandig1 kanaatine varirlarsa iptal istemiyle Genel Kurula
bagvurma imkani taninmistt. Yine Tasari’nin Anayasa Mahkemesinin bireysel
basvuru neticesinde verebilecegi kararlara iliskin 50°nci maddesinin ikinci fikrasinda,
ihlal bir idari islemden veya mahkeme kararindan kaynaklanmigsa, Mahkemece ihlale
konu olan kararmn veya idari islemin iptaline karar verilecegi, kararmn iptali, ihlali
kendiliginden ortadan kaldirmazsa yargilamanin yeniden yapilmasina hilkmedilecegi
diizenlenmisti. Ancak 06zellikle Komisyon agsamasindaki tartigmalar neticesinde,
anilan hiikiimlere 6216 sayili Kanun’un nihai metninde yer verilmedigi goriillmektedir.

6216 sayili Kanun’un mevcut diizenlemesi karsisinda, doktrinde Anayasa
Mahkemesinin bireysel basvuru sonucunda temel hak ve hiirriyetlerin ihlaline sebep
oldugunu tespit ettigi bir kanunun gecerliligini sona erdirilebilmesi gerektigi yoniinde
cok sayida goriis ifade edilmistir.?* Esasen bu gorislerin temelinde, Anayasa’nin
bireysel bagvuru hakkini diizenleyen 148’inci maddesinin tiglincii fikrasinda temel
hak ve oOzgiirliiklerin “kamu giicli tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla” Anayasa
Mahkemesine bagvurulabileceginin belirtilmis olmas1 karsisinda, 6216 sayili
Kanun’un 45/3 maddesinde kamu giicii islemi kapsamina giren yasama islemleri
ile diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacagi
kuralinin 6ngoriilmesinin bireysel bagvurunun kapsamini anayasaya aykirt bi¢gimde

86 GOZTEPE, “Bireysel Bagvuru..., 2021, s. 46.

87 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun Tasarisi, https://cdn.tbmm.
gov.tr/KKBSPublicFile/D23/Y5/T1/WebOnergeMetni/4c2551d8-ae51-45d3-85f7-2259¢8a26e23.pdf
(Erigim Tarihi: 05.06.2023).

88 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun Tasarisi ile Anayasa
Komisyonu Raporu, (1/993) TBMM Dénem: 23, Yasama Y11 5, S. Sayist: 696, https:/www.tbmm.gov.
tr/sirasayi/donem23/yil01/ss696.pdf (Erisim Tarihi: 12.01.2021) https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/
KomisyonRaporlari-Sonuc-Oto?Donem=0&OrtakDonemId={72877c2-f50b-037b-e050-007f010056 1
0&SiraSayisiNumarasi=696 (Erisim Tarihi: 05.06.2023).

89 SAHIN/KANADOGLU, 2022, 5.27-29; Ece GOZTEPE, “Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru
Incelemesinde Somut Norm Denetimine Bagvurabilir mi?”, Anayasa Hukuku Dergisi, Sayr: 21,
Cilt: 11, Yil: 2022, s. 1-30, s. 26 vd.; ibrahim SAHBAZ, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru
ve Sorunlar, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru: Anayasa $ikayeti/Anlami, Kapsami ve Olasi
Sorunlar, Tirkiye Barolar Birligi Yayini, Panel, Ankara 2011, ss. 71-127, s. 92.; Abbas KILIC,
“Anayasa Mahkemesinin Bireysel Basvuru Kararlarmmn Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Bildirilmesi”,
Anayasa Yargisi, Cilt: 38, Say1:1, Y1l: 2021, ss. 85-126, https://dergipark.org.tr/tr/pub/anayasayargisi/
issue/63282/959973 (Erisim Tarihi: 05.06.2023), s. 95.
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daralttig1 sav1 yer almaktadir.”® Bu kabuliin bir uzantis1 olarak, Mahkemenin boltimleri
tarafindan bireysel bagvuru incelemesinde ihlalin bir kanundan kaynaklandig:
kanaatine varilmasi halinde “davaya bakan mahkeme” sifatiyla konunun Genel Kurula
tagmabilecegi®!, itiraz yoluyla norm denetiminin amagsal yorumunun bir geregi olarak,
Anayasa’nin 152’nci maddesindeki kosullarin varligi halinde bu yetkinin mevcut
oldugu sonucunun ¢ikarilabilecegi®?, yetkinin yasal temele kavusmasi gerektigi onerisi
yaninda esasen Mahkemenin igtihat yoluyla da bdyle bir uygulama gelistirebilecegi®
ileri stiriilmistiir. Ancak Anayasa Mahkemesinin giincel uygulamasinin bu yonde bir
ictihat ortaya konmasi egilimine isaret etmedigi anlagilmaktadir.

6216 sayili Kanun’un 50’nci maddesinin T{igiincli fikrasinda, Anayasa
Mahkemesi boliimlerinin esas hakkindaki kararlarinin gerekceleriyle birlikte ilgililere
ve Adalet Bakanligma teblig edilecegi ve internet sitesinde yayimlanacagi hiikme
baglanmistir. Bu dogrultuda, bireysel basvuru kararlarinda, kararin geregini yerine
getirmek i¢in yapilmasi gerekenlerin agiklanmasi ve karar1 kimin uygulayacagina dair
hiikiimlere de yer verilmesi icap etmektedir.”

6216 sayili Kanun’da, Mahkeme Ictiiziigii’'nde ya da baska bir diizenlemede
Anayasa Mahkemesi kararlarinin dogrudan Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisine
gonderilmesine imkan veren bir hilkim bulunmamaktadir. Mahkemenin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine bildirimde bulunmasi baglaminda Kanun’un 39’uncu
maddesinin altinci fikrasindan s6z edilebilir®. Mezklr hitkme gore iptal davalarinda
Mahkemece esasin incelenmesine karar verilmesi halinde, dava dilekgesi ve ekleri
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi, Cumhurbaskanlig1 ve iptal davasi agmaya
yetkili siyasi parti gruplarma gonderilecek ve anilan makamlar davayla ilgili
gortislerini Mahkemeye bildirebilecektir.

Anayasa Mahkemesi, ilk kez 2019 tarihli Y.T. kararinda bagvurdugu “pilot
karar” usulii kapsaminda kararm, gereginin yapilmasi icin Tiirkiye Biiyliik Millet

90 Fazil SAGLAM, Anayasa Sikayetini Bekleyen Sorunlar, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru:
Anayasa Sikayeti/Anlami, Kapsami ve Olasi Sorunlar, Tiirkiye Barolar Birligi Yayni, Panel, Ankara
2011, ss. 20-30, s. 28.

91 Oykii Didem AYDIN, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma: Anayasa Mahkemesi ne Bireysel
Bagvuru”, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1: 4, Cilt: 15, Y11:2011,
ss. 121-170, https://dergipark.org.tr/tr/pub/ahbvuhfd/issue/48116/608485 (Erisim Tarihi: 20.09.2023),
s.144.

92 GOZTEPE, 2022, 5.26.; SAHBAZ, 2011, 5. 94.

93 KILIC, 2021, s. 95. SAHIN/KANADOGLU, 6216 sayili Kanun’un 50’nci maddesinde Anayasa
Mahkemesine taninan “yapilmasi gerekenlere hitkmetme” yoniindeki yetkinin bu yonde bir igtihadin
gelistirilmesini kolaylastiracagint ancak olas1 karar tiirlerinin yasayla Ongoriilmesinin Anayasa
Mahkemesinin mahkeme niteli§ine ve kararlarinin_otoritesinin korunmasi geregine daha uygun
diisecegini ifade etmektedir. Bkz. SAHIN/KANADOGLU, 2022, s. 27.

94 Abbas KILIC, “Anayasa Mahkemesinin Bireysel Basvuru Kararlarinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine Bildirilmesi”, Anayasa Yargist, Cilt: 38, Say1:1, Yil: 2021, ss. 85-126, https://dergipark.org.
tr/tr/pub/anayasayargisi/issue/63282/959973 (Erisim Tarihi: 05.06.2023), s. 99.

95 SEYIT, Anayasa Mahkemesinin..., s. 45.
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Meclisine bildirilmesi uygulamasina yer vermis ve takip eden pilot kararlarinda da
bu uygulamayi siirdiirmiistiir. Mahkeme, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yonelik bu
“bildirim™¢ -ya da baz1 yazarlarin Federal Alman Anayasa Mahkemesi uygulamasina
referansla kullandiklar1 sekilde “dogrudan c¢agrida bulunma”- uygulamasini, ihlalin
kanundan dogan yapisal bir sorundan kaynaklandig1 ve sorunun ¢oziimiiniin de ancak
ilgili kanun hitkmiiniin degistirilmesi veya ortadan kaldirilmasi ile miimkiin oldugu
gerekgesiyle benimsemektedir.”’

Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru uygulamasinin fiilen yiiriirliige
girdigi 2012 yilindan bugiine kadar, 2019 yilindan baslayarak toplam on bes
bireysel basvuru kararinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina gonderildigi
anlagilmaktadir.”® Anayasa Mahkemesinin tiim pilot kararlar1 ve bazi bireysel bagvuru
kararlar1, hiikiim fikrasinda kararin “yasama organina bildirilmesine” veya “Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine bildirilmesine” yonelik ibarelere yer verilerek bir iist yazi
ekinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina iletilmektedir.”” Mahkemenin bu
bildirimlerinin besi, yukarida incelenen pilot kararlara iliskin olup pilot karar usulii
uygulanarak ¢oziimlenmesi ongoriilen yapisal sorunlar hakkinda yasama organina
zimni olarak yasal diizenleme yapma ¢agrisini ihtiva etmektedir.'®

Uygulamada bireysel bagvuru kararinin ilgilisi ya da muhatabinin yasama
organi olmasi halinde konunun bir tiir ihtilafa doniistiigii anlasilmaktadir'®'. Anayasa
Mahkemesinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bildirim kapsaminda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligina ilettigi yazilarin biiyiik ¢ogunlugu Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligi tarafindan “yapilacak bir islem bulunmadig1” gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesine iade edilmistir. S6z konusu iadelerde genel olarak, kuvvetler ayriligi,

96 Battal Niyazi SAHIN/ Osman Korkut KANADOGLU, “Anayasa Mahkemesinin Giincel Norm
Denetimi ve Bireysel Bagvuru Kararlart Hakkinda Gozlemler”, Anayasa Yargisi, Cilt: 39, Say1: 2, Yil:
2022, ss. 1-33, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2887410 (Erisim Tarihi: 02.06.2023),
s.14.

97 GOZTEPE, “Bireysel Bagvuru..., 2021, 5.46. Mahkemenin yapisal bir sorunun varhigina isaret ederek
kararin TBMM’ye bildirilmesini igeren kararlari pilot kararlarla sinirli olmamakla beraber bugiine
kadar verilmis olan bes adet pilot karar, Mahkemenin bildirim kararlari agisindan 6nemli bir agirlik
teskil etmektedir. Bkz. SAHIN/KANADOGLU, “Anayasa Mahkemesinin..., 2022, s.14, dn 22.

98 TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1 Arsivi.
99 KILIC, “Anayasa Mahkemesinin..., 2021, s.99.

100 Diger on bildirimden sekizi Mahkemenin pilot karar usuliine bagvurmadig1 ancak yine yasal diizenleme
ihtiyaci gosteren yapisal sorunlarin ¢6ziimii hususunda TBMM’yi ilgili gorerek cagrida bulundugu
bireysel bagvurulart konu edinmektedir. Siileyman Basmeydan [GK], B. No: 2015/6164, 20/6/2019;
Bedrettin Morina [GK], B. No: 2017/40089, 5/3/2020; Sabri Uhrag  [GK], B. No: 2017/34596,
29/12/2020.; Siileyman Kurtel [GK], B. No: 2016/1808, 22/1/2021; Malaklar Insaat Taahhiit Gida
Maden Sanayi ve Ticaret A.S. (2), B. No: 2018/3296, 30/6/2021; Atilla Yazar ve digerleri [GK], B.
No: 2016/1635, 5/7/2022; Tarik Yiiksel [GK], B. No: 2019/1255, 10/11/2022; E.Y. [GK], B. No:
2018/10482, 14/12/2022. Kararlardan ikisi ise milletvekilligi kesinlesmis yargi karari neticesinde
diisen eski milletvekillerinin bireysel bagvurularmm bilgi icin ve ilgisi nedeniyle TBMM’ye
gonderilmesine iliskindir. (Kadri Enis Berberoglu (3) [GK], B. No: 2020/32949, 21/1/2021; Omer
Faruk Gergerlioglu [GK], B. No: 2019/10634, 1/7/2021).

101 KILIC, “Anayasa Mahkemesinin..., 2021, s. 99.
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kaynagmi Anayasadan almayan bir Devlet yetkisinin kullanilamayacagi, yasama
yetkisinin devredilmezligi, kanun teklif etmeye milletvekillerinin yetkili oldugu,
Anayasa Mahkemesinin norm denetimi yoluyla yasama tasarruflarini iptal etme
yetkisinin kullaniminda dahi kanun koyucu gibi hareket edemeyecegi ve 6216 sayili
Kanun’a gore yasama islemleri aleyhine dogrudan bireysel bagvuru yapilamayacagi
yoniindeki Anayasa ve yasa hiitkiimlerine dayanilmaktadir.'®

Anayasa Mahkemesi tarafindan 6zellikle pilot kararlara iligkin olarak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine bildirimde bulunulmasinin kuvvetler ayrilig ilkesine aykirilik
teskil etmedigi degerlendirilmektedir. Anayasa Mahkemesinin ilgili kararlarinda
gecen “keyfiyetin...yasama organina/TBMM’ye bildirilmesi” ifadesi, durumun,
kanundan kaynaklanan bir ihlali ortadan kaldirmaya tek yetkili merci olan yasama
organinin bilgisine ve dolayisiyla takdirine sunulmasi sonucunu dogurmaktadir.
Anilan kararlarin ayn1 zamanda Adalet Bakanligina da bildirildigi gortilmektedir.
Ancak mevcut sistemde Adalet Bakanliginin ve yiirlitme organmin kanun ¢ikarma
yetkisi bulunmadigindan bu bildirimin TBMM’ye yoneltilmesinin kuvvetler
ayriligmin dogal bir neticesi oldugu degerlendirmesi yapilabilir.!®

SONUC

Anayasa’nin 153’lincii maddesine gére Anayasa Mahkemesi kararlar1 yasama,
yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel kisileri baglar.
Mezkir madde 2010 yilindaki Anayasa degisikligi sonrasinda Mahkemenin soyut ve
somut norm denetimi, siyasi parti kapatma gibi gorevleri kapsaminda verilen kararlar
yaninda, bireysel bagvuru kararlar1 bakimindan da hiikiim ifade etmeye baslamistir.
Nitekim 2010 degisikligiile getirilen diizenleme ile Anayasa’nin 153 {incli maddesinde
Mahkemenin farkli karar tiirleri bakimindan herhangi bir ayrim 6ngoriilmiis degildir.

Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kararlarmin objektif ve siibjektif
olmak {iizere iki farkli etkisi vardir. Kararlarin siibjektif yonii bizzat bagvurucuya
iligskin olarak alinacak onlemleri veya yapilacak iglemleri ifade eder. Kararin objektif
yoni ise benzer ihlallerin tekrarlanmamasi amaciyla yasama, yiiriitme ve yargi
organlar1 tarafindan alinmasi gereken genel nitelikte tedbirlere iliskindir. Bu tedbirler,
yasama organi a¢isindan kanun degisikligi yapilmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Bireysel bagvurunun objektif etkisi kapsaminda, Anayasa Mahkemesi herhangi bir
sorun hakkinda ihlal karar1 verdikten sonra ayni konunun tekraren basvuru konusu
edilmemesi ancak kamu otoritelerinin bu konudaki uygulamalarinin Mahkemenin
kararinda belirlenen ilke ve esaslara uygun olarak gerceklestirilmesine baglidir.

Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kararlar1 kapsaminda hak ihlalinin
kanundan kaynaklandigi tespit edilerek yasama organina ¢agrida bulunulmasinin
ve bu c¢agrinin gereginin yapilmasinin ihlallerin dnlenmesi bakimindan son derece

102 TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1 Arsivi.
103 KILIC, “Anayasa Mahkemesinin..., 2021, s.104.
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onemli oldugu agiktir. Mahkemenin kararlarinin zorunlu bir sonucu olarak kanun
degisikligi gerektiren durumlarda, bu degisikligin hi¢ ya da ivedi olarak yerine
getirilmemesi, kararlarin etkisinin ve bireysel bagvurunun islevinin zayiflamasina
sebep olacaktir. Anayasa Mahkemesinin karari iizerine yasama organinin dogrudan
harekete gegmesini saglayacak bir yonteme iliskin yasal bir altyapt bulunmamasinin
bu islevin zayiflamasinin temel sebebi oldugu ifade edilmelidir.

Anayasa Mahkemesi kararlarmin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine bildirilmesi
halihazirda acik bir mevzuat hiikkmiine dayanmamaktadir. Mahkeme séz konusu
bildirimleri 6216 sayilh Kanun ve ictiiziik hiikiimleri cercevesinde ihlalin ve
sonuglarinin ortadan kaldirilmast i¢in yapilmast gerekenlere hilkkmetme yetkisinin
bir uzantis1 olarak gergeklestirmektedir. Ancak yapilan bildirimler amaca ulagsma
noktasinda etkin bir islev gérmemektedir. Calismada incelenen pilot kararlar
cergevesinde, kanun hiikmiinden kaynaklandigi tespit edilen ihlaller ve yapisal
sorunlar bakimindan yasama organina yapilan bildirimler sonrasinda ¢ogu durumda
pilot kararda dngoriilen erteleme siiresi igerisinde gereken yasal degisikliklerin hayata
gecirilmedigi anlasilmaktadir. Pilot kararlara iliskin olarak yasama organina yapilan
cagrinin cevapsiz kalmasmin hak ihlali iddiasina dayanan basvurularin sayisini
arttiracagt agiktir. Boyle bir durum Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru usuliiniin
AIHM yargilamas1 bakimindan bir i¢c hukuk yolu olarak da etkisizlesmesine sebep
olacaktir.

Bireysel basvurunun ihlalin kaynaginin ortadan kaldirilmas: amaci
dogrultusunda yasama organi tarafindan ihlal kararlar1 ¢ercevesinde gereken yasal
diizenlemelerin yapilmasi biiylik bir 6dneme sahiptir. Bu baglamda, Mahkeme ve
yasama organi arasinda is birligini artiran ve ihlale sebep olan mevzuat 6zelinde kanun
teklif etme yetkisinin kullanilmasini kolaylastiran, konuyu daha yakindan yasama
organi Uyelerinin bilgisine ve takdirine sunmaya yonelik birtakim usullere iliskin
yasal altyapinin olusturulmasi yerinde olacaktir.'™ Bu yontemlere yasama organinin
ic yapisina ve calisma diizenine iliskin hiikiimler iceren TBMM Ictiiziigii’nde yer
verilebilecegi gibi; 6216 sayili Kanun’a Mahkeme kararlarinin TBMM’ye bildirilme
usuliine iligkin hiikiimler eklenmesi de tercih edilebilir. Anayasa Mahkemesi
kararlarinin gereginin yerine getirilmesi kapsaminda, Mahkeme ve yasama organi
arasindaki is birliginin yasal dayanaga kavusturulmasi, kanunlarin anayasaya
uygunlugunun saglanmasi nihai hedefi bakimindan son derece dnemlidir.

104 Doktrinde bireysel basvuru kararlarinin icrasi kapsaminda yasama organini harekete gegirmeye yonelik
cesitli oneriler ileri siirilmiis olmakla beraber; agik yasal diizenleme yapilmadan bu yontemlerden
herhangi birine etkinlik kazandirilmas1 miimkiin gériinmemektedir. S6z konusu onerileri toplu olarak
inceleyen bir calisma igin bkz. Ozge KARAHAN, TBMM’ye Cagri” Giderim Kararlarinin islevsizligi
ve Bu Kararlara Islevsellik Kazandirilmas: Amaciyla Getirilen Onerilerin Degerlendirilmesi, Yasama
Dergisi, Y11:2022, Say1: 46, ss. 37-72.; Ayrica bu 6nerilerden bazilari igin bkz. KILIC, 2021, s. 120 vd.
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