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Abstract

In the forms of government dominated by democracy, the determination of
the manager is possible with the voting preferences of the voters who meet
certain conditions. Thus, the voting behavior of the voters and their decision
in this direction can be determined especially as a result of political
developments. At the same time, voters can participate in voting by
following political developments effectively or taking into account the
political preferences of certain person(s) during the voting process. This
study examines whether the ruling parties in Turkey develop policies based
on pre-clection political conjuncture theories. The examinations reveal that
the policies and activities implemented before the election may change
depending on the economic conditions, political structure and voter
preferences. With the new economic model followed after 1980, many
promises that could affect voter preferences in the general elections were put
forward by political parties shortly before the elections. These manipulative
movements, which are generally applied by the ruling party, are also put
forward by the opposition parties in some periods and may cause the
opposition to win the election. Thus, this study examines Turkey's general
election structure after 1980, the regulations and developments in the
economy and politics, and the reflections of election-related developments
on the economy.

Keywords: Election economics, general elections, public choice theory

Ozet

Demokrasinin hakim oldugu yonetim sekillerinde yoneticinin belirlenmesi,
belirli sartlar1 saglayan se¢menlerin oy kullanma tercihleri ile miimkiin
olmaktadir. Béylece segmenlerin oy kullanma davranisi ve bu dogrultudaki
karari, ozellikle siyasi gelismeler sonucunda belirlenebilmektedir. Aym
zamanda se¢menler oy kullanma siirecinde, siyasi gelismeleri etkin takip
ederek veya belli kisi/kisilerin siyasi tercihlerini dikkate alarak oylamaya
katilabilmektedir. Bu ¢alisma ile Tiirkiye’de iktidarda bulunan partilerin
secim Oncesi politik konjonktiir teorilerine bagli politikalar gelistirip
gelistirmedigi incelenmektedir. Yapilan incelemelerde ekonomik kosullara,
siyasi yapiya ve secmen tercihlerine bagli olarak secim dncesinde uygulanan
politikalarin ve ¢caligmalarin degisebilecegi ortaya ¢ikmaktadir. 1980 sonrasi
izlenen yeni ekonomik model ile beraber genel segimlerde se¢men
tercihlerini etkileyebilecek bir¢ok vaat, segimlerden kisa siire dnce siyasi
partiler tarafindan ileri siiriilmektedir. Genellikle iktidar parti tarafindan
uygulanan bu manipiilatif hareketler, bazi donemlerde muhalefette bulunan
partiler tarafindan da ileri siiriilmekte ve muhalefetin se¢imi kazanmasina
neden olabilmektedir. Béylece bu galisma ile Tiirkiye’nin 1980 sonrasi genel
secim yapisi, ekonomide ve siyasette gergeklesen diizenlemeler ve
gelismeler ile segime bagl gelismelerin  ekonomiye yansimalari
irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Secim ekonomisi, genel se¢imler, kamusal tercihler
teorisi

Econharran Harran Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2024, 8(1): 1-20


mailto:songulakyildiz@artvin.edu.tr
https://orcid.org/0000-0001-6309-8269
mailto:mahmut.inan@omu.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-5463-5488

Econharran Harran Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2024, 8(1): 1-20

GIRIS

Siyasal mekanizma, se¢im donemlerinde segmen tercihleri {izerinde etkili olabilmek i¢in ¢esitli
yontemlere basvurabilmektedir. Bu yontemlerden biri de ekonomi olmaktadir. Ozellikle segim
donemlerinde mevcut iktidar, kolayca etkili olabilecegi ve yonlendirebilecegi bazi makroekonomik
politikalar1 gelistirerek tekrar iktidar olma amacini gergeklestirebilmektedir. Bir baska ifadeyle, mevcut
hiikiimet, se¢im Oncesi mali ve parasal araglar1 kullanarak segmenlerin oy tercihlerini etkileyebilir ve oy
potansiyelini arttirarak tekrar secilebilme ihtimalini de arttirabilmektedir. Se¢cim ekonomisi olarak
literatiirde yer alan bu ydntem, iktidarin se¢im oncesi para ve maliye politikalarinda genisletici bir yol
izlemesini ve bdylece oy maksimizasyon hedefine ulasmasini ifade etmektedir.

Toplumun ekonomik yasam diizeyi ¢cogu zaman politik tercihler tizerinde etkili olmaktadir. Bu
nedenle iktidardaki parti cogunlukla se¢im dncesinde yetkisi dahilinde bulunan biitgeyi kullanarak kamu
harcamalarini arttirici politikalar izleyebilmektedir. Ekonomik yasam kosullar1 iyilesen se¢gmenler
oylama siirecinde mevcut ekonomik kosullari ve se¢im vaatlerini diigsiinerek oy kullanmaktadir. Boylece
siyaset ve ekonomi iligkisi ortaya ¢ikmakta ve bu baglanti 6nemli hale gelmektedir.

Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye’nin 1980 sonrasi donemi ele alinarak se¢im ekonomisinin
uygulanip uygulanmadig bir baska ifadeyle kamusal tercihler teorisi kapsaminda politika ile ekonomi
iligkisi ve dalgalanmalar incelenmektedir. Arastirma yapilirken enflasyon, biiylime ve issizlik gibi
makroekonomik gostergeler ile biitcenin gelirleri ve giderleri dikkate alimmaktadir. Genel olarak
kamusal tercihler teorisi ve politik konjonktiirel dalgalanmalar teorisi incelendikten sonra se¢im
donemlerindeki siyaset-ekonomi iligkisi arastirilmaktadir. Genel se¢imlerin ele alindigi ¢aligmada, 1980
sonrast se¢im ekonomisinin uygulanabilirligi belirlenen degiskenler 1s1ginda, ekonomik ve siyasi
geligsmelere bagli olarak yorumlanmaktadir.

1. Kamusal Tercihler Teorisi

“Kamusal tercihler teorisi” kavrami, politika ile ekonomi biliminin etkilesimini konu
edinmekte, belirtilen alanda detayli arastirmalarin ve analizlerin yapilmasini dngdrmektedir (Buchanan,
1984: 11). Dar anlamda kamu tercihi, kisisel ¢ikarlarii gozeten bireylerin yer aldigi bir politik
piyasadir. Bu piyasay1 diizenleme gorevini ise “devlet” iistlenmektedir (Lemieux, 2004: 22). Genis
anlamda kamu tercihi ise piyasa dis1 karar almanin ekonomi biliminde analiz edilmesidir. Bir bagka
ifadeyle kamu kesiminin, ekonomi yoniinden siyaset bilimine uygulaniyor olmasidir (Mueller, 1976:
395).

Kamu tercihi teorisi ile ilgili aragtirmalar, ilk olarak II. Diinya Savasi’ndan sonra baglamakta ve
Amerika’da 1950 ve 1960’larda incelenen konular arasinda yer bulmaktadir. Avrupa ve Japonya’da ise
1970’lerde baz1 akademisyenler tarafindan arastirma konularina dahil olmaktadir. Kamusal tercihler
kavrami her ne kadar II. Diinya Savasi’ndan sonra teorik boyutta incelenmis olsa da aslinda, 18. ve 19.
yiizyillarda ozellikle Avrupa diisiince sisteminde kamusal tercihler teorisini kapsayan cesitli politik
yaptirimlarin uygulandigina dair agiklamalara ulagilmaktadir (Buchanan, 1984: 11). Dolayisiyla politik
ekonomi diisiince yapisi hem oldukca eski sayilacak kadar ge¢cmiste ele alinan hem de giiniimiizde halen
giincelligini koruyan, canli goriinen bir konu olarak devam etmektedir.

Kamusal tercihler teorisi kapsaminda bir¢ok iilkenin mevcut yonetimindeki politikacilarin,
ekonomi alanina miidahale ederek gelistirdikleri yeni teorileri, bir bagka ifade ile siyasi iktidarin
ekonomi aracilifiyla yonetimdeki giiclinii ve istikrarini siirdiirebilmek adina ortaya ¢ikardig: teoriler
incelenmektedir (Buchanan, 1984: 11).

Kamusal tercihler teorisinin, temelde kisisel ¢ikar yaklasimina dayali oldugu ve toplumsal
tercihlere ulasma sorunlari ile ilgilendiginin belirtilmesi ile beraber ayn1 zamanda kamu tercihleri olarak
ifade edilen sorunlar1 ekonomi bilimi agisindan da analiz etmektedir. Bu alanda arastirma yapan
ekonomistlerden 6zellikle Buchanan, siyaset biliminde ortaya ¢ikan sorunlarin ve buna bagli islemlerin
kamu maliyesine yansitildigini belirtmektedir. Buchanan’in bu siiregte goriislerinden etkilendigi Knut
Wicksell’in de politika ile kamu maliyesi arasindaki etkilesimi konu edinen agiklamalari mevcuttur.
Wicksell, biitgenin harcama ile vergi kalemleri arasinda bir baglantinin oldugunu ve kamu sektoriinde
alman kararlarin politik siire¢ tarafindan yuriitiildigiinii belirtmektedir (Buchanan, 1975: 384-385).
Buchanan ise politik siire¢ i¢inde vergi ve kamu harcamalarina iliskin kararlarin alinmasi nedeniyle
siyasetcilerin etkisini ve bu kararlarin alinmasinda hiikiimetin yetkisini kullanma seklinin nasil
olabildigi iizerine normatif dneriler sunmaktadir.
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2. Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar Teorisi

Politika kavrami siyaset bilimi altinda incelenmekte ve gii¢ ile otoritenin birlesimi sonucunda
ortaya ¢ikmaktadir. Tanimda belirtilen gii¢, amaglara ulasmada uygulanacak olan beceriyi; otorite ise
belirli bir kesimin, agik veya ortiik olarak, bir bagka kisiye, belirlenen konularda kendileri adina karar
verme yetkisinin verilmesini ifade etmektedir. Konjonktiirel dalgalanmalar ise belirli bir siire¢ iginde
ortaya ¢ikmakta ve dinamik ¢aligmalar ile analiz edilmektedir.

Politik konjonktiir dalgalanmalar, ilk etapta bazi ekonomik ve politik alanda avantajlarin elde
edilmesi amaciyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu siiregte belirtilen amaglara ulagilmasi i¢in ekonomi alaninda
cesitli yontemlere basvurulmaktadir. Bu yontemlerin oncelikle hedefi kisa siirede segmen {izerinde
pozitif bir etki olusturmaktir. Bir baska ifade ile se¢imde aday olan politikacilar ve iktidar, se¢im
doneminde ekonomiye miidahale ederek, piyasada para arzimn artmasini saglamaktadir. Piyasaya
fonlanan ve artan bu para arzi, genisletici maliye politikasi etkisi olusturmakta, kigisel gelirin artirilmasi
ve ekonomik tesviklerin yapilmasi, se¢im sonuglarina yonelik beklentileri ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
dogrultuda secilme veya yeniden secilme giidiisiiyle pek c¢ok politikacinin rekabeti, mevcut makro
ekonomik degiskenleri etkilemektedir. Bu etki ise kisa ve uzun donemi kapsayan, devresel
(konjonktiirel) hareketlerden olugmaktadir (Onur, 2002: 86). Dolayistyla siyasi partilerin ve iktidarin
secim sonucunu kendi lehine sonuglandirmak i¢in ekonomi {izerinden yapmakta oldugu her tiirlii se¢cim
calismasi ve girisimleri politik konjonktiirel dalgalanma olarak agiklanmaktadir.

Literatiirde politik konjonktiirel dalgalanmalar teorisi ilk olarak Marksist iktisatgr Michal
Kalecki tarafindan ele alinmistir (Nordhaus, 1975: 169). Kalecki’ye gore kapitalistler, hiikiimetin
ekonomiye miidahale etmesinin, sosyal ve politik yonden farkliliklarin ortaya ¢ikacagina neden
olacagim diisiindiikleri i¢in politikacilarinda ekonomiye miidahale etmesini yanlis bir davranig olarak
degerlendirmektedir (Ghosh, 2005: 112). Ayrica Kalecki, kapitalistler tarafindan pasif bir ara¢ olarak
goriilen devlet organinin, ekonomideki roliiniin geleneksel Marksist goriise gore belirlenmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Kalecki, politik konjontiirel dalgalanmalarin nedeni olarak, devletin talebi
canlandiracak politikalardan ziyade, baski gruplarinin istekleri dogrultusunda tam istihdamin uzun siire
korunmasi i¢in alinan kararlar gostermektedir (Osiatynski, 1977: 576-57). Dolayisiyla Kalecki, politik
konjonktiirel dalgalanmalarin, hiikiimetin ekonomiye miidahalesinin bir sonucu oldugunu ifade
etmektedir.

Politik konjonktiir teorileri 1970’li yillardan sonra literatiire girmekte ve modern politik
konjonktiir teorileri olarak belirtilmektedir (Alesina, 1988: 14). Modern teorinin ilki, literattire 1970°1i
yillarin ortalarinda girmektedir. Bu teori, Phillips Egrisinden yararlanarak degis-tokusu (trade-off)
ongormekte ve hiikiimetlerin makroekonomik verilerin sonuglarini, tahminleri dogrultusunda etkilemek
icin geleneksel makroekonomik modelleri kullanacagini ileri stirmektedir. Nordhaus (1975) bu teori i¢in
politika yapicilarin “firsat¢r” olduklarini belirtmektedir. Nordhaus’a gore politikacilarin aslinda belirli
bir politikalar1 yoktur. Bu nedenle politikacilar, secimde zaferi elde edebilmelerine yardimci olacak
politikalar tercih etmektedir (Alesina, 1988: 15). Hibbs (1977) ise firsat¢i eylemlerden ziyade, politika
yapicilarinin partizan davrandiklarim vurgulamaktadir. Ozellikle sag partililerin sol partililere nazaran
daha yiiksek igsizlik orani pahasina daha diisiik enflasyon oranini tercih ettigi; sol partililerin ise tam
tersi durumu tercih ettigi belirtilmektedir (Alesina vd., 1997: 2).

3. Secim Donemlerinde Siyaset ve Ekonomi iliskisi

Bir bagka degisle ekonomi, kaynaklarin kit buna karsin ihtiyaglarin sonsuz oldugu sorunu ile
kars1 karsiya kalan ferdin veya toplumun tatmin diizeyini optimum seviyeye eristirmek i¢in gerekli
¢abanin kurallarini inceleyen bir bilim dalidir (Dinler, 1994: 20). Bu siire¢te ekonomiyi yonetme
yetkisini elinde bulunduran hiikiimetlere biiylik sorumluluk diismektedir.

Siyaset ile ekonomi iliskisi 6zellikle, kamu sektoriiniin en temel islevlerinden biri olan
kaynaklarin boliistimii konusu ile ortaya ¢ikmaktadir. S6yle ki kamu politikalari belirlenirken, boliistim
ile ilgili sorunlar en biiyiik anlasmazliklar olarak goriilmektedir. Ozellikle bu siiregte vergileri ve transfer
harcamalarmi kapsayan politikalarin belirlenmesi en biiylik rolii iistlenmektedir. Bu tiir politikalar
belirlerken iktisat bilimi; etkin bdoliislim i¢in pozitif, esit bolisim i¢in ise normatif iktisadi
yaklagimlardan hareket etmektedir. Normatif iktisadi yaklasimin hakim oldugu durumlarda, 6zellikle
esitlik gibi deger yargilarm 6n planda tutuldugu siibjektif hiikiimlerin s6z konusu olmasi halinde
politikacilar devreye girmektedir. Hatta politikacilar bu durumda oylarim1 maksimize edebilecek,
tamamen kendi ¢ikarlarina yonelik hareketlerde bulunmaktadir. Normatif yaklasim kapsaminda ele
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aliman deger hiikkiimler ve ideolojik tercihler 6nemlilik arz etmekte ve politikacilarda bu unsunlar
tizerinden politik kazang saglamaya ¢alismaktadir (Akalin, 2010: 10-11).

Siyaset ile ekonomi arasindaki iliskiyi aciklamaya, se¢menlerin ve politikacilarin oy
maksimizasyon hedefini dikkate alan yaklasim ile segmenlerin se¢ime karsi tutumlarini ele alan ortanca
segmen teorisi yardimci olmaktadir. Maksimizasyon yaklasimi, siyasi partilerin iktidara gelmek veya
iktidarda bulunan partinin tekrardan segilebilmek i¢in yapmis oldugu politik miicadeleyi ifade
etmektedir. Bu durumda bir siyasi partinin iktidarda kaldig siiresince izledigi politikalar ayn1 zamanda
secmen davranislarim da etkilemektedir. Soyle ki se¢menler se¢im zamanlarinda hangi partinin kendi
faydasina politikalar gelistirdigini goz oniinde bulundurarak oyunu kullanma kararim1 vermektedir.
Se¢menler, gelecek kaygisi ¢ekmeden ve beklentileri dogrultusunda maksimum fayday: elde etmeyi
talep etmektedir. Bu nedenle siyasi partiler tarafindan gelistirilen politikalar arasinda en 6nemli
politikalardan biri olan ekonomi politikalari, insanlarin yagam kalitesini dogrudan etkilemektedir.
Dolayisiyla segmenlerin oylama kararlari, ekonomi politikalarinin etkisini de yansitmaktadir (Eren ve
Bildirici, 2001: 28-29). Sonug¢ olarak demokratik yonetim sisteminde politikay1 belirlemekte olan
secmenlerin, politikacilarin, ¢ikar gruplarin ve biirokratlarin ¢ikar iliskilerinin varligini siirdiirmesi
ayni zamanda ekonomi ile siyaset iligkisinin de varliginin devam edecegini ifade etmektedir.

4. Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Genel Secimlerin Yapisi

4.1. Ekonomide Yapilan Diizenlemeler ve Gelismeler

1980’den 6nce ekonomide izlenen model, sanayilesmede ithal ikameci politikasiydi. Bu politika
ile sanayinin ve biiyiimenin hizla artmasi ile beraber, doviz tasarrufunun saglanmasi ve ithalatin
azalmasi1 sonucunda ddemeler bilangosu agiginin da kapatilmasi hedeflenmistir. Ancak bu politika
hedeflendigi gibi sonuglanmamistir (Kiligbay, 1992: 156-157). 1980°den dnce dayanikli tiikketim mali
iiretiminde ithal ikameci bir politika izlenmis ve bu tarihe kadar iilkelerin sanayi alaninda karsilastirmali
istiinliiklerine bagl olarak dayanikli mal {iretme politikalarina 6nem verilmemistir. 1980 yilina kadar
izlenen ithal ikameci sanayilesme politikasi hem dovize olan ihtiyact hem de disa bagimlilig1 arttirmstir.
Dolayisiyla bu donemde ithalata bagimli olan yatirimlar ve iiretimler durma noktasina gelmis ve temel
mallarda yasanan kitlik ile beraber karaborsa faaliyetleri ortaya ¢ikmistir. Bu donemde bozulan yatirim-
tasarruf dengesi, enflasyondaki artis ve sabit kur politikalarina bagli olarak ortaya ¢ikan ekonomik
sorunlar, mevcut ekonomik buhranin etkisini daha da arttirmis ve 24 Ocak 1980 kararlar1 olarak ifade
edilen ekonomide istikrar politikalarinin alinmasina yol agmistir (Karluk, 1999: 230).

“24 Ocak Kararlar1” olarak ifade edilen reform paketi, Demirel hiikiimeti tarafindan hazirlanip
uygulanmaya baglanmigtir. 1980’lere kadar sanayide izlenmis olan ithal ikameci politikalardan, 24 Ocak
Kararlar1 ile beraber vazgecilmis ve sanayide, ihracata yonelik politikalar izlenmeye baslanmistir. Bu
kararlar ile beraber ekonomide disa agilma, piyasa ekonomisinde biiyiime, kamu kesiminde kii¢iilme,
diisiik enflasyon orani ve yabanci sermayeyi tesvik etme gibi ekonomide iyilesmelerin saglanacagi
hedeflenmistir (Eroglu, 2003: 8).

1980 sonrasinda yapisal anlamda gergeklestirilen degisimler, Tiirkiye’nin liberallesme
eyleminin ilk asamalar1 olarak goriilmiistiir. Onceki donemlere kiyasla bu donemde ve devamindaki
yillarda daha uzun vadeli hedefler belirlenerek bu yonde ilerleme kaydedilmistir. Bu dénemin en énemli
sonucu ise ihracatta meydana gelen artis olmustur. 1979 yilinda ulusal gelirin %3.,4’{inii olusturan
ihracat, 1980’lerde izlenen politikalarin etkisi ile artis gdstermis ve 1987 yilinda ulusal gelirin %16’sina
kadar ulagmistir. Ancak dis ticarete verilen desteklerin karsiliginda tam olarak beklenildigi gibi olumlu
doniisler alinamamustir. Ozellikle bu dénemde uygulanan ekonomi politikalarinin etkisi, 1990’11 yillarda
goriilmustiir. Buna karsilik 1990’11 yillarda kamu kesimi agiklar1 hizla artmis ve devlet, olusan bu nakit
ihtiyacini finanse i¢in i¢ bor¢lanmaya bagvurmustur (TCMB, 2002: 29-32). Thracata yénelik vergi iadesi
oranlarinda kademeli bir indirim uygulanmistir. 1989 yilinda ise ihracatta uygulanan vergi iadesi
sistemine son verilmistir. 1984 yilinda kurulmus olan “Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu” da 1986
yilinin sonlarinda tekrar yiiriirliikten kaldirilmistir (Ozkan, 2010: 151).

1980’li yillarda uygulanan ekonomi politikalarina bagh olarak ve Avrupa iilkeleri ile uyumu
saglayacak bir vergi yiiriirlige girmistir. Bu vergi 1984 yilinda kabul edilen 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu olmugtur. Katma Deger Vergisi (KDV), 02.11.1984 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymmlanarak 01.01.1985 tarihi itibariyle Tiirk Vergi Sisteminde uygulanan bir vergi olmustur. Dolayl
vergiler kategorisinde yer alan KDV’ nin yiiriirliige girmesi ile birlikte vergi politikasindaki egilim,
dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru olmustur.
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1989°dan 1994 yilina kadar Tiirkiye ekonomisinde izlenen yontem finansal agidan serbestlesme
olmustur. Bu dénemde ortaya ¢ikan 1990 yilindaki Korfez Krizi ile yine bu dénemde yapilan 1991
sec¢imi, para politikasinda genisletici politikalarin uygulanmasina neden olmustur. Hem krizin hem de
se¢imin etkisi ile bu déonemde kamuda istihdam edilenlerin {icretlerinde ve destekleme alimlarinda
artislar yapilmistir. Bu artiglar ise makro ekonomik gostergeler tizerinde olumsuz etki olusturmustur.
Yiiksek faiz ile beraber asir1 degerlenen kur, kisa vadeli sermaye girisine neden olmus ve 1993 yilinda
uygulanan bu politika ¢okmiistiir. 1994 yilina gelindiginde ise biitge acig1 ile cari agik Onlenmesi
miimkiin olmayan bir duruma gelmistir. Bu yasanan olumsuz etkiler 1994’te ekonomik krizin ortaya
¢ikmasina neden olmus ve 5 Nisan Kararlar1 ile de krizin etkileri agilmaya g¢alisilmistir. Ayrica bu
donemde enflasyonu diisiirme yoniinde 6nlemler alinmig ve yapisal reformlar uygulanmaya calisilmistir
(Oktayer, 2010: 435).

1991 yilindaki segimlerden sonra iktidar tarafindan ilk olarak KiT iiriinlerine zam yapilmustir.
Yine bu donemde ithalati engellemeye yonelik tedbirler kaldirilarak, ithalat1 azaltmay1 saglayan vergi
oranlar1 hizla diisiiriilmiistiir. Reel ticretlerdeki ve maaglardaki artiglarin ve yeni mali araglarin getirdigi
olanaklarm etkisi ile bu donemde i¢ talep canlanmistir. Bunun ile beraber transfer ve cari harcamalarda
artiglar devam etmis ve bu durum kamu agiklarinin artmasina neden olmustur. Ayrica artan kamu
agiklart, i¢ faiz oranlarinin artmasina, sicak para girisinin hizlanmasina ve reel olarak Tiirk lirasinin asiri
deger kazanmasina neden olmustur. Sonug olarak artan kamu agiklari, i¢ dengedeki sorunlarin yan1 sira
dis dengede de sorunlarin yasanmasina yol agmustir. ithalatin hizla artmasina karsilik ihracatin azalmaya
baslamadig1 bu ekonomideki olumsuz siiregler, 1994 yilinda piyasalar ciddi yonde etkileyen bir krizin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur (DPT, 1996: 4-5).

5 Nisan istikrar programu ile kisa vadede bozulan dig dengenin ve doviz piyasalarinda istikrarin
saglanmasi amaglanmistir. Orta vadede kamu agiklarinin azaltilmasi ve enflasyonun diisiiriilmesi
hedeflenmistir. Uzun vadede amaclanan ise biiyiimede siirdiiriilebilir bir ivme yakalamak olmustur. 24
Ocak kararlarindan farkli olarak 5 Nisan istikrar programinda hem mal ve emek piyasalarinda hem de
sermaye piyasalari, para ve doviz piyasalarinda dengenin saglanmasi amaglanmigtir. Belirtilen bu
amaglarin gergeklestirilmesi i¢in hazirlanan program, siki maliye politikasi ile kamu gelirlerinin
arttirilip, kamu harcamalarinin azaltilmasina ve siki para politikasi ile de parasal genislemenin kontrol
edilmesine dayanan bir uygulamay1 kapsamistir. Ayrica bu program faiz, kur, iicret, fiyat vb.
degiskenlerin belirli bir siireyle kontrol altinda tutulmasini da saglamistir (Bahgeci, 1997: 95-96).

Konsolide biitge harcamalarimin GSMH’ye orani 1997 yilina gelindiginde %27,7’ye kadar
cikmistir. Ayrica faiz dis1 harcamalarda da belirli artiglar goriilmiistiir (Yildirim ve Yildirim, 2001: 15).
Onceki yillarda ekonomide alian tedbirlere ragmen istikrar saglanamadigi igin dnlenemeyen olumsuz
gidisat, Uluslararas1 Para Fonu (IMF)’nun 6nceliginde hazirlanan bir anti enflasyonist program ile
durdurulmaya calisilmistir (Yeldan, 2001: 1-2). Ancak 1998 yilinin Temmuz ayinda erken secim
kararinin alinmastyla beraber programin uygulanmasi zorlagmistir. Ayrica erken se¢im karar1 kamu
harcamalarin artmasina ve genisletici maliye politikasinin uygulanmasina neden olmustur (Yildirim
ve Yildirim, 2001: 15). Secimlerden sonra kurulan hiikiimet, 2002 yilinin sonuna kadar enflasyon
oranini tek haneli bir sayiya diislirmeyi amaglayan bir anti enflasyonist program benimsemistir. Fakat
programin baslamasindan yaklasik yedi ay sonra yani Kasim 2000’de Tiirkiye biiyiik bir finansal kriz
yasamistir. Bu siiregte alti milyar dolardan fazla sermaye yurt disina ¢ikmis ve dolayisiyla piyasada
likidite yoniinden problemler yasanmaya baglamistir (Yeldan, 2001: 1-2).

Tiirkiye, 1980°1i yillarda ortaya ¢ikan bir takim ekonomik problemler ile birlikte 1990’11 yillara
geemistir. 1990’11 yillarda ise ¢dziim bulunamayan ekonomik problemler, uygulanan yanlis politikalar
ve siyasetteki istikrarsizliklar sonucunda ekonomi her ge¢en zaman i¢inde daha kotliye gitmistir. Ciddi
ekonomik problemler, siirdiiriilemez ekonomi politikalarinda habercisi olmustur. Bu ekonomik
sorunlarin giderilmesi igin 1999 yilinda IMF ile bir stand-by anlasmasi imzalanarak Enflasyon ile
Miicadele Programi hazirlanmistir. Boylece Tiirkiye, ekonomide istikrar1 saglayacak bir programi
Ongdrmesine ragmen, 21. yiizyila hem ekonomide hem de siyasette yasanan 6nemli sorunlarla girmistir.

IMF ile yapilan stand-by anlagmasindan sonra uygulamaya alman Enflasyon ile Miicadele
Programu, ilk etapta basarili bir program olsa da beklenildigi kadar ekonomide etkili olamamis ve
uygulanan politikalar Kasim 2000’de ekonomik krizin yaganmasini dnleyememistir. Kasim 2000°de
ortaya ¢ikan kriz, finansal kriz veya bankacilik krizi olarak ifade edilmistir. Bu finansal krizin meydana
gelmesinde etkili olan cesitli nedenler olmustur. Odemeler bilangosunda olusan agiklarin hizla artmasi
olmak iizere, uygulanan yapisal reformlarin istenilen amaca ulasmada yetersiz kalmasi ve 1999 yilinin
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Agustos ile Kasim aylarinda Marmara bolgesinde meydana gelen deprem felaketinden dolay1 ekonomi
tizerinde ciddi bir yiikiin olusmasi gibi nedenler neticesinde kriz ortaya ¢ikmistir. Yasanilan finansal
krizin etkisi ile kamu bankalarinin gérev zararlari artmis ve 1999 yilinda %8,2 olan bu oran 2000 yilinda
ise %14’e ylikselmistir. Ayrica bu dénemde bankalarin agik pozisyonlarinda da yiikselme meydana
gelmistir. Son olarak kamu kesimi borglanma gereginin GSMH oranina bakildiginda 1999 yilinda %45
olan bu oran 2000°de %62’ye kadar ¢cikmistir (Simsek, 2007: 57).

Kasim 2000’ de yasanan finansal krizin etkisinin azaldig1 ve krizin agildig1 yoniindeki beklentiler
olugmaya baglamisken, yaklagik ii¢ ay sonra siyasi yonden bir kriz yaganmstir. 19 Subat 2001 tarihinde
donemin Cumhurbaskani ile Bagbakani arasinda bir tartisma olmus ve bu durum spekiilatif saldirilari
baslatarak doviz krizinin yasanmasina neden olmustur. Bankalar aras1 uygulanan para piyasasi gecelik
faiz, ortalama %4018,6 olmak iizere %6200’lere kadar ¢ikmistir. TCMB’nin doviz rezervi 16 Subat
tarihinde 27,9 milyar dolar iken, 23 Subat tarihinde bu tutar 22,5 milyar dolara kadar diismiistiir. Kasim
ayinda yasanan krizde doviz alimi yabancilar ile sinirli kalmisken, Subat ayinda ortaya ¢ikan krizde ise
Ozellikle bankalar basta olmak {izere yerlilerin de doviz aldig1 goriilmistiir. TCMB, ddvize olan talebin
karsilanamayacagini anlamasti iizerine 21 Subat gecesinde kurun dalgalanmaya birakildigini agiklamistir
(TCMB, 2002). Dolarin piyasadaki satig kuru 19 Subat tarihinde 686.500 iken, 23 Subat tarihinde
920.000 ve 28 Subat’ta ise 960.000 ulasmistir. Boylece on giin i¢inde kur artis1 %40’a kadar ylikselmistir
(Uygur, 2001: 23). Yasanan bu ekonomik sorunlardan sonra 27 Subat tarihinde donemin Bagbakani
Ecevit, Diinya Bankas1 Bagkan Yardimcilarindan biri olan Kemal Dervis’i Tiirkiye’ye davet ederek,
ekonomik kriz etkisinin azaltilmasi yoniinde gerekli ¢alismalarin yapildigini ifade etmistir. Kemal
Dervis, Diinya Bankasindaki 22 yillik gbrevini sonlandirarak 13 Mart 2001 tarihinde Biilent Ecevit
Hiikiimeti’nde Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani olarak goreve baglamistir.

2000’11 yillarin basinda krizin derinlesmesinin 6nlenmesi i¢in ¢esitli somut adimlarin atildigi da
gorlilmektedir. 2001 yilindaki kriz ile birlikte Aralik 1999 yilinda uygulamaya alinan istikrar
programlar1 son bulmus ve 15 Mayis 2001 tarihinde IMF destegi ile “Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi1” adinda yeni bir ekonomik program yiiriirliige konulmustur. Bu programa bagl olarak banka
sisteminde ve kamu finansmaninda diizeltmelerin yapilmasina 6ncelik verilmis, serbest kur rejiminde
devamlilik saglanmis ve mal ihracatinin artmasi tesvik edilmistir. Yine program cergevesinde Merkez
Bankasinin ara¢ kullaniminda serbest olmasimi destekleyecek yasal ger¢eve olusturularak, fiyat
istikrarinin saglanmasi amaglanmigtir. Bunlarla beraber yapisal niteligi olan pek ¢ok sayida diizenleme
hayata gecirilmistir. Boylece Tiirkiye’nin yasadigi ekonomik krizin kontrol altina alinmasi ydniinde
politika yapicilarinin olumlu adimlar atmaya basladig1 goriilmiistiir (Tecer, 2003: 100).

1999 yilinda Tiirkiye’de enflasyon ile miicadele adi ile uygulanan programa, 2000 ve 2001
yillarinda da devam edilmis ve bu yillarda doviz kurunu ele alan istikrar programlart da uygulanmas,
ancak basarili olunamamuistir. Yasanan bu basarisizliklarin temel nedeninde Kasim 2000 ve Subat 2001
yillarinda meydana gelen ekonomik krizler olmustur. 2001°in ortalaria dogru ekonomide alinan yapisal
kararlar 2002 se¢imleri ile basa gelen AKP hiikiimeti tarafindan da devam ettirilmis ve mali disipline
dayali istikrar programlarinin uygulanmasi saglanmislardir. Mali disipline dayal1 istikrar programlarinin
uygulanabilirligini etkin hale getirmek i¢in 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi Kontrol
Kanunu (KMYKK) kabul edilmistir. Bu kanun ile 1927 yilindan itibaren uygulanmakta olan 1050 sayil
Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir. 1050 sayili Kanunun yiiriirliikten kaldirilma
nedeni olarak yeni ihtiyaglara cevap verememesi ve uygulamadan dolay1 ortaya ¢ikan problemlerin
¢cozlimiinde yetersiz kalmasi gdsterilmistir. Boylece 5018 sayili Kanun yiiriirliige girmis ve bu kanuna
gore biitce sistemi uluslararasi standartlar gézetilerek tasarlanmistir. Ayrica bu kanun ile kamu mali
yonetimine hesap verme sorumlulugu ve seffaflik anlayisi da getirilmistir.

Enflasyon hizimin 2003 yilindan sonra tek haneli rakamlara inmesi, bazi hedeflerin hayata
gecirilmesi gerektigi diisiincesini de pekistirmistir. Ornegin politika yapicilar, 2006’daki enflasyon
hedeflemesinde %5°lik bir enflasyonu saptamis ve bu hedefin sonrasindaki yillarda ise %3-4 civarinda
bir enflasyon ile ekonomide istikrarin saglanacagini ongoriilmiistiir. Ancak 2006’ nin Mayis ayinda
ddviz ve para piyasasinda ortaya ¢ikan sorunlar, bu hedeflerin gergeklesmesi 6niinde bir engel olmus ve
belirtilen enflasyon hedeflerinin gerg¢ekliginin sorgulanmasina da yol agmistir (Kargi, 2007: 79). 2006
yilinin sonlarina dogru yiikselmeye baslayan enflasyon, 2007 nin ilk ¢eyreginde de devam etmistir.
2008°de ise yillik bazda enflasyon orani ¢ift haneleri tekrar bulmustur.

5018 sayili KMYKK ile biit¢e sistemine, Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) ve Orta Vadeli
Program (OVP) seklinde iki yeni diizenleme daha getirilmistir. Bu diizenlemeler ile kamu politikalarinin

6

Econharran Harran Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2024, 8(1): 1-20



Econharran Harran Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2024, 8(1): 1-20

sekillendirilmesi ve kaynak tahsisinin yoOnlendirilmesi amaclanmigtir. Bu dogrultuda ilk olarak
hazirlanan OVP ile OVMP, 2006-2008 donemini kapsamistir. OVP ve OVMP, ii¢ yillik bir donemi
kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Bu program ve planda belirtilen siirede uygulanacak makro
ekonomik politikalar ve bu politikalara bagl ekonomik hedef ve gostergeler yer almistir.

4.2. Siyasi Yapidaki Diizenlemeler ve Gelismeler

1980’lerden 6nce siiregelen ve 1980°li yillarin baglarina kadar devam eden iilke ekonomisindeki
gerek ekonomik ve gerekse siyasi sorunlar, 1980°1i yillarda yeni bir anlayisin uygulanmasina neden
olmustur. Ekonomide ortaya ¢ikan bu sorunlar ayn1 zamanda toplum iginde de goriilmeye baslamis ve
cesitli gruplar arasinda ¢atigmalarin ve kutuplagmalarin yaganmasina sebebiyet vermistir. Ortaya ¢ikan
kutuplagsmalardan dolayi iilkede uzun yillar siiren siddet olaylarmin artik demokratik yollar ile ¢ozlimii
miimkiin goriinmedigi i¢in 12 Eyliil 1980°’de yonetime ordu tarafindan el konulmustur. 12 Eyliil 1980
tarihinde baslayan ordu yonetimi, 1983 se¢imlerine kadar siirmiistiir. 1983 se¢imlerine kadar yonetimde,
orduya bagl bir sivil hiikiimet yer almis ve yeni anayasa caligmalar1 i¢cin de bir danisma meclisi
kurulmustur. Bu meclis tarafindan hazirlanan Anayasa calismasi, 1982 yilinda yapilan referandum ile
kabul edilmistir. Referandumun onaylanmasi ile beraber Kenan Evren Cumhurbagkani olarak segilmistir
(Kongar, 1999: 218-219).

12 Eyliil askeri darbe, sadece mevcut hiikiimeti etkilememis, ayn1 zamanda tiim partilerin
faaliyetlerini de askiya almigtir. O donemin siyasi parti bagkanlarina siyaset yasagi getirilmistir. Siyasi
partilerin akibeti ise askeri darbeden yaklasik 1 yil sonra 16 Ekim 1981 tarihinde belirlenmis ve tiim
siyasi partiler kapatilmigtir (Alkan, 1999: 58). Ulkede uzun siire devam eden ordu ydnetiminden sonra
tekrar secimlerin yapilmasi kararlastirilmistir. Ancak bu segimlerde herkesin parti kurmasma ve
secimlerde yarismasina izin verilmemistir. Se¢imler ile ilgili karar1 Milli Giivenlik Konseyi (MGK)
belirlemis ve secimlere sadece ii¢ partinin katilmasina izin verilmistir. Bu partiler; Turgut Sunalp
tarafindan kurulan Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP), Turgut Ozal tarafindan kurulan Anavatan
Partisi (ANAP) ve Necdet Calp tarafindan kurulan Halkg1 Parti (HP) olarak 6 Kasim 1983 tarihinde
yapilan secime katilmiglardir (Kongar, 1999, s. 218-219). Bu se¢im sonucunda oylarin %45.2’sini alan
ANAP, iktidar olmustur. Diger partilerden HP oylarin %30.5’ini ve MDP ise oylarin %23.3’linii
almisgtir.

10 Haziran 1983 yilinda alinan bir karar ile se¢im kanunlarinda degisiklige gidilmis ve se¢im
sistemine %10 baraj uygulamas1 getirilmistir. Bu yeni uygulama, iktidar partisi a¢isindan avantaj olarak
goriilmiistlir. 1983 secimlerine sadece 3 partinin katilmis olmasi nedeniyle %10 baraj uygulamanin
etkisi hissedilmemistir. Ancak siyasi parti yasagi bulunan politikacilarm, yasaklarinin kaldirilmasindan
sonra yapilan 1987 yilindaki genel se¢imlerde, baraj uygulamasinin etkisi gorilmiistiir (Varim, 1997:
61). Ayrica siyasi parti yasagi bulunan politikacilarin, yasaklarinin kaldirilip kaldirilmamasi hususunda
halk oylamasma gidilerek 6 Eyliil 1987 tarihinde referandum yapilmistir. Referandum sonucunda
%50.16 Evet oyu ile siyasi yasaklar kaldirilmistir.

Doénemin bir diger genel seciminin yapildigr 1987°de 7 partinin katilimi olmustur. Bu katilan
partiler, dnceki secimlerden devam eden ANAP ile beraber, Erdal Indnii baskanliginda Sosyaldemokrat
Halke1 Parti (SHP)’si, Biilent Ecevit bagkanliginda Demokratik Sol Parti (DSP), Siileyman Demirel
baskanliginda Dogru Yol Partisi (DYP), Necmettin Erbakan bagkanliginda Refah Partisi (RP), Alparslan
Tiirkes baskanliginda Milliyet¢i Calisma Partisi (MCP) ve Aykut Edibali bagkanliginda Islahatei
Demokrasi Partisi (IDP) olmustur (YSK, 1987). Secime katilan partilerden sadece 3 tanesi baraj siirini
agsmistir. Bunlardan ANAP oylarin %36.3’iinii, SHP oylarin %24.8’ini ve DYP ise oylarin %19.1’ini
alarak parlamentoda temsil hakkini elde etmistir. Yasaklarin kaldirilmasindan sonra kurulan DSP, RP,
MCP ve IDP %10 olan se¢im barajini1 asamadiklari i¢in parlamentoda temsil etme hakkini1 alamamustir.
Bu dort partinin oy orani1 toplami yaklasik %20°yi bulmasina ragmen se¢im barajinin yiiksek olmasmin
olumsuz etkisi nedeniyle parlamentodaki temsil hakki da kaybedilmistir.

1990’11 yillarda ii¢ genel secim yapilmistir. Bu donemin ilk se¢imi 20 Ekim 1991 tarihinde
olmustur. Bu segime alt1 parti katilmig ancak sadece bes parti se¢im barajini asarak parlamentoda temsil
hakkini elde etmistir. Siileyman Demirel bagkanligindaki DYP oylarin %27’sini, Mesut Yilmaz
baskanligindaki ANAP oylarin %24’iinii, Erdal Inonii baskanligindaki SHP oylarin %20,7’sini,
Necmettin Erbakan baskanligindaki RP oylarin %16,8’ini ve Biilent Ecevit baskanligindaki DSP oylarin
%10,7’sini almisgtir.
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1991 yilindaki genel secimlerden sonra DYP-SHP koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Bu
durumda donemin bagbakan1 Siileyman Demirel olmustur. Ancak 17 Nisan 1993 tarihinde
Cumhurbaskan1 gorevinde bulunan Ozal’in 6liimii ile siyasette dengeler degismistir (Alkan, 1999: 60).
DYP genel bagkan: ve Basbakan olan Siileyman Demirel, Ozal’mn 6liimiinden sonra Cumhurbaskani
secilmistir. Boylece Demirel, Tiirkiye’nin 9. Cumhurbagkani1 olarak goreve baslamistir. DYP genel
baskaninin belirlenmesi i¢in olaganiistii kongre yapilmis ve kongre sonucunda Tansu Ciller, DYP genel
baskanligina segilmistir. Ciller bagkanligindaki DYP-SHP koalisyon hiikiimeti devam etmistir. Ayrica
bu dénemde Erdal Inénii SHP genel baskanligina aday olmamis ve Murat Karayalgin SHP genel bagkani
olarak segilerek, DYP-SHP koalisyon hiikiimetinin bagbakan yardimcis1 gérevini yiiriitmiistiir (Kongar,
1999: 263-264).

1990’11 yillarin genel se¢imlerinin hepsi erken se¢im kararlar ile sonuglanmistir. Dolayisiyla
1995 yilinda yapilan genel se¢imde de erken secim s6z konusu olmustur. Bu dénemde iktidarda olan
DYP-SHP koalisyonu, se¢im yasalarinda bir takim diizenleme yaparak, kendi lehine avantaj saglamaya
calismiglardir. Yapilan bu diizenlemeler ile se¢cim ¢evrelerinin daraltilmasini 6ngdéren uygulamadan
vazgegilmis, milletvekili sayis1 450°den 550’ye ¢ikarilmig ve tercihli oy kullanma sistemi de
kaldirilmistir. Ayrica daha 6nce uygulanan her bir ilin se¢im ¢evresinin 6 milletvekili ile belirlenerek
getirilen siirlama, yapilan diizenleme ile 18 milletvekili siniria kadar ¢ikariimistir (Ozkan, 2010: 161-
162). 1995 secimlerinden once 23.07.1995 tarihinde Anayasa’nin 67. Maddesinde yapilan diizenleme
ile segme yas1 20’den 18’ indirilmistir. Bdylece segmen sayisinda artis olmustur.

24 Aralik 1995 tarihinde yapilan segime on iki partinin katilmasina ragmen sadece bes tanesi
secim barajim1 asmig ve parlamentoda temsil etme hakkini elde etmistir. Necmettin Erbakan
baskanligindaki RP oylarin %21,3’iinii, Mesut Yilmaz baskanligindaki ANAP oylarin %19,6’sin1,
Tansu Ciller bagkanligindaki DYP oylarin %19,1’ini, Biilent Ecevit bagkanligindaki DSP oylarin
%14,6’sm1 ve 1980 darbesinden sonra kapatilan ancak 1992 yilinda tekrar agilarak segimlere katilan
Deniz Baykal bagkanligindaki CHP oylarin %10,7’sini almistir.

28 Subat 1997°de askeri bir miidahale olmustur. Askeri miidahalenin uygulanmasindan sonra
koalisyon hiikiimetinde bulunan RP’nin kapatmasi i¢in dénemin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilarindan
biri Anayasa Mahkemesine dava agmistir. A¢ilan dava ile beraber hiikiimetin istifa etmesi i¢inde baski
yapilmis ve Haziran 1997 Refahyol koalisyon hiikiimeti istifa etmistir. 1995 secimlerinde en ¢ok oyu
almis olan RP, Ocak 1998’de kapatilmig ve bu durum ciddi bir siyasi istikrarsizligin meydana gelmesine
neden olmustur. 1999 yilinin baglarinda mevcut olan ANASOL-D koalisyon hiikiimeti, istifa etmistir.
Istifa sonucunda bosalan hiikiimet yetkililerinin yerine Biilent Ecevit énderliginde bir azmlik hiikiimeti
kurulmus ve goreve baglamiglardir. Kurulan bu hiikiimetin ilk icraati ise erken se¢im karari olmustur.

1990’11 yillarinin son genel secimi ise 18 Nisan 1999 tarihinde yapilmistir. 1980°li yillarda
uygulanan siyasi yasaklar, getirilen diizenlemeler ile kaldirilmis ve etkisi 1990’11 yillarda yapilan
secimlerde siyasi arenada yarisan parti sayisindaki artis ile goriilmiistiir. Bu se¢imde yirmi parti katilim
saglarken sadece bes tanesi %10 olarak uygulanan se¢im barajini asarak parlamentoda temsil etme
hakkini elde etmistir. Secim sonucunda Biilent Ecevit bagkanligindaki DSP oylarin %22,1’ini, Devlet
Bahgeli bagkanlhigindaki Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) oylarin 17,9’unu, Recai Kutan
baskanligindaki Fazilet Partisi (FP) oylarin %15,4’linii, Mesut Yilmaz baskanligindaki ANAP oylarin
%13,2’sini ve Tansu Ciller baskanligindaki DYP ise oylarin %12’sini almistir. Siyasi yasaklardan sonra
1992 yilinda tekrar acilan ve 1995 se¢imlerinde parlamentoda temsil hakki kazanan CHP, bu se¢imde
oylarin %8,7’sini almasindan dolay1 se¢im barajin1 asamamig ve parlamentoya da katilamamustir. 1999
genel se¢im sonuglarina bagli olarak 9. Cumhurbaskani Siileyman Demirel, hiikiimet kurma gorevini
DSP’nin Genel Baskani Biilent Ecevit’e vermistir. Ecevit ise DSP, MHP ve ANAP {iglii koalisyon
hiikiimetini 28 May1s 1999 tarihinde kurmustur.

1990’11 yillarda sik sik ekonomik ve siyasi yonden krizler yasanmistir. Bu krizlerin neticesinde
ise erken se¢im kararlari alinmis ve bu donemdeki segimler koalisyon hiikiimetlerinin olusmasiyla
sonuglanmistir. Koalisyon hiikiimetlerinin genellikle siyasi istikrarsizligin olusmasina neden oldugu
kabul edilmekle beraber bu donemde ekonomide de istikrar saglanamamistir. Bu dénemde secimler,
erken se¢im ile sonuglanmais, iktidar sik sik degismis ve bdylece demokratik isleyiste sorunlar ortaya
cikmistir.

2000’li yillarn ilk se¢imi olan 3 Kasim 2002 tarihine kadar siyasi agidan istikrar
saglanamamistir. 1980 yilindan 2000 yilma kadar 14 hiikiimet kurulmustur. Hatta Ozal’in
Cumbhurbagkani se¢ilmesinden sonraki siireyi kapsayan 1989 Kasim ayindan 2000 yilinin sonuna kadar
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ise 11 hiikiimet kurulmustur. Yaklagik 11 yillik bir zaman diliminde 11 hiikiimetin kurulmus olmast,
ortalama hiikiimet degisikliginin yilda bir yapildigin1 géstermektedir. Dolayisiyla uzun zaman siyasi
yonden istikrarsizligin hakim oldugu, kurulan hiikiimet sayisina baglh olarak acik¢a goriilmektedir.

2000’li y1llarin ilk genel se¢imi 3 Kasim 2002 tarihinde yapilmistir. Bu se¢cimde 18 parti katilim
saglarken sadece 2 tanesi %10 olarak uygulanan se¢im barajini asarak parlamentoda temsil etme hakkini
elde etmistir. Ekonomik krizin segmenlerin tercihleri tizerinde etkili oldugunu gosteren se¢imlerden biri
olmustur. Ciinkii bu se¢im sonucunda 6nceki donemlerde iktidarda olan partiler, baraji asacak kadar
secmenlerden oy alamamistir. Se¢im sonucunda ise yeni kurulan Recep Tayyip Erdogan
baskanligindaki Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) oylarin %34,2’sini, Deniz Baykal bagkanligindaki
CHP oylarin %19,3’1inii almistir. Se¢im sonucuna gore milletvekili ¢ikaran iki partinin oy oranlarinin
toplami %54,1 iken, se¢im barajin1 agamayan diger partilerin oy oraninin toplami ise %45,9’a ulasmistir.
1983 yilindan sonra uygulamaya alinan %10 seg¢im barajimin siyasetin temsil yetkisi iizerinde
olusturdugu olumsuz etki, bu se¢im ile daha iyi hissedilmistir. 2002 se¢imlerinden sonra en yiiksek oyu
alan AKP’nin genel baskani Erdogan’in siyasi yasaginin bulunmasindan ve milletvekili olarak
secilememesinden dolay1 genel baskan yardimcisi olan Abdullah Giil, baskanliga getirilmis ve Giil’e
10. Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer tarafindan hiikiimet kurma yetkisi verilmistir. 2002 genel
secim sonuclarina bagli olarak 363 milletvekili ¢ikaran AKP, tek basina hiikiimet kurma yetkisine sahip
olmus ve 18 Kasim tarihinde kurulan hiikiimet ile uzun zaman devam eden koalisyon hiikiimet
sisteminden tek parti hiikiimet sistemine gegis olmustur.

2002 genel segimleri sonucunda 1987 secimleri dahil olmak {izere son bes secimde
parlamentoda temsil hakki elde eden partiler (CHP harig), bu se¢cimde segcmenlerin oylarin1 alamadigi
icin meclis diginda kalmiglardir. Bu se¢im ile segmenlerin siyasette bir arayis iginde oldugu ve onceki
donemlerde segilen partilerin siyasi istikrar1 ve beraberinde ekonomik istikrari saglayamayip ciddi bir
ekonomik krizin yaganmasina neden oldugunu fark ettikleri i¢in gecmisteki partilerin cezalandirildig:
gorlilmiistiir.

Milletvekili secilme yasi olarak kabul edilen 30 yasinit doldurma sarti, 17.10.2006 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak 25°e diisliriilmiistiir. Se¢im kanununa gore secim ile ilgili alman
herhangi bir karar, yiirlirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l gegmeden uygulamaya alinamamaktadir.
17.10.2006 tarihinde yiiriirliige giren 25 yas ile sinirh secilme yasi, 22.07.2007 tarihinde yapilmis olan
genel secimlerde uygulanmamasi gerekmekteydi. Ancak se¢ilme yaginin Anayasa’da yer alan bir kanun
olmasi ve Anayasa hiikiimlerinin Se¢im Kanunlarindaki hiikiimlerin {istiinde yer almasi nedeniyle
2007°deki genel segimlerde 25 yas sinirli milletvekili se¢ilme kanunu uygulanmistir.

1990’11 yillara nazaran 2000’li yillarda hiikiimette siirekli bir degisim olmamis ve segimler
planlanan yil igerisinde yapilmistir. 2007 Kasim ayinda yapilmast planlanan genel secimler,
milletvekillerinin 3 Mayis’ta Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’de yaptig1 oylama sonucunda
alman karar ile 22 Temmuz tarihine alinmistir. Genel se¢imlerin yaklasik li¢ ay one alinmasinda
Cumbhurbagkanligi se¢imlerinde yasanan kriz ve bununla beraber Anayasa Mahkemesinin
Cumbhurbaskanlig1 secimlerinin ilk turunu iptal etmesi neden olmustur. Bu secime 14 parti katilim
saglamis ve sadece 3 tanesi %10 olarak uygulanan se¢im barajim1 agarak parlamentoda temsil etme
hakkini elde etmistir. Se¢im sonucunda ise Recep Tayyip Erdogan baskanligindaki AKP oylarin
%46,5’ini, Deniz Baykal baskanligindaki CHP oylarin %20,8’ini ve Devlet Bahceli bagkanligindaki
MHP oylarin %14,2’sini almistir. 2002 genel secimlerine gore oy orani artmis olan AKP, bu se¢im
sonucunda da tek bagina hiikiimet kurma yeterliligini saglayacak milletvekili sayisina ulagmustir.

27 Nisan 2007 tarihinde TBMM’de Cumhurbaskanligi se¢imi yapilmis ve ilk turda Abdullah
Gl 357 oy almistir. Ancak Cumhurbaskani se¢iminin yapilmasi i¢in TBMM iiye tam sayisinin iigte
ikisi (367) ¢ogunlugunun bu segcimde oy kullanmasi gerekmektedir. Bu secime ise 361 Milletvekili
katilmis ve dolayisiyla ilk turda Cumhurbaskani segilememis ve ikinci tur igin toplanti tarihi
belirlenmistir. Fakat bu sonuca ana muhalefet partisi itiraz etmis ve ayn1 giin Anayasa Mahkemesi’ne
basvurarak oylamanin iptal edilmesini ve yliriitmenin durdurulmasini istemistir. 1 May1s 2007 tarihinde
Anayasa Mahkemesi Karar ile ilk turda yapilan se¢im iptal edilmistir (Gozler, 2007: 12). Dolayisiyla
Cumbhurbagkani segiminde siire¢ zorlasmis, bu durum genel geg¢im tarihine de yansimis ve erken segime
gidilmistir. 22 Temmuz 2007 genel se¢imlerinden sonra Cumhurbagkani se¢im siireci baslamistir.
Cumbhurbasgkani, TBMM’de 28 Agustos 2007 tarihinde yapilan ii¢iincii tur se¢cim sonucunda Abdullah
Giil olmustur.
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2007 yili genel se¢im ve Cumhurbaskani se¢iminden sonra 21 Ekim 2007 tarihinde, Anayasa
degisikligi referandumunu konu alan bir halk oylamasi gerceklesmistir. Bu referandum ile
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi, Milletvekili se¢im siiresi basta olmak {izere birtakim
Anayasa’da degisiklik talebi halkoyuna sunulmustur. Referandum sonucunda “evet” tercihinin
¢ogunlugu saglamasindan sonra 30.10.2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 5922 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanununda Degisiklik ile bes yilda bir yapilan Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
secimleri, dort yila diisliriilmiistiir (Resmi Gazete, 2009).

2010’lu yillarin ilk genel se¢imi 12 Haziran 2011 tarihinde gerceklesmistir. Bu segime 15 parti
katilim saglamis ve sadece 3 parti %10 olarak uygulanan se¢im barajini asarak parlamentoda temsil
etme hakkini elde etmistir. Se¢im sonucunda Recep Tayyip Erdogan baskanligindaki AKP oylarin
%49,8’ini, Kemal Kiligdaroglu baskanligindaki CHP oylarin %25,9’unu ve Devlet Bahgeli
baskanligindaki MHP oylarin %13’iinii almistir. Ekonomide ve siyasette yasanan istikrarin olumlu bir
etkisi olarak mevcut hiikiimet, se¢im sonucunda tekrar tek basina hiikiimet kurma yetkisini elde etmistir.
Meclis ¢ogunlugunu elde eden AKP hiikiimeti, 11. Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’den aldig1 yetki ile 6
Temmuz 2011 tarihinde 61. Hiikiimeti kurmustur.

Cumhurbaskanin halk tarafindan segilmesi yoniindeki karar, 21 Ekim 2007 tarihinde
gerceklesen Anayasa degisikligi referandumu ile belirlenmistir. Referandum sonucunda “evet”
tercihinin ¢ogunlugu saglamasiyla 26.01.2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 6271 sayili
Cumbhurbagkan1 Se¢imi Kanunu ile Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi karara baglanmigtir
(Resmi Gazete, 2012). Ayrica ilgili kanunda Cumhurbagkani sec¢imlerinde, adaylara ydnelik tiim
ozelliklerde belirtilmistir.

2010’Iu yillarin ikinci genel se¢imi 2015°te yapilmistir. 1990’larda meydana gelen siirekli erken
secimler ve koalisyon yonetimi, 2000’li yillarda ekonomi ve siyasette yasanan olumlu etki ile son
bulmus ve erken se¢imler yapilmamakla beraber tek parti tarafindan kurulan hiikiimet hakim olmustur.
Dolayisiyla 7 Haziran 2015 tarihinde yapilan genel se¢imde, tam olarak se¢im takvimine uygun bir
secim olmustur. Bu se¢ime 20 parti katilmis ve 4 parti uygulanmakta olan %10 se¢im barajin1 agarak
parlamentoda temsil etme hakkini elde etmistir. Se¢cim sonucunda ise Ahmet Davutoglu baskanligindaki
AKP oylarin %40,9’unu, Kemal Kiligdaroglu baskanligindaki CHP oylarin %24,9’unu, Devlet Bahgeli
baskanligindaki MHP oylarin %16,3’linii ve yeni kurulan Selahattin Demirtas ile Figen Yiiksekdag
baskanligindaki Halklarin Demokrat Partisi (HDP) oylarin %13,1’ini almigtir. 2002 genel secimleri ile
baslayan tek parti hiikiimeti, bu se¢im ile sarsilmistir. Meclisteki milletvekili sandalye sayis1 258’e
diisen AKP’nin, bu se¢cimden sonra tek basina hiikiimet kurma ihtimali kalmamaistir. Diinyada ve tilkede
yasanan ekonomik sorunlarin etkisi ile bu se¢im sonucunda halkin tercihi tek parti hitkiimetinden ziyade
koalisyon hiikiimetinin uygulanmasi olmustur.

7 Haziran 2015 tarihli genel secimlerden sonra tek parti hiikiimetinin miimkiin olmamasi,
partiler arasi koalisyon goriismelerinin baglamasina neden olmustur. Oylarin ¢ogunlugunu alana AKP,
ilk olarak CHP ile daha sonra ise MHP ile goriismeler yapti. Ancak tiim goriismelere ragmen ortak
kararlarin alinmasindaki zorluk, fikir ayriliklarinin yogunlugu, ideolojik farkliliklar ve bunun gibi bir¢ok
nedenden dolayr 62. hiikiimetin kurulmast miimkiin olmamigtir. Hiikiimetin bir tiirlii kurulamiyor
olmasi, yeni bir se¢im siirecini getirmistir. Donemin Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, 24 Agustos
2015 tarihinde Anayasa geregi Meclis Bagkan Ismet Y1lmaz ile goriismiis ve secimlerin yenilenmesi
kararin1 almistir. Bu karar ayn1 giinde Resmi Gazete’nin miikerrer sayisinda yayimlanmistir. Akabinde
Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) tarafin se¢im tarihi belirlenmis ve 1 Kasim 2015 olarak genel se¢im tarihi
ilan edilmistir.

1 Kasim 2015 tarihinde tekrarlanan genel se¢ime 16 parti katilmis ve 4 parti uygulanmakta olan
%10 seg¢im barajini agarak parlamentoda temsil etme hakkini elde etmistir. Se¢im sonucunda ise Ahmet
Davutoglu bagkanligindaki AKP oylarin %49,5’ini, Kemal Kiligdaroglu baskanligindaki CHP oylarin
%25,32’sini, Devlet Bahgeli bagkanligindaki MHP oylarin %11,9’unu ve Selahattin Demirtas ile Figen
Yiiksekdag baskanligindaki Halklarin Demokrat Partisi (HDP) oylarin %10,76’sin1 almistir. Yenilenen
genel secimler ile AKP hiikiimeti tek basina hiikiimet kurma yetkisini tekrar elde etmistir. Siyasette
yasanan belirsizlik ve istikrarsizligin hem ekonomik sorunlara hem de giivenlik sorunlarina neden
olacagini bilen se¢men, bu se¢im ile tercihini tek parti hiikiimetinden yana kullanmisgtir.

16 Nisan 2017 tarihinde Anayasa degisikligi i¢in halk oylamasi yapilmistir. Bu oylama
sonucunda %51,41 oraninda “evet” oyu kullanilmigtir. Dolayisiyla olumlu sonuglanan referandum ile
Anayasada bazi degisikliklere gidilmistir. Boylece teklif edilen TBMM koltuk sayis1 550'den 600'e
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yiikseltilmis, milletvekili se¢ilme yas1 25'ten 18'e indirilmis, TBMM genel kurulunun secilme siiresi
dort yildan bes yila c¢ikarilmis ve Tiirkiye parlamentosunca belirlenen bir¢ok yetki merciinin
degisikligini ongdéren Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecilmistir. Bagbakanlik makami
tamamen kaldirilmig ve baskanlik sistemi ile hiikiimetlerin kurulacag: karara baglanmstir.

2017 yilinda yapilan referandumdan sonra yonetim sisteminde degisiklige gidildigi i¢in erken
secime gidilmis ve 24 Haziran 2018 tarihinde bagkanlik sisteminin ilk genel se¢imi yapilmistir. Yeni
yonetim sistemine gore Cumhurbagkani se¢imi oylarin %50+1’ini alan aday olmaktadir. Bu aday, tek
bir parti bagkanm olabilecegi gibi birden fazla partinin bir araya gelmesi ile olusan bir ittifakin aday1 da
olabilmektedir. Dolayisiyla 2018 genel se¢imi dahil olmak iizere devam eden tiim se¢imlerde segim
Oncesi partiler arasi ittifaklar ortaya ¢ikmustir.

Haziran 2018’de yeni sisteme bagli olarak yapilan genel secimlere 8 parti katilmistir.
Cumbhurbagkanligi adayliginda ise Recep Tayyip Erdogan, Dogu Peringek, Temel Karamollaoglu, Meral
Aksener, Muharrem Ince ve Selahattin Demirtas yer almistir. Se¢ime katilan partilerden AKP ve MHP
Cumbhur Ittifaki’m, CHP, SP ve yeni kurulan Iyi Parti (IP) Millet Ittifaki’n1 kurmustur. Baskanlik sistemi
modelinde %10’luk se¢im barajinin uygulanmasina ragmen ittifak kuran partilerde bu oran aranmiyordu
ve nihayetinde bu se¢imde oyu %10 se¢im barajinin altinda kalmasina ragmen ittifak kuran partiden
olmas1 nedeniyle parlamentoya giren parti olmustur. Partilerin oy dagilimlar1 ise Recep Tayyip Erdogan
baskanligindaki AKP oylarim %42,5’ini, Kemal Kiligdaroglu baskanligindaki CHP oylarin %22,6’sim,
Devlet Bahgeli baskanligindaki MHP oylarin %11,1’ini, Sezai Temelli ile Pervin Buldan
baskanligindaki HDP oylarin %11,7’sini ve yeni kurulan Meral Aksener baskanligindaki lyi Parti
oylarmn %9,9’unu almistir. Cumhurbaskanligi se¢iminde ise Cumhur Ittifak’min aday1 olan Recep
Tayyip Erdogan oylarin %52,59’unu alarak halk tarafindan segilen ilk Cumhurbagkan1 olmustur. Bu
secim ile Tirkiye Cumhuriyeti yeni yonetim modeli ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecmistir.

4.3. Secime Bagh Gelismelerin Donemin Ekonomisine Yansimalari

Secim siirecinde siyasi partiler tarafindan, iktidara gelmesi durumunda uygulayacaklari harcama
ve gelir politikalarin1 6ngériilen bir beyanname agiklanmaktadir. Mevcut iktidardaki siyasi parti ise hem
gelecek doneme dair politikalarini 6ngoren beyannameyi agiklamakta hem de kamu harcamalarinda
artisa giderek tekrar se¢ilme olasiligini arttirma yoniinde ¢aba gosterebilmektedir. Dolayisiyla segim
donemlerinde uygulanan harcama politikalarinin incelenmesi ile mevcut iktidarin tekrar secilmek i¢in
secmenleri etkilemek adina se¢im ekonomisini uygulayip uygulamadiginin anlagilmast miimkiindiir.

1980°de kabul edilen 24 Ocak istikrar program ile kamu harcamalarinin finansmaninda saglikli
kaynaklarin kullanilmas1 6ngoriilmiistiir. Bu nedenle kamu harcamalarinda tasarruf saglamaya ve kamu
gelirlerinde ise gelir arttirmaya yonelik yasal diizenlemeler getirilmistir (Parasiz, 2003: 300).

Secim Oncesi ve secim donemlerinde iktidarin uyguladigi harcama politikalari ile gogu zaman
secim ekonomisi uygulanmaktadir. Enflasyon, issizlik, milli gelir gibi makroekonomik degiskenlerin
ozellikle secim donemlerindeki seyri de se¢im ekonomisinin uygulanabilirligi hakkinda bilgi
vermektedir. iktidarin bu degiskenleri optimum diizeye ulasma yoniindeki ¢abasi, segmen tercihlerini
etkileyebilmektedir. Bu dogrultuda Tablo 1 ile 1980’lerdeki bazi makroekonomik gostergeler
incelenmistir.

Tablo 1: Ekonomik Gostergeler (1980-1989) (%)
Yillar | Enflasyon Issizlik Biiyiime Biitce Biitce
Giderleri/GSYH | Gelirleri/GSYH

1980 115,6 8,6 -2,4 16,3 13,9
1981 33,9 7,6 4,9 15,4 14,2
1982 21,9 7,5 3,6 12,5 11,3
1983" 314 8,2 5,0 15,6 14,1
1984 48,4 8,1 6,7 14,5 12,5
1985 45,0 7,6 4,2 13,8 12,2
1986 34,6 8,4 7,0 12,1 9,6
1987" 38,9 8,8 9,5 12,7 9,8
1988 68,8 8,4 2,1 12,3 9,7
1989 63,3 9,1 0,3 12,7 9,9

11

Econharran Harran Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2024, 8(1): 1-20



Econharran Harran Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2024, 8(1): 1-20

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler 1950-2014, Ankara, 2015. TUIK, Istatistik
Gostergeler, Erisim Tarihi: 02.03.2023. https://www.tuik.gov.tr/. T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce
Baskanlig1, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler, Erisim Tarihi: 02.05.2023. https://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-
sosyal-gostergeler/#1540021349004-1497d2¢6-7¢edf.

* Secim yillart belirtilmistir.

1980’1lerde ve sonraki yillarda en biiyiik sorun olarak ortaya ¢ikan ekonomik unsur enflasyon
olmustur. 1980°de %115°¢ kadar ¢ikan yillik enflasyon oran1 1981°de %33 ve 1982 yilinda ise %21°¢e
kadar diigmiistiir. 1980 yilinda %115 olan enflasyon oraninin izleyen yillarda diisme egilimi olmasina
ragmen yine de ¢ok yiiksek oranlari ile 6nemli bir sorun olarak goériilmeye devam etmistir. 1980°1i
yillarda iki genel se¢im yapilmistir. Bu segimlerin ilki 1983 yilinda, darbe rejimi ile yonetime gelen
hiikiimetin denetiminde olmustur. Bir diger se¢im ise 1987°de yapilmis ve siyasi partilerin se¢im
ekonomisi yoniindeki taktiklerinden ziyade askeri yonetimin etkisinde olan bir se¢im olmustur.

Tablo 1°de yer alan biitge gelirlerinin ve biit¢e giderlerinin GSYH’ye orani incelendiginde,
onceki yila gore se¢cim donemlerinde artisin oldugu goriilmiistiir. 1982 yilinin biitce giderlerinde ve
gelirlerinde yasanan gerilemeye ragmen, se¢im yili olan 1983’te artis olmustur. Bu donemin bir diger
genel se¢imi olan 1987 nin biitce gelirleri ile giderleri oranlarinin farki incelendiginde, %2,9 ile en fazla
biitge aciginin oldugu gorilmiistiir.

Siyasi parti hakimiyetinin sinirl tutuldugu bu donemin se¢im yillarinda enflasyon, 6nceki yila
gore artig gostermis olsa da se¢im sonrasinda daha yiiksek bir ivme yakalamigtir. Bu nedenle segim
ekonomisinin enflasyon yoniinden basarili uygulanamadigi goriilmektedir. Ayni sekilde issizlik
oranlarinin da se¢im donemlerinde diismedigi tam aksine bu yillarda yiikselis egiliminde oldugu tespit
edilmektedir. Bilylime verileri incelendiginde ise se¢im Oncesi yillar ile se¢im donemi
karsilastirildiginda, se¢im yillarinin yiiksek oldugu ve se¢im ekonomisinin uygulandigina yonelik
tahminlerin olumlu sonug¢landig1 goriilmektedir.

Bu donemde kamu harcamalarinda artiglar goriilmiistiir. Kamu harcamalarindaki artisi etkileyen
bircok gelisme olmustur. Basta yiiksek enflasyon olmak iizere faiz oranlarindaki artis, KIT aciklar1 ve
finansmani, personel sayisindaki artig, sosyal giivenlik kurumumun agiklari, savunma ve giivenlik
alaninda meydana gelen gelismelere bagli olarak artan harcamalar, tarimsal destekleme alimlarindaki
artis, Ozellestirme faaliyetlerinin baglamasi, biitge disi fonlar, hazine tarafindan verilen garanti ve
tesvikler, vakif ve dernek uygulamalari, doner sermaye, se¢im ekonomisi gibi ¢esitli nedenler, kamu
harcamalarini etkilemistir (Sahin, 2002: 26-29).

1980°deki siyasi darbeden sonra mevcut iktidarin se¢im calismalarina yonelik faaliyetleri pek
s0z konusu olmamigtir. Ancak 1987 yilinin genel se¢imlerinden kisa siire 6nce kamuda galisan kesimin
maaslarina yonelik 6nemli kararlar alinmistir. 09.09.1987 tarihinde 289 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile devlet memurlar1 ile diger kamu goérevlilerinin ayliklarinin 6deme zamaninda ve 6zlik
haklarinda degisiklige gidilmistir. Memurlara aylik maas 6deme giinii her ayin 15’1 olarak belirlenmig
ve ilk maaglar 15 Ekim 1987 tarihinde d6denmistir. Devlet memurlarinin pesin 6denen ayliklarinda
herhangi bir degisiklige gidilmedigi i¢in 15 giinliik fazla 6denen bir maas s6z konusu olmustur. Boylece
alman karar ile kamu c¢alisanlarina 6denen yarim aylik ikramiye, genel segimlerden hemen 6nce olmasi
nedeniyle secime yonelik bir politika uygulandigini gostermistir.

1987 yilinin genel secimlerinden dnce maaglara zam yapilacagi yoniindeki duyurudan sonra
mevcut iktidarin tekrar segilmesi ile beraber 1988 yilinda reel iicretlere %30-40 arasinda artisa
gidilmigtir. Ayrica ayni yilda, hizlanan enflasyonun yavaslayacagi iimidi ve doviz kurundaki artigin
enflasyon oranina gore daha yavas olacagi beklentisi ile Tiirk lirasina, ABD dolar karsisinda %50
dolayinda deger kazandirilmistir. Uygulanan bu iki politika ile i¢ talep hizlanmis ve disalim hiz1 artmistir
(Hatiboglu ve Aysan, 1994: 50).

1990’1 yillarin se¢im siireci incelendiginde, siirekli degisen ve siirdiiriilebilirligi olmayan
hiikiimetlere bagli olarak erken se¢imlerin yasandig1 goriilmiistiir. Boylece sik sik yapilmakta olan
secimler, se¢cim ekonomisinin uygulanabilirligini de arttirmstir.
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Tablo 2: Ekonomik Gostergeler (1990-1999) (%)

Yillar | Enflasyon Issizlik Biiyiime Biitce Biitce
Giderleri/GSYH | Gelirleri/GSYH
1990 60,3 8,5 9,3 12,9 10,4
1991° | 66,0 8,7 0,9 12,9 11,4
1992 70,1 9,0 6,0 15,6 11,8
1993 66,1 9,4 8,0 15,3 13,2
1994 106,3 9,1 -5,5 18,4 14,3
1995" | 89,1 8,1 7,2 17,4 13,5
1996 80,4 7,1 7,0 16,5 13,5
1997 85,7 7,3 7,5 19,9 14,8
1998 84,6 7,4 3,1 20,8 16,6
1999° | 64,9 8,2 -4,7 22,2 17,8

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gistergeler 1950-2014, Ankara, 2015. TUIK, Istatistik
Gostergeler, Erisim Tarihi: 02.03.2023. https://www.tuik.gov.tr/. T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce
Baskanligi, Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler, Erisim Tarihi: 02.05.2023. https://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-
sosyal-gostergeler/#1540021349004-1497d2¢6-7edf.

* Secim yillart belirtilmistir.

Tablo 2’de donemin segimlerine bagli olarak bazi makroekonomik veriler incelenmistir.
Tablodan da gorildigi tizere 1990’11 yillarda enflasyon orani oldukea yiiksek oranlarda seyretmistir.
Yillar itibariyle enflasyon oranlarn incelendiginde, uygulanan ekonomi modeline bagh olarak 1994
yilinda %106,3 ile en yiiksek orana ulagmis ancak akabinde 5 Nisan Kararlan olarak literatiire gecen
program sonucunda diisiise gegerek 1999 yilinda %64,9’a kadar geriledigi goriilmiistiir. 1995 secim
yilinm enflasyon oraninda gerilemenin meydana gelmesinde, 1994 yilinda alinan 5 Nisan Kararlar etkili
olmustur. Bu kararlar ile 2000°1i yillarin baglarina kadar enflasyonda olumlu yonde sonu¢ alinmis ve
enflasyon orani diisiise ge¢mistir. Dolayisiyla 1990’11 yillarda yapilan se¢imlerin enflasyon oranlari
tizerinde olumlu yo6nde etkili oldugu ve se¢im ekonomisinin uygulandigini ifade etmek miimkiin
degildir. Enflasyon gibi issizlik oraninda da mevcut iktidarin miidahalesi ile se¢im donemlerinde se¢im
sonuglariin lehine olmasina yardimer olacak bir diisiis goriilmemistir.

Bu dénemde biiyiime verilerinde de secime bagli olumlu bir sonug elde edilmemistir. 1991 ve
1999 secim yillarinda biiyiime verileri dnceki yillara gore gerilemistir. Ozellikle 1999 yilinda negatif
biiyiimenin gergeklesmesinde Marmara Bolgesini kapsayan ve ekonomide ciddi hasara neden olan
depremin etkisi biiyiik olmustur. 1995 yilindaki segimlerde ise 5 Nisan Kararlarinin olumlu etkileri ve
ekonomik krizin bastirilmasi i¢in yapilan miidahalelerin olumlu etkisi ile yillik bilylime orani %7,2’ye
yiikselmistir. Devam eden yillarda da biiylime oraninin olumlu yonde devam etmesi, bu dénemde se¢im
ekonomisinin biiylime verileri iizerinde etkili olmadigin1 géstermistir.

Tablo 2’de goriildiigii tizere 1990’larda biitge gelirlerinde ve biitge giderlerinde segimlere bagl
bir artig egilimi olmamistir. Bu dénemin 6nemli ekonomik krizi olan 1994 yilinda biit¢e giderlerinin
arttigi gorilmiistiir. Ekonomide alinan 6nlemlere bagli olarak belirtilen degiskenlerde azalma, kisa siireli
olmustur. Ayrica Marmara Bolgesini kapsayan biiyiik dogal afete bagli olarak biitge giderleri de
artmistir.

1991 yilinda yapilan genel secim calismalari, Merkez Bankasi tarafindan verilen krediler
tizerinde etkili olmustur. 1990 yilinda %55 dolaylarinda olan kredi orani, se¢im yilinda %80’lere
cikmistir. Uygulanan bu secim ekonomisi beraberinde bircok olumsuz gelismeyi getirerek devlet
biitcesinde istikrarsizligin olusmasina, yiiksek enflasyonun engellenememesine ve dis ticaret agiginin
artmasina neden olmustur (Efe, 1999: 87-88).

Yillar itibariyle tarimsal tirtinlerin hem destekleme alim fiyat politikasinda hem de destekleme
kapsamindaki iiriin sayisinda farkliliklar meydana gelmistir. Ozellikle se¢im donemlerine bagli olarak
genellikle tarimsal desteklemelerde artiglar olmustur. Soyle ki destekleme kapsamindaki iiriin sayisi
1980 yilinda 22 iken, 1990 yilinda 10’a kadar diismiis ve se¢im yili olan 1991 de ise bu say1 24’¢
yiikselmistir (Yeni ve Dolekoglu, 2003: 17-19). Ayrica 1991 secim kampanyasinda tarimsal destekleme
fiyatlarini one siirerek secimlerin manipiile edilmeye calisildigi goriilmiistiir. Muhalefet partide bulunan
ve se¢im sonrasi hiikiimet kurma yetkisini alan Demirel, se¢cim 0ncesinde tarimsal destekleme tirtinleri
icin “kim ne veriyorsa ben bes fazlasini veriyorum” ifadesi ile literatiirde se¢cim ekonomisinin
uygulanabilecegini gdsteren bir aciklama yer almistir.
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1991 genel secimlerden 6nce verilen vaatler, secim sonrasinda gerceklestirilmeye baglanmastir.
Bu se¢imlerden 6nce Demirel tarafindan emeklilik yasinin indirilmesine dair verilen se¢im vaadi, se¢im
sonrasinda iktidara gelen parti olmasi nedeniyle emeklilik yas ile ilgili yasa ¢ikarilmigtir. Emeklilik
yasinin indirilmesi ile sosyal giivenlik giderlerinin artmasina ve dolayisiyla kamu maliyesi {izerinde
uzun yillar devam edecek bir tahribata neden olmustur. 20.02.1992 tarihli 3774 sayili Kanun ile
kadinlarin 20 tam yil, erkeklerin ise 25 tam yil sigorta primi 6demesi sonucunda emekli olma yolu
acilmistir (Resmi Gazete, 1992: 1). Boylece 18 yasinda sigortali calismaya bagladigi varsayilirsa
kadinlarin 38 ve erkeklerin 43 yasinda emekli olmalar1 miimkiin olmustur. Emeklilikte yas siniriin
kaldirilmasiyla sosyal giivenlik sisteminde agiklarin artmasina ve bu agiklarin biitce harcamalarina
yansitilmasiyla beraber transfer harcamalarinin oransal olarak artmasina neden olmustur.

1990’1arda gerceklesen bir diger erken se¢im 1995 yilinda olmustur. Bu genel sec¢im siirecinde
klasik se¢im politikalarinin uygulandigi goriilmiistiir. Kamu gelir ve harcama politikalarinin kullanildigi
bu secimde, KiT’lere yapilacak zamlar ertelenmis, se¢imden kisa siire sonra ise kamu tarafindan iiretilen
iiriinlerde %14,5 oraninda zam uygulanmistir. Bu se¢im déneminde de kamuda istihdam edilen memur
ve is¢iler dikkate alinmig ve maaslara %60 oraninda zam yapilmistir. Uygulanan bu se¢im ekonomisi
politikalari, biitge agiklarinda artisa neden olmustur (Bakirtas, 1998: 57).

1990’11 yillarda tarim sektdriiniin gelisimi igin verilen destek kredileri Ziraat Bankasi ile Tarim
Kredi Kooperatifleri tarafindan finanse edilmistir. 1994 yilinda 1.343,9 milyon dolar olan kredi tutari,
1995 yilinda 4.537,7 milyon dolar1 bulmustur. Se¢im yilinda yiikselen tarimsal destek kredileri 1996’da
1.917,1 milyon dolara gerilemistir (Yeni ve Dolekoglu, 2003: 20-21). Dolayisiyla se¢im doneminde
tarim alaninda kredi tutarlar arttirilmis ve se¢men tercihleri manipiile edilerek secim ekonomisi
uygulanmstir.

1999 yilinda hem genel se¢imlerin hem yerel se¢imlerin hem de Marmara depreminin etkisi ile
ekonomide ciddi sorunlar yaganmaya baslamistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in 1999 Kasim ayinda
TBMM’ye yeni bir vergi paketi sunulmustur. Bu paket ile gelir ve kurumlar vergisi lizerine ek vergi
O6demeleri ve motorlu tasitlar vergisi ile emlak vergisi iizerine de yeni vergi oranlar getirilmistir. Ayrica
cep telefonu faturalar1 iizerine de eklenen yeni vergiler olmustur. Bunlarla beraber serbest meslek
kazanglar1 ve gayrimenkul sermaye iradi ilizerinden hesaplanan %15 oranindaki stopaj %20’ye
¢ikarilmaisg, tiitiin ve alkollil igecekler lizerinde uygulanan vergi oranina ek KDV orani getirilmisg, %2
oraninda KDV oranlar arttirilmistir (Yildirim ve Yildirim, 2001: 15).

1990’11 yillarda hem siyasette hem de ekonomide ciddi krizler yasanmistir. Toplumsal refahin
diismesine, iilke ekonomisini derinden etkileyip bir¢ok olumsuz etkinin olugmasina neden olan
ekonomik sorunlara bu donemde kesin bir ¢éziim bulunamamig ve siyasi miicadeleler 6n planda
olmustur. Siyasetcilerin oy maksimizasyonu hedefiyle hareket edip uyguladigi politikalar hem mali
disiplinsizlige hem de ekonomi iizerinde biiyiik zararlara neden olmustur. Bu dénemde siyasi yonden
istikrar saglanamamis ve siirekli degisen, kurulup akabinde fes edilen hiikiimetlerden dolay:
koalisyonlarin hakim oldugu donem olarak literatiire gegmistir. Boylesi politik giivensizlik ortaminin
varligl, secim calismalarinda firsat¢i politikalarin yiiriitiilmesine yol agmustir. Sonug olarak {ilke
ekonomisinde yasanan yapisal sorunlar, bu dénemde 1994 ekonomik krizine ve nihayetinde ise
Tiirkiye’nin en biiyiik ekonomik krizi olarak kabul edilen 2001 krizine neden olmustur.

Tablo 3: Ekonomik Gostergeler (2000-2009) (%)

Yillar | Enflasyon Issizlik Bilyiime Biitce Biitce
Giderleri/GSYH | Gelirleri/GSYH
2000 54,9 7,0 6,8 26,9 19,8
2001 54,4 8,9 -5,7 28,0 21,2
2002° | 45,0 10,8 6,2 33,5 21,3
2003 25,3 11,0 53 33,0 21,7
2004 8,6 10,8 9.4 244 23,9
2005 8,2 10,6 8,4 21,7 243
2006 9,6 10,2 6,9 22,6 214
2007° | 88 10,3 4,7 23,2 21,0
2008 10,4 11,0 0,7 22,8 20,4
2009 6,3 14,0 -4,8 26,8 20,9

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2014, Ankara, 2015. TUIK, Istatistik
Gostergeler, Erisim Tarihi: 02.03.2023. https://www.tuik.gov.tr/. T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce
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Baskanligi, Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler, Erisim Tarihi: 02.05.2023. https://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-
sosyal-gostergeler/#1540021349004-1497d2c6-7edf.
* Secim yillart belirtilmistir.

Tablo 3’te 2000’1 yillarin bazi ekonomik verileri incelenmistir. 1990’1arin biiyiik problemi olan
yiiksek enflasyon orani, bu déneminde ilk yillarinda etkili olmus ancak 2004 yili itibariyle tek haneli
sayilara gerilemistir. Bu donemde basta enflasyon olmak iizere bir¢ok makroekonomik gosterge
tizerinde olumlu yonde gelismelerin saglanmasinda, 15 Mayis 2001 tarihinde Kemal Dervisg
onculiigiinde hazirlanan ve ekonomide ciddi yapisal reformlar1 6ngoren Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi’nin etkisi olmustur. Dolayisiyla 2002 secim yilinda enflasyon oranindaki diisiisiin temel
nedeni olarak se¢cimden bagimsiz uygulanan ekonomi programinin olumlu yansimasi goriilmiistiir. 2007
genel se¢imlerinde ise se¢im ekonomisine bagli olarak enflasyon oraninda %0,8’1ik bir diisiis meydana
gelmistir. Ancak igsizlik oraninda ise enflasyon oraninin aksine siirekli bir artisin séz konusu oldugu
gdzlenmigtir. Se¢im ekonomisinin olumlu yonde etkisinin olmadigi issizlik orani, 2008 Kiiresel
Ekonomik Krizin de etkisi ile 2009 yilinda %14’e kadar yiikselmistir.

2002 yilinda yapilan genel se¢imlerin bityiime {izerinde pozitif bir etki olusturdugunu belirtmek
pek miimkiin degildir. S6yle ki 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin etkisi ile negatif biiyliime
gerceklesmis ve 2001 yilinda ekonomide alinan 6nemli kararlar, bir sonraki yil olan 2002 yilinin
ekonomik biiyiimesini olumlu yonde etkilemistir. Bir diger se¢im yil1 olan 2007°de ise 6nceki yilin
biiyiime oranina gore %2,2’lik bir gerileme meydana gelmistir. Dolayisiyla 2000°li yillarda gerceklesen
her iki genel se¢iminde ekonomik biiyiime {izerinde olumlu bir etkisinin varligindan s6z etmek miimkiin
degildir.

Biitge giderlerinin GSYH’ye oraninin yer aldigi Tablo 3 incelediginde, yasanan ekonomik ve
sosyal sorunlarin yansimasi olarak artan biitce giderlerinin, se¢im yillarinda da artis egilimde oldugu
goriilmustiir. 2002 segimlerinde biitce giderlerinin GSYH oran1 %33,5’e kadar ¢ikmigtir. Ekonomide
alman tedbirlerden sonra diisme egilimde olan biitge agiklari, 2007 se¢imlerinde tekrar yiikselise gecmis
ve biitce giderlerinin GSYH’ye orant %23,2’ye ulagsmistir. Bu donemde biitce gelirlerinde se¢im
yillarindan bagimsiz olarak ve ekonomik tedbirlerin olumlu yansimasi ile artis goriilmiistiir.

2002 genel segimlerden sonra kurulan hiikiimet, 2001 yilinda hayata gegirilen Giiglii Ekonomiye
Gegis Programi’ni eksiksiz uygulamaya ¢aligsmistir. Hatta IMF ve Diinya Bankasi’nin taleplerini konu
edinen bu programa, beklenilenin Stesinde uyum gostermistir. Boylece uluslararast finans ¢evreleri,
uyumlu politikalar ile hareket eden AKP hiikiimetini daha fazla desteklemis ve yardimci olmaya
baslamigtir. Bu siiregte hiikiimetin Onceligi ekonomik krizin etkilerini ortadan kaldirarak, Avrupa
Birligi’ne tam iiyelik miizakereleri i¢in istenen ekonomik, sosyal ve politik uyumu saglamak olmustur.
Hiikiimetin bu calismalarini destekleyen IMF ve Diinya Bankasi, programin uygulanmasi i¢in 6ngoriilen
kredileri kullandirmigtir. Hiikiimet, 2005 yilinda belirtilen bu kuruluslarin yeni tekliflerini kabul etmesi
ile 10 milyar dolar kredi alinmistir.

2002 genel secimlerinden sonra kurulan tek parti hiikiimeti ile siyasi istikrarin temelleri atilmig
ve 2001 yilinda ekonomide alinan kararlarin uygulanmasina devam edilmesiyle de ekonomik istikrar
saglanmigtir. 1980°1lerde baslayan 6zellestirme siireci, ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasiyla bu
donemde daha fazla olmus ve bdylece elde edilen gelir de artmistir. 1985-2002 yillar1 arasinda
ozellestirme ile elde edilen toplam gelir 8 milyar dolar kadarken, sadece 2005 yilinda 6zellestirme geliri
8 milyar dolar1 asmistir. Yapilan 6zellestirmeler ile birlikte iilkeye hem yatirim hem de doviz girisinde
artis olmustur (Karagol, 2013: 44).

Vergi ile ilgili yapilan indirimler ¢ogu zaman ekonomik biiylimeyi olumlu etkilemektedir.
Ekonomik biiylime ise genellikle vergi gelirlerinde artis1 meydana getirmektedir. Soyle ki ekonomik
biiyiimedeki hizlanma, vergileme kapasitesinin genislemesini ve vergi tabanmin artmasini
desteklemektedir. Bu yaklasimdan dolayr 2000°1i yillarin basinda bazi mal ve hizmetlerin vergi
oranlarinda indirime gidilmistir (Giingdr ve Aydin, 2011: 73). Ekonomide yasanan olumlu
gelismelerden sonra bu donemde uygulanan vergi politikalar1 ve vergi oranlari incelenmistir. Ekonomiyi
desteklemesi ve siirdiiriilebilirligi kazanmak igin gelir vergisi tarifesinde bazi degisimler yapilmistir.
2004 yilina kadar uygulanan en alt dilim oran1 %20, en {ist dilim oran1 %45 ve alt1 dilimden olusan gelir
vergisi tarifesi, 2005 yilindan itibaren en {iist dilim oram1 %40 ve bes dilimden olusacak seklinde
degistirilmistir. 2006 yilindan itibaren ise en diisiik oran %15’e, en yiiksek oran %35’¢ diisiiriilmiis ve
tarife dilim sayisi da dorde ¢ekilmistir (Armagan, 2007: 229).
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Mevcut hiikiimet, gelir vergisi tarifesiyle beraber kurumlar vergisinde de degisiklik yapmistir.
1990 yilinda %46 olan kurumlar vergisi orani, 1994°te %25’e diistiriilmiis, 1999°da %30’a ve 2005°de
%33’e yiikseltilmis ve son olarak 2006 yilinda yiiriirliige giren kanunla kurumlar vergisi oran1 %20’ye
diistirtilmistiir. Uzun siire kurumlar vergisi oran1 %20 olarak uygulanmistir (Armagan, 2007: 233).

Ucret geliri elde edenleri ilgilendiren énemli gelismelerden biri yine bu dénemde meydana
gelmistir. Ucretlilerin, yaptig1 giderleri indirim konusu yapma ve vergilemede ayrimciliga neden olan
uygulama 2003 yilinda durdurulmustur. 2004 yilinda ise belge diizeninin yayilmasini tesvik etmek
amaci ile vergi iade sistemi getirilmis ve sadece iicret geliri elde edenler i¢in uygulanan 6zel indirimler
kaldirtlmistir. 2007 yilinda {icretliler ig¢in uygulanan bu uygulamadan da vazgegilmis ve 2008 yilinda
yiirirliige gegmek ilizere “asgari gecim indirimi” sistemine gecilmistir. Asgari ge¢im indirimi ile
ticretlilerin 6demekle yiikiimlii oldugu verginin, belli oranlar dogrultusunda hesaplamalarin yapilmasi
ile kendisine iade edilmesinin yolu agilmistir. Asgari ge¢im indirimi, asgari Ucretin yillik briit tutar
tizerinden hesaplanarak oranlari; miikellefin kendisi i¢in %50, ¢alismayan esi igin %10, ilk iki ¢gocugu
icin %7,5 ve sonraki ¢ocuklar i¢in %5 olarak belirlenmistir (Demirli, 2011: 290). Boylece miikelleflerin
medeni durumu ve ¢ocuk sayisi dikkate alinarak tiim iicretliler i¢in esit bir vergi indirimi uygulanmaya
calisilmustir.

Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan 2007 yilinda kullandirilan toplam
tarimsal kredi, onceki yila gore %23 artmistir. Bununla beraber gelistirilen politikalar ile 6zel bankalara
da cift¢ilere daha fazla kredi sunmalari i¢in bazi imkanlar verilmistir. Béylece 2007 yilinda giftgilere,
0zel bankalar tarafindan 3,5 milyar YTL tarimsal destek sunulmustur. Ayrica giftcilere, tarlalarim
modern sulama sistemine ge¢irmesi durumunda faizsiz kredi imkan1 saglanmistir. Bu ¢ergevede Ziraat
Bankasi tarafindan, damla sulama ve yagmurlama sulama sistemleri i¢in 2007 yilinda 9.300 iireticiye
137 milyon YTL faizsiz kredi verilmistir (T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2007: 72). Dolayisiyla
secim yili olan 2007°de secimlere bagl olarak tarimsal desteklemeler arttirilmis ve se¢ime yonelik
politikalarin uygulandig1 goriilmiistiir.

2007 yilinda yapilacak genel secimlerden kisa siire dnce 5620 sayili Kamuda Gegici s
Pozisyonlarinda Calisanlarin  Siirekli Isci Kadrolarma veya Sozlesmeli Personel —Statiisiine
Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
¢ikarilmigtir. Bu kanun 20 Nisan’da Cumhurbaskani onayindan gegerek 21 Nisan 2007 tarihinde Resm1
Gazete’de yayimlanmig ve ayni yil icinde kademeli olarak sartlari saglayan tiim is¢iler, siirekli calisan
personel statiisline getirilmistir (Resmi Gazete, 2007). Boylece belirtilen kanun ile kamuda calismakta
olan yaklagik 218 bin gegici is¢iye daimi kadro imkani sunulmustur. 22 Temmuz 2007 segimlerinden
o6nce memur maaglarinda rutinin disinda bir artig yapilmamustir. Genel itibariyle se¢im ekonomisinin en
fazla uygulanan yontemlerinden biri olan memur maaslarindaki artis gelenegi, bu se¢cimde yer bulmamis
ve dnceden belirtilen oranlar dahilinde maas artiglar1 gerceklesmistir.

2000’1 yillarin baginda ekonomide ciddi krizler yaganmigtir. Yasanan bu ekonomik krizlerin
etkisinin azaltilmasi i¢in 2001 yilinda Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi ile 6nemli kararlar alinmistir.
Boylece yillardir siire gelen ekonomik sorunlar, ele alinan yapisal reformlar ile ¢dziimlenmeye
calisilmistir. 2002 yilindaki segimlerden sonra kurulan yeni hiikiimetin siyasi yonden giiven vermeye
baslamas1 ve ekonomi ile ilgili 6nceki yil alinan kararlarin uygulanmaya devam edilmesi, iilkeyi olumlu
yonde etkilemistir. 1990’11 yillarin koalisyon hiikiimetlerine kars1 bu donemde yapilan her iki genel
se¢imde de tek parti hiikiimeti kurulmasi i¢in segcmenlerden yeterli destek alinmistir. Politik giivenin
saglanmasiyla basta ekonomi olmak tizere birgok yonden kalkinmay: destekleyen gelisme olmustur.
Diinyayi etkisi altina alan 2008 Kiiresel Ekonomik Krizine kadar, Tiirkiye ekonomisinde istikrarli bir
iyilesme goriilmiis ve bircok makroekonomik gosterge bu siiregte istenilen diizeyde ilerlemistir.
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Tablo 4: Ekonomik Gostergeler (2010-2019) (%)

Yillar | Enflasyon Issizlik Biiyiime Biitce Biitce
Giderleri/GSYH | Gelirleri/GSYH
2010 8,6 11,9 9,2 25,4 21,2
2011 | 6,5 9,8 8,8 22,6 20,5
2012 8,9 9,2 2,1 23,0 20,4
2013 7,5 9,7 4,2 22,6 20,8
2014 8,9 9,9 2,9 21,9 20,0
2015 | 7.7 10,3 6,1 21,6 19,8
2016 7,8 10,9 2,9 22,4 20,4
2017 11,1 10,9 7,4 21,8 19,5
2018" 16,3 13,5 2,6 22,1 19,4
2019 15,2 13,7 0,9 23,1 19,7

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler 1950-2014, Ankara, 2015. TUIK, Istatistik
Gostergeler, Erisim Tarihi: 02.03.2023. https://www.tuik.gov.tr/. T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce
Baskanligi, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler, Erisim Tarihi: 02.05.2023. https://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-
sosyal-gostergeler/#1540021349004-1497d2c6-7edf.

* Secim yillari belirtilmisgtir.

Tablo 4’te 2010’1u yillarin baz1 ekonomik verileri incelenmistir. 1990’larin biiyiik problemi olan
yliksek enflasyon orani, 2000°1i yillarin basinda ekonomide alinan tedbirler sayesinde tek haneli sayilara
kadar diistiriilmiistiir. Uzun yillar enflasyonda goriilen tek haneli oran 2017 yilinda enflasyonun %11,1
olmasiyla son bulmustur. 2011 ve 2015 yilinda yapilan genel segimlerde enflasyon orani 6nceki yila
gore diisiis egiliminde olmasina ragmen 2018 yil1 se¢imlerinde ise artis trendini siirdiirmiistiir.

Issizlik oran1 incelendiginde, 2010 yilinda kiiresel krizin etkisi ile ¢ift haneli sayilarda seyreden
bu oran, sonraki birka¢ yil boyunca tek hanede ilerlemistir. 2011 yili segimlerinde gerileme kaydeden
issizlik orani, 2015 ve 2018’de gerceklesen se¢im yillarinda ise artis egiliminde olmustur. Issizlik gibi
biiylime oranlarinda da ilk yillarda olumlu yonde ilerleme goriilmiistiir. 2015 se¢im yilinda biiylime
orani onceki yila gore artis ancak 2011 ve 2018 secim yillarinda ise onceki yillara gore gerileme
kaydedilmistir. Dolayisiyla Tablo 4’te yer alan enflasyon, issizlik ve biiyiime oranlarinin dogrudan
secim donemlerinden etkilendigini sdylemek miimkiin degildir. Bu degiskenler iizerinde belirleyici olan
sadece secim ekonomisi degildir. Se¢im ekonomisinden ziyade diinyanin ve iilkenin siyasi ve ekonomik
yapisinin daha belirleyici oldugu goriilmiistiir.

2008 Kiiresel Ekonomik Krizden sonra diinyada uygulanan genisletici politikalara bagl olarak
Tiirkiye ekonomisinde ilk yillarda iyilesme goriilmiistiir. Biiylime orani artmus, igsizlik ve enflasyon
oran1 azalmistir. 2014 yilinda kiiresel krizin merkezi olan ABD’de uygulanacak politikalarin
degistirilecegi yoniindeki karar, Tirkiye ekonomisini olumsuz etkilemis ve bu tarihten sonra
makroekonomik degiskenlerde olumsuz yonde ilerleme kaydedilmistir.

Biitce giderlerinin GSYH’ye oraninin yer aldigi Tablo 4 incelediginde, yasanan ekonomik ve
sosyal sorunlarin yansimasi olarak biit¢e giderlerinin arttig1 ve se¢im donemlerinde diisiik oranlarda
artis egilimi oldugu goriilmiistiir. 2008 Kiiresel Ekonomik Krizin etkisi ile %25,4 oranina ulasan biitge
giderleri/GSYH, sonraki yillarda ekonomideki iyilesmeye bagli olarak diisiis egiliminde olmustur.
Secim yillarinda dahi diisiis egiliminde olan bu oran sadece 2018 se¢im yilinda bir dnceki yila gore %0,3
oraninda artmistir. Biitge gelirlerinin GSYH orani ise se¢im yillarinda Onceki yila oranla diisiis
egiliminde olmustur. Se¢im yillarinda biit¢e gelirlerinde artig egilimi s6z konusu olmamastir.

SONUC

Makroekonomik politikalarin  secimlere bagli olarak yonlendirilmesi ve segimlerin
makroekonomik gostergeler {izerinde belirleyici bir etkinin olmasi, bir¢ok iilke ekonomisinde oldugu
gibi Tiirkiye ekonomisinde de 6nemli konular arasinda degerlendirilmektedir. Genellikle politikacilar,
makroekonomik politikalar1 se¢cim sonucunda galip gelip iktidar olabilmek i¢in bir arag olarak
kullanabilmektedir. Bu dogrultuda enflasyon, biiylime ve igsizlik gibi makroekonomik degiskenler ile
biitce gelirleri ve biitge giderlerinin, secim dénemlerine bagli herhangi bir etkinin olup olmadigi 1980
sonrast veriler incelenerek degerlendirme yapilmaktadir.

1980°li yillara ait ekonomik ve siyasal yapidaki gelismeler incelendiginde bu donemdeki genel
secimlerin kamu maliyesi T{zerindeki etkisinin smirli oldugu goriilmektedir. Sec¢im tarihinin
aciklanmasindan sonra alinan mali ve siyasi kararlarin uygulamalar1 incelendiginde, se¢im ekonomisine
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yonelik yogun politikalara rastlanilmamistir. Bu siirecte is¢i licretlerinin arttiritlmasi disinda herhangi
bir manipiilatif tutum izlenmemis ve 24 Ocak Kararlarina uygun politikalar gelistirilmistir.

Se¢im dénemlerinde segmen tercihlerini olumlu yonde etkilemek ve oy maksimizasyonu hedefi
icin kamu harcamalar1 iizerinden cesitli politikalar uygulanmisgtir. Artan bu kamu harcamalari, ¢ogu
zaman biitge aciklar1 olarak karsimiza ¢ikmustir. 1990’11 yillarda ekonomide yasanan 6nemli krizler ve
siyasette istikrarin saglanamamasi, kamu harcamalarinin finanse edilme siirecinde sorunlarin
yasanmasina neden olmustur. Bu sebeple ekonomik istikrarin saglanmasi, se¢im donemlerinden sonra
genellikle vergi aflarin1 veya yeni vergi diizenlemelerini kapsayan kanunlarin yiiriirliige girmesiyle
olmustur.

1990’larda uygulanan politikalar sonucunda ortaya c¢ikan ekonomik krizlerin ve siyasi
istikrarsizligin biiyiik etkisi, 2000°1i yillarin baginda goriilmistiir. Tiirkiye, Kasim 2000 ve Subat 2001
krizi olarak literatiire gegen, cumhuriyet tarihinin en bilyllk ekonomik krizlerini yasamistir. Bu
krizlerden sonra ekonomide alinan tedbirler ve 2002 genel segimlerinde hiikiimet degisikligi ile llke
ekonomisine duyulan giiven, bircok makroekonomik degiskenin olumlu yoénde etkilenmesine yol
acmustir. 2000°1i yillarn segim siireci incelendiginde, dnceki donemden farkli olarak tek parti hiikiimet
rejiminin hakim oldugu dolayistyla siyasi istikrarin saglandigi bir ddnem olmustur.

Sec¢im donemlerinde iktidarin uyguladig politikalar ile ekonomiye yansimalarimi ifade eden
secim ekonomisi, se¢cim Oncesi ifade edilen beyanlar ve vaatler ile etkili olmustur. Se¢cim dénemlerine
bagl olarak ¢aligmada ele alinan enflasyon ve issizlik oranlari iizerinde belirleyici bir sonug elde
edilememistir.
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Abstract

Today, the urban scale is at least as decisive as the national scale in
discussing the facts such as economic growth, innovation, technological
progress, human resources, power and management issues. The crisis that
global capital entered after the 1970s, was tried to be overcome with new
urban policies that made cities compete with each other. The leading cities
in this competition are called entrepreneurial cities in the literatiire.

The concept of the entrepreneurial city, which expresses the integration of
entrepreneurship with the city, is based on three basic elements. The first is
to develop a competitive and market-oriented discourse while determining
the image of the city. The second one is, giving priority to policies based on
economic development, attracting investments and relatively wealthy social
groups to the city. The third is to ensure the transition from the classical local
administration approach to management approaches such as partnership
between public administration and private sector, and while doing this,
giving privileges to the private sector in determining the local public interest,
priorities and management style, the designation and implementation of
projects in the city.

There is a direct relationship between the cultural structure of the city and
entrepreneurship. The culture of any city is a factor that determines its
entrepreneurial succes. Social attitudes, behaviors, values and norms that
determine urban culture can affect entrepreneurship. This relationship
between urban culture and entrepreneurship necessitates seeking an answer
to the question of what kind of urban culture should be for a successful urban
entrepreneurship.

This study aims to examine the relationship between urban culture and urban
entrepreneurship through cultural elements that affect entrepreneurship, such
as geographical location, history, language, religion, economic structure,
public policies, family structure, gender, education and awareness of the city.
Keywords:  Culture, entreprencurship, urban culture, urban
entrepreneurship, components of urban culture

Ozet

Kent 6l¢egi bugiin; ekonomik bilyiime, inovasyon, teknolojik ilerleme, insan
kaynagi, giic ve yonetim denklemleri gibi olgularin tartisilmasinda en az
ulusal 6lgek kadar belirleyicidir. 1970’ler sonrasi kiiresel sermayenin igine
girdigi kriz, kentleri birbiri ile yarisir hale getiren yeni kentsel politikalarla
asilmaya calisilmistir. Bu rekabette 6n alan kentler, literatiirde girisimci kent
olarak adlandirilmaktadir.

Girigimciligin kentle biitiinlesmesini ifade eden girisimci kent kavramu, lig
temel unsura dayanmaktadir. ilki, kentin imaji belirlenirken rekabetgi ve
piyasact bir sdylemin gelistirilmesidir. Ikincisi, ekonomik kalkinmaya,
yatirim ve nispi olarak refah diizeyi daha yiiksek olan sosyal gruplari kente
cekmeye dayali politikalara dncelik taninmasidir. Ugiinciisii ise klasik yerel
yonetim anlayisindan kamu-6zel sektdr ortakliklar1 gibi  yOnetim
anlayislarina gecisi saglamak ve bunu yaparken kentteki yerel kamu
yararinin, Onceliklerin, yonetim bigimlerinin belirlenmesinde, projelerin
tayininde ve uygulanmasinda, 6zel sektore imtiyazlar vermektir.

Kentin kiiltiirel yapis1 ve girisimcilik arasinda bir iliski vardir. Her bir kentin
kiiltlirli, onun girisimcilik basarisini belirleyen bir faktordiir. Kent kiiltiiriini
belirleyen toplumsal tutum ve davranislar ile deger ve normlar, girisimciligi
etkileyebilmektedir. Kent kiiltiirii ve girisimcilik arasindaki bu iligki, bagarilt
bir kentsel girisimcilik i¢in nasil bir kent kiiltiiriinlin olmas1 gerektigi
sorusuna cevap aranmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu calisma, kentsel kiiltiirle kentsel girisimcilik arasindaki iliskiyi; cografi
konum, tarih, dil, din, ekonomik yapi, kamu politikalari, aile yapisi,
toplumsal cinsiyet, egitim ve kentin bilinirliligi gibi girisimciligi etkileyen
kiiltiirel unsurlar iizerinden incelemeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiltiir, girisimcilik, kent kiiltiirii, kentsel girigimcilik,
kent kiiltiirii bilesenleri
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GIRIS

Kentsel girisimciligin basarisinda, kentin kiltiirel degerleri belirleyici olabilmektedir. 20.
yiizyilda, ekonomik rekabet biiyiik sirketler arasinda ger¢eklesmekteydi. Yeni donemde ise bu rekabet,
kentler arasinda gergeklesmektedir. Kentler bu rekabette avantaj elde etmek icin piyasa merkezli
stratejiler uygulamaktadir. Bu siiregte 6ne ¢gikan kentlerin, kentsel girisimciligi olumlu etkileyen bir kent
kiiltiirine sahip oldugu kabul edilmektedir.

Kentin kiiltiirel degerleri, girisimciligi olumlu ve olumsuz etkileyebilmektedir. Kent kiiltiiriiniin
tutum-davraniglar1  (attitude-behaviours), risk alma egilimi ve deger-normlart (values-norms)
girisimciligi etkileyen birer kiiltiirel degerdir. Calismada cevap aranan, kentsel girisimcilik basarisini
belirleyen kent kiiltiiriiniin nasil olmasi gerektigi sorusu, kentsel girisimciligi etkileyen kent kiiltiiriiniin
bilesenleri iizerinden cevaplanmaya calisilmistir. Kentin cografi konumu, tarihi, etnik yapisi, dini
degerlere kars1 tutumu, dili, ekonomik yapisi, aile yapisi, kamu politikalari, toplumsal cinsiyet, egitim
ve kentin bilinirliligi, kentsel girisimciligi etkileyen kent kiiltiirii bilesenleridir.

Kiiltlir ve girisimcilik arasindaki iliski bir¢ok akademik c¢alismaya konu olmustur. Hofstede,
Weber, Schwartz, Morales Hayton, Daviddson ve Palacio gibi yazarlarin ¢alismalarinda, girisimcilik
ulusal ve bolgesel kiiltiir kodlariyla iliskilendirmistir. Ancak bu ¢aligmalar, Gaziantep-Sanliurfa ve
Kayseri-Sivas drneginde oldugu gibi, iki komsu kentten birinde neden kentsel girisimciligin gelistigi
digerinde neden kentsel girisimciligin gelisemedigi sorusuna cevap verememektedir.

Caligmanin amaci, kentsel girisimciligin basarisinda belirleyici olan kent kiiltiirii bilesenleri
Ozelinde bir degerlendirme yaparak kent kiiltiirii ve kentsel girisimcilik iligkisinin analizine olanak
taniyan kuramsal bir analiz ¢ercevesi olusturmaktir. Calismada ilkin girisimcilik, kiiltiir, kent kiiltiiri ve
girisimci kentin kavramsal tanimlar1 yapilmis daha sonra kent kiiltiirii bilesenlerinden hareketle, kentsel
girisimcilik ve kent kiiltiirii iligkisi incelenmistir.

1. Girisimcilik

Girisimcilik kavrami, Orta Cag’dan giiniimiize basta igletme ve ekonomi bilimlerinin inceledigi
konulardan biri olmustur. Teorik agidan girisimcilik kavramini ilk kez 18. yilizyilda ekonomist Cantillon
kullanmistir. Cantillon girisimciligi, firsatlar1 tanimlama ve risk {istlenme olarak tanimlamistir
(Kennard, 2021: 4). ikinci sanayi devriminin baglamasi, yeni teknoloji ve ekonomik faaliyetlerinin
ortaya ¢ikmasi ile birlikte girisimcilik kavrami 19. yiizyilin sonlarina dogru yeniden tanimlanmustir.
Marshall, girisimciligi isletmelerin risk almanin yani sira denetim ve yonetim organizasyonlarinda
yenilik¢i olma olarak tanimlamigtir (Kerstenetzky, 2010: 569).

Schumpeter, girisimcilik kavramina teorik katki yapan bir diger isimdir. Schumpeter,
girisimciligi ekonomik amag i¢in birbiri ile baglantili olmayan kaynaklari bir araya getirme, iiretim ve
iretim tekniklerinden, pazar ve tedarik kaynaklarindan yeni firsatlar olusturma olarak tanimlamistir
(Schumpeter, 2003: 81-85). Girisimcilik, ekonominin ana giiciidiir. Belirsiz siireglerden ekonomik yarar
saglama icin ¢oziim iiretme siirecidir (Harper, 1996: 3). Bu siire¢ iktisadi, sosyolojik ve psikolojik
riskleri iistlenerek yeni bilginin yaratilmasina karsilik gelmektedir (Hisrich ve Peters, 2002: 47).

Girisimcilik, igsizligi azaltma ve yeni pazarla olusturarak istihdami artirma amaci tagiyan
(Caree ve Thurik, 2003: 443) ve topluma degisim dinamizmi katan (Marangoz, 2020: 63) ekonomik ve
sosyal fonksiyonu olan bir kavramdir. Denilebilir ki girisimcilik; risk alan, firsatlardan yararlanan,
yenilik yaratilan, ekonomik fonksiyonu yaninda topluma hizmet sunma gibi sosyal fonksiyona da sahip
bir olgudur.

2. Kiiltiir

Kiiltiir tanimlanmasi en gii¢c kavramlardan biridir. Williams, bu tanimlanma zorlugunu kiiltiiriin
tarihsel siire¢ icinde yasadig1 anlam doniisiimlerine baglar. Williams’a gore kiiltiir, tarihsel siire¢ i¢inde
ti¢ farkli anlamda kullanilmistir. Tlkin kiiltiir kisinin, topluluk veya toplumun diisiinsel, estetik ve dinsel
ilerlemesini ifade eder. ikinci olarak kiiltiir, diisiinsel ve sanatsal etkinliklere sahip ¢ikmayi ifade eder.
Ugiincii olarak kiiltiir, kiginin, toplumun ve toplulugun yasam tarzini ifade eder (Williams, 1997: 80).

UNESCO’nun diizenledigi Diinya Kiiltiir Politikalar1 Konferansi Sonug Bildirgesi’nde kiiltiiriin
tanimi yapilmistir. UNESCQO’ya gore en genis anlamda kiiltiir, bir toplumu yahut toplumsal grubun ayirt
edici manevi, maddi, duygusal ve zihinsel verilerin tiimiidiir (UNESCO, 1982). Kiiltiir, insani bir
eylemdir. Dogada hazir halde bulunmayip iiretilip olusturulan bir yapiya sahiptir. Bu a¢idan kiiltiir,
genler araciligiyla aktarilamayan her seyi ifade etmektedir (Eagleton, 2000: 46).
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Kroeber ve Kluckholn; kiiltiiriin betimsel, tarihsel, kuralci, psikolojik, yapisalci ve genetik
tanimi1 oldugunu ifade etmistir. Betimsel tanimda kiiltiir, sosyal yasami olusturan bir olgudur. Tarihsel
tanimda kiiltiir, nesiller boyu aktarila bir mirastir. Kuralci tanimda kiiltiir, insanoglunun davraniglarini
belirleyen kurallar biitiintidiir. Psikolojik tanimda kiiltiir, duygusal ihtiyaglarin giderilmesinde bir
aractir. Genetik tanimda kiiltiir ise insanoglunun nesiller boyu devam eden etkilesiminden elde dilen bir
triindir (Smith, 2001: 2-3). Denilebilir ki kiiltiir, insanoglunun tarihsel siire¢ i¢inde deneyimlerle
Ogrenmis oldugu ve 6gretmis oldugu seylerin biitiintidiir.

3. Kent Kiiltiirii

Kent kiiltiirii, esasinda kentli kimligini olumlu ya da olumsuz etkileyen 6zelliklerin varligidir.
Uygarlagma, uzmanlagma, bilimsel ve sanatsal gelisimi destekleyen sosyal ortam, ¢ogulcu degerlerin
varlig1 ve hosgorii kent kimligini etkileyen olumlu 6zelliklerdir. Yabancilasma, yoksulluk, toplumsal,
ahlaki vb. kentsel sorunlar ise kent kimligini olumsuz etkileyen 6zelliklerdir (Mutlu, 2010: 57).

Karasu, kent kimligini korumani kentin degerlerine sahip ¢ikmaktan gectigini ifade etmistir.
Uretim siirecine katilamayan kenttasin; legal olmayan siyasi yapilara, hemseri derneklerine ya da
tarikatlara katilmasi, kentlilik bilincinin olugsmasini engellemektedir. Kentlilik bilinci hem kentte karsi
islenen suclar1 azaltmakta hem de kentsel yasam kalitesini artirmaktadir (Karasu, 2007).

Kent kiiltiirii; kente, kentsel hayata ve insanlarin baris i¢inde birlikte yasayabilmesine yonelik
biling, deger, tutum-davraniglar (attitude-behaviours) ile bunlarin kaynagi konumunda olan kente ait
iktisadi, politik ve sosyal yapilar, estetik-sanatsal-mimari eserler ve yapilart da i¢ine alan bir biitiin
big¢iminde tarif edilebilir (Mutlu ve Batmaz, 2020: 29).

Kent kiiltiiriiniin maddi ve manevi nitelige sahiptir. Bir kenti ortaya ¢ikaran altyapi-listyapi
unsurlari, sanatsal-estetik-mimari eserler, ulasim-haberlesme olanaklari, barinma ile kamusal amagla
iiretilen tiim yapilar kent kiiltiiriiniin maddi unsurlarini olusturur. Kisiler arasi iliski sistemi, ritiieller,
diisiinceler, sanatsal {islup, mimari tarz, tarihsel siiregte kentle biitiinlesen degerler ve inanclar kent
kiiltiirinliin manevi unsurlarint olusturur (Mutlu, 2020: 22-23).

Kent kiiltiirli, kentlinin birlikte iirettigi maddi ve manevi degerlerin tiimiinii ifade eder. Kent
kiiltiirti, 6zgiin yerel degerler ile evrensel degerlerden olusur. Kent kiiltiirii, duragan olmayip siirekli
geligir. Bu gelisimde iktisadi, toplumsal, bilimsel ve teknolojik unsurlar etkilidir (Mutlu ve Batmaz,
2020: 29-30).

4. Girisimci Kent

1980°li yillarla beraber basta kapitalist {ilkedeki kentler ve daha sonra diger iilke kentlerinde
uygulanmasi amaciyla birtakim stratejiler belirlendi. Bu stratejiler hem uluslararasi hem de ulusal
sermayeyi kentlere cekmeyi amagladi. Sermayenin karar alma mekanizmalarina katilimini saglamak
icin yeni kurumsallasma modeli, kamu-6zel ortaklik modeli, girisimci devlet modeli ve kentlerin
pazarlama mantigiyla hareket edilmesi istendi. Yine vergi indirimleri ve aflari, ucuz ve orgiitsiiz bir
isglicii yapisi, hammadde ve teknolojinin sunulmasi, mal ve iiretimin kolay dolagimi i¢in ulagim eksenli
altyapt projeleri, kentsel doniisiim projeleri ve sosyal politikalarin terki yeni kentsel politikalarin
gercevesini olusturan stratejilerdir (Swyngedouw, Moulaert ve Rodriguez, 2002: 548; Cox, 1995: 214).

Yeni kentsel politikalarin 6ziinde, kentlerin birbiri ile rekabet diizeni ve yerel kalkinma yer alir.
Cox, rekabetin sirketler arasindan kentler arasina kaydigini ifade eder. Chapin ise girisimci kenti,
yenilikgi politikalari uygulandigi kent olarak tanimlar (Cox, 1995: 217; Chapin, 2002: 567).

Kentin girisimci misyona sahip olabilmesi i¢in bes temel 6zelligi tasimasi sarttir. {1k dzellik,
yeni kentsel mekan iretimidir. Teknokent, ¢ok kiltiirlii kent, bilgi kent, siir-Gtesi kent vb. kent
modelleri ¢aligma, hizmet ve tiiketime dayanan yeni kentsel mekanlara drnektir. Ikinci 6zellik, yeni
mekan tiretimi yontemleridir. Katma deger yaratici ekonomi yapilar1 6zendirme; fiziksel, sosyal ve siber
altyapilari tesis etme ve yatirim politikalarini tesvik etme yeni mekan {iretimi yontemlerine 6rnektir.
Ugiincii dzellik, kentsel yasam igin yeni pazarlardir. Kenttagin ya da turistlerin hayat kalitesini artirmaya
yonelik donisiim, yenileme ve soylulastirma vb. mekénsal miidahale yontemleri ile gokdelen gibi
gosterisli yapilar insa etme ve kiiltiirel etkinlikler diizenleme kentsel yasam i¢in yeni pazarlara 6rnektir.
Dordiincii 6zellik, hizmetler igin yeni kaynaklarin bulunmasidir. Merkezden fon alma, sermayeyi ve
nitelikli iggiliciinii kente ¢ekme ve kiiltiirel ¢esitliligi artirma yeni kaynak yaratim aracglaridir. Besinci ve
son Ozellik ise kentsel konumun yeniden tanimlanmasidir. Girisimci olma amacinda olan kentler diinya-
kiiresel kent hiyerarsisi i¢indeki konumunu artirmay1 amaclamaktadir (Ozgiil, 2020: 134-135).
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Kentler, girisimci kent olabilme amaciyla kentsel girisimcilik stratejileri gelistirmektedir. Bu
stratejiler, literatlirde ti¢ sinifa ayirilmistir. Ekonomik gelisimle giiglenen yerel yonetim, yerel karar alma
siireglerine dahil olan 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari, kiiresellesme ilk smiflandirmanin
aktorleridir. ikinci simflandirma, kentsel rekabette avantaj edinimi igin sosyal ve piyasa merkezli
stratejileri yiiritmeyi igermektedir. Ugiincii siniflandirma, hem kentsel yénetimin kurumsal yapilarinda
hem de karar alma siireglerinde belirleyici olan isletmecilik yaklagimi yerini girisimcilik yaklasimina
birakmakta ve sermayeyi kente ¢ekme icin kentsel imajin yeniden sekillendirilmesini icermektedir
(Ozgiil, 2020: 17-138).

Keyman ve Koyuncu-Lorasdagi’na gore kentsel girisimcilik stratejilerinin aktorleri, 6zel sektdr,
yerel aktorler, finans kuruluglari, insaat ve emlak firmalaridir. Bu aktorler, kentin insan faktoriinii
yeterince dnemsememektedir (Keyman ev Koyuncu-Lorasdagi, 2020: 19-25).

Kentlerin ekonomik yapilar1 girisimcilige bir baska degisle neoliberallestik¢ce kentte mekansal
ayrisma, is¢i lcretlerinde gerileme, refah devlet uygulamalar1 ¢oziilmekte ve alt gelir kesimi
zorlanmaktadir (Karasu, 2020: 19). Devletin yeni islevi, sermayenin Oniindeki engelleri kaldirma
egilimindedir. Bu siirecte kentlerin girisimci olabilmesi i¢in, doga adata bir metaya doniistiiriilmektedir.
Kentsel alanlarda gelir esitsizligi ve yoksulluk, girisimci kentin perdelenen yiizleri olmaktadir.

5. Kentsel Girisimciligi Etkileyen Kent Kiiltiirii Bilesenleri

Kent kiiltiri ve kentsel girisimcilik kavramlarimin yorumlanmasi, oOlgiilmesi ve
iligkilendirilmesi kolay degildir. Bundan dolay: kiiltiir ve girisimcilik iligkisini ele alan ¢alismalarin
incelenmesi, ¢alismanin amaci olan kent kiiltiirii ve kentsel girisimcilik iliskisinin analizine olanak
taniyan kuramsal bir analiz ¢ergevesinin olusturulmasi i¢in zaruridir.

Girisimcilik kiiltliriiniin tesisinde; kiiltiirel yapi, aile yapisi, egitim yapisi ve din belirleyici
olmaktadir (Giiney ve Cetin, 2003). Toplumun giiven diizeyi, belirsizlik donemlerinde risk alma egilimi
ve egitimin niteligi girisimciligin basarisinda 6nem tasimaktadir (Demirel ve Tikici, 2004). Kisisel deger
yargilari, yas, is tecriibesi, ¢evrenin niteligi, siyasal sistem, din ve hukuki yap1 girisimciligi etkileyen
kiiltiirel bilesenlerdir (Kara, 2007).

Gili¢ mesafesi, belirsizlikten kacinma, toplumcu-bireyci olma, erillik-disilik durumu ve kisa-
uzun vadeli oryantasyon kiiltiir ve girigsimcilik ¢ergevesinde onem tasiyan unsurlardir (Hofstede, 2001).
Endiistri, aile yapisi, ekonomik yapi, egitim, din ve kamu politikalar1 girisimsel faaliyetlerin ortaya
cikmasinda belirleyicidir (Morales, Aquilar ve Morales, 2022: 3-4). Hiikiimet kararlari, dijital
teknolojinin durumu, bilimsel aragtirmalara verilen 6nem, egitim olanaklari, finansal sartlar ve kiiltiirel
boyutlar girisimcilik ve kiiltiir iligkisi baglaminda 6ne ¢ikmaktadir (Lauzikas ve Mokseckiene, 2013:
58-59).

Yukaridaki ¢alismalardan hareketle, kentsel girisimciligi etkileyen kent kiiltiirii bilesenlerinin
niteligi analiz edilmistir. Bu bilesenler; cografi konum, tarih, dil, din, ekonomik yapi, kamu politikalari,
aile yapist, toplumsal cinsiyet, egitim ve kentin bilinirliligidir.

5.1. Cografi Konum

Girisimcilik, cografi bir olaydir. Girisimeci kentlerin en belirgin Ozelliklerinden biri de
uluslararasi ticarette belirleyici olan liman, kanal, bogaz vb. yapilara sahip olmalar1 gelmektedir.
Istanbul, Halep, Beyrut, Panama, Hiirmiiz, Cebelitarik, Siiveys vd. kentleri dne ¢ikaran da uluslararasi
ticarette belirleyici olan yapilara sahip olmalaridir. Nitekim Musso vd. liman kentleri {izerinde
gergeklestirdigi calismada, ihracat ve kisi basina diisen gelirin diger kentlere gorece iyi oldugu ve finans
kuruluslarinin da bu kentlerde yogunlastigi sonucuna varmistir (Musso, Benacchio ve Ferrai, 2000: 3-
19).

Merkezi ve yerel yonetimler, kentin cografi konumunun avantajlarini artiric1 politikalar: ulusal
ve uluslararasi ticarette dnemli bir aktdr olmak i¢in uygulamaktadir. Ornegin Osmanli; Izmir, Istanbul,
Beyrut, Iskenderiye vd. kentlerde karayolu ve demiryolu hatti ile bu kentlerin cografi konumundan
yararlanma yoluna gitmistir (Sternberg, 2021: 2-6 ve Yildiz, 2019: 63-71).

Girisimcilik ve cografi konum arasindaki iliski, yiiksek teknoloji {ireten isletmelerin belli bir
cografi alanda yigilma nedenleri {izerinde de okunabilmektedir. Torre, isletmelerin inovasyon
stireclerine ve tiretime katilma istegi, inovasyon aglarma ve yiiksek teknoloji tireten birliklere yakin
olmalarini zorunlu kildigim ifade etmistir (Torre, 2014: 7-9). Hjelm ve Borgman, Isve¢’teki saha
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caligmasinda isletmelerin; ulasim aglarimin uygunlugu ve ham madde kaynaklarina yakinlig
onceledigini saptamistir (Hjelm ve Borgman, 2014: 930-932).

Turizm ve girisimcilik iliskisi, kentin cografi konumu iizerinde okunmalidir. iklim, bitki ortiisii
ve deniz kimi kentlerin turizmden daha ¢ok pay almalarina olanak tanmmistir. Ornegin Tiirkiye’de
Antalya ve Mugla, Ispanya’da Sevilla ve Barcelona, Italya’da Venedik, Yunanistan’da Atina 6ne ¢ikan
kentlerdir. Nitekim 2004’te Atina’da, 1992’de Barcelona’da ve 1960’ta Roma’da yaz olimpiyatlari
yapilmustir.

5.2. Tarih

Kent kiiltiiriinii sekillenmesinde tarih, belirleyici bir role sahiptir. Masters, kentlerin tarihini
kentlerin ekonomik yapisinda belirleyici olan aktorlerin tarihi olarak yorumlamistir. Halep’in 1600-
1750 Dénemi’nde merkantilizm ve Islami ekonomi iliskisini ele alan Masters, Akdeniz ve iskenderun
Limanina yakinlik, ipek Yolu iizerinde olma, pamuk ve zeytin gibi iiriinlerin iiretimi Halep’te belirleyici
aktoriin tiiccar olmasina olanak tanidigini ifade etmistir (Masters, 1988).

Biitiin topluluklar, belirli bir sekilde orgiitlenirler. Kiiltiir, toplumsal 6rgiitlenmenin temelidir.
Asiret temeli yapida toplumsal iligkileri diizenleyen kurallar, tarihe dayanan geleneklerin olusturdugu
tiim aliskanliklardir (Ulug, 2010: 37-39). Sanliurfa’da asiret kent ekonomisinde belirleyici olan tarihsel
bir aktordiir. Tanzimat’tan sonra Urfa Kaymakami Omer Nuri Paga’nin azline sebep olan hususlardan
biri, Suru¢ Berazi Asireti agasinin safkan atina el konulmasidir. Asar ihalelerinde yine yerelde olan
miiltezimlere dncelik verilmesi, bugiin Sanliurfa i¢in biiyiik bir sorun olan biiyiik toprak sahipliginin
tarihselligini isaret etmektedir (Ogiit, 2011: 335-337).

1927 Sanayi Saymmi verileri, Gaziantep’te belirleyici aktor olan sanayinin tarihsel kokenleri
oldugunu gostermektedir. 426 dokuma, 185 kimya ve 199 makine imalatinda faaliyette bulunan isletme
vardir (DIE, 1969). 16. yy ’da Halep ve Sam’da iiretilen pamuk, Anadolu’ya Gaziantep iizerinden
dagitilmis, 18. yy’da Halep ile rekabete giren Gaziantep, Cumhuriyet doneminde gerceklestirilen
yatirimlarla sanayide énemli bir giice kavusmustur.

Halep ve Gaziantep kent ekonomisinde belirleyici aktor is diinyasidir. Sanliurfa’da ise asirettir.
Kentlerin tarihsel siire¢ icinde gegirdigi doniisiim, ekonomik yapida belirleyici olan aktére bagimlidir.
Bugiiniin girisimci kentlerin tarihte edindikleri kazanimlar iizerine insa edildigi diigliniildiiglinde,
Gaziantep ve Halep gibi kentler 6nemli bir avantaja sahiptir.

5.3. Din

Bir kiiltiirel bilesen olarak din, insanlarin ekonomik iligkilerinde belirleyici olabilmektedir.
Literatiirde din ve girisimcilik iliskisi Weber’in; sermayedar, igveren ve isci sinifinda yiiksek diizeyde
teknik ve ticari egitim goren personelin, Protestan oldugu tezi {izerine yapilmaktadir. Weber’e gore Bat1
disinda burjuva ve burjuvazi gelismedi. Ciinkii isletmede ussal orgiitlenme Kalvenizm’e dayanmaktadir.
Kalvenizm; asketizmi, caligma ahlakini ve daha fazla para kazanmanin zeminin yaratti. Protestanlik ise
bu zemine en uygun formdu. Weber’in bu tezine olgusal ve epistemolojik elestiri giiniimiize degin
devam etmektedir. Olgusal elestiri, kapitalizmin bir dini inanca 0zgii olarak ele almmasi ve
epistemolojik elestiri, yontemin Bati1 ve oryantalizm merkezciligi yer almaktadir (Cengiz, 2013: 25-33).

Niifusunun %97-98’si Katolik olan Belgika, Avrupa’nin en biiyiik imalat merkezlerin basinda
gelmektedir. Belcika’daki Protestanlarin, Weber’in iddia ettigi gibi ekonomik yasama ve mesleki
egitime ilgi gosterdigine yonelik bir kanit bulunmamaktadir. Katolik Belgika’nin basarisi, Weber’in
iddiasina ters diismektedir. Zira Belgika 6rnegi, ekonomik gelisimde Protestanlik inancinin zorunlu bir
aktor olmadigini kanitlamaktadir (Samuelson, 1961: 120).

Tiirkiye’de dinin ekonomik yasamda degisen roliiniin incelenmesi, Islam ve girisimcilik
arasindaki iliskinin yorumlanmasi bakimindan onem tagimaktadir. Demirpolat, 1970’lerden sonra
Konyal1 sanayiciler 6zelinde Islami sermayenin, kazang temelli ekonomik rasyonaliteyi benimsemesi,
Bati’ya kars1 tekrar bir gii¢ istenci sonucu olarak yorumlamustir. Yavuz ise Naksibendi Tarikat1 6zelinde,
cihat sadece devlet ve siyaset iliskisinden degil ayn1 zamanda sivil toplum ve pazara da yoneliktir.
MUSIAD, Anadolu sermayesi i¢in din ve girisimciligin karmasik bir kesisim alanim simgelemektedir
(Demirpolat, 2003; Yavuz, 2003: 81-96).

Islam, Protestan ahlaki ile serbest piyasada bulusur. Bu bulusma, islam’mn kapitalist iktisadi
ilerlemeyi sinirladig1 tezine karsiigi ifade etmektedir. Durak’m degisiyle, Islam aragsallasmistir.
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Konya’daki saha ¢aligmasinda Durak; isgi-igveren iligkilerinin 6zsel degerlerden, rasyonel degerlere
gectigini saptamigtir (Durak, 2018: 38-59).

5.4. Dil

Dil, kiltiiriin tasiyicisidir. Bu agidan kiiltlirel farkliliklarin gézlemlendigi ilk bilesen, dildir.
Dilin bu 6nemi girisimcilik baglaminda iki baslikta incelenmektedir. Bu basliklardan ilki girisimcinin
dilidir. Girisimcinin dilini gd¢menler iizerinde aktaran Evans, gd¢gmenlerin girisimci olamamasindaki
en biiylik engelin go¢ edilen iilkenin dilini akici ve ikna edici bir sekilde konugsmamaya baglamaktadir
(Evans, 2015: 951).

Ikinci baslik ise girisimin dilidir. Girisimin dilinde, girisim faaliyetinin rekabet¢i ve verimli bir
sekilde gerceklesmesi, ticaret yapilan {ilkenin dilini bilmekten gecmektedir. Ticari faaliyetlerde kiiresel
bir dil konumunda olan Ingilizce 6ne ¢ikmaktadir. ingiliz Dogu Hindistan Kumpanyasi, Hindistan’da
Ingilizceyi bir ticari aktdr olarak kullannustir. Latin Amerika’da Ispanyolca ve Afrika’da Fransizca dilin
ekonomik aragsallig1 agisindan 6nem tagiyan orneklerdir.

Kiiresellesen diinyada, girisimci olmak isteyen kentler dil egitimine 6nem vermektedir. Turizm,
ticaret, finans, moda vd. sektdrlerde 6ne ¢ikan kentler; Ingilizcenin yaninda diger dillerin 6n-lisans ve
lisans programi olarak okutmakta, ¢evrimici ve yiiz ylize dil kurslarin1 vermektedir.

Dilin dijital teknoloji ile birlesmesi, kentlerin geleneksel iletisim tarzlarinin degistirmesine
neden olmustur. Kentler internet altyapilarini yenilemekte, ulasimdan markete degin tiim hizmet alanlari
uygulamalardan takip edilmektedir. Denilebilir ki kentsel girisimciligin dili, dijitallesmektedir.

5.5. Etnisite

Kent kiiltiiriinii etkileyen bilesenlerden biri de etnisitedir. Tirk Dil Kurumu etnisiteyi, “‘Irk,
ulus, din, dil ve kiiltiirel miras1 paylasan insan toplulugu anlamina gelir.”” seklinde tanimlamistir (TDK,
2023).

Etnisite ve girisimcilik iligkisi, bireysel ve sosyolojik temelde incelenmistir. Bireysel temelde
etnisite, yiiksek egitim beseri sermayenin bir dl¢iitii olarak merkeze alinmistir. Yiiksek egitim hem
iiretkenligin hem de ekonomik basarinin ana motorudur. Sosyolojik temelde etnisite, iktisadi basar1
kiiltiirel normlarla kurulan iliskiye baglidir (Siqueira, 2007: 32).

Mardinlilerin midye sektoriinde, Siiryanilerin sarapg¢ilikta, Hatay’da Araplarin taksicilikte ve
Karadenizlilerin insaat sektoriinde one c¢ikmasi, belli etnik gruplarin belli sektorlerde girisimde
bulunduklarini géstermektedir.

Etnisite ve girisimcilik baghig1 altinda deginilmesinde yarar goriilen bir diger 6rnek Yahudi
girisimciligidir. Tarih boyunca bir¢ok zulim yasayan Yahudiler, her an siiriilme olasiligina karsi
toprakla ilgilenmemistir. Yahudi toplumu ticaretle ilgilenmistir. Borsa simsarligi, emlak, eglence
sektori, ¢ek, senet ve magazacilik sektoriinde 6ne ¢ikmistir (Kurt, 2006: 448).

Kentte bulunan farkli etnik gruplar, kent ekonomisine olumlu katki yapabilmektedir. Ornegin
Gaziantep’te Kiirt ve Araplarin, Irak ve Suriye ile gerceklestirilen ticarette belirleyici aktor
konumundadir. Yine ayni irktan, gelenekten ya da dini inangtan gelen gruplar arasinda ticari faaliyetler
daha yogun olabilmektedir. Ornegin Tiirkiye-Azerbaycan ve Tiirkiye diger Tiirki Cumbhuriyetler
arasinda kurulan ticari iliskiler bu ¢gercevede degerlendirilebilmektedir.

5.6. Ekonomik Yap1

Kent kiiltiirtindeki farkliliklar, kentin ekonomik yapisindaki farkliliklarla ilintilidir. Geleneksel
iiretime bagli kentin kiiltlirii ile piyasa ekonomisine bagli kentin kiiltliri farklilik géstermektedir. Kent
ekonomisi sanayiden yoksun tarima dayali bir kentte; kentlinin kente kalis siiresi azalmakta, kentli
davranis kaliplar yerini kirsal davranig kaliplarina birakmakta, mevsimlik is¢i ¢aligma orani ve igsizlik
yiiksek oldugundan kentle biitiinlesememektedir.

Kent ekonomisinin yapisi, insan iliskilerini de belirlemektedir. Biiyiik toprak sahipleri kentte
feodal iliskilerin ¢6ziimlenmesi 6niinde engeldir. Bu kentler girisimci cekememekte ve ekonomik yap1
esnafliga dayanmaktadir. Ulug¢ ve Karasu’nun 2015°te gergeklestirdikleri saha ¢alismasinda,
Sanliurfa’da kentte gd¢ eden asiret iiyelerinin %90,8’i kadinin ¢alismasina karsi oldugunu, %57’si
goriicli usulii ya da akrabasiyla evlendigini ve %56,3’ii kavga aninda akrabasina ya da asiretine ilkin
haber verecegini paylasmistir (Ulug ve Karasu, 2015: 214-215).
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Sanlwrfa ilinde yapilan bir arastirmada, kentlesmenin tarima dayali olarak gelismesi gerek
kentlesmenin saglikli gelisimini etkiledigi gerekse asiret ve cemaat gibi kapali toplum yapilarinin kent
iginde etkinligini devam ettirmeleri i¢in bir zemin hazirladigi sonucuna varilmistir. Kirsala bagimli
ekonomik yapi, kent kiiltiiriiniin olugsmas1 6niinde bir engeldir. Koy kimligi sekil degistirerek kendisini
kentte de devam ettirmektedir. Bu durumda tarima dayali kentlesme ataerkil aile bi¢iminin ve asiret tipi
toplumsal orgiitlerin ¢ézlilmesini zorlastirmaktadir (Karasu, 2012: 79-81).

Kentin ekonomik yapisi, tarihsel bir siirecin {rliniidiir. Manchester, Liverpool, Miinih gibi
kentler erken donemde sanayilesmis olmalarinin avantajini kullanmaktadir. Bu tarihsel siirecten yoksun
olan kentler, bugiin teknoloji transferi ile bu eksiligi gidermeye ¢alismaktadir. Kentler akilli ve marka
kent olma hedefiyle tarimdan altyapiya, trafikten konuta degin yenilenmektedir.

Ekonomisi balik¢ilifa dayanan Dubai’nin, son yarim ylizyilda gecirdigi doniisiim, ekonomik
yap1 ve girigsimcilik iligkisi baglaminda 6nemli bir 6rnektir. Kentin ekonomik yapisi bugiin ticaret,
lojistik, finans, emlak, sigortacilik, tamir ve onarim hizmetleri eksenli bir yapidadir. Bu doéniisiim,
neoliberal ekonomik politikalara uygun kamu politikalar1 ve yiiksek diizeyde teknoloji transferinin
marka ve akilli kent ingasinda basarili bir sekilde kullanimiyla miimkiin olmustur.

5.7. Aile Yapisi

Kiiltiir ve girisimcilik, ilkin aileden edinilir. Ailedeki ¢ocuk sayisi, ailenin kentte kalma siiresi,
ailedeki tiyelerin egitim diizeyi, ebeveynlerin ekonomik durumu, ailedeki tiyelerin igyeri sahipligi vb.
unsurlar bireyin girisimci olmasinda belirleyici unsurlardir.

TUSIAD’1n 1987°de gergeklestirdigi ¢alismada girisimcilerin %62’si, girisimci dzelliklerinin
aileden edindigi ifade etmistir (TUSIAD, 1987). TUSIAD’ 1n 2002°de yaptig1 calismada girisimcilerin
%24’ kayith ekonomide ve %59’u kayit disi ekonomide finans kaynaklarinin aile oldugunu
paylasmistir (TUSIAD, 2002). Ankara’daki girisimcilik yapan 100 eczaci ile gerceklestirilen
gorlismelerde elde edilen veriler, aile yapisi ve girisimcilik arasindaki iliski 6zelinde 6nem tagimaktadir.
Girigsimcilerin %77’si ¢ekirdek aile, %68’si de giiven verici ve serbest aile iiyesidir.

Kentte kusaklardir bulunan aile yapilarinda, bireyin girisimci 6zellikleri daha kolay bir sekilde
fark edilebilmektedir. Bu ailedeki bireyler; kirsalda yasayan, otoriter ve baskici baba figiiriiniin egemen
oldugu ve geleneksel ailelerdeki bireylere nazaran girisimci olma sanslart daha yiiksektir.

Aile yapis1 ve girigsimcilik arasindaki iliskide belirleyici olan bir diger unsur, ailedeki {iyelerin
is yeri olmasi ve kusaklarlardir girisimcilikle ugrasmasidir. Is hayat1 ile erken tamsan aile iiyeleri, is
hayati ile erken tanigmayan aile iiyelerine gorece girisimci olma sanslart yliksektir.

Ailenin yapis1 girisimci olmada belirleyici olmasina karsin her tiirlii aile yapisinda girisimcinin
ortaya ¢ikmasi, literatiirde aile yapis1 ve girisimcilik {izerine bir uzlasinin olmasini engellemistir.

5.8. Kamu Politikalar1

Kamusal politikalar, kentsel girisimciligi ve kentsel kiiltlirii direkt etkilemektedir. Tesvik,
vergiden indirim ve muafiyet, liniversite ve hastane gibi kamusal kurum ve kuruluslarin tesisi, altyapi
caligmalari, kredi olanaklari, bolgeler arasi esitsizligi azaltma, istihdami artirma ve kalkinmada 6ncelikli
yer ilan etme 6ne ¢ikan kamusal miidahalelerdir.

Kamu politikalarinin kentsel girisimciligi ne diizeyde etkileyebilecegini 6grenmek i¢cin Geg-
Osmanl1 ve Erken —Cumhuriyet doneminde kamusal miidahale 6rneklerine bakmakta yarar vardir. Geg-
Osmanli doneminde sanayilesme hamleleri, fabrika, sanayi mektepleri ve liman kentleri arasinda
baglantiy1 saglayan ulasim eksenlidir. Avrupa sanayisinin ham maddesi olan pamuk basta olmak iizere
iiziim, incir, tahil vd. irenler Izmir, Selanik, Beyrut, Halep vd. limanlardan ihra¢ edilmesini
kolaylastirmak i¢in modern demiryolu ve karayolu yapilmistir. Buradaki amag¢ bu kentleri diinya
kapitalist sistemle biitiinlestirmektir (Keyder, Ozveren ve Quataert, 1994: 121-132; Ahmad, 2010: 39;
Berkes, 2013: 451).

Erken-Cumhuriyet doneminde sanayilesme hamleleri, fabrika kurma 6zelinde gergeklesmistir.
Kayseri’de Tayyare, Siimerbank Bez ve Bunyan Hali fabrikasi; Malatya’da Bez ve Iplik Fabrikast;
Eskisehir’de Tayyare fabrikasi Erken-Cumhuriyet Donemi’nde gergeklestirilen kamusal yatirimlara
ornektir. Yine bu kentlerin sonraki siirecte kalkinmada oncelikli yer ilan edilmesi, organize sanayi
bolgelerinin kurulmasi, ulasim eksenli altyapr caligmalar1 onemli kamusal yatirimlar olarak one
¢ikmaktadir (Keyman ve koyuncu-Lorasdagi, 2020).
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Bugiin kentler arasinda ekonomik gelisim farkliliklarimin nedenlerinden biri de kamusal
yatirimlarin, merkeze ve yerel yonetim birimleri tarafindan politik bir tutum ile gerceklestirilmesidir.
Bugiin iktidarlar istisnasiz en ¢ok oy aldigi yerlere daha ¢ok biit¢e ayirmaktadir. Merkez ve yerel
arasinda kurulan patronaj iliskiler, iktidarlarin kendi sermaye grubunu kurma istegi ve biiyiik projelerin
belli kent alanlarinda gergeklestirilmesi, kamusal politikalarin kent iizerinde ne kadar belirleyici
olabilecegini gostermektedir.

5.9. Toplumsal Cinsiyet

Toplumsal cinsiyet, toplumun bireyin cinsiyetinden bagimsiz olarak cinsiyete yiikledigi anlama
karsilik gelmektedir. Toplumsal cinsiyet; ailelerin kiz ve erkek ¢ocuklarina yonelik davranis big¢imi,
sosyallesme siirecleri, kimlik, aile kurmada davranis kaliplarina kadar birgok konu ile ilgilenmektedir
(Boliikbagi, 2022: 53-54).

Kentin kiiltiirii, kadina yiikledigi anlam {izerinde okunabilmektedir. Kadimin kent yasamina
birey, girisimci, yonetici vb. pozisyonlarda katilmas1 kent kiiltiiriine olumlu katki yapmaktadir. Ancak
kadin igveren oranina ve isgiicii piyasalarina katilma oranlarma bakildiginda, bir¢ok iilkede kadinin
calisma hayatinda 6nemli sorunlar yasadig1 goriilmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 2017’de gerceklestirdigi calismada, Tiirkiye’de kadin isveren
orani1 %8 iken bu oran Avrupa Birligi iilkelerinde %27, Iran’da %6 ve Filistin’de %5 tir (ILO, 2017).
Ortadogu iilkelerinde kadinin isgiicline katilim oranma bakildiginda; Birlesik Arap Emirlikleri’nde
%46,7, Israil’de %66,7, Katar’da %51,7 iken iran’da %12, Suriye’de %14,5 ve Irak’ta 15,8 dir. Kadinin
istihdam edildigi sektore bakildiginda Irak’ta tarim; Katar, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri ve Sudi
Arabistan’da hizmet sektorii 6ne ¢gikmaktadir (World Bank, 2014).

Tiirkiye Kadm Girisimci Endeksi 2019 Raporuna gore Girigsimei kadinlarin %401 ailesinden
destek almakta ve isletmelerin %56’sinda 1-5 kisi calismaktadir. Yukaridaki veriler kadinlarin
Tiirkiye’de ve Ortadogu’da girisimci olarak is hayatina katilmasi 6niinde 6nemli engeller bulundugunu
gostermektedir (Tiirkiye Kadin Girisimci Endeksi Raporu, 2019).

Kadinin girisimci olarak is hayatina katilmasi 6niinde 6nemli engeller vardir. Kadin bedeni
iizerinde tesis edilen namus, erken yasta evlilik, okula génderilmeme ya da okuldan erken alinma, yerel
ve merkezi secimlerde aday gosterilme ve segilme oraninin azligi, dogurganlik oraninin fazlaligi ve dini
inang eksenli davranig kaliplart 6ne ¢ikmaktadir.

5.10. Egitim

Kent kiiltiiriinde egitim belirleyici bir unsurdur. Girigimcilik de egitimle beraber kiiltiirel bir
unsura doniigiir. Girisimcinin bireysel egitimi ve egitimde girisimciligin 6nemi, girisimcilik ve egitim
iligkisinin iki yonlii oldugunu gostermektedir. Girisimci, girisimciligi anlamaya doniik egitimini
tamamlamalidir (Kuratko, 2005: 579-580).

Inovasyon, yéneticilik, risk iistlenme, liderlik ve yenilik gibi girisimcilikle ilgili konular kamu
ve Ozel olmak iizere tiim okul miifredatinda yer almalidir. Ayrica girisimcilikle ilgili uygulamali
egitimlerde verilmelidir (Lacatus ve Staiculescu, 2016: 439-442). Oosterbeek vd. yaptigi ¢alismada;
girisimcilik yetenegi, girisimcilik egitimi ve motivasyonu arasinda bir iliski oldugunu saptamstir.
Girisimcilik egitimi alan bireylerin diger bireylere gorece daha esnek, 6zerk, risk alabilen, yaratici
diisiinen ve 6zgiivenli oldugu sonucuna varilmistir (Oosterbeek, Praag ve Ljsselstein, 2010: 443-446).

Girisimcilik ve egitim iliskisinde 6nem tasiyan bir diger unsur ise kentin beseri ve sosyal
sermayesidir. Kentsel liretime katilan isgiiciiniin bilgi ve birikimi, ortak amaclar i¢in birlikte hareket
edebilme kabiliyeti, kentsel girisimciligin basarisini belirleyen beseri ve sosyal sermaye unsurlaridir.

5.11. Kentin Bilinirliligi

Kent kiltiirii sadece yerel dinamiklerden degil ayni zamanda kiiresel dinamiklerden de
etkilenebilmektedir. Kentin bilinirlik diizeyi, kentin kiiltiiriinde bir degisim ve doniigiim yaratmaktadir.
Ornegin sanat akimlarmin filizlendigi, Birlesmis Milletler, Diinya Saglik Orgiitii vb. uluslararast dnemi
olan kurum ve kuruluslarin bulundugu, siyasal ve dinsel ideolojilerinin ortaya ¢iktig1 kentler daha
bilinirdir. Bu bilinirlik, kent kiiltiirinii ve kentsel girisimciligi etkilemektedir.

Kentin bilinirlik diizeyi, yerel ve merkezi yonetimlerin birlikte hareket etmesiyle gerceklesir.
Rekabet, yatirim ve proje merkezli birliktelik kentleri bilinir hale getirmektedir. Akilli kent, marka kent,
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kiiresel kent, sakin kent gibi misyona sahip olma kentin bilinirlik diizeyini artirma ve kiiresel ekonomide
pay alabilme dogrultusunda yapilmaktadir.

Girisimci kentler, cografi isaret alarak gastronomi ve kiiltiirel miras1 6ne ¢ikararak bilinir olma
arayisindadir. Kentsel yonetimin medya harcamalari, kentin bilinir olma arzusuna paralel artmaktadir.
Festivaller, karnavallar, olimpiyat oyunlar1 basta olmak iizere spor organizasyonlarina ev sahibi olma
Oziinde kenti kiiresel diizeyde bilinirligini artirma, sermaye ve yatirim ¢ekme amacini tasir.

Kentin bilinirliligi artik¢a kentte farkli irktan, dinden ve ideolojiden insan bir arada yasamaya
baslar. New York, Istanbul, Londra, Tokyo vd. kiiresel kentlerde, kentsel kiiltiirde de kiiresellesir.

SONUC

Girisimcilik, kentin kiiltiirel bilesenlerinden etkilenir. Kentin kiiltiirii, girisimciligi olumlu ve
olumsuz etkileyebilmektedir. Bundan dolay1 bir kentin girisimcilikte bagarili olmasi, girisimciligi
etkileyen kiiltiir bilegenlerinin niteligiyle ilintilidir.

Kentin cografi konumu, girisimciligi etkilemektedir. Ticaret yollarina ve ham maddeye yakinlik
kentsel girisimciligi olumlu etkilemektedir. Beyrut, Istanbul, Halep, Izmir vb. kentlerin &nemli ticaret
noktalar1 olmasi, girisimciligin bu kentlerde gelisimine zemin hazirlamigtir.

Kent; yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararas1 olaylarin doniisiimii ile sekillenir. Ekonomik
politikalarinin ve ticaret yollarinin degisimi, kamu yatirimlarinin uygulanis1 kentsel girisimciligi
etkileyen tarihsel olaylara ornektir. Ornegin Tiirkiye’de; Gaziantep, Malatya, Kayseri, Denizli ve
Eskisehir’de Erken Cumhuriyet doneminde gerceklesen kamu yatirimlari bu kentlerde girisimcilik
kiiltiirliniin tesis edilmesinde belirleyici olmustur.

Kentteki etnik kimliklerin varligi, girisimciligi etkilemektedir. Mardin’de sarapgilik denince
Siiryaniler; Hatay’da taksicilik denince Araplar; Istanbul’da insaat denince Karadenizliler akla
gelmektedir. Yahudiler cek, senet, altin ve miicevher sektoriinde ve Hintliler miithendislikte 6ne
cikmaktadir. Etnik kimlik bir bakima girisimci kimligi de olabilmektedir. Bu bakimdan farkli etnik
kimliklere ev sahipligi yapan kentler, girisimcilikte bir adim 6ne ¢ikmaktadir.

Din, kentsel girisimciligi olumlu ve olumsuz etkileyebilmektedir. Ornegin Yahudilerin tarihsel
stire¢ i¢cinde maruz kaldig1 kiyimlar, Yahudi toplumunun ekonomik olarak gii¢lii olmalarmin ana sebebi
olmustur. Tiirkiye’de ise dinin girisimcilige etkisi iki sekilde olmustur. ilkin din, ekonomik yasamda bir
araca doniismiistiir. Ikincisi ise Islam’m hirsi tasvip etmeyip ve azla yetinebilme diisiincesi, girisimci
ruhu 6telemistir.

Dil, girisimciligin bagarisim belirleyen bir aktordiir. Kiiresellesen diinyada girisimcilerin
ekonomik yasamda 6ne ¢ikmalari pazar alanlarini genisletmekten gegmektedir. Bu agidan ticaret yapilan
iilkenin ve girisimcinin ana dilini bilmek, 6nemli kazanimlarin edinmesini kolaylagtirmaktadir. Ayrica
girisimcilerin ticaret hayatinda ikna edici bir dil becerisine sahip olmasi da 6nem tasimaktadir.

Kentin kiiltiirel yapisi, kentin ekonomik yapisindan etkilenmektedir. Tarima dayali bir
ekonomik yapiya sahip bir kentin kiiltiirdi ile sanayi ve hizmete dayali bir ekonomik yapiya sahip kentin
kiiltiirii bir olmayacaktir. Zira ekonomik yapi insan iligkilerinin nasil olacaginin belirlenmesinde énem
tagimaktadir. Ekonomik yapinin kent kiiltiiriine bir diger 6nemli etkisi, kentte kalis siiresi ve kentlilesme
tizerinedir. Tarima dayali bir ekonomik yapida kentli, kentle biitiinlesememekte ve kentli bilincine
erisememektedir.

Aile, girisimcilik kiiltiiriiniin ediniminde ana aktordiir. Anne ve babanin egitim diizeyi, ailedeki
kisi sayisi, aile liyelerinin ticaretle iliskisi ve kentte kalig siiresi bu edinimin kazanilmasinda belirleyici
unsurlardir. Ayrica tutucu, baskici ve sorumluluk paylasimindan uzak bir aile yapisinda, bireyin
girisimci yeteneklerinin farkina varmasi da kolay degildir.

Kamu politikalariin yonii, girisimciligin yoniine karsilik gelmektedir. Yatirim, tesvik, vergi
indirimi, basta ulagim eksenli alt yap1 kdkenli kamusal yatirimlar, kimi kentlerin ticari yasamda énemli
kazanimlar edinmesini saglamistir. Girisimci olma hedefi tasiyan kentlerin, kamusal yatirimlar1 ¢gekmek
icin miicadele etmektedir. New York, Londra, Istanbul, Tokyo vb. kentlerin ekonomik yasamda
belirleyici olusunun en 6nemli unsurlarindan biri de hem merkezi hem yerel kamu politikalarinda 6nemli
pay almalaridir.

Kentte kadina ve erkege yiiklenen roller, kentsel girisimciligin basarisinda belirleyicidir.
Geleneksel, muhafazakar ve tutucu 6zelligi 6ne ¢ikan kentlerin, ekonomik hayatta kadinmin katilimina
olanak tanmimamaktadir. Kadimin kent hayatina girisimci olarak katilamadigi bir kent, kadinin kent
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hayatina girisimci olarak katilan bir kent ile rekabet edemeyecektir. Ayrica, kadinin ekonomik hayatta
var olmasi ailede ve kentsel yasamda girisimci bir kiiltiir olusmasinda da belirleyici olacaktir.

Kentteki egitimin niteligi, kentteki girisimcinin niteligini belirler. Bireysel gelisime olanak
taniyan ve girisimcilik egitimine aileden bagslayarak ilkdgretimden {iniversiteye yaymay1 bagaran kentler
one ¢ikmaktadir. Ayrica kent yonetimlerinin girisimcilerin nitelikli ¢aligsan ihtiyacin1 gidermeye yonelik
bir egitim programi uygulamalari da kentsel girisimciligin basarisindan anahtar rol oynayacaktir.

Kentsel girisimin kent {izerindeki ilk etkisi kentin bilinir olusunu saglamaktir. Girigimecilik,
kentin sahip olmus oldugu potansiyelin diger girisimcilerce de fark edilme siirecini hizlandirmaktadir.
Ayrica merkezi ve yerel yonetimler kentin &zgiin yanlarini 6ne ¢ikaracak tanitici ¢aligmalarla hem yeni
girisim alanlar1 yaratma hem de yeni girisimcileri kentte ¢ekme istegindedir. Bu durum kentin
bilinirliliginin, ekonomik kazanc1 artirmanin kapisini aralamasindan kaynaklanmaktadir.
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between France and Turkey

Abstract

Public services are carried out through central government and local
governments. Local governments need public financing to perform the
public services they undertake. In this respect, the local tax revenues they
have are significant. Therefore, the request of local governments to increase
tax revenues is normally met, in other words, their request to reduce their
dependence on the central government. In this context, the property tax in
local tax revenues is self-income for municipalities. With this feature, the
property tax is an important source of income for local government
departments. However, local governments in Turkey do not have the
authority to determine the base and amount of taxes. The tax base and rates
on local taxes are determined by the central administration. This situation
both undermines the financial autonomy of local governments and reduces
the share of local taxes in total tax revenues. In this context, the subject of
this study is property tax in Turkey and France. The aim of the study is to
reveal the share of property tax in local tax revenues in France and Turkey
and to evaluate the property tax revenue in terms of fiscal autonomy in
France and Turkey. In this context, data on property tax were obtained from
the Ministry of Treasury and Finance of the Republic of Turkey and the
OECD database and the French Public Finance page. As a result of the
evaluation of the data, it has been observed that the property tax in Turkey
remains at a low level in terms of fiscal autonomy compared to France.
Keywords: Autonomy, fiscal autonomy, property tax, france, turkey.

Ozet

Kamusal hizmetler merkezi yonetim ve yerel yonetimler araciligiyla yerine
getirilmektedir. Yerel yonetimler iistlenmis olduklari kamusal hizmetleri
yerine getirmek i¢in kamusal finansmana ihtiya¢ duymaktadir. Bu
dogrultuda sahip olduklar1 yerel vergi gelirleri 6nem arz etmektedir.
Dolayisiyla yerel yonetimlerin vergi gelirlerini arttirma istegi diger ifadeyle
merkezi yoOnetime olan bagimhiliklarimi azaltma istekleri normal
karsilanmaktadir. Bu kapsamda yerel vergi gelirleri igerisinde yer alan emlak
vergisi belediyeler i¢in 6z gelir olma niteligindedir. Bu 6zelligiyle emlak
vergisi yerel yonetim birimleri icin 6nemli bir gelir kaynagidir. Ancak
Tirkiye’de yerel yonetimlerin vergilerin matrah ve miktarint belirleme
yetkisi bulunmamaktadir. Yerel vergiler tizerindeki vergi matrah ve oranlar
merkezi yonetim tarafindan belirlenmektedir. Bu durum yerel yonetimlerin
hem mali 6zerkliklerini zedelemekte hem de yerel vergilerin toplam vergi
gelirleri igindeki payini diigiirmektedir.

Bu baglamda c¢aligmanin konusunu Tiirkiye’de ve Fransa’da emlak vergisi
olusturmaktadir. Fransa ve Tiirkiye’de emlak vergisinin yerel vergi gelirleri
icindeki payin1 ortaya ¢ikartip, Fransa ve Tiirkiye’de emlak vergisi gelirinin
mali 6zerklik agisindan degerlendirmek ¢alismanin amacini olugturmaktadir.
Bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile OECD
veri tabanindan ve Fransa Kamu Maliyesi sayfasindan emlak vergisi ile ilgili
veriler elde edilmistir. Verilerin degerlendirilmesi sonucunda Tiirkiye’de
emlak vergisinin mali 6zerklik agisindan Fransa’ya gore diisiik diizeyde
kaldig1 goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Ozerklik, mali 6zerklik, emlak vergisi, Fransa,
Tiirkiye.
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GIRIS

Gilinlimiizde toplumsal ihtiyaglar iilkelerin idari yapilanmalar1 icerisinde merkezi ya da yerel
yonetim birimleri aracilifiyla yerine getirilmektedir. Ancak {ilkelerin sahip oldugu idari yap1 kamusal
ihtiyaglarm hangi birimler tarafindan yerine getirecegi hususunda onemli olmaktadir. Uniter yapiya
sahip iilkelerde toplumsal hizmetleri merkezi yonetim ve yerel yonetim birimleri yerine getirirken,
federal yapiya sahip iilkelerde ise kamusal hizmetler federal devlet, federe devletler ve onlarmn ulus alti
yonetimleri olan yerel birimler tarafindan yerine getirilmektedir. Tiirkiye {initer yapiya sahip
oldugundan dolay1 kamu hizmetlerini merkezi yonetim ile yerel yonetim birimleri yerine getirmektedir.

Son zamanlarda birgok iilke yerel diizeyde mali 6zerkligi artirmak igin uluslararasi kuruluslarin
tesvik ettigi caligmalara yogunlagmaktadir. Bu dogrultuda mali yerellesme politikalar1 ile yerel
yonetimlerde Ozellikle belediyelerin mali kaynaklarinin olusturulmast ve kaynaklarin harcanmasi
konusunda mali bagimsizlik hedeflenmek

Tiirkiye ve Fransa’da yerel yonetimlerin vergi gelirleri icinde yer alan ve belediyelerce toplanan
emlak vergisi 6z gelir agisindan énem arz etmektedir. Oz gelir, yerel ydnetimlerin mali 6zerklik
diizeylerini gosterme agisindan dnemli bir kriter olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak yerel yonetim
gelirleri igerisinde yer alan 6z gelirler lizerindeki vergi matrah ve oranlarinin belirlenmesinde merkezi
yOnetimin mi yoksa yerel yonetimin etkili oldugu da 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de belediye gelirleri
icerisinde yer alan emlak vergisinin vergi matrah ve oran1 merkezi hiikiimet tarafindan belirlenmektedir.
Bu husus yerel yonetimlerin mali 6zerkliklerini olumsuz yonde etkilemektedir. Fransa’da ise dolaysiz
yerel vergi sinifinda yer alan emlak vergisinin vergilendirme yetkisi yerel yonetimlere birakilmistir.
Dolayisiyla Fransa’da emlak vergisinin mali 6zerklik agisindan yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir.

Calismada emlak vergisinin yerel mali 6zerklik diizeyini ortaya koymak i¢in ve Tiirkiye ile ayn1
idari yapiya (iiniter yapi) sahip olan Fransa karsilastirmasi yapilmistir. Yapilan karsilagtirmalar
sonucunda Tiirkiye’de emlak vergisinin mali 6zerklik agisindan Fransa’ya gore diisiik diizeyde kaldig:
goriilmistiir.

1.0zerklik ve Yerel Ozerklik

Literatiirde “autonomy” olarak adlandirilan bu terim, Tiirkce literatiirde “muhtariyet” ve
“otonomi” kavramlartyla agiklanmakta ve gliniimiizde “6zerklik” baghgi altinda kullanilmaktadir
(Bayramoglu, 2008: 7). Ozerklik, kisilerin ya da gruplarin kendilerine ait yetki ve gorevlerin serbest bir
sekilde bagimsiz olarak kullanilmasi seklinde agiklanmaktadir (Kalabalik, 2005: 130). Baska bir
tanimda Ozerklik, kurumlarin i¢ginde bulunduklari ¢evreye bagli olmaksizin karar alma ve alinan bu
kararlarin uygulanabilme serbestini belirtmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2009: 261).

Yerel ozerklik, Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’nda (mad. 3, 1. Fikra)“Yerel makamlarin
kanunlarila belirlenen sinirlar cercevesinde, kamu islerinin énemli bir béliimiinii kendi sorumluluklar
altinda ve yerel niifusun ¢ikarlart dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkdani anlami tagwr”
seklinde tanimlamistir. Bu dogrultuda yerel 6zerkligin iki yonlii oldugu goriilmektedir; birincisi, yerel
yonetim birimlerinin merkez yonetim ile bir iliski i¢erisinde olduklar1 goriilmektedir. Bu iliskilerin tam
anlamiyla bagimsiz oldugu sdylenemez. ikincisi ise yerel ydnetimlerin bolgesel topluluklar ve halkla
olan iligkilerinin yoniinii belirtmektedir. Yani se¢imle basa gelen yerel yonetim birimlerinin bdlge
halkini nitelikli bir sekilde temsil etmesini belirmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin 6zerkligi; yerel
yonetim birimlerinin merkezi yonetimle olan iligkilerinin yaninda yerel yonetim birimlerinin yerel
halkla olan iligkilerini de kapsamaktadir (Okmen ve Parlak, 2013: 66; Keles, 2011: 52; Keles ve Yavuz,
1989: 20).

Yerel 6zerklik, idari 6zerklik ve mali 6zerklik olmak iizere iki sekilde ele alinmaktadir. Idari
ozerklik, 0zerk yapida olan kuruluslarin yetkili organlariyla karar alabilmelerini ifade etmektedir.
Secimle is basina gelen bu organlar, idari 6zerklik i¢in 6n kosul olarak kabul goriilmektedir. Diger bir
Ol¢iit olan mali 6zerklik ise, 6zerk yapili bu kuruluslarin ayr1 mal ve kaynaklara sahip olmalarini ve
yasalarin kendilerine vermis oldugu yetki cercevesinde kendi organlariyla harcama yapabilmelerini
ifade etmektedir (Duran, 1982: 54). Idari 6zerklik ile mali 6zerklik yerel dzerkligin vazgegilmez iki
temel parcasidir. Biri olmadan digerinden séz etmek zordur. Ozerk olan yerel birimlerin yalniz karar
almasi yeterli olmamaktadir. Bununla birlikte yerel yonetim birimlerinin yeterli vergi kaynaklara da
sahip olmalar1 ve vergi kaynaklarimin iizerine konulacak vergi oran ve miktarlarin1 belirleme hakkina
sahip olmalar1 da gerekmektedir (Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2001: 180).
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Yerel yonetim 6zerkligi konusu, demokratiklesme agisindan temel unsur olarak goriilmektedir.
Literatiirde demokratiklesmenin gerceklesmemesi, yerel demokrasinin olusumuna da sorun teskil
etmektedir. Bu kapsamda o6zerkligin gerg¢eklesmesi igin yerel yonetimlerin mali olarak merkezi
yonetime asirt derecede bagimli olmamalar gerekmektedir. Bu durum, yerel yonetimlerin gelir
kaynaklariyla donatilmasina ve yerel yonetimlerin bu kaynaklari kendi 6z gelirleriyle serbest bir sekilde
toplayip harcama yapmalariyla anlam kazanmaktadir. Baska bir ifadeyle, idari 6zerkligin mali 6zerklik
ile gerceklesmesi gerekmektedir (Geray, 1995: 72-74).

Yerel yonetimler kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde merkezi yonetimle birlikte
sorumluluklar iistlenmektedir. Yerel yonetimlerin {istlenmis olduklari sorumluklar i¢in kamusal
gelirlere ihtiyaci olmaktadir. Bu kapsamda yerel yonetimler tahsil etmeye yetkili oldugu yerel vergilerin
matrah ve miktarim belirlemek istemektedir. Ulkelerin sahip oldugu idari yapilar géz Oniinde
bulundurularak, yerel vergilerin matrah ve miktarlarin1 belirleme yetkisinin merkezi yonetimde mi,
yoksa yerel yonetimlerde mi olacagi yasalarla belirtilmelidir. Aksi takdirde merkezi yonetim ile yerel
yonetim birimlerine birbirinden bagimsiz olarak vergi oranlarmi belirleyebilme ve vergi koyabilme
yetkisinin taninmasi, digsalliklara neden olabilmekte ve yonetimler arasinda vergi paylasim sorunu ile
vergi erozyonuna neden olmaktadir (Triesman, 2006: 229). Bu durumda yerel 6zerklikten s6z etmek
dogru olmamaktadir. Yerel yonetimlerde ozerklik idari 6zerklik ve mali 6zerklik olarak 6n plana
¢ikmaktadir. Ancak ¢alismada mali 6zerklik iizerinde durulacaktir.

2. Mali Ozerklik

Kamu mali yonetim sisteminin gerek merkezi yonetim gerekse yerel yonetimlerde etkin bir
sekilde calisabilmesi kaynak ve gorev paylasimimin agik sekilde belirtilmesi ile gergeklesmektedir.
Literatiirde mali tevzin olarak adlandirilan bu durum, hangi goérevlerin merkezi yonetim tarafindan
yapilacagi, hangi gorevlerin yerel yoOnetimler tarafindan yapilacagina dair net bir yaklasim
bulunmamaktadir. Gorev ve yetkiler genellikle Tiirkiye gibi {initer yapiya sahip iilkelerde merkezde
toplanmis olmasina karsin, federal yapili ve bolgeli lilkelerde ise yerel yonetimlere birakilmustir.

Mali 6zerklik, farkli seviyede bulunan yonetimlerin i¢inde bulundugu yonetim sisteminden
beslenen kurumsal yapinin bir ¢iktis1 olarak tanimlanabilmektedir. Bu kapsamda mali 6zerklik, yerel
yonetimlerin harcama, kaynak ve sorumluluklara ne derecede sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
durum mali yerellesmenin basit 6l¢iimii sonucu ortaya ¢ikan ¢ok boyutlulugun ihmal edilmesinin mali
ozerklik ol¢iimii ile giderilmesini amaglamaktadir (Blochliger ve King, 2006: 5).

Yerel yonetimlere gelir paylasimi kapsaminda merkezi yonetimden yapilan transferlerin kosullu
veya kosulsuz olmasi harcama alami konusunda mali 6zerkligi dogrudan etkilemektedir. Yerel
yonetimlerin harcamalart merkezi yonetimin miidahalesi olmadan kullanabilmesi 6énemlidir. Bunun
yaninda toplam kaynak yapisi icerisinde diisiiniildiigiinde mali yerellesme ve bunun tamamlayici olan
mali 6zerklik agisindan en 6nemli faktor gelir yapisidir. Buradaki dnemli husus, merkezi idare basta
olmak tiizere diger idarelerden yerel yonetimlere aktarilan tutarlarin oraninin yiiksek olmamasi, yerel
vergi gelirleri ile diger 6z gelirlerin belirlenmesinde yerel yonetimlerin belirli diizeyde mali 6zerklige
sahip olmalar1 gerekmektedir (Y1lmaz, 2015: 804-808).

Yerel yonetimlerin mali 6zerkliklerini belirten bir diger faktdr ise sahip olduklar1 harcama
giictidiir. Harcama giicii, yerel yonetimlerin kendi biitgeleri iizerine uygulamis olduklar1 kontrol alam
ve sinirlart seklinde tanmimlanabilir. Yerel yonetimlerin kamusal hizmetlerin sunumunda harcama
alanlar lizerinde merkezi yonetimin etkili olmasi ve harcama alanlarinin merkezi yonetim tarafindan
tespit edilmesi yerel yonetimlerin harcamalar tizerindeki etkilerini azaltmaktadir. Bazi iilkelerde yerel
yonetimler, tamamen merkezi yonetimin belirlemis oldugu ve finansmanimin da merkezi yonetim
tarafindan yapildig: transferlerle kamu hizmetlerini ifa etmektedir (Bach vd., 2009: 6-7).

Harcama giicii, yerel yonetimlerin mali 6zerklikleri iizerinde 6nemli bir isleve sahiptir. Yerel
yonetimler, kendi harcama politikalarin1 belirleme, degistirme ve sekillendirme Gzgiirliigline sahip
olmalidir. Dolayisiyla harcama giicii basit bir harcama pay1 olmaktan ziyade, politika olusturma islevini
de gormektedir (Bach vd., 2009: 7).

Harcama 6zerkligiyle vergi 6zerkligi, yerel yonetim birimlerinin 6z gelir kaynaklar tizerindeki
hareket alanini ifade etmektedir. Yerel yonetimlerin kendi 6z vergilerine sahip olabilmesi, yeni vergi
koyma, vergiyi kaldirma, oran ve matrahlarimi belirleme yetkisi seklinde tanimlanan vergi 6zerkligi,
yerellesme iizerinde oldukga etkili olmaktadir (Blochliger ve King, 2006: 75).
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Yerel yonetimlerin 6z gelirlerini belirlemesinde vergi 6zerkligi, mali 6zerklik i¢in 6nemlilik arz
etmektedir. Yerel yonetimlerin harcamalarimi gergeklestirirken merkezi yonetime gore hizmet
onceliklerinin daha iyi belirleyebileceginden hareketle, harcamalarin miimkiin oldugunca yerel
gelirlerle karsilanma istegi kaynak kullaniminin etkinligini artirmaktadir. Bunun yaninda merkezi
yonetimden yapilacak olan transferler ise, digsalliklarin igsellestirilmesi, bolgesel esitsizligi gidermek
ve vergi toplamada uygulanan 6lgek ekonomisi nedenlerinden dolay1 yerel vergilerin desteklenmesine
yonelik tartismalar1 6n plana ¢ikarmaktadir (Charbit, 2009: 4-5).

OECD, iilkelerin yerel vergi 6zerkliklerini Tablo 1°deki kriterlere gore belirlemektedir. Bu
kapsamda Tiirkiye ve Fransa’da emlak vergisinin mali 6zerklik acisindan karsilagtirmasi bu kriterlere
gore yapilmistir.

Tablo 1: OECD Vergi Ozerkligi Siniflandirmasi

a.l | Yerel yonetimler, merkeze danigmadan vergi matrahi ve oranini belirleyebilmektedir.

a.2 | Yerel yonetimler, merkeze danisarak vergi oran ve matrahini belirleyebilmektedir.

b.1 | Yerel yonetimler, vergi orani belirleyebilmektedir.

b.2 | Yerel yonetim birimleri, merkezi yoOnetimin belirledigi alt-tist smirlar1 igerisinde oran
belirleyebilmektedir.

c.1 | Yerel yonetimler sadece vergi muafiyeti uygulayabilmektedir.

c.2 | Yerel yonetimler sadece vergi indirimi uygulayabilmektedir.

c.3 | Yerel yonetimler vergi muafiyeti ve vergi istisna belirleyebilmektedir.

d.1 | Vergi gelirlerinin yerel yonetim birimleri ve merkezi yonetim birimleri arasinda boéliisiilmesini yerel
yonetimler belirlemektedir.

d.2 | Vergi gelirlerinin yerel yonetimler ve merkezi yonetim arasinda boliisiim sistemi yerel yonetimlerin
onayiyla degisebilmektedir.

d.3 | Vergi gelirlerinin yerel yonetim ve merkez yonetim arasinda paylagimi yasayla ¢ok yilli belirlenmekte
birlikte merkezi yonetim yerel yonetimin onay1 olmadan tek tarafli degisime gidebilmektedir.

d.4 | Vergi gelirlerinin, yerel yonetim birimleri ile merkezi yonetim arasinda paylagiminda merkezi yonetim
s0z sahibi olmaktadir.

e Vergi oran1 ve vergi matrahi merkezi yonetimce belirlenmektedir. Yerel yonetimlerin bu konuda yetkisi
bulunmamaktadir.

f a,b,c,d ve e’ye girmeyen durumlari kapsamaktadir.

Kaynak: Daughtry, Harding ve Reschovsk, 2019: 7.

Mali 6zerklik, yerel yonetimlerin iizerinde séz sahibi oldugu yerel vergilerin matrahimt ve
oranini, merkezi yonetimin sinirlamasi olmadan belirleyebildigi siirece etkili olmaktadir. Aksi takdirde
ise merkezi yonetim, yerel yonetimlerce toplanan vergilerin matrahi ve oran iizerinde resen yetkiye
sahip olabilmektedir. Bu dogrultuda mali 6zerklikten bahsetmek anlamsiz hale gelmektedir. Tablo 1 ‘de
gosterildigi iizere “a-c”, “d.1” ve “d.2” kategorilerinde yer alan yerel yonetim birimleri kendi
vergilerinin {izerinde tam yetkiye sahip olduklar1 goriilmektedir. Diger kategorilerde bakildiginda ise,
vergi Ozerkligi ya sinirli diizeyde kalmakta ya da hi¢ olmamaktadir. Bu kapsamda tablodan da
anlasilacag iizere “a.1” den “f”’ ye dogru gidildikce yerel yonetimlerin vergi 6zerklikleri azalmaktadir.
Buna bagli olarak mali 6zerkligin da azaldig1 goriilmektedir (Tablo 1).

Yerel yonetimlerin vergi gelirleri igerisinde 6z gelirlerinin seviyesi yerel yonetimlerin mali
Ozerklik diizeyini etkilemektedir. Dolayisiyla mali 6zerklik ve 6z gelir arasindaki iliskinin 6neminin
ortaya konulmasi gerekmektedir.

2.1. Mali Ozerklik ve Oz Gelir Iliskisi

Yerel yonetimlerin mali 6zerklik seviyelerinin tespitine yonelik literatiirde kabul edilen mali
gostergeler bulunmaktadir. Bu gostergeler; tekrarlanan gelir orani, mali bagimhlik diizeyi, mali
performans diizeyi, vergi 6zerkligi diizeyi ve 6z gelir oramidir (Baral ve Suvedi, 2006: 3-4; Korlu ve
Cetinkaya, 2015: 99-100).

Mali 6zerklik seviyesinin en onemli gostergesi, yerel yonetimlerin 6z gelir oranlarinin toplam
vergi gelirlerine olan oraniyla belirlenmektedir. Bu kapsamda 6z gelirin yiiksek diizeyde olmasi yerel
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yonetim birimlerinin merkezi yonetime olan mali bagimliliklarinin azalmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla mali ihtiyaclarin giderilmesinde merkezi yonetimin yonlendirici etkisi azalacak ve yerel
halkin istekleri gbz 6niinde bulundurularak hizmetler gergeklesecektir (Ercan, 2018: 5). Mali agidan
0zerk olan yerel yonetim birimlerinin hizmet verdigi bolgedeki vatandaslardan vergi (6z gelir) toplamasi
vatandas ile yonetim arasinda “hizmet-vergi” iliskisinin dogmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla
vatandas bu kurulan bag sayesinde yonetimden hesap sorabilmektedir. Bu durum yapilan hizmet ve
harcamalar {izerinde vatandasin demokratik denetimini artirmaktadir (Cetinkaya ve Demirbas, 2010: 4;
Topal, 2004: 122). Bu gelismeler yerel katilimi, yerel katilim da beraberinde yerel demokrasinin
gelisimine katki saglamaktadir.

Kamusal hizmetlerin hangi idare tarafindan yerine getirilecegi hem optimal kaynak tahsisi hem
de vatandas hizmet memnuniyetini etkilemektedir. Bu kapsamda idareler aras1 mali iligkilerde gelir ve
gider boliisiimiiniin ne sekilde gergeklestirilecegi onem arz etmektedir.

2.2. idareler Aras: Mali iliskiler Baglaminda Mali Ozerklik

Idareler aras1 yatay ve dikey mali iliskiler baglaminda mali 6zerklik kavrami énem tasimaktadir.
Kurumlarin farkli yollardan gelir olusturmalari, olusturulan gelirlerin kendi amaglarina uygun sekilde
kullanabilmeleri mali 6zerklik agisindan 6nemli olmaktadir. Bu kapsamda idarelerin kendi biitcelerini
hazirlamast ve mali kaynaklarini olusturarak kullanmasi mali 6zerklikleri tizerinde etkili olmaktadir
(Yigit, 2012: 1).

Kamusal hizmetleri sunumunun iilke genelinde en uygun seviyede ve etkin sekilde
gerceklestirilmek istenmesi idareler aras1 mali iligkilerin diizenlemesinin 6nemini ortaya koymaktadir.
Yatay ve mali a¢idan tiim kaynaklarin merkezi yonetim tarafindan idare edilmesi kamusal hizmetlerin
tiim bolgelere yeterli diizeyde sunulmasini engelleyebilmektedir (Kesik, 2005: 77). Bu dogrultuda mali
paylasim yapildiginda kaynak kullaniminda etkinlik, toplumsal ihtiyaglarin maksimum diizeyde
karsilanmasi, yerel yonetimlere gorevleriyle orantili olarak kaynak kullanim hakkinin taninmasi gibi
kriterler gdz Oniinde bulundurulmalidir. Bu baglamda hangi kaynaklarin merkezi yonetime, hangi
kaynaklarin yerel yonetimlere birakilmasi gerektigi {izerinde durulmas1 gerekmektedir. idareler arasi
gelir boliistimii iilkelerin sahip oldugu sosyo-ekonomik ve yonetsel kosullara gore de degisebilmektedir
(Giiner ve Yilmaz, 2006: 61).

Genel anlamda kamusal gelirlerin boliisiimiinde goz 6niinde bulundurulmasi gereken kriterler
ise su seklidedir (Mutluer ve Oner, 2009: 16-18);

- Kamu idarelerine yerine getirecegi hizmetleri saglayacak diizeyde kaynak saglanmasi,

- Vatandaslarin agir vergi yiikii altinda birakilmamasi veya miikerrer vergilendirmeden
kaginilmasi,

- Merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin vergi sistemleri arasinda bosluk birakilmamasi,

- Yerel yonetimlerde idareler arasinda yatay mali esitsizligi giderecek onlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

Belirtilen kriterler her kamu idaresine gorevleriyle orantili gelir tahsis edilmesi yerel
yonetimlerde mali kaynak yetersizligine ¢6ziim bulmakla birlikte, yerel yonetimlerin hizmet
sunumlarmin etkinligini de artiracaktir (Giiner ve Yilmaz, 2006: 61).

Mali 6zerklik yerel yonetim birimlerinin mali bagimsizliklariyla ilgili bilgi vermektedir. Yerel
yonetimlerin toplam gelirleri icerisinde 6z (igsel) gelirleri “mali Ozerklik endeksi” igerisinde
degerlendirilmektedir. Bu endeks, 6z gelirin yerel yonetim gelirlerine ne diizeyde katki sagladigin
gostermektedir. Oz gelir oramnin yiiksek diizeyde seyretmesi yerel yonetim birimlerinin gelir
bakimmdan merkezi yoOnetime karsi bagimsizligini gostermektedir. Avrupa Konseyi Tarafindan
hazirlanan Avrupa yerel Ozerklik Sarti'nda da yerel yonetimlerin mali bagimsizliklarinin géstergesi
olan 6z gelirler ve mali 6zerklik {izerinde 6nemle durulmustur.

2.3. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: Baglaminda Mali Ozerklik ve Oz Gelirlerin
Onemi

Yerel yonetimlerin yerel ve mali 6zerklik diizeylerini belirten bir diger belge ise Avrupa
Konseyi’nin olusturmus oldugu Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’dir. Tablo 2, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti'nda (m. 9) yerel yonetimlerin mali ozerklikleri icin 6z kaynaklarin 6nemini
aciklamaktadir. Calismada emlak vergisi baglaminda mali 6zerklik iizerinde duruldugu i¢in Avrupa
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Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin yerel yonetimlerin 6zerklik diizeylerini belirten mali 6zerklik
maddesi tizerinde durulmustur.

Tablo 2: Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda Yerel Yonetimlerin Mali Ozerkliklerini
Belirten Kriterler (m. 9).
Madde Aciklamasi

m.9/1 Ulusal ekonomi politikalar1 gercevesinde yerel yonetimlere kendi yetkileri dahilinde serbestce
kullanabilecekleri yeterli mali kaynak saglanacaktir.

m.9/2 | Yerel yonetimlerin mali kaynaklar1 anayasa ve kanunlarla belirlenen sorumluluklar ile orantili
olacaktir.

m.9/3 | Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin bir boliimii yerel vergi ve har¢lardan elde edilecektir. Yerel
yoOnetimlerin yerel vergi ve har¢larin oranlarini yasal siirlar dahilinde belirleme haklari olacaktir.

m.9/4 | Yerel yonetimlerin gorevlerini yiriitebilmeleri i¢in gereken harcamalardaki artiglara olabildigince
ayak uydurabilecektir. Bu dogrultuda yerel yonetimlere saglanan kaynaklarin dayandigt mali
sistemler yeterince ¢esitli ve esnek olacaktir.

m.9/5 | Mali acidan zayif olan yerel yoOnetim birimlerinin korunmasi, potansiyel mali kaynaklarin
kargilanmast gereken mali mali esitsizlik etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik mali esitleme
yontemlerinin alinmasi gerektirir. Bu yontemlerin kullanilmasi yerel yonetimlerin sorumluluk
alanlarinda kullanabilecekleri takdir yetkilerini azaltmayacaktir.

m.9/6 | Kaynaklarin yeniden dagitiminda yerel yonetimlere tahsisin nasil yapilacagi konusunda, kendilerine
uygun bir sekilde danigilacaktir.

m.9/7 | Yerel yonetimlere yapilan hibeler belirli projelerin finansmani igin tahsil edilmeyecektir. Yerel
yonetimler hibeler lizerinde kendi politikalarina uygun sekilde takdir hakki kullanma yetkili olacaktir.

m.9/8 | Yerel yonetimler sermaye yatirimlarinin finansmani igin kanunla belirlenen sinirlar dahilinde, ulusal
sermaye piyasalarina girebilecektir.

Kaynak: Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 1985: 15-16.

Avrupa Konseyi tarafindan 1981-1984 yillar1 arasinda yerel idarelerin 6zerkligi ile ilgili bazi
ilkelerin tartisilmast igin bir karar tasarist haline getirilmistir. Bu kapsamda yerel idarelerin
giiclendirilmesi, 6zerkliklerinin savunulmasi, yerinden yonetim ve demokrasi ilkelerine dayanan bir
Avrupa kurulmasi hedefiyle hazirlanan tasar1 1985 yilinda kabul edilmistir. Avrupa Yerel Ozerklik
Sarti’nin 6nséziinde amag ve hedefler agiklanmistir. Bu dogrultuda yerel yonetimlerin demokratik
rejimlerin temel kurumlarindan birisi oldugu, giiclii sorumluluklarla donatilmis yerel birimlerin
varliginin etkili vatandaglara yakin bir yonetimi saglayabilecegi belirtilmistir. Belirtilen bu durumlarin
da karar organlart demokratik ilkeler ¢ergevesinde olusturulmus, sorumluluklari ve bunlari yerine
getirecegi yontem, araglar ve mali kaynaklar agisindan genis bir O6zerklikten yararlanan yerel
yonetimlerin varhigi ile olabilecegi belirtilmistir (Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesi).

Gilinlimiizde yonetim sistemlerinde giiglii bir merkezi yap1 6n plana ¢ikarken, bunun karsisinda
giiclii bir yerel yap1 da etkisini gostermektedir. Merkezi yapida hiikiimet, baska bir yonetim kademesine
ihtiya¢ duymadan tiim gorevleri yerine getirmektedir. Diger yandan merkezi hiikiimetin olmadig1
alanlarda ise kamusal hizmetleri yerel birimler yerine getirmektedir (Oates, 1972: 3). Bu dogrultuda
yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde yerellesme ve mali yerellesme kavramlarinin 6nemi ortaya
cikmaktadir.

3. Yerellesme ve Mali Yerellesme

Merkezi yoOnetim altinda veya yerel yonetim birimleri altinda kalan her tiirli yonetim
yapilanmasina “Ulusalt1 Hiikiimet” denilmektedir. Federal yapil1 devletlerde ulus alt1 hiikiimet, devlet,
il, kanton ile alt diizeydeki ilge ve konseylere karsilik gelmektedir. Uniter yapili devletlerde ise tek yapili
yonetim oldugundan dolay1r merkezi ydonetimin alt birimlerinde yerel yoOnetimler yer almaktadir.
Dolayisiyla devletlerin yonetim yapilanmalari, yonetimler arasi iligkilerin tasariminda énemlilik arz
etmektedir (Ebel ve Yilmaz, 2002: 3).

Kaynak paylasim sistemini agiklayan iki 6nemli kavram bulunmaktadir. Bunlar; yonetsel
yerellesme ve mali yerellesme kavramalaridir. Yonetsel yerellesme, gorev ve sorumluluklarin yerel
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yonetimlere devredilmesini 6ne slirmektedir. Mali yerellesmeyse, yerel yonetim birimlerine devredilen
gorev ve sorumluluklara paralel olarak mali kaynaklarin da yerel yonetim birimlerine devredilmesini
belirtmektedir. Dolayisiyla yonetim sistemine bakilmaksizin yerel yonetimlerin yapacaklari: hizmetlerin
finansmani i¢in yerel yonetim birimlerinin yeterli diizeyde gelir kaynagina sahip olmasi gerekmektedir
(Yilmaz, Emil ve Kerimoglu, 2017: 50).

Yerellesme ile mali yerellesme Dbirbirlerini  desteklemediginde veya yalniz basina
kullanildiklarinda bir anlam ifade etmemektedirler. Belirli kamu hizmetlerinin yerel yonetim birimlerine
devredilmesi durumunda, bu kamusal hizmetleri karsilayacak mali kaynaklarin da yerel yonetim
birimlerine devri gerekmektedir. Mali islemlerin yerellesmesi, 1) harcamalar 2) gelirler iizerinden
gergeklesebilmektedir. Yapilan ampirik ¢alismalarda mali yerellesme soyle Ol¢iilebilmistir (Yilmaz vd.,
2017: 51);

1) Herhangi bir yerel birimdeki harcamalarin (YKH), o yerel birimin bulundugu il ya da

bolgedeki toplam kamu harcamasina oran1 (TKH).

MYH = (YKH) / (TKH)

2) Bir yerel birimdeki toplam yerel gelirlerin (YKG), o il ya da bolgede toplanan kamu

gelirinde (TKG) oran.

MYG = (YKG) / (TKG)

Ikinci hesaplama yonteminde dogru sonuglara ulasabilmek igin, yerel yonetimler tarafindan
toplanan gelirlerin yaninda, yerel yonetimlere yapilan transferler de dikkate alinmalidir. Bu kapsamda
Avrupa Yerel Ozerklik Sartinin Gereklilikleri su sekilde belirtilmistir (Avrupa Yerel Ozerklik
Sartnamesi);

- Yerel yonetim birimlerinin mali kaynaklarimi olusturan gelirlerinin bir kisminin kanunun
belirledigi sinirlar igerisinde yer alan yerel vergi ve har¢lardan olugmasi,

- Yerel yonetimlerin kaynak yapisini olusturan mali sistemlerin, hizmetlerin yerine getirilmesi
icin gereken harcamalardaki artis miktarlarinin belirli sekilde izlenmesine olanak saglayacak

Olciide esnek olmasi,

- Mali agidan zayif durumda olan yerel yonetim birimlerinin desteklenmesi,

- Mali esitleme yontemiyle mevcut mali kaynaklarin karsilanmasi ile karsilanmasi gereken mali
yiiklerin esitsiz dagiliminin ortadan kaldirilmasi,

- Yerel yonetim birimlerinin kendi sorumluluk alanlarinda alabilecekleri ve kullanabilecekleri
takdir haklarinin azaltilmamasi,

- Yerel yonetimlere yapilacak olan hibe ve transferlerin belirli sartlara baglanarak, yerel
yonetimlerin 6zgiirliiklerini kisitlanmamasi seklinde belirtilmistir.

Golem ve Malesevic Perovic, mali yerellesme ile kamunun biiytikliigii arasindaki iliskiyi su
sekilde aciklamaktadir; vergi 6zerkligi ile giiclenen mali yerellesme, yerel yonetim birimleri arasinda
rekabeti artiracak, mali yanilsamay1 azaltacaktir. Bu dogrultuda kamuda seffaflikla beraber gereksiz
harcamalarm 6niine gecilebilecegi tespitlerinde bulunmuslardir. Ancak yapilan bu degerlendirmenin iyi
isleyebilmesi i¢in temsili demokrasi ve hesap verme sorumlulugunun iyi islenmesi gerekmektedir
(Golem ve Malesevic, 2014: 36-38). Literatiirde mali yerellesme ile ilgili farkli kuramsal tartigmalar
yapilmigtir. Bu baglamda mali yerellesme ile ilgili birinci kusak ve ikinci kusak tartigmalarin
acgiklanmasi 6nem arz etmektedir.

3.1. Mali Yerellesmeyi Aciklayan Kuramsal Tartismalar

Mali yerellesme, bir diger adiyla mali federalizm olarak adlandirilan kavram, son zamanlarda
yerellesme sOylemleriyle birlikte uygulamada en ¢ok tartisilan konularin basinda gelmektedir.

Mali yerellesme konusu, kamu maliyesi teorisi igerisinde 20. ylizyilin ortalarina dogru yerini
almig ve mali yerellesmeye iliskin sistematik analizler bu donemde yapilmaya baslanmistir. Bu
kapsamda konu ile ilgili temel soru, ne tiir yetkilerin ve sorumluluklarin iist ydneticilerden alt
yOneticilere aktarilmasi gerektigi sorusudur. Bu soruyla ilgili yapilan akademik ¢alismalarda, elde edilen
bilgiler; “birinci kusak” ve “ikinci kusak” teorileri seklinde olmustur (Oates, 2005: 350-352).

Musgrave (1959) ile Oates (1972) mali yerellesme ile ilgili temel ¢alismalar yapip, kavramin alt
yapisini olusturan ekonomistler olmuslardir. Mali yerellesmenin {izerinde durdugu temel husus, kamu
kesimi gorev paylasimi ile kamu finansmaninin ilgili birimler arasinda nasil bolisiilmesi gerektigini
icerir. Neoklasik paradigma perspektifinden mali federalizm, birbiriyle ilgisiz desantralizasyon
teoremine yonelik ayrintilar1 igerir. Bunlar; kuvvetlerin ve yetkilerin alt diizeylere devredilmesi
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modelinin kurulmasi, idareler arasi tagma konusuna ¢0ziim, yonetimler arasi transfer sistemlerinin
incelenmesi, idareler arasi dikey iliskiler agisindan mali mobilitenin degerlendirilmesi, dikey mali
esitsizlik ve bagimlilik sorunlarinin analizi seklindedir (Bird 2005, akt. Karagéz, 2014: 14-15).

Mali yerellesmeye yonelik gelistirilen birinci kusak teoriler; Tiebouet, Musgrave ve Oates,
Buchanen tarafindan yapilan c¢alismalardir. Mali yerellesme olarak adlandirilan bu kavram, bu
arastirmacilar tarafindan gelistirilmistir.

1956 yilinda Charles Tiebout “A Pure Theory of Local Expenditure” adli ¢alismasinda, yerel
halkin kamusal mallara yonelik tercihleri noktasinda ikamet ettikleri yerel bolgeyi tercih ettikleri bir
model gelistirmistir. Bu model literatiire “Tiebout siniflandirmasi1”, ya da “Tiebout Hipotezi” seklinde
yerini almigtir. Tiebout bu ¢aligmasinda, Samuelson’un yerel halkin tercihlerinin kamusal mallarin
sunumunda etkin olmayacagi yoniindeki hipotezini ¢iiriitmek olmustur. Samulson’un aksine Tiebout,
bazi kamu mallarinin yerel ve bolgesel kamu mali oldugunu, bu mallar {izerindeki tercihlerin Pareto
etkin sonuglar dogurabilecegini ileri siirmiistiir (Oates, 2005: 355- 360).

Musgrave, kamu maliyesi teorisini, ekonomik istikrar, gelir dagilimi adaleti ve kaynak tahsisi
tizerine kurmustur. Yazara gore, piyasa basarisizlig1 sonucunda ortaya ¢ikan kamu miidahalesinin yerel
yonetimler tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Boylece kaynak dagilim islevinin yerel yonetimler
tarafindan daha etkili bir sekilde yerine getirilecegini sdylemektedir (Musgrave, 1959: 11-12). Diger
yandan Musgrave, makro istikrarin saglanmasi ve gelirin yeniden boliisiilmesine iliskin miidahalelerin
merkezi yonetimce ifa edilmesi gerektigini savunmaktadir (Musgrave, 1959: 225- 226).

Musgrav’e gore, faydasi tiim iilkeye yayilmayan kamusal hizmetleri yerel yonetim birimleri
yerine getirmelidir. Esasinda bu hizmetler bolgesel kamusal mallar olup faydasi yerel diizeyde kalan
hizmetlerdir. Her yerel yonetim, kendi bolgesi ve siirlar igerisinde kamusal mal ve hizmet iiretmeli,
ortaya c¢ikan maliyetleri kendi igerisinde igsellestirerek gerekli olan finansman kaynaklarini
kullanmalidir (Musgrave, 1989, akt. Karagoz, 2014: 22).

Yerel yonetimlerin varolus nedenlerini agiklayan teorilerden biri de Oates’in 1972 yilinda ele
“Theory of Localization” adli ¢aligmasidir. Oates’in bu teorisine gore, yerel diizeyde ifa edilecek mal
ve hizmetlerin nitelik ve nicelik yoniinden yerel tercihlere uygun sekilde arz edilmesi, merkezi
yonetimin sunacagi tek tip mal ve hizmete gore daha etkin olacag: seklinde belirtilmistir. Ayrica séz
konusu durumun kaynak dagilimi konusunda da etkinligi artiracagi diisiiniilmektedir. Oates teorisi,
kamusal nitelikli mal ve hizmetlerin yerel diizeyde olusan ihtiya¢ ve talepler dogrultusunda sunulmasi
onem arz etmektedir. Dolayisiyla mal ve hizmetleri finanse edecek kaynak dagilimini saglamada yerel
birimlerin daha etkin olacagini belirtmektedir. Buradaki temel husus, zevk, tercih ve ihtiyaglar gibi
cesitlilik arz eden yerel diizeydeki kamusal hizmetlerin yerel birimler tarafindan daha iyi karsilanacagi
belirtilmektedir. Oates, teorisinin devaminda yerellesme teoremini, iiretilen ve sunulan kamusal malin
cografi olarak boliimlenmis niifus bakimindan tiikketimi ile yerel birimin {iretmis oldugu ¢ikti maliyetinin
hem ilgili yerel birimce hem de merkezi yonetim i¢in ayni oldugunu belirtmistir. Bu dogrultuda fayda
ve maliyeti belirli bir alanla sinirhi olan kamusal mallarin ve kamusal hizmetlerin yerel yonetim
birimlerince gerceklestirilmesinin s6z konusu hizmetin merkezi yonetim tarafindan sunulmasindan daha
etkin ve faydali olacag diisiiniilmektedir (Oates, 1972: 35). Kentlerin optimal biiyiikliikleri kamusal mal
ve hizmet liretimine yonelik tercihleri de etkilemektedir (Blankart ve Borck, 2004: 445). Oates’e gore,
kiigiik yerel birimler gorece olarak daha biiyiik olan yerel birimlere gore daha iyi kamusal mal ve hizmet
iretmektedir. Yerel birimlerin hizmet alanlarinin genislemeye bagl olarak, islem ve bilgi maliyetleri
daha fazla artacagindan dolay: iirettikleri kamusal mallarm ¢esitliligi azalmaktadir. Bu kapsamda
yerellesme teorisine yonelik tartismalarda, sayica fazla kiigiik yerel birimler, az sayidaki biiyiik yerel
birimlere tercih edilmistir (Bruce, 2001: 554).

Buchanan’a gore, merkezi yonetimin kiigiiltiilmesi, yerel yonetimlerin genislemesi ile
gerceklesebilmektedir. Brennnan ve Buchanan’a gore, idari ve mali yerellesmeyle birlikte etkin olmayan
kamu miidahalesi etkin hale gelmektedir. Bu kapsamda merkezi yonetim tam kamusal mallar iiretmeli
ve saf kamusal mallarin finansmanina yetecek kadar vergileme giicii verilmelidir. Merkezi idarenin
vergi potansiyeli, gerceklestirecegi hizmetlerle iliskilendirilerek, vergi konusu ve vergi orani belirlenmis
dar vergileme yetkisi verilmesi gerektigini belirtmiglerdir (Savas, 1997: 160).

21. yiizylla dogru girilirken mali yerellesme ile ilgili ikinci kusak teoriler tartigilmaya
baslamistir. Bu yeni yaklagimlar, mali yerellesmeyi “firma teorisi”, “bilgi ekonomisi”, “so6zlesme
teorisi” gibi kavramlar icerisinde tartismaktadir. Bu tartigsmalar yalmz ekonomi alaninda degil, aym
zamanda siyaset bilimi ve diger disiplinlerde ele alinmaktadir (Vo, 2009: 673; Oates, 2005: 356).
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Ikinci kusak teorisi iki temel husus iizerinde oturtulmaktadir. Birincisi, politik siiregleri ve
politik ajanlar lizerine yogunlasan kamu tercihi teorisi ile politik ekonomi konularindan olusmaktadir.
Ikinci kusak teorisi, birinci kusak teorisinin savundugu, kamu gorevlilerinin ortak iyi anlayisi yerine,
politik siirece giren herkesin kendi politik konumu igerisinde ve amag fonksiyonlarina uygun sekilde
hareket ettiklerini, bu durumun ise aktorlerin davraniglarini kisitlar getirdigini belirtmektedir (Oates,
2005: 356). ikinci husus ise, politik ekonomi ve asimetrik bilgi {izerinde durmaktadir. Bu dogrultuda
baz1 katilimeilarin tercihler ve maliyet fonksiyonlar1 gibi alanlarda diger katilimcilar gibi bilgi sahibi
olamayacaklar iizerinde durulmaktadir. Bundan dolay1 ikinci kusak teori, daha ¢ok bilgisel konular ele
alan endiistriyel orgiit modeli ile makro iktisat teorileri {izerinde durmaktadir. Birinci kusak teorilerde
mali yerellesmeye asir1 bir destek sdz konusu iken, ikinci kusak teorilerde mali yerellesmenin gitmesi
durumunda olabilecek tehlikeler de ortaya konulmaktadir (Vo, 2009: 673).

Ikinci kusak teorileri, yerel yonetimlerin kendi 6z gelirlerinin énemi iizerinde durmaktadir. Bu
kapsamda yerel yonetimlerin kendi 6z gelirlerinin yerine bor¢lanma ya da yonetimler arasi transferlere
olan bagliliklarini riskli gdrmektedir. Yerel yonetimlerin merkezi yonetimden aktarilacak kaynaklar ve
borglanma gelirlerine bagli olmasi kamu sektoriinii daha da 6nemli hale getirmektedir. Bu durum mali
yerellesme agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir (Yilmaz vd., 2017: 66).

Ikinci kusak teorisi asimetrik bilgi eksikligini ise islem maliyeti, eksik sdzlesme ve asil vekil
iliskisi icerisinde yerellesme teorisine uygulamaya ¢alismaktadir. Ikinci kusak teoriler, firmalar1 ve yerel
yonetimleri katlandiklar1 tesvik ve bilgi sorunsallari nedeniyle birbirlerine benzetmektedirler. Bu
bakimdan firmalarin sahip oldugu islem, sdzlesme ve temsil maliyetlerini azaltici unsurlarini ve
rekabetciligi yerel birimlere uydurmak istemektedirler. Her iki grupta kendi igerisindeki sorunlarin
neden oldugu firsat¢1 davranig ve ¢ikar uyumsuzluklarimi gidermek istemektedir (Karabacak, 2012:
413). Ikinci kusak teorileri, rekabetgilik sistemi ile daha diisiik islem maliyetleri ve giivenilir bilgilere
iligkin tegvikleri ortaya cikartarak, piyasay:1 koruyan bir devlet modeli ortaya ¢ikartmaktadir (Weingast,
1995: 24-25).

Wagner (2007), yapmis oldugu calismada, merkezi yonetimin gelisimsel 6zelligi, mali
yerellesmenin ortaya koydugu ve yonetimler aras1 gorev boliisiimiine kaynak teskil eden hiyerarsiden
daha 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Toplumun gelisen ve artan taleplerine cevap verebilmesi, yeni
gelir kaynaklart yaratma yoluyla olmaktadir. Dolayisiyla bazi kamu birimlerinin kamu hizmeti
ureticiligine soyundugu ve bazi kamu birimlerinin de hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in kamu
isletmeleri islevini iistlendigini belirtmektedir (Wagner, 2007: 166).

Yerel yonetim gelirlerinin ekonomik siniflandirmasi igerisindeki “vergi gelirleri”, “tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri”, “sermaye gelirleri”, “alacaklardan tahsilatlar” ile “faizler, paylar ve cezalar” 6z
gelirleri olusturmaktadir (Baral ve Suvedi, 2006: 3; Kutlu ve Cetinkaya, 2015: 100). Oz gelirler yerel
yonetimler i¢cin 6nemlilik arz etmektedir. Bu kapsamda ¢alismanin devaminda yerel vergiler icerisinde
onemli bir orana sahip olan emlak vergisi lizerinde durulacaktir.

Yerel yonetimler kamusal hizmetleri ger¢eklestirmek i¢cin kamu gelirlerine ihtiyag duymaktadir.
Bu kapsamda yerel yonetimlerin sahip oldugu 6z gelirler nemli bir isleve sahiptir. Oz gelirler yerel
yonetimlerin aym zamanda mali 6zerklik ve mali bagimsizlik diizeylerini de gostermektedir. Emlak
vergisi de yerel vergiler igerisindeki en 6nemli 6z gelir kaynagi olmaktadir. Bundan dolay1 galisma
icerisinde Fransa ve Tiirkiye’de mali 6zerklik 6zelinde emlak vergisi lizerinde durulacaktir.

4. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Toplama Yetkisinde Bulunan Vergiler ve Emlak Vergisi

Oz gelir, yerel yonetim birimlerinin genel biitce vergi gelirinden aldiklar1 pay, yurtici ve yurt
dist kurumlar, kuruluslar ile kisilerden alinan yardim, bagislar disinda kalan tim gelirleri ifade
etmektedir (YYGM, 2022: 88). Bunun yaninda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunuyla ve 1369 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nda belediyelerin 6z gelirleri; vergi gelirleri ve vergi dis1 gelirlerden (harg, icret,
harcamalara katilma paylari, diger pay, diger 6z gelirler) olusmaktadir. Dolayisiyla belediyelerin 6z
gelirleri; belediyelerin toplanmasindan harcanmasina kadar olan tiim agamalarda kontrol sahibi oldugu
gelirler olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Arikboga, 2016: 278).

Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin toplama yetkisinde bulundugu vergiler 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunuyla, 1369 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nda belirtilmistir. Tablo 2’de
biiyiiksehir, il ve ilge belediyelerinin toplama yetkisine sahip oldugu vergi gelirleri gosterilmektedir.
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Tablo 3: Tiirkiye’de Belediyelerin Toplama Yetkisine Sahip Oldugu Yerel Vergi Gelirleri ve Emlak
Vergisi

Vergiler Biiyiiksehir Disindaki | Biiyiiksehir Belediyeleri Biiyiiksehir Ilge
Belediyeler Belediyeleri
Emlak Vergisi v 4
Cevre ve Temizlik v %20 Pay v
Vergisi
Yangin Sigorta Vergisi v v
Eglence Vergisi v v v
flan ve Reklam Vergisi v v v
Haberlesme Vergisi v 4
Elektrik ve Havagazi v v
Tiiketim Vergisi

Kaynak: Veriler 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’ndan
derlenerek diizenlenmistir.

Tiirkiye’de belediyelerin toplama yetkisine sahip oldugu vergiler ilgili kanunda belirtilmistir.
Ancak belediyelerin vergi tarifelerinin oranlarmi belirleme yetkileri bulunamamaktadir. Bu oran
merkezi hiikkiimet tarafindan belirlenmektedir. Arastirmaya konu olan Emlak Vergisi {lizerinde
durulacagi i¢in belediyelerin toplama yetkisine sahip oldugu diger vergilere aragtirmanin devaminda yer
verilmeyecektir.

Tiirkiye’de belediyelerin yerel gelirleri OECD kategorisine gore incelendiginde %80,4’i “d3!
diizeyi kategorisi kapsamindaki vergi gelirleri”, %19,6’s1 da “e*kategorisi diizeyindeki” vergi 6zerkligi
diizeyinde oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de belediye gelirlerinin biiyiik cogunlugu “d3”
diizeyine goére yani yerel vergi gelirleri yerel yonetimler ve merkez yonetim arasinda paylasimlari
kanunla ¢ok yilli belirlenmekte, merkezi yonetim yerel yonetimin onay1 olmadan tek tarafli degisime
gidebilen yerel gelirlerden olustugu goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de belediyelerin toplam gelirleri
icerisinde yerel gelirlerinin diisiik diizeyde kalmasina ve belediyelerin mali 6zerklik agisindan olduk¢a
zayif durumda kalarak, merkezi yonetimin belirlemis oldugu politikalar ¢ercevesinde hareket etmesine
neden olmaktadir.

4.1. Tiirkiye’de Emlak Vergisi

Tiirkiye’de emlak vergisi, ilgili yasada bina arazi ve arsa lizerinden alinan servet vergisi seklinde
belirtilmistir. Bu baglamda verginin konusunu Tiirkiye smirlarinda bulunan arazi, arsa ile binalar
olustururken, vergi miikellefini ise arazi, arsa (Emlak Vergisi Kanunu, md. 13) ve bina sahibi ya da
kullanim hakkini elinde bulunduran hak sahibi (Emlak Vergisi Kanunu, md. 3), her ikisinin de
bulunmadig1 durumlarda arazi, arsa ya da binay1 malik gibi kullanan kimseler vergi miikellefi olarak
belirtilmistir (1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu). Tiirkiye’de emlak vergisi oranmi ii¢ katina
cikartmaya ve yarisina kadar indirmeye mevcut Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbagkani
yetkilidir. Bir onceki donemde (parlamenter sistemde) bu yetki Bakanlar Kurulundaydi. Emlak
vergisinin matrah, ilgili kanunda belirtilen hiikiimlere gore tespit edilen vergi degeridir (Emlak Vergisi
kanunu, md. 29). Bu deger 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerince tespit edilmektedir. Bu
kapsamda verginin degeri, miikellefiyetin basladigi yili miiteakip yildan itibaren bir 6nceki yilin vergi
degeri ile ayni yil igerisinde belirlenen yeniden degerleme yiizde ellisi kadar artirilmasi seklinde
bulunmaktadir. Tiirkiye’de emlak vergisinin tarh ve tahakkuku ilgili belediye® tarafindan dort yilda bir
olmak iizere takdir islemlerinin yapildig1 yili takip eden biit¢e yilimin Ocak ve Subat aylarinda
hesaplanan degeri esas alinarak yillik tarh olunur. Yapilan tarh ve tahakkuku takip eden yillarda tespit
edilen vergi degeri lizerinden hesaplanan emlak vergisi, her biit¢e yilinin basindan itibaren o yil i¢inde

! Vergi gelirlerinin yerel ve merkez arasinda paylagimi yasayla gok yilli belirlenmekte ve merkezi yonetim yerel
yOnetimin onay1 olmadan tek tarafli degisime gidebilmektedir.

2 Vergi oran ve matrah1 merkezi ydnetim tarafindan belirlenmektedir. Yerel ydnetimlerin higbir yetkisi
bulunmamaktadir.

3 Bir il ya da ilge hududu igerisinde birden fazla belediye bulunmasi durumunda, belediye miicavir alan smirlart
disinda bulunan binaya ait bina vergisini tarha yetkili olacak belediye, ilgili valiler tarafindan belirlenir.
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tahakkuk etmis sayilmaktadir (1319 Sayili Emlak Vergisi kanunu, md. 10-11) Bu dogrultuda tahakkuk
edilen Emlak Vergisi yilda iki taksit seklinde tahsil edilmektedir. 1k taksit, Mart, Nisan, Mayis ayinda
tahsil edilirken, ikinci taksit Kasim ayinda tahsil edilmektedir (1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu, md.
30).

Osmanli Devleti’nde “komsuluk vergisi” ad1 altinda uygulama alani bulan emlak vergisi (Cinar
ve Giiler 2004: 99; Cetinkaya ve Demirbag, 2010: 6) 1970’te uygulamaya baslanan 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu’yla birgok miikellefi ilgilendiren kanun olarak uygulama alani bulmustur. Tiirkiye’de
emlak vergisi yillar itibariyle farkli kurumlar tarafindan tahsil edilmistir. 1972 yilina kadar emlak
vergisi, i1l 6zel idarelerince tahsil edilmis ve belediyelere bu vergiden %25 pay tahsis edilmistir.
1972’den 1981 yilina kadar olan zaman dilimi igerisinde Maliye Bakanligi Emlak Vergisini tahsil
ederken, il 6zel idareleri %35, belediyeler %45 diizeyinde pay almistir. Ancak 1981 yilinda emlak
vergisi merkezi yonetim tarafindan tahsil edilmis ve yerel birimlere pay aktarimi yapilmamistir. Bu usul
1986 yilina kadar devam etmekle birlikte, bu tarihten sonra emlak vergisinin tahsilati belediyelere
birakilmistir. Ayrica il 6zel idareleri ve biiyliksehir belediyeleri bundan pay almistir. 5393 sayili
Belediye kanunu ile emlak vergisi tiimiiyle belediyelere birakilmis, biiyiliksehir belediyeleri ve il 6zel
idarelerinin aldiklar1 paylar kaldirilmigtir (Ulusoy ve Akdemir, 2014: 273-274; Tekdere, 2018: 84).

Tablo 4: Tiirkiye’de Emlak Vergisi Oranlar

Emlak Vergisi Tiirii Belediyeler (Binde) Biiyiiksehi{' Belediyeleri
(Binde)

Konutlarda 1 2

Diger Binalarda 2 4

Arazi 1 2

Arsa 3 6

Kaynak: 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu madde 8 ve 18.

Tablo 4, Tirkiye’de belediyelerde ve biiyiiksehir belediyelerinde emlak vergisine konu olan
miilkiyetlerin vergilendirilme oranlarini géstermektedir. Bu dogrultuda biiyliksehir belediye yonetimleri
biinyesinde alman emlak vergisinin diger belediye yonetimlerinden iki kat fazla olmaktadir. Bu durum
biiyiiksehir belediye gelirleri igerisinde emlak vergisi gelirinin yliksek diizeyde olmasma neden
olmaktadir.

5. Fransa’da Emlak Vergisi

Fransa Anayasasi yerel yonetimleri 72. maddesinde diizenlemistir. Bu kapsamda yerel
yonetimler; belediyeler (Komiinler), iller (Departmentler) ve denizasiri bdlgelerden olusmaktadir.
Fransa’da yerel yonetim birimleri kendi sectikleri organlar tarafindan yonetilmekle birlikte 6zerk
kuruluslar seklinde orgiitlenmistir. Fransa Anayasasi’nin 72. maddesine gore Fransa Cumhuriyeti yerel
yonetimleri komiinler, iller ve denizasir1 topraklardan olugmaktadir. Bu yonetimler disinda kurulacak
olan yeni yonetimler kanunla kurulur. Kurulacak olan yonetimler yasanin belirtmis oldugu sartlara baglh
kalarak secilen yerel meclisler tarafindan yonetilmektedir. Fransa’da 6nemli bir yeri olan “bolgeler” bu
kapsamda degerlendirilmektedir. Ayrica Anayasa’nin 74. maddesine gére Cumhuriyetin denizasiri
topraklart basta Cumbhuriyetin ¢ikarlart olmak {izere kendi ¢ikarlarimi gozetecek sekilde Ozel
diizenlemelerle yonetilebilmektedir. Anayasa’nin 34. maddesine uygun bir sekilde yerel yonetim
meclislerinin se¢imine iligkin diizenlemeler yasa ile belirlenir. Fransa’da belediyelerin yasama
yonetimleri ile ilgili diizenlemeler Belediyeler Kanunu ile diizenlenmistir. 1884 ten itibaren uygulanan
ve farkli hiikiimleri kapsayan Belediyeler Kanunu 6 Subat 1992 tarihli yasa ile degisiklige ugramistir
(Toksoz vd., 2009: 59).

Fransa’da yerel yonetimlerin tarihi gegmisi 1789 yillarina kadar uzanmaktadir. Uniter bir yapiya
sahip olan Fransa’da merkeziyetci devlet gelenegi 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak 1980°1i yillardan sonra
yapilan reform hareketleriyle yerel yonetimlerin demokratiklesmesi hedeflenmis ve yerel yonetimler
merkezi yonetime karsi giiclendirilmeye calisilmistir (Mutluer ve Oner, 2009: 68). Yapilan
diizenlemeler c¢ercevesinde bazi yerel vergilerin miktarimi belirleme yetkisi yerel yonetimlere
brrakilmistir. Fransa’da yerel idareler vergi gelirlerini {i¢ sekilde elde etmektedir. Birincisi, yerel
idarelerin tahsis yetkisinde olan vergilerde yerel yonetimler vergi oranlarimi tespit etme hakkina
sahiptirler. ikincisi, merkezi yonetim vergi oranlar1 belirler ancak vergi oranlarmin uygulamasi yerel
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yénetimlere brrakilmistir. Uglinciisii, merkezi idare tarafindan tahsil edilip, yerel idarelerle béliistiiriilen
vergi gelirleri seklindedir (Sezer, 2008: 249).

Fransa’da yerel vergiler dolayli ve dolaysiz olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Belediyelerin
toplam gelirlerinin %90’1m dolaysiz vergilerden olugmaktadir. Dolaysiz vergiler icerisinde ise dort
o6nemli vergi bulunmaktadir. Bu dort vergi belediye gelirlerinin %80’ini olusturmaktadir. Bu vergiler
arsa Uzerinden alinan emlak vergisi, bina {izerinden alinan emlak vergisi, oturma vergisi ve meslek
vergisi seklindedir (Toptop, 1996: 73). Giiniimiizde Fransa’da dolaysiz vergiler hala yerel yonetimlerin
toplam gelirlerinin %’80’ini olusturmaktadir. Bu dogrultuda yerel yonetimler yerel vergiler lizerinde
dogrudan yetkili olmaktadir ve bu durum mali 6zerklik diizeyini artirmaktadir. Fransa’da yerel vergiler
icerisinde dolaysiz vergilerin yaninda dolayl vergiler de bulunmaktadir. Bu baglamda ruhsat iicreti
kapsamindaki vergiler, sehirlesme ve alt yapi islemlerini kapsayan vergiler, eglence ve oyun
alanlarindan alinan vergiler, tiikketim vergileri ve reklam vergileri, elektrik tiikketimi gibi tiikketim vergileri
dolayl1 vergiler kapsamina girmektedir. Ancak Fransa’da yerel vergilerin %80°ni dolaysiz yerel vergiler
olusturmaktadir. Fransa Anayasasi’nin 47. maddesine gore vergiler kanunla konuldugu icin yerel
yonetimlerin vergi koyma yetkisi bulunmamaktadir. Yine Fransa Anayasasi’nin 34. maddesine gore
kanun yapma yetkisi parlamentoda oldugu i¢in yerel otoritelere verilmek tizere kanunla belirlenmis
vergilerin ¢ogunlugu merkezi idare tarafindan tahsil edilmektedir. Vergi tabanimi1 merkezi yonetim
belirlerken, vergi oranlar1 yerel yonetimler tarafindan belirlenir. Yerel yonetimler yerel vergilerin
oranlarinin tespitinde dogrudan yetkilidirler (Cetinkaya, 2009: 97). Bu dogrultuda tablo 5’te Fransa’daki
emlak vergisi ¢esitleri ve oranlari gdsterilmistir.

Tablo 5: Fransa’da Emlak Vergisi Cesitleri ve Oranlari
Fransa’da ingaat yapilamayan arazilerden vergi alinmaktadir. Kalict muafiyet (kamu
miilkiyeti) ve gecici istisnalar (organik tarim tesvikleri) disinda arazi sahiplerinden

Gelismis yillik sekilde vergi alinmaktadir. Toplumlararas: is birliginin artirilmasi i¢in vergi
Topraklardan Alman | belediyeler ve kamu kuruluslar1 tarafindan toplanmaktadir. Vergi, arazi sahibi
Emlak Vergisi tarafindan 6denmektedir. Vergi 6demesi 1 Ocak’ta gergeklesmektedir. Gelismemis
topraklar lizerinden alinan verginin matrahi %80’dir. Bu oran sabit kalmamakla birlikte
zaman igerisinde yetkililer tarafindan diizenlenmektedir. Verginin orani yerel
yoOnetimlerin yararia olacak sekilde hesaplanmaktadir
Kalic1 muafiyet ve gecici muafiyetler disinda Fransa’da bulunan ve gelistirilen tim
araziler iizerinden yillik sekilde arazi emlak vergisi alinmaktadir. Gelismis toprak arazi
Gelismemis vergisinde vergiye tabi olan miilk, siirekli bir yere bagli ve kalici olan yapilari
Topraklardan Alinan | igermektedir. Bu vergi g¢esidinde vergi matrahimin yiizdesine esit kadastro geliri
Emlak Vergisi bulunmaktadir ve bu gelir yetkililer tarafindan giincellenmektedir. Vergi miktar1

belediyelerin ihtiyacina gore belirlenen oranlar iizerinden hesaplanmaktadir. Mali yil
icerisinde 1 Ocak tarihinde vergi sahibi tarafindan 6denmektedir. Vergi muafiyeti ve
vergi istisnasindan belirli kosullara bagli olarak sakat, 6zel durumlu ve yaglilar
faydalanabilmektedir

Yerel ikamet Vergisi

Ikamet eden kisinin kirac1 veya ev sahibi olduguna bakilmadan, mobilyali sekilde tahsis
edilmis ve yalniz mesken seklinde olan yerlerden alinan vergidir. 2007 yilindan sonra
belediyeler de konut binalar1 lizerinden yerel ikamet vergisi almaya baslamistir. Bes y1l
iizerinde bos olan konutlardan vergi alinmamaktadir. Ilgili vergi, konut binalarinin

(Oturma Vergisi) vergi matrahlar1 iizerinden hesaplanir ve yetkililer tarafindan giincellenmektedir.
Verginin miktari ilgili mali y1l i¢inde yerel otoritenin faydasina olan oranlar {izerinden
hesaplanmaktadir. Bazi yapilar ye belediye karartyla ya da dogasi geregi vergiden muaf
olabilmektedir. Muafiyet kapsaminda olmayan miikellefler i¢in vergi miktar1 belirli
kosullara gore sinirli kalmaktadir. ilgili vergi mali yilin Kasim ayinda ddenir

Yerel Isletme Vergisi | Fransiz mali sistemi igerisinde 1976’dan beri varligin1 siirdiiren yerel isletme vergisi en

(Bolgesel Ekonomik | énemli vergi olma o6zelligini de korumaktadir. Tlgili vergi Fransa’da katma deger

Katk1 Vergisi) vergisi, gelir vergisi, kurumlar vergisi ve akaryakit vergisinden sonra en énemli vergi

olarak 6n plan acikmaktadir

Kaynak: Overveiw of The French Tax System, 2016: 77; Prud’homme, 2006: 96.

Fransa’da emlak vergisi yerel vergi gelirleri igerisinde siirekli ilk sirada yer almistir. Fransa’da
yerel vergiler belediyeler ve iller tarafindan toplanmaktadir. Bolgeler 1974 yilina kadar vergi toplama
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hakkina sahip degilken, bu tarihten sonra yapilan degisiklikle toplama vergi gelirlerinden pay almaya
hak kazanmislardir.

Fransa’da emlak vergisi her takvim yili igerisinde Ekim ayinda gayrimenkuliin kira degeri
iizerinden hesaplanmaktadir. Verginin miikellefi miilk sahibidir. Tiim iilke genelinde uygulanan sabit
bir emlak vergisi oran1 yoktur. Emlak vergisi oran1 degisiklikler gostermektedir (Delloite, 2017: 2).

Tablo 6: Fransa’da Yerel Yonetimlerin Vergiler Uzerindeki Yetkilerinin Bolgesel Temelli Mali
Kapsami (2022, Milyar Euro)

BELEDIYELER | ILLER | BOLGE

@ Kanunda Yer Alan ve istege Bagh Alinabilecek Vergiler
Evsek atik toplama vergisi, bos konaklamalara iliskin konut vergisi, turizm vergisi, telesiyej vergisi, maden suyu
ek iicreti, agik hava reklamciliginda yerel vergi, otopark iicretleri, temizlik vergisi

13.2 | 0.05 | 0.0
Q1)) Esnek vergi oranina sahip vergiler
Yapili ve insasiz miilklerde emlak vergisi, ticari emlak vergisi, ikinci evlerde konut vergisi, tescil belgeleri
vergisi

47.7 | 0.0 | 1.9

1D Siki bir sekilde diizenlenmis vergi oranina sahip vergiler
Enerji iiriinlerinde i¢ tiiketim vergisi (TICPE), departmanlarin édeme vergileri (DMTO), ticari tesisler
vergisi, gelistirme vergisi, kumarhane oyunlarindan alinan vergi.

1.2 | 15.2 | 0.5

Yerel yonetimlerin toplama ve oranlarim belirleme hakkina sahip oldugu yerel gelirler toplam
(D+AD)+(11I)

62.0 | 15.25 | 2.4
Mali 6zerklik oram (faaliyet gelirinin yiizdesi olarak)
% 43.7 | % 21.2 | % 8.2

av) Yalmzca vergi matrahim etkileme yetkisine sahip vergiler
Sirketlerin katma degerine katki, belediyelerin DMTO'su, sebeke sirketlerinin sabit oranli vergilendirilmesi,
nihai elektrik tiiketimi vergisi, elektrik direkleri vergisi.

13.0 | 4.95 | 0.7
Bolgesellestirilmis vergi gelirinin toplam tutari (I)+(ID+(I11)+(1V)
75.0 | 20.2 | 3.1
Faaliyet gelirinin pay1 (% olarak)
% 52.9 | % 28.1 | %10.5

Kaynak: GDFIP*, TICPE’ ve https://www.ccomptes.fi/sites/default/files/2023-10/20231024-Fipulo-
2023-Fasc-2.pdf sayfasindan yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 6’da yer alan ilk {i¢ kategori Fransa’da yerel yonetimlerin mali 6zerkliklerinin seviyesini
gostermektedir. Bu kapsamda belediyelerin ilk ii¢ kategori igerisinde vergileri toplama ve vergi
oranlarini belirlemede ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Bu durum belediyelerin mali 6zerkliklerinin
yiiksek diizeyde olmasina ve mali 6zerklige bagli olarak belediyelerin 6z gelirlerinin arti gdstermesine
neden olmaktadir. Ik {i¢ kategorinin toplaminda elde edilen gelirlere bakildiginda belediyelerin diger
yerel yonetim birimlerine gore On plana ¢iktigi goriilmektedir. Bolgesel bazda vergilerin
siiflandirilmasina bakildiginda yerel yonetimlerin mali 6zerkliklerini gdsteren gelirlerin dortte {igiiniin
belediyelerin kontroliinde (% 78) oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda belediyeler isletme gelirlerinden
%43,7, dairelerden %21,5 ve bolgelerden %8,2’sini temsil etmektedir. 2022 yilinda, dordiincii gelir
kategorisine bakildiginda yerel vergilerden en ¢ok pay1 belediyeler (%52,9) elde etmistir. Bu durum
izerinde hem belediye sayisinin fazla olmas1 hem de belediyelerin yerel gelirler icerisinde 6z gelirlerinin
paymin yliksek olmasi etkili olmaktadir.

4 Fransa Kamu Maliyesi Genel Miidiirliigii
5 Enerji tiriinlerine iliskin i¢ tiiketim vergisi
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6. Tiirkiye ve Fransa’da Yerel Vergiler Baglaminda Emlak Vergisinin Mali Ozerklik
Acisindan Degerlendirilmesi

Emlak vergisi, miilkiin kullanimi, miilkiyet veya devri iizerinden aliman vergi ¢esididir. Bu vergi
tiirli tekrarlanan ve tekrarlanamayan vergiler seklinde olabilmektedir. Bunlar; tasinmaz mallar, net
servete iligskin vergiler, miras veya hibe yoluyla miilkiyetin degismesi iliskin vergileri ve mali sermaye
iliskin vergileri kapsamaktadir. Emlak vergisi yerel yonetimlerin toplam yerel vergileri icerisinde
o6nemli bir 6z gelir kaynagi olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Fransa’da emlak vergisi dolaysiz vergiler i¢erisinde yer almaktadir. Fransa’da dolaysiz vergiler
yerel yonetimlerin toplam gelirlerinin %’80’ini olusturmaktadir. Bu dogrultuda yerel yonetimler yerel
vergiler iizerinde dogrudan yetkili olmaktadir ve bu durum mali 6zerklik diizeyini artirmaktadir.

Tablo 7: Tiirkiye ve Fransa’da Vergi Ozerkligine Gére Yerel Vergi Gelirlerinin Yiizdesi
OECD Vergi Ozerkligi Kriterleri (%)

al a2 bl b2 c dl d2 d3 d4 E f Toplam
Tiirkiye - - - - - - - 804 |- 19.6 | - 100
Fransa 45.6 | - 159 |32 02 |0.0 - - 142 | 192 | 1.7 | 100
Kaynak: OECD, 2022.

OECD vergi 6zerkligi kategorisi, herhangi bir iilkede birgok vergi 6zelligi ile yerel yonetimlerin
vergi gliciinli tanimlamaya yardimci olan kurumsal ve idari ayrint1 birimidir. OECD, vergilendirme giicii
taksonomisini gelistirirken belirli gostergeleri kullanarak, vergi 6zerkligini “al, a2, b1, b2, c, d1, d2, d3,
d4, e, ve £ gostergeleriyle kodlamistir. (Tablo 1).

Fransa’da belediyelerin yerel gelirleri OECD kategorisi kriterlerine gore incelendiginde
%45,6’s1 “al”, %15,9’u “b1” diizeyinde, %14,2’si “d4”, %19,2’si “e” ve %1,7’si “” vergi 6zerkligi
diizeyinde oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda Fransa’da belediyelerin yerel gelirlerinin yiizde ellisi
“al” diizeyine gore yani belediyelerin merkeze danismadan vergi matrahi ve oranmi belirledigi
gelirlerden olustugu goriiliirken, yerel gelirlerin yalniz %19,6’s1 vergi matrah ve oranimin merkezi
yonetim tarafindan belirlendigi yerel gelirlerden olustugu goriilmektedir. Bu durum Fransa’da
belediyelerin hem 06z gelirlerinin toplam gelirleri igerisinde yiiksek diizeyde olmasina hem de
belediyelerin mali 6zerklik agisindan gii¢lii konumda olduklarint géstermektedir.

Tiirkiye’de belediyelerin yerel gelirleri OECD kategorisine gore incelendiginde %80,4’1 “d3”,
19,6’s1 da “e” vergi Ozerkligi diizeyinde oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye belediye
gelirlerinin biiylik ¢ogunlugu “d3” diizeyine gore yani vergi gelirlerinin yerel ve merkez arasinda
paylasimi yasayla ¢ok yilli belirlenmekte ve merkezi yonetim yerel yonetimin onay1 olmadan tek tarafli
degisime gidebilen yerel gelirlerden olustugu goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de belediyelerin toplam
gelirleri igerisinde 6z gelirlerinin diisiik diizeyde kalmasina ve belediyelerin mali 6zerklik agisindan
olduke¢a zayif durumda kalarak, merkezi yonetimin belirlemis oldugu politikalar ¢er¢evesinde hareket
etmesine neden olmaktadir.
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Tablo 8: Tirkiye ve Fransa’da Yerel Yonetim Vergileri ile Merkezi Yonetim Vergi Gelirlerinin
GSYIH Igerisindeki Pay1 (%)

Tiirkiye Fransa
Yillar Merkezi Merkezi Yo6netim Yerel
Yonetim Yerel Yonetim Yonetim
2010 22.36 2.30 37.57 4.48
2011 23.44 2.26 37.61 5.63
2012 22.55 2.21 38.46 5.80
2013 22.95 2.20 39.44 5.83
2014 22.15 2.31 39.46 5.89
2015 22.55 2.40 39.17 5.97
2016 22.69 2.44 39.09 6.12
2017 22.34 2.35 39.73 6.16
2018 21.68 2.30 39.47 6.22
2019 21.01 2.13 38.61 6.09
2020 21.62 2.24 38.99 6.13
2021 20.62 2.18 38.41 6.51
Kaynak: OECD https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/data/oecd-tax-statistics _tax-data-en

adresinden alinarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 8¢ bakildiginda Tiirkiye’de merkezi yonetim vergi gelirlerinin GSYIH igerisindeki
paymin %20-%23 araliinda oldugu, yerel yonetim vergi gelirlerinin ise %2 diizeyinde oldugu
goriilmektedir. Bu durum yerel yonetimlerin gelirlerinin ¢ogunlugunu biinyesinde bulunduran
belediyelerin gelir agisindan yetersiz diizeyde kalmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla belediyelerin
iistlenmis olduklar1 kamusal hizmetleri finanse etmek i¢in ya bor¢lanma yoluna ya da genel biitce vergi
paylarindan aktarilacak gelirlerle finanse etmeye ¢alismaktadir. Genel biit¢e vergi paylarindan aktarilan
gelirlerin yiiksek diizeyde olmasi Tiirkiye’de belediyelerin 6z gelir bakimindan yetersiz diizeyde
oldugunu ve mali 6zerkliklerinin diisiik diizeyde oldugunu gostermektedir. Ayrica belediye gelirlerinin
GSYIH igerisindeki payr %2 diizeyinde sabit kalmaktadir. Diger yandan Fransa’ya bakildiginda
belediyelerin gelirlerinin GSY1H igerisindeki payinin siirekli artis gdsterdigi goriilmektedir. Son yillarda
Fransa’da belediyelerin 6z gelirlerinin artmasiyla birlikte genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan
paylarin da diisiis yasadigi goriilmektedir (Tablo 8). Fransa’da belediyelerin toplam gelirleri igerisinde
merkezi yonetimden aktarilan vergi paylarinin diismesi ve 6z gelirlerinin artmas1 ayn1 zamanda mali
Ozerkliklerinin artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla Fransa’da belediyeler iistelenmis olduklar
kamusal hizmetleri yerine getirmek i¢in merkezi yonetimden aktarilacak olan vergi paylarina bagiml
kalmamaktadir. Bu bakimdan Fransa’daki belediyelerin Tiirkiye’deki belediyelere gore mali dzerklik
bakimindan daha iist seviyede oldugu soylenebilir.

Tablo 9: Tiirkiye ve Fransa’da Emlak Vergisi Uygulamasinin Karsilagtirilmasi

) Emlak Vergisinde Deger Tespitini Muafiyet ve istisna
Ulke Yapan Kurum
Fransa Komiin (Belediye) Var
Tiirkiye Takdir Komisyonu Var

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Fransa’da emlak vergisinin deger tespitini Komiinler yaparken, Tiirkiye’de Takdir
Komisyonlari ¢ yapmaktadir. Bu durum emlak vergisinin mali 6zerkligi iizerinde dogrudan etki
yaratmaktadir. Ciinkii yerel bir vergi olan emlak vergisinin deger tespitini vergiyi tahsil eden kurum
tarafindan yapilmas1 gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’de emlak vergisi deger tespitini Takdir Komisyonu
belirlemektedir.

¢ Takdir komisyonlar1 merkezi idare hiyerarsisi disinda ve idare edilenlerin kamu hizmetine katilimlaria da 6rnek
olusturan kurumlardan biridir. Komisyonun olusumu ve igleyisi VUK m.72-76 araliginda ayrintili diizenlenmistir.

47

Econharran Harran Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2024, 8(1): 33-54


https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/data/oecd-tax-statistics_tax-data-en

Econharran Harran Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2024, 8(1): 33-54

Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’de emlak vergisinden gelir tahsili Fransa’ya gore daha diisiik
diizeyde olmaktadir. Gelir potansiyelinin artirilmasi i¢in, emlak vergisindeki muafiyet ve istisnalar,
vatandaslarin vergi 6deme istegini azaltmayacak sekilde tasarlanmali, emlak vergisi ile ilgili adaleti ve
gercegi yansitacak diizenlemeler yapilmalidir. Emlak vergisi matrah oranlarinda ilgili belediye
meclislerine degistirme imkani verilmelidir. Bu dogrultuda vergi miikellefi ile yerel yonetimler arasinda
iletisim agin1 kuvvetlendirecek mekanizmalar gelistirilmelidir.

Yerel yonetimlerin vergi gelirleri igerisinde emlak vergisi en yiiksek orana sahip vergi olarak
on plana c¢ikmaktadir. Bu dogrultuda Sekil 1°de Fransa ve Tiirkiye’de emlak vergisinin yerel
yonetimlerin toplam gelirleri igerisindeki pay1 karsilagtirilmistir.

Sekil 1: Fransa ve Tiirkiye’de Emlak Vergisinin Yerel Yonetimlerin Vergi Gelirleri Icerisindeki Pay1
(2021-2022) (%)

=2021 22022
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Kaynak: T.C. https://www.hmb.gov.tr/muhasebat-genel-mudurlugu-istatistikleri, DGF
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/collectivites-locales-chiffres sayfasindan alinarak yazarlar
tarafindan olusturulmustur.

Sekil 1’de Fransa ve Tiirkiye’de yerel yonetimlerin toplam gelirleri i¢erisinde emlak vergisinin
pay1 gosterilmektedir. Fransa’da emlak vergisinin yerel yonetimlerin toplam gelirleri igerisindeki pay1
hem 2021 hem de 2022°de %66 seviyesinde olmustur. Tiirkiye’de bu oran 2021 yilinda %65
seviyesindeyken 2022 yilinda %51’e diigmiistiir.

Emlak vergisi yerel yonetimlerin yerel vergi gelirleri igerisinde 6nemli bir paya sahiptir. Sekil
1’de goriildiigi lizere hem Fransa’da hem de Tiirkiye’de emlak vergisinin yerel yonetimlerin toplam
vergi gelirlerinin yarisindan fazlasini olusturmaktadir.

OECD Gelir Istatistikleri Veri Tabanindan elde edilen veriler, tiim konut vergisi gelirlerinin
tanimlanmasina izin vermemektedir. Ancak belirlenebilen emlak vergisi gelirleri, konut vergilerinin bir
alt kiimesine iliskin yararl bilgiler saglamaktadir. Emlak vergisi OECD iilkeleri i¢in genellikle kiigiik
bir gelir kaynagini temsil etmektedir. Bu kapsamda OECD iilkelerinde emlak vergisi toplam gelirlerin
yaklasik %6’sin1 olusturmaktadir. Bununla birlikte iilkeler arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Bazi
iilkelerin vergi gelirlerinin %10 veya daha fazlasim1 emlak vergilerinden elde ederken, baz iilkelerde bu
oran toplam vergi gelirlerinin %1°nden az olmustur. Gayrimenkullere uygulanan cari vergiler OECD
tilkelerinin ¢ogunda emlak vergisi gelirlerinin énemli kaynagini temsil etmektedir ve ortalama olarak
%062 diizeyindedir. Konut da dahi olmak {izere cesitli varliklara uygulanan hem servet vergileri hem de
veraset, emlak ve intikal vergileri, OECD iilkelerindeki toplam emlak vergisi gelirlerini olusturmaktadir
(OECD Veri Tabani, 2022).
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Sekil 2: Fransa ve Tiirkiye’de Emlak Vergisinin GSYIH Icerisindeki Pay1 (2010-2021) %
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Kaynak: OECD, 2023.

Emlak vergisi yerel yonetimlerin gelirleri icerisinde yer alip belediyeler tarafindan tahsil
edilmektedir. Diger yandan emlak vergisi belediyelerin yerel vergi gelirleri igerisinde de 6nemli bir paya
sahiptir. Sekil 2°de Fransa ve Tiirkiye’de Emlak Vergisinin GSYIH icerisindeki pay1 karsilastirilmistir.

Tiirkiye’de Emlak Vergisinin GSYIH icerindeki pay1 Fransa’ya gore diisiik diizeyde kalmistir.
Diger yandan Fransa’da Emlak Vergisinin payr OECD iilke ortalamasinin {istiinde oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de Emlak Vergisinin GSYIH igerisindeki payt OECD iilke ortalamasinin altinda
kaldig1 goriilmektedir.

Yerel yonetimlerin vergi gelirleri igerisinde yer alan emlak vergisinin matrahinin tespit
edilmesinde biiyiik tartigmalar olmaktadir. Bu kapsamda emlak vergisi iizerinde tartismaya neden olan
sebeplerin 1slah edilmesi ve emlak vergisinin matrahinin tespitinde ortaya ¢ikan sorunlari gidermek
istenmektedir. Emlak vergisi matrahinin saptanmasi teknik yeteneklere sahip elemanlarin diiriist ve
sabirli caligmalarin1 gerektiren bir istir. Aksi takdirde ayn1 yorede yasayan esir durumdaki vergi
yiikiimliiliiklerinin bazilar1 az, bazilar1 gok vergi 6demek zorunda kalmaktadir. Idarenin matrahi
saptamasindaki isabetsizlikten dogan bdyle sonuglar bu vergiye karsi vatandaslari hosnutsuzluga
itmektedir (Nadaroglu, 2001: 131).

SONUC

Kamusal hizmetlerin bir kismi1 merkezi yonetim diger kismui ise yerel yonetim birimleri
tarafindan yerine getirilmektedir. Yerel yonetim birimleri iistlendikleri kamusal hizmetleri yerine
getirmek i¢in kamusal gelirlere ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu kamusal gelirler, yerel vergi gelirleri, genel
biitge vergi gelirlerinden aktarilan paylar, bor¢glanma gelirleri ve diger gelirlerden olusmaktadir.

Yerel vergi gelirleri yerel yonetimler icin 6zellikle de belediyeler i¢in 6nemlilik arz etmektedir.
Ciinkii yerel gelirler icerisinde en biiyiik gelire sahip birim olarak belediyeler 6n plana ¢ikmaktadir.
Yerel vergiler yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin bir gdstergesi olarak onem arz etmektedir. Bu
dogrultuda yerel yonetim gelirleri igerisinde yerel vergi gelirlerinin yiiksek diizeyde olmasi ayni
zamanda 6z gelirlerinin de yiiksek diizeyde olmasini etkilemektedir. Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin
yiiksek diizeyde olmas1 mali dzerklik acisindan da &nemlidir. Oz gelirlerin yiiksek olmasi yerel
yonetimlerin yerine getirecegi kamusal hizmetlerde merkezi yonetime bagimli olmadan bagimsiz bir
sekilde hareket etmelerini imkan saglamaktadir. Aksi takdirde gelir yetersizligi durumunda genel biitce
vergi paylarindan aktarilacak yardimlarla kamusal hizmetler yerine getirilecektir. Bu husus merkezi
yOnetimin yerel yonetim birimleri {izerinde hak talep etmesine ve yerel yonetimlerin mali 6zerkliklerinin
zedelenmesine neden olmaktadir.
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Tiirkiye ve Fransa’da yerel yonetimlerin vergi gelirlerinden en yliksek payr belediyeler
almaktadir. Bu vergi gelirlerinin igerisinde emlak vergisi onem arz etmektedir. Ancak Tiirkiye’de emlak
vergisinin matrah ve oranlarini merkezi yonetim (Cumhurbaskanligi bir onceki sistemde Bakanlar
Kurulu) belirlemektedir. Tiirkiye’de yerel yonetimler, 6z gelir kalemlerinden biri olan emlak vergisi
tizerinde s6z sahibi olamamaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin vergi 6zerkligi kapsaminda mali
Ozerklikten yoksun olduklar1 ortaya c¢ikmaktadir. Fransa’da ise yerel yoOnetimler dolaysiz vergi
niteliginde olan emlak vergisi lizerinde s6z sahibi olmaktadir. Bu kapsamda Fransa’da yerel
yonetimlerin vergi 6zerkliginin yiliksek diizeyde olmasma bagli olarak mali 6zerkligin de yiiksek
diizeyde oldugu goriilmistiir.

OECD’nin vergi 6zerkligi diizeyi i¢in gelistirmis oldugu siniflandirma igerisinde Tiirkiye’deki
yerel gelirlerin ‘%80°1 “d3 diizeyi” (Tablo 1) icerisinde yer alirken Fransa’da yerel vergi gelirlerinin
yarisi “al” diizeyi icerisinde yer almistir (OECD, 2022).

Fransa ve Tiirkiye’de Emlak Vergisinin yerel yonetimlerin toplam vergi gelirleri icerisindeki
payt %50’nin lizerinde olmaktadir (Sekil 1). Tiirkiye’de 2021 yilinda Emlak vergisinin yerel
yonetimlerin toplam gelirleri icerisindeki pay1 %51 iken 2022 yilinda %65 seviyesinde olmustur.
Fransa’da ise hem 2021 hem de 2022 yilinda bu oran %66 seviyesinde olmustur. Her iki {ilkede oranlarin
yiiksek olmasit emlak vergisinin yerel yonetimlerin vergi gelirleri igerisindeki 6nemini ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye, Fransa ve OECD iiye iilkeler Emlak vergisinin GSYIH yiizdesi olarak
karsilastirilmigtir (Sekil 2). Calismada emlak vergisinin mali 6zerkligini ortaya koymak i¢in Tiirkiye ve
Fransa ve OECD fiyesi iilkelerde toplam vergi gelirleri igerisinde emlak vergisinin pay1
karsilastirilmigtir.  Yapilan karsilagtirmada Tiirkiye’de Emlak Vergisinin toplam vergi paylari
icerisindeki payr hem Fransa hem de OECD Ulke ortalamalarinin altinda kalmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de emlak vergisinin mali 6zerklik acisindan diisiik diizeyde oldugu acik bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Diger yandan Fransa’da Emlak Vergisinin GSYIH igerindeki pay1 hem Tiirkiye hem de
OECD iilkelerinin tstiinde seyretmistir. Bu durum Fransa’nin mali 6zerklik bakimindan Tiirkiye’den
daha iyi oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin vergilendirme yetkisi bulunmamaktadir. Tiirkiye Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’n1 kabul etmesine ragmen yerel yonetimlerin mali 6zerklik ve 6z gelirleri
tizerinde dogrudan etkili olacak bazi maddelere c¢ekinceler koymustur. Belirtilen maddelerde yerel
yonetimlerin gelir kaynag: saglamasi icin esnek yapida olmasi gerektigi, yerel yonetimlere yapilacak
tahsislerde kendilerine damisilmasi gerektigi ve yapilacak hibelerde serbestligin olmasi1 gerektigi
belirtilmistir. Ancak Tiirkiye’de hibeler ancak belirli projelerin finansmani i¢in verilmekte ve yerel
yonetimlerin takdir hakki bulunmamaktadir. S6z konusu hususlar Tiirkiye’de yerel yonetimlerin mali
ozerkligini zedelemekte ve 6z gelir kaynaklarinin az olmasina neden olmaktadir. Fransa ise Avrupa
Yerel Yénetimler Ozerklik Sartnamesinin yalmz (md.7/2)7 ¢ekince koyarak geriye kalan tiim maddeleri
kabul etmistir. Fransa’nin ¢ekince koydugu m.7/2 mali 6zerklik ve 6z gelir ile ilgili olmayip, yerel
yonetimlerin yerel diizeydeki sorumluluklarinin yerine getirilmesi ile ilgili olmustur. Bu dogrultuda
Fransa’da yerel yonetim birimleri mali agidan Tiirkiye’ye gore daha 6zerk yapida olmaktadir.

Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’nda yerel yonetimlerin mali bagimsizliklarini belirten (Tablo 2’ye
bakiniz) md. 9’a Tiirkiye baz1 ¢ekinceler koymustur. Bu maddeler;

- Yerel yonetimlerin gorevlerini yliriitebilmeleri i¢in gereken harcamalardaki artiglara
olabildigince ayak uydurabilecektir. Bu dogrultuda yerel yonetimlere saglanan kaynaklarin
dayandigi mali sistemler yeterince ¢esitli ve esnek olacaktir (m.9/4).

- Kaynaklarin yeniden dagitiminda yerel yonetimlere tahsisin nasil yapilacagi konusunda,
kendilerine uygun bir sekilde danisilacaktir (m.9/6).

- Yerel yonetimlere yapilan hibeler belirli projelerin finansman i¢in tahsil edilmeyecektir. Yerel
yonetimler hibeler {izerinde kendi politikalarina uygun sekilde takdir hakki kullanma yetkili
olacaktir (m.9/7).

Tiirkiye’nin ¢gekince koymus oldugu (md. 9/4, md. 9/6, md. 9/7) maddeler yerel yonetimlerin
vergilendirme yetkisini azaltmakta ve mali 6zerklik seviyesini diigiirmektedir.

7 Yerel yonetimler s6z konusu gérevlerin yiiriitiilmesinde yapilacak masraflarm uygun bigimde mali tazminiyle
birlikte, uygun goriilmesi durumunda, kazan¢ kaybinin tazminine ya da yapilan isin karsiliginda ticret ve buna
tekabiil eden sosyal sartlarinin saglanmasina olanak saglayacaktir.
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Tiirkiye’de yerel yonetimlerin sorumluluklarimi eksiksiz olarak yerine getirebilmelerinde
kaynak ¢esitliliginin dogrudan etkisi bulunmaktadir. Artan toplumsal beklentilerin karsilanmasi i¢in
gelir atiglarinin da artmasi gerekmektedir. Aksi takdirde yerel yonetimler borglanma yoluna basvurarak
mali yiik altina girecektir. Bu durum yerel yonetimleri hem idari hem de siyasi olarak merkezi yonetime
bagimli hale getirecektir (Demir ve Geyik, 2019: 317).

Yerel yonetimlere verilecek olan tam vergilendirme yetkisinin yerel yonetim birimleri arasinda
dezavantajlara (yatay mali esitsizlik) neden olacagi diisiiniilse de genel anlamada bdyle bir
yetkilendirmenin yerel yonetimlerin mali 6zerkligini arttirdig: diisliniilmektedir. Fransa’da oldugu gibi
ulusal kanunlar ¢ercevesinde yerel vergilendirmenin yerel yonetimlerin lehine olacak sekilde dizayn
edilmesi yerel yonetimlerin avantajina olacaktir.

Tiirkiye’de emlak vergisinin mali 6zerkligini artirmak i¢in merkezi yonetimin yerel yonetim
vergileri iizerindeki vergi matrah orani ve miktarin1 belirleme yetkisinin yerel yonetim birimlerine
teslim etmesi gerekmektedir. Tiirkiye, Avrupa Yerel Ozerklik Sartr'min yerel yonetimlerin vergi
gelirlerini ve mali bagimsizliklar ile ilgili koymus oldugu ¢ekinceleri kaldirmasi gerekmektedir. Diger
yandan OECD’nin belirlemis oldugu kriterler dogrultusunda yerel yonetim birimlerinin yerel gelirler
tizerinde soz sahibi olmalar gerekmektedir. Tiirkiye’de mevcut durumda yerel yonetimlerin yerel
vergiler tizerindeki etkisi “d4 diizeyi” yani vergi gelirlerinin yerel yonetim birimleri ile merkezi yonetim
arasinda paylasimi yasayla belirlenmekte birlikte, merkezi yonetim yerel yonetimin onay1 olmadan tek
tarafli degisime gidebilmektedir. Merkezi yonetimin yerel yonetimlere danigsmadan tek basina degisim
yapabilmesi yerel yonetimlerin mali &zerkliklerini ve mali bagimsizliklarint olumsuz sekilde
etkilemektedir. Tiirkiye ile ayni idari yapida olan Fransa’da oldugu gibi yerel yonetimler “al diizeyinde”
yani merkezi yonetime danigmadan yerel vergilerin matrah ve oranini belirleyebilme ya da “a2 diizeyi”
yerel yonetimlerin merkeze damsarak vergi matrah ve oranmini belirleme hakkina sahip olmasi
gerekmektedir. Diger yandan Fransa’da yerel vergiler ile ilgili kanuni sinirlamalar yerel yonetimlerin
avantajlarina olacak sekilde diizenlenmistir. Tiirkiye’de de yerel vergiler ile ilgili diizenlemeler
Fransa’da oldugu gibi yerel yonetimlerin avantajina olacak sekilde diizenlendigi takdirde yerel
yonetimlerin mali 6zerklik diizeyi yiikselecektir. Ancak bu diizenlemelerle yerel yonetimlerin mali
ozerklikleri artirilabilir ve yerel yonetimler merkezi yonetime mali agidan bagimli kalmayacak duruma
gelecektir. Aksi durumda merkezi yonetim yerel yonetim birimleri {izerinde siirekli s6z sahibi olacaktir.
Bu durum yerel yonetimlerin yerine getirecegi kamusal hizmetlerde merkezi hiikiimetin talepleri
cercevesinde hareket etmesini zorunlu hale getirecektir. Merkezi hiikiimetin isteklerine gore yapilacak
hizmetlerin sonucunda hem yerel halkin talepleri geri planda kalacak hem de mali yerellesme diger bir
adiyla mali federalizm arka planda kalacaktir.
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