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Oz

Tiirkiye'nin 1959°da baslayan AB siireci 1999 yilinda adaylik statiisii elde
etmesi ve 2005 yiuinda da tam iiyelik miizakerelerine baslamasi ile stirmiistiir.
Ozellikle Soguk Savasin bitimiyle birlikte AB icindeki etkisi ve giicii artan Almanya,
stire¢ boyunca AB’nin Tiirkiye 'nin iiyeligine dair politikasinda belirleyici olmugtur.
Bu ¢aliymamin amaci, 2005 yiindan 2021°e¢ kadar iktidarda bulunan Angela
Merkel’in basbakanhigr doneminde Almanya’min Tiirkiye'nin AB tiyelik siirecine
yaklasimimi ve bu siiregteki etkisini tartismaktir. Calismanmin temel tezi, Merkel
hiikiimetleri boyunca Almanya’min Tiirkiye 'nin AB iiyeligine agik¢a karsi ¢iktigi ve
tam iiyelik yerine imtiyazli ortaklik fikrini destekledigi yoniindedir. Ancak Almanya
hem AB’nin hem de kendi giivenligi ve ¢ikarlart gibi rasyonel sebeplerden dolay:
Tiirkiye 'nin miizakere siirecinin sonlandirilmasini ve AB’nin disina itilmesini goze
alamamig ve Tiirkiye’'nin AB ve diger AB iiyesi iilkeler ile yasadigi krizlerde de
dengeleyici bir rol oynayarak Tiirkiye'yi AB yoriingesinde tutmaya ¢alismistir.
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Germany’s Approach and Effect towards Turkey’s Membership to the
European Union: Merkel Era (2005-2021)

Abstract

Turkey's EU process towards the EU began in 1959 and has since proceeded
with the granting of its candidacy status in 1999 and the opening of full membership
negotiations in 2005. Germany, whose influence and power in the EU increased
especially with the end of the Cold War, has been a deciding factor in the EU's policy
on Turkey's membership throughout the process. This study aims to examine
Germany's approach to Turkey's EU membership process and its effects throughout
Angela Merkel's era as chancellor, from 2005 to 2021. The main thesis of the study is
that Germany publicly opposed Turkey's EU membership under the Merkel
governments and backed the notion of a privileged partnership rather than full
membership. However, Germany could not afford to end the negotiation process and
push Turkey out of the EU due to rational reasons such as the EU's and its own
security and interests. It also tried to keep Turkey within the EU's sphere of influence
by mediating the crises between Turkey and the EU and the other EU member states.

Keywords: Turkey, European Union, Germany, Angela Merkel, Membership
Process

Giris

Tiirkiye’nin 1959°da Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) yaptigi
ortaklik bagvurusu ile baglayan Tirkiye-Avrupa Birligi (AB) iligkileri, 1963
yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi ile hukuki bir boyut kazanmustir.
Ortaklik basvurusundan ancak kirk yil sonra Aralik 1999°da Helsinki’de
gerceklesen AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB
adaylig1 onaylanmustir. Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli 6lciide
karsiladigini onayan AB ile katilim miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde
baslamig ve boylece Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni bir sayfa agilmigtir.

Soguk Savasin ardindan etkisini ve giiciinii artiran Almanya, Tiirkiye’nin AB
stirecinde 6nemli bir aktor olmustur. Her ne kadar Ekim 1990’da Almanya’nin
birlesmesinin ardindan Dogu Almanya’dan Bati Almanya’ya gerceklesen
gocler Bati Almanya’da issizlige ve ekonomik krize sebep olsa ve Almanya
Soguk Savag sonrast doneme ekonomik sorunlarla bagslasa da sonrasinda hizl
bir ekonomik iyilesme yasamustir. Bugiin itibariyle diinyanin 4. biiyiik
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ekonomisi olan Almanya' AB’nin gayri safi milli hasilasinin %25’ini tek
basina olusturmaktadir.? Almanya’nin AB iginde bir gii¢ olmasinda en etkili
unsur kuskusuz ekonomisidir. AB i¢inde Almanya’nin giiciinii ve etkisini
belirleyen 6nemli dgelerden bir digeri de niifusu olmustur. Uye iilkelerin,
dogrudan AB vatandaglan tarafindan secilen Avrupa Parlamentosu’nda kag
parlamenter ile temsil edilecekleri niifuslarina gore belirlenmektedir. 1 Ocak
2022 itibariyle AB niifusunun %19’unu olusturan yaklasik 83.2 milyon niifusu
ile AB’nin en yiiksek niifusa sahip iiye iilkesi Almanya® 96 parlamenter ile
Avrupa Parlamentosuna en fazla milletvekili génderen iilkedir.* Almanya’nin
giiclii ekonomisi ve yiiksek niifusu AB kurumlarindaki ve politikalar
tizerindeki etkisini de dogrudan etkilemektedir. AB igindeki siyasi ve
ekonomik politikalarin  ve  Birlik giindeminin  belirlenmesi  ve
sekillendirilmesindeki agirligi ve diger tiye devletler {izerindeki yonlendirici
etkisi goz Oniinde bulunduruldugunda, Birligin Tiirkiye’nin iiyeligine
yaklagiminda Almanya’nin temel rol oynadigini ve bu konuda AB i¢inde en
cok sozli gecen aktdrlerden biri oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
AB’nin Tiirkiye’nin adayligina ve iiyeligine dair kararlar aldig1 Zirve Sonug
Bildirgelerine bakildiginda, AB kararlarinin Almanya’nin Tiirkiye’nin
katilimma iliskin tavri ile paralellik gosterdigi goriilmiistiir. Ornegin AB’nin
Tirkiye’nin adaylik bagvurusunu reddettigi ve Tiirkiye’de biiyiik hayal
kirikligr yaratan 1997 Lilksemburg Zirvesinde, o donemki Almanya
Sansolyesi ve Hristiyan Demokrat Birligi’nin lideri Helmut Kohl Tiirkiye’ nin
adayligina siddetle kars1 ¢ikmustir. Tiirkiye’nin aday iilke statiisii kazandig
1999 Helsinki Zirvesi sirasinda ise Almanya’da, Tiirkiye’nin AB adayligina
destek veren Almanya Sosyal Demokrat Partisi (Sozialdemokratische Partei
Deutschlands/SPD)- Yesiller koalisyonu iktidardaydi. AB 2004’te Tiirkiye ile
miizakerelerin Kopenhag kriterlerine yeterince uydugu tespitiyle baslamasi
konusunda karar aldiginda da o donemki Almanya Bagbakani Schroder’in de
bu durumu destekledigi géz ardi edilmemelidir.

1 “GDP Ranked by Country 2023,” World Population Review, Erisim Tarihi: Ekim 31,
2023 https://worldpopulationreview.com/countries/by-gdp.

2 “Which EU countries had the highest GDP in 2020?,” Eurostat, Aralik 20, 2021,
Erisim Tarihi: Ekim 31, 2023, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-
news/-/ddn-20211220-1.

3 “Demography 2023 edition,” Eurostat, Erisim Tarihi: Ekim 31, 2023,
2023https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023.

4 Avrupa Parlamentosuna segilen parlamenterler iilkelerini degil siyasi goriisleri
temsil etmektedirler.
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Almanya’da 18 Eyliil 2005 tarihinde yapilan genel sec¢imlerin ardindan
Hristiyan Demokrat Birligi’nin lideri Angela Merkel’in iktidara gelmesiyle
hem Tiirkiye-Almanya iliskilerinde hem de Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni bir
donem baslamistir. Angela Merkel’in bagbakanligi doneminde, Tiirkiye’ nin
AB’ye katilim siireci ve Tiirkiye-AB iligkileri giindemden hi¢ inmeyen
konularm basinda gelmis ve Almanya Federal Cumhuriyeti'ni 2005-2021
yillar1 arasinda on altt sene boyunca araliksiz yoneten Merkel, iktidari
boyunca Tiirkiye-AB iligkilerinde kritik bir rol oynamustir.

Gortildiigii gibi, Almanya basindan beri Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecinde
onemli ve Birligin Tiirkiye politikalarin1 sekillendirme konusunda etkin bir
AB {ilkesi olmustur. Bu nedenle Almanya’nin Tiirkiye’nin AB liyelik siirecine
etkisi ve Tiirkiye-Almanya iligkileri ile Tiirkiye-AB iligkileri arasindaki
etkilesim literatirde kendisine yer bulmustur. Onsoy® 2005-2015
donemindeki  Tiirkiye-Almanya iligkilerini inceledigi caligmasinda;
Tiirkiye’nin AB iiyeligi meselesi, Almanya’daki Tiirkler, iki iilke arasinda dis
politikada yasanan rekabet ve miilteci krizi gibi konularin Tiirkiye-Almanya
iliskileri {izerindeki etkisini tartismustir. iki iilke arasindaki iliskilerin yalnizca
2005 ve 2015 yillart arasindaki donemine odaklanilan ve Tiirkiye’'nin AB
calismada, Merkel’in Tiirkiye’nin AB iiyeligine dair takinacagi olumsuz
tavrin iki {ilke arasindaki iliskileri olumsuz etkileyebilecegine dair kaygilari
nedeniyle bir ve ikinci iktidar donemlerinde daha az riskli ve dengeleyici bir
politika izledigi belirtilmistir. 2005 ve 2020 yillar1 arasindaki Merkel iktidar
boyunca Tiirkiye-Almanya iliskilerine odaklanan Bekar® da; ikili iliskileri
etkileyen ekonomik konular, Almanya’da Tiirk toplumunun varligi,
Tiirkiye’'nin AB {yeligi ve miilteciler meselesi gibi unsurlar iizerine
odaklanmustir. Tiim bu faktorlerin iki iilke arasindaki iliskileri nasil ve ne
yonde etkiledigini karsilikli bagimlilik teorisi 15181nda tartistigi ¢alismasinda,
Tiirkiye’nin AB iiyeligine iliskin siirecin hem AB’de hem de Tiirkiye’de ivime
kaybetmesine ragmen, Tiirkiye-Almanya iliskilerini etkileyen ve karsilikli
bagimlilik yaratan miilteci meselesi gibi konular sebebiyle belli bir ¢izgide
tutuldugunu ifade etmistir. Turhan’ da benzer bir sekilde, Tiirkiye ve Almanya
arasindaki ekonomik ve siyasi iliskiler ile Tiirkiye’nin AB fiyelik siireci ve

5 Murat Onsoy, “Tiirk - Alman Iliskilerinin Son On Y1l1,” i¢inde Mavi Elma Tiirkiye
Avrupa lliskileri, ed, Hiiseyin Isiksal , Ozan Ormeci. (Ankara: Gazi Kitabevi, 2016).
® Nurgiil Bekar, “Merkel Déneminde Tiirkiye-Almanya Iliskileri 2005-2020,” Ufuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 9, no 17 (2020).

7 Ebru Turhan, “Tiirkiye-Almanya Ekonomik ve Siyasi Iligkilerinin Tiirkiye nin AB
Uyelik Siireci Baglaminda Analizi,” Maliye Arastirma Merkezi Konferanslart 59,
(2016).


https://www.dr.com.tr/yazar/huseyin-isiksal/s=118190
https://www.dr.com.tr/yazar/ozan-ormeci/s=221725
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Almanya’nin bu siirece dair resmi tutumu arasindaki karsilikli etkilesimi
tartismistir. Merkel donemi olarak kisitlanmayan calismada, Tiirkiye-
Almanya siyasi ve ekonomik iligkilerinin, Almanya’nin Tirkiye’nin AB
katilim siirecine dair tavrim1 dogrudan etkiledigi ve Almanya’nin Tiirkiye ile
ortak ¢ikarlarinin 6nem kazandigi donemlerde Tiirkiye’nin AB iyeligi
konusunda daha destekleyici bir tavir sergiledigi sonucuna varilmaistir.

Oner® ise calismasinda Almanya'nin, Tiirkiye'nin AB iiyeligine iliskin
politikasini etkileyen i¢ ve dis faktorler 1s1g8inda bir analiz yapmistir. Alman
kamuoyunun Tiirkiye'nin {iyeligine yonelik siipheciligi, Almanya’daki Tiirk
toplumunun entegrasyon sorunlart ve Almanya'nin Tiirkiye'nin AB iiyeligine
yonelik ekonomik kaygilar1 gibi i¢ faktdrlerin ve AB’nin genisleme
yorgunlugu ve Avro Bolgesi krizi, Tiirkiye’nin Avrupa kimligine sahip olup
olmadigma dair tartismalar ve Tiirkiye’deki siyasi ve ekonomik gelismeler
gibi dis faktorlerin 15181nda yapilan degerlendirmede, tim bu unsurlarin
Almanya’nin Tiirkiye'nin AB’ye katilimina iliskin tavri tizerindeki etkisi
tartistlmistir. Bu tartismanin 1s18inda, Almanya ve AB’nin Tiirkiye’yi gozden
cikaramadig1 ama ayni zamanda bir AB tiiyesi olarak kabul etmeye de hazir ve
istekli olmadiklar1 vurgulanmastir.

Oner gibi Atak® da calismasinda, dncelikle Almanya’nin Tiirkiye nin
iiyelik siirecine dair tutumunu belirleyen Tiirkiye-Almanya iliskilerindeki
siyasi, ekonomik ve insani unsurlar1 ele almistir. Sonrasinda ise Schroder ve
Merkel donemleri olarak ayirdigi, Tiirkiye nin adaylik statiisii elde ettigi 1999
Helsinki Zirvesi’nden 2021 yilina kadar gecen siire¢ igerisinde Almanya’nin
ve Tirkiye-Almanya iliskilerinin, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne {iyelik
stirecindeki etkisini tartismustir. Calismada Schroder ve Merkel donemleri
karsilastirmali olarak incelenmis ve 1999-2005 yillart arasindaki Schroder
doneminde Almanya’nin Tirkiye’nin AB iiyelik siirecinde yasanan olumlu
gelismelerde itici giliclerden birisi oldugu vurgulanirken, Merkel doneminde
ise tam iiyelik miizakerelerinde pek de bir ilerleme kaydedilememesinin temel
sebeplerinden biri oldugu lizerinde durulmustur.

& Selcen Oner, “Influential Internal and External Factors in German Policy towards
Turkey’s EU Membership: More than ‘Privileged Partnership’; Less than Full
Membership?” Eastern Journal of European Studies 5 no 2 (2014).

9 Yusuf G. Atak, “Helsinki Zirvesinden Giiniimiize Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
Uyelik Siirecinde Almanya Etkeni,” i¢inde Prof. Dr. Beril DEQEOGLU ‘na Armagan,
ed. Fisun Tirkmen, Ali F. Demir. (Istanbul: Galatasaray Universitesi Yayinlari,
2021).
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Bu ¢alismanin amaci ise hem Angela Merkel’in goreve geldigi hem de
Tiirkiye’nin liyelik miizakerelerinin basladigi 2005 yilindan Merkel’in gorev
stiresinin doldugu Aralik 2021°e kadar Almanya’nin, Tiirkiye’nin AB iiyelik
siirecine yaklagimimni ve bu siirecteki etkisini tartigmaktir. Bu c¢alisma,
literatiirde yer alan ¢aligmalardan farkli olarak Merkel donemine odaklanmig
ve Tirkiye-Almanya iliskilerindeki bir¢ok farkli konuya deginmek yerine
Almanya’nin Tiirkiye’'nin AB katilim siireci iizerindeki etkisi iizerinde
durmustur.

Calisma, Merkel doneminde Almanya’nin Tiirkiye’nin AB {iyeligine
yaklasimini, Alman ulusal ¢ikarlarinin sekillendirdigi tezinden hareketle
realist perspektiften tartismistir. Realistlere gore ulusal ¢ikarlar devletlerin dig
politika kararlarin1 ve diger aktorlerle olan iliskilerini belirleyen en temel
unsurdur.'® Bu ¢alismada da Merkel yonetimindeki Almanya’nin Tiirkiye’ye
ve Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecine yaklagimimi Alman ulusal ¢ikarlarin
belirledigi ortaya konmustur. Calismanin temel tezi, her ne kadar Merkel
Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmak yerine imtiyazli ortak olmasini 6nermis ve
iktidar1 boyunca miizakere siirecini sik sik Tiirkiye’ye karsi bir koz olarak
kullanmis olsa da Almanya’nin ve AB’nin ¢ikarlar1 ve giivenligi i¢in kilit rol
oynadigini diisiindiigii Tirkiye’yi AB’den dislamayr goze alamadigi
yoniindedir. Merkel yonetimindeki Almanya’nin Tiirkiye’nin AB iiyeligine
dair politikasinda, Almanya’nin ulusal ¢ikarlar1 ve giivenligi belirleyici unsur
olmus ve bu sebeple yeri ve zamani geldiginde 18 Mart mutabakatinda oldugu
gibi AB adina 6nemli ve aktif bir rol oynamis ve Tiirkiye’nin AB ve
Yunanistan ile Dogu Akdeniz’de yasadigi kriz durumlarinda da iliskilerin
tekrar yoluna girmesi i¢in rasyonel gerekcelerle yogun ¢aba harcamustir.

Bu calismada oncelikle Tiirkiye-AB iliskilerinin tarihsel gelisimi ele
alindiktan sonra 2005 yilinda Merkel’in iktidara gelisine kadar gecen siirecte
Almanya’nin Tiirkiye-AET/AB iligkilerine yaklasgimina deginilecektir.
Angela Merkel iktidar1 boyunca Almanya’nin Tiirkiye’nin AB iiyeligine
iligkin tutumu ve Tiirkiye-AB iligkilerine etkisi, Tiirkiye ve Almanya i¢
siyasetindeki ve bdlgesel ve uluslararasi alandaki olaylardan dolay1
degisiklikler gostermistir ve bu nedenle siire¢ 3 farkli donem seklinde ele
almacaktir: iliskilerin gdrece sakin oldugu ancak inis ¢ikislarin da yasandig
2005-2015 donemi, Tiirk-Alman iliskilerinin ¢ok sayida gerilim yasadig

10 Jack Donnelly, Realism and International Relations, (Cambridge: Cambridge
University Press, 2000), 45.
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2016-2018 donemi ve Almanya’nin Tiirkiye-AB iliskilerinde dengeleyici rol
oynadig 2019-2021 dénemi.

I Tiirkiye’nin AB Uyelik Siireci

Tirkiye 25 Mart 1957°de imzalanan ve 1 Ocak 1958’de yiiriirliige giren
Roma Antlagsmalari ile kurulan AET’ye 31 Temmuz 1959 tarihinde ortak
iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Bu durum Tiirkiyemin AET ile yakin
iligkiler gelistirmeye c¢alisan ilk iilkelerden biri oldugunu gostermistir.
Tiirkiye’nin bagvurusu AET Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilmis ve
Tiirkiye tarafindan iiyelik kosullar1 yerine getirilinceye kadar gecerli olacak
olan bir ortaklik anlagmasi imzalanmasi kararlagtirilmistir. Bu kararin
ardindan 12 Eyliil 1963 tarihinde Tiirkiye ve AB iliskilerinin hukuki temelini
olusturan Ankara Anlasmasi imzalanmis ve 1 Aralik 1964’te de yiiriirliige
girmistir.!! Ancak 1970’lerin baslarindan itibaren inis ¢ikiglarin yasandigi
iliskiler, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sebebiyle bir siire aksamistir.!? 1983’te
sivil idarenin kurulusu ile ise Tiirkiye disa ag¢ilmaya baslamustir. 14 Nisan
1987°de  Tiirkiye, Ankara Anlasmasi’nda Ongorillen donemlerin
tamamlanmasini beklemeden ve Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol ile
siirdiiriilen hukuki ortaklik iliskisinden bagimsiz olarak AET’ye tam iiyelik
basvurusunda bulunmustur.®® Tam iiyelik basvurusu Tiirkiye’de ve AB
tarafinda iligkilerin gelistirilmesi arayislarini tesvik etse de AB’nin bu konuda
inisiyatif almamasi sebebiyle yeni bir siire¢ yaratilamamustir.’*  Avrupa
Komisyonu Tiirkiye’nin bagvurusuna 1989 yilinda verdigi olumsuz cevapta,
Tirkiye'nin Topluluga katilmaya ehil oldugunu ancak ekonomik, siyasi ve
sosyal alanlarda ilerlemesi gerektigini belirtmistir.® Soguk Savas’n bitiminde
Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasiyla Tiirkiye’ye eskisi gibi ihtiyag
duymadiklarim diisiinen AB iiyesi iilkeler, bir yandan demokrasi ve insan
haklar: gibi degerler iizerinden Tiirkiye’nin Avrupaliligin1 sorgularken, bir

11 Cagr1 Erhan ve Tugrul Arat, “AET’yle lliskiler,” iginde Tiirk Dis Politikast,
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, 1918-1980, ed. Baskin
Oran. (Istanbul: Tletisim Yayinlari, 2002), 813.

2 Tbid., 837.

18 “Ortakliktan Adayhiga: 1963-1999 Dénemi,” Iktisadi Kalkinma Vakfi, Erisim
Tarihi: Ekim 27, 2023, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=36&id=445.

14 “Tiirkiye-AB Giimriik Birligi,” Tiirkive Cumhuriyeti Disisleri Bakanhg, Erisim
Tarihi: Ekim 27, 2023, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-gumruk-birligi.tr.mfa.

15 “Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihgesi,” Avrupa Birligi Baskanhgi, Mart 10, 2023,
Erigim Tarihi: Temmuz 21, 2023, https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-
tarihcesi_111.html.


https://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-gumruk-birligi.tr.mfa
https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html
https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html
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yandan da AB fiyeligi i¢in Orta ve Dogu Avrupa lilkelerine 6ncelik vermisler
ve bu durum 1990’11 yillar boyunca Tiirkiye’nin Avrupa’dan diglanmasina ve
AB ajandasinda kendisine yer bulamamasina sebep olmustur.'® Ornegin 1997
Liiksemburg Zirvesi’nde AB’ye iiyelik i¢in bagvuran iilkeler arasinda adaylik
statiisii verilmeyen tek iilke Tiirkiye olmus ve bu durum Tiirkiye’de hem
AB’nin disinda birakildigi hem de AB iiyeliginde Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinin gerisine itildigi diislincesiyle biiyiikk 6fke ve hayal kirikligi
yaratmustir. Litkksemburg Zirvesi’nden yalmizca iki yil sonra Tirkiye-AB
iliskilerinde adeta bir doniim noktas1 yasanmis ve 10-11 Aralik 1999 tarihinde
gerceklestirilen Helsinki AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Zirvesi'nde
Tirkiye AB iiyeligine aday ilan edilmis ve diger AB aday iilkeleri ile esit
konumda olacag1 acik bir sekilde ortaya konmustur. Tiirkiye, AB katilim
miizakerelerinin baslayabilmesi i¢in 6n kosul olan Kopenhag siyasi
kriterlerini saglamak amaciyla 2001'den 2004'c kadar Tiirk vatandaslarinin
kiiltiirel ve siyasi haklarinin yasal olarak korunmasini, Tiirk ordusunun
siyasetteki roliinii ve iilkedeki ifade Ozglirliginii kapsayan birgok siyasi
reform paketini Meclis’ten gegirmistir.

17 Aralik 2004 tarihindeki Briiksel Zirvesi'nde siyasi kriterlerin Tiirkiye
tarafindan karsiladigina karar veren AB liderleri Tiirkiye ile katilim
miizakerelerine 3 Ekim 2005°te resmi olarak baslamiglardir. Giiney Kibris
Rum Yonetimi (GKRY) ve Fransa gibi AB iiye ilkelerinin siyasi
engellemeleri ve Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ni GKRY de dahil 2004 yilinda
AB’ye katilan on iilkeyi kapsayacak sekilde genisleten AB-Tiirkiye Ortaklik
Anlasmasinin  Ek Protokoliinii*, GKRY’ni de icine alacak sekilde

16 Senem Baykal ve Tugrul Arat, “AB’yle Iliskiler,” icinde Tiirk Dis Politikast,
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, 1980-2001, ed. Baskin
Oran. (Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 2010), 326, Esengiil Ayaz Avan, “Turkey’s
security understanding and its relation with the European Union in the 1990s,”
Turkish Studies 18, no 3 (2017).

7 Tiirkiye Giimriik Birligini aralarinda GKRY ’nin de bulundugu on yeni AB iiyesini
kapsayacak sekilde genisleten AB-Tiirkiye Ortaklik Anlagsmasi'nin Ek Protokolii 29
Temmuz 2005 tarihinde imzalamistir. S6z konusu Ek Protokoliin getirdigi
yiikiimliiliiklerden biri de mallarin AB ve Tiirkiye’den olusan cografyada serbest
dolagiminin saglanmasidir. Ancak Tiirkiye nin Kibrisli Tiirklere uygulanan ambargo
devam ettigi siirece Tiirk limanlarini ve hava limanlarin1 GKRY bayrakli gemi ve
ucaklara agmayacagini bildirmesi mallarin serbest dolagimini engellendigi seklinde
yorumlanmig ve AB Tiirkiye’yi imzaladig1 Ek Protokolden dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemekle suglamistir. Tiirkiye’nin kararini degistirmemesi sonucu 11
Aralik 2006’da AB Genel isler ve Dis Iliskiler Konseyi, Tiirkiye Ek Protokolde yer
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uygulamayr reddetmesi gerekcesiyle bazi fasillar AB tarafindan askiya
alinmugtir. Daha Once miizakereye agilmig olan fasillarin kapatilmamasi
yoniinde ayni gerek¢eyle alman Kkarar da miizakere siirecinde istenen
ilerlemenin saglanamamasi sonucunu dogurmustur. 2006-2010 yillar
arasinda 13 fasil miizakereye acgilirken, 2013, 2015 ve 2016 yillarinda birer
fasil miizakereye acilmistir. Su ana kadar toplamda 35 fasildan 16’s1
miizakereye agilirken sadece “Bilim ve Arastirma” fasli gegici olarak
kapatilabilmigtir.

Bazi tiye iilkelerin engelleyici tutumlarina ek olarak hem Tirkiye i¢
siyasetinde hem de bolgede yasanan gelismeler Tiirkiye-AB iliskilerini ve
miizakere siirecini dogrudan etkilemistir. Suriye’de yasanan i¢ savas ve onu
izleyen diizensiz go¢ krizi bunun en giizel 6rneklerindendir. Gog¢ krizi ile
miicadelede Tiirkiye’nin 6nemini anlayan AB tarafindan 29 Kasim 2015, 7
Mart 2016 ve 18 Mart 2016 tarihlerinde gergeklestirilen Tiirkiye-AB
Zirvelerinde Tiirkiye’nin iiyelik miizakerelerinin canlandirilmasi, taraflar
arasinda diyalogun artirilmasi, vize serbestisi siirecine ivme kazandirilmasi ve
goc ve terdr ile miicadelede isbirligi gibi konularda somut kararlar alinmistir. '8
15 Temmuz 2016 tarihinde Tiirkiye’de gerceklesen darbe girisiminin ardindan
ise, AB Tiirkiye’yi giivenlik odakli politikalar nedeniyle elestirirken, Ankara
da AB’yi Tirkiye ile dayanisma gosterememekle elestirmis ve bu durum
Tiirkiye-AB iliskilerini ve miizakere siirecini olumsuz etkilemistir.’® 15
Temmuz sonras1 Tiirkiye’de OHAL ilan edilmesi ve sonrasinda OHAL
stiresinin uzatilmasi basta Almanya olmak iizere bazi AB {iye iilkelerinde
Tirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini ihlal ettigi ve AB degerlerinden
uzaklastig1 seklinde yorumlanmis ve iiyelik miizakerelerinin sonlandirilmasi
gerektigi savunulmustur.’® AB ve iiye iilkelerden gelen miizakereleri
sonlandirma tehdidi Tirkiye’de sert tepki ile karsilanmug ve iligkilerdeki
gerginligi daha da artirmigtir.?! Gerilen iliskileri yumusatmak amaciyla 26
Mart 2018’de gergeklestirilen Varna Zirvesi’nde taraflar bir araya gelmis,
Tiirkiye ve AB arasindaki igbirliginin 6nemi ve Tiirkiye’nin AB adayligi

alan taahhiitlerini yerine getirene kadar katilim miizakerelerinde sekiz fashn askiya
alinmasina ve diger fasillarin da kapanmamasina Karar vermistir.

18 “Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihgesi,”

19 Murat Ercan, “15 Temmuz Sonras Tiirkiye —AB Tliskileri; fliskilerin Gelecek
Ongoriisii,” Akademik Bakig, no 63, (2017): 16-17.

20 «Almanya'da Tiirkiye'nin AB iiyeligi tartismasi,” Deutsche Welle, Temmuz 22,
2016, Erisim Tarihi: Haziran 24, 2023,https://www.dw.com/tr/almanyada-
t%C3%BCrkiyenin-ab-%C3%BCyeli%C4%9Fi-
tart%C4%B1%C5%9Fmas%C4%B1/a-19420039.

2L Ercan, “15 Temmuz Sonras1,” 18.


https://www.dw.com/tr/almanyada-t%C3%BCrkiyenin-ab-%C3%BCyeli%C4%9Fi-tart%C4%B1%C5%9Fmas%C4%B1/a-19420039
https://www.dw.com/tr/almanyada-t%C3%BCrkiyenin-ab-%C3%BCyeli%C4%9Fi-tart%C4%B1%C5%9Fmas%C4%B1/a-19420039
https://www.dw.com/tr/almanyada-t%C3%BCrkiyenin-ab-%C3%BCyeli%C4%9Fi-tart%C4%B1%C5%9Fmas%C4%B1/a-19420039
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konulart goriisiilmiistiir. Her ne kadar Zirve iligkilerin yumusatilmasi igin
atilmis 6nemli bir adim olsa da, Zirve’den sadece ii¢ ay sonra 26 Haziran 2018
tarihli Genel Isler Konseyi Sonuglarinda yer alan, Tiirkiye’nin “AB’den
uzaklagmakta oldugu, katilim miizakerelerinin fiiliyatta durma noktasina
geldigi, yeni fasillarin agilmasinin veya kapatilmasmin diisliniilmedigi ve
Gumrilk  Birligi’nin  gilincellemesi  miizakerelerinin  baslatilmasinin
ongoriilmedigi®? ifadeleri iliskilerde istenen ilerlemenin kaydedilemedigini
gOstermistir.

liskilerde yasanan tiim bu olumsuzluklara ek olarak 2019 yilinin ikinci
yarisinda Tiirkiye’nin GKRY ve Yunanistan ile Dogu Akdeniz’de yasadigi
deniz yetki alanlarina ve hidrokarbon sondaj faaliyetlerine dair anlagmazlikta
AB’nin “Birlik Dayanigmasi” adi altinda iiye iilkelerine verdigi kosulsuz
destek ve Tirkiye’nin eylemlerini “yasadisi” olarak adlandirmasi iligkilerde
yeni bir gerginlik yaratmistir.?® Ayrica Tiirkiye nin Suriye’nin kuzeyindeki
PKK yapilanmasina karsi baglattig1 Barig Pinar1 Harekatina AB’nin tepkisi ve
Ozellikle  Almanya ve  Fransa gibi AB  iiyesi ilkelerin
Tirkiye’ye askeri malzeme ihracatina yasak getirmesi iliskilerde yeni
sorunlar olarak ortaya ¢ikmistir.?* Tiim bunlarin bir sonucu olarak, AB Dis
lliskiler Konseyi tarafindan 15 Temmuz 2019 tarihinde Kapsamli Hava
Tasimaciligt Anlagsmasi miizakerelerinin askiya alinmasi, Ortaklik Konseyi ve
Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Diyalog toplantilarinin yapilmamasi ve 2020 yili
i¢in Katilm Oncesi Yardim Araci fonlarinda kesintiye gidilmesi y&niinde
alman kararlar taraflar arasindaki gerginligi daha da artirmistir.?® Ancak uzun
stiredir devam eden gogmen krizi, Tirkiye ve AB’yi etkileyen Kovid-19
salgin1 ve Rusya-Ukrayna savasi gibi krizler taraflar arasindaki isbirliginin
neden devam etmesi gerektigini ve Tiirkiye’nin iiyeliginin AB istikrar ve
giivenligi i¢in tasidigli 6nemi agikca gostermistir. Tiirkiye-AB iliskilerinde
Dogu Akdeniz kaynakli tansiyonun diismesiyle 2020’ nin sonlarinda AB yeni
bir “pozitif giindem” onerisi ile gelmis ve bu baglamda 2021 ve 2022

22 “Outcome of Proceedings,” The Council of the European Union, Haziran 26,
2018, Erisim Tarihi: Temmuz 6, 2023,
https://www.consilium.europa.eu/media/35863/st10555-en18.pdf.

23 Esengiil Ayaz Avan, “Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlari Sorunu: Tiirkiye'nin
Politikas1 ve AB'nin Yaklasim1,” Avrasya Etiidleri 58, no 2 (2020).

24 Muhterem Dilbirligi, “Avrupa Birligi’nin Suriye ve terdr agmazi,” Anadolu Ajansi,
Ekim 23, 2019, Erisim Tarihi: Haziran 4, 2023,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/avrupa-birligi-nin-suriye-ve-teror-acmazi/1 623984

% “Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihgesi,”.
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yillarinda Tirkiye ve AB arasinda iklim, go¢ ve gilivenlik, arastirma ve
teknoloji gibi konularda Yiiksek Diizeyli Diyaloglar kurulmustur.?®

1. Merkel Dénemi Oncesi Almanya’nmin Tiirkiye’nin AET/AB
Uyeligine Yaklasimi

Soguk Savas doneminde Sovyet tehdidini en yakindan hisseden
iilkelerden biri olan Almanya, Soguk Savas boyunca Sovyet yayilmaciligini
onlemeye yonelik cabalar1 desteklemistir. Tiirkiye’nin de Almanya ve Bati
diinyas: ile ortak giivenlik kaygilarinin olmasi ve NATO’nun giineydogu
kanadimin korunmasinda ve Avrupa-Atlantik bolgesinin giivenliginin
saglanmasindaki stratejik rolii, Soguk Savas boyunca hem Tiirkiye-Almanya
iligkilerinin 1limli seyretmesi hem de Almanya’nin Tirkiye’nin Avrupa
biitiinlesmesine katilimia destek vermesi sonuglarini dogurmustur. Bu
baglamda 1949-1969 yillari arasinda yirmi yil boyunca Almanya’da iktidarda
olan ve Alman dig politikasin1 sekillendiren Almanya Hristiyan Demokrat
Birligi (Christlich Demokratische Union Deutschlands/CDU) Tiirkiye’nin
Avrupa’nin bir pargasi olmast gerektigini savunmus ve Ozellikle Avrupa
biitiinlesmesinin ilk yillarinda Tiirkiye’yi AET yolunda desteklemistir.?’
Aslinda Soguk Savag ortaminda Tiirkiye’nin Bat1 Blogu igerisindeki roliiniin
ve yerinin saglamlagtirilmast gerektigini diisinen CDU liderligindeki
Almanya, AET’yi de bu amag¢ dogrultusunda bir ara¢ olarak gdérmiis ve
kullanmgtir.?8 Tiirkiye’nin AET ye ortak iiyelik bagvurusunun ardindan 1963
yilinda Ankara Anlagsmasi’nin imzalanmasinda da Almanya’nin destegi
onemli olmustur. Hem Almanya hem de AET Tiirkiye’yi ekonomik ve siyasi
acidan yetersiz gorse de olumsuz bir kararin Soguk Savas ortaminda
Tiirkiye’yi kiistiiriip Bat1’dan uzaklastirmasindan endise etmistir.?®

Soguk Savas boyunca giivenlik kaygilari1 sebebiyle Tiirkiye’nin siyasi ve
ekonomik eksikliklerini gormezden gelen Almanya, Soguk Savas’in bitmesi
ve Sovyet tehdidinin de ortadan kalkmasinin ardindan bu alanlardaki
elestirilerini yiiksek sesle ifade etmeye baslamus ve Tirkiye’nin AET
iiyeligine dair tavrim da degistirmistir.3° Almanya bir taraftan 1990’11 yillarin
basinda Sovyet etkisinden kurtulan ve Birligin genisleme politikasinin i¢inde

% Tbid.
27 Atak, “Helsinki Zirvesinden Giiniimiize, 100.
2 |bid., 101.

29 Erhan ve Arat, “AET yle Iliskiler,” 816.
30 Atak, “Helsinki Zirvesinden Giiniimiize, 97.


https://r.search.yahoo.com/_ylt=Awr.nwStMZhk25ImWBoDjgx.;_ylu=Y29sbwNpcjIEcG9zAzIEdnRpZAMEc2VjA3Ny/RV=2/RE=1687724589/RO=10/RU=https%3a%2f%2ftr.wikipedia.org%2fwiki%2fAlmanya_Hristiyan_Demokrat_Birli%25C4%259Fi/RK=2/RS=KPZfwDaw0oe2OAKLal2xNHp2ibs-
https://r.search.yahoo.com/_ylt=Awr.nwStMZhk25ImWBoDjgx.;_ylu=Y29sbwNpcjIEcG9zAzIEdnRpZAMEc2VjA3Ny/RV=2/RE=1687724589/RO=10/RU=https%3a%2f%2ftr.wikipedia.org%2fwiki%2fAlmanya_Hristiyan_Demokrat_Birli%25C4%259Fi/RK=2/RS=KPZfwDaw0oe2OAKLal2xNHp2ibs-
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yer almaya baglayan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin Birlige katilimim
desteklerken, diger taraftan ise Tiirkiye’'nin Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinden farkliligini ortaya koymus ve genisleme dalgasi igerisinde yer
almamasi gerektigi yoniinde goriisiinii belirtmistir.3!

AB’nin Soguk Savag’in bitimi ile izlemeye basladigt Dogu Genislemesi
stratejisinin basindan beri en biiyiik destekgisi olan Almanya, Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerine cografi yakinligi ve bu iilkeler ile arasindaki tarihsel ve
ekonomik baglar sebebiyle genisleme siirecinde de 6nemli bir rol oynamustir.*2
Almanya’nin Dogu Avrupa iilkelerinin Bati’ya entegrasyonlar: konusundaki
bu istek ve desteginin ardinda cesitli unsurlar etkili olmustur. Oncelikle
Almanya Orta ve Dogu Avrupa ilkelerini entegrasyona dahil ederek
ekonomik ve kiiltiirel anlamda onlara yaklagmay1 hedeflemistir. Almanya,
ekonomik olarak Bati1 Avrupa iilkelerinden daha az gelismis olan bu iilkelerin
iiyeliginin AB’ye ekonomik yiik getireceginin farkinda olmasina ragmen bu
iilkeleri kendisi igin yeni bir pazar olarak gérmiis ve AB’nin bir parcasi
olmalarinin kendi ekonomik ¢ikarlarina hizmet edecegi diislincesiyle de AB
iiyeliklerine destek vermistir.3® Ayrica Soguk Savas déneminde bdliinme
tecriibe etmis Almanya, Avrupa kitasi i¢inde de benzer bir durum
yasanmamast ve kendi giivenlik ve istikrar1 i¢cin Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerini kapsayan bir genisleme ve kitanin biitiinlesmesi icin ¢aba
gostermistir.3*

Aslinda 1982°de yine iktidara gelen ve Soguk Savas sona erdiginde
iktidarda bulunan CDU’nun Soguk Savas sonrasit donemde Tiirkiye’nin AB
iiyeligine dair tavrindaki degisim, yalmzca tiyelik yolunda Orta ve Dogu
Avrupa tlkelerine dncelik verilmesinden ve siyasi ve ekonomik kriterlerin
Tiirkiye tarafindan yerine getirilememesinden kaynaklanmamistir. Hristiyan
Demokratlarin degisen tutumlarinin asil sebebi, Tiirkiye’nin AB iiyeligini
ortak bir Avrupali kimligi olusturulmasin1 engelleyecek bir unsur olarak
gormeleridir.®® Hristiyan ilkelerin uygulanmasina dayanan muhafazakar bir
ideolojiyi temsil eden parti, AB’nin yiizyillardir paylasilan ortak tarihle ve
temel Hristiyan degerleri ile olusturulmasi gerektigini savunmustur.®® Elbette
Soguk Savag’in sonunda Avrupali kimliginde Hristiyanligin etkisinin
artmasinin tek sebebi sadece Almanya’da CDU’nun bunu savunmasi degildir.

31 1bid., 98.

%Giingor Sahin ve Elif Bilge Aksu, “Almanya’nm Doguya Ag¢ilim Politikalari:
Ostpolitik,” Diizce Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 11 no 2 (2021).

3 Ibid., 248.

% Tbid.

% Onsoy, “Tiirk - Alman [ligkilerinin Son On Y1l1,” 519.

% 1hid.
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Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ve komiinizmin ¢okiisiiniin ardindan Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerinin dini, kiiltiirel ve siyasi anlamda Bat1 Avrupa ile
tarihsel ortakliga sahip oldugu ileri siiriilmiis ve AB {iyeligi icin Hristiyanlik
listii kapal1 da olsa bir kriter olarak degerlendirilmistir.>’

Hristiyan Demokratlar basta olmak {izere Avrupa’nin geneli i¢in dini
unsurlarin ortak Avrupa kimligini yaratan unsurlarin basinda gelmesi, Soguk
Savag’in sonunda Tiirkiye’nin oOtekilestirilmesine ve Avrupa’nin disina
itilmesine sebep olmustur. 1997 Luxemburg Zirvesi’nde Tiirkiye nin
adayliginin reddedilmesi bunun en acik Omnegidir. Tiirkiye’yi AB
biitiinlesmesinden agik bir sekilde dislayan bu kararin alinmasinda Alman
Sansolyesi Helmut Kohl etkili olmustur.®®  Tiirkiye de bu karardan
Almanya’y1 sorumlu tutmus ve bu durum Tiirk-Alman iliskilerinde en durgun
dénemlerden birinin yasanmasina sebep olmustur.®®

Almanya’daki 1998 federal segimleri ile Helmut Kohl liderligindeki
Hristiyan Birlik Partileri ve Hiir Demokrat Parti koalisyonunun yerini SPD ve
Yesiller arasinda kurulan koalisyon hiikiimetinin almasiyla ve Almanya’da
yedi yil stirecek Sosyal Demokrat Gerhard Schroder doneminin baglamasiyla
Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni bir doneme girilmistir.® Soguk Savas
doneminde 1969-1982 yillar1 arasinda iktidarda olan Sosyal Demokratlar,
Hristiyan Demokratlarin Soguk Savas doneminde siirdiirdiigii Tirkiye
politikasinin  aksine stratejik nedenlerle Tiirkiye-AET iliskilerinin
giiclendirilmesi fikrini desteklememislerdir. Iktidarda olduklari 1970’lerde
Tiirkiye’nin Kibris askeri miidahalesi ve buna bagli olarak Tiirkiye-Bati
iligkilerinde yaganan gerilim de zaten Tirkiye’nin AET yolunda ilerleme
kaydedemedigi bir dénem olmustur.* Soguk Savas’in bitiminde ise SPD
Tiirkiye’nin iyeligine dair destekleyici bir tutum sergilemeye baglamistir.
Avrupa kimligini ve biitiinlesmesini Hristiyanlik unsuruyla ve kiiltiir temelli
arglimanlarla degil kurucu antlagmalarda yer alan demokrasi, hukukun
iistiinliigii ve insan haklar1 gibi degerler ile ele almislar ve bu degerleri
benimsemesi ve gerekli kriterleri saglamasi durumunda Tiirkiye nin
tiyeliginin miimkiin olacagmi vurgulamislardir.*?

37 Howard J Wiarda, "Where Does Europe End Now? Expanding Europe's Frontiers
and the Dilemmas of Enlargement and Identity," The Brown Journal of World
Affairs 12 no1 (2005): 89.

38 Atak, “Helsinki Zirvesinden Giiniimiize,” 98.

39 Oner, “Influential Internal and External Factors,” 99.

40 Baykal ve Arat, “AB’yle iligkiler,” 352.

41 Atak, “Helsinki Zirvesinden Giiniimiize”.

42 1bid., 102.
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Tiirkiye-Almanya iligkilerinde altin bir donemin yasandigi iktidar1 boyunca
Tirkiye ile iki iilkenin esitligine ve karsilikli bagimliligina dayanan bir iligki
kurmaya calisan Almanya Bagbakani Schrdder, Tiirkiye’nin aday iilke ilan
edildigi 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB adayligina destek
vermistir.** Schrdder’in bu destegi Konsey toplantisinda kullandigi olumlu oy
ile smirli kalmamis, ayni zamanda siireci engelleyebilecegini diisiindiigii
Yunanistan ve Fransa gibi {liye iilkeleri de olumlu oy kullanmalar1 yoniinde
ikna etmeyi bagsarmigtir.** 2004 te diger AB {iyesi tilkelerin liderlerini Tiirkiye
ile tiyelik miizakerelerinin baslamasi1 konusunda ikna eden yine o donemki
Almanya Bagbakani Schroder olmustur.®® Goriildiigii gibi Tiirkiye nin aday
iilke ilan edildigi ve iiyelik miizakerelerine bagladigi bu siiregte Schroder
yonetimindeki Almanya’nin oldukca 6nemli bir katkis1 olmustur.

Ancak Schrdder liderligindeki Almanya federal hiikiimetinin Tiirkiye’ nin
AB adayligi ve tiyelik miizakerelerine baslamasi hususlarindaki desteginin
ardinda rasyonel nedenler vardir. 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’ye
adaylik statiisliniin verilmesinin ardinda 1999 yilinda yasanan Kosova
savaginin ve Avrupa gilivenligine dair kaygilarin etkili oldugunu sdylemek
miimkiindiir. AB’nin hem NATO imkanlarim kullanarak hem de yalnizca
kendi kuvvet ve kabiliyetleri ile askeri operasyonlar gerceklestirmesini
ongdren Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin gelistirilmesine
Almanya Haziran 1999 Koéln Zirvesi’nde 6ncii olmustur. AB’nin, NATO’nun
kuvvet ve kabiliyetlerini kullanarak askeri operasyonlar yapma hedefini
ortaya koymasiyla birlikte AB {iyesi olmayan ancak NATO iiyesi olan
Tiirkiye, NATO imkanlarinin Birlik tarafindan kullanilmasinin onaylanmasi
noktasinda en &nemli iiye iilke haline gelmistir.*® Bunun farkinda olan
Schroder Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin verildigi Helsinki Zirvesi’nden
birkag giin 6nce Almanya parlamentosunda yaptigi konugmada “Bir yandan
Tiirkiye’nin stratejik nemini devaml dile getirmeye, Tiirkiye nin omuzlarina
NATO igerisinde agir yiikler bindirmeye, Tiirkiye’yi onemli bir bolgesel gii¢
olarak 6vmeye devam edip Tiirkiye’den Avrupa standartlarina uymasini
bekleyip, diger taraftan Tiirkiye’ye basit bir giimriik birliginin Gtesine gegecek
bir Avrupa perspektifi sunmadan duramayiz™’ sozleri ile NATO iiyesi
Tiirkiye’nin AB adayligin1 rasyonel gerekcelerle destekledigini acikga
gostermistir. Yine o donemki Almanya Disisleri Bakan1 Joschka Fischer de
Tiirkiye’nin AB katilim siirecinin devam etmesinin AB iiye iilkelerinin

43 Onsoy, “Tiirk - Alman iliskilerinin Son On Y1l1,” 508.

44 Oner, “Influential Internal and External Factors,” 99.

% Tbid., 100

% Turhan, “Tiirkiye-Almanya Ekonomik ve Siyasi iliskileri,” 64-65.
47 Ibid., 65.
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ozellikle de Almanya’nin gikarina oldugunu vurgulamistir.*® Tiirkiye ve AB
arasindaki katilim miizakerelerinin 3 Ekim 2005°te baslamasi kararinin
alindig1 2004 Briiksel AB Zirvesi’nden 6nce de Schrdder, Tiirkiye nin Avrupa
giivenligi iizerinde artan Snemine vurgu yapmustir.*® Ozellikle Amerika
Birlesik Devletleri’'nde 11 Eyliil 2001 tarihinde gerceklestirilen teror
saldirilarinin ardindan uluslararas1 terdrizme karsi verilen miicadelede
Tiirkiye’nin AB’yi giiclendirecegi diislincesi hakim olmus ve bu da
Tiirkiye’nin AB iiyeligine destek verilmesi sonucunu dogurmustur.*

Gortildiigii gibi 1949 yilinda kurulan Almanya Federal Cumhuriyeti’nin
Merkel’in iktidara geldigi 2005 yilina kadar Tirkiye’'nin AET/AB’ye
katilimina dair tutumu tarihsel siireg igerisinde degerlendirildiginde, hiikiimet
ister CDU ister SPD baskanliginda kurulmus olsun, Tiirkiye ile isbirliginin
Almanya’nin ortak ¢ikarlaria hizmet edecegi disiiniildiigii donemlerde
Almanya’nin Tiirkiye’nin AB iiyeligine dair tutumunun daha destekleyici
oldugu goriilmiistiir.>! Soguk Savas doneminde Tiirkiye’nin Sovyet tehdidine
karsi stratejik onemi CDU liderligindeki Alman hiikiimetlerinin Tiirkiye-AET
iliskilerine yaklagimini dogrudan etkilemigsken, 1990’larda Schroder
yonetiminin Tiirkiye’nin AB iiyeligine verdigi destegin arkasinda da benzer
rasyonel sebepler yatmistir.

III. Merkel Doneminde Almanya’min Tiirkiye’nin AB
Uyeligine Yaklagim

Hristiyan Demokrat Birlik partisi lideri Angela Merkel, 18 Eyliil 2005
tarihli Almanya Federal segimlerinde oylarin %35,2’sini alarak yeni Almanya
Basbakani olmus ve bdylece Almanya’da on alt1 y1l siirecek Merkel donemi
baglamistir. 2005-2021 yillar1 arasinda kurulan Alman koalisyon yonetimleri
degisiklikler gosterse de Merkel’in Almanya Sansolyesi olarak siireg
icerisinde kurulan tiim koalisyon hiikiimetlerinin basinda yer almasi, bu
donem boyunca Almanya’nin Tiirkiye-AB iliskilerine dair politikasinin
Merkel tarafindan sekillendirilmesi sonucunu dogurmustur. Merkel iktidara
geldikten yalnizca on bes giin sonra, 3 Ekim 2005 tarihinde ise Tiirkiye’ nin
AB tam iiyelik miizakereleri baglamis ve Almanya Federal Cumhuriyeti'ni

4 Joschka Fischer, “Turkey’s European Perspective: The German View,” Turkish
Policy Quarterly 3, no 3 (2004): 2-5.

49 Turhan, “Tiirkiye-Almanya Ekonomik ve Siyasi iliskileri,” 66.

%0 Ibid., 65.

5! Turhan, “Tiirkiye-Almanya Ekonomik ve Siyasi Iliskileri,” 64.
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2005-2021 yillar1 arasinda araliksiz yoneten Merkel, iktidar1 boyunca
Tiirkiye’nin AB iiyelik miizakerelerinde ve Tiirkiye-AB iliskilerinde kritik bir
rol oynamugtir.>

Merkel’in basbakanligi siiresince Tiirkiye ve Almanya i¢ siyasetinde
yasanan gelismeler ve cesitli bolgesel olaylar, hem Tiirkiye-Almanya
iligkilerini hem de Merkel’in Tiirkiye-AB iliskilerine yaklagimini etkilemistir.
Bu nedenle, 2005-2021 yillart arasinda Merkel yonetimindeki Almanya’nin
Tiirkiye’nin AB tiyeligine yaklagimi ve bu siirecteki etkisi 2005-2015 dénemi,
2016-2018 donemi ve 2019-2021 donemi olmak iizere lic donem halinde
incelenecektir.

A. 2005-2015 Donemi

Almanya’da rasyonel gerekgelerle de olsa Tiirkiye nin AB iiyeligine dair
tliml bir tavir sergileyen Schroder yonetiminin sona ermesi ve Tiirkiye’ nin
AB’ye katilimina agik bir sekilde karsi ¢ikan ve tam iiyelik yerine “imtiyazl
ortaklik” fikrini destekleyen Merkel’in iktidara gelmesi, Tiirkiye-AB
iligkilerini ve Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecini olumsuz etkileyecek bir gelisme
olarak goriilmiistiir. Tiirkiye’ye dair politikasinda Hristiyan Demokrat selefi
Helmut Kohl’e benzer bir siyaset izleyen Merkel Subat 2004'te, daha
bagbakan se¢ilmeden, ana muhalefet lideri olarak gerceklestirdigi Tiirkiye
ziyaretinde “Tiirkiye'nin AB iiyeligini desteklemiyoruz. imtiyazli ortaklik
oneriyoruz” sdzleriyle Tiirkiye nin AB’ye katilimi ile ilgili olumsuz bir tavir
sergilemistir.>® Tam {iyelik dis1 bir model olarak tanimlanabilecek imtiyazlh
ortaklik ilk olarak Fransa eski Cumhurbagkan1 Valery Giscard d’Estaing
tarafindan Nisan 2000°de ortaya atilmig ve sonrasinda Angela Merkel ve
2007-2012 yillar1 arasinda Fransa Cumhurbagkani olarak gorev yapan
Nicolas Sarkozy tarafindan Tiirkiye’nin AB iiyeligi yerine Onerilmistir.>*
Tiirkiye’yi AB karar-alma mekanizmalarinin diginda tutarak taraflar arasinda
yogun bir igbirligi kurulmasimi 6ngdren model ile Tiirkiye’ye tam tiiyelik
vermeden iliskileri siirdiirmek amaglanmustir.%

52 “Angela Merkel 16 yilda Tiirkiye nin AB'yle iliskilerinin seyrinde nasil kritik rol
oynad1?” BBC, Ekim 16, 2021, Erigim Tarihi: Temmuz 8, 2023,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58675387.

53 1hid.

5 Ekrem Y. Akgay, “Tiirkiye-AB Tliskileri ve ‘Imtiyazli Ortaklik’ Meselesi”. Toros
Universitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi 3, no 5, (2016): 13.

% |bid., 23.
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Tiirkiye’nin AB iiyeligine dair hem muhalefetteyken hem de 2005 se¢im
stirecinde olumsuz agiklamalar yapan Merkel’in Eyliil 2005’te yapilan
secimleri kazanmasi, Tiirkiye-AB iiyelik miizakerelerinin Briiksel Zirvesi’nde
belirlenen 3 Ekim 2005 tarihinde baslayip baslamayacagi konusunda soru
isaretleri yaratmistir. Merkel’in Tiirkiye’nin AB iiyeligine dair tavr1 bagindan
beri belli olmasina ragmen miizakerelerin baslamasi konusunda bir
engellemesi olmamustir.®® Merkel siireci ttkamama sebebini ahde vefa (pacta
sund servanda) ilkesi ile acgiklamig ve “Eger bir onceki hiikiimet ve AB,
Tiirkiye ile iyelik miizakerelerini baslatma karar1 aldiysa, bunu takip etmek
bizim goérevimizdir” sozleriyle Almanya’nin ve AB’nin ge¢miste Tiirkiye’ye
verdigi sozlerin arkasinda duracaklarini ifade etmistir.’” Merkel’in bu
aciklamasi Tiirkiye’ye AB tyeligi disinda bir alternatif sunulmasi gerektigi
yoniindeki diisiincesinde bir degisiklik oldugu anlamina gelmemektedir.®®
Merkel’in tutumunun asil sebebi, Tiirkiye’nin AB iiyeligini sonlandiran taraf
olmanin yogun sekilde birbirine bagimli olan Tiirkiye ve Almanya arasindaki
iligkilere ve Almanya’nin c¢ikarlarina zarar verecegi yoniinde duydugu
endisedir.>®

2005 yilinda Sansolye secildikten sonra Merkel’in Tiirkiye’nin AB
iiyeligine dair yaklagiminda bir degisiklik olmamis ve hatta muhalefetteyken
ve 2005 yilindaki se¢im kampanyasit boyunca sdylemleriyle ifade ettigi,
Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsithgimi pratige gecirme firsat1 yakalamstir. Tlk
iktidara geldigi donemde, 2004 yilinda AB’ye katilan GKRY’nin ve 2007
yilinda Fransa'da iktidara gelen Cumhurbaskani Nicolas Sarkozymin
Tiirkiye’nin AB {iyeligine dair sert tutumlar ve siireci engelleyici politikalart
Merkel’in 6n plana c¢ikmadan Tirkiye’nin AB iyeligine karsi tavrim
stirdiirmesine olanak saglamistir. Tiirkiye-AB iiyelik miizakerelerinde GKRY
alt1 fasli ve Fransa ise bes fasl tek tarafli bloke etmistir. Merkel yonetimindeki
Almanya ise 2007'nin ilk alt1 ayinda yliriittiigi AB donem baskanligi siiresince
Tiirkiye-AB miizakerelerinde i miizakere bagligmin agilmasina destek
vererek Tirkiye'nin AB {yelik siirecini dogrudan engellemeyecegini
gostermistir.®® Ancak 2007 yilinda Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ni GKRY 'ni

5 Atak, “Helsinki Zirvesinden Giiniimiize, 114.

57 “Outcome of negotiations on Turkey’s accession to EU uncertain,” The Federal
Chancellor, Ekim 6, 2006, Erisim Tarihi:  Haziran 28, 2023,
https://www.bundeskanzler.de/bk-en/outcome-of-negotiations-on-turkey-s-
accession-to-eu-uncertain-607460.

58 Atak, “Helsinki Zirvesinden Giiniimiize, 114.

% Bekar, “Merkel Doneminde Tiirkiye-Almanya iligkileri 2005-2020,” 136.

80 “Angela Merkel 16 yilda Tiirkiye’nin AB'yle iliskilerinin seyrinde nasil kritik rol
oynad1?”.
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de kapsayacak sekilde diizenleyen Ek Protokolii uygulamay1 reddetmesi ve
limanlarin1 ve havalimanlarint Rum bayrakli gemi ve ugaklara agmayacagini
duyurmasinin ardindan, AB Tirkiye’nin {iyelik miizakerelerinde sekiz
basligin askiya alinmasina karar vermistir. Bu siirecte Merkel yonetimi, Kibris
sorunu ¢oziilmedigi siirece Tiirkiye’nin AB iiyeligini neredeyse imkansiz hale
getiren AB kararlarina da destek vermis® ve bu tutumumu “AB iiye devletleri
birbirleriyle isbirligi yapacaksa, bunun serbest ticaret ve limanlara ve
havaalanlarina erisimi de igerdigini sdylemeye gerek yok™ sozleriyle
agiklamustr.®2

27 Eyliil 2009 tarihinde gergeklestirilen Almanya genel secimleri ile
2013 yilina kadar siirecek olan ikinci Merkel hiikiimeti donemi baglamustir.
Bu donemde Tiirkiye’nin basarili ekonomi politikalar1 ve Ortadogu’daki Arap
Bahari ve Suriye krizi gibi gelismelerde AB ile benzer politikalar izlemesi
Tiirkiye-AB iligkilerini olumlu etkilemistir. Bunlara ek olarak Tiirk hiikiimeti
tarafindan Kiirt sorununu ¢ézmek igin baglatilan siyasi girisimler Avrupa’da
destek bulmus ve olumlu adimlar olarak goriilmiistiir.®® Bu donemde Tiirkiye-
AB tam iiyelik miizakerelerinde 2009 yili Haziran ve Aralik aylarinda
strastyla “Vergilendirme” ve “Cevre” olmak iizere iki fasil acilmis ve bunlari
Haziran 2010’da agilan “Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1” fash
izlemistir.%* Ancak AB’nin Tiirkiye’deki 2010 anayasa degisikligi sonrasi
yargi bagimsizlig1 ve kuvvetler ayriligina iligkin elestirileri ve bireysel hak ve
Ozgiirliiklerin ihlal edildigi iddialar iliskilerde gerginlikler yasanmasina sebep
olmustur. Bunun bir sonucu olarak ise 2010 ve 2013 yillar1 arasinda Tiirkiye
ve AB arasindaki iligkiler durma noktasina gelmis ve hi¢ miizakere basligi
agilmamistir®® ancak 2012 yilinda Tiirkiye’nin AB iiyeligi agisindan énemli
bir gelisgme yasanmigtir. Merkel gibi Tiirkiye i¢in AB iiyeligi yerine imtiyazl
ortaklik fikrini destekleyen Fransa Cumhurbaskani Sarkozy’nin yerine
Francois Hollande iktidara gelmis ve bu durum Fransa’nin Tiirkiye’ye ve
Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsi tavrinda degisiklik yaratmigtir. Fransa
tarafindan daha once bloke konulan “Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu” baglikli 22. fasil {izerindeki bloke kaldirilmistir. Subat

61 Tbid.

62 “Outcome of negotiations on Turkey’s accession to EU uncertain,”.

63 «“Angela Merkel 16 yilda Tiirkiye nin AB'yle iliskilerinin seyrinde nasil kritik rol
oynadi1?”.

64 “Katilim Miizakerelerinde Mevcut Durum,” Avrupa Birligi Baskanhigi, Kasim 15,
2022, Erisim Tarihi Temmuz 21, 2023, https://www.ab.gov.tr/katilim-
muzakerelerinde-mevcut-durum_65.html.

85 “Angela Merkel 16 yilda Tiirkiye’nin AB'yle iliskilerinin seyrinde nasil kritik rol
oynad1?”.
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2013’te Tiirkiye’ye gerceklestirecegi ziyaretin hemen oncesinde Merkel de
kisisel slipheleri olmasina ragmen faslin agilmasina ve Tiirkiye-AB katilim
miizakerelerine ivme kazandirilmasina taraf oldugunu ifade etmistir.®® Bu
aciklamadan yaklagik dort ay sonra Haziran 2013’te Tiirkiye’de baslayan Gezi
Parki protestolart sirasinda polisin protestoculara miidahalesi, yeni bir faslin
acilmasi hususunda Merkel’in tavrini olumsuz yonde etkilemistir. Merkel,
Tiirkiye’nin kriterlerin ¢ogunu yerine getirmis olmasina ragmen AB
Zirvesinde lye iilke liderlerini faslin acgilmasimi Eyliil 2013 sonrasina
ertelemeye ikna etmistir.®” Bu gelisme aslinda Almanya’nin Tiirkiye nin AB
iiyelik stireci lizerindeki etkisini bir kez daha gostermistir.

Tiirkiye’nin AB {iyeligine karsi oldugunu daha muhalefetteyken dile
getiren Merkel’in fasillarin agilmasini tamamen engellememesi ve kisisel
stiphelerine ragmen miizakerelere ivme kazandirilmasini desteklemesinde
ekonomik sebepler ve Suriye krizinden kaynaklanan giivenlik kaygilar
belirleyici olmusgtur. 2012 yilinin doérdiincii ¢eyreginde yiizde 0,5 kiigiilen
Alman ekonomisi, 2013 yih ilk ¢eyreginde sifir bilyiime kaydetmistir.®® Kriz
doneminde Tiirkiye’nin Almanya i¢in ekonomik 6nemi artmis ve Merkel is
diinyasindan yoneticilerin de yer aldigi bir heyetle 24-25 Subat 2013
tarihlerinde Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.®® Merkel, Almanya’nin ekonomik
cikarlar sebebiyle Tiirkiye katilim miizakerelerine dair daha yapici bir tavir
sergilemis ve Konsey’in onayiyla ii¢ yilin ardindan 5 Kasim 2013’te “Bolgesel
Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu” fasli miizakereye agilmistir.

Merkel Soguk Savas doneminde CDU’nun ve 1998-2005 yillar1 arasinda ise
Sosyal Demokratlarin yaptig1 gibi Tiirkiye ile siyasi iligkilerin ve igbirliginin
Almanya’nin ¢ikarlar1 i¢in 6nemli oldugu donemlerde Tiirkiye’nin AB
iiyeligine daha 1limli yaklasms ve siireci desteklemistir.”® Ornegin Arap
Bahar1 sonrasi yasanan siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlar, terérle miicadele,
gdcmen krizi gibi konularda Tiirkiye’nin isgbirligine ihtiya¢ duyan Almanya,
12 Mayis 2013’te Ankara ile Tiirkiye nin AB iiyeliginin her iki tarafa da fayda
saglayacagimi ~ vurgulayan  Tirkiye-Almanya  Stratejik  Diyalog
Mekanizmasi’n1  olusturmustur. Soguk Savas’in  bitiminden itibaren

6 «“Merkel Calls for Open-Ended Talks over Turkey’s EU Membership Bid,”
Euronews,  Subat 24, 2013, Erisim  Tarihi: = Haziran 4, 2023,
www.euronews.com/2013/02/24/merkel-calls-for-openended-talks-over-turkey-s-eu-
membership-bid/.

67 Oner, “Influential Internal and External Factors,” 114.

68 Turhan, “Tiirkiye-Almanya Ekonomik ve Siyasi Iliskileri,” 62.

% Ibid.

70 Ibid.
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Tiirkiye’nin Avrupaliligini sorgulayan ve AB iiyeligine siddetle kars1 ¢ikan
CDU’nun iyeleri de Tirkiye’nin iiyeligini destekleyen agiklamalarda
bulunmuslardir. Ornegin o ddnem Avrupa Komisyonu Enerji Komiseri de olan
Gilnther Oettinger Tiirkiye’nin siiriincemede kalan ve ilerlemeyen katilim
stirecini elestirmis ve Tirkiye nin bolgede yasanan gelismeler ve sorunlar
sonrasinda Avrupa igin artan dneminden bahsetmistir.”

2013’te Almanya’nin degisen yaklasimi ve bir miizakere fasli agarak
Tiirkiye’nin AB {iyeligine verdigi destek benzeri bir siire¢ 2015 yilinda da
yasanmustir. Yine rasyonel sebeplerle Merkel’in geleneksel Tiirkiye
politikasinda bir degisim yasanmistir ancak bu sefer degisimin ardinda yatan
faktor uluslararas alanda yasanan gelismeler olmustur.”? Suriye’de yasanan i¢
savag ve bunun bir sonucu olarak Avrupa’nin kars1 karstya kaldigi siginmaci
sorunu hem AB’ye hem de 6zellikle Merkel’e Tiirkiye’nin stratejik 6nemini
hatirlatmis, zira bu silirecte Almanya, yasanan miilteci krizinden en ¢ok
etkilenen AB iilkelerinin baginda gelmistir. Almanya, smirma ulasan
miiltecileri AB’ye ilk giris yaptiklar iiye iilkeye geri gonderme hakki
olmasina ragmen uzun siire bu hakkin1 kullanmamistir. Buna ek olarak
Almanya giiclii ekonomisi sebebiyle siginmacilar tarafindan AB {iyesi iilkeler
arasinda en ¢ok tercih edilen iiye iilke olmus” ve 2015 yilinda 1,1 milyon
miilteci Almanya’ya giris yapmstir.”* Miiltecilerin Ege Denizi lizerinden
Yunan adalarina oradan da Almanya ve diger AB iiyesi lilkelere ulastiklari
gerceginden hareketle, Almanya i¢in miilteciler konusunda Tirkiye ile
isbirligi bir se¢enekten ¢ok bir zorunluluk halini almistir. Bu baglamda
Merkel, Suriye krizi ve gd¢ yonetiminin tartigildigi ve bu konularda Tiirkiye
gibi tglincii iilkelerle igbirliginin lizerinde duruldugu 16 Ekim 2015 tarihli
Briiksel Zirvesi’nin ardindan 18 Ekim 2015°te Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.
Ekim 2015°ten itibaren Tiirkiye ile yogun bir diplomasi trafigi yiiriiten
Merkel, Tiirkiye ve AB arasinda “diizensiz go¢ii” engellemek amaciyla 2016
yilinda imzalanan 18 Mart Mutabakatinin da mimari olmustur. Mutabakatin
imzalanma siirecinde Tirkiye’yi ikna edebilmek i¢in tam iyelik
miizakerelerine ivme kazandirma sozii verilmis ve bu baglamda Merkel

"l “Tiirkiye’nin 6niinde diz ¢okecekler,” Deutsche Welle. Subat 20, 2013, Erisim
Tarihi: Temmuz 8 2023, https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyenin-
%C3%B6n%C3%BCnde-diz-%C3%A7%C3%Bo6kecekler/a-16614672.

2 Atak, “Helsinki Zirvesinden Giiniimiize, 117.

73 “Syzmmacilarn hedefi Almanya,” TRTHaber, Mart 7, 2020, Erisim Tarihi: Haziran 29,
2023, https://www.trthaber.com/haber/dunya/siginmacilarin-hedefi-almanya-
465472 html.

7 Turhan, “Tiirkiye-Almanya Ekonomik ve Siyasi Iliskileri,” 68.
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“Ekonomik ve Parasal Politika” baglikli 17. faslin agilmasi i¢in hazir
olduklarini belirtmis ve Aralik 2015 itibariyle de fasil agilmgtir.”

Tirkiye’nin AB tiyeligine basindan beri karsi olan Merkel, Almanya’nin
ulusal ve giivenlik ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda bu ¢ikarlar dogrultusunda
bir strateji izlemis ve Tiirkiye’yi miilteciler konusunda isbirligine ikna
edebilmek icin Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecini bir koz olarak kullanmistir.
Ayni zamanda, yaganan miilteci krizi ve sonrasinda yiiriirliige giren 18 Mart
Mutabakati Tiirkiye’nin stratejik dnemi nedeniyle hem Almanya hem de AB
icin baglarm koparilmamasi1 gereken bir ortak {ilke oldugunu acikca
gostermistir.”® Bu sayede yaklasik 2 yillik bir aradan sonra dogrudan
Almanya’nin destegiyle ve siginmacilarin Tiirkiye’de tutulmasi karsilifinda
yeni bir fasil agilmistir. Goriildiigii gibi, Tiirkiye ve AB arasindaki miizakere
stireci ivime kaybettiginde bile taraflar arasindaki iligkiyi etkileyen bolgesel ve
uluslararast gelismeler, iligkilerin belli bir ¢izgide tutulmasi zorunlulugunu
dogurmus ve bu durum da Almanya’nin Tiirkiye’nin AB iiyeligine dair tavrim
ve politikasini sekillendirmistir.

B. 2016-2018 Donemi:

Tirk-Alman iligkilerinde ve Tiirkiye’nin AB miizakere siirecine dair
yasanan olumlu gelismelerin ardindan 2016-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye ve
Almanya arasinda yasanan ve 6zellikle 2017'de en st seviyeye ulasan gerilim
iligkilerde zor bir donem yasanmasina sebep olmustur. S6z konusu donemde
Almanya’nin Ankara Biiyiikel¢isi olarak gorev yapan Martin Erdmann’in
"buzul ¢ag1""’ olarak adlandirdig: Tiirk-Alman iligkilerinde yasanan iki yillik
kriz dénemi, 2 Haziran 2016’da Alman Meclisi'nin 1915 olaylarini “soykirim”
olarak nitelendiren “1915-1916 doneminde Ermenilere ve diger Hristiyan
azinliklara doniik soykirimi hatirlama ve anma” baglikli karar tasarisini kabul
etmesiyle baglamistir. Tiirkiye karara sert tepki gostermis ve tasariya tepki
olarak Temmuz 2016°da Alman milletvekillerinin Incirlik Ussii ziyaretine izin
verilmemistir. Alman hiikiimetinin Meclis’in “soykirim” kararinin baglayici

5 “Germany ready to support Turkey’s EU accession process, says Merkel,” Deutsche
Welle. Ekim 18, 2015, Erisim Tarihi: Temmuz 10, 2023,
https://www.dw.com/en/germany-ready-to-support-turkeys-eu-accession-process-
says-merkel/a-18789797.

76 Bekar, “Tiirkiye-Almanya liskileri.”

" “Angela Merkel 16 yilda Tiirkiye’nin AB'yle iliskilerinin seyrinde nasil kritik rol
oynad1?”.
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olmadig: y6niindeki agiklamasiyla kriz kismi de olsa asilmus ve boylece bir
grup Alman Meclisi Savunma Komisyonu iyesi Ekim 2016’da Incirlik
Ussii’ndeki Alman askerlerini ziyaret edebilmistir.”

Tirkiye tarafindan 15 Temmuz 2016°daki darbe girisimiyle ilgili olarak
aranan Fethullahg1 Terdér Orgiitii (FETO) baglantili bazi askeri ve sivil
personele Almanya tarafindan iltica hakki verilmesi, zaten gergin olan
iligkileri daha da kétiilestirmis ve 2017 yilinda yeni bir kriz yasanmasina
sebep olmustur. Alman milletvekillerinin Incirlik Ussii’nii ziyaretine Tiirk
hiikiimeti tarafindan izin verilmemesi Alman Meclisi'nde goriigiilmiis ve 21
Haziran 2017'de yapilan oylamada burada gorev yapan Alman askerlerinin
Urdiin'de bulunan bir {isse tasinmas1 yoniinde karar alinmistir.”® Bu siirecte
Tiirkiye’de cesitli suglardan yargilanan Alman vatandaglar1 Tiirk-Alman
iligkilerinde yeni bir sorun kaynagi olmustur. Die Welt gazetesinin Tiirkiye
muhabiri Deniz Yiicel'in “terdr propagandasi yapmak” ve “halki kin ve
diismanliga tahrik etmek” suglamalariyla 27 Subat 2017 tarihinde Tiirkiye’de
tutuklanmasi bu anlamda sembol dava haline gelmistir. Angela Merkel Alman
gazetecinin serbest birakilmasi ic¢in Tiirk hiikiimetine bizzat cagrida
bulunmustur ancak bu ¢agri o donem olumlu karsilik bulamamistir. Ancak
tutuklanmasindan yaklasik bir y1l sonra Subat 2018’de serbest birakilan Deniz
Yiicel Almanya’ya donmiistiir.2

Tiirk-Alman iliskilerinde asil sarsinti ise 16 Nisan 2017 tarihinde
Tirkiye’de gerceklestirilen Anayasa degisikligi referandumu oOncesi Tiirk
bakanlar tarafindan Almanya’da yapilmak istenen etkinliklerin iptal
edilmesinin ardindan yasanmustir. Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu'nun
ucusuna izin verilmemesi ve bazi Tirk bakanlarin Almanya’da
gerceklestirecekleri programlarinin iptal edilmesi Tiirk hiikiimetinin sert
tepkisine sebep olmustur.®® Art arda yasanan tiim bu sorunlarin ardindan
Alman Disisleri Bakan1 Sigmar Gabriel 20 Temmuz 2017 tarihinde bir
aciklama yapmis ve Almanya’nin Tiirkiye’ye yeterince sabir gosterdigini ve
bundan sonra Tiirkiye'ye yonelik seyahat bilgilerini sertlestirerek ve Hermes

78 “Tiirk- Alman iliskilerinin son iki y1l1,” Deutsche Welle, Ocak 6, 2018, Erisim Tarihi:
Mayis 24, 2023, https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrk-alman-ili%C5%9Fkilerinin-
son-iki-y%C4%B11%C4%B1/a-42047023.

™ Ibid.

8 “Angela Merkel 16 yilda Tiirkiye’nin AB'yle iliskilerinin seyrinde nasil kritik rol
oynad1?”.

8 hid.
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kredi ve ihracat kredilerini gozden gegirerek Almanya’nin Tiirkiye politikasin
yeniden sekillendireceklerini sdylemistir.®?

Ikili iliskilerde yasanan siyasi sorunlar Tiirkiye nin miizakere siirecine de
yansimis ve Almanya’nin bu konuda sert ve olumsuz bir tutum takinmasina
sebep olmustur.?® Almanya Bagbakani1 Angela Merkel, 24 Eyliil 2017 tarihinde
gerceklestirilen secimler oncesi rakibi ve SPD’nin bagbakan adayr Martin
Schulz ile birlikte katildiklar1 televizyon programinda “Tiirkiye, hi¢cbir zaman
AB lyesi olmamali. AB'deki meslektaslarim ile konusup lyelik
miizakerelerinin sona ermesi ic¢in ortak bir pozisyona ulasabilecek miyiz
bakacagim”® sozleriyle, hem Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsitligini yinelemis
hem de bu konuda diger AB fiyesi iilkelerin destegini almaya ¢aligmustir.
Burada dikkat ¢eken bir bagka nokta ise Tiirkiye’nin AB iiyeligine kars1 daha
olumlu bir tavir sergileyen SPD liderinin de Merkel ile benzer bir tutum
sergilemesi ve Tiirkiye’nin tam tiyeligi yerine imtiyazli ortaklik secenegini
destekleyeceklerini belirtmesidir. Goriildiigii gibi, Tirkiye’'nin AB iyeligi
Almanya federal secimlerinde hem CDU hem de SPD tarafindan secim
malzemesi yapilmis ve her iki partide se¢im siireci boyunca tiyelik karsiti bir
tavir gostermislerdir. 2017 secgimleri sonrasi bir koalisyon hiikiimeti kuran
CDU ve SPD koalisyon protokoliinde iki iilke arasinda 6nemli bir miittefiklik
iligkisi oldugu sOylenmis ancak demokrasi ve hukukun {stiinliigi gibi
konularda Tiirkiye’de yasanan gerileme nedeniyle Tiirkiye ile AB arasinda
yeni bir faslin agilmamasi ve agilan fasillarin da kapatilmamasi gerektigi yer
almstir.®® Bu durum, Almanya’min Tiirkiye’nin iiyeligine dair karsithginin
Merkel’in tutumundan ¢ok Tiirkiye-Almanya iligkilerinin i¢inde bulundugu
sorunlu dénemin bir sonucu oldugunu® ve Tiirkiye ve Almanya arasinda
yasanan ikili krizin Tiirkiye-AB iligkilerine ve miizakere siirecine de olumsuz
yansidigini géstermistir.

Secimden sonra ise iki iilke liderleri arasindaki goriismeler ve karsilikli
ziyaretler artmigtir. 27-29 Eyliil 2018 tarihleri arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan Almanya’y1 ziyaret etmis ve yaklasik
bir ay sonra ise Angela Merkel Tiirkiye, Almanya, Fransa ve Rusya’nin yer

82 “T{irk-Alman iligkilerinin son iki yil1,”

8 Atak, “Helsinki Zirvesinden Giiniimiize, 118.

8 «“Merkel: Tiirkiye AB'ye iiye olmamali,” BBC, Eyliil 4, 2017, Erisim Tarihi: Haziran
12, 2023, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-41144039.

8 (Ozgiir U. Eris, “Almanya’daki Secimlerden Sonra Tiirkiye-Almanya [liskisi.”
EURO Politika, Popiilizmle Déniisen Avrupa ve Tiirkive AB Iliskilerinin Gelecegi,
(2018): 197-198.

8 Bekar, “Tiirkiye-Almanya iligkileri,” 143.
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aldign ve Suriye konusunun tartisildign zirveye katilmak icin Istanbul’a
gelmistir ancak bu karsilikli ziyaretler taraflarca farkli goriilmiis ve
yorumlanmustir. Tiirk tarafi ziyaretlerin iliskiler iizerindeki etkisi konusunda
daha 1iyimserken ve Tirkiye-Almanya iligskilerinin gercek anlamda
normallestigi yoniinde agiklamalar yaparken® Alman siyasetgiler bu duruma
daha siipheci yaklagsmistir. Kamuoyu Oniinde yeni tartisma ve krizlerden
kaginan ve Tiirk hiikiimeti ile aralarindaki sorunu diyalog yoluyla ve kapali
kapilar ardinda ¢6zme yoluna giden Merkel hiikiimeti, her ne kadar
Cumbhurbaskani1 Erdogan’in Almanya ziyaretinin son yillarda olduke¢a gergin
seyreden Tiirk-Alman iliskilerini yumusatict etkisi oldugunu diisiinse de
yasanan temel sorunlari asma konusunda yeterli bulmamistir. Tiirkiye’de
tutuklu Alman vatandaslarinin varligt ve Merkel’in Ankara'ya yaptig
demokrasi ve hukuk ¢agrilarinin karsilik bulmadiginin diisiiniilmesi ve bunun
sonucu olarak Merkel’in i¢ siyasette Tiirkiye’ye karsi yumusak bir politika
izlemekle suglanmasi Merkel hiikiimeti igin iligkileri normallestirmeyi
zorlastirmistir.®®  Almanya acisindan  ikili iliskilerin tam  olarak
normallesmemesi Tiirkiye-AB iliskilerine de dogrudan yansimustir. Ornegin
Tiirk Disigleri Bakan1t Mevliit Cavusoglu, Eyliil 2018°deki Tiirkiye’yi ziyareti
sirasinda Almanya Disigleri Bakan1 Heiko Maas’a Tiirkiye-AB iliskilerini
diizeltme ¢agrisinda bulunmus ancak Maas Tiirkiye’de tutuklu bulunan elli
Alman vatandasi serbest birakilmadigi siirece bunun gergeklesmeyecegini
soylemistir.® Bu agiklama, Tiirkiye-AB iliskilerinin bir anlamda Tiirkiye-
Almanya iliskilerine bagli oldugunu gostermistir.

C. 2019-2021 Donemi

2018 ve 2019 basinda Tiirkiye, Almanya ile arasindaki gerilimli donemi
yavas yavas asmis ancak bu sefer de GKRY ve Yunanistan ile Dogu

87 “Biiyiikelgi Faruk Kaymakgi: Tiirkiye-Almanya iliskileri normallesti,” Karar,
Eyliil 9, 2019, Erisim Tarihi: Temmuz 16, 2023, https://www.karar.com/buyukelci-
faruk-kaymakci-turkiye-almanya-iliskileri-normallesti-1319304.

8 Deger Akal, “2019: Tiirkiye-Almanya iliskilerinin zor yil1,” Deutsche Welle, Ocak
1, 2019, Erigim Tarihi: Temmuz 3, 2023, https://www.dw.com/tr/2019-
t%C3%BCrkiye-almanya-ili%C5%9Fkilerinin-zor-y%C4%B11%C4%B1/a-
46886853.

8 “Almanya'dan Tiirkiye'ye AB'yle normallesme sart1,” Gazete Duvar, Agustos 31,
2018, Erisim Tarihi: Temmuz 4 2023,
https://www.gazeteduvar.com.tr/dunya/2018/08/31/almanyadan-turkiyeye-
normallesme-sarti.
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Akdeniz’de yasadigi sorunlar Tiirkiye-AB iliskilerine yansimistir. Dogu
Akdeniz’de Tiirkiye ve GKRY-Yunanistan arasinda yasanan deniz yetki
alanlarmin smirlandirilmasina dair sorunda kosulsuz bir sekilde iiye
iilkelerinin tezlerini destekleyen AB, Tiirkiye tarafindan kendi kita sahanligi
olarak ilan edilen ancak GKRY ve Yunanistan’m da hak iddia ettigi
bolgelerde yaptig1 faaliyetleri iiye {iilkelerinin egemenlik haklarimin ihlal
edildigi seklinde yorumlamustir.®® AB, Tiirkiye’nin tartismali alanlardaki
faaliyetlerini durdurmak igin Tirkiye’ye yaptirim uygulamaya da karar
vermistir. Temmuz 2019’da alinan yaptirim kararina gére AB tarafindan 2020
yilinda Tiirkiye’ye saglanacak katilim oOncesi mali yardimlarda kesinti
yapilmast ve taraflar arasinda sliren Kapsamli Havacilik Anlagmasi
miizakerelerinin de askiya alinmasi kararlagtirilmigtir. Bunlara ek olarak
Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan Tiirkiye’ye verilecek kredi desteginin
tekrar degerlendirilmesi yoniinde karar almmistir.”! 14 Ekim 2019 tarihinde
ise AB “Dogu Akdeniz’de yasadisi sondajlarina karsilik hedefli yaptirimlar”
kapsaminda Tiirkiye’deki kisilere, sorumlu sirketlere ve kurumlara yaptirim
uygulama karar1 almistir.®> AB’nin yaptirim kararlar Tiirkiye’nin tepkisini
¢cekmis ve Tirkiye-AB gerginligine doniigmiistiir. Bu kararlara cevaben
Tirkiye Disigleri Bakanligi tarafindan yapilan agiklamada, AB’nin
“Tiirkiye’nin ve Kibris Tiirklerinin mesru haklarint yok saymasi ve
Rum/Yunan ikilisinin maksimalist iddialarinin ve politikalarinin esiri olmasi
esef vericidir™®® sozleri ile AB’nin tarafli tutumu elestirilmistir.

Bu siiregte Merkel yonetimi her ne kadar AB tiyesi GKRY ve
Yunanistan’in tarafinda yer alsa da, 2020’nin ikinci yarisinda dénem bagkani
olan Almanya Tiirkiye-AB geriliminin daha da artmasini engellemek i¢in ¢caba
harcamistir.®* Merkel, Temmuz 2020’de Almanya AB dénem baskaniyken
yaptig1 bir basin toplantisinda, AB iiyesi iilkelerin Yunanistan’in yaninda yer
almasi ve hakli oldugu noktalarda gerekli destegi vermeleri gerektigini

% Ayaz Avan, “Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlar1 Sorunu,” 104.

% Ibid., 106.

92 Sezin Oney, “AB yaptirimlart: Aba altindan sopaya devam,” Gazete Duvar, Aralik
11, 2020, Erisim Tarihi: Temmuz 12, 2023, https://www.gazeteduvar.com.tr/ab-
yaptirimlari-aba-altindan-sopaya-devam-makale-1506980.

9 “Dogu Akdeniz’deki Sondaj Faaliyetlerimiz Nedeniyle Avrupa Birligi'nin Aldig
Yaptirim Kararina iliskin Listenin Onaylanmasi Hk.,” Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri
Bakanligi,  Subat 28, 2020, Erisim  Tarihi: Temmuz 12, 2023,
https://www.mfa.gov.tr/no 58 -dogu-akdeniz-sondaj-faaliyetlerimiz-hk.tr.mfa.

% «“Angela Merkel 16 yilda Tiirkiye’nin AB'yle iliskilerinin seyrinde nasil kritik rol
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vurgulayarak siyaseten Yunanistan’in yaninda yer aldiklarimi gostermistir.%®
Ancak Merkel taraflar arasindaki gerilimin tirmanmasindan da endise etmis
ve bunun i¢in her iki tarafla da gdriigmelerin siirmesi ve diyalog kanallarinin
agik tutulmas1 gerektigini vurgulamigtir.%®

Bir yandan Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 Erdogan ile temas
icinde olan Merkel, bir yandan da sert bir tutum igerisinde olan AB ve baz1
AB {iyesi iilkelerin tepkilerini kontrol altinda tutmaya ¢cabalamis ve iliskilerde
onarillamaz yaralar acabilecek kararlarm Oniine ge¢meye calismgtir.®’
Ornegin, 1-2 Ekim 2020 tarihlerinden diizenlenen ve toplantilarin bir
boliimiiniin tamamen “Dogu Akdeniz ve Tiirkiye ile iligkilere” ayrildigi AB
Zirvesi'nde Fransa’nin da destegini alan Yunanistan, Tiirkiye aleyhine
yaptirim karar1 alinmasi igin ¢abalamistir. Bu silirecte Almanya Bagbakani
Angela Merkel ve Disisleri Bakan1 Heiko Maas ise yogun ama sessiz bir
diplomasi izlemis® ve Zirve’de Tiirkiye’ye yonelik yaptirim kararlarinin
almmamasi igin ¢aba sarf etmig ve Tiirkiye’ye yonelik sert yaptirimlar: da
desteklememislerdir.*

AB donem baskanligi siiresince Almanya, Tiirkiye ve Yunanistan
arasinda bir arabulucu rolii oynamaya c¢alismistir. Merkel’in bu cabasinin
ardindaki oncelikli neden, miilteci sorunu ile bas edebilmek i¢in Tiirkiye ile
isbirligi yapma zorunlulugunun farkinda olmasidir.}®® Bagka bir deyisle, hem

% “Merkel Dogu Akdeniz ile ilgili konustu: Yunanistan'm haklarm ciddiye almak
gorevimiz,” Furonews, Agustos 28, 2010, Erisim Tarihi: Haziran 24, 2023,
https://tr.euronews.com/2020/08/28/merkel-dogu-akdeniz-ile-ilgili-konustu-yunanistan-n-
haklar-n-ciddiye-almak-gorevimiz.

% Cem Dalaman, “Merkel: "AB Yunanistan'la Dayanisma Gostermek Durumunda",”
Voa, Agustos 28, 2020, Erisim  Tarihi: Haziran 24, 2023,
https://www.voaturkce.com/a/merkel-ab-ulkeleri-yunanistan-la-dayanisma-gostermek-
durumunda/5561581.html.

97 «Angela Merkel 16 yilda Tiirkiye nin AB'yle iliskilerinin seyrinde nasil kritik rol
oynadi1?”.

% “Dogu Akdeniz'de dnemli aktdrler kim, hangi stratejileri izliyorlar?” BBC, Eyliil 7,
2020, Erisim Tarihi: Temmuz 2, 2023, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
54057801.

9 Nikolaos Stelya, “Merkel’den yeni Dogu Akdeniz plani,” Gazete Duvar, Eyliil 18,
2020, Erisim Tarihi: Temmuz 13, 2023,
https://www.gazeteduvar.com.tr/dunya/2020/09/18/merkelden-yeni-dogu-akdeniz-
plani.

10 Filiz Cicioglu, “AB’nin Dogu Akdeniz politikasinda Alman arabuluculugu,”
Anadolu  Ajansi, Agustos 20, 2020, Erisim Tarihi: Haziran 22, 2023,
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Almanya’nin hem de AB’nin miilteci sorunu ile bas edebilmesinde kilit rol
oynadigini diisiindiigii Tiirkiye’yi gbzden cikaramayan Merkel, Tiirkiye-AB
iligkilerini olumsuz etkileyebilecegine ve miilteciler konusundaki isbirligine
zarar verecegini diislindiigii Turkiye-Yunanistan gerilimini azaltmak
istemistir. Merkel’in arabuluculugu sonucu Tiirkiye tarafindan Dogu
Akdeniz'deki Tiirk arastirma gemileri geri cekilmis ve Ankara ve Atina
arasinda bir diyalog siireci baslamistir.®* Mart 2021°de gergeklestirilen AB
Zirvesi Oncesi yaptig1 agiklamalarda Merkel buna deginmis ve Tiirkiye nin
Dogu Akdeniz’de gerilimi diisiirmek i¢in ¢aba gostermesinin ve Yunanistan
ile diyalog siirecini yeniden baglatmasinin olumlu gelismeler oldugunu
vurgulamigtir. AB ig¢in Tirkiye ile igbirliginin ve diyalogun 6nemine vurgu
yapan Merkel’in, Tiirkiye’nin AB adayligina hi¢ deginmeden Tiirkiye icin
“stratejik Onem tasiyan komsu” tanimlamasi, Merkel’in Tiirkiye’nin AB
iyeligine dair geleneksel tavrinda bir degisiklik olmadigini gostermistir.
Tiirkiye’nin yalmzca bir NATO iiyesi ve miittefik olmadigini, ayn1 zamanda
AB’nin ikinci en yiiksek niifuslu komsu iilkesi oldugunu ve AB i¢in stratejik
bir 6nem tasidifimi vurgulamustir.'®? Zirve sonrasi yaptign aciklamada da
sarfettigi "mevcut fikir ayriliklar1 bakimindan, kismen derin fikir ayriliklar
olmasina ragmen konugmamak bir yanit degildir" sozleriyle Tiirkiye ve AB
arasinda temasin ve diyalogun siirdiiriilmesi gerekliligini vurgulamgtir.1%

Merkel Eyliil 2021°de gorevi birakmadan once Temmuz 2021°de
diizenledigi basin toplantisinda da Tiirkiye'nin AB {iyeligine dair geleneksel
olumsuz tavrini yinelemis ve Tiirkiye'nin AB iiyeligine dair diigiincesinin on
altt yillik iktidart boyunca degismedigini gdstermistir. Ote yandan,
Tiirkiye’nin tam tiyeligine karsitligini bir kez daha ifade eden Merkel, Tiirkiye
ile yakin iliskiler kurulmas: gerektigini vurgulayarak, Tirkiye’yi
Almanya’nin ve AB’nin c¢ikarlar1 dolayisiyla Birligin disina itilmemesi ve

https://www.aa.com.tr/tr/analiz/ab-nin-dogu-akdeniz-politikasinda-alman-
arabuluculugu/1953545.
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oynadi?”.

102 “Merkel hem elestirdi hem is birligini savundu,” Deutsche Welle, Mart 25, 2021,
Erisim Tarihi: Haziran 1, 2023, https://www.dw.com/tr/merkel-t%C3%BCrkiye-ile-
diyalog-ve-i%C5%9F-birli%C4%9Fini-savundu/a-56985726.

103 «Merkel: Konusmamak ¢oziim degil,” Deutsche Welle, Mart 26, 2021, Erisim
Tarihi: Haziran 1, 2023, https://www.dw.com/tr/merkelden-t%C3%BCrkiye-
a%C3%A7%C4%B1klamas%C4%B1-konu%C5%9Fmamak-
%C3%A7%C3%B62%C3%BCm-de%C4%9Fil/a-57009793.
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yoriingede tutulmasi gereken stratejik bir komsu iilke olarak gordiigiinii
gostermistir.1%

Sonug¢

Tiirkiye’nin bugiinkii AB’nin bir par¢asi olma istegi AET nin kurulusu
ile baglamigtir. 1959’da baglayan ve bugiin 2023 yili itibariyle halen devam
eden bu siiregte zaman igerisinde Tiirkiye-AET/AB iliskilerinde pek ¢ok inis
ve ¢ikis yasanmugstir. 1999 yilindan beri aday tilke olan ve son on sekiz yildir
tiyelik miizakerelerini siirdiiren Tiirkiye i¢in miizakere siirecinin ¢ok da kolay
ve istenildigi gibi ilerlemedigini sdylemek yanlis olmayacaktir. AB iiyesi
olmak isteyen her tilke siyasi ve ekonomik kriterler ve topluluk mevzuatina
uyumu kapsayan Kopenhag kriterlerini yerine getirmek zorundadir. Aday
tilkeler tarafindan Kriterlerin ne derecede saglandigi Avrupa Komisyonu
tarafindan denetlenmektedir. Tiim politika alanlarina iliskin miizakereler
tamamlandiginda iiyelige iliskin ayrintili hiikkiim ve kosullar i¢eren katilim
anlagsmasi imzalanir. Katilim anlagsmasi ancak Parlamentonun onayi ve
Konseyin oybirligiyle onaylanmasindan sonra imzalanabilir. Daha sonra hem
aday iilke hem de her bir AB iilkesi tarafindan parlamento oylamasi veya
referandum gibi kendi anayasal kurallarina gore onaylanir. Bu durum, yeni bir
iilkenin AB’ye katilimin1 AB {iyesi devletlerin onayina bagh kilmistir. Bu
calismada AB iiyesi olan Almanya’nin, 2005-2021 yillar1 arasinda Angela
Merkel’in bagbakanlig1 siiresince Tiirkiye’nin lyelik slirecine yaklagimi ve
miizakere siirecine etkisi tartigilmigtir.

Soguk Savas doneminde Almanya, ortak bir tehdidin varligr ve
Tirkiye’nin Sovyetler Birligi’ne karsi Bati Blogundaki stratejik rolii gibi
rasyonel gerekgelerle, Tlirkiye’nin siyasi ve ekonomik yetersizliklerini dile
getirmekten kacinmis ve genel olarak Tirkiye’'nin AET {iyeligine dair
destekleyici bir tavir sergilemistir. Soguk Savas’in bitimiyle AB icinde
giiciinii artiran Almanya’nin, Tiirkiye’nin AB iiyeligindeki etkisi de artmis ve
daha goriiniir hale gelmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin adayligimmin ve iyelik
miizakerelerine baslamasinin tartisildigi AB Zirvelerinde net bir sekilde
goriilmiigtiir. Bu Zirvelerde Tiirkiye’nin tiyelik siirecine dair AB tarafindan
alinan kararlar, Almanya’nin tutumu ile ayni ¢izgide olmus ve Tiirkiye 'nin AB
iiyelik siirecinde Almanya’nin destegini almanin ne denli énemli oldugunu
gOstermistir.

104 Thid.
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Tiirkiye’nin AB iyeligine dair alinan kararlarda bdylesine etkin olan
Almanya’da 2005 yilinda yasanan iktidar degisikligi ve daha muhalefetteyken
Tirkiye’nin AB iyeligine dair ortaya koydugu olumsuz tavir ile bilinen
Angela Merkel’in Almanya bagbakani olmasi, ayni donemde baslayan
Tiirkiye’nin miizakere siirecini dogrudan etkilemistir. Merkel on alt1 yillik
iktidar1 boyunca Tirkiye’nin AB’ye tam iiyeliginin miimkiin olmadigini,
siirecin tam iyelik yerine imtiyazli ortaklik c¢ercevesinde yiirlitiillmesi
gerektigini ve Tirkiye i¢in siirecin agik uglu oldugunu sik sik dile getirmistir.
Inisli cikish Tiirkiye-Almanya iliskilerinin yasandigi 2005-2015 déneminde
Merkel imtiyazli ortaklik fikrinde 1srarci olsa da fasillarin agilmasini dogrudan
engellememistir. Bu tutumunu ahde vefa ilkesiyle agiklasa da buradaki asil
sebep, Tiirkiye’nin iiyeligine dair karsithigii GKRY ve Fransa gibi iiye
iilkelerinin sert politikalariin arkasina saklayabilmesi ve miizakere siirecini
tikayan AB {iyesi olarak goriilmenin Tirk-Alman iligkilerine ve Almanya’nin
c¢ikarlarina verecegi zarara dair kaygisi olmustur.

Merkel yonetimi Tiirkiye’nin liyeligine karsi ¢iksa da miizakere siirecini
Tirkiye’yi oOdiillendirmek ve cezalandirmak icin de sik¢a kullanmustir.
Ornegin ikinci Merkel hiikiimeti doneminde Tiirkiye’'nin Arap Bahar ve
Suriye Krizi’ne dair AB’ninki ile paralel politikasi ve Kiirt sorununu siyasi
yollarla ¢6zme ¢abasi Avrupa’da ve Almanya’da destek bulmus ve art arda {i¢
yeni fasil acilmustir. Ancak Haziran 2013°te Tiirkiye’de polisin Gezi Parki
protestolarinda eylemcilere yonelik tavr iki {ilke arasinda kriz yaratmis ve
Merkel Tiirkiye nin kriterlerini saglamis oldugu bir fashin agilisini diger tiye
iilke liderlerini ikna ederek erteletmistir. Yine ekonomik kriz donemlerinde ve
Almanya’nin gilivenligine dair kaygilarin arttigi zamanlarda, Merkel’in
Tiirkiye’nin AB iiyeligine dair tavrinda yumugama yasanmistir. 2013 yilinda
Alman ekonomisi beklenen biiylimeyi yakalayamadiginda ve 2015 yilinda
Avrupa ve Almanya sigmmmaci sorunu ile karsilagtiginda Tiirkiye nin
isbirligine ihtiya¢ duyan Merkel yonetimi, Tiirkiye’den bu destegi alabilmek
icin yeni fasillar agilmasini desteklemis ve Tiirkiye nin miizakere siirecini bir
koz olarak kullanmustur.

2016-2018 doneminde Tiirk-Alman iliskilerinde art arda yasanan krizler de
Almanya’nin AB ig¢indeki ve Tiirkiye’nin tiyelik siirecindeki énemli etkisi
sebebiyle miizakere siirecine yansimstir. iliskilerdeki en gergin doneme denk
gelen 2017 Almanya federal secimleri 6ncesi Merkel, Tiirkiye’nin higbir
zaman AB’ye tam {iye olmamas1 gerektigini sdylemis ve diger AB iiyesi
iilkelere Tiirkiye ile miizakereleri bitirme yoniinde ¢agrida bulunmustur. Bu
durum Tiirkiye-AB iligkilerinin ve {iyelik siirecinin Tiirk-Alman iliskileri ile
dogrudan baglantili oldugunu ve ikili iligkilerde yasanan sorunlarin
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Tiirkiye’nin miizakere siirecine olumsuz yansidigini bir kez daha agikga
gostermistir.

Ulusal cikarlar1 devletlerin dis politika kararlarinin altinda yatan temel
itici gli¢ olarak goren realistlerin sdyledigi gibi Alman ulusal ¢ikarlari, Merkel
yonetiminin Tiirkiye’ye ve AB fyelik siirecine dair politikasinda ve
kararlarinda belirleyici unsur olmustur. Merkel yonetimi, Tiirkiye nin
Almanya’nin ¢ikarlart icin 6nemi arttiginda ve Ankara, Almanya’nin ve
AB’nin politikalari ile uyumlu politikalar izlediginde yeni fasillar agarak, hem
Tirkiye ile 1yi iligkiler gelistirmeye ¢alismis hem de bir anlamda Tiirkiye’yi
odiillendirmistir.  Tlrk-Alman iligkilerinde yasanan sorunlarda ise
miizakereleri sonlandirmay1 Tiirkiye’ye kars1i bir tehdit unsuru olarak
kullanmigtir. Ancak hem Almanya hem de AB giivenligi i¢in 6nemli bir sorun
olarak gordiigli miilteci krizi sebebiyle Tiirkiye ile isbirligi ve miizakereye
muhta¢ konumda olan Merkel, Tiirkiye’yi hi¢bir zaman tam olarak g6zden
cikaramamig ve hatta Tirkiye-AB iligkilerini ciddi anlamda tehdit eden
sorunlarda dengeleyici bir rol oynayarak Tiirkiye-AB isbirliginin devam
etmesi i¢in yogun caba gostermistir. Ornegin 2019 yilinda Dogu Akdeniz’de
Tirkiye’nin GKRY ve Yunanistan ile arasindaki anlasmazliklar AB ile
iligkilerini olumsuz etkilediginde ve hatta kopma noktasina getirdiginde
Merkel rasyonel hareket etmis ve arabulucu rolii oynayarak taraflari
yatistirmaya ve iligkilerin kopmasimi onlemeye c¢alismistir. Sonug olarak,
Merkel yonetimi, bir yandan Tiirkiye’nin AB tyeligine karsi ¢ikarken bir
yandan da Tiirk-Alman iligkilerinin gidisatina gore yeni fasillarin agiligini
Tiirkiye’ye kars1 havug ve sopa olarak kullanmis ve iligkilerde yasanan kriz
zamanlarinda miizakere siirecini sonlandirmayi1 dile getirse de fiiliyatta
Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinin digina itilmesini rasyonel gerekg¢elerle gdze
alamamustir.
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