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KIiTAP INCELEMESIi / BOOK REVIEW

Onuora-Oguno, A.C. Development and the Right to Education in Africa, Palgrave
Macmillan;2019, 250 sayfa. ISBN 978-3-319-90334-7

A.C. Onuora-Oguno LL.B. (Ilorin), NLS (Nijerya), LL.M. (Pretoria), LL.D. (Pretoria), Ilorin
Universitesi'nde Hukuk ve Uluslararas1 Hukuk Béliimiiniin dgretim gorevlisidir. Ayn1 zamanda 2015
yilinda doktora derecesini aldig1 Pretoria Universitesi Insan Haklar1 Merkezi'nde de arastirmaci olarak
gorev yapmaktadir. Azubike, sosyo-ekonomik haklara, azinlik haklarina ve engellilik calismalariyla
one cikan uluslararasi insan haklar1 hukuku uzmanidir. Azubike, Nijerya Yiiksek Mahkemesi'nin ve
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Ofisi’nin de eski bir ¢calisanidir (xv).

Kitap, on boliimden olusmaktadir. ilk iki boliim genel bir girisi ve eserin kavramsal ¢ercevesini ortaya
koymaktadir. ilerleyen béliimlerde ise egitim hakki ve temel egitime dair ulusal ve uluslararas
mevzuata dayali olarak Afrika’daki egitimin mevcut durumu ve sorunlar1 ortaya konularak cesitli
orneklerle gozler oniine serilmektedir. Kitap, kalkinma ve egitim hakk: arasindaki baglanti kurarak
analiz etmeyi hedeflemektedir. Bu amagla, egitimin kalkinma i¢in 6nemini gostermektedir. Temel
egitim hakki konusundaki zorluklar1 tartismaya acgarken Afrika iilkelerinde bu zorluklarin
karsilagtirmal1 bir analizini sunmaktadir. Yazar, ayn1 zamanda, temel egitim hakkini elde etmek i¢in
diizenleyici yasal ¢er¢cevenin gelisimini de ortaya koymaktadir.

‘Right to Development and Education: An Introductory Note’ boliimiinde temel ve kaliteli egitimin ve
her bireye egitim hakki saglanmasinin 6nemi genel bir literatiir taramasiyla okuyucuya sunulmaktadir.
Egitim ve kalkinma arasindaki baglantiyr kurmaya c¢alisirken, egitim hakki kavraminin ve bunun
kalkinma iizerindeki etkisinin tartismaya acilacagini belirtmektedir. Ancak, temel egitime erisimin
diisiik olmasinin azgelismislikte 6nemli bir rol oynadigina atif yapmakta kalkinma ve egitim arasindaki
iligki analitik olarak ortaya konmamaktadir. Kitabin dokundugu bir baska husus da yarginin bu konuda
oynayabilecegi rol ve temel egitimin gerceklesmesinde oynayabilecekleri roldiir (6).

‘Theoretical Framework and Benefits of Basic Education’ bdliimii, haklar, egitim ve temel egitimin
icerigi, uluslararasi yasal araglarin anlasilmasi konularina genel bir bakis1 ortaya koyarak (28) temel
diizeyde egitimin temel bir hak oldugunu; ayrica yeni insan haklar1 sdyleminin altindaki kalkinmanin
da temel bir hak oldugunu ele almaktadir. Daha sonra insan haklar ve egitime kavramina iliskin ¢ok
cesitli kavramsal yaklasimlara yer vermekte ve Afrika perspektifinden egitimin kavramsal analizine
girisilmekte ve egitim, herhangi bir toplumun kalkinmasini anlamli bir sekilde etkilemek igin
uyarlanabilir olmas1 gerektigi vurgulanmaktadir (10-19). Yazar, bir yandan 6rnegin, Nijerya’daki Igbo
ve Yoruba kabilelerinin atasdzlerinden alintilar yaparak bu toplumlarin ayrimcilik karsiti ve tim
insanlarin esitl oldugu diisiinecesine sahip olduklarini gostermek isterken (20) diger yandan da
Nijerya’daki egitim durumunun alarm verici seviyede oldugunu gozler oniine sermekte ve bireye
verilecek egitimin yasayla korunmasi gerektigi vurgulanmaktadir (22). Kavramlar agiklarken yazarin
kullandig1 dil ve anlatim rahat anlagilabilecek sekilde ve akicidir. Diger yandan, bu iki bdliimde
yontemsel olarak ele alis bigimi zikredilmemektedir. Ayrica, kavramsal ¢ergevesini ortaya koyarken
kalkinma kavrami ve egitim iliskisinin detayli irdelenmemesi onemli bir sorunsal. Hukukc¢u
perspektifiyle kanun metinleri baglaminda literatiire bakis 6ne ¢ikmaktadir.

Ucgiincii boliim olan ‘Obstacles Affecting Access to Basic Education’ béliimii ise temel egitime
erisimdeki engellere odaklanmaktadir. Bu baglamda, temel Egitime Erisim Zorluklari, devlet icra
kolunun basarisizigi, adli zorluklar, engellilerin temel egitimine erisim, altyap1 ve kurumsal zorluklar,
kiiltiirel ve dini zorluklar, yolsuzluk ve etik zorluklar1 olarak betimlenip Nijerya 6rneginde detayli
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olarak tartisilmaktadir. Temel egitime erisim durumu, Afrika iilkelerinin ¢ogunda en diisiik diizeyde
oldugu ve Nijerya okul disindaki g¢ocuklarin en yliksek ylizdeye sahip oldugu iilke olarak
zikredilmektedir (55). Nijerya'daki durum, Nijerya'daki temel egitimin giliniimiizde harap olmus veya
yar1 tamamlanmis binalarda, yetersiz masalarda, kalabalik siniflarda, yetersiz 6grenim materyallerinde,
yetersiz egitimli ve motive olmus 6gretmenlerde ¢ok kotli 6grenme kosullarindan muzdarip oldugu
icin son derece yaygin oldugu vurgulanmaktadir. Yazara gore temel egitimi ve diger egitim diizeylerini
cevreleyen konular biiyiik 6l¢iide politiklesmistir. Bu boliimde bahsedilen diger ilging bir husus ise
dini ve kiiltiirel yaklagimlara dayanarak egitimin agik¢a reddedilmesidir (57). Ornegin, Boko Haram'in
faaliyetlerinin yam sira, kiz ¢cocuklarinin erken yasta evlenmesi ve almajiri pratigi, temel egitime
erisimi engelleyen diger temel kiiltiirel ve dini pratikler olarak tartismaya a¢ilmaktadir (70). Sadece
2012 yilinda “‘Nijerya’nin Borno eyaletinin bagkenti olan Maiduguri’de 14 okulun yakildigi, 7000°den
fazla ¢ocugu resmi egitimden mahrum kaldigi ve halihazirda diisiik egitimli bir bolgedeki kayit
oranlarim1 daha diisiirdiigii ifade edilerek bunun bdlgedeki temel egitime erisimde ve okullarin
kapatilmasinda bir azalmaya yol actig1 ileri siiriilmektedir (79).

‘Beyond Nomenclature: Special Education or Inclusive Education—Advocating Quality Basic
Education’ boliimde, yazar, kapsayict egitim ve 06zel egitim konusunu tartigmaktadir. Engelli
Cocuklarin da egitimli olmalarini saglamak amaciyla, Nijerya gibi cogu Afrika iilkesinin de 6zel egitim
kavrami benimsendigi dile getirilmektedir (91). Yazara gore, 6zel egitimin ve temel egitimin mevcut
yapist hem erigimin artmasin1 hem de kalitenin artmasimi saglamada basarisiz olmustur (92).
Sonrasinda, zel ve kapsayici egitim kavramlari detayli olarak aciklanmakta; Engelli Haklarima Iliskin
Sozlesme ve diger kiiresel ve bolgesel insan haklar araclarinin yeri tartisilmaktadir (93). Boliimiin
devaminda ise onceki boliimde oldugu gibi sadece Nijerya’ya dair yasal mevzuata ve drneklere yer
verilmektedir.

‘African Perspective of Education: A Catalyst for the Desired Africa of Tomorrow?’ boliimde,
kalkinmanin ger¢eklesebilmesi i¢in egitimin Afrika’linin bakis agisiyla yeniden kavramsallastirilmasi
gerektigini savunmaktadir. Afrika paradigmasina dayanan egitim kavramini yeniden diislinmenin
onemi, Afrika'daki egitim teorisi ve pratiginin genel karakterinin ezici bir sekilde Avrupa veya Avrupa
merkezli oldugu algisi iizerine kurulu olmas1 dolayisiyladir. Yazar, Afrika egitim sistemi 6zgiinliikten
yoksun ve hatta varolmadigi elestirilerini reddetmektedir (109). Afrika’da Bati medeniyetinin
gelmesinden Once yaygin olan egitim tiirii, genellikle Afrika geleneksel egitimi veya c¢esitli
topluluklarin yerli egitimiydi (indigenous education). Yazara gore, yazili olmayan bir kiiltiire bagh
olduklar1 i¢in egitim ve egitim felsefesinin Afrika'ya yabanci oldugu iddiasi, Sokrates’in bile
felsefesinin ¢ogunu yazmadigl saviyla ciiriitiilebilir. '(110). Boliimiin ilerleyen kisimlarinda ise
somiirgeci egitim kavrami ve sdmiirgeci egitim sisteminin ortaya ¢ikisini tartismaktadir. ilk
misyonerler tarafindan Afrika'ya getirilen Ingiliz egitim sisteminin, yalmzca Kralige’nin sémiirgeci
fethinde somiiriilen iilkede temel idari destek alinmasi icin gerekli bilgiyi saglayacak sekilde
kurgulandigir savunulmaktadir (115). Egitim tarzlarinin somiirgeci girisiminin “Afrikanin komiinal
yasam tarzina karsi bireyselci ahlak™ ile dolu oldugu ve bunun sistemin Afrika toplumuna yabanci
olduguna dikkat ¢ekilmektedir (116).

‘Human Right or Human Capital Approach: Walking the Path to Actualisation of Access to Basic
Education in Africa’ bdliimii, insan haklar1 ya da beseri sermaye kavraminin tartismasini egitime
aktarmakta ve insan haklar1 yaklasiminin benimseme gerekliliginin alt1 ¢izilerek yarginin roliiniin
incelenmesinin ardindan sonuglanmaktadir. Yasal mevzuata dayal bir analiz yapirlirken
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Yapisal Uyum Politikast (Structural Adjustment Policy-SAP) gibi ¢esitli beseri sermaye ekonomik
politikalarinin temel egitime erisim iizerindeki etkisi tartisgmaya agmakta ve SAP’nin etkisinin, en
savunmasiz olan kadin ve kiz ¢ocugu olan bireyler lizerinde olumsuz etkisi oldugunu belirterek Diinya
Bankasi’nin kat1 sartlarinin egitime erisimi zorlastirdigi savunulmaktadir (131-132). Diger yandan,
mahkemelerin egitim hakkina gore karar vermelerinin, kiiresel ve bdlgesel insan haklar1 araglarina
dayanarak egitim hakkinin kullaniminda mahkemeler merkezi role sahiptir. Yazara gore, yarginin
egitim hakkinin mahkemeye alinmasindaki rolii politika inceleme eylemleri olacak ve mahkemelerin
rolii politikalarin dogasi geregi higbir sekilde ayrimc1 olmamasini saglamak olacaktir (134-135).

‘Comparative Analysis of Jurisprudence Governing Basic Education’ baglikli yedinci boliim, bir
onceki boliimiin sonunda kisaca degindigi egitim hakkinin gergeklesmesini saglamada mahkemelerin
roliinii ayrintili olarak tartismaktadir. Sonrasinda, temel egitimi diizenleyen mevzuatin karsilastirmali
bir degerlendirmesini yapar. Yarginin, temel bir egitim hakkinm higbir sekilde taviz vermemesini
saglamaya yonelik tiim yasalarin ve uygulama siirecinin uygun sekilde yorumlanmasina ve
uygunlugunun saglanmasinda hakem rol oynamasi gerekliligini vurgular (137). Boliim Giiney Afrika
ve Hindistan'daki temel egitimin yasal cercevesini inceleyerek, gbze ¢arpan bazi sorunlari ortaya
koyarak ve sonrasinda her iki yarg: bolgesindeki temel egitim hakkinin gergeklestirilmesinde yargi
yetkisini inceleyerek devam eder (138). Boliimiin devaminda temel egitimin hindistan’daki yerine ve
temel egitime Hint bakis acisina yer verilmektedir. Afrika’daki egitim ve kalkinma baglig1 tasiyan
eserde Hindistan Ornegine neden gerek duyduguna iliskin yeterli agiklamaya yer verilmeden Hint
perspektifinden bahsedilmesi 6nemli bir yontemsel eksikliktir.

Sekizinci boliim olan ‘The African Human Rights Response to Access to Basic Education’da, Afrika
insan haklar1 sisteminin, kitadaki egitim sorununu g¢dzmedeki yanitina dikkat ¢ekilmektedir. Bu
baglamda, buradaki analizin temel amaci, ulusal STK'larin Afrika Birligi insan haklar1 kurumlarmin
ictihatlariyla nasil etkilesime gireceklerine dair bir i¢gdrii saglamaktir (179). Diger Afrika tilkelerinde
egitim alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluslarindan ¢ok kisa olarak bahsedip boliimii bitirmektedir.
Onceki béliimlere kiyasla ilk defa birgok Afrika iilkesindeki egitime iliskin komite ve komisyonlar1
tartismaya agmaktadir. Ancak, burada da mevzuatc¢i bakis agis1 6ne ¢ikmaktadir.

‘Repositioning Institutions for Realisation of the Right to Basic Education’ bagligini tasiyan dokuzuncu
boliimde, erisimi gerceklestirme ve kalkinmayi gelistirme arayisinin ancak yasalarla kurumlar
arasindaki sinerji ile saglanabilecegi vurgulanmaktadir. Bu ger¢evede, yazar, geleneksel kurumlarin
ve topluluklarin da egitime erisim yoluyla kalkinma diirtiisiine dahil olmalar1 gerektigi kanaatindedir
(193). Sonug olarak, geleneksel yoneticilerin roli, i¢indeki temel egitime erigimin arttirilmasinda yasa,
devlet ve toplum arasindaki Onerilen sinerji i¢cinde géz ardi edilemez. Ciinkii, yazara gore, geleneksel
yOneticilerin ¢esitli Ulama'y1 etkileyip etkilememesi yararli olacaktir (202). Bu baglamda, geleneksel
kurumlar1 ve geleneksel yoneticileri cekmek, temel egitime erisim hakkinin gerceklestirilmesinde kilit
noktalar olarak goriilmektedir. Ayrica, Uluslararasi sivil toplum kuruluslar ve diger bagis kuruluslari,
egitimi miimkiin kilma arayisinda ¢ok onemli oldugu da ifade edilmektedir (203). Zorluklarin
bagislarla bitmedigi, bagislanan fonlarin hedef noktalarina ulagsmak i¢in etkin bir sekilde yonetilip
kullanildigindan emin olunmasi gerektigi yinelenmektedir.

Yazar son bolim olan, Conclusions and Recommendations kisminda kisa bir sekilde egitimin
Afrika'nin kalkinmasi i¢in ¢ok dnemli olduguna ve Afrika'nin kalkinmasi i¢in egitime daha fazla erisim
saglamak i¢in hukukun, bireylerin, devlet aygitlarinin birlikteliginin gerekli oldugu sonucunu
vurgulayarak calismay1 bitirmektedir (209-210). Sonug kisminin zay1f kaldig1 ve 6neriler kisminin ise
yetersizligi hissedilmektedir. Bu bdliim biraz daha detayl sekilde ele alinip kurgulanabilirdi.
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Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Savciligi Ofisinde eski bir memur ve Nijerya Anayasa Mahkemesi’nin
hukuki danigmani ve avukat1 olmas1 hasebiyle bir devlet elitinin goziinden kavramsal ve uygulamali
olarak Afrika’da egitim hakki ve insanin 6zgiirlesmesi ve giiclenmesinde egitimin 6neminin farkl
ornekler esliginde gozler Oniine sererek alanda dnemli bir boslugu doldurabilecegi sdylenebilir. Ancak
kitabin kurgulanisi ve yaziminda temel bir eksiklik s6z konusudur. Yazar, eserine her ne kadar
Afrika’da egitim hakki ve kalkinma ismini vermis olsa da eserin hem kuramsal tasariminda hem
kalkinmaci bir perkspektifle yaklasildigi iddia edilen yerlerde “kalkinma” kavrami kuramsal ve
toplumsa hayata yansimalar1 baglaminda izlenememektedir. Hukuki bakis agis1 ve ulusal/uluslararasi
mevzuat ve bunlarin yorumlanmasi eserde baskindir. Bu baglamda, kitabin basliginda “development”
kavrraminin olmamasi daha yerinde bir tercih olurdu. Ciink{i, kalkinma tartismasi baglaminda analitik
ve sOylemsel bir birlik saglanamamistir. Dikkat c¢eken diger eksiklik ise yazar baglikta Afrika
baglaminda genel tartisma agacagi izlenimini verse de eser Nijerya, Giliney Afrika, Hindistan’a dair
verilen Ornekler lizerinde yogunlagsmaktadir. Neden bu {ilkelerle calismanin sinirlandigr ya da
digerlerine yer verilmedigine iliskin yontem kisminda detayli bir bilgi sunmamaktadir.
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