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Tiirkiye Cumhuriyeti gibi, ¢cok milletli ve cemaatli (Lehler, Cekler,
Macarlar, Sirplar, Bosnaklar, Hirvatlar, italyanlar v.s. gibi etnik, Katolikler,
Protestanlar, Miisliimanlar, Yahudiler gibi dini gruplar) bir imparatorluk
bakiyesi olan Avusturya Cumhuriyeti, iilkemizin cektiklerine cok -benzer
sikintilar ¢ekmesine, benzer ¢alkantilar, buhranlar yasamasina ragmen, ulastig
refah seviyesi agisindan ¢ok farkli bir noktada bulunmaktadir. Bu ¢alismada
Avusturya’nin Tiirkiye ile benzerlikleri ve farkliliklarindan ziyade o6zellikle
1950 sonras: gelisimine ve degisimine kisaca bir goz atilacaktir. 1950-1985
kesitinde, hemen biitiin ekonomik finitelerine girilmis, biitiin sanayi tesisleri
isgal edilmis bir iilkeden nasil bir refah toplumu yaratildigni, bir ulkemn
ekonomik, siyasi ve sosyal dengesini nasil olugturdugunu gorebiliriz.

Avusturya 1900’lerin basindan otuzlu yillara kadar &zellikle kiiltiir
alaninda bir Avrupa hatta diinya devi sayilabilirdi. Bat1 diinyasmn1 saran higbir
“izm” ya da edebi akim yoktur ki direkt veya dolayli sekilde Avusturya’dan
ozellikle Viyana’dan katki almamig olsun. Hitler, Avustromarksistlerden mesela
Otto Bauer, Freud, Strauss, Mahler, Popper, Kafka vb gibilerinin yasadigt bir
iilke.

Ekonomik anlamda Avrupa ortalamasma yakm bir seviyesi olan
Avusturya 6zellikle nazi isgali doneminde bilyiik sanayi yatirimlarmna sahne
oldu. Bu dénemde metal, madencilik, makine imalat sektérlerinde 6nemli
tesisler kuruldu.

" Viyana’da bulundugum 1985-1988 dsneminde unutulmaz iyiliklerini gordiigiim sayin Mitbeccel ve Mesut
Babadostu ailesine stikran duygularimla...

! Sovyetler, Nazi Almanyasina ait oldugu gerekgesiyle, Avusturya sanayisinin énemli bir kismim 1945°ten,
1955’ kadar kendi kontroliinde tutmus ve planlamay bile Moskova’dan yapmistir.



12 * Mehmet Fikret Gezgin .

Iste boyle bir kiiltiirel ve ekonomik altyapiya sahip olan Avusturya, ikinci
Diinya Savasinda Almanya’nin dogu cephesini teskil ettiginden yerle bir
edilmistir. Oyle ki, bir turizm iilkesi olan Avusturya’nin tiim yatak kapasitesinin
(ki bunlar sivil hedeflerdi) % 60 civarinda bir kismi kaybolmustur? Savas
dncesinin gijglﬁ tren yollar1 agmin % 80°i atdlyelerin % 70%1 harab edilmigti.3

1938 yilmda % 99,73’liik bir evet neticeli halkoyu yiiziinden Almanya’ya
~ilhak edilen ve bu isgalin bedelini gok agir odeyen Avusturya halki
kurtaricilarindan da daha iyi bir muamele gormedi. Ozellikle Sovyetler, Nazi
Almanya’smm miilkiyetinde oldugunu iddia ettikleri ve isgallerinde bulunan
kuzey ve kuzey dogu Avusturya’daki bir ¢ok tesisi komple sdkerek kendi
iilkelerine tasidilar. Bu “tasinma” sirasinda bir kiiltiir iilkesi olan Avusturya’nin
Onemli tarihi ve sanat eserleri de Moskova Leningrad v.s. miizelerine
gotiiriildiiler.

Ulkenin dort miittefik gii¢ tarafindan isgal edildigi Asag1 Avusturya’dan
Yukar1 Avusturya bolgesine, hatta Viyana’nm dogusundan batisina gecerken
dort dilde diizenlenmis kimlik belgesinin soruldugu 10 yillik- isgal déneminde
Avusturya yetistirdigi insanlarin en kalitelilerini Nazi kamplarmda ya cephede
ya da gb¢ kapaninda kaybetmesine ragmen olaganiistii bir performans gdsteren
swa51 kadrolari sayesinde varligini baglmsmllglm ispatlads. '

TI. Diinya Savas1 sonrasmin Siiper Giiglerinin arasindaki tezat ve g¢ikar
¢atigmalanmin  giinbegiin  arttift 1945-55 yillar1 arasinda Avusturyalilar bir
yandan Sovyetlerin geri ¢ekilme i¢in dnerdikleri degisiklikleri gerceklestirmeye
cahsirken, diger yandan Bati blokunun (ABD, Ingiltere, Fransa) farkl
tilkelerinin farkli beklentilerini de yerine getirmeye ufrastilar. Meseld, bir -
yandan iilkenin en biiyilk 70 agir sanayi, maden ve petrol iliretim sirketi
devletlestirilip biiyilk araziler “asillerin” elinden alinirken, diger taraftan da
serbest piyasa ekonomisinin nemli mekanizmalar1 yerlestirilmeye ¢ahgildi.*

Avusturya kendi halkinin 6zgiir iradesi digmda, farkli ¢ikar pesinde olan
dort farkh miittefik tilkenin isteklerini de kargilayabilecek bir siyasi, anayasal,
ekonomik yap1 kurmaya zorlandlgmda boylesine eklektlk bir yapinin basariya
ulasacagi hususunda ¢ogu kimsenin siipheleri vardi.

Bu ¢alismanin §zii, sonug bsliimiinde sebepleri ve dinamikleri belirtilecek
olan “Avusturya mucizesinin” sosyo-ekonomik yapisini kisaca irdelemektir.

% 100 Jahre 6 sterreichischer Fremdenverkehr Cilt II, s.143, Prof.Dr. A,:Brusatti {Wirthschaft (Sonderdruck)
aus: Das neue Osterreich-Geschichte der Zweitten Repubhk (Hrsg. Weinzerl, E.-Skalnik,K.) Wien, 1984}
i Aym yer, s.144
"* Die grosse Brocknaus 16. Baski 8. Cilt, 5.626
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Sop galllar faq) 6'93~.milyo.n olan iilke niifusunun 3.58 milyonu (% 51,65)
bj,. Tas, dan 1 degildi.” iktisaden faal miifusun 2.17 milyonu bagimlt
™y hilfus "llsmr‘ ? milyonu da bagimsiz calisanlardan olusmaktaydi. Savas
g ©hg u Uty @'sinda, pek gok Avrupa iilkesinde oldugu gibi, oldukga diisiik
gallgsden fIaStlal 121 g5zlenmistir. Nitekim, 1985 yilinda niifusun ancak 7.56

g, d Aq| g agﬁrﬁlﬁyor. Bu niifusun 4.20 milyonu iktisaden faal degildir.
SQIT 1. 1o An, 0. llarm 336 milyon ve bunlarin 2.87 milyonu (% 85,4) bagimli
bill dﬁh So- d Milyonu (% 14,6) bagimsiz ¢ahsanlardan olugur. -

< e Mun |
o ; 'Ite-ltl altq.“g'der 1985°¢ saglik hizmetlerinde goriilen iyilesme; ¢alisma
N2 de §t&n= ‘ kOlaylasmas1, daha iyi beslenme imkanlari, bebek Sliimlerini
6 1] i 6? > e Wde onbire diigiirdii. Ayn1 dsnemde ortalama miir beklentisi
y s 8y ,]D 1k 1 7.0’e, kadinlarda 67°den 77°ye yiikseldi. Bu, refah toplumu
a isaretidir. . Keza, 1950°den itibaren -yine ‘Batili refah
- Q}Q Sny_ Ilel_ ak pi ozelligi olarak-gocuk sayist diistii. Nitekim, 1951°de
g, Sy, 2 dg 1 Sg 1> 0 aileden 54’ii bir, 29’u iki, 17’si i veya daha fazla gocuga
Q§i0~1dukde .bu orah swrastyla 52, 34 ve 14’e diistii. ‘Génel egitim
S Al N &a;lrkenga tyilesti. 1950°de 34.000 sinifta 58.000 &gretmen 1.080.000
22 is \g’r Is, d> 1985°de sinif sayist 55.000’e, dgrenci sayis1 1.270.000’,
Qltt' < thi 2 105.000%e yiikseldi. 1950-51 o&gretim yilinda 21.000
Wy 67_081 Vvardi. Bunun 4.000’i bayan &grenciydi. 1985-86 6gretim
0°; bayan olmak fizere 155.000. iiniversite Ogrencisi

> Sirgl gs | ‘ o
gﬁeg qj. Qlollemde caligan niifusun sektdrel dagitimi da kuvvetli bir
NS :
3 o <
T, 527 N Ny Ny y
e 4 986 Doneminde Bagumly ve Bagimsiz Calisan Niifusun
___Sektbrler ’
Tarim (%) Endiistri (%) Hizmetler (%)
r 3 38 29
= 2 41 .36
' 4 ' e
41 . 51
39 53

S S . . . .
o “Ireichen Geselischatis-und Wirtschaftsmusenm tarafindan yayimlanan
<=rreich-Damals und Heute-Wien, 1987"den 6zetlenmistir.
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Calisan niifusun sektdrel dagilimi Avusturya’min tipik bir gelismis ™

endiistri toplumuna déniistiigiinii gdsteriyor. Zira, tarim sektoriiniin istihdamdaki
pay1 .diizenli bir sekilde diismektedir. Tarim dis1 iiretim sektorlerinden
endiistrinin’ pay: ise Once diizenli bir sekilde yiikselmis, daha sonra diismeye
baslamlstlr . . .

Hizmet sektriiniin istihda'm ' payl “ oldukg:a diizenli bir .yﬁkselm"e”

gostermektedir. Bu, husus tarim sektoriinden’ ayrilan niifusun _dnce sanayi ve
hizmetler sektorlerine gittigini, daha ‘sonra tamamen hizmetler sektoriine
yoneldigini gOsteriyor. Zamanla hizmet sektoriine sanayi kesiminden de
istihdam aktarildig: goriiliiyor. Bu, biitiin sanayi toplumlarina has bir 6zelliktir.
Zamanla bilhassa agir, kirli ve yorucu islerde makinelesme yayginlasti.

1951-1984 déneminde galisan niifusun meslekteki mevkii bakimindan
dagilimi da degisim gosterdi. 1951°de isgiictintin % 35’1 bagimsiz ¢alisanlardan,
% 45°i . is¢ilerden olusurken, 1984°de bagimsiz c¢alisanlar % 15°e diistit,
memurlar % 44°¢ yiikseldi. Isgiler ise % 41’ diistii. Bir baska ifade ile
sozkonusu dénemde, sanayilesmenin bir gostergesi olan bagimli ¢aligsma siireci
hizland1. Bagimsiz caliganlar dénem sonunda yaridan daha aza indi. Bagimh
_¢alisanlar igerisinde kadin niifusun orami da .giderek yiikseldi. 1950°de 2.5

" milyon-olan bagimli galisanlarin % 31.5°i (600.000°i) kadinlardan olusurken,

i 3P

__m_l 960 °da bu-durum-sirasiyla 3.1 milyon- dmA 37.52e(900.000),-1980-ve-19852de
3.9 milyon’da-% 39 (1.100.000’¢) yiikseldi.” Toplam issiz sayisi da 1950-1985
yillar1 arasinda 6nce azalma, sonra artma egilimi gosterdi. 1950°de 129.000°den

1960°da 79.000°¢, 1970°de ise 45.000°e diistii. Sonraki donemde ise Once yavas, -

sonra hlle bir artis gééterérek, 1980°de 53.000°e, 1985°de ise 139.000°¢
yiikseldi.®

1950-1985 doneminde is verlmllllgl de biiyitk artis gosterdi. 1980 yili
dolar kuruyla calisma saati bagina diisen iiretilen deger 1950°de 3 dolardan
1985°de 14 dolara yiikseldi. Ekonomik ve sosyal gelismenin bir gostergesi
olarak haftalik calisma ve yillik tatillerdeki degismelerde ilgi ¢ekici bir doniigiim

. gosterdi. 1950°de haftalik 48 saat olan galisma siiresi, 1986°da birkag bransta 40,
\\ pekgok bransta ise 38 saate indi. Aym sekilde, donem basinda iki hafta olan
. asgari yillik izin 1986°da 5 haftaya ¢ikartildi.

1950-1985 doneminde ¢alisanlarin satin alma giicii de reei olarak Gnemli

- Olgiide y\ﬁ\kseldi. Soz gelimi bir endiistri is¢isi aylik net iicreti ile 400 kg ekmek,

5 Kadinlarin galisma hayatina gckil'mcsi Avusturya’da yabanc istihdamini azaltma carelerinden biri olarak
_gorillmingtilr.
¢ Issizlik oranlarini ileride ayrintili olarak verecegiz.
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yahut 70 kg. dana eti, yahut 1 takim elbise alabilirken, 1985°de bu miktarlar 840
kg. ekmek veya 140 kg et veya 5 takim elbise seviyesine ¢ikti. Keza, bir is¢inin
ev ihtiyaglari harcamasindaki dagilim da refah seviyesindeki artis1 gosteriyor.
1950°de bir is¢i gelirinin % 51°ini yiyecek-igecege, % 17°sini giyime, % 9’unu
ikametgah ve 1sinmaya harcar, geri kalan % 23 oranindaki geliri de bagka
harcamalara giderdi. 1985°de bu oranlar sirasiyla % 27, % 16, %18 ve % 39
olarak tespit edilmistir. Niifus bajina tasarruf ve devlet borglar1 da 1950-1985
doéneminde olduk¢a iyi bir duruma gelindigini gosteriyor. 1985 fiyatlariyla,”
1950°de fert bagma 3200 silin olan tasarruf miktari 1985°te 112.000 siline,
devlet borglar1 ise 16.600 silinden 69.000 siline yiikselmistir.

Niifus basina gayri safi milli hasiladaki reel biiyiime 1950 sonrasinda
bityiik bir artis gosterdi.1913 yili 100 alindiginda 1950 sonrasinda biiyiik bir
artig gosterdi. x 1913 yili 100 alindiginda 1950°de 106’ya’ 1985°de 443’¢
yiikseldi. 1950°de tatil evleri ve tek ailelik evler tasavvur dahi edilemezken,
1985°de 360.000 kisi ikinci bir eve sahiptir.

Ozel otomobil sayisindaki ve yurt dist seyahat harcamalarindaki
ylikselmeler refah artiginin en agik géstergeleridir: 1950°de 139 kisiye bir sahsi
otomobil diigerken, 1985°de 3 kisiye bir 6zel otomobil diismektedir. 1950°de 20
km olan otoban yol, 1985’de 1.300 km’ye ulasti. 1950°de uzak bir yurtdisi
seyahat imkan1 tasavvuru gii¢ bir husustu. 1954°de bir Avusturyali turist 1985
fiyatlartyla yurt d1$1nda ancak 400 silin harcarken, 1985°de 7450 silin.
harcamaktadir. ‘

1950°de bagimsiz calisanlar (giftgiler . dahil) kanunen ne hastalik ne de
emeklilik sigortast hakkina sahip degildirler. 1985°de ise hayatin hemen biitiin .
-muhtemel- rizikolarim kapsayan (hastalik, kaza, yaslilik, issizlik gibi) genel bir
sosyal giivenlik sistemi mevcuttur. 1950°de niifusun ancak % 66.1°i kanuni
hastalik sigortasi altinda iken, 1985°de bu oran % 99.8°dir. Emeklilik yast da
1950°de kadinlar-i¢in 60, erkekler igin 65 oldugu halde, 1985°de bu, sirastyla 55
ve 60°dir. 1950°de 1.3 milyon emekli var iken, 1985°de bu say1 2.2 milyondur.

Yukaridaki bilgiler gosteriyor ki, Avusturya 1950°den 1985°¢ biiyiik bir
- ekonomik ve sosyal gelisme gergeklestirmistir. Ikinci Diinya Savast sonunda bir
kisim sanayi tesisleri elinden ¢ikan, savagin bedelini en agir bir sekilde &deyen,
tistelik 1955%e kadar fiilen kendi kurtaricilari tarafindan isgal edilmis bir iilke
olan Avusturya Marshall yardiminin da etkisiyle® bir refah devleti haline geldi.
Avusturya’nin bu basarisinda ¢ok saglikli bir endiistri iligkileri sisteminin de

7 Arada 2. Diinya Savast yagandt.
¥ Avusturya nitfus bagina en gok Marshall Yardimt alan tlkedir.
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bityilk roli olmustur.. Bu saglikli sistemin kurulabilmesinde ve devam
ettirilebilmesinde 1950°lerden itibaren gliglenen “Sosyal Ortaklik” olarak
terciime e’debilecegimiz -“Sozial ' Partnerschaft” uygulamasmin * etkisi
bulunmaktadlr * Fiyatlar, ticretler ile sosyal ve ekonomik meselelerde yetk111
olan bu komite sayesinde Avusturya” zorli ve agir bedelli ¢bziimlerden
kag:mabllml.stlr ‘Grevle sonug:lanan is- uyu._smazllklarl oldukea - du._suk b1r
duzeydedlr

1985 y111na kadar sosyo ekonomlk d011u§um ve gellsmelerl ana hatlarlyla
yukarida a¢iklamis bulunuyoruz :

2. Avusturya’nin Ekonomik Yapist
2.1. GSMH ve- Sektorel Dagilumi

1980’lerin ikinci yarst itibariyla Avusturya’nin  ekonomik yapi
6zelliklerinde 1970’lerin etkisi olduk¢a belirgindir. Bu bakimdan 1970°li ylllara
iligkin temel iktisat polltlkasml kisaca belirtmek istiyoruz.

Blllndlgl fizere 1970°1 ylllarda endiistrilesmis tilkeler ekonomi
,polltlkalarlm yavag da. olsa Keynesci bilylime anlayisindan vazgegerek
monetarist esaslara dayah politikalara yoneltmiglerdir.” Oysa, bu degisim

______A,\_a;smlya da_s6z_konusu_iilkelere nazaran kiyaslanmaya acak_olciide smurli ve .
—zayif “kalmistir: Bununla~birlikte; diger Batiliilkelere nazaran—gerek—devlet— — -
borglanmasi, gerekse enflasyon daha diigiik diizeylerde seyretmistir. Bunda
sosyal ortaklik modelinin etkisi bulunmaktadir. Ancak, Aiginger’in belirttigi
tizere, Avusturya’nin ekonomik politikalar1 hi¢bir zaman diger ilkelerdeki kadar
“genisleme” temayiilii tasimamustr. Bu cergevede 70°li yillarm basinda devlet
biit¢esi bazi yillarda pozitif bir bilango 6zelligi arz etmis, sonralari, smirli biitge
agiklarryla ekonomi politikalart yiiriitme g:allsmalarl ekonomik ve sosyal
dengeleri korumay1 amaglayan uygulamalar olmu._stur

1970°1i yillar 6ncesinden 1986’ya GSMH’nm temel ozelllklerl a._sagldakl
.seklldedlr

? Bu konu son bsliimde tekrar belirtilecektir. ]

" Bagimli calisan basina yillik ortalama grev siiresinin uluslar arasi mukayesesi ok ilgi gekici birgekilde
sistemin basarisimi gosteriyor. 1986 yilinda bu sire yillik olarak Italya’da 187.3, Amerika Birlesik
Devletleri'nde  57.2, Ingiltere’de 42.7 .dakika oldugu halde, Avusturya icin sadece 0.6 dakikadir
(Osterreicihische Bundes Wirtschaftskammer, Osterreich-Apsgewaehlte Wirtschaftsdaten 1987, Wien, 1988,
s.1). Fakat 1987 yilinda i$(;l basma grev siiresi 83 saniyeye (1.38 dk.) yitkseldi. Sézkonusu yilda 6 grev
oldu. Bu grevlere 7.203 ~ isci katildi ve 38.575 saat grev yapildi. (Osterreich Dokumentation, Hrsg.
Bundespresident, Wien, 1988, 5.19)

I Aiginger, K., Labor Relations and Industrial Policiy in Austria and their Inluence on Macroeconomic
Activity —teksir-, Stresa, 1983, s.11; in: Pelinka. A., Sozial Partnerschaft, Wien, 1986.
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Tablo 2: 1965-1986 Arast GSMH’nin Sektorel Daglimi (%)

Sektorler . Yillar :
1965 1970 1975 1980 1986

Tanim ve Ormancilik % 8.5 % 6.9 % 5.0 %.4.5 % 3.3

Madencilik

Imalat Sanayii '

Enerji ve Su Ingaati % 46.3 % 45.4 %409 . %39.6 % 37.3

Ticaret, Ulasim,

Bankacilik, Kamu

Hizmetleri ve Diger )

Hizmetler: % 45.2 %477 | %54.1 % 55.9 % 59.4

Toplam* 246.5 375.9 656.1 994.7 1.432.5

*) Nominal Fiyatlarla Milyar Silin olarak
Kaynak: Ostz

1965-1986 Doneminde Avusturya’da GSMH’min nominal fiyatlarla
yaklasik alt: misli biiyiidiigii anlagiliyor. GSMH’nin sektorel dagiliminda birinci
sektor olarak da adlandirilan tarimin pay: siirekli bir sekilde azalmaktadir. Bir
onceki tabloda da tarimda calisan bagimli -ve bagimsiz niifusun siirekli
geriledigini tespit etmistik. O halde, bir yandan niifus tarim sektdriinden endiistri
ve hizmetler sektorlerine yonelirken, bir yandan da sektériin toplam iiretimdeki-

_pay1 gerilemektedir. 1986 yili itibartyla galisanlarin % 8’i tarim ve ormancilik
sektoriindedir. Bu niifusun gayrisafi milli hasilaya katkis: istihdamdaki payindan’
daha diigiiktiir. Buradan, tarundaki verimliligin endiistrideki verimlilikten daha-
az bir artig gosterdifi sonucuna vartyoruz. Hi¢ kuskusuz tarim ve ormancilik
sektoriinde istihdamin mevsimlik bir karakter tagimasinin da bu hususta etkisi
bulunmaktadir.

Ikinci sektoriin GSMH igindeki orani dénem sonunda dénem bagmna
nazaran % 18’lik bir azalma gostermektedir. 1986’da ¢alisanlarin % 39’unun bu
sektérde bulunusunu ve Avusturya’da ingaat sektériinde mevsimlik galigmanin
hakim bulundugunu dikkate alirsak, bu sektériin istihdam pay1 ile GSMH’daki
pay1 arasinda bir paralellik oldugunu gbriiriiz. "

Ugiincii sektoriin bilhassa, 1975, 1980 ve 1986°da GSMH icindeki paymnin
yiiksek oldugunu goriiyoruz. 1986’da GSMH’nin yaklagik 3/5°ti bu sektorde

12 Avusturya’da endustrinin %’ dogrudan ya da dolaylt olarak devlet kontroltndedir. Kamu kesimi endostri
sektériinde bilhassa hammadde alaninda; gelik, madencilik ve demir digindaki metaller alanlarinda
yogunlagmusttr. (Aiginger, s.3)
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olusmaktadir. Bunda Avusturya’nin cografi konumunun, bir transit ticaret iilkesi
durumunda olusunun; ileride gorecegimiz gibi,. kamu hizmetlerinin giderek
artiginin, ¢cok Snemli bir turizm iilkesi olusunun rolii mevcuttur. 1986°da
caliganlarin ancak % 53’iiniin bu sektorde olusu sektdrde verimsiz bir istihdam
birikimi olmadigini ortaya koyuyor. Bir bagka o6zellik de 1986’da -iiglincii
sektoriin GSMH’daki paymnm 1965°deki toplam GSMH’ya yakla§1k b1r duzeye
ulagmig olusudur

Avusturya GSMH’nm surekh olarak yiikselmesinde askeri harcamalara
ayrilan paym diisiik olusunun da rolii mevcuttur. Nitekim, 1960-1980 déneminde
askeri harcamalarin GSMH’ya orani ortalama % 1.2 oldugu halde, yatirithlarin

- .GSMH’ya orami ortalama % 26.5 diizeyinde idi."®

Avusturya’da 1984-1988 doneminde GSMH ve endiistriyel {iretimdeki
reel degismeler de ekonomik yapi Ozelliklerini tamimamizda yararli olur.
Asagidaki tabloda bu degismeler mukayeseli olarak gosterilmisgtir.

Tabloda goriilecegi iizere Avusturya’da GSMH her yil diizenli bir artis
kaydetmektedlr S6z konusu dénemde.1985 yiimn hem Avusturya, hem de
Almanya icin en yiiksek oranda artisin gerceklestirildigi yil oldugu anlagiliyor.
Her iki iilke ekonomisinin birbirine benzer trendler gostermesi ilgi gekici.

——_—Arncak;yinedebilliassaT 987'7Tlﬁ’1‘dTld("t‘e"ldTgﬁﬂ'2’da AVUStITya ekonomisimin__—

daha iyi oldugunu séyleyebiliriz. v
2.2. OECD Ulkeleri ve Avusturya’nm Durumu

Avusturya’nin temel ekonomik géstergele‘rhfde 1985 yilindan 1986 yiima
olan degismeleri -cogunda yabanct is¢i bulunan- OECD iiyesi Avrupa Ulkeleri
ile birlikte agagidaki tabloda goriiyoruz:

1% Uberblick, s.63
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Tablo 3: Avusturya, Isvigre, Almanya ve OECD Ulkelerinde GSMH ve Endiistrivel Uretimde Reel Degismeler (%)

(1950-1985)

Ulkeler
Yillar Avusturya Almanya Isvigre OECD Uyesi Avrupa OECD Ulkeleri
Ulkeleri
GSMH | Bndist. | GSMH | Bndust | GSMH | Endist | GSMH | Bndist | GSMH | Bndust
. Uretim Uretim Uretim Uretim Uretim
1984 . 1.4 5.0 2.7 3.5 1.8 3.6 24 3.1 4.5 7.0
1985 : 2.8 4.6 2.0 53 4.2 - 5.0 2.6 3.0 3.2 2.8
1986 : 1.7 1.2 2.5 2.0 2.7 4.0 2.7 0.8 2.8 0.7
1987 : 1.3 0.5 1.5 -0.2 1.5 1.0 2.3 0.5 2.8 2.7
1988+ ; 15 2.0 15 1.5 13 0.0 1.8 - 23 -
* : Tahmini

Kaynak: Osterreich Industric in Zahlen 1987, Wien, 1988, s.2.
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Tablo 4: 1985 ]986 Donemde OECD Uyesz Avrupa Ulkelerinde* Temel

Ekonomik Gostergelerdekz Degismeler'

Temel Ekonomlk Gostergeler |

Iyl Oranlan_ Bleonomik Biylme _ Fiyat  Adiy Endustriyel Oretim.

Odemeler
Bilangosu®
Isvigre Norveg - Almanya " Isvicre Isvigre
% 0.8 A . S 06+ A IV} ) 1.180°
. Norveg " Danimarka I:Iollanda ) italya Almanya
% 2.1 ) %3.3 % 0.2 %32 580
Isve¢ - Ispanya B Isvigre Norveg Belgika
% 2.7 %30 % 0.8 %32 340
Avusturya Ingiltere _ Belgika Ispanya Hollanda
% 5.2 %27 % 1.3 %29 330
Finlandiya ftalya - i Avusturya Almanya Ispanya
% 6.3 . %26 % 1.7 . m2l 110
Danimarka Isvigre " Fransa Belgika. Isveg
% 8.0 % 2.7 < %25 % 1.6 100
F.Almanya Belgika Ingiltere Ingiltere italya
% 8.9 % 2.4 % 3.4 % 1.5 80
Fransa Almanya - Finlandiya - " Hollanda Fransa
%977 %24 %630 —% 175 70
Italya Finlandiya Danimarka Avusturya Avusturya
% 11.1 %20 - %37 %13 20
Ingiltere Fransa ‘ Isveg Finlandiya Ingiltere
% 11.5 % 2.0 % 4.3 %09 . -30
Hollanda Hollanda italya Isveg Finlandiya
% 14.6 % 1.9 % 5.8 % 0.8 - 160
Belgika Avusturya Norveg Fransa Danimarka
% 16.1 % 1.8 %13 % 0.7 -840 -
Ispanya Isveg ispanya Danimarka Norveg
% 21.5 % 1.3 - % 8.8 - -1.080
Ortalama - Ortalama Ortalama Ortalama Ortalama
% 10.6 % 2.5 % 4.0 % 2.1 140

Kaynak: Uberblick 1987/88, s.4

*) Gortildugi tizere bu iilkelerin hemen hepsi Avusturya gibi iggiici ithalatcis: ilkelerdir,

! Ulkeler Bagart Durumlarina gtre siralanmigtir.
2 Niifus Bagtua ABD Dolart olacak
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Tablo, Avusturya’da issizlik orammm Almanya ve - Avrupa
ortalamasindan daha diisiik bir seviyede oldugunu gosteriyor. Ekonomik biiyiime
de hem Avrupa, hem de Almanya ortalamasmdan daha diisiiktiir, 1986’ya gore,
1987°de hem issizlik orammmin yiikseldigi, hem de ekonomik biiylimenin
yavasladigl goriiliiyor. Fiyat artiglarinda ise hem 1986’da hem de 1987’de
Avrupa ortalamasindan daha iyi bir durumda olmakla beraber, Almanya’ya
nazaran daha kétii bir durumdadir. Ancak, 1987 bu bakimdan 1986’ya gore daha
lyidir. Endiistriyel {iretim agisindan 1986’da 1985°’e¢ gore pozitif bir artig
gerceklestigi halde, 1987°de 1986’ya nazaran azalma oldugu go6zieniyor.
1986°da birbirine esit bir artis gosteren Almanya ve Avrupa ortalamasinin
altinda bir smai iiretim artis1 gergeklestirilmistir. 1987°de Avusturya simai
tiretimi % 1.1°lik bir negatif degisme gosterirken, Almanya’nin sadece % 0.1’lik
bir artis gostermesi iki iilke ekonomisi agisindan ilginglik tasiyor. Burada
belirtmeliyiz ki, Avusturya’min dis ticaretinde en biiyiik islem hacmi Almanya
iledir.'* Odemeler dengesi ise 1986’da niifus basma 20 dolarhk bir fazlalik
verirken, Almanya’da bunun 140 dolarlik Avrupa ortalamasinin dort katindan
fazla oldugu (580 dolar) goriiliiyor. 1987°de . Almanya Isvigre’nin ardindan
ikinci en iyi durumdaki iilke konumunda iken, Avusturya -10 dolarlik degere
sahiptir. Bir biitiin olarak 1986 ve 1987°de Almanya ekonomisinin Avusturya
ekonomisinden daha iyi bir durumda oldugu anlasihyor.

2.3. Avusturya Ekonomisi ve Marshall Yardimi

Avusturya ekonomik kalkimmasinin gerisinde yatan en 6nemli faktor 1
Temmuz 1948’de baglaylp 1953 sonuna kadar devam eden Marshall
yardumdir.”” Bu siire iginde Avusturya mali yardim, gida yardimi, tarm
sektoriine yonelik yardim, hammadde ve ara mamul yardimi, yatirim mallar
yardimi olarak toplam 962 milyon dolarlik yardim aldi. Bununla ABD bir
bakima kendisi i¢in muhtemel bir ekonomik sikintiyr da atlatiyordu. Aslinda
ABD, 2. Diinya Savasindan sonra, savastan zarar gsrmemis olan ekonomisi ile
diinyann tek biiyiik gilicii durumundaydi. Oysa Avrupa’da galibi ile, maglubu
ile biitiin devletler.fakirlesmisti, ekonomilerin yeniden insas1 gerekiyordu.

14 A
Ostz. 1988 . . :

'3 Buttin Bat1 Avrupa tlkeleri igin yeni bir ekonomik gelismenin dnctistt olan Marshall yardiminin Avusturya
halk: tizerinde giigli psikolojik etkisi oldu. Bu etki tilkenin bati diinyasindan ayrilmayacag: seklinde idi.
(Brusatti. A., s.177) .
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Savasg sonrasmda Avusturya achik tehhkesn ile kars1 karsiya idi. Gerekli
gidanmn ancak yaris1 temin edlleblllymdu Dis yardim olmadan ekonomik :
¢ikmazdan kurtulmak miimkiin gorinmiiyordu. Bu bakimdan Marshall yardimi
Avusturya igin hayati dnemdedir. Yapilan hibelerin bir kisminin siibvansiyon
seklinde tiiketilmesi ongoriilmiistiir. En biiyiik kismi ise Counte Partne olarak
- fona “gitmekte olup, yillik takriben 3 Milyar. Silin diizeyinde, siirekli’ 'Ol'ar'éik - §
mevcudiyetini koruyan krediler ise hala Avusturya ekonomisinin emrmdedlr

2.4. Avusturya’nin Dis Ticareti
Tablo 5: Avusturya’nin Dig Ticareti ( 1985-1987, Mikyon silin)

ithalat Ihracat fhracat / ithalat (
1985 : 430.969 353.962 % 82
1986 : ' ' 407.954 342.479 % 84
1987 : 411.859 342433 % 83

Kaynak: Osterreichs Industrie in Zahlen 1987

Tabloya gore AVustorya nin_ithalafi ilifacatindan daha tazZladit :Ihracaf m T

ithalata oram1 % 83 civarindadir. 1987°de dis ticaret toplaminin % 44.2°si
Almanya’dandir. Thracatin ise % 33.817i bu iilkeye yapilmustir.'® Avusturya’nin
dis ticarette bir problemle karsilasmamasmin en biiyiik nedeni,-lilkenin muazzam
_ bir turizm kapasitesine ve hareketliligine sahip olmasidir. Sézkonusu iilke
turizmde ¢ok yiiksek bir yatak kapasitesine (yaklasik bir milyon) sahiptir.
1987°de Avusturya’ya 15.767.399 turistin geldigi ve 85 milyon gecelemenin
gerceklestirildigi géz oniinde tutulursa séz konusu iilkede turizm sektoriiniin ne
denli 6nem tasidign agiktir.

Avusturya’da sosyal ortaklik uygulamasi yatirim oranuida belirgin bir
seviyenin istikrar igerisinde siirdiiriilmesini saglamaktadir. Dolayisiyla yatirim
oran1 Yyiiksektir, vergi indirim politikasi - uygulanmaktadir, yatirimlari
destekleyici politikalar hi¢bir zaman g6z ardi edilmemektedir. Ancak, sz

1% Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilite Kurumu (UNRRA) bagkam 1946 yilinda “Avusturya’nin aglik
slumleri telaketine yakin iilkeler seviyesinde oldugunu belirtiyordu. (100 Jahre Osterreichischer
Fremdenverkehr, s.145)

7 Uberblick 87/88 5.54-55, Ayni yerde belirtildigine gore 19 Aralik 1947°de Baskan Truman, kongreye
sundugu Avrupa’nin yeniden ingasina dair kanun tasarisinda planlanan yardimin ABD savunma
harcamalarinin % 5°i ve program siiresinde milli gelirin % 3’iinden az oldugunu ifade etmistir.

* "™ Osterreich Dokumentation. Hrsg. Bundespressedienst, Wien, 1988, s.13
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" konusu destekler daha ziyade ekonominin klasik dallarma yoéneliktir, iistelik
sosyal politikalardan oldukg¢a etkilenmektedir. Bu nedenle de Avusturya isgi
verimliligi ve yatirim miktar1 agisindan o6zellikle Almanya’ya goére daha
geridedir.

Ekonomik gelismenin bir gbstergesi olarak reel biiyiimeyi ele-aldigimizda,

1966’dan itibaren 1986’ya kadar sadece 1975 ve .1981°de % -0.4 ve % 0.1’lik

- negatif biiylime rakamlari ile kargilasmamiz; buna mukabil, s6z konusu

donemde ortalama % 3.13 oraninda reel bilyiime saglanmis olusu ilgi ¢ekicidir.

Donemin son yillan itibariyla biiyiime hizi 1985°de % 3; 1986’da % 1.7;

1987°de % 1.3 oldu. Enflasyon oram1 1985°de % 3.2; 1986°da % 1.7; 1987°de %
1.4 olarak gerceklesti."” »

Tablo 6: Avusturya’mn Turgm Gelirleri -( 1973- 1982)

Yil - Turizm Geliri (Milyon A.S.) -
1973 42.845 ‘

1974 , 42.774

1975 : 48.450

1976 56.437

1977 61.958

1978 68.552

1979 , 78.010

1980 83.363

1981 90.952

1982 94.647

Kaynak: Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, Fremdenverkehr
in Zahlen, Wien, April 1988

" Aiginger, s.4
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- 3. Avus_turya’n_m'Demograﬁk‘Yaplsl ve Ca‘lllsrr.lavHaya‘tl‘
'3.1. Demografik Yapi

Bil'indigi iizere, bir iilkenin demografik yap1 dzellikleri iilkenin istihdam
yapisi ile- dogrudan iligkilidir. Bu baklmdan Avusturya oldukg:a yasll b1r nufus
kompozisyonuna sahlp bulunmaktadir.

1951°de ortalama hane halkl sayist 3.11 idi. 1986 -ve 2015 ylllarl icin
federal istatistik merkezince yapllan tahminlerde yalmz basma yasayanlarin
oraninin sirasiyla % 28,3 ve % 29’a yikselecegi, ortalama hane halki sayisimn
ise sirasiyla once 2.61%e, sonra 2.26’ya diisecegi samilmaktadir. (Statistisches
Handbuch fiir die Republik Osterreich, 5.36)

" 1986 yilinda Avusturya’nin toplam niifusu 7.565.603°diir. Bu niifusun %
17.93’t 15 yasindan kiigiik (1.356.534 kisi), % 14.48’i 65 ve daha yukari
yastadir. (1.095.944 kisi). O halde, iktisaden faal olabilecek yas grubuna (15-65
yas grubu) girenler 5.113.125 kisi olup, toplam niifusun % 67.59’unu teskil
etmektedirler.?’

3.2. Isgiiciiniin Yapis:

3.2.1 iqtihdamdaki.(lelisnielerxejssizlik

‘Avusturya da, ber gelismis ve sanayilesmis Bat: iilkesi gibi, iicretlilesme
siirecinin yasandigi bir iilkedir. Bu hususa yukaridaki paragraflarda degindik. Bu
kisimda ise istihdam piyasasindaki diger gelismeleri, bu piyasadaki gelismelerle
baglantili olarak ¢alisma hayati, sosyal yapi1 ve mali yapidaki diger dikkat ¢ekici
ozellikleri ortaya koymak istiyoruz. Boylelikle, soz konusu iilkede istihdama
iliskin durum daha net bir sekilde anlasilabilecektir.

Avusturya ekonomisinin sosyal dengeleri gozetici ve oldukga ihtiyatli bir
goriintii arz etmesi; iilkenin sosyal hayata hemen yansiyacak bigimde ekonomik
krizlere diismesini de engellemektedir. Nitekim, s6z konusu iilkenin dis
ticaretinde en 6nemli konuma sahip bulunan Almanya’da 1966-1967°de yasanan
kriz, istihdam piyasasina énemli bir olumsuz etki yapamadi. Oyle ki, yabanci
isci istihdami dahi gerilemedi, sadece yavasladi.

. Ancak, 1973-1974 Petrol Krizi,”) Avusturya’nin ekonomik ve sosyal .

politikalarini  etkiledi. Bu nedenle, 1970’lerin basinda daha ziyade enflasyona

2 stz Istatistiklerinden hesaplanmustir.
2l Avusturya devrin Basbakami B.Kreisky’nin basanll politikas: nedeniyle petrol krizinden diger Bati tilkesine
nazaran daha az etkilendi.
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karst tedbirler almaya yonelik olan iktisat politikalari, 70’lerin ortalarindan
itibaren igsizlik problemine gare -aramaya yonelmisti. Bu politika degisikligi
olduk¢a yumusak bir bicimde gerceklestirildi.”*

1stihdam piyasasinda 1937-1986 doneminde bagimli ¢alisanlarin sayisal
. doniisiimii asagidaki sekildedir:

Tablo 7: Avusturya Istihdam Piyasasinda 1937-1986 Donemi*

b) Bagimli
Calisanlar
. Iginde
Yillar a)Bagimli Yabanct o)ls d) Agik b/a (%) c/a (%) d/c (%)
Calisanlar Isgiler (1) Arayanlar(2) | Isler
1937 L677.0 G 664.0 254 27.66 547
1947 1.848.6 l (3) 32.5 102.8 1.75 316.30
1950 1.941.3 (3) 128.8 25.2 6.63 19.56
1960 2.281.9 15.0 798| 354 0.65 3.47 44,64
1970 2.389.2 11.7 ' - 45.1 45.3 4.67 » 1.88 100.44
1975 2.656.4 igs2| | sss 312 . 697 2.08 56.21
1980 2.788.7 174.7 53.2 36.5 6.26 1.90 68.60
1981 ) 2.798.6' 171.8 69.3 25.3 6.13 247 ‘ 36.50
1982 2.766.4 156.0 105.3 17.:; ' 5.64 3.80 16.42
1983 2.734.7 1453 127.4 |, 15.2 531 4.65 11.93
1984 2.744.5 138.7 130.5 17.2 5.05 4.75 13.18
1985 27597 140.2 1394 22.3 ‘ 5.08 5.05 15.99
1986 2.780.2 146.0 152.0 24.7 ’ 5.25 5.46 16.25

*) 1000 Kisi Olarak Yillik Ortalama
1) 1971 ve dncesine iligskin rakamlar tahminidir
2) 1972°den itibaren issizler olarak hesaplanmigtir

3) Bu yillara iligkin tahmini de olsa rakam verilmemistir.
Kaynak: BMAS

2 Aiginger, a.g.m., .16, Bununla birlikte belirtelim ki, “yumusak” degisikligin bedeli, yabanc! isgilere
Odetilmistir. .
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Tabloya gére 2. Diinya Savasi 6ncesi Avusturyasinda biiyiik bir igsizlik
hakimdir. Savas sonrasinda ise, ilk olarak 1947 yilinda is arayanlarin yaklasik ii¢
misli oraninda acik is mevecuttu. Bu durum Avusturya’nin 2. Diinya Savasmnda
onemli 6lgiide insan giicii. kaybettigini ortaya koyuyor. 1950 yilinda ise, hem
bagimli ¢aliganlarm sayisinm yiikseldigini, hem de is arayanlarin 1/5°i oraninda
agik is oldugunu goriiyoruz. 1947-1950 arasinda oranlar sasirtict bigimde ters
dénmiistiir. Bunun nedeni s6z konusu dénemde Avusturyaa onemli miktarda
Dogu Avrupa’dan - Alman asilli gégmen gelmesidir.™ 1960’lardan itibaren
istihdam piyasasinin az-gok istikrara kavustugunu goriiyoruz. Zira, is arayanlarin
‘bagimli ¢aliganlara orani diizenli sayilabilecek bir gelisme gdstermektedir. Bu
dénemde yabanct isc¢i istihdammin da basladigini goriiyoruz. Konjonktiiriin
oldukea iyi bir durumda oldugunu 1970 yilinda is arayanlar ile agik islerin
hemen hemen esit olmasi, iistelik is arayanlarm bagimli calisanlara oranmin
yarim yiizyillik dénemin en diisiik diizeyine sahip bulunmasi ilgi ¢ekicidir. Yine
tablodan, 1980"li yillardan itibaren is arayanlarin niteliklerinin ekonominin
gereklerine gore yonlendirildigini tespit ediyoruz. Nitekim, 1982’den itibaren
istihdam piyasasimnin az-gok istikrar igerisinde bulundugunu, 1976-1986
dénemindeki issizlik orani, igsiz sayisi ve agik igler sayisindan da anliyoruz.

Tablo 8: 1976-1986 Dineminde Issizlik ve Actk Isler

Yillar Issizlik Orani Issiz Sayisi Acik Isler
(1000 kisi) (1000 kisi)
1976 20 55.3 29.4
1977 1.8 512 . 32.1
1978 2.1 . 58.6 294
1979 2.0 56.7 314
1980 1.9 53.2 364
1981 24 69.3 25.3
1982 37 105.3 17.3
1983 45 1274 15.2
1984 4.5 130.5 17.2
1985 438 1394 - 22.3

1986 52 152.0 24.7

Kaynak: BMAS

* Gokmen. O., F. Almanya’da Turk Isgileri, isimli ¢aligmasinda (Ankara, 1972) bu sayty1 300.000 olarak
belirtiyor. Ayrica Brockhaus 5.62’de, 1952 yilia kadar toplam 1 milyon civarinda insanin geldigi bunun
buytk kisminin tekrar geri gittigi eski imparatorluk tlkelerinden gelen 300.000 kiginin ise savasta
kaybedilen 400.000 insanin yerini doldurdugu yazilidir,
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1986 yilr-itibariyla 7.566 milyon niifusun 3.388 milyonu iktisadi faaliyete
katilmaktadir. Bunlardan .0.29 milyon tarim ve ormancilik sektériinde, 1.3
milyonu endiistri ve hizmet dis1 iiretim isletmelerinde, 1.789 milyonu ise hizmet
sektoriindedir. 4.178 milyon olan iktisadi faahyet dis1 niifusun 1.482 milyonu
emeklilerden mutesekklldlr %

3.2.2. iktisaden Faal Niifus ve Sekt('irel Dagilim

Konumuz acisindan Snemli olan daha ziyade calisma hayatina iliskin
demografik 6zelliklerdir. 1986 yili itibariyla iktisaden faal niifusun yas
gruplarina gore dagilimi asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 9: Avusturya’da Iktisaden Faal Niifusun Yags Yapist (1986)

Yas Grubu - Sayi Iktisaden Faal Niifusun
_Toplam Niifusa Orani
15-19 -  312.400 %922
2029 963.300 %2843
30-39 . | 818.300 %2415
40-49 771.700 %2277
5059 . 465100 %1372
60-64 41300 0 - %121
65veiisti 16000 % 0.47
TOPLAM 3.388.100 % 100.0
Kaynak: Ostz ' o

Asagidaki tablodan da goriilecegi iizere, Avusturya’da iktisaden faal
niifusun % 10’dan kiiciik bir kismu tarim sektériinde ¢alismaktadir. Bunu ikinci
sektdr olarak adlandirilan endiistri takip ediyor. En biiyikk kismin hizmetler
sektoriinde yofunlasmas: gelismis toplumlara has bir &zelliktir. 3.380.000
kisiden 299.000’i tarim ve ormancilik, 1.792.000’i hizmetler, 1.289.000°i de
endiistri sektoriinde galismaktadir.””

% Uberlick, 5.7
% Ausgewaelthe Wirtschaftsdaten, 5.3
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T qblb 1 0: Calt,san Nufusun :S"éktiirel'l)t:lgt-ljimt (1986) - }

Sektorler

o :Toplafn Callsanlar?a:(j'réﬁl“ (%)

fNiifus
Tarim ve Ormancilik 285.100 © g4l
Enerji e B0O0 e e 120 -
Metaluji, - 14300 .. 042
* Imalat Sanayii” " T Tes6M00 g3
insaat Igleri 284.000 838
Ticaret, Depolama 469.600 1389
Turizm ve Konaklama '154.900 4.57
Ulasim, Haberlesme 222.700 6.57
Para-Kredi Isleri, Qzel Sigorta, _ '
Ekonomik Hizmetler ' » 190.400 5.62‘
Ferdi, Sosyal ve Kamusal 753.600 2224
Hizmetler, Ev Isleri
Hizmetler 16.400 0.48
Toplam 3.387.800. 100.000
Kaynak: Ostz

3.2.2 Faal Niifusun Meslekteki Mevkiine Gore Dagilim:
Tablo 11: Calisan Niifusun Meslekteki Mevkii Bakinundan Dagilimi

(1986) | |
Meslekteki Mevkii ’ Sayi Toplam Igindeki Orani (%)
Bagimsiz Callszanlar: " 342200 1042
Yardime! Aile Efradi: 147.500 4.49

- Toplam Bagimli Calisanlar: 2.749.900 85.09
Bagimh Callsanlég Iginde (1) 1.496.600 53.54
Memurlar (Kamu-Ozel): _

Uzman Isgiler 549.700 19.66
Diger Isciler _ 852.100

(N Toplam Bagimli Caliganlara Orarii
Kaynak: Ostz.

26.80



Avusturya’da Sosyo-Ekonomik Yapinin Déntisimii 29
(1950-1985)

Tablo, Avusturya’nmmn ¢alisan niifusun meslekteki mevkii bakimmdan
dagilimi itibariyla da gelismis bir Bati toplumu oldugunu ortaya koyuyor. Zira,
¢aligan niifusun % 85’1 iicret-maas karsilig1 ¢alisanlardan (bagimli ¢aliganlardan)
olugmaktadir. Oysa 1951°de niifusun ancak % 64°ii bagimli ¢alisan statiisiinde
idi.

Bagimli ¢alisanlarin yaridan ¢ogunun beyaz yakalilardan olustugu
goriiliiyor. Bunun gibi, is¢i olarak calisanlarm yaklasik % 40’mm kalifiye
iscilerden miitesekkil olusu, iilkenin olduk¢a vasifli  bir istihdam
kompozisyonuna sahip oldugunu gosterir.

Temmuz-1987 itibariyla iktisaden faal niifusun % 59.95°i erkeklerden %
41.05°1 kadinlardan olusmaktadlr Bagiml ¢aliganlarinda ise erkekler % 58.89,
kadmlar % 42.11 oranmdadur.”®

Tablo 12: Calisan Niifusun Egitim Durumu

Okul _ Sayl Toplam I¢indeki Oram
(%)

Universite ve Benzeri 195.900 5.8
Yiiksek Okullar :
Tekniker Okulu 339.300 10.00

"~ Endiistri Meslek Lisesi 370.300 o 10.92
Crraklik Egitimi 1.369.800 ‘ 40.43
Ilk6gretim 1.098.300 32.41

Kaynak: Ostz.

3.3. Ucretler ve Sosyal Harcamalar

Mevcut verilere gére Avusturya’da licretler Almanya diizeyinde
olmamakla birlikte, oldukg¢a iyi bir durum arz etmektedir. Bu kisimda
ticretlerdeki gelismeleri gesitli degiskenler agisindan ele almak istiyoruz.

o

W Augeswaehite Wartschaftsdaten, 1987, s.1
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Tablo 13: 1977—1986. Déneminde Isci Bagina Ortalama Gelir (Silin
olarak) . ,

isg:i Basina Gelir Yillik Yiikselme Oranlarr
Yl Yk Avlk Nominal ~  Reel(1) |
1977 135310 11.280 83 2.6
1978 144.870 12.070 7 2.4
1979 152.950 12.750 56 . 12
1980 162430 13.540 62 0.2
1981 174.720 14.560 75 0.1
1982 185150 15430 6.0 0.0
1983 193.740 16.140 46 L5
1984 202,120 ~16.840 S c ST, I
1985 212.910 17.740 53 2.0
1986 223.560 18.630 5.0 33
M 1976 Fiyatlariyla

Kaynak: Ostz

Tabloya gore, ele alinan on yillik donem boyunca sadece 1980 ve 1984
yillarinda reel gelir bir 6nceki yila gore azalis gostermistir. 1982 yilinda reel
gelirde bir artis olmamis, donemin diger biitiin yillarinda ise siirekli artis
kaydedilmistir. - Reel gelir, 1986 yilinda donemin en yiiksek artigini
gergeklestirmistir. Bu rakamlardan dénemin basindaki yillarda oldugu gibi, son
iki yilinda da gelir dagilimmnin olduke¢a saglikli bir mahiyet arz ettigi sonucunu
cikarabiliriz8On y1llik donem itibariyla nominal gelirlerden ortalama % 5.99°hik
bir artis ortaya ¢ikarken, daha dnemli bir gésterge olan reel gelirlerdeki artigin
ortalama % 1.14 diizeyinde kaldig1 anlasiliyor. Reel gelirde artisin kiigiik bir
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diizeyde kalmas: ileride go6sterecegimiz gibi sosyal harcamalarin
yiikselmesinden kaynaklanabilir. : ‘

S6z konusu dénemde iicret ve fiyat endekslerinin doniigiimii ise asagidaki
sekildedir:

Tablo 14: 1977-1986 Ucret-Fiyat Indeksleri (1976=100)

Yiilar _ (J'cret Indeksi Fiyat Indeksi
1977 109 ' 106
1978 116 109
1979 o . 122 113
1980 . 129 121
1981 o 139 1129
1982 149 136
1983 157 140
1984 164 - . 148
1985 ) 173 . 153

1986 183 156

Kaynak: Ostz

Tablo Avusturya’nin tipik bir sosyal adalet iilkesi oldugunu ortaya
koyuyor. Ayn1 zamanda dénem itibaryla iicretler iizerinde enflasyon baskisinin
bulunmadigin1 gosteriyor. Gergi, yukarida iicret artiglarinda reel degismenin
dénem itibariyla kiigiik bir seviyede kaldigimi belirtmistik. Ancak, iicretler
yaninda 6nemli olan fiyatlardaki degismelerdir. Bu husus bilhassa iilkeye
~ tasarruf amaci ile gelmis olan yabanci iggiler agisindan daha dikkate sayandir.
Tabloya gore 1980 ve 1984 yillarinda nisbi olarak fiyat indeksindeki artis
oranlar1 ticret indeksindeki artis oranlarmndan fazla olmustur. Ancak, her
haliikarda, 1977°den beri iicret indeksi siirekli ‘olarak fiyat indeksinin
izerindedir. DGnem ortalamasi itibariyla iicret indeksi 143.2°ye, fiyat indeksi
131.1’e tekabiil etmektedir. : v
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Avusturya’daki ij(:rétler hakkinda - uluvslva'r‘arasr bir mukayese ise

asagldakl tablodadir.

Tablo 15: 1987'de Baz Sanaytle§mt§ Ulkelerde Isci Ba,vzmt ‘Briit Smtt
Ucreti ve Ucret Dt§t O(Iemeler (Stlm OIamk)

-.Ulkeler- - ... Briit Saat Ucreti. .- .. g UcretDist . .-

L ‘ : ’ Odemeler

Avusturya: | | 88.33 o941

Italya: ' 84.14 ‘ 87.6

B.Almanya © 12288 - 77.5

Isvigre: 155.34 50.6

ABD.  125.01 | 342 -

Taponya | | 13151 187

Kaynak: Ausgewaehlte Wirtschaftsdaten, s.2

" Tabloya gére Avusturya, Italya ile birlikte iicret disi 6demelerin iicret
seklindeki ddemelerden daha yiiksek oldugu bir iilkedir. Kuskusuz burada
derinlemesine bir yorum yapmak zordur. Zira, ticret disi 6demelere kamu
kurumlarina yapilan bir .takim 6demelerden elbise, yiyecek, giyecek tiirii
giderlere kadar bir ¢ok kalem dahildir.

Tablo briit saat iicretinin B.Almanya’da Avusturya’nin yaklasik 1.5 misli
oldugunu ortaya koyuyor. Buna mukabil, s6z konusu iilkede iicret dis1 demeler
briit saat iicretinin ancak % 63.06’sma tekabiil etmektedir. Elimizde bulunan
1987 yilma iligkin rakamlara gére bagimli ¢alisan niifusun ortalama briit geliri
19.425 $llllldlr. Bu rakam bir 6nceki yila gore % 3.8’lik bir artisi ifade
etmektedlr

- Briit ucretlerden yapllan kesmtller 1970 yilinda briit -iicretlerden toplam
olarak % 29.8 oraninda kesinti yapilirdi. Bu kesinti sosyal sigorta igveren payi
(% 14.4), is¢i pay1 (% 8.6) ve ticret vergisinden (% 6.8) miitesekkildi.

T Ausgewaehlte Wirtschatisdaten. s.2
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1985°de ise net iicretler briit iicretin % 60.1 oranindadir. Dolayistyla briit
iicretten toplam kesinti % 39.9 oraninda yiikselmistir. Bu oranda briit iicret

{izerinden sosyal sigorta 1$veren pay1 ( % 11.3), isci pay1 ( %18.4) ve gelir
vergisi (%11.3) bulunmaktadir.?®

Burada ele alablleceglmlz bir bagka kriter tiiketim harcamalaridir:
Avusturya’da 1946°da toplam tiiketim harcamalarinin yaklasik % 55°i yiyecek-
icecege, % 5’i giyime, % 13’ii kira ve ev egyasina, % 2’si i1smnma ve
aydinlatmaya, % 25°i kiiltiirel, dinlenme vb. harcamalara giderken, 1985°de bu
oranlar sirasiyla % 29, % 10, % 15, % 6 ve % 40 olmustur. S6z konusu oranlar
Avusturya’nin tipik bir refah devleti oldugunu bir kere daha ortaya koyuyor.

Tiiketici fiyat indekslerindeki 1984-1987 donemmde degisme oranlari
(6nceki ylllara nazaran) asagidaki sekildedir.

Tablol 6: Avusturya ve Diger OECD Ulkelerinde Tiiketici Fiyatlaninda
Dégismeler (%) .

Ulkeler
_ Bati Almanva . OECD Uyesi
_ . . Ulkeler .

Yillar Avusturya Isvicre I Tiim OECD

. ' ' Ulkeleri
1984 5.6 2.4 2.9 _ 7.5 5.2
1985 3.2 2.2 34 6.6 45

- 1986 1.7 -0.2 0.8 4.1 2.8

1987 1.4 03" 1.4 4.0 3.3

Kaynak: Osterreichische Industri in Zahlen, s. 4 (Ostz. WIFO, OECD)

Satin alma giiciindeki degismeler agisindan 6nem tastyan tabloya gore;
son doért yil itibariyla biitiin iilkelerde tiiketici fiyatlarinda iyilesme mevcuttur.
- Ancak, Avusturya’daki fiyat degismeleri Almanya ve Isvigre’dekilerden
(olumsuz), OECD iilkelerinden ise daha diisiiktiir.

3.4. Sigortalilar ve Sosyal Harcamalar

Avusturya’da gerek niifus yapisi 6zelliklerinden, gerekse de “sosyal” bir
devlet olma 6zelliginden dolay1 sosyal harcamalar 6nemli bir yekun tutmaktadir.

* Ubedick, s.15
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- Tablo.17: Avusturya?da Sbsyal Hdrcamal_ar (196671986)

Yillar - Sdsyal Harcamalar ) GSMH “(1)' ' >Sosy‘él‘Harcamalar
R _ PR ___GSMH
1960 - 28006 . 162890 %172
1965 48860 246490 - %198

190 . 79254 : 375880 % 21.1

1975 - 157156 - 656120 " %240

1980 . 257449 994700 . - . %259

1985 364.603 . 1.354.060 %269

1986 ' 386.812 - 1432530 % 27.0

) quinal Fiyatlarla
Kaynak: WIFO, Ostz

Tabloda goriildiigii  iizere sosyal harcamalarin GSMH’ve orami villar

—————itibar1yla-siirekli-artmaktadir-—Y-ukarida-da-belirttigimiz-gibi; niifusun-giderek———
daha yashlardan olusmasmin ve ¢agdas bir sosyal refah devleti anlayisinin
burada rolii vardir. Vergi gelirlerinin GSMH igindeki yeri de aymi gerekgelere
baglayabilecegimiz bir 6zellik gostermektedir.

Tablo 18: Avusturya, Almanya ve Tiirkiye’de Vergi Gelirlerinin GSMH

Icindeki Pay:
. Ulkeler
Yillar Tiirkive - Avusturya - . B.Almanya
1965 - %150 % 34.7 % 31.6
1970 . %177 _ % 35.7 %.32.9
1975 % 20.7 " %386 % 35.7
1980 . % 21.7 : %412 % 38.0
1985 . - %197 %431 . % 379

1986 - L %0227 % 42.9 ' % 37.5
Kaynak: Ostz.” '




Avusturya’da Sosyo-Ekonomik Yapinin Déntigiimii 35
(1950-1985)

Tablonun yabanci iggiler agisindan Snemi bilhassa sigorta harcamalari
acisindandir. Ozellikle emeklilik sigortasinin finansmani, niifusun yaslt olusu
nedeniyle onem tasimaktadir. Yabanci igciler gerek sigorta kurumlarina ayrilan
pay, sigorta giderlerinin finansmaninda ehemmiyetli bir kaynaktir. Nitekim,
asagida sundugumuz son tablo bu hususu gayet agik bir sekilde ortaya koyuyor.

Tablo 19: Avusturya Emeklilik -Sigortast Kurumlariin  finansmant
(1978-1987)

Isci ve Isveren | Finansman Icin
- | Isgive Paylannin Vergi Vergi Paylarini
Toplam Isveren Toplam Gelirlerinden Toplam
Harcamalar Paylari Harcamalara Ayrilan Miktar Harcamalara
Yillar (Milyar Silin) | (Milyar Silin) | Orant (Milyar Silin) Orani

1978 85 63 74 22 26
1980 100 77 77 23 23
1982 119 | 88 73 - 31 27
1984 139 ' 99 - n 40 29
1985 148 107 72 41 28
1986 158 114 71 ‘ 44 29
1987* 170 118 ' 69 52 ' 31

*) Tahmini olarak

Kaynak: HdSV T (Uberblick)

Vergi gelirlerinden sigorta finansmanina tahsisi gereken pay gesitli sosyal

gruplarda birbirinden oldukga farklidir. Bu pay, 1985°de &zel sektorde galisan

- beyaz yakalilara % 10.2, iscilere % 25.1, kiiciik ve orta igletmelere % 72.3,
giftcilere % 81.6 ve federal memurlarda % 89.4 oraninda olmustur.”

Sonug: (Avusturya Mucizesinin Genel Cercevesi)

Calismamizin bundan onceki boliimlerinde 1950-1985 yillar1 arasinda
Avusturya ekonomisinin ve dolayisiyla baz1 sosyal 6zelliklerinin gelisimine ait
istatistiki degerler verilmisti Bu kisimda ise daha ¢ok sayilarin arkasindaki genel
cergeve ve sosyal, siyasal ve ekonomlk basarinin gerekli dinamikleri ve ana
“sebepleri ifade edilecektir.

- Giiclii Koalisyon Hiikiimetleri: 1920’lerde ve 6zellikle 1930’larda
farkli siyasi gruplarin siirekli birbiriyle miicadele ettigi; hatta (12 Eyliil 1934

* Uberlick, s.67
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tarihinde oldugu gibi bir i 19 savasa berizeyen §ek11de) catigtigl gunlerden sonra

Hitler rejimi altinda ezilen Avisturyali aydinlar, politikacilar aralarindaki keskin

ayrlllklara ragmen 'bir araya gelebllmeyl bildiler. Birbitlerini yok' etmek igin

ugras verdikleri gunlerm ardindan ortak dusmanlarl olan ¢ ‘yok olma™ tehlikesine:

kargi, daha ilk segimler (25 Kasim 1945) sonrasmda birlestiler. Isgal altndaki ilk
secimlerden sonra ¢cogunluga sahip olan. muhafazakarlar, sosyalistlerle. géniillii

bir koalisyona gittiler. Hatta komiinistleri de bir siire hiikiimete aldilar. Sadece
'bir donemle sinirlhk kalmayan bu ‘koalisyonlar (her ne kadar komiinist parti

- olmasa da) 60’11 yillarin ortalarina kadar devam etti;

- Sosyal Ortakhik (Sozial partnerschafts) : Genel bakislarda
birbirlerinden farksiz goriinen Avrupa iilkeleri derinlemesine bakildiginda

~ olaganiistii farkliliklar gosterir. Sosyal - ortaklik sistemi de Avusturya

demokrasinin alameti farikasidir. Komsu Bat1 Avrupa iilkelerinde sadece bazi
dar kapsamli meselelerde kullanilan sosyal ortaklik sistemi Avusturya’da siit
fiyatlarinin belirlenmesinden toplu ig sozlesmelerine, egitim sisteminin hedefinin
belirlenmesinden sanayi planlarina kadar hemen hemen her seyin belirlendigi bir

platformdur. Yaplsl isleyisi, etkileri konusunda detaya inmeden dogru bilgiler

verilmeyecegi icin burada kisaca bir tanitimla yetinecegiz. Sosyal ortaklik adeta

‘parlamento diginda bir parlamentodur. Parlamento igindekilerin ¢ogu da bu

mekanizmanin—carklarindan—gelir—Meelis—catisi—altinda—uzun—yllas—sesyal—- -—--

ortaklarin “yesil masa™ etrafinda protokol, sekilci demokrasi, kamuoyu baskisi
olmadan yaptiklar1 miizakerelerin rétuglart yapilmigtir.

Bu sayede kamuoyu agir siyasi tartismalara, kavgalara, siirtiismelere tanik
olmadan ¢oziimler (iiretildigini g&rmekte; gegmisin yaralart sarilmakta,
alisilagelmis parlamenter sistem diginda nevi sahsina miinhasir bir sistemin de
verimli ¢alistigina tanik olmaktadir.

- Tarafsizlik: Isgal altindaki Avusturya 1955°te bagimsizligmi

kazanirken yapilan besli sézlesme ile kendini tarafsiz ilan eder ve varligini da bu
prensiple es tutar. Tarafsizlik ilkesi sayesinde Avusturya savag sonrasi ¢alkantili
uluslararast politika sahnesinde pek goriilmez. Uluslararasi c¢ekismelerin,
catismalarin disinda kalir, enerjisini daha gok i¢ meselelere harcar. Ulkeyi
yonetenler stabil, kararli dig politikalar1 sayesinde uluslararasi gatigmalardan
uzak dururlar.

Tarafsizlik ilkesi sayesinde Avusturya cok kii¢iik bir ordu. ve ¢ok kiigiik
bir sivil savunma biitgesi ile yasayabilmistir. Komsu iilkelerin NATO-Vargova
Pakti ¢ekismesi dolayisi ile GSMH’larimin 6nemli bir kismimi savunma
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sanayisine harcadiklari dénemde Avusturya zaten kit olan imkanlarini alt yap:
yatirimlarina vs. harcamistir.

Yine ayn: ilkenin getirdigi bir baska fayda da Avusturya’mn sézkonusu
dénemde Dogu ve Bati Bloklar: arasinda bir gesit sinir ticareti iilkesi olmasidir.
Gerek eski imparatorluk giinlerinden kalan iliskiler, gerekse higbir savunma
paktma fiye olmamak sayesinde iilke hem Batinin hem de Dogunun dolayl
ticaretinin ve iligkilerinin merkezi olmustur. Tabii ki iilke niifusunun iyi egitim
gbrmiis olmasi ve iilke halkinin bir kisminin komsu iilke dil ve kiiltiirlerine
hakim olmasi da bu durumu olumlu yénde nemli derecede etkilemistir. Bloklar
arasi ticaret sayesinde yiizlerce irili ufakli firma Avrupa’nin Snemli ticari
merkezleri yaninda Viyana’da da sube agmistir.

-Homojen ve Herkesge Paylagilan Kiiltiir: Uzun yillar Avrupa’ya
hitkmeden iilkelerden biri olan Avusturya kiigiile kiigiile Tiirkiye 6l¢eginde
birkag biiyiik il yiizdl¢iimiine diigmiig, II. Diinya Savag: sonrasinda ise madden
yerle bir edilmigtir. 1900’lerin basindan beri siirekli kaybeden, tehcir edilen,
onuru kirilan insanlardan olusan iilke halk: geleneklerine, diline, kiiltiiriine olan
baglilig1 sayesinde ayakta durmus,hatta isgal altindaki dénemde bile mesela
miizigi sayesinde isgalcilerde hayranlik uyandirarak, kendisine bir miistemleke
muamelesi yapilmamasina sebep olmugtur.

Avusturya kiiltiiriintin, daha dogrusu bassehir Viyana kiiltiiriiniin, siyasi
gruplar arasindaki uzlagilmaz farkliliklara ragmen herkesge benimsenmesi,
gecmisin sadece bir grubun tekelinde olmamasi, ortak degerlerin kolayca
iiretilebilmesi sayesinde Avusturya mucizesinin sosyolojik ayaklarr da yere
saglam basmaktadir. :



