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Yetmisikinei Konferans

Sakarya'da Sendikacilik

Ziya KULEY
Iktisat Fakiiltesi Mezunlarindan

— I —
DUNYADA SENDIKACILIGIN DOGUSU

Bundan yirmi y1l kadar énce Iktisat Fakiiltesinde 1937 den beri Sosyat
Siyaset Dersleri vermis olan Alman Profesori ‘G. Kessler Derslerinden bi-
rinde soyle demisti; “Sizlere tavsiyem sudur : Daha iyi bir hukuka ka-
vusmak i¢in direnme. Fakat bu direnis daima kanun vasitalariyle yapil-
mahdir. Iscilerin herhangi bir direnme icin once kendi davalarina ken-
dileri inanmahdirlar. Daha iyi hukuk ugrunda miicadelenin yambasinda
vasama emniyeti i¢in de miicadele etmelidirler*.”

Simdi konumuzun kangtinlmamas1 ve daha kolay anlasilabilmes:
icm takip edecegimiz yoldan bahsedelim. Imkénlarn elverdigi kadariy'e
Diinya, Tiirkiye ve nihayvet Adapazan bolgesindeki sendikal durumu izaha
cahsacagz.

Sehirlesme ve sendikalasma birbirini ¢ok yakindan ilgilendiren ve
haita aym paralelde gelisen iki sosyal hadisedir. Ileride Diinyada, Tiirki-
ve’de ve Sakarya’da sendikal hareketleri anlatirken bahsedecegimiz igin
burada konunun ana hatlanm anlatarak gececegiz.

XVIIL asnn sonlart ve XIX. asrin baglarinda buharin kesfi netice-
sinde, el sanatlar yerini kismen fabrikalara birakirken, niifusun artis nis-
bet: gittikge viikselivor. Bunun yanminda koy ve kasabalardaki araziler
mahdutu. Bu sartlar altinda issizler ve bilhassa ziraat kesimindeki gizti
issizlerin sayisinda yiikselme oluyor. Gecim derdi ise bunlan sanayi mer-
kezlerine dogru itmektedir. Bunun ornegini bir asir kadar sonra Tiirki-

1y  Bk. Prof. G. Kessler : Sosyal Siyaset Konferanslari, 1948
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y2'de ve simdi bulundugumuz Adapazar bélgesindeki niifus hareketle-
ritde goriiyoruz.

Adapazarinda 1955-60 arasmda % 20 nisbetinde bir niifus artis1 vuku
bulmugtur. Bu hédise Sakaryanin muhtelif koselerinde degisik sekilde
cereyan ediyor. Meseld Karasu’da 1950-55 arasmda niifusta % 40 civa-
rmda bir artig olmasi gerekirken % 80 nisbetinde artig gériiliiyor. 15 sene
icerisinde buraya disardan 800i muhacir gelmis, keza 1955-60 yillar1 ara-
sinda niifus artist % 24 i bulmustur. Memleketimizde yillik niifus artig
nisbeti % 2.5-3 olduguna gore, 5 senede bu nisbetin 9 13-14 olmasi ge-
rekirdi. Bu takdirde % 10 luk bir artig kéylerden ve bagka vildyetlerden
vuku bulan akinla izah edilebilir®.

Smayi merkezlerinde meydana gelen bu birikme neticede istihdam
hacmini asiyor ve giin gectikce igsiz sayisi artiyor, Bu durumda isci ile
igveren arasmda bir ¢ok iktisadtf ve sosyal problemler cikiyor. Bu problem-
lerin halli i¢in de bir teskildtlanma, yani sendika kurma ihtiyaci kendi-
ni gosteriyor. Yoksa isveren bu kadar calismaya hazir kiitle karsisinda
istedigini ¢ikartip yerine bir bagkasmi koyabilir veya bu durumdan isti-
fade edip iicret piyasasim diigliriir, ¢aligma sartlarini kendine gore ayar- -
lar’ Bu da bize gosteriyor ki kasaba ve koylerden sanayi merkezlerine
dogru meydana gelen akm neticesinde biiyiik sehirler meydana gelirken
peslerinde bir cok sosyal meseleleri de getirmektedirler. Iste bu sosyal
meselelerden biri, bizim konumuzu teskil eden is¢ci meseleleri ve bu me-
selelerin miidafii olan, hal yollarmi arayan sendikacilik, dolayisiyle Sa-
karya’daki tezahiiriidiir.

Umumiyetle Sendikacilik konusunu incelerken daha ziyade bu kon-
feranslar1 diizenliyen Istanbul Universitesi lktisat ve Ictimaiyat Enstitii-
siiniin bir kolu olan Sosyoloji ve Metodoloji Kiirsiisiiniin 6gretim progra-
mma tabi olmak, yani sosyolojik usulden ilham almak istiyorum. Bu il-
ham 1968-1969 daki Sakarya’nin sendikal durumuna isik tutacaktir.

Siiphesiz “Sakarya’da Sendikacilik” konusu “Tirkiye’de Sendikact-
lik”, Tiirkiye’de sendikacilik ise Diinya sendikacilig konusu iginde yer
alir. Bu ise bizi biraz gerilere gitmege, gerek diinyamizda, gerekse Tiirki-
ve’'mizde sendikacilik mazisiyle ilgilenmege sevkeder. Bu itibarla konugma-
mizm birinci kisminda medeni dlemdeki sendikacilik hakkinda kisa bir
bilgi vermek, sizlerin de bildiklerini hatirlatmak isterim.

Sendikacilik tarihini, feodal tip cemiyetlerdeki ve o cemiyetin eko-
nomik diizenini karekterize eden “LONCA” lara kadar gotiirebiliriz. Fa-

2) Bk. Seyfi Alpan : Adapazart Sakarya Cografyasi, 1967 (S.5.A.M.
Nesriyati, No. 2-3) Sf. 11-12.
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kat baz sendikacilik bilginleri aktif bir durumda bulunmadiklan igin
bunlar1 sendikalarin niivesi olarak kabul etmemektedirler.

Loncalar bir kenara birakilacak olursa sendika, XVIII. asrin sonla-
rninda buharm kesfivle sanayide meydana gelen .inkildp neticesinde Ingil-
tere, Fransa ve daha sonra Almanya’da meydana gelen isci fazlahg, iic-
retlerin diisiikliigii ve calisma sartlarindaki kotii durum neticesinde mey-
dana ¢ikmistir. 1840 senesinde Dr. Villerme tarafindan hazirlanan rapor-
da cocuklarin alti yasinda cahstinildiklan ve giinde cahsma saatlerinin
16-17 saat oldugu yer almakta, bu da bize sendikanmin dogus sebepleri
hakkinda kifi bir fikri vermektedir.

Bu kétii sartlar karsisinda 1880 yilinda Isvicre hiikiimetine milletler-
aras1 miiesseseleri kanunu hazirlanmasi hususunda bir teklif yapilmistir.
Bunun iizerine 1889 yilinda Isvicre Hiikiimeti biitiin sanayi memleket-
lerini bu hususta konferansa cagirmis, fakat bu caginya hic bir devlet
kulak asmamistir. Isvicre’de de teklif neticesiz kalmistir.

Almanya’da bu gibi meseleler daha iyi zemin bulmustur. O devrin
basbakani Wilhelm’in Subat 1890 tarihli emirnamesi bunun acik misa-
lidir®. Soz konusu emirnamede yer alan husus, maden ocaklarinda calis-
ma sartlarinin diizenlenmesiyle, kadin ve cocuklarin istihdam sartlarinin
tanzimi ......v.s. gibi hususlarnin gdriisiilmesi icin milletleraras1 Berlinde
konferansa davet etmekteydi. Konferans 1890 yilimin Mart Ayinda Ber-
linde toplandi. Burada ele alinan kararlar sanayi iscilerinin durumunun
islihi ile ilgili mevzular1 kapsamaktaydi Bunun yaninda bir daha top-
lanma karar1 da ahmmigtir. Ama buna ragmen bir daha toplamilamamugtir.

Bunu takiben 1897 de Zurih’te, 1889 da Paris'de ve 1901 de Isvic-
rede BAl sehrinde milletlerarasi, resmi mahiyette, kongreler yapilmisg
hatta B4l sehrinde yapilan kongrede “milletlerarasi Cahsma Teskilati”
kurulmustur. Konuyu fazla dagitmamak icin bu teskildtin izahim yapm-
yacagim. Yalmiz su kadarim soyliyelim ki, teskilitin calisma neticesi 1904
de Italya-Fransa arasinda, Almanya-Italya ve nihayet Almanya-lsvicre
arasmda isci haklarm koruyacak mukaveleler imzalanmigtir.

Milletleraras1 isci hareketlerinin seyrini buraya kadar getirdikten
sonra gerive 1880 senesine doniip sendikalarin tesekkiiliinii inceledikten
sonra tekrar aym noktaya gelelim.

Yukanida bahsi gecen memleketlerde muayyen meslek subelerine in-
hisar eden sendikalar kurulmaktaydi. Sonra bu iskollarinda kurulu sen-

3) Bk. Orhan Tuna: Sosyal Siyaset, 1966, Sf. 168.
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dikalar ayni is kolunu kapsayan milletlerarasi bir kurulus niteligini alma-
ga basladi. Daha sonralari bu tesekkiillere mahsus olmak iizere “mil-
letleraras1 Sendika Sekreterligi” ihdas olundu. Araya birinci Cihan Ha:-
binin girmesiyle milletleraras1 faaliyetler yavaslamis ve hatta bazi hu-
suslar ortaya cikmstir.

Harp sonrasi duruma gelince 1901 yilinda milli sendikalar, merkezl
Kopenhag’da olan milletlerarasi kongreye davet edildi. 1902 de Alman
sendikalar merkezi milletlerarasi bir sendika biirosu kurmakla vazifelen-
dirildi ve milletleraras1 sekreterlik makami Alman sendika lideri Karl
Legien’e verildi*. Dublin’de yapilan konferansta tesekkiiliin ismi “Mil-
letlerarasi Sendikalar Konfederasyonu, (International Federation of Tra-
de Union) olarak kondu. 1913 de teskildtin ismi “milletleraras1 Sendika
Federasyonu” olarak son geklini aldi. 1919 da Bern’de yapilan konfe-
ransta “Cahsma Sarti” (Chart du Iravail) adi alunda bir statii hazir-
land1 ki bu teskilitin gayelerini, yapacaklarmn1 ortaya koymasi bakimin-
dan onemlidir.

Harp sonrasi, 1945 in Subat ayinda Londra’da ilk Diinya Sendikalar
Konferans1 toplandi. Bu toplantiya Almanya istisna edildigi taktirde sa-
dece AFL katilmadi. Zaten bu tesekkiil cok kisa bir zamanda siyasi te-
sirlere kapildi. Bu sebeple de Britanya sendikalarin tegebbiisii iizerine
1949 da Cenevrede 38 memleketin 47 milyon isciyi temsil eden 127 sen-
dika delegesinin katildigr bir konferans tertip edilmistir. Konferansin ga-
yesi yeni bir sendika enternasyonelinin esaslarmi hazirlamaktir. Gaye
olarak kendilerine her tiirli siyasi partilerden bagimsiz, biitiin hiikiimet-
lerin tesir ve niifusu disinda kalmayi, secmistir. Programlar alti kismu
ihtiva etmektedir. Bundan dolayr buna “alti nokta” prograrm denmekte-
dir. Konferansta yeni bir statiiniin hazirlanmas: icin bir komisyon kurul-
mus ve kurulus kongresinde toplanmak iizere dagilmsgtir.

Kurulug kongresi, 1949 yilimin Kasim ayinda Londra’da toplanms ve
Milletleraras1 Hiir Sendikalar Konfederasyonu” m (ICFTU) kurmustur.
Briikseldedir. Komiinist olmivan memleketlerin sendikalarmin iiye oldu-
gu bir sendika enternasyonelidir. Diger taraftan bu teskilitin karsisinda
yer alan Diinya Sendikalar Federasyonunun merkezi 1950 yilina kadar
Pariste’dir. Fakat 1951 yilinda Fransiz Hiikiimetinin aldigi bir karan ile
Fransiz hudutlarmm disinda bugiin icin komiinist Blok ve Rus niifusu
altinda bulunan memleketlerde faaliyetlerde bulunmaktadir. Diinya sen-
dikacihigr hakkinda sozlerimizi Milletlerarasi Hiir Diinya Sendikalar Fe-
derasyonunun esas hedefi olan iic talebi ile bitirelim:

4) Bk. Orhan Tuna: Sosyal Siyaset, 1966, Sf. 184-185.
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1T
HERKES iCIN EKMEK, HURRIYET VE SULH

Tiirkiye'de Sendikaeilik :

Sizleri aktiialiteden gerilere gotiirecegim. Beni belki haksiz bulacak-
siniz. Fakat “Dun’in” “bugini” ve “hatta” “Yarmi” aydnlattigi ote-
denberi tarih¢iler ve sosyologlarca ileri siiriiliir. Ben de sahsen buna kani
bulunuyorum. Bu kanaatimin tesiri altinda bir mazi gezisi yapmamiz
faydali olacaktir

Biiyiik Tiirk I¢timaiyatcisi Ziya Gokalp eski Tiirklerde yardimlagma
teskildtindan bahseder®. Baska miitefekkirler Islimiyeti kabul ettikten
sonra miislimanhigm “Teaviin” (yardimlasma, bir birine yardim etme)
prensibinin en ¢ok Tirklerce tatbik edildigini ileri siiriiyorlar. Bu arada
Osmanlilarin imiret tegkildtimi tetkik etmis olan Osman Nuri Bey Tktisat
ve Ictimaiyat Enstitiisiinde verdigi konferanslarda bu imaretlerin adeta
sendikal bir hiivivet tasidigina isaret eden Bursa’da, Istanbul’da bagka
biiyiik gehirlerde camiler vaninda bu iméiretlerin biirosu sayilan binalar
bugiin de gérmek miumkiindir®.

Osmanli medeniyetinin bugiin goérdigiimiz belirtilerini teskil eden
dini ve laik gayeli mimari eserleri stiphesiz kalabalik bir yapi iscisinin ese-
ridir. Bir ka¢ sene evvel Iktisat ve Ic¢timaiyat Enstitiisiinde Prof. Liitfi
Gicer’in verdigi bir konferansta bu iscilerin bugiinkii yap:i iscileri sen-
dikasmdan daha miikemmel bir organizasvona sahip olduklarimi dinle-
mistim®.

Simdi sizi ¢cok yakin bir tarihe getirmis olacagim. Osmanh Impara-
torlugu zamaninda sendikal durumu arz eden bilgileri —ki bu bilgiler
pek azdir, eski harfli kaynaklari inceleyemedigim icin bir bilgi sahibi

5) Ziya Gokalp : Turk medeniyeti tarihi, 1924 (eski harfli).

6) Bk. Osman Nuri Ergin : Iktisat ve I¢timaiyat Enstitiisii nesriyati.
(Bu cok degerli fikir adamimizin dortciltlik *“Istanbul Belediyesi Meclisi”
eseri ile ii¢ ciltlik “Maarif Tarihi” bu konuda inceleme yapmak isteyenler
icin ¢ok Kiymetli kaynaktir.)

7) Gergekten hatirladigima gore 1662 de Iktisat Tarihi Profesorlerin-
den Prof Lutfii Giicer Bey bu konu ile aldkali bir konferans vermigti. Fa-
kat sonradan bu konferansin nesredilmedigini 6grendim. Eger Tirk-Is bu
¢ok kiymetli ve merak uyandirici konferansi sayin Profesdrden isteyip nes-
rederse sendikaciligimizin tarihine hizmet etmis olur.




54 Ziya Kiiley

degilim— bir tarafi birakarak XX. asra ve milli miicadele devrine gele-
cegim.
Tiirk sendikacih@imin mazisinden bahsedenler, Milli Miicadelenin

cereyan ettigi 1919-1923 devresine isaret ederler. Bu isaret i¢inde su nok-
talar biiyiik bir ehemmiyet tasimaktadir. Soyleki :

1 — Tirkiyenin yeni Devlet merkezi olacak Ankara’nmin Miili Hiikii-~
meti zira bir de Istanbul Hiikiimeti vardy, biliyorsunuz —Ankara dan
Zonguldak-Eregli Maden Mudiirliigiine bir telgraf cekiyor. Tarihi 16
Agustos 1921— olan ve konumuz i¢in tarihi degeri bulunan bu telgrafta
sunlar yazih:

Amelenin ve bilhassa Eregli Komiir Madenleri amelesinin terlihi L -
yiik Millet Meclisine nazar dikkate alinarak bu bapta bir liyihayi kanu-~
niye tanzimi hususu umuru iktisadiye ve Muaveneti I¢timaiye Vekiletle-
rine havale olundugundan bahisle bu baptaki kanun ldyihasinin tanzimi
sirasinda nazan dikkate alinmak iizere amelenin halde ve istikbalde ter-
fihine miiteallik malumat ve muyaldatm bildirilmesi,

Bu tarihten bir y1l 6nce biricik komiir havzasi ig¢ileri icin bir (hasta-
hane), bir de (Amele Kanunu) tasavvuru dogmustu. Cercekten 15 Agus-
tos 1920 de faydalandigimiz bir vesikanin ifadesile “Karadeniz sahilinde
emsali bulunmiyan miikemmel bir amele hastahanesi insa edilmis, simdi-
ye kadar ldyiki ile tedavi olunamiyan maden amelesinin hazik tabibler ve
operatorler tarafindan taht-1 temine almiyor...”

Kuva-y1 Milliye Hiikiimeti bununla kalmiyor. Ace'e olarak “Eregl:
Havzai Fahmiyesi Maden amelesinin hukukuna miiteallik 10 Eyliil 1337
(33/9/1921) tarihli ve 151 numarali kanun nesredilmistir ki, bu kanun
ile Hiikiimet maden sirketlerini ve Amillerini istihdam eyledikleri isciler
icin sihhi koguslar insasina, teaviin sandiklan tegkiline ve parasiz tedavi-
ler icin hastahaneler ve eczahaneler tesisine ve is esnasinda mecruh olan-
lara ve olenlerin ailelerine mahkeme karariyle taktir olunacak tazminat
itasina ve giinde sekiz saatten fazla cahstinlmalara saat hesabile fazla
licret verilmesine ve muayyen asgari hadden asag iicret verilmesine mec-
bur tutmus ve amelenin istihkak davalarim tcretsiz olarak takip ve mii-
dafaa icin dahi Iktisat Miidiiriyeti nezdinde bir dava vekili istihdaminr
emreylemistir.”

Bu kanun nesrinden iki yil sonra 4.8.1923 de yiiriirliige giriyor. Ka-

nuna gore Havza’da bir (Amele birligi) teskil ve her komiir istihsal min-
tikasinda da (Amele Teaviin Sandig1) tesis olunmustur. Teaviin (Yar-
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dimlagma) sandiklarimin birer madenci ve birer amele murahhaslarindan
miirekkep olarak havza Iktisat Miidiiriiniin riyaseti altinda tegekkiil eden
amele birligi amele hastanelerinin ve dispanserlerinin nerelerde tesis edi-
lecegini tesbit etmek ve bunlari nezareti miitemadiye altinda bulundur-
mak ve tabiplerini ve miistahdemini tayin ve ucurat ve masarifatini tes-
viye eylemek ve teaviin sandiklarim idare etmek vazifeleriyle miikellef
tutulmustur.

Hemen soyliyelim ki Mill{i Miicadele’den 6nceki 1848-1921 arasindaki
yetmis su kadar yil 6nceki devresi uzun bir hikdye. Bu hikAyenin safha-
lar1 sunlardir:

1 — Hazine safhas: :

Ik isletmenin baslangicl olan 1848 den 1865 e kadar siirer.

2 — Ikinci safha :

1865 den 2. Mesrutiyete kadar siirer.

3 — Uciincii safha :

1923 de Amele Kanununun tatbikina kadar.

4 — Son- safha :

1923-1967 arasi ve devami safhasi esnasinda, bilhassa 1946.47 de Ca-
hisma Bakanhginin kurulmasi, sendikalar, Isci sigortalar:, Is ve Is¢ci Bulma
Kurumlari, tegkili safhasi.

Artik mesele Zonguldak isi olmaktan ¢ikmms, sendikacilik bir mem-
leket problemi olmustur. Sakaryamz’da bu son safhada konu i¢ine girmis
bulunuyor.

Yalmz yukarida verdigimiz izahatin degerini anlayabilmek icin 1. ve
2. safhalarin durumuna gozatmak faydali olacaktir.

Zonguldak-Eregli cevresinde tas komiiriiniin bulunusu bir baska hika-
yedir. Bunun iizerine bir ¢ok yapilar yapilmigtir: — Uzun Mehmet Hiké-
yesi. Bu hikdye, iktisadi cografyacilarca bize verilen bilgilere yeni bir
halka ildve ediyor:

1 — 1lkin 1066 da ingilterede kesfediliyor (Demek ki Selguklarin 1071
zaferinden 14 yil énce) :

2 — Sonra Belg¢ika’da 1195 de :
3 — Fransa’da 1250 siralarinda,
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4 — Almanya’da 1302 de

5 — Tirkiyede 1829 da (Karadeniz Ereglisi civarinda Kestaneci kéyun-
de uzun Mehmet adli bir k&éylii tarafindan).

Uciincii Selim tas kémiiriiniin istimali karsisinda terhis edilen Bahriye-
lilere memleketlerinin tagimi, topragmi karnstirirken bu koémiir niimune-
lerini dagitiyor ve bulanlara para miikifat1 va’dediyor. Iste Kestaneci
koyiine donen Bahriye neferi Uzun Mehmet ¢evresinde bu komiirii bulan
Tiirk koylisiidiir.

1829-1923 aras1 devrede dikkati ceken taraf, bu bir asir boyunca e.-
nebi komiir sirketlerinin Tiirk iscisini insafsizca istismari. O zamanlar bir
sendikaci ruhu dogamaz mu idi? Sormak kolay. Fakat sartlar elverigsiz.
Arada bir Devlet ise kanisiyor. Fakat yabanci istismarcilign  vakit vakit
hortluyor Bu istismarcilar arasinda Ingiliz, Fransiz, Rum, Hatta Rus bile
vardir. Bunlar ancak Cumhuriyet’in ilk yilindan itibaren temizlenecek
ve Havza tiirklesecektir. Giinlimiiziin Tiirkiyesinin her sendikacisi veva
sedikacihik ilgilisi XIX. asir boyunca XX. asrm ilk ceyregi esnasusid-ki
kiricik isc1 bolgemizin gecmisi ile suurlanmalidir. Bizimde kisa ¢izgilerle
temas etmekligimiz sendikaci olan ve olmiyan siz sayin dinleyicilerine
scendikacilik tarihimizin ilk safhasi hakkinda bir bilgi verme diisiincesinin
*esiri altinda gerekli goriilmiistiir

1919-3920 de Anadolumuzun durumu maliim. Galip devletlerin bii-
hassa Ingilizlerin kiskirttigi Yunanistan Anadolumuza saldirmistir. Sakac-
ya ve simdi icinde bulundugumuz giizel belde yani Adapazari bu saldi-
rilarin kurbani olmustur. Iste 1914-18 savasindan maglip ve perisen ¢i-
kan Osmanh Imparatorlugu Mondoros Miitarekesinden sonra bugiinkii
Tiirkiye’'ye zemin hazirhyacaktir. Bir taraftan Giineyde Fransizlarla ve
Italyanlarla, Doguda Ermeni ve Ingilizlerle, Batida Ingilterenin tesvi-
kiyle memleketi isgal eden palikaryalarla miicadele eden Ankara Hiikii-
meti yabanci miitesebbislerin kismen terketmek mecburiyetinde olduklan
Zonguldak kémiir havzasim ele aliyor. Sizi fazla rahatsiz etmiyerek kisa
kesecegim. 10. Eyliil 1920 de Biiyiik Millet Meclisi bir kanun nesretmistir.
Adi1 “FEregli Havza-i Fahmiyesi maden amelesinin hukukuna miiteallik
kanun” numaras1 151. Hemen sunu soyliyelim ki bu kanun hazirhgma
baslamadan énce Zonguldak-Eregli de bulunan ve Ankaradaki [Iktisat
Bakanligina baghi Maden Miidiirliigiine su tezkere yazilmastir.

Yukarida metni verilen bu emrin arkasi sira Maden Miidiirligii yasa-
yislar1 ¢ok feci bir durum arz eden Tiirk iscileri hakkinda o giiniin Iktisat
Bakanlhigmna bir tezkire gonderiyor. Netice olarak Hiikiimet “maden sir-




Sakarya’da Sendikacihk 57

ketlerini ve dmillerini istihdam eyledikleri isciler i¢in sihhi koguslar insa-
sina teaviin sandiklar tegkiline ve parasiz tedavileri icin hastalianeler ve
eczahaneler tesisine ve is esnasinda mecruh olanlara ve 6lenlerin ailele-
rine mahkeme karar: ile taktir olunacak tazminat itasina ve giinde sekiz
saatten fazla cahstinlmalara saat hesb: ile fazla iicret verilmesine ve
muayyen asgari hadden asagi iicret verilmemesine mecbur tutmus ve
-amelenin istihkak davalarini iicretsiz olarak takip ve miidafaa icin dahi
Iktisat Miidiiriveti nezdinde bir dava vekili istihdamini emreylemistir®.

Sayin sendikal dinleyicilerin sendikaciligimizin ilk vesikasi Kanun,
bir Amele Birligi kuruyor. Biliyorsunuz: Garpten gelme (sendika) keli-
mesi 1947 den sonra dilimize girmis ve siiratli bir sekilde yayilmstir. Bu
tarihe kadar kurulmus olan amele tesekkiilleri cemiyet, dernek, birlik
gibi tabirler alunda kurulmuslardir. Bu tesekkiillerin de sendikal bir ruh
tasidiklan siiphesizdir.

Iste Tiirk sendikacilik tarihinin baslangi¢ sahifasi. Fazla bilgi icin
Sakarya sendikacilari bu meselelerle mesgul olan Iktisat ve Ictimaiyat
Enstitiisii azalarindan Prof. Orhan Tuna, Prof. Sabahaddin aZim. Doc:
Nusret Ekin, Do¢: Nevzat Yalcintas, Do¢. Metin Kutal, Dr. Toker Dereli
gibi sosyal siyasetcileri bu konular hakkinda sizleri aydmlatmaga davet
edebilirsiniz. Bunlardan Dog¢. Nusret Ekin'in Adapazar’nin vetistirdigi
genclerden oldugunu ildve etmek isterim,

Dis istild ve feldketlerden kurtulan milletin 1923 te nsonra bir sana-
yilesme dinamizmi gosterdigini bilirsiniz. Her sanayilesme bir sanayi isci
kitlesinin takip ettigini soylemege liizum voktur.

1921 kanunu kismi bir bolge kanunudur ve konusu da sadece kémiir
is¢isidir. Bunun biitiin memleketle biitiin sanayi branslariyle ilgili olmi-
vacag agikirdir. O halde? iste bu noktada memlekete ve biitiin sanayi
dallanna sdmil is ve is¢i kanunlarinin zarureti ile karsilasiyoruz.

Rahatlikla diyebiliriz ki 1919-1923 devresi neticesinde dogan milli
hiikiimet gergekten milli hiikiimettir. Yani milletin gittikce kiymetlenen

8) Yukarida isaret ettigimiz kaynak sahibi Hiseyin Fehmi Bey bu
hususta gu bilgiyi veriyor: “Teaviin sandiklarinin birer madenci ve birer
- amele murahhaslarindan miirekkep olarak havza Tktisat Miidiiriiniin riya-
seti altinda tegekkil eden amele birligi hastahanelerinin ve dispanserleri-
nin nerelerde tesis edilecegini tesbit etmek ve bunlari nezareti mutema-
diye altinda bulundurmak ve tabipleriri ve mistahdeminin tayin ve tcret
ve masarifatinl tesviye eylemek ve teaviin sandiklarim idare etmek vazife-
leriyle miikellef 'utulmustur.”
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bir ziimresini isci sinifini ¢ok yakindan diisiinecek 1921 de atilan admm
devam edecektir. Fazla tafsilitla kiymetli vakitlerinizi gecirmek istemi-
yor ve hemen 1921 den 1926 ya atliyorum.

Iste bir kanun tarihi 12 Haziran 1926, numarasi 3008, adi Is Kanunu.
iki sene sonra bir iiciincii kanun, Tarihi 7 Temmuz 1928, numarast 2516. Ar-
tik sendikaciligin icine girilmis, is ihtilaflari, uzlastirmalar, hakem kurullari
ele almigtir. Biitiin bu konular is ve is¢ci konusu ile dolayisiyle aldkadar
olan Iktisat Vekileti tarafindan gerceklestiriliyor. Halbuki 1933 le basli-
yan iktisadi devletgilik, yani devletce ele alinan sanayilesme oldukea iler-
lemistir. Mesele bir vekiletin megguliyet smirlarini agmaktadir.  Simdi
1946 dayiz. Bu tarih Tirk sendikaciligmnin iiginc safthasini teskil edi-
yor. Yani bir taraftan miistakil bir vekéilet, Calisma Bakanligi kuruyor.
bir sene sonra is¢i sigortalari, is ve isci bulma kurumu ve nihayet sen-
dika kanunu nesrolunuyor. 1946-1968 arasindaki is¢i mevzuati tarih ve
numaralarini saydigim, siz degerli sendikaci arkadaglarin da maddelerini
cok iyi bildikleri kanunlar, meseld Sendikalar Kanunu aradan gecen 22
yil icinde ¢ok dinamik bir devre gecirmis, tadilita ugramiglardir. Bu ta-
dilitm c¢ogunun sendikalar —siiphesiz Sakarya Sendikalari da bunlara
dahildir— tarafindan diisiiniildiigiinii sGylemege lizum yoktur. Hayat,
ozellikle sosyal ve iktisadi hayat bir diiziye degistigi icin sizlerle ilgili
kanunlar da bu degismeleri takip edecektir.

— I —

SAKARYA'DA SENDIKACILIK

Artik tarih icinde beraberce yaptigimiz gezinti bitmistir. Ele alaca-
gimiz (Sakarya da Sendikacilik) konusu, 1947 de tedvin edi'en sendikalar
kanunu tatbikati hizli bir sekilde kasaba durumundan sehir durumuna
gecen, kendi olciisiinde sanayilesen Adapazarmizda ve biitiin Sakarya’da
sizler tarafindan yapilacaktir®.

Yapilan bolge arastirmasinda elde edilen bilgilere gére Sakarya sen-
dikaciligi mazisi ancak 20 sene evveline kadar gitmektedir. Gergekte
Adapazari’'nda sendikal hareketler 1950 senesinden bu yana gelismeye

9) 11k kuruculari : Yagar Ozal, Hasan Hoyrat, Ali Asker Garip, Ra-
mazan Kurtulus, 1965 te ise Hakk: Ergiin, Siileyman Balasirin, Thsat Hay-
rat Ali Asker Garip.
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baslamis, cesitli engellerle karsilasmis ve nihayet anlatacagimiz bu gin-
kii seviyesine erismistir. Kurulmus olup bu dnda hayatiyetini devam et-
tiren sendikalar: simdi birer birer ele alacagiz.

1) Belde-Is Sendikasi :

1661 de Belediye Sendikasi olarak kuruluyor. 1865 de Genel Is'in
kuru'masmdan sonra onun tutumuna muhalefet ediyor, ayrilarak mahalli
sendika haline geliyor. Bu Belediyenin biitiin is kollarim kaplar. Bu is kol-
"ar1 sunlardir: Elektrik, su, otobiis, Fen Isleri ve temizlik, Mezbaha, Park
ve bahcedir. Iscilerin sayisi: 435. Bunlarin 432 si Belde-Ise 3 ii Genel-
ise kayithdr.

Ce'irleri, aidat. dayamsma aidat, toplu sizlesmeden kazamlan ilk
zam'an sendikaya teberrii olarak kesilir.

“endika yapr kooperatifi kurulmustur. Yakmnda yardimlasma derne-
“i kurulacaktir. Bunun yanmda mensuplarma ucuz yakacak odun temin
eder
Isverenle ilk sozlesme 1964 de yapilmistir. Tki sene miiddetlidir.
“cde dolmwstur. ‘kinci séz'esmede iki sene miiddetli yapilmis olup
vakinda son bulacaktir. 1lk toplu sézlesme 1963 te Bursa'daki grev neti-
ce<l kobu! edilen sozlesmenin aymdir. Tkinci toplu sozlesme ise Fen isle-
ri, temizlik, mezbaha, ve park bahce-E.S.O. isletmesi kollarinda olmak
iizere tic ayn is knlunda yapilmstir. Bundan baska Belde-is i'e isveren
arasrndaki anlagma icabr her sene isciye toplu sozlesme sonunda liyakat
zamm diye bir zam verilir.

2) Devlet Demir Yolu Iscileri Sendikasi :

1952 de D.D.Y. Sanayi Iscileri tarafindan kurulmustur'®. 1962 de
idarecilerin idaresizligi yiiziinden sendikanin biitiin tiyeleri Maden-Is’e
gecmislerdir Bundan sonra 1-4-1963 de D.D.Y. iscileri sendikas: olarak
ikinci bir defa faaliyete gecmistir. Vagon fabrikasina bagh 1900 ve De-
rincedeki Treves fabrikasinda calisan 100 isci o'mak iizere iki bin iiyesi
vardir Bsk. Ismail Ipyurt, Bsk. Muavini Miimin Calgm Sek. Recep Haf-
tacy, Mali Sek Ismet Yurtsever, veznedar Sami Koc¢'tur'®.

10 1lk kuruculan: : Faik Agii. Nuri Eroglu, Mehmet Dine, Ahmet Isat-
I, Erol Yamac, Nusret Bagkurt. Ali Tiiysiiz, Veysel Faiz.

11) Adapazarmda sanayilesme konusu gecen sene $.8.A.M. namma
diizenlenen Iktisat ve Igtimaiyat Enstitiisii dogentlerinden Dr. Amiran
Kurtkan Hanim tarafindan verilen konferansin konusu teskil etmektedir.
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Normal aidat alinip, dayanisma aidati alinmaz. Grev fonu diye se-
nede bin yevmiye kesilir. Bundan baska sendika kendisi i¢in % 5 kadar
bir miktari grev fonu olarak keser, Ik toplu sozlesme 1-8-1964 de iki
sene miiddetli olarak yapilmig 1-8-1966 da sona ermistir. Ikinci toplu soz-
lesme hazirliklar1 yapiliyor. Bunun yaninda Yap: Kooperatifi tiiziigii ha-
zirlanmis olup Bakanlikca tasdiki beklemektedir. Bir gida kooperatifinin
kurulmas1 da diigiiniilmektedir.

110 bin Tiirk Lirasi degerinde bir Sendika Binasi temin etmistir.

Tiiziiklerinde aidat mad. gosterilen alu Tiirk Lirasim on Tiirk Lira-
sa cikarilmast ve sendikanin bagkan ve sekreterinin profesyonel ola-
rak calismas: icin Md. degisikligi yapilacaktir. Bunun yaninda fabrika-
da acemi iscilere mesleki 6gretim kurslart acilmaktadir. Bunun gayes:
acemileri ii¢ ay sonraki imtihanlara hazirlamaktir.

3) Yol-is Sendikas: :

Yol-Is’in bir temsilcisidir. Birinci bolge icersindeki biitiin is kollarim
kaplar: Y.S.E. (Yol-Su-Elektrik) ve kara yollart is¢ilerinin sendikacisidir.
100 YS.E. den 160 kara yollarindan olmak iizere 260 iiyesi vardir. Bi-
rinci bolge olarak biitiin mevcudu 300 diir. Sendikanin kara yollarinda 16
bolge olarak biitiin mevcudu 300 diir Sendikanin kara yollarinda 16 bol-
ge ve her bolgede bir tane olmak iizere 16 Sendikast vardir. Bunlarin hep-
si Yol-Is Federasyonuna baghdir. Her sendikanmn cesitli yerlerde temsil-
cileri vardir. Burasi da temsilcilik olup 1964 ten beri faaliyettedir. Y.S.E.
Bayindirhk Miidiirliikleri olarak 1963 de kuruldu. 1964 de Karayollan
Subesi olarak calismaga baslamistir.

Hic bir geliri yoktur. Toplanan aidatlar sendikaya goénderilir. Harca-
malar sendikaca kargilanir. ilk toplu sozlesme 1 Mart 1965 de yapilms
1/Mart 1967 de son bulmugtur. Yenisi hazirlaniyor.

4) Maden-Is Sendikasi :

1952 de miistakil bir sendika olarak kurulmustur. 1961 sonuna dogru
Tiirkiye capindaki maden ige iiye olmustur. Tiirk tipi (Milll) sendikadr.
Bundan evvel ise mahalli sendika seklindeydi. 1952 de Tiirk-ise. kayith
iken 1967 de DISK’e ge¢mistir.

Geliri aidat, dayamsma aidati, grev fonudur. Bunun yaninda teber-
rii gelirleri yer ahr. Uyelerine iktisadi, sosyal, kiiltiirel vardimlarda bu-
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lunmaktadir. Bunun i¢inde kurslar acmaktadir. Kiiltiire! ve sosyal yon-
lerden olan bu kurslar iki kisma ayrilir. Mesleki ve kiiltiirel yetistirme
seminerleridir. Mesleki yetistirme seminerlerinde hoca bulmak sendikaya,
maddi kiilfet, calisma 4letlerinin temini igverene aittir. Kiiltiirel yetistir-
me seminerleri ise lic kisma ayrlir: A tipi, B tipi, C tipi seminerleridir.
Bunun maddi ve manevi biitiin kii'feti sendikaya aittir. 1962 de Ziral
Donatimda bir grev olmus ve yirmi giin slirmiistiir. Grev sebebi isvere-
nin 20 kurus gibi bir iicret artigim ve calisma sartlarinin diizenlenmesinin
kabul edilmemesidir. Sendika, “Maden-Is’den Haberler” diye bir biilten
yaymlamaktadir. 584 iiyesi vardir, Azanin sadakati menfaati saglandikca
tamdir.

5) Sakarya Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardimer Isci Sendikas: :

1952 de Yaprak Bakim ve Isleme Isci Sendikasi olarak kurulmustur.
‘Tekel ve isleme igyerlerini kapsamimna alir. Daha sonra 1961 de ve 274
sayih kanunlarin ve iskollan tiizii¢iiniin yiiriirliige girmesi ile sendikanmn
yapms oldugu genel kurul toplantisinda SAKARYA TUTUN MUSKIRAT
GIDA VE YARDIMCI ISCt sendikasi olarak ad degistirmistir Kapsadig is
kollan ise sunlardir: Sakarya Tekel Yaprak Tiitiin Bakim ve Isleme amir-
Tigi, Sakarya Tekel Miidiirliigii satis ve transit, Geyve Yaprak Tiitiin Ba-
kim Yeri, Sakarya Zafer Nisasta ve Glikoz, Sakarya "Giirkan Kardesler
Sabun Imaldthanesi, Sakarya Siithanesi.

Sendikanin gelirleri: Aidat, dayamisma aidati, Sendikaya iiye olma-
yanlarin toplu sozlesmeden istifade edebilmeleri icin alinan aidattir. Mii-
samere gelirleri iscilerin yapacag teberrular. (1961 e kadar isverenden
de teberru alimyordu fakat bu tarihte ¢ikan 274 ve 275 sayih kanun bu-
nu men’etmistir.)

Siyasi goriisiin tamamen diginda bir kurulustur. Mensublarmin daha
ivi sartlar altinda calismalarmi saglamak, is verimini arttirmak, artaa
verimden iscinin kendi hissesine diisen pay1 toplu sozlesme vasitasivle al-
may1 kendisine gaye edinmistir. Bu sendikamin bagl oldugu federasyen
ISCt DAVASI gazetesini nesretmektedir.

6) Donat-Is Sendikas: :

1966 da’ kurulmustur. Daha énce Maden-1s Sendikasinin biinye . nde
ver alan zirai donatim fabrikas: iscileri, Maden-Is Sendikasi ile anlasa-
mayip ayrilarak mili sendika (Tiirk tipi sendikay1) kurmuslardir. Is koi-
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lar1 yonetmeliginin 17. maddesine gore kurulmustur. Genisletilmis ismi
ile Tiirkiye Donat-Is Sendikasi, Makine Sanayii Iscileri Sendikasidir. Ku-
rulusun genel merkezidir ve subeleri heniiz agilmamigtir. Merkezin 750
kisilik iiyesi vardir. Bir iist tesekkiile bagh degildir. Tirk-Is’e bagh ola-
bilmesi i¢in ana tiiziigiine gére aym is kollarinda ¢alisan Metal ve Ma-
den Is Sendikasina bagh olmas: sarttur.

Sendikanin gelirleri, aidat, dayamigma aidati, ve kanunda gosterilen
biitiin yollardir. Gayesi is¢cilere kanunlarda taninan haklan saglamak ve
isciyi hukuken temsil ettigi icin biitiin sosyal haklarim korumaktir. Bu-
nun yaninda Donat-Is daima siyaset disi kalmay1 kendisine prensip edin-
mistir. Memleket gerceklerinin akiler ve gergekei bir yoldan miidafaasi-
nainanir. Sendika olarak hi¢ bir siyast partiyi desteklememek prensibidir.
Genel olarak bu konuda takip edilecek yolu genel vénetim kurulu tesbit
eder. Bir 6zelligi de segilen baskasinin secilmeden evvel Dernegi faaliyet-
tedir. Yap1 Kooperatifi ve Yardimlagma Sandigi tiiziigii hazirlanmstir.
(Bu aragtirmanin yapildig1 tarihte Donat-Is yeni kurulmakta ve sendika
kurucu heyetle idare edilmekte idi.)

7) Lastik-Is Sendikasi :

1964 de kurulmustur. Tiirk-is’e baghdir. Sakarya Kaucuk ve Plastik
Sanayi ve Limited Sirketi is¢ilerini, U.S. Royal lastik Tirk A.S. de ¢a-
lisan iscileri kaplar. Sendikanin geliri aidatlardir. Dayamgma aidati diye
bir sey alinmaz ciinkii is kollarindaki biitiin is ciler sendikaya iiyedirler.
Yalmz Sendika kanaliyle bagh oldugu federasyon icin grev fonu diye se-
nede bir yévmiye kesilmektedir. Kuruldugundan bu yana Istihlik Koope-
ratifi faaliyete gecmistir. Kendi is tiiziikleri yoktur. Tiirk-Is’in ana tiizii-
giine gore hareket eder. Azalardan, merkezde yapilacak olan bolge bi-
nasl i¢in onar Tirk lirasi kesilmektedir. Bundan baska 10 Temmuz 1966
da Lastik-Is Sendikas: ile Sakarya Kaucuk ve Plastik ve Kimyevi Mad-
deler Sanayi Limited Sirketi arasinda 29 maddeden ibaret olan ve biitiin
hiikiimleriyle sendikali isgileri alikadar eden bir toplu sozlesme yapil-
mugtir. Bu sézlesme iki sene miiddetlidir. Yine aym Sendika, U.S. Royal
Lastik Tirk A.S. ile 32 maddeden ibaret olup biitiin hiikiimleriyle 1 Mart
1966 tarihinde yiiriirliige giren toplu sozlesme yapmustir. Bu da iki sene
miiddetlidir. U.S. Royal ile yapilan sézlesme ikinci toplu sézlesme olup
birincisi 1/8/1964 de yapilip 31.1.1966 da biitiin hiikiimleriyle, yiiriirliik-
ten kalkmustir.

Sosyal faaliyetleri bakimindan yukarida belirttigimiz kooperatife ila-
veten Lastik-Is Yardimlasma Dernegi adi altinda ikinci bir kurulus var-



64 Ziya Kiiley

dir ki, Lastik-Is Sendikasmin biinyesinde bulunan iiyelerden (260) iiyesi
bulunmaktadir. Bu dernek iiyelerini ekonomiye alisirmak maksadiyle ku-
rulmustur??,

8) Saglk-Is Sendikasi :

1961 de Izmir'de ve daha sonra Istanbulda kurulmustur. Her iki ku--
rulug aralarmda anlasarak merkezi Ankara’da agmislardir. Sakarya’da su-
besi bulunmaktadir. Subesi Adapazar kazalarinda Saghk Bakanligina
bagli bulunan biitiin ig¢ileri, Saglik Merkezleri, Verem Savas Dispanseri,.
Kan Merkezi, Cocuk Esirgeme ve Koruma Yuvas, Hiikiimet Tabipligin-
de calisan, Dogum ve Gocuk Bakim Hastahanesi ve 6zel hastahanelerde-
galisan isgileri kapsar. Aidat almir. Grev fonu alinmaz ciinkii bunlar grev
yapamazlar. Ancak baz garip davraniglarla olaylari aksettirirler. Bunun
yanminda % 5 egitim fonu kesilir.

1927 de cikanilan tababet kanununa dayamilarak hazirlanan hastaha-
neler kanununa gore miistahdemler 12 ild 24 saat calistinlmakta idiler.
Fakat 1961 de cikan 274 ve 275 sayili kanunlardan istifade ederek sendika
kurmak istemiglerdir. Saghk Bakanligi, Sendikayi kabul etmemistir. Bu-
nun iizerine mahkemeye miiracaat etmigler ve alman lehte karar ile isci
olduklarin1 ve sendika kurabileceklerini isbat etmiglerdir, Bundan sonra
toplu sozlesme sartlarmi hazirliyarak Saghk Bakanligimi oturuma davet
etmiglerdir. Fakat bu davete icabet edilmemistir. Yiikksek Hakemler Kuru--
luna miiracaat etmislerdir. Yiiksek Hakemler Kurulu, ¢aligmalar1 sirasin-
da Bakanlktan istedigi malimatlar1 dahi Bakanhk vermemisgtir.

Yiiksek Hakemler Kurulu toplu sozlesmeyi biitiin maddeleri ile ka-
bul etmistir. Fakat, Bakanligin baskisindan dolay: baz1 ayrilmalar olmus--
tur. Uye sayis1 250 den 180 ne kadar diismiistiir.

Sendika cabismalar: ile isciye givim esyasi gibi menfaatler yaninda
maaslarinda artis saglanmus terfi veh er isciye ii¢ tist derece ile cahsma
imkin temin edilmigtir.

9) Turizm-Is Sendikas) :

14. Mart. 1967 sal giinii Turizm-ls Sakarya bolgesi merkez subesi
olarak faalivete gecmistir. Kapladigi is kollari, Caligma Bakanhg: is kol-

12) Bu sendika hakkinda S.S.A.M. azasinda Meliha Goksal’in bir aras-
tirmas) mevcuttur. Ileride ayrica nesredilecek olan bu yardimindan dolayr
tesekkiir ederiz.
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lars tiziigiine gore otel, lokanta, sinema, bar, pavyon, pastahane, yatih
okullar, stadlar ve benzeri is yerlerinde ¢alisan iscileridir. Kuruldugunun

ikinci giinii aksamina kadar iiye sayist 71 kisi olmustur. Gegici baskan
Hakki Sahindir.

10) Harb-Is Sendikas: :

1953 yihnda “Askeri Is Yerleri Iscileri Sendikasi” olarak kuruldu.
1956 da Tiirkiye Harb-1s olarak isim degistirdi.

Sendikanm geliri aidattir. Grev fonu ve egitim fonu aidattan ayrilir.
Toplu is s6zlesmesi neticesi liye olmiyanlardan dayamsma aidati almr.
Askeri is yerlerinde saat ticreti ile calisan isciler ile Milli Savunma Ba-
kanligina bagh 2. Tim. Bl. Komutanhginda bulunan firin iscilerini kap-
sar. Ceman 174 iyesi vardir. Tirk tipi bir sendika olup idare heyeti ama-
tor olarak cahsir. Tirk-ls’e baghdir Sendikalar kanununa gére zabitlan
noterden tastildi defter iizerinde tutulmak ve muhafaza edilmektedir. Bu
giine kadar iki toplu sozlesme yapilmistir. Birincisi 27. Mayis, 1964 de
baglayip 27. Mayis. 1966 son bulmustur. Bu sézlesme, Milli Savunma Ba-
kanhg ile Tiirkiye Harp Sanayi ve Yardimmar Is Kollar1 Sendikalari Fede-
rasyonu arasinda yapilmigtir. fkinci toplu sézlesme 7. Temmuz. 1966 da
viirlirliige girmis olup iki sene middetlidir. Grevleri kontrollii olup, an-
cak mahkeme karar ile yapilabilir. Sendika simdiye kadar oldugu gibi bu
somestreden sonra tyclerinin ¢ocuklarina iki kategoride kurs acmaya ka-
rarlagtirmiglardir. Simdiki halde bu kurslara 35 kisi devam etmektedir.
Matematik ve Ingilizce dersler verilmektedir.

11) Gida-is Sendikasi :

fIk olarak 1963 de kurulmus, sonra dagilarak 1964 de ikinci defa
kurulmugstur. Kapladig1 is kollar1 Niskoz, Marasoglu Yag ve Sabun fabri-
kasi, Sakarya un fabrikasi Kuzuluk Maden suyu, Ali Dilmen Nisasta Fab-
rikasidir. 450 iiyesi vardir. 1965-68 ve 1966-68 olmak iizere iki is yerinde
iki sozlesme yapmustir. Uyelerine sagladigi avantajlar; Yakacak odun te-
mini her sene oturuma gitmeden 125 kurusluk zamdir. Gida-ls sendika-
sinin Adapazar subesi olup, merkezi Istanbul’dadir.

12) Seker-is Sendikas1 :

1955 de Seker-fs Sendikasmm subesi olarak kurulmustur. Seker fab-
rikast isgilerini kapsar. 2316 iiyesi vardir. Sube olarak hi¢ bir toplu séz-
lesmesi yoktur.

Sosyoloji Konferanslars — 5
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S.S.AM. azasindan Gorgil Benden arkadasimiz bu sendika hakkin-
da soyle diyor: “Ilk defa 1947 de Turhal” da Isci Sendikasi1 kuruldu. Bu
azalarda muvakkat iscilerin bir cok haklarim korumak ve tammak icin
Turk-Seker’le ilgilendiler. Eskisehirde bir sendika kuruldu ve . Tur-
hal’daki Baskan Mahir Durukan Eskisehir'de Sendika idareciligine geti-
rildi. Aktif faaliyetlerinde “Seker Sanayi Federasyonu”’nu kurmak faali-
yetine giristiler. Kongre seldhiyetlerini elde ettiler. 1952 de Seker Isci
Sendikalan Federasyonu” viicude getirildi. 1953 de Adapazari’nda kurul-
masina baslamp 1954 de “Sakarya Isci Sendikas1” “Seker Isci Sendikalari
Federasyonu”nun bir subesi olarak kuruldu..**”

29 Subat 1947 tarihli 5018 sayili Sendikalar Kanununa gore, sendika
kurmak serbest oldugu gibi aym is kolundaki birden fazla sendika kur-
ma miisaadesi de vardir. Kurulan sendikalara iiye olmak veya olmamak
tamamen serbesttir. Bu husus, kanunun 9. maddesinin ikinci bendinde su
sekilde belirtilmistir: “Hic bir kimse her hangi bir sendikaya iiye olma-
ya veya olmamaga zorlanamaz. Veyahut iiyelikten cekilmege veya cekil-
memege zorlanamaz. Is sozlesmelerine veya is yerlerinin i¢ yonetmeligi-
ne bu hitkkme aykiri sartlar konulamaz”. Siyasi bakimdan ise 5. madde
“Isci ve isveren sendikalan siyasetle, siyast propaganda veya siyasi yayin
faaliyetleriyle istigal edemezler ve siyasi tesekkiillerin faaliyetlerine va-
sita olamazlar.” Diyerek tamamen siyaset disi birakmislardir. Fakat si-
yasetin sumulii ve muhtevasi aciklanmadigi icin bu madde tatbikatta
suistimale ugramstir.

Sendikalarin kapatilma isi 7. maddenin 1. fikrasinda “Kanunda gos-
terilen sebeplerden ve mahkeme kararile kapatihr demektedir”. Dernek-
leri serbestlik esasina baglarken ikinci fikrasiyle da “faaliyetten men™ ct-
megi getirmistir. Alinan men karan daha sonra kaldinlmig yerine “mah-
keme karariyla va kaldirilir veva sendika kapatilir.” denmistir. Bu mad-
denin bir ve ikinci fikralannin da tatbikatta birgok mahzurlar goril-
miistiir. Clinki herhangi bir suctan dolay1 o sendikaya verilecek olan ceza
kisa ve uzun siirevle men cezas1 olacagi gibi kapatilma da olabilmekte-

dir. ‘

5018 sayih kanundaki sendika hiirriyetini tahdit edici maddelere ge-
lince: 5. maddeye gore “Sendikalar milli tesekkiillerdir. Milliyetcilige ve
milli menfaatlara aykir1 hareket edemezler.” Diyerek faaliyetler bakimm: -
dan az da olsa kisitlamistir. Giinki yoruma bagh bir seye oldugu icin he:

13) Sayin G.B. nin aragtirmasi S.S.A.M. Argivinde bulunmaktadir.
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tiirlii faaliyet azda olsa milli menfaata ve milliyetcilige aykin diiger. 2.
‘madde de “Isci ve isveren, Is kanununun 1. maddesinde vasiflari tavi
edilen kimselerdir. Ancak bunlar sendikaya iiye olabilirler.” Bu madde de
bize gosteriyor ki, her éniine gelen sendikayva iive olamaz. Yalniz bun.'n
mahzuru vardir; kanunda is¢i ve igveren belirlenirken, iyi ve veterli 6l-
¢liler icinde ele alinmasi lazimdir. 7. Maddenin 4. fikrasina gére:” hakla-
rinda kapatilma karari verilen sendikalarin yonetim kurul iiyelerivle, bu
fiillere tesebbiis ve istirak edenler bir sene miiddetle bagka bir sendikaya
iye olamazlar.” diyerek sendika icerisinde suc isleyenlere karsi kanunda
bir sene gibi kisa bir siire de olsa men karari konmustur.

Bunlardan bagka 5. madde “sendika sivasetle ugrasamaz”, 4. madde-
nin birinci fikrasinda “sendika ticaretle ugrasamaz”, 6. maddede “sen-
dika gelirleri kanun ve tiiziiklerivle muayyen olan gaveler disinda kulla-
nilamaz” diverek sendikalarin faalivet sahalarini daraltmaktadir. Simdi
sizlerce de ¢ok Snemli olan konuya yani bu kanunun 7. maddesine gelmis
bulunuyoruz: “Sendikalarin grev yapmalar, iiyveleri greve tesvik etmeleri
hatta greve tesebbiis etmeleri yasaktir”. Bu da bize gosteriyor ki isci
heniiz tabi hakk: olan grevden uzak tutulmaktadir.

Konuyu murakabe bakimindan alacak olursak avni kanunun 11. mad-
‘desinin 2. bendinde (sendikalarin faaliveti Calisma Bakanliginin muraka-
besindedir. Vali de sendikayi cemivetler kanuna goére murakabe eder.”
«denmektedir.

9 Temmuz 1961 de referenduma sunularak kabul edilen demokratik
esaslara dayanan anayasamiz “sendikalann kurma hakkinda™ kenar bas-
ligini tasiyan 45. maddeye gore: “Calisanlar ve igverenler onceden izin
almaksizin sendika ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbesice iive
olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptir. Is¢i niteligini tasimiyan ka-
mu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklari kanunla diizenlenir. Sen-
dika birliklerinin tiiziikleri, yonetmelikleri ve isleyisleri demokratik dii-
'zene aytkiri olamaz” 46. madde ise: “Kollektif mukavele akdetme ve
grev hakkina” ver verilmistir. Bu kanunun iizerine ilk biiyiik direnis,
8-4-1963 Pazartesi giinii Tiirk-Is'e bagh 320 sendika bagkaninin toplu
‘halde bir bildiri vayinlamasidir.

Sendikanin Gayesi ve Vazifesi :

Sendikanin gayelerini teorik olarak izah etmek daha dogrusu madde
‘madde siralamak uygun diismez. Yalniz 6zet olarak su soylenebilir: Isci
ile ilgili olan davalar, isletme aleyhine olmamak iizere, isci lehine hale
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letmektir. Boyle ozetledikten sonra, bizce onemli olan is¢i davalarmi ve
elimizden geldigi kadar, hal yollarim1 gostermege calisalim.

Yaptigim arastirma sirasinda, goriistiigiim ilgililerin soylediklerine go-
re, sendikalarin 6nemli gayesi ve vazifesi iscilerin 6gretimi ve egitimidir.
Sendikalar bu hususda kurslar ve mesleki seminerler acmahdir. Adapazarm-
da faal halde bulunan 13 sendikanin sadece Maden-Is, Demiryolu Iscileri
Sendikalarinda mesleki egitim kurslart ve bir de, Harp-Is’de iiyelerin
cocuklarina egitim kurslar1 acilmistir. Diger sendikalarin da bunlan takip
etmeleri temenniye deger.

Bu iki niimune sendikadan Demiryolu Iscileri Sendikasi kurslarinin
nasil ve ne sartlar altinda hazirlandiklarim kisaca izah etmeyi faydal bu-
luyoruz.

D. Y. Iscileri sendikasi is veren ile su sekilde anlasmistir: “Daha iyi
randiman alabilmek icin is¢inin yetistirilmesinin sart oldugunu kabul
ediyorsunuz. Biz de bu gayeyi gerceklestirmek icin mesleki egitim kurs-
larin1 acmaga karar verdik. Yalmz mali durumumuz kurslar icin  lAzm
olan Aletleri almaga veterli degildir. Siz, isveren olarak bu aletleri temin
edin, biz de sendika olarak hoca temin edelim. Eski iscileri ve ise almak
iizere 6 ay deneme devresini geciren ve cirak olarak vasiflandirdigimiz
iscileri bu kurslara tabi tutalim netice yapacagmmz imtihami kazananlan
isci kadrosuna gecirelim.”

Bu sartlan1 kabul ettiren sendika hem iscisini egitmis hem de ise
ahmacaklar arasinda esitlik temin etmistir.

Adapazar1 Maden-Is Sendikas1 da mesleki ve kiiltiirel seminerler ol-
mak iizere iki tip seminer acmmstir. Mesleki seminerlere misal olarak tor-
na-tesviye ve yetistirme kurslar1 verilebilir Kiltiirel kurslar ise ii¢ tipe
ayrilir:

A Tipi Seminer : Uc giin siirer., Bu seminerde iglenen konular sen-
dika nedir? Isci isveren iliskileri nelerdir?

B Tipi seminer : Buna olgunlasma semineri de denebilir ve bir hafta
siirer. A tipi seminerdeki sendika nedir, yerine sendika nasil olmalidir?
fsci igveren iliskileri nelerdir, yerine nasil olmalidir® Xonular yer almak-
tadir.

C Tipi Seminer : Tekamiil semineri de denebilen, bu seminer bir ay
siirelidir. Bu seminerde isci meseleleri iktisadi ve sosyal bakimdan ele
ahmr.
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Umumi is sartlariyle ugragsmak da sendikalarin  gorevierindendir.
Umumi ig sartlan derken yiiksek iicret, iyi is sartlan gibi hususlar kas-
dedilmektedir. Bu sahadaki calismalar iscinin saghk ve fiziki sartlarim
gelistirmek, ¢esitli koruyucu tedbirlerle iscinin moralini ve giivenini art-
trmak seklindedir. Bu hususta sendikalar ile isveren her ne kadar hemfi-
kir iseler de vazifenin biiviigi sendikaya diigmektedir. Sendika isciyi is
emniyeti tatbikidtlarinda vetistirmek gayesiyle uzmanlar temin etmeli,
kampanyalar agmali ve verimli neticeler saglivan hususlarda rekibeti sag-
lamahdir, Isciler arasi gurup suuru dogunca isciler arasindaki menfi reka-
bet onlenebilir, ve tesaniid saglamr. Isci ve isveren arasinda smirhi bir
isbirligi kollektif yardimlagsmayi cogaltir. Tabii ki bu goéreve, is¢i tek ba-
sma degil, sendikasi vasitasiyle yapabilir. Nasil ki, bir baba evladinin kii-
clik yaslardan yetistirilmesi, terbiyesi, tahsili, eviendirilmesi ile yakindan
ilgili ise ve bu ¢ocugun diinyaya gelmesi ile babanin yiiklenmis oldugu
sosval ve hukuki mesuliyetler gibi bir sendika azasinm ise girdigi andan
beri is emniveti, isinde vetigtirilmesi, umumi kiiltiiriinii arttmlmasi ve is-
tikbalinin garanti edilmesi de sendikanin vazifesidir. Sendika iiyeleri ara-
sinda gelirin agin derece gayri Adil dagilmasim onledigi miiddetce, hu-
zursuzlugu azaltmaktadir. Adpazar: Bolgesi Belde-ls Sendikasi adil iicret
dagihgim saglamak i¢in bir komisvon kurmustur. Bu komisyonda isve-
ren ve isgivi ivi taniyan ve calismasim vakindan takip eden sendikadan
bir kisi ve yeteri kadar da azadan tesekkiil etmistir. Bu komiisyon js¢inin
calismasina kargilik livakat zammu denilen bir zam vermektedir.

Sendikanin onemli vazifelerinden biri de iscinin, gorevlerinin neler
oldugunu ogretmek, gorevierinin karsiligi olan haklarin neler olacagim
anlatmak ve gorevlerin yerine getirilmedigi takdirde, hi¢ bir hakkin iste-
nemiyecegini izah etmektir. Iscinin bu vazifeleri de soyle siralanabilir:

a) Ise muntazam devam etmek.
b) Isletme dahilinde talimatnamelere dikkatle riayet etmek.

¢) Israftan kacinma.

Prof. Dr. F. B. Miller’in Fakiiltemizin Sosval Sivaset ve I¢timaiyat
Enstitiisiinde vermis oldugu konferansta, sendikanin vazifelerini dar ve
genis manada ele almigtir. Dar manada, iscinin emegini uygun sartlarda
arzetmesini ve is¢i haklarinin isverene karsi korumayi kastetmistir. Genis
manada ise, iscinin isveren ile olan miinasebetlerinde iscinin iicretini, is
saatlerini, ferdl haklarim korumak ve iscinin hiikimet ve isverenle olan
miinasebetlerindeki haklarimi savunmaktadir.

IR
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Bunun yaninda en 6nemli gayesi, cemiyetin en fazla ihmale ugranis
iiyelerini kalkindirmak, onlar1 iyi egitmek, daha serbest ve verimli hale
getirmek ve bu sayede cemiveti daha rahat yasanacak hale getirmek ve
bu sayede cemiyeti daha rahat yasanacak hale sokmaktir. Biz, bir de
bunlara sendikanin diger bir vazifesi olarak kanun icinde kalmak sartiy-
le sehrin inkisafma ornek olarak Adapazari Bolgesinde Belde-Is, Demir-
yolu iscileri, Léstik-Is Sendikalarmm kurmus oldugu yap: kooperatifleri
gosterilebilir.

Sendikalarin gayelerini siraladiktan sonra sendikalarin 3 ana fonk-
siyonunu soyle ozetliyebiliriz:

1) Bilyilk sosyal Lir gurup tegkil eder.
2) EKarsilikli yardimlagmay1 temin eder.
3) Misterek hareketleri organize eder.

Is Ihtilaflar: :

Tiirkiye’de ilk is ihtilafi ve neticesindz grev, 196 senesinde Istan-
bulda reji tiitiin amelesi tarafindan yapilmissa da muvaffakiyetsizlikle
neticelenmistir. fkinci fakat sonucu miisbet olan grev ise 1508 senesinde
Istanbul tramvay iscileri tarafindan iicret talebi ile grev tehdidi altinda
baglamis 10 Eyliilde grev patlak vermis ve neticede yevmiyenin maasa
cevriimesi, 70 kurus zam, gibi haklar elde edilmistir.

Bu grevi, 18 Eyliil 1908 de Tunceli iscilerinin, grevi sigara kagid: fab-
rikasi iscileri, deri magazalar: iscileri tugla fabrikas: iscileri grevi, 109 da
mubhtelif demiryolu iscileri, tramvay terkos-gazhane iscileri is ihtilafi, 26
Mayis 1912 de Bomonti Bira iscilerinden 9 kisinin isten atilmasi izerine
grev, 1 Temmuz 1919 da ates iscilerinin grevi 1921 de komiir tahmil tah-
live iscileri grevi, 1922 de sark demiryolu iscileri grevi, 1923 de sark si-
mendiferleri is ihtilafi ve grevi, 6 Kasmm 1926 da Istanbul tramvay isci-
leri is ihtilaflart ve grevidir. 1906 dan 1926 ya kadar olan is ihtilaflar1 ve
grevlere dikkat edecek olursak, 27 Temmuz 1908 de cikan tatil-i isgal
kanununun isciye tanimis oldugu haklar dikkate sayandir.

Is Thtilaflarimin Cesitleri ve Hal Yollar: :

8.6.1936 giin ve 3008 sayili Is Kanununun 77. maddesi is ihtilafi ne-

vilerini :

a) Toplu is ihtilafy,
b) Ferdi is ihtilafi olmak tizere ikiye ayrimistir.
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Is ihilaflarmin hal yolu ise: s ihtiliflarinm ¢iktigy is yerinde ilk ola-
rak taraflar “uzlagtirma” yoluna gidilir. Hal olmayan dava “is miifettisi>
aracithg ile yapilan toplantida coziimlenmege cahisihr. Burada da halle-
dilmeyen dava “Il Hakem Kuruluna” sevk edlhr En son miiracaat yeri
de “Yiiksek Hakem Kurulu”dur.

Sendikamin Hiirriyeti :

Sendika hiirriyetini dar ve genis manada olmak iizere iki cepheden
ele alacagiz. Dar manada, iscilerin kendi is kollarinda serbestce sendika
kurabilmeleridir. Genis manada, hiirriyet, {iyenin sendika ve sendikala-
rinda devlet karsisindaki hiirriyetidir. Milletlerarasi ¢alisma teskilatinin
1648 yillik konferansmda kabul edilen 87 numarali s6zlesme sendika hiir-
riyetini hi¢ bir ayirma gozetmeden isci ve isverene tanmmis bulunmak-
ta, serbestce arzu ettikleri tesekkiile katilabileceklerini kabul etmektedir.
Genis manada sendika hiirriyetinin unsurlarma gelince bu hiirriyet su

iki sekilde belirir :
1) Serbestce bir sendikaya iiye olabilme,
2) Serbestce sendikadan ayrilabilme.

Sakarya Bolgesinde, bu bakimdan goriilen aksakhik sendika tyeleri-
nin kendi konularinda yetersiz olmalan, dis etki ve kisilerin 6giitlerine
cabuk kanmalaridir. Bu sebepden sendikaya girip ¢ikmalar fazla olmak-
tadir.

Sendikalarin Kurulus Sekilleri :

Sakarya bolgesindeki sendikaciligi kurulus bakimindan ele alacek
olursak ilk nazar dikkati cekecek olan husus resmi kayitlara gore 30 dan
fazla sendika gosterildigi halde ancak bunlardan 13 tanesi faal durum-
dadir.

Sakarya bolgesindeki sendikalari kurulus sekilleri bakimmdan ele
alacak olursak igyeri mahalli sendika, Tiirk tipi sendika ve sube seklinde
olmak iizere 4 tip kurulusa rastlariz. Belde-Is, mahalli sendika Devlet
Demir Yolu Iscileri-Tiirk Miskirat Yardimer Is Sendikasi- Lastik-Is isye-
ri, harp is, Tirk tipi sendika, Gida-is, Turizm-Is, Saghk-1s, Yol-Is, Sube
seklinde kuruluglardir.

Simdi, sizlere Tiirkiye dolayisiyle Sakarya Bolgesi Sendikacihigi ve
iscinin durumunu ortaya koyan bir olay: fazla ayrintilarma girmeden acik-
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liyacagim. Agac-ls'de olan grevi sebep, siire ve netice olarak 3 béliime
aywralim. '

Sebep : Pipo fabrikalarinda calisan isgilerin almig olduklan iicretin
fabrika kir:1 yaninda ¢ok diisiik oldugu iddias: ile, bolge sendikalar,
Agac-1g’'in yapmis oldugu teklifin yoneticiler tarafindan kabul edilme-
mesi (bir piponun maliyeti 100 ile 150 kurus arasinda degisirken satis fiati-
nmn 7,5 ile 10 lira arasinda degismektedir.)

Siure : 6 aya kadar sirmiistiir. Bu kadar uzun siirme sebeplerine gelin-
ce ecnebi olan idarecilerin sendika diye bir tesekkiiliin varhgini kabul et
memesi ve anlasmay1 dogrudan dogruya isci ile yapmay: istemesidir. Ga-
liganlarin anne ve babalar1 ogullarini issizlikten kurtardigi icin fabrika-
ya yakinlik duymas1 dvolayisiyle sendikaya karsi olmasidir.

Netice : Idare edenlerin, yani isverenin sartlarma uygun bir muka-
vele ile son buldu.

Simdi Tiirk-1§'in tarihcesi ve konfederasyonda meydana gelen boliin-
menin iyi ve kotii taraflarim ve sebeplerini ele alalim. Surasi muhakkak
ki sendikal hareketlerde boliinme, ne yeni ne de memleketimize hastir.
Eger bu béliinme neticelerinden dogan rekibet yikici tarafindan ziyade
yapict yonii ile igler ise her iki kurulus daha dikkatli ve daha dinamik
olmaga zorlanacaktir. Fakat isci menfaatlerini bir kenara birakarak sirf
birbiriyle ugrasir ve bunun neticesi bazi art diisiincelerin orgam haline
gelirse o zaman feldket olur. Gayeden uzaklasma ve bu gibi boliinmeler
bizim gibi az gelismis memleketlerde sendikalarin onemi ve ehemmiyeti
yeni yeni anlasilmaga baslanmis oldugundan dolayi, ne derece faydah
olur? Eger bir degisiklik yapilmasi isteniyorsa o zaman biinyede, i¢ or-
ganlarda igci menfaatlerine uygun bir sekilde yapilmahdir.

Sendikanin Kurulusunu Engelleyen Sebebler :

Buraya kadar gordiik ki giin gectikce, vedek sanayi ordusu diyebile-
cegimiz, isci sayist hizla artmaktadir. Bu durum isci aleyhine isveren
lehine bazi neticeler tevlit etmektedir. Hele bu artan isci sayisinin yaridan
fazlasini cahil ve sendikanin faydalarindan isleyisinden kontroliinden ha-
bersiz oldugunu diisiindiikce, sendika kurmanin ne zor olacagini tahmin
ediyorsunuzdur. Goniil ister ki, biitiin sendikalar kendi azasi olsun olma-
sin, biitiin isci arkadaslara mesleki ve kiiltiirel seminerler acsinlar, onlan
yetistirsinler ve sendikanmin kendilerine, isletmeye ve igverene olan fay-
dalarim1 anlatsinlar.
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Iste yukarida sayilan sebeplerden dolay: sendikalarm kurulmasi va
hatta kurulan sendikalarin gelismesi dahi engellenmektedir. Daha iy
anlatabilmek i¢in sendikanin kurulmasini, gelismesini engelleyen sebep-
leri madde madde ele alacagiz:

A) Uecretlilerin Nisbetinin Az Olusu :

Sendika, en iyi sekilde iicretliler icersinde teskilatlanabilmektedir. Tiir~
kiyenin is¢i kiitlesinin 3/4 ii iicretsiz olarak ziraat sektoriinde geri kalan
1/4 ise icretli olarak sanayi sektoriinde ¢ahsmaktadir. Sizlerde takdir

-edersiniz ki, kendi topragmda aile efrad ile beraber cahsan veya akra-

basmin arazisinde ¢alisan kisilerle, degil sendika kurmak, ¢ahsanlar tam
olarak tesbit etmek dahi miimkiin degildir. Sunu da hepimiz biliriz ki
koylerde ve hatta kiigitk kasabalarda hemen hemen herkez birbiriyle ya-
kindan uzaktan akrabadir.

B) Issizlik-Eksik Istihdam :

Yukarida izah ettigimiz gibi, isci kiitlesinin giin gectikce artmasi ne-
ticesinde iscilerin is bulma imkanlar1 da azalmaktadir. Is verende coga-
lan igsizler icersinden istedigini daha dogrusu isine geleni cekip ahr. Isine
-gelmeyeni de isinden cikartabilir. Ama bu cikarma ister tazminatini vere-
rek olsun, ister 15 giinlilk {icretini vererek olsun bu isverene pek tesir
-etmez.

C) lIsci Psikolojisi
1) Sendikaya iiye olmaktan ¢ekinme,
2) Hikiimet adami olmak, sendikada calismak lider olmak,

3) Hig bir seye karigmayan gurup.

D) Prensiplerini menfaati ugruna harcayan liderlerin bulunmasi,
E) Sendikalarm siyasi organlara dlet edilmesi.

Arzu edilen tip, tamamen sivasetten siyrilmis, kendi davalarina inan-
mis ve davalan i¢in ¢ahisan bir sendika tipidir. Az gelismis veya gelis-
mekte olan memleketlerde sivasetten uzak sendikacihgin tesisi biraz giic
olmaktadir. Eger miimkiin kilinirsa sendikal hareketlerde en biiyitk ba-
variya ulasilmis demektir. Bizlerde, sizlerde gayretlerimizi bu yolda har-
camahyiz.




il Ziya Kiiley

Iste bu sartlar altinda is bulmus olan isci sendikaya girip is verenin
husumetini kazanmak ve kara listeye gecmek istemez. Isveren kendi asir
avantajlarina karsi daima set cekecek olan sendika ile miicadele ede-
cektir, Bu durum ise, heniiz daha sanayi biinyemizde yeni yeni gercei
seklini almakta olan sendikalarn, devlet, kanunlar cikartarak miidafia ei-
melidir. A.B.D. dahi agir endiistri kollarinda sendikalagmayr minikin
kilmak i¢cin Wagner kanununun ¢ikmasimi beklemistir. Bu sartlar icinde
gelismekte olan memleketimizde isverenin de her bakimdan korunmiuvi
muhtac oldugu nazara alimmali ve sendikal kuvvet muhtelif maksatlitia
istismar vasitast edlimemeli, makill olciiler dahilinde temsil ettigi m.-
seleleri pesinde kosmalidir

IV —

TURK-I$

Tiirk-Is “Tiirkiye Isci Sendikalarn Konfederasyonu™ 31 Temmuz 1952
tarihinde kurulmustur. Bu tesekkiilliin 5018 sayili Sendikalar Kanununun
meriyete girdigi 1947 senesinde tesis edilerek faaliyete gecen 10 kurucu
birlik ve federasyonun bir araya gelmesi ile dogmustur. Tiirk-Ts, Bursa
da kurulmustur. Bursa, Izmir, Istanbul, Ankara illerinde muhtelif genel
kurul toplantilar1 yaprmstir,

Tiirk-Is, biitiin faaliyetlerini ana nizamnamesinde yer alan gaye ve
ilkelerin tahakkukuna calisir. 274 sayih Sendikalar Kanununa gore iki se-
nede bir nizamnamede gosterilen iiye tesekkiil delegelerinin istirakiyle,
genel kurulunu akdeder.

Tiirk-Is, partiler iistii politikayr benimsiyerek faaliyette bulunur.
Partiler iistiin politka anlayisi sendikalarm ve Tiirk-Is’in hakiki sendika
roliinii birakip siyaset roliine gecmemek iizere partiler istii politikasim
tarafsizlik ortam icinde yiiriitiir. Tabiidir ki Tiirk-Is, Tiirkiye’nin iktisadj,
ekonomik ve kiiltiirel alandaki goriisiinii partiler iistii bir politika olarak

savunur.

Tiirk - Is, 274 sayih Sendikalar Kanununun 8. maddesi geregince c1-
kartilmis bulunan is kollar1 yonetmeliginde yer alan 36 is kolunda kuru-
ludur. Bu 36 is kolunun 27 si milli sendika, $’u federasyondan miitesek-
kildir. Is kollar1 yonetmeligine gére 36 is kolundan ancak birer tesekkiil
Tiirk - Is’e iiye olabilmektedir.
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Tiirk-Is'in slogani, calisanlarn is kolluri yonetmeligine gire her mes-
leki kolda, kafa ve kasa birlijine dayanan milli sendika tipidir.

Tiirk - Is, Tiirkiye’de 1562 senesinin 15 Martindan bu vana Istanbul,
Eskisehir, izmir, Adana, Sivas, Samsun, Diyarbakir, olmak iizere 7 bolge
temsilciiigi ihdas etmistir. Tiirk - Isin bélge temsilciliklerini tesisindeki
gaye teskilitlanmaga hiz vermek, egitim yapmak, ihtilifli hallerde nizim
rolii oynamak, miicadele yapilmas: gereken hallerin vukuunda Tiirk - Is
icra heyetiyle mutabik kalarak biitiin bolge hudutlar: icindeki sendikalar
arast kordinasyonu saglamak suretiyie topluca harekete gecmek ve elde
edilmesi ldzim gelen hakkin istihsaline calismaktir. Tiirk - Is bolge tem-
silciliklerine bagh olarak birer “Egitim Miidiirliigii” ihdas etmistir. Bu
egitim miudiirlikleri, bolge temsiciliklerine bagh olarak teskilitlanma
ite ihtilafi kotaricr usiiller arar. her bolge temnsiligi  Tiirk - I3 Genel
Merkezinde planladigr sekilde; A) Lokal, B) Mahalli, C) Bolgevi,
D) Milli seviyede seminerlzr uygular. ilk olarak Ankara’da Sendikacilik
Kolejini acarak 1966 da faaliyete gecirmistir. Bu kolejde Tiirk sndika-
cilart egitlmekle beraber ICFTU un arzu ve telkini ile demokratik bloka
dahil, Yakin ve Orta Dogu iilkelerindeki hiir sendika kuruluslarini da
egitmek gibi daha biiyik bir sorumluluk altma girmigtir. Yakm bir tarih-
te istanbul da da béyle bir ko'ejin acilmas: diisiiniilmektedir.

Tiirk - Ig'in umumi yapisma gelince :

274 sayili kanuna gore mihi sendikalar: ve federasvonlart biinyesindc
toplamistir. Kanun ma’li sendikalari, Federasyonlarn milli sendika ve kon
federasyonlarin teskil tarzimi seklen tarife baglamigsa da Tiirk - Is ma-
halli sendikalar! biinyesine almamaktadir. Bunun sebbei de mahalli kuru-
luslarin bir is kolunda kurulu, bir is neviinde calisanlarn milli seviye-
de teskilatlanmalarini engelledigi kanaatindedir.

Tirk sendikaciligr toplu is sozlesmesine ve grev yapma hakkina 24
Temmuz 1963 tarihine kadar sahip olmadig: icin Tiirk - Is, giiclii bir teg-
kitatlanma plinmm 1960 tan once uygulayamamistir. 1960 yilinda yen
bir Anayasanm biitiin demokratik miiesseselere getirecegi ve hiir sendi-
ka hakkmnm istimaline imkin verecegi ihtimalleri kuvvetlendikten sonra
Tiirk - Is 27 Mayis sonrast Bati Bloku ile irtibat kurabilmis ve resmen
ICFTU'nun, yani Hiir Diinya Iscileri Konfederasyonunun iiyesi olmustur.
1962 yilinda Berlin’de akdolunan Hiir Diinya Iscileri Konfederasyonn
(ICFTU) kongresine ilk defa Tiirk - Is katilmistir.

Tiirk - Is biinyesinde ilk kanuni grevi 24 Temmuz 1963 tarihinde,
grev hakki elde edildikten sonra, Bursa Motorlu Tagit Iscileri eSndikas:

-3
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tarafindan yapilmistir. Tiirk - Is, 21 giinliik bir miicadeleden sonra ig
lehine grevi sona erdigi bu “ilk” den sonra grevlerin birbirini takip etti-
£i magltimdur.

V-
DISK

Tiirk - Is’in kurulusu, Sakarya bolgesinin de katildiga ve alti fede-
rasyonun dahil oldugu bir sendika toplulugu ile baslamg, 7.4.1952 de
Bursa’da Konfederasyonun temeli atilmistir. Aymi yihn 9. ayinda ilk umu-
mi kongrenin Izmirde yapildigimi, 1953’iin Agustosunda Istanbul’da fev-
kalade olarak, ayni yilmn 11. aymnda da 4di kongre tertip edilmistir. Ara-
dan ii¢ yil gectikten sonra, 4., 1960 da 5., 1966 da 6., daha sonra digerle-
1i toplanmigtir. Onbes yil icinde Tiirk Isci simfini, diger sosyal simflara
nisbetle miimkiin olan Birlige kavusturan bu milli organizasyon, bilindig.
vechile gecen sene ikiye boliinmiis bulunuyor : Bu ikinci boliimiin adh :
Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalart Konfederasyonu (D.1.S.K.)! Sakarya-
nmzda da subesi bulunan bu yeni ve ikinci Konfederasyonun bazi fikir
bagkaliklan giittiigii siiphesizdir. Tiirk - Is'in sendikal hareketleri hepini-
zin malimu oldugu icin burada yalmiz Muhalefet’in, yani D.I.S.K. in
nicin bu ikilige meydan verdigine kisaca igaret etmek isteriz'* :

Tiirk - Is'e kars1 ¢ikan bu tegkilit, umumiyetle Tiirkiye’deki sol ce-
reyanlarmn radikal, hiir diinya aleyhdari olan kolun sendikaciligimmzdaki
bir in’ikasi, bir belirtisi sayilabilir. Bu belirtiler, 6ztiirk¢e cereyaninin ica-
d1 olan “Bagmsizhik”, “Ozgiirliik” tabirleri etrafinda oriilmiis bir diisiin-
ceye baghdir. Iddiaya gore Tiirk - Is, “bagimsiz” degildir. O halde ken-
di disinda bir yere, bir makama baglh demektir. Yurt iginde bu bagh ol-
dugu sey iktidar, yurt disinda da hiir dilmyanin Amerikan kolu'dur. Her
iki baglihk Tiirk Is¢i smifinin menfaatlerine aykin durumlara meydan
veriyor. Once lktidarin, sonra onun vasitasiyle, yahut telkini ile mali kay-
naklar elde edilmektedir. Temin edilen paralar yukar sendikal tabakamn
“liiks” iine gidiyor. Tiirk - Is, 1952 - 53 kurulus devresinde kendi kayna-
¢ma sahipti : 11.000 lira. Yavas yavas artacakti. Fakat vabanci teskilt-
lar, AID, OECD, ICFTU, hatti dolayli olarak CIA keselerinin agzm
aciyorlar. Neticede 1965 de Tiirk - Is 10.000.000 luk bir teskilittir. ic

14) Bu hususta gazete haberlerinden bagka, gegen hafta Adapazarn
DISK subesinden S.S.A.M. ne verilen bir brosiirden de faydalanacagiz: “Tlrk-
Is cickmazi1” 1967, DISK yayini, N. 1, Sf. 1-40.
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kyvnakiara gelince, “Selinik caddesindeki Tiirk - Iy, esasen Hitkdme e
rw bir subesi” dir.

Mali bagimsizlik, idari ve sendikal bagimsizhigi doguruyor. Grev aley-
darhigi, otomasyon aleyhdarhgi, “uyduruluk saplantisi!”, yabanci sermaye
ve isveren taraftarhg. Hiildsa daha bir ¢ok sikdyetler Tiirk - Ig’den ayr:
ikinci bir Tirk - Is'in kurulmasimi zaruri kilmistir.

Ikinci konfederasyon’un bu menfi, vani Tiirk - Is’i tenkit eden dii-
siinceleri yaninda miisbet dileklerinden birka¢i sunlardir :

1 -— Yabanci kaynaklarin yardimi kabul edilebilir. Fakat yabanci
sendika kaynaklarindan gelmeli;

2 -— Bu vardimlar sendikalarin iist kademelerinin istihlik biitceleri-

ne degil, is¢i yetistirme isinde ve teknikte kullanilmali;

3 — I¢ ve dig yardimlar Konfederasyonun hareket hiirriyetini engel-
lememeli, bu vardimlar Konfederasyon biitcesinin temeli degil, bir ciiz'1
olmali;

4 -— Her nevi is¢i ziimreleri teskilitlandirilmali... ilh.

O halde DISK, bu gibi miisbet taraflari ele alacak demektir.

Bize gore asil mesele sendikacilik hareketinin biitiinliigiinde ve bir-
ligindedir. Mukabil fikirler sendika camiasi icinde ileri siiriilemiyor mu?
Cok muhtemel ki, ikilige liizum goren sendikacilar :

~— Onbes senedenberi soyliiyoruz, faydasi olmuyor. Yanhs yolda yii-
ritvenleri dogru yola getiremiyoruz!

diveceklerdir. Bu beyana ragmen isci simifimin birligini zedlememek
icin biitiin gayretler sarfedilmelidir. Oyle zannediyoruz ki, sendikacila-
nmiz kendi iclerinde de boyle diisiinmektedirler. Lakin bir kisim “Ay-
din” lar, umumiyetle dis siyasetteki cereyanlari sendika cevrelerine soku-
yorlar. Nitekim, muhalefet formiilleri, “entellektiieller” le onlarin tesiri al-
tinda kalan bazi isci ziimreleri aarsmda aymdir : Bagimsizlik ve ézkiirliik!
Teskildtcihgimiz, baska cesit tesekkiillerde de ideale uygun olmiyan mii-
nasebetsizliklere meydan vermektedir. Dernekler, Kooperatifler, Partiler,
Sirketler... de goriillen hep aym sosyal ve ahliki hastahiklar!! Bunlun
oldugu gibi birakip kiismek veya kizmak verine organizasyon icinde ka-
lip, miicadele etmek bize gire daha dogrudur. Yeni bir ikinc:
kurulusta da ayni marazlar goriilecektir. Ortaya cikacak anormallikler..
avdinlatma. tenkit ve birlik halinde miicadele ile diizeltilmelidir.

o g e g
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Hiildssa DISK, sosyalist teskilateihk diyalektiginin bir bakima tabk
karsilanmas1 gereken tezahiirii, 1946 da, demokrat dinyanin fagist diin-
vayl yenmesinin tesiri altinda Sosyal - Demokrasi rejiminin istedigi bir
sendikacilik kendini gosterdi. Resmi sahadan — yani Galisma Vekileti,
Isci Sigortalar: ve Is - Isci Bulma Kurumlari — sonra mesleki sahada
yani sendikalar kanunu tatbikati — kimildamalar goriildii. Ingiltere’de
Isci Partisi, simal memleketlerinde ve Almanya'da Sosyal - Demokrasi,
Latin memleketlerde Sosyalist Partiler — ki hepsi aymi parti kategorisi-
ne dahildir — Isci sendikalarinin partileri demektir. Tiirk - Is bir bakima
bu kategoriye girer, Fakat 1960 dan sonra Hiir Diinyadaki Komiinist
Partilere tekabiil eden Tiirkiye Isci Partisi, bilhassa “ulusal artk” saye-
sinde Parlamento’ya girdikten sonra onun diinya ve cemiyet gorisiine
uygun bir sendikaciligin ergec dogmasi beklenirdi. Bize gore, Tiirk - Is
icindeki cedel ve cidal (Diyalektik) bir yandan, TIP’in talebi obiiryan-
dan DISK’e meydan vermistir. TIP ne kadar memleket sartlarinin em-
rettigi bir siyasi organizasyon ise, DISK’de o kadar bu organizasyonun
sendikal orgam sayilabilir. Her ikisinin ne minaya geldigi de bilinmeyen
bu garip ve uydurma kelimelerle ileri siirdiikleri “Bagimsizhik!” ve “Oz-
giirlitk!” istekleri altinda gizlenen cemiyet goriisiindeki ayniyet sasirticy
goriilmemelidir.

— IV —
Oz - 1

Simdi Sendikaciligmmizi ve dolayisiyle Sakarya Sendikacihgim zede-
liyen bu ikilik yetismiyormus gibi bir de uglincii bir sosyal yara karsi-
sindayiz : Ozgiir Isci Sendikalari Konfederasyonu! Bir gazete haberine
gore gecen hafta, artik bir moda olan (Basin Toplantisi) yapiliyor. Ki-
saltma modasinin bir niimunesi daha : Oz - Is. Hemen bir “Genel Bas-
kan” seciyor ve bir baskan 17 Sendikanin 1. Konfederasyon (yani Tiirk -
Is) dan, 2. Konfederasyon (Yani D.1.S.K.) den aynldigini ve 3: Konfe-
desrasyon’un (yani Oz - Is) kurulduzunu soyledikten sonra su beyanda
busunuyor :

— “Tiurk-Is ve Disk démriinii yitirmis birer konfederasyondur. Tiirk-is
isci hareketlerinde takip ettigi durumuyla fagist! bir kurulus oldugunu or-
taya koymustur.

Disk ise iscilere yardim etmekten ve onlarin haklarint savunmaktan
uzaklasmig ve bir parti organi haline gelmistir. Tiirk isc¢isinin ¢ikarlar: igin
faaliyet gdsteren bir konfederasyonun isgilere daha iyi hizmet edecegine
inandigimiz igin bu is¢i drgitini!! kurmus bulunuyoruz”.
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Bu sene (yani 1968 sonralar) icinde ortaya cikan bu 3. Konfederas-
von, aldanmiyorsak, iki sene once niivesini 1966 da viicude getirmisti. Ha-
tirladigimiza gore, o yil Zonguldak Komiir iscileri arasinda trajik bir kar-
gagalik vukua gelmisti. Neticede, 1. Konfederasyondan ayrilan 7 Sendika
(Tiirkive Isci Sendikalari Dayamisma Kuru'u) adli bir tesekkiil kurdular.
Alt1 veya yedi sendika, 4000 kadar da iiye! Lakin arkasi gelmedi ve teseb-
biisler deryasinda kaybolup gitmisti. Yeni 3. Konfederasyon icinde bu
(Kurul) la aldkali baz kisiler var ise de ne derece bu (Oz - Is), O (Kurul)
un meyvesidir, bilinemez. Keza 17 Sendikahangi sendikalardir? Heniiz
bir bilgi edinemedik. 2. Konfederasyon (Tiirk - Is cikmazi) adli brosiiriin-
de 1. den ayrildig1 noktalari belirtiyor. Likin 3. Konfederasyon fikir,
prensip olarak bir sey soylemiyor. Beklemek ldzimdir. Bizim dilegimiz
bu bekleyis esnasinda (Tiirk - Is)’e feylesofca bir miisahama ve divet,
(Oz - Is)’e de yigitce bir nedamet ve Agabey - Sendika Organizasyonuna
katiima. Gerekirse bu birlesme serefine kardesce bir merasim de vapila-
bilir.

Acaba, bu genis davranigi (D.1.S.X.) e de tavsiye edebilirmiyiz? Ya-
hut tarafsizhgimizi gostermek icin her iki (yani 1. ve 2.) konfederasyona
karsilikli hosgorme psikolojisini gostermelerini, 15 yasma giren (Tiirk -
Is)'i belki (Yeni Tiirk - Is) adi altinda birlestirme hareketini ogiitlemek-
ten bahsedelim mi? Sadece bu siial ile kalalim.

Sakarya'mizin Sendikaciliginda heniiz 3. béliinmenin bir belirtisi yok-
tur ve olmamasini da ilim adamlan olarak tavsiye ederiz. Biz, huzurunuz
da Sakaryanin (Tiirk - Is) ve (D.I.S.K.) kollarma mensup sendikalarin:
birlige tegvik ederken nasil olur da 3. bir boliinmege riza gosteririz? Esa-
sen ortada boliinmeyi gerektiren ciddi sebepler de yoktur.

Diinyamizin ¢ok kii¢iildiigiinii, kita ve memleketlerin milli hudut-
lar Gtesinde temasa geldiklerini soyliyenler, Avrupa ve Amerika’daki sen-
dika cesitlerini gosteriyorlar. O halde Garplilesirken, Avrupalilasirken ne-
den onlarda goriildiigii gibi bizde de mesela Tiirk-Is), (Hiir-Is) (Devrim-Is)
ve nihayet (Ozgiir - Is) bulunmasm? Bir taklit dalgasi her sahada be-
lirmiyor mu? Meseld, bir kisim Universite talebeleri, Diinya Universite-
lerini taklit ederek boykotlar, grev'ler, isgaller... yapmadilar mi? Cok
dogru! Fakat vak'a olarak dogru, yani gercekten vaki olan seylerin ahlik,
hukuk, akliselim yoniinden de dogru olup olmadigim diisiinmek gerek-
mez mi? Ote yandan bir sosyolojik mesele var :

Bagka gelismis memleketlerin sendikaciliklarinda goriilen “Baskalas-
ma, Tehaliif, Farklilagma — Differenciation” nm bizde de viicude gel-
mesi diislincesile vuku bulan, yahut bazi kirgin ve alingan sendikacilarca
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vukua getirtilen bslinmeler mevcut tek organizasyonu zaviflatir. Bu ara-
da yeni 2. veya 3., 4. ve ... ilh. organizosvon kuvvetienir mi? Asla. Zi-a
bunun iki sebebi vardir : ‘

1 — Turkiye’deki gercek isci kitlesi heniiz birden fazla teskilat1 bes-
liyecek kadar genis degildir Tam sendika 4zas1 olmak, daha ziyade sehn -
li is¢i isidir. Niifusunun ancak ve ancak % 20 sinin sehirli veya kasabal:
oldugu bir memlekette ise tek ve kuvvetli bir Sendikalar Birligi yete-
Fantazi disiinceler, isci alakalarim, azaltacak, 1952 de bashiyan teskilatlan-
ma giicinden de mahrum edecektir.

2 — Bununla beraber eger sanayilesme temposu artar, zirai niifus,
gelismis memleketlerde goriildiigii gibi yavas yavas % 60, % 50, % 30
nisbetinde inerse, o zaman sanayi iscisi ve diger sektor iscileri arasmda
prensip ihtilaflar1 ¢ikar ve ¢ikmasi da tabii goriiliir, Mesela Fransa’da iic
nevi Isci Konfederasyonu vardir :

1 — C.G.T. isaretli Konferedasyon fazlaca “sol” a meyleder. Cok asir1
devletgilik —ki sonu komiinizm yoludur— ister;

2 — C. G. T. Ch. igaretli Konfederasyon, Hiristiyan Sosyalizmi ile il-
gilidir. Eger dinle aldkadarhik “sag” telakki edilirse —ki bizde hep boyle
diastintlir!! demek ki bu konfederasyon o yénden “sag” sayilir. Bununla
beraber baz isteklerde ve grev tesebbiislerinde C.G.T. ile dava beraberli-
£i de yapar.

3 — F.O. isaretlisi laik bir sosyalizm taraftaridir. Fransiz Sosyalist Par-
tisinin fikirlerine meyleder. Halbuki 1. Tesekkiil Fransiz Komiinist Parti-
sine bagh degilse bile ona kars1 sempatiktir.

Bu ii¢c konfederasyon, hakli amele isteklerinde birbirlerinin fikirleri-
ne kars1 sayg1 gosteren medeni insanlar gibidir. O halde, her nevi teski-
litlarda oldugu gibi iscilerin federatif ve konfederatif organizasyonlan
arasinda karsilikli miisamaha ve anlayisa ihtiya¢c vardir. Bundan cikan
umumi netice, 6gretim, terbiye ve ahlak seviyelerinde yiikselme, mesleki
tesekkiillerin ¢ok miihim olan devam ve inkisaf sartlarimdan biridir. Biz-
de de, yakin bir zamanda boyle bir durum siiphesiz meydana ¢ikacaktir.
Hatt4, bilyiik Isldim Peygamberi Hazret - i Muhammed’in “Ihtilaf -i Um-
meti rahmetiin - Ummetim arasindaki fikir ihtilaflar1 rahmet sayilir” so-
zii, bu nokta ile alakahdir. Isci sifinin refah1 ve sosyal adaletten nasibi-
ni slmasmda yollar baska olabilir.

Netice olarak iktisatcilarin gelismis, azgelismis dedikleri memleketler
bizlere mevzu itibarile yol gosteriyor. Az gelismislerin mahdut sa-
vida olan smai isci tabakalari icin bir tek Birlik, veya Konfederasyon ka-
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fidiv, Bir yonden cemivet vapisi zirai oldugu icin sehirli isci savisi ancak
bir tesekkalii besler. Sonra az gelismislerin kiiltiir ve maarif seviveleri is-
tenen vikseklikte degildir. Bir idare Hevetine her ne sebeple olursa ol
sun secilemeven bir Sendikacimin, birkac gin sonra bir sendika kurup ba-
sina gecmek istemesinin sebepleri kiiltiir, terbiyve ve maarif sevivesinde
atanmahdir. Boyle bir sendikaci veya Sendikacilar ziimresi, belki, baz
sebepler ileri sirer ve ayrilmalarini makdl gosterirler. Likin bn sebepler
stibjektif, yani hissidir, aldaticidir ve “nefs” imizi birkac 4n icin tatmin
eder. Sonra mensup olduklari sosyal smif icin de zararhdir. Bir hiddet.
alinganhik dninda insan veva zimre karar vermis, bolmus veva boliin-
miislerdir. Fakat askerlikteki “Kizdigmiz zaman 10°a kadar savimiz!”
veva “Amirinize sikdyet icin 24 saat bekleyiniz!” seklindeki 6giit bu nok-
tada da ders verici olabilir.

— VIT —
TOPLU SOZLESME

Simdi konusmanm yapilacag: sirada ¢ikan bir degerli eserin konu-
muzla ilgili boliimiinden faydalanarak Sakarva’yi alikadar eden sendikal
hareketlere gegecegim.

Sendikaciligimizin son gelisme sathasima Toplu Sozlesmelerle karsi-
lastiZimiz maltimdur.

Mavis 1969 tarihinde memleketimizde toplam olarak 711 sendika faa
liyeite bulunmustur. Bunlar 218 (% 20,67) iskolu sendikasi, 211 (viizde
%0 29.65) Lokal Sendikasi, 130 (% 18,28). Bolge sendikas, 127 ( 95 17,86)
igveri sendikasy, 16 (9% 2.25) Federasvon, 7 (% 0.98) Sendika Birligi, 2
{ % C.25) Konfederasyon seklinde bir dagilim gasterivordu,

Istanbul bélgesi 197 ve Ankara balgesi 129 sendika ile basta gelmelk-
tedir. Sakarva balgesinde — Sakarya, Bolu — ise 25 sendika mevcut
olup. bunlarin 13 tanesi Sakarya ilinde bulunmakiadir,

Sendika sayisim arttiran faktorlerin basinda, sanavilesme, isci kesa-
ieti gibi bolgevi ozellikle ve idari merkez olma durumu gelmekiedir.

Bu yazimiza konu teskil eden Sakarya Bolgesinde, sendikacilik ve
sendikal faalivetler hakkinda umumi mahivette birazceik bilgi edinilebil-
mek bakimindan asagidaki sekilde bir siralanmayi uygun bulduk.

Sosyoloii Konferanslaei — 6
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A — Is kellar itibariyle sendikalarin bolge ve illere gore dagilisis

Is kollan Sendika adedi Sakarya Bolu

Tarim

Istihrag

Gida

Agag

Lastik

Metal

Yapicilik

Enerji

Kara Tagimacilhigi
Demir yolu
Kamu hizmetleri
Saglik

Harp sanayii

I N ORI
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Toplam

Bu tabloda en ¢ok dikkat ¢eken hususun, Gida iskolundaki 4 sendika-
dan $’iiniin Sakarya ilinde, istihra¢ iskolundaki 4 sendikanmin tamaminig
ise Bolu ilinde bulunmasidir.

B — Sakarya bolgesindeki sendikalarin iller ve tip itibariyle da-

£ihis1io

Tipler Adet Sakarya Bolu
Iskolu 4 4 —
‘Bolge 2 — 2
Lokal 11 9 2
Igyeri 8 2 6
Toplam 25 15 10

Memleket capinda tablolar tetkik edildigi zaman, sendika tipleri-
nin bolgelerdeki dagilisindan ¢ikan sonug; Bolgelerin (Bolge Calisma
Miidiirliiklerinin) hemen hepsinde isyeri sendikalarimin bulundugudur.
Bazi bolgelerde ise (Bursa, Erzurum, Gaziantep, Malatya) iskolu sendi-
kalar: hi¢ yoktur. Bu durum idari veya smaf merkez olma ve bolgevi du-
rumun ortayva ¢ikardigi tercihlerden ileri gelmektedir. Yukaridaki tablo-
dan goriilecegi iizere, Bolu Vilayetinde iskolu sendikasinin, Sakarva vila-

15) Prof. Orhan Tuna : Toplu Is S6zlesmesi Diizeninin Tktisadi ve Sosyal
Tesisleri S. 148.
16) Ayni eser S. 150.
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-vetinde ise Bolge tipi sendikanm hic bulunmamast bu tip sebeplerden
sleri gelmektedir. Diger taraftan gerek sendika savisy, gerekse sendikaci-
ik bakimmdan dagihsa tesir eden su faktotleri de zikretmekte fayda var-
«dir. Is kolunun biinvesi, mazisi cografi vazivet, sosyal ve kiiltiirel durum,
ekoiromik ve politik durum, sendikacilik zihniyetinin verlesme derecesi
v.s. Bilhassa siibjektif kriterler bakimmdan Sakarya bélgesi, kendisine
gore gelismis bir durum arzeden bolgelere nazaran daha durgun bulun
maktadir.

C — Isveren Sendikalar :

Isci sendikalar1 yaninda isveren sendikalarinm durum ise su man-
zarayr gostermektedir. »

Tiirkiye'de 53 Tiirkive tipi ve bir iskolunda yalmz bir cevreye hitap
«eden 39 lokal tipi ile 10 da bolge tipi olmak iizere 102 isveren sendikasi
bulunmaktadir. Sakarya’da bulunan isveren sendikasi Tiirkiye tipi isve-
ren sendikasidir. Bu sendika Gida ve Gazetecilik is kollarim icine almak -
‘tadir.

D — Asgari iicret rejiminin tatbikat::

Aggari Ucretin tatbikatr bakimmdan, cesitli illerde ayvnr ve tek is ko-
‘lunda aymi vil zarfinda tesbit edilmis bulunan asgari iicretler arasmnda
-dikkati ¢eken ve hi¢ bir rasvone] sebep ve esasa davanmadigr anlasilan
farklar hususunda bir kac misal verelim.

1965 vilinda, Avdin vilivetinde cimento, kirec, alcr v.s. toprak isle-
‘me is kolunda. Kanm sektoriinde calisan kiiciikler icin 1100 kurus olarak
tesbit edilmis bulunan asgari iicret, anlasiimasi mimkiin olmavan sebep-
lerden dolavi, Balikesir vilavetinde 800 kurus olarak belirtilmistir. Ote
vandan 1966 da Sakarya vilivetinde bahis konusu is kolunda o6zel sek-
torde calisan kiiciikler icin 1200 ve biiviikler icin ise 1500 kurus asgail
tcvet tesbit olunmus iken, Afvon vilayetinde ayni is kolunda ozel sektor-
de c¢alisan kiciikler i¢in 1600 ve biiviikler icin ise 1200 kurus tdyin olun-
mustur. Vilavetler itibarivle asgari iicretlerin arasindaki sebepsiz ve mes-
netsiz farklar bize gore, Calisma Bakanlhigimmn asgari iicretlerle ilgili ol-
mak tizere kovdugu prensiplere aykirn tutumdan ileri gelmektedir. Mem-
leketimizde sik stk meydana gelen grev ve isyeri isgallerinde en basta
One siiriilen iicret kifayetsizligi ve iicret dengesizligi daha genis ve esash
arastirmalart gerektirmektedir. Ancak bundan sonradir ki, Sakarya’yr da

e

i



84 Ziva Kiiley
icine alacak daha olumlu bir asgari iicret tablosu mevdana gelirilebile~
cektir.

E — Grevler ve Lokavtlar:

Biitiim Demokratik iilkelerde oldugu gibi, memleketimizde de grev-
ler ve lokavtlar olmaktadir. Bunun da bashca sebepleri, isci iicretlerinin.
durumu, viiksek orandaki isci devirleri, is¢i sikdvetleri, uzlastirma kurul

kararlarmin reddi, sivasi istismar ve is¢i hareketleri, v.s. gibi hadise ve-

vakialardr.

1963 vilmdan Mayis 1969 tarihine kadar 263 grev ve 54 lokavt hadi-
sesi olmustur. Sirasivle en cok grev % 3537 Gida - Icki, % 21 kamu hiz-
metieri, % 19 biiro, % 18 tugla - kiremit - cam, % 14 nisbetlerinde Me-

tal Makine is kollarninda goriillmiistiir. Istanbul bolgesi 56 grev (% 21,32
nisbetiyle) basta gelmektedir. Ankara'da 11 grev (% 4,18), Erzurum’'da.

1 grev (% 0,38), Kocaeli'de 6 grev (% 2,28), Sakarva'da ise 2 grev
(% 0,76) hadisesi olmustur: Toplam olarak Tirkive'de ortalama 32 giir
siireli grevlerde 1.368.110 is giinii kavbolmustur. Isverlerindeki 40.041 is-
ciden 82.232°si greve katilmistir. Sakarva'da ise, grev ¢ikan iki is verinde~
ki 576 isciden 5631 greve katilmus, 2 isci ise grev esnasinda ¢ahsmistir.
Ortalama 14 giin siireli grev esnasinda 4823 isgiinti kavbolmustur. Buna
mukabil 1663 - 65 villarinda, memleketimizde ortalama 78 giin stireli 54
lokavt hadisesi olmus ve 1661 isci lokavta ugrachgr gibi, 36.178 isgiint
kaybolmustur'’.

F — Yiiksek Hakem Kuruluna intikal eden toplulukla is uyusmazhkla-

rinin bolgeler itibariyle dagilisi:
Ankara boleesi (Ankara, Kastamonu, Cankir) bir sanavi bolgesi ol-

madigt halde bu bolgede &1 uvusmazligin dogmasma hivmet sektoriindire
biiyitk oleiide miiessir oldugu gortilmistiir. Buna mukabil billiassa Dev

let fabrikalanmn bulundugu ve sanavilesmekle olan bolgelerde, belirere

vitksek oranda uvusmazhklar dogmaktadir. Nitekim, Sakarva'da 42, Ko-
cali'nde 34 adet toplulukla is uvusmazh@ Yiksek Hakem Knruluna inti-
kal etmistir. Yitksek Hakem Kuruluna intikal eden Loplulukla is uyusmaz-

Liklarr nisbet olarak Ankara bolgesi icin % 5,18 ve Sakarva bolgesi icirs

% 2,89 dur.

17)  Aym eser, Sf. 110.
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G — Bolgeler itibariyle tolpu is sozlesmelerinin isei sayisma gore da-
#ilis1ts ;
W
5 - E
o
« g 8 g R - o ot
4 s - 7 = sE =
:‘6 B¢ ,—'4 — -l4 8 E < a
" ~ ° = R = 3% e
Ankara 153 41 44 1 1 104 347
Erzurum 22 ] 7 1 0 12 48
Kocaeli 39 11 20 6 1 14 91
Sakarya 53 14 12 2 0 3 84

Tablodan da anlasilacag iizere, Toplu Is Sozlesmelerinin biiyiik kis
mi az savida ig¢i cahstiran verlerde mevdana gelmigtir. Bunun da sebebi
memleketimizde henuz buyiik isletmelerin ¢ok az savida bulunmalandir.
Birden fazla is verlerinde uvgulanan Toplu Is Stézlesmelerinin sayisindaki
fazlalik ise. cogu kere ve bilhassa Devlet isletmelerinde Genel Miidiirlik-
lerin biittinn yurda dagilmis teskilitlara samil olmasidir.

H — Toplu iy sozlesmelerinin kamn ve ézel sektor itibariyle dagilis: :

Ozel Sektor Kamu Sektérii Toplam
Ankara 196 150 346
Eruzurm 13 35 48
Kocaeli 72 19 91
Sakarya 59 25 84

Bu tablonun tetkikinden de anlasilan netice, Sanayi ve hizmetler sek-
toriiniin gelismis oldugu balgelerde ozel sektordeki toplu is sozlesmeleri-
mn, daha az gelismis veyahut gelismemis (Erzurum bolgesinde oldugu
gib1) balgelerdekine nazaran daha c¢ok savida olmasidir. Umumi gidisata
avkirlik giésteren bu durum  bize bir kere daha vatimmlariv az gelismis
baigelere kavdmlmast icin cesitli tedbirlerin uvgulanmast gerektigini ha-
tirlatmaktadir.

Bu béleelerde is kollar1 itibarivle Toplu Is Sozlesmeleri en ¢ok, Gida
Banvii, Tahta Sanavii (billiassa Sukarya) Matbaacihk (Ankara), Metal Es-

18) Aym eser, Sf. 86.
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ya Sanavii (Ankara, Kocaeli) Insaat, Elektrik - Gaz - Buhar, Devlet ve-
Belediye hizmetleri is kollarinda yapilmis bulunmaktadir.

“Miinevverlik vasfini diplomalarla 6lgen basit disinceyi bir ta.afa bi-
reakmanin, hatta diplomali olmamin bir manada insam miinevverlikten ci-
kardigim diisiinmenin dofru olacagimi bana isaret eden insan temaslarindan
birini de izmir iscileriyle goriismege bor¢luyum!”.

Huzurunuzdan avrilmadan once son olarak bir hususa isaret etmek:
isterim..

S.S.A. M. nin bana verdigi vazifeyi ifa ederken, Adapazar’nda ken-
dilerile temas ettigim Sendikacilar, ben de derin bir sayg: hissi uyandirdr.
Soylediklerini biliyorlar. Belki, bir Sosyal Siyasetcinin agir ifadeli ilmi ko~
nusmas: gibi degil. Lakin Tiirk’e mahsus anlayis, anlatis ve sosyal adaleti
kanunlar volu ile elde etme kaygis1 ve heyecam yarmki Tiirk Sendikacil-
gmm zaferleri icin bir garantidir. Onlarla konasur ve dertlesirken S.S.A.M.
Reisi Frof. Fmdikoglunun Izmir Sendikacilan ile konusmasina ait
su hitkmini benimsiyvorum :

Sakarya Sendikacilarina ve biitiin bolge iscilerine (Birlesiniz!) diye-
hitap ederken, faz'a israr ctmekten de ¢clindigimizi  séylemek  isteriz..
Memleketimizin =hliki ve sosyal sartlarindan, herhangi bir vatandas hak-
kinda kolayca hi'-%im vesime adetinden do.ay1 bu etiidiin bizi kurtaraca-
gm1 umarak huzurunuzdan ayrihyor, gisterdiginiz sabirdan dolay: tesek:
kiir ediyorum.

Bu arasiirimma esasinda Iktisat Fakiiltesi mensuplarindan Ahmet Holil
Beyler, (Bilhassa Paragraf C, VI) ve Enis Okstuz (Paragraf VII) degerl:.
ilavelerde bulunmuslardir. Kendilerine minnettarim.



