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Ozet

Osmanlt Devleti genelinde karayolu ulagimi Tanzimat Fermani’min ilanina
kadar olan siire iginde ¢ok iizerinde durulan bir konu olmamistir. XIX. Yiizyiin
ikinci yarisi itibariyle énem kazanmaya baslayan ulasim meselesinde, Meclis-i
Ma’abir’in 1863 senesinde yayinlamis oldugu nizamname ile biitiin karayollar: ve
gecitlerin bakim ve onarimi ciddi bir sekilde ele alimmaya baslanmust. Istanbul un
zahire ihtiyacimin karsilanabilmesi icin Ankara-Izmit karayolunun da bir an once
yapilmast gerekmekteydi. Ayrica Ankara Vilayeti’nin karayolu ile Marmara
Denizi’ne, Akdeniz’e ve Karadeniz’e baglantili olmasi icin yol yapim ¢alismalarina
agirlik verilmistir. Birgok yerde vilayette oldugu gibi Ankara’da da yol yapimi icin
ihale usuliine gidilmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Ulagim, Ankara
Abstract

Highway transportation throughout the Ottoman Empire was not an issue
emphasised on until the declaration of the rescript of Giilhane. In the transportation
issue that began to gain importance in the second half of the 19th century, the
maintenance and repair of all highways and passages were seriously taken into
consideration by the regulation issued by the Parliament of Ma’abir in 1863.
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Besides, the Ankara-Izmit highway had to be built as soon as possible in order to
supply the grain needs of Istanbul. Additionally, road construction works were
focused on so as to connect the province of Ankara to the Marmara Sea, the
Mediterranean Sea and the Black Sea by road. As in many provinces, tendering
procedure for road construction was implemented in Ankara.

Keywords: Ottoman Empire, Transportation, Ankara

Giris

Tarih boyunca insanin var oldugu biitiin yerlerde, ulagim &nem arz
eden bir husus olmustur. Ekonomi ve ticaretin, 6zellikle zahirenin tasinmasi,
nakliye yollarinin, haberlesmenin donemin sartlarina goére hizli bir sekilde
yapilabilmesi ve ulagimin saglanmasi i¢in yol yapimi insanoglunun var
oldugu donemden giiniimiize kadar mithim meselelerden biri olarak

gorilmiistiir. Ulagim, kalkinmishigin ve medeniyetin bir gostergesi olarak
kabul edilmistir.'

Osmanli Devleti 6ncesinde dogu-bat1 ticaretinde 6nemli olan Anadolu
yol aginin varlig1, sehirlerin kurulmasina ve bayimndir hale gelmesine biiyiik
katki saglanmustir.” Anadolu’da Tiirk hakimiyeti saglandiktan sonra Kiigiik
Asya’y1 Istanbul’a baglayan kervan yollari, askeri yollar ve posta yolu olmak
iizere ii¢ farkli yol agi bulunmaktaydi. Anadolu’ya biitlin olarak
baktigimizda bolgenin cografi sartlari nedeniyle ozellikle i¢c ve dogu
kisimlarinda ulagimin zor oldugunu goérmekteyiz. Mevcut yollarin dogal
nedenlerden dolay1 siirekli tahribata ugramasi, yollarin ve kopriilerin
bakiminin diizenli olarak yapilmasini zorunlu hale kilmistir.

Ulasim; idari, askeri, haberlesme ve ticari faaliyetlerde nakliye konusu
bakimindan olduk¢a 6nem arz etmekte olup oOzellikle askeri gayelerle
yapilmstir, diyebiliriz’ Osmanli Devleti bulundugu konum itibariyle
Anadolu, Hicaz bolgesi ve Balkanlar’da ozellikle de Rumeli’de ihtiyaca
bagl olarak daha gok askeri yol yapimina énem vermistir. Ozellikle Osmanli
Devleti'nde karayolu ulagimi {ilkenin dogu “Asya/Ortadogu” ve bati
“Avrupa/Rumeli” deki topraklari lizerinde bulunan 6zel giizergdh gruplarina

1" Mehmet Tastemir, “Klasik Devirde Osmanli’da Kara Ulasimi ve Yollar”, Osmanli’da

Ulasim Kara-Deniz-Demiryolu, (Ed. Vahdettin Engin vd...), Istanbul 2012, s. 13.

Umit Ekin, 7. Ve 18. Yiizyllarda Osmanh Imparatorlugunda Ulasim ve Iletim
Orgiitlenmesi Uzerine Bir Arastirma, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, Ankara 2002, ss. 19-23.

Sami Giiven, Tiirkiye'de Ulasim Sistemi ve Karayolu Ulastirma Kooperatifleri, Ankara
1982, ss. 38-39.
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ayrilmistr.* Osmanli karayollar1 genis sayilabilecek ana ve tali yollardan
olusmustur.

Merkezi otoritenin temini i¢in merkez-tagra arasindaki haberlesmenin
hizli ve giiglii olmas1 gerekmekteydi. Haberlesmenin yani sira i¢ giivenligin
saglanmasi bakimindan askeri birliklerin vilayet ve sancaklara ulasiminin
hizli olmasi gerektiginden basta karayolu olmak {izere su ve demiryollar1 da
onem tagimaktayd.’

Osmanli Devleti’nde ulagimi, yollarin durumu ve yol konusunda
yapilan ¢alismalar nedeniyle Tanzimat oncesi ve Tanzimat sonrasi olarak
ikiye ayirmamiz daha dogru olur. Tanzimat 6ncesinde devletin i¢ giivenligin
saglanarak, vilayet yollarimin da sorunsuz bir sekilde yapilabilmesi i¢in yerel
idareciler tarafindan 6nlemler alinmistir.

Osmanli imparatorlugu’nda yol yapimi ve tamiri Tanzimat Dénemine
kadar devlete ait olmakla beraber, ayrica timar, zeamet ve hayir sahipleri
tarafindan da yapilmistir.® Tanzimat Fermani’min ilamindan sonra
muhtarlarin  yol yapim c¢alismalarinda aktif olarak gorev aldigini
gormekteyiz.” Eyaletlerde oldugu gibi yollarmm bakim ve onarimindan
sorumlu olan kaldirmeilar® ihtiyag halinde tasralarda da calismaktayd.
Yollarin yapiminda oldugu kadar yollarin 6zellikle kervanlarin can ve mal
giivenligi de 6nemli bir konuydu. Onceleri haberlesmenin giivenli bir sekilde
gerceklesmesi i¢in kurulan menzil teskilati olduk¢a Snemli olup varligini
XIX. ylizyilm ikinci yarisina kadar devam ettirmistir. Yollarin giivenliginden
sorumlu olan derbent teskilat1 yerlesim yerlerinin az oldugu énemli gegit ve
bogazlarda kurulmustu.” Timar sisteminin zayiflamastyla birlikte yolarin
giivenligi de saglanamaz bir hale gelmisti.'’

4 Yusuf Hallagoglu, Osmanlilarda Ulasim ve Haberlesme (Menziller), Ankara 2002, ss. 51-
52.

Emrah Cetin, Tanzimat'tan Mesrutiyet’e Karayolu Ulasimi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tarih (Yakingag Tarihi) Anabilim Dali, Basilmamis Doktora Tezi,
Ankara 2013, ss. 42-43.

Osmanli Devleti’nde ulasim politikas1 Tanzimat donemine kadar geleneksel yontemlerle
devam etmistir. Bkz. Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve
Ekonomik Yapisi, TTK, Ankara 1997, s. 299.

7 Cetin, a.g.t., ss. 26-27.

Cengiz Orhonlu, Osmanli Imparatorlugu nda Sehircilik ve Ulagim Uzerine Arastirmalar,
Izmir 1984, ss. 27-28; Ekin, a.g.t., ss. 31-32.

® Ekin, a.g.t., ss. 34-36.

Leyla Sen, Tiirkive’de Demiryollart ve Karayollarimin Gelisim Siireci, Toplumsal
Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi, Ankara 2003, s. 10; detayli bilgi i¢in bkz. Ekin,
a.g.t., ss. 90-95.
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Osmanli Devleti'nde karayolu wulagiminda daha yiiksek tasima
kapasitesi olan araba yerine deve, at, katir gibi yiilk hayvanlar1 tercih
edilmekteydi. Bunun nedeni ise engebeli, karli ve ¢amurlu yollarda yiik
hayvanlarinin daha kolay gitmesiydi diyebiliriz.

Karayolu Ulasim:

Hiikiimet, XVIII. yilizyilin baglarinda iilkenin asayis ve giivenlik
sorunlariin yani sira yol meselesine Oonem vermeye baslamis ve bu
dogrultuda derbent sisteminin 1slah edilmesine, dogu-bati ticaretinde dnemli
yol giizergahlarindaki han ve kervansaraylarin bakimma onem vermeye
baslamgtir.!

XIX. ylizyilin baslarina kadar ana yollarin biiyiikk bolimii devlet
tarafindan varidat fazlasi ile insa ettirilmis, tali yollarin yapim ve bakimi
timar ve zeamet sahiplerine birakilmistir. Sefere ¢ikilmadan dnce ordunun
giizergahinda bulunan yollarm bakim ve gilivenligi gorevliler tarafindan itina
ile yapilmaktaydi.'

XIX. yiizyilda o6zellikle de ikinci yarisindan itibaren Anadolu’da
yapimina baslanan yollarin bir kismimin demiryolu giizergahlari ile baglantili
olacak sekilde insa edilmeye calisilmas1 olduk¢a 6nem arz etmekteydi.'®

Tanzimat’in ilan1 ile birlikte uzun zamandir ihmal edilen karayollarinin
yapim ve tamirine Onem verilmeye baglanmigtir. Yollarin Sneminin
artmasiyla birlikte islerin diizenli yapilmasini saglamak amaciyla nizamname
ve talimatnameler hazirlanmaya baglanmistir.'*

Tanzimat’in ilanindan sonra karayollarmin o6nemi artmis olmakla
birlikte eski yollar tamir edilirken yeni yollarin yapimi i¢inde glizergahlarin
belirlenmesi icin ¢alismalar yapilmaktaydi. Maddi kaynaklarin yetersizligi
ve teknik eleman sayisinin az olmasi nedeniyle karayollarinin yapimi igin
idareciler ihale usuliinii uygun bulmustu. Bu usuliin devleti ekonomik
yonden oldukga rahatlatacagini diisiinen idareciler karayollarinin ihalesi i¢in

1" Ekin, a.g.t., ss. 85-87.

2 Daha fazla bilgi i¢in bkz. Sekip Eskin, Posta, Telgraf ve Telefon Tarihi, Ankara 1942.

3 Cetin, a.g.t.,s. 63.

Ik yol nizamnamesi olan “Memalik-i Mahruse-i Sahane Yollarimn Tanzim ve Tesviyesi
Hakkinda Nizamname” 6 boliim ve 31. maddeden olusmustur. Bkz. Diistur, 1. Tertip, 4.
Cilt. Ayrica yollar ile ilgili olarak hazirlanan 1861 ve 1869 nizamnameleri, 1869
talimatnamesi ve 1881 senesinde yayinlanan genelge ile ilgili olarak bkz. Cetin, a.g.7, ss.
109-134; Emrah Cetin, “TANZIMAT DONEMINDE YOL YAPIM CALISMALARINA
BIR ORNEK: iZMiR-BIRUNABAD SOSESI iINSA VE iSLETME IMTIYAZI”, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, 53,2, 2013, ss. 149-151.

~
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yeniden yollarin yapimi konusunda raporlarin hazirlanmasini istemislerdi."’
4 Mayis 1856 tarihli Kolonel Malinowski’nin hazirladigi rapora gore
Izmir’den Ankara-Yozgat-Tokat ve Sivas’a kadar olan giizergadhin mesafesi
136 saattir.'®

Osmanli Devleti’nde uzun bir donem boyunca ihmal edilen kervan
yollar1 XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Onem kazanmisti.
Tanzimat’in getirdigi yenilesme hareketiyle birlikte baglayan siiregte, sadece
yonetimi ilgilendiren idari alanda degil, ayni zamanda donemin cagdas
devletlerindeki ulagim, bayindirlik gibi alanlarda modernlesme ¢alismalarina
da yer verilmekteydi. iste uygulamalar arasinda ulasim da oldukca dikkat
¢ekici bir konudur. Ticaretin canlanmasi, kitlik ve kurakliklarda gerekli
yardimin zamaninda yapilabilmesi ve ihtiya¢ sahiplerine ulagtirilabilmesi
mithim bir konu idi. Bu déonemde konsolosluklarin hazirladiklar1 raporlar ile
birlikte Avrupa’y1 gezip gormiis devlet adamlarinin da yollarin 6nemini daha
iyl anlamalar sayesinde devlet genelinde yeni yollarin yapilmasi ve gerekli
yerlerin de onarilmasi i¢in galismalara baslanilmist1.'”” Denilebilir ki devlet
genelinde yol yapiminda Oncelik, ulasim ve haberlesmenin hizlanmasi ile
birlikte ticaretin canlanmasimi saglamakti. Yollarin bakimimin yapilabilmesi
ve yeni yollarin da ulasima agilmasini saglamak noktasinda, devlet hazinesi
gerekli olan masraflari kargilamak i¢in belirli bir biitge ayirmaktaydi.

Merkezin  zahire ihtiyacinin  karsilanabilmesi i¢in  kullanilan
giizergahlardan biri olan Izmit-Ankara yolunun ihale suretiyle yapilmasina
karar veren idareciler daha dnce Izmit-Geyve arasindaki yolu yapmis olan
Mosyd Human’a yol imtiyazi vermeyi uygun bulmuslardi.1866 senesinde
Mosyd Human ile 27 maddelik bir imtiyaz anlasmasi yapilmist1.'® Yapilan
anlasma ile Mésyd Human, izmit-Ankara yolunun 20 sene i¢inde tamir ve
bakimini da lstlenmisti. Ayrica bu yol iizerinde araba ve lokomotif isletme
hakkini da almis olan Mosy0 Human, yolun her kilometresi i¢in devletten

5 1891 tarihli diizenleme icin bkz. “Turuk ve Meabirin Ihale-i Insasmna Dair Serait-i

Umumiye”, 1 M 1309.

Merkez Istanbul’u Ankara’ya baglayan izmit-Ankara karayolu Osmanlh Devleti
idarecilerinin onem verdigi giizergihlardan biriydi. Izmit-Ankara yolu, Izmit-Kayseri ve
Sam-Bagdat posta yollarinin ana caddesi konumunda oldugu i¢in her dénem O6nemini
korumustur. Cetin, a.g.t., s. 186.

Musa Cadirct, “Tanzimat Déneminde Karayolu Yapimi”, Ankara Universitesi DTCF Tarih
Boéliimii Tarih Aragtirmalart Dergisi, S. 26, C. 15, s. 153, Suavi Aydin- Kudret Emiroglu-
Omer Tiirkoglu, Ergi D. Ozsoy, Kiiciik Asya’min Bin Yiizii ANKARA, Dost Kitabevi,
Ankara, 2005, s. 205.

Ankara-Izmit arasmda yapilacak olan yolun imtiyaz seklinde birisine verilmesinin
nedenleri ile ilgili olarak bkz. BOA. BEO. A. MKT. MHM 379/92, 18 Z
1283(23.04.1867); imtiyaz anlagmasi igin bkz. BOA. T. 3125/11, 24 Sevval 1282.



334 Eylem TEKEMEN ALTINDAS

7500 amele ve 60.000 kurus alacagim da garanti altina almis oldu."
Belirtilen siire i¢inde Mosyd Human’in yolu bir tiirlii bitirmemesi*
sebebiyle Turuk u Maabir Idaresi inceleme baslatmisti. Yapilan arastirma
sonucunda yolun baglangicindan itibaren anlasmaya uyulmadigi ve mevcut
yollarinda tamir edilmedigi anlasilmis ve rapor olarak bu durum hiikiimete
sunulmustur. Rapor sonucunda Mosyd Human, Osmanli Devleti’nin
kendisine temin etmesi gereken ameleyi vermemesinin bu duruma neden
oldugunu belirterek Osmanli Devleti’nden sikdyet¢i olmustu. Human’in
itirazi sonrasinda yapilan tahkikatta kendisine 713.348 kurus tazminat
ddenmesi kararlastirilmistr.?! S6z konusu imtiyaz ile beklenilen basariy:
gosteremeyen Mosyd Human ile yapilan anlagsma fesh edilmistir.

Mosyo Human ile dnceki sorunlara ¢éziim bulmak i¢in 1871 senesinde
9 maddelik yeni bir anlasma yapilmistir.*?1871 senesinde Osmanli Devleti
ile M. Human arasinda yapilan anlagmaya gore izmit-Ankara yolu ile ilgili
sorunlar bitmemis ve yol ingaati tamamlanmamisti.

Osmanli Devleti’nde karayollarinin yapilmasi igin, 16 yasindan 65
yagina kadar erkek niifusun her yil en az dort giin yol yapiminda ¢aligmasi
zorunlulugu bulunmaktaydi.”® Ama yol yapiminda g¢alismak istemeyen
Osmanlt  vatandasi birer mecidiye Odeyerek bu vyasadan harig
tutulabilmekteydi. Osmanli Devleti’nin genelinde oldugu gibi yollarin hangi
Olgiilerde yapilacagmma Nafia Nezareti karar vermekteydi. Ankara
Vilayeti’nde de yol yapim c¢alismalar1 1 basmiihendis ve dort sancaktan birer
mithendisin sorumlulugu altinda yapilmaktaydi. Vilayet genelindeki yol
yapim ¢aligmalarinda yaklagik olarak 40.000 kisi c¢aligmaktaydi. 1866
senesinde “Turuk u Maabir Nizamnamesi”nin yiirlirliige girmesiyle birlikte
yol yapimui i¢in 16-60 yas araligindaki her niifusun bes yilda bir defaya
mahsus olmak tizere 20 giin bedenen ¢aligmasi veya bu yikiimliliiglini
bedel vererek ya da hayvanlarim ¢alistirarak yerine getirmesi

19 BOA. 1. MVL. 569/25578, 19 Zilkade 1283.

20 fzmit-Ankara yolunun bir tiirlii bitirilememis olmasi ile ilgili bkz. Senay Atam, “Osmanli
Devleti'nde Bir Yol Cikmazi: izmit-Ankara Sosesi Insa ve Isletme Imtiyaz1”, Cankir
Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 3(1), ss. 125-126.

2l BOA.LMMS., 42/1748 , 20 Z 1288(01.03.1872), s. 1.

22 Anlagma igin bkz. BOA.LMMS.42/1748, 13 L 1288(26.12.1871), ss. 2-4.

2 Eldem, Osmanli Imparatorlugu’nun iktisadi Sartlart Hakkinda Bir Tetkik, s. 95; Ankara
Valisi Abidin Pasa gibi bazi yoneticiler yol yapim ve onariminda menafi ya da memleket
sandiklarindan yararlanmistir. Bkz. Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri,
s. 89.
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kararlagtirllmisti. Bu zorunluluktan sadece askerler, zabtiye mensuplari,
mektep hocalar1 ve din erbabr muaf tutulmustu.*

1869 tarihli Ankara Vilayeti Umum Meclisi’nin yapmis oldugu
toplantida vilayet yollarimin bozuklugu, kotii durumda oldugu ile ilgili
sikayetler ve vilayet genelinde yetistirilen meyvelerin bozulmadan limanlara
gotiiriilebilmesi i¢in yollarin bir an énce bakim ve onariminin yani sira yeni
seceneklerin de degerlendirilmesi gerektigi gibi konular goriisiilmiistii.”’
Toplant1 sonrasinda vilayette oncelikle hangi yollarin bakim ve onarimdan
gecirilecegi kesinlesmisti. Alinan kararlar Sura-y1 Devlet’e gonderilmisti.
Nafia Odasi’na gelen Vilayet Umum Meclisi’nin istek ve gorisleri
neticesinde (Keskin-Bala arasindaki araba yolu) hangi yollarin 6ncelikle
yapilmas1 gerektigi kararlastirilmusti. 11k defa bu toplantida demiryolunun
yapimina hiz verilmesi konusunda goriismeler olmus ise de hem karayolu
hem de demiryolunun ayni anda yapiminin maddi olarak zor olduguna ve
demiryolunun bir sonraki sene tekrar goriisiilmesine karar verilmisti.

Izmit’ten Ankara’ya kadar olan posta yolunda bulunan kaldirimlarin ve
kopriilerin tamiri i¢in hiikiimet yaptirmis oldugu kesif sonrasinda “... diger
bin gurus harcirah ve ikiser bin gurus maas-1 muvakkit ita ve tahsis
olunmasi...” n1 uygun bulmustu.’® 1872 senesinde Ankara’daki yol bakimi
icin hazineden 150.000 gurus gonderilmisti.”” Yeni yollarin yapilmasi igin
baslanilan ¢aligmalar icinde Mdsyd Presilk’in kesf ve muayene ettigi yollarla
ilgili ¢izdigi harita ve layihay1 dersaadete gondermisti. Layiha ve haritanin
ne suretle hazirlandigi konusunda herhangi bir bilgi verilmemesi iizerine
Dersaadet Mosyd Presilk’e cevap yazmamist1.?® Yapilacak yollar ile ilgili
olarak Dersaadet Ankara'ya,

“Ankara'dan Izmid'e kadar insaasina miibaseret olunmus olan sose
ictin iktiza eden ii¢ bin aded temur kazma ve kiiregin siirat-i irsali liizumuna
dair alinan telgrafname-i devletleri nafia nezaret-i celilesine gonderilerek
bu kerre yazilan cevabda vilayete aid ingaat iciin bu seneye mahsus olmak
tizere tahsis kilinmis olan akgenin mikdar-1 mecmu‘u otuz bin gurugdan
ibaret olub istenilen kiirek ve kazmalarin esman-1 muhamminesi ise doksan
altr bin gurusa balig olacagindan bunun karsulugu mefkud demek oldugu ve

24 flhan Tekeli-Selim ilkin, “Osmanh Imparatorlugu’nda Ondokuzuncu Yiizyilda Araba

Teknolojisinde ve Karayolu Yapimindaki Gelismeler”, CAGINI YAKALAYAN OSMANLI,
IRCICA, Istanbul 1995, s. 435.makale aralig1 ss.395-441.

25 (Ozlem Giileng Igdi, “Ankara Vilayet Umum Meclisi'nin 1869 Yili Kararlari”, Musa
Cadirci’ya Armagan Yazilar, Bilgin Kiiltiir Sanat Yaynlari, Ankara 2012, ss. 147-152.

26 BOA, MVL, 569/96, 17 Ramazan 1274.

27 BOA.,BEOAYN _d 0804, s. 67, Evrak No: 242,

22 BOA.BEOAYN_d 0804, s. 67, Evrak No: 281.
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mezkur otuz bin gurusa yiiz elli bin gurus daha ilavesiyle zikr olunan sosenin
insaatina ibtidar olunmak tizere bes nefer kondiiktoriin daha izami hakkinda
vuku ‘bulan isar-1 valalart iizerine is bu insaata bed’an olunmazdan evvel
ameliyat-1 kegfiyenin icra ve giizergdhlarimin tayin olunmasi ve tanzim
olunacak harita ve layihalar tedkik ve muayene olunmadik¢a oraca
ameliyata baslanilur ise andan terettiib edecek mesuliyetlerin nezarete aid
olamayacagi beyan ve ifade olunmus ve vilayat dahilinde yapilacak bu
misillii ingaat mesarifinin mahalli ve devair-i belediyesi hasilatindan veya
diger suretle karsuluk bulunarak andan tesviyesi iktiza edecegi gibi mezkur
kazma ve kiirekle esmanmimin dahi oraca bi't-tedarik tesviyesi lazimeden
bulunmus olmagla ol vechile iktizasimin icrasiyla istenilen harita ve
layihanin dahi serian bi't-tanzim nezaret-i miisartin ileyhaya irsaline himmet
buyurulmasi” ile ilgili olarak bir mektup géndermisti.** Yine Ankara ve
yakin ¢evresinde yollarin bakiminin yapilmast ve yeni yollarin kullanima
acilmas1 i¢in 1878 senesinde Ankara’ya bagmiihendis Petroski atanmisti.
Ama yeni yollar yapilmadan 6nce Tarik Nizamnamesi geregince bir yere yol
yapilmadan bir sene evvel yol yapilacak yerlerin kesif ve masraflarinin
cikartilip merkeze bildirilmesi gerektiginden basmiihendis Petroski hemen
yol yapimina baslayamamustr.*

XIX. yiizytlin ilk yarisinda ulasim karayolu-kervan yolu ile Ankara-
Izmir aras1 20, Ankara-Bursa aras1 10, Ankara-Istanbul aras1 12-13, Ankara-
Sinop aras1 10-12 giin siirmekte idi.*' Dolayisiyla Ankara’dan gidecek olan
tarim tirlinlerinin ve diger ticaret malzemelerinin pazarlara ulagma siiresi de
artmaktaydi. Hatta yolda iiriinlerin biiyiik kism1 bozularak telef olmaktaydi.
Yol yapim ve bakiminin ihmal edilmesi ve bu konuda yasanan
gecikmelerden dolayr Ankarali tiiccar ve yerel esnaf igin ulagimin
kolaylastirilmasi oldukg¢a 6nemli bir konu idi. Bu dogrultuda 1883-86 yillari
arasinda Ankara’da karayolu yapiminda yogunluk yasanmisti. Ankara’da
yollarin 6nemine dikkat ¢eken ve yol yapim caligmalarina baglayan Vali
Aziz Pasa (1884) doneminde Ankara-Kastamonu yolu ile Yozgat, Samsun
ve Kayseri sinirlaria ulasan yollar agilmist1.*?

1881 senesine gelindiginde Ankara Vilayeti'nde yol yapim
caligmalarinda 255 km sose yol, 41 adet de koprii yapilarak bu yollar ve

2 BOA.BEOAYN d 0804, s. 70, Evrak No: 110.

30 BOA.BEOAYN_d 0805, s. 39, Evrak No: 197.

31 Avram Galanti, Ankara Tarihi, Istanbul 1950, s. 84; F.Georgeon, “Keci Kilindan Kalpaga:
Osmanli Imparatorlugu’nun  Son Yiizyilinda Ankara’nin Gelisimi”, Modernlesme
Siirecinde Osmanli Kentleri, (Ed. F. Georgeon-P. Dumont), istanbul 1999, s. 103.

Yeni yollarin agilmasindan duyulan memnuniyet donemin vilayet gazetesinde yer almistir.
Bkz. Ankara Vilayet Gazetesi, N. 587, 30 Haziran 1300.
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kopriiler kullanima agilmisti.>* Ankara Vilayeti’nin karayollar1 vasitastyla
Marmara Denizi’ne, Akdeniz’e ve Karadeniz’e baglantili olmasi i¢in yol
yapim calismalarina agirlik verildigini Ankara’da bulunan ingiliz Konsolosu
Barnham’mn  raporlarindan  dgrenmekteyiz.  Denizlere = baglantilarin
saglanmasi igin bat1 yolu (izmit’e kadar olmasi1 planlanan yol Beypazari-
Nallthan {izerinden yapilacakti. Vilayet sinirlar1 iginde bu yolun 167
kilometrelik boliimiiniin yapimi1 tamamlanmis), dogu yolu (Ankara-Yozgat
arasindaki giizergdhta yolun 229 kilometrelik boliimii tamamlanmis),
kuzeydogu yolu (Yozgat-Corum giizergdhindan Samsun’a gidecek olan 16
kilometrelik yolun yapilmasi planlanmig) ve son olarak da giineydogu yolu
(Mersin tizerinden Akdeniz’e ulagimi saglayacak yol gilizergdhinin sadece
vilayet sinirlar1 igindeki 380 kilometrelik kisminin yapilmasi planlanmis ama
yollarin tamamlanmasi 1886 yilina kadar devam etmisti) giizergdhlarinin
tamamlanmasi igin harekete gecilmis ve bu dogrultuda kararlar alinmisti.**

1880 yilinda yapimina baslanan yollar eski kervan yollarindan farkl
olarak bir arabanin rahatca gecebilecegi genislikte yapilmisti. Yolun ayrica
daha dayanikli olmasi i¢in Once tag dosenmis ve {izerinden silindir gegirilip
sonra lizerine kum ve sist dosenmisti. Vilayet genelinde 4 farkli yol
glizergdhinin yapimi asamasinda bati yolunda 76 koprii yapilmisken
kuzeydogu yolunda toplam 415 koprii yapilmis ve bunlarin 255 tanesi tas
iken 160 tanesi de tas ve ahsap malzeme kullanilarak yapilmist1.*®

1881-1884 yillar1 arasinda Ankara’da vali olarak gorev yapan Hursit
Pasa, Hac1 Akif Pasa, Hakki Pasa, Aziz Pasa donemlerinde vilayet genelinde
yol c¢aligmalart hiz kazanmigti. Bu donem araligindaki c¢alismalarin
toplamina bakildiginda 413.633 metre yolun yapildigini gérmekteyiz.*®

Sirr1 Paga’nin Ankara’ya vali olarak atanmasiyla birlikte yol konusunda
onemli gelismeler yasanmaya baglanmigti. Valinin yol konusundaki
caligmalar yerel halk tarafindan da desteklenmekteydi. Bunun en dnemli
sebebi ise vilayetin kuraklik ve kitlik donemlerinde yeterli ve iyi ulagim
imkanlarina sahip olmamasi nedeniyle yasanan olumsuzluklardi.’’

Ankara Vilayetindeki yol insaatlarinin devami ve eski yollarin
bakimlarinin yapilabilmesi i¢in 1884 senesinde “Umur-1 Nafia Komisyonu”

33 Cabir Duysak, “19. Yiizyllda Osmanl Devleti Karayollar”, Osmanli’da Ulagim Kara-

Deniz-Demiryolu, (Ed. Vahdettin Engin vd...), Istanbul 2012, s. 40.

34 Bilal N. Simsir, Ankara...Ankara... Bir Baskentin Dogusu, Istanbul 2006, ss. 41-43.

35 Simgir, Ankara... Ankara..., ss. 42-43.

36 Mecmua-i Umur-i Nafia, M 1302(Ekim-Kasim 1884), s. 7.

37 Eylem Tekemen Altindag, “19. Yiizyilda Osmanli Devleti'nde Yaganan Kurakligin
Ankara’ya Yansimas1”, Canakkale Aragtirmalart Tiirk Yilligi, S.24, 2018, s. 8.
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kurulmustur. Kurulan komisyonun galigmalar1 i¢in “Ankara Vilayeti’nde
Teskil Olunacak Umur-1 Nafia Komisyonlarinin Vezaifine Dair Bu Kere
Vilayetce Kaleme Alinan Talimattir” adli bir talimatname cikarilmigtir.*®
Ankara Vilayet Gazetesi’nde de yayinlanan talimatnameye gore kazalarda
kurulacak Nafia Komisyonu ile yeni yollarin yapimi ve eski yol ve
kopriilerin tamirinin sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi saglanacakti. Ankara
vilayeti genelinde Umur-1 Nafia Komisyonu’nun ¢aligmalari sayesinde XIX.
ylizyilin son yillarinda yollarin 1496 kilometresinin bitmis oldugunu
gormekteyiz.*

Abidin Pasa valiligi siiresince vilayet genelinde bozuk olan kervan
yollarin1 diizeltmek i¢in &nceligi vilayetin ekonomisi igin Ankara-Izmit
arasindaki yolun bakimina vermisti. Ankara-Izmit arasindaki giizergahindaki
yolun bakim ve ingasi i¢in vilayet halkinin dort ila yirmi giin ¢aligmasin
istemisti. Abidin Pasa’nmin bu uygulamasi1 kendi doneminden sonraki
calismalara da oOrnek olmustur. Anadolu demiryolunun uzantisinin
Ankara’ya ulagmasindan sonra Abidin Paga vilayet genelinde gidis ve
gelisleri diizenlemek i¢in daha Once yaptirmis oldugu 500 km’lik yola 120
km daha ilave yaptirmistr.*’

Izmit-Ankara karayolunun istenilen zamanlarda tamamlanmamasi
lizerine 1887 baharinda bolgeye donemin Turuk u Meabir Seyyar Miifettisi
Selim Sirr1 Pasa teftise gonderilmisti.*! Selim Sirr1 Pasa’min gayretiyle
yapilan ¢aligmalar sonunda Izmit-Ankara karayolunun Ankara’dan izmit’e
kadar olan 160 km tamamlanmissa olsa da Bolu-izmit arasinda 97 km’lik
kismi1 daha bitmemisti.*

1880 yilinda yapimina baslanan karayollarindaki ¢aligmalar 1888 yilina
gelindiginde hiz kazanmistir. Bu c¢aligmalar neticesinde Ankara vilayetinde
152,2 km yeni yol yapilmis ve 840,3 km de yolda tamir edilmistir. Béylece
vilayet genelinde karayolu yapim c¢alismalarinin biiyiik boliimiiniin
tamamlanmis oldugunu gérmekteyiz.*

1892-1893 yillar arasinda vilayet genelinde yapilmis ve tamir edilmis
sose yollarm toplami 14000 metro uzunlugundadir. Vilayet merkezinde

38 1884 senesinde ¢ikartilan talimatname igin bkz. Ankara Vilayet Gazetesi, nr. 608, 22
Kanun-1 Evvel 1300 (03.01.1885), ss. 2-4.

3 Suavi Aydin vd., a.g.e., 5.205.

40 Zeliha Etdz, 19. Yiizyil Ankara’sinda Sosyal ve Kiiltiirel Yasam, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yo6netimi ve Siyaset Bilimi Anabilimdali (Siyaset Bilimi),
Doktora Tezi, Ankara 1998, s. 70.

41 BOA. DH. MKT. 1406/45, 26 C 1304(21.03.1887).

4 Cetin, a.g.t,, 2013, s. 199.

4 Ankara Vilayet Gazetesi, N. 752, 24 Rebiiilevvel sene 306 Fi Tesrin-i Sani sene 304.
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istasyondan hiikiimet konagma dogru olan giizergahtaki sose yolun
milkemmel derecede yapildigini, “Anadolu Hoteli” adindaki misafirhane
onilinden ‘Karaoglan Carsisi’na olan yolun giizellestirildigini ve son olarak
da Yukar1 Yiiz ve Koyun Pazarina giden yolun yeniden yapilarak araba ile
dolagmanin kolaylastirildig1 bilinmektedir.**

Sultan II. Abdiilhamid doneminde Osmanli Devleti’nin biitliniinde
karayolu ve sose yollarin yapimina ve tamirine biiyiik 6nem verilmisti. 1891
senesinde vilayet genelinde arabalarin rahatlikla gegebilecegi sose yollarin
toplamda uzunlugu 1.337 kilometreyi bulmustu. Yol giizergahlarinda
toplamda 1.494 adet koprii yapilnmistr.* 1903 senesinde Ankara Vilayeti’nin
geneline baktigimizda karayoluna 27 km daha ilave edildigini, yine
karayolunda 22 km’lik bir yolun tamir edildigini, koprii ve menfezlerin ise
15 adetinin yeniden yapildigini, 30 adetinin tamir edildigini bilmekteyiz.*°

Tablo 11: H. 1318 Salnamesine Gore Turuk u Me’aAbir

H.1318/M. 1900*

Turuk ve Me’abir
Dihil-i Vilayetde Simdiye Kadar insi Olunan ve Olunmakda Bulunan Turuk ve
Me’aber Ameliyatin1 Miibeyyin Cedveldir

Insa Olunan Koprii
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Metro Metro Metro Ade | Ade | Ade | Tile | Ade
Kilometr | Kilometr | Kilometr | d d d n d

4 Ankara Vilayet Gazetesi, N. 928, Fi 8 Cemaziyelahir Sene 310 Fi 16 Kanunuevvel Sene
1308.

% Salname-i Vilayet-i Ankara, Def’a 11, Sene 1307, ss. 308-309; Suavi Aydmn vd., a.g.e, s.
205; Bekir Kog, Osmanli Kent Yilliklarinda Ankara Salname-i Vilayet-i Ankara, Ankara
Sanayi Odasi, Ankara, 2014, s. 473-474.

4 1903’te Ankara’da yapilan yollar ve menfezlerin sayilari, yapilan bu calismalardaki
masraflar igin bir tablo bkz. Cabir Duysak, “19. Yiizyilda Osmanli Devleti Karayollar1”,
Osmanli’da Ulasim Kara-Deniz-Demiryolu, (Ed. Vahdettin Engin vd...), Istanbul 2012,
ss. 44-45.

41 Salname-i Vilayet-i Ankara, Def’a 13, Sene 1318, s. 287.
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e 0 0 Ankaradan
275 51 46 450 332 | Na’alluhana
174 648 336 67 21 315 238 | kadar
980 34 60 16 195 1o | “

269 700 30 97 5 142 3 Kayseriyeye
661 80 300 1 50 5 “ Yozgada
136 800 7120 «“ Kengiri
61 30 2 12 hudtiduna
44 64 7 11 “
856 40 7 9 Yabanabada
29 3 4 3 6 “
2 Haymanaya
10 3 78 22 “
425 2 13 7 139 Cubukabada
180 600 39 | 145 9 343 29 Da’ire-i
1 45 1 94 34 hiikiimetden
240 575 22| 119 105 16 simendiifer
1 32 30 6 istasyonuna
Ankaranin
8 44 16 130 68 Namazgah
25 18 3 52 44 cihetinden
3 6 30 21 istasyona
20 5 1 1 10 Ankara
200 32 37 30 sehrinin
20 874 17 7 9 15 etrafi
764 17 950 1 1 6 Haymanadan
277 Poladli
167 2 42 istasyonuna
86 2 800 | 38 41 12 Mihaliccikda
35 2 6 n Sarikdy
500 Beypazarinda
9 504 n
298 20 Mihalicciga
23 609 Kayseriden
800 1 Samsuna
102 32 “
50 28 22 Mersine
47 691 «“
245 Sivasa
47 Incesudan
367 Urgiibe
6 Kirsehrinden
336 Nevsehrine
25 Yozgaddan
300 Sivasa
5 «
970 Sungurluya
5 Keskinden
Ankara
900 tarikine
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2 Kayseriden
496 Zencidereye
1 “

591 Develiye

309 Tavlasuna

5 «

Talasa
Yozgaddan
Sogukoluga
Istanos
pisgahindan
Sincankdy
istasyonu
Kayseriden
Muncesuna
Kayseriden
Kirmire
Corumdan
Osmanciga
Ayas ve
Gidiil

Hicri 1318 tarihli vilayet salnamesinden elde edilen verilere gore
Ankara Vilayeti’nde o zamana kadar islemekte olan, toprak olarak kullanima
acilmig ve insa olunacak yollarin hem kilometre hem de metro olarak
uzunluklar1 belirtilmistir. Yine ayn1 kaynaga gére Ankara Vilayeti’'ndeki insa
olunan ve mevcutta bulunan kopriilerin yeri ve sayis1 hakkinda bilgi sahibi
olmaktay1z.

Tablo 12: H. 1320 Salnamesine Giore Ankara Vilayeti’nde Turuk u Me’4bir
H. 1320/M. 1902* Turuk ve Me’abir

Dahil-i Vilayetde Bulunan Turuk ve Me’aberin Til ve Arzlarim ve Meyl-i A’zamlarim
ve I’malat-1 Sana’iyeyi Havi Basmiihendislikden Tanzim Kilinan Cedveldir

Yollarin - Insa Olunan Koprii

Arzlan g 2 g
N © VO} - 4
« 2 g £
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= | 2 £ 5 24 =3 5 = = E 4 z
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=273 = 4 O < < < . d 0«
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8 Salname-i Vilayet-i Ankara, Def’a 14, Sene 1320, s. 267.



342 Eylem TEKEMEN ALTINDAS
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2 3 Metro

Metre | Metre Metre Metre | Metre | Aded | Aded | Aded | Talen | Aded

7 5 8 164275 51 46 1 450 222 Ankaradan

7 5 8 271643 | 14524 | 26795 | 67 21 315 239 Na’alluhana

7 5 7 135260 67 16 203 110 kadar

6 4 6,5 | 53476 21724 | 18700 | 106 5 147 3 “ Kayseriyeye

6 4 8 29856 176 64968 1 50 “ Yozgada

6 4 7 7800 40000 “ Kengiri

6 4 5 11320 6480 6320 3 12 hudtiduna

9 7 6 1180 7 11 “ Yabanabad

9 7 7 1204 7 9 Cerkes hudad

7 5 7 8000 4 3 “ Haymanaya

6 4 7 15500 | 26106 | 2 4 “ Cubukéabada

5,50 4 8 20000 3 78 22 Da&’ire-i

6 4 8 20000 2425 22575 | 13 7 1 139 hiikiimetden

7 5 7 277764 145 9 343 29 stimendiifer

7 5 7 86167 46 1 105 84 istasyonuna

7 5 7 37300 119 105 16 Ankaranin

7 5 5 10685 1500 32 30 6 Namazgah

7 5 8 22298 cihetinden

7 5 7 103115 | 20020 46 16 132 68 istasyona

7 5 6 47050 17670 | 280 18 52 44 Ankara sehrinin

7 5 8 47245 etrafi

7 5 7 6170 3764 1 1 10 Haymanadan

7 5 7 28443 18201 | 38 42 42 Poladli

7 5 7 5140 5630 7 9 15 istasyonuna

7 5 2 6222 1 1 6 Mihaliccikdan

7 5 3 2900 2 42 Sarikdye

6 4 5 1845 19841 38 41 12 Beypazarindan

6 4 6 591 1609 Mihalicciga

7 5 6 8000 20000 | 32000 1 4 Kayseriden

6 4 8 2840 2260 Samsuna
Mersine
Sivasa
Incesudan
Urgiib
hududuna
Kirsehrinden
Nevsehrine
Yozgaddan
Sivasa
Sungurluya
Kirgehrinden
Keskine
Kayseriden

Zenci Dereye

«

Develiiye

Tavlasuna

“ Talasa
izmid
caddesinden
Sincankdy
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istasyonuna
Kayseriden
Mencasuna
Kayseriden
Kirmire
Corumdan
Osmanciga
Ayagdan
Giidiile

H. 1320 tarihli vilayet salnamesine gore vilayetteki toprak ve sose
olarak kullanilan yollarin durumu, baglantilar1 ve uzunluklar1 net bir sekilde
verilmistir. Yine ayni salnamede vilayetteki kopriilerin oranlart ve ¢esitleri
verilmis olup Ankara’nin inceledigimiz donemdeki ulasgim ag1 ve yollarin
durumu ile ilgi bilgi sahibi olmaktayiz.

Tablo 13: H. 1325 Salnamesine Gore Ankara Vilayeti’nde Yollarin Durumu

H.1325/M. 1907%

1296 senesinden bi’l-i’tibar biniicyiiz yirmiiki senesi nihdyetine kadar vilayet dahilinde

viicuda getirilmis olan soseler: Miilahazat
Esami-i Turuk Vilayet Ma’a- Bila Heniiz Tial-i
dahilindeki | i’méalat1 | i’'malat- | baslamlmayan | umi{imiden
yollarin sma’iye |1 sose tesviyeyi-i
tal-i hitdm sind’iye tiirabiyesi
umiimisi bulan hitdm Metro Kilo icra
Metro sose bulan idilmis
Kilo sose aksam
Metro Metro
Kilo Metro Kilo
Kilo

4 Salname-i Vilayet-i Ankara, Def’a 15, Sene 1325, s. 346.
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Ankara-Kayseri 324+960 255+320 | 52+820 | 16+825 5+593
Ankara-Yozgad 135+760 113+660 | 21+600 | 0+500
Ankara-{zmid 164+380 164+380 | 0 0
Ankara-Kalecik 69+050 69+050 0 0
Haymana-Poladli 41+600 41+600 0 0 25+710
Beypazari-Koyunagil | 60+000 30+510 0 29+490 15+585
Mihaliccik
Mihaliccik-Sartkdy 21+000 214000 0 0
Kalecik-Kengirt 26+200 0 0+600 25+600 14+955
AnkaraCerkesGerede | 95+000 8+450 21+400 | 65+150 0+190
Ankara-Haymana 47+800 0 0 47+800
Ankara-Yahgihan 70+000 0 0 70+000 14+300
Ayas-Gudiil 25+000 0 2+840 22+160 22+160
Sincankdy-Istanos 2+900 2-+900 0 0
Ankara-Cubukabad 19+120 0 11+320 | 7+800 6+480
Ankara-Etraf-1 Sehir | 9+200 8+000 0 1+200 1+200
Sarikoy-Sivrihisar 41+000 0 41+000 6+674
Babaharmani- 1+790 1+790 0 0
Niimtne Ciftligi
Ankara-Istanos 1+100 1+100 0 0
Namazgah-Istanos 1+200 1+200 0 0

37+300 37+300 0 0
Kayseri-Sivas

Tablo 14: H. 1325 Salnamesine Gore Ankara Vilayeti Yol Durumu

H.1325/M. 1900
Esami-i Vilayet Ma’a Bila Heniiz Til-i
Turuk déhilindeki | i’malat-1 i’malat-1 | baslamlmayan | umiimiden
yollarm tiill- | sin&’iye sini’iye sose tesviyeyi-i
i umiimisi hitam hitam tiirabiye
Metro Kilo bulan sose | bulan Metro Kilo kilinan
Metro sose aksam
Kilo Metro Metro Kilo
Kilo
Kayseri- 21+690 3+460 0 18+230 18+230
Muncasun 277+760 277+760 0 0
«“ 86+170 86+170 0 0
Samsun 12+180 10+680 0 1+500

0 Salname-i Vilayet-i Ankara, Def’a 15, Sene 1325, s. 347.
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Kayseri- 46+640 28+910 0 17+730 17+730
Mersin 6+220 6+220 0 0

Incesu-Bagagil | 9+930 6+170 0 3+760

Urgiib 10+770 5+140 0 5+630

Kayseri- 24200 0+590 0 1+610 1+610
Develii 44+000 0 0 44-+000 1+340
Kayseri-Talas 133+130 103+000 1+390 28+740 28+740
Kayseriden 65+000 23+050 24+000 17+950 10+000
Zincidereye 115+000 115+000 0

Kayseri'den 47+240 47+240

Tavlusun'a 274870 0 27+870 27+870
Kayseri'den 22+395 5+210 17+180

Kirmir'e 60+000 21+510 38+490 6+490
Develii

Arapligedigi

tarikine kadar

Yozgaddan-

Sivasa

Yozgaddan

Sungurluya

Yozgad-

Kayseri

Kirsehriden

Keskine

Keskin-

Yahgihan

Kirsehir-

Nevsehir

Corumdan

Osmanciga

Umim Yekin | 2182+550 14964375 135+960 | 549+215 224+857

1879 senesinden 1907 senesine kadar Ankara Vilayeti genelinde
yapilan yollar ile ilgili olarak H. 1325 tarihli vilayet salnamesine gore
Ankara’daki yollarin metro ve kilometre olarak genel uzunlugu
2182+550°dir. Yapimu biten ve devam eden sose yollarin uzunlugu 2180
(metro)+1550(kilometre)’dir.

Sonug¢

Osmanli Devleti genelinde olmak {izere Tanzimat sonrasi donemde yol
yapimina Once askeri sonra ekonomik nedenlerle Onem verildigini
gormekteyiz. Ankara 6zeline baktigimiz zaman yollarin siirekli bozulmasi
hatta bazi yerlerde yolun dahi olmamasi yerel halkin sikayet ettigi en dnemli
konulardan birisi idi. Halkin yollarin tamiri ve yeni yollarin yapimi
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konusunda istekli halleri yerel idarecilerin de dikkatini ¢ekmekteydi. Ankara
Valisi olarak gorevde bulunan 6zellikle Abidin Pasa ve Sirr1 Paga doneminde
yol konusunda 6nemli ¢alismalarin yapildigini gérmekteyiz. Yeni yol ve
kopriilerin yapimi konusu vilayet gazetesinde yer bulmus ve yerel idareciler
vasitasi ile halkin istekleri siirekli olarak merkeze iletilmistir. Mevcut
yollarin tamiri, yeni yollarin ve kopriilerin yapilmasi bdlgenin ekonomik
olarak rahatlamasini saglamigstir. Tarim {iriinlerinin zamaninda bozulmadan
diger vilayetlere gonderilmeye baglanmasi ve limanlara ulastirilmasi ticari
yonden bir hareketlili§in yasanmasina katki saglamstir.
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