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Giris

Ulkemizde kirsal alanlarin kalkinmasina iliskin tartismalar,
ozellikle planh kalkinma donemine girildikten sonra, daha so-
mut Oneriler haline gelmeye baslamistir. Bu onerilerin bazilari
sinirli da olsa uygulama alani bulmus, bazilar arastirma safha-
sinda kalmig, bazilan da gliinimuzde tartisiimaktadir.

Ister salt «Bolgelerarasi Dengesizlik»in hafifletiimesi ama-
cina yonelsin, isterse bodlgeler arasindaki yapisal farkhliklardan
dolayi olsun, goreli olarak az gelismis bolgelere daha 6zel yak-
lasimlarla gitme geregdini ileri strenler olmustur. Beser yillik
planlarda bu tir onerilerin geneldeki izlerini bulmak mimkin-
dar.

Diyarbakir, ilke kirsal alaninda yapisal 6zelliklerinden do-
lay1 6zel kalkinma yaklasimlariyla ele alinmasi gerekli Gliineydo-
gu Anadolu’nun ilging bir yoresini temsil etmektedir. Bir tez
calismasi dolayisiyla Diyarbakir'in oniki kdyunde yaptigimiz sa-
ha arastirmalan sonucunda vardigimiz faktorler arasi etkilesim
ve bagintilari konuyla ilgilenenlere yardimci olmak amaciyla
kalkinma yaklasimlari agisindan tartismaya calisacagiz.

Vardigimiz bagintilarin bir kismi, Gineydogu Anadolu ig¢in
genel cizgileriyle gecerli sayilabilir. Bunlar daha genis kapsam-
I arastirmalarda da ortaya c¢ikariimistir. Dilegimiz kirsal kalkin-
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ma yaklasimlarinin kuramsal dizeyden uygulamali arastirmala-
ra dayal gergekg¢i projelere indirgenmesidir.

1. Degisme ve Gelismeyi Etkileyen Faktorlerarasi
Bagintilar, Egilimler.

a) Toprak Buyuklugu-Gelir-Teknoloji.

Bu G¢ faktdr arasindaki bagimlilik olumlu ve olumsuz yén-
leriyle blyuk ve kiagik mulkiyet kesiminde agik¢a gorilmekte-
dir. Toprak biyidikge arti degerin kontrolii genislemekte, kapi-
tal birikimi simdilik makinalasma anlaminda teknolojiye do-
ndsmektedir. Bu G¢ld bagimhhkta, kredi kurumlarindan ve poli-
tik olanaklardan yararlanma sb6z konusu ise de gerek kredi
kurumlan karsisindaki guglulilk, gerekse politik gig, yine kont-
rol edilen toprak ve onun Gzerindeki bagimh nifusla ilgilidir.

Gergekten D.P.T. tarafindan yapilan Dodgu ve Giineydogu
Anadoluyu kapsiyan bir arastirma, toprak biyakligia ile alinan
kredi miktari ve kredinin tarimsal ara¢ gere¢ ahmina ayrilan
pay! ile tiketime ayrilan miktari arasinda dogru orantih bir ba-
gintinin varh@ini ortaya koymustur. S6zini ettigimiz bagimhhk,
milkiyetin yaygin oldugu «Halk Kéyleri» i¢in de gegerlidir. Ma-
kinalasmanin girdigi koylerde teknoloji, ya ortalama toprak bi-
yuklagunin Gstunde milkiyet sahibi aileler veya benzer aileler
grubu eliyle gelmektedir. Bu konuda kapital sahibi topraksizla-
rin veya ticaret erbabinin kar amag¢h makina isletme eylemleri
de dikkati ¢cekmektedir.

Bu bagintinin kanimizca 6nemli yona, koylalukten giftgili-
Je gecis icin arti Griin yaratacak ve teknolojiyi kullanma olana-
1 verecek toprak biylklaginian gerekliligini gostermesidir.

b) Toprak Biyiklugu-Gelir-iktidar Yapisi.

Bu bagimhihd en somut sekliyle blyuk milkiyet kesiminde,
ikinci derecede de halk koylerinde gérmek mimkundir. Ancak
halk kdylerinde toprak ve gelir faktéranin yanisira, etnik grup-
lara gére de degisen aile ve akrabahk c¢evresinin genigligi, ka-
sabada politik guce dayanma, kisisel beceri, mezhep 6rgutd
gibi faktorler de etkin olabilmektedir.
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lik iki faktdr arasindaki bagimhhgin iktidar disinda dogur-
dugu sonuglar da olduk¢a anlamhdir. DPT tarafindan yapilan
bir arastirmaya gére, Dogu ve Gilineydogu Anadoluda, kiigik
isletmelerde fakirlesme, orta blyUklikteki isletmelerde parca-
lanma veya bilyime yoluyla kaybolma, bliyiik isletmelerde daha
da biiylime yoluyla zenginlesme egilimi gtclidir. Ozellikle goc-
lerin bluyuk bir kismi 1-50 dk. kadar toprak sahipligi kesiminde
plmakta, 100 dk kadar toprak sahibi olan hane halki reislerinin
yilhk geliri 5000 TL. yi asmamaktadir. Bu durumda olanlar hane
halki reislerinin % 57 sini olusturmaktadir. Nitekim bir baska
arastirma ayni bolgede hane halki reislerinin % 40.6 sinin var-
ik durumunun daha kétuye gittigini, % 18 inin durumunda de-
gisme olmadigini saptamistir.

Demokratik mekanizmanin islemesi ve bagimsiz ¢ift¢inin
olusmasi Uzerinde duranlar i¢in bu uc¢lu ve ikili bagintt dnemli
ipuclari vermektedir.

c) Uretim Araclari Milkiyeti-Uretim Bicimi-Statd.

Blylk milkiyet kesimi ile halk koylerindeki topraksiz aile-
ler icin gecerli olan bu baginti, kéylintn toprak Uzerindeki ¢a-
iisma ve isletme kosullarini tayin etmekte, dolayisiyla toplum-
daki statUsiinii belirlemektedir. Birinci faktordeki degismeler
veya teknolojik degisme o6teki ikisini dogrudan dogruya etkile-
mektedir.

Bagintinin bir baska goriinimi{ de koylin ortak sorunlarina
ilgisizlik ve guvensizlik ile goce ilk namzet kesimi yaratmasidir.
Gergekten ortakgilik ve tirlerinde toprad isleyen aileler kendi-
lerine ait olmiyan topraklarin sorunlariyla ilgilenmeyi isteme-
mekte, kdy sorunlarinin ¢6zimi igin yapilacak calismalara ka-
tilmay| yararsiz bulmaktadir. Kente gé¢me egiliminin en giglu
oldugu kesimin ise topraksiz aileler oldugu bircok ¢alhsmalarda
belirlenmistir.

¢) Urln Tarlerinde Degisme - Kent lliskileri Sikhgi -
Tarimsal Organizasyon. ‘

Cogunlukla teknolojinin girdigi ve gelir diizeyi iyi olan koy-
lerde olusan Urin tirlerindeki degisme, ulasim olanaklarinin da
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elverdigi Olgude tarim girdileri ve pazarlama acisindan kentle
iliskileri siklastirmakta, kent pazarlama kosullarina karsi cikar
bilinci yaratmaktadir. Ancak bu egilimin mevcut sartlarda cok
da guigiu ve yaygin oldugu sdylenemez.

Nitekim DPT nin yaptigi arastirmaya gére Guneydogu Ana-
dolu koylerinin ancak % 12 sinde kooperatif vardir veya bir
kooperatife baglidiriar. Ailelerin % 751 kredi kullanmamakta-
dir. Kdylerin % 53 0 pazariama i¢in yol ve ulasim gucliginden
sikayetcidir. Ailelerin ancak % 3.3 0 yapay gubre kullanmakta,
% 251 ilaglama yapabilmektedir . Bir baska arastirmaya gore
Dogu ve Guneydogu Anadoluda ¢iftci ailelerinin % 651 tuke-
tim igin UGretim yapmakta, isletme buyukiugl ile Uretim satisi
arasinda dogru orantili bir baginti bulunmaktadir. Uriin satma
orani arttikga tuccar iligkisi de artmaktadir.

Kalkinma yontemierinin kooperatiflesme, kredi ve techizat
ile toprak miulkiyeti ve blylkiiglu lUzerinde duraniari igin yete-
sise ipuclarini bu iliskilerin verecedi kanisindayiz.

d) Gelir - Egitim Butunlesmesi - Tarimdisi Mesieklere
Kayis - Gog.

Gelir duzeyi goreli olarak gevresindeki koylerden yuksek,
kasaba veya buylk kente yakin, ulasim olanakiari elverisli, ilk-
okuiu mevcut koylerde, ilkegitimie Ust egitim kurumlari butin-
iesmekte, bu yolla tarimdisi mesleklere kayis gercekiesmekte,
kdoyden gbé¢ bu yolla da olusmaktadir. Ancak bu tur kdylerin
azinlikta oidugu da bir gercektir.

a) Ulasim - Kent lliski Sikligi - Cevre Kdylerden Kopus.

Ulasim, kent iliskilerinin gelismesinde, ¢evre koy iliskileri-
ni gelistirmekten daha etkili oimaktadir. Baska bir deyisle ¢evre
iliskileri zayifiarken kente bagimiilik artmaktadir. Bu iliski bu-
yuk kent ile kdy arasindaki yerlesme kademeleri agisindan iigi
cekicidir.

f)  Yerlesme Yapisi-Hizmet Gotirme Gugligl ve Maliyeti.

Koylerin ve nifusun 6nemli bir kismi koyalti yerlesmeleri
ile nifusu 500 den az olan kéylerde toplanmistir. Ornegin Di-
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yarbakir kirsal alaninda nifusun % 35 i, kdylerin ise % 42 si
bu gruba girmektedir. Gineydogu Anadoluda 4110 kdy vardir.
5148 kdyalts yerlesmesi buniardan 1880 ine baghdir. Baska bir
deyislie daginiklik karakteristigi 2.7 dir.

Kiguk ve daginik yerlesme bicimi gosteren kirsal alana hiz-
met gbétirme gug¢ligu yani sira, gotirilen hizmetlerin etkinlik
derecesi ile kisi basina maliyet yliksekligi kirsal alanda degis-
meyi etkileme agisindan oldukga giiclik yaratmaktadir.

Bu olanaksizliklarin yani sira gotirilen hizmetler kargisin-
da topluluklarin takindiklart tavir ile hizmetlerin biribiriyle ba-
tunleserek doguracakiar kitle etkisinin zayifligi veya glglila-
gu ayri bir sorun olarak ortadadir.

g) Kentlesme Yapisi-Kirsal Alan lliskileri.

Kirsal alandaki degisme ve gelismeler sonugta veya bas-
langi¢ta genis bir nedensellik iliskisi icinde kentle baginti ku-
rar. Bu bagintinin inceliklerine girmek istemiyoruz. Su kadarini
sbyleyelim ki dengeli bir kentlesmenin 6n kosulu, tarim kesimin-
de yaygin bir arti degerin olusmasi ve kentsel liretime talep ya-
ratmasi, kent kesiminde de endistrilesme ve hizmet organizas-
yonu yoluyla ekonomik ve sosyal agidan kirsal alanla butinles-
mesidir.

Bu iki 6n kosulun da Diyarbakir ve Gineydogu Anadoluda
zayif gelismeler iginde oldugu incelemelerle ortaya konulmus-
tur. Gergekten, nifusu 100.000 in Gstlinde olan Glineydogu Ana-
doludaki kentler ve Diyarbakir'in kentlesme yapisi, demografik
kentlesme niteligindedir. Kirsal alanda arti deger yaratma ola-
naginin ise yaygin anlamda ciliz oldugu belirtiimisti.

Simdiye kadar Gzerinde durdugumuz bagintilar gdsteriyor
ki biribiriyle iligskili olan faktorlerin goguniugu toprak milkiyeti
ve Olgegi ile Uretim araglari sahipliginin tayin ettigi topragi is-
leme bigimi, onun yansittigi gelir ve teknoloji, etkilesimlerin ha-
reket noktasidir. Bu faktorler ayni zamanda degismenin dinami-
gini olusturmaktadir. Olumiu egilimieri bu faktorlerdeki olumiu
degismeler tayin etmektedir.
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Esasen koy topluluklarinin ekonomik, sosyal ve kuitirel acl-
dan kent toplumuyla batinlesmesi, gercek anlamda bir kentles-
menin olugmasi, sanayilesme ile tarim sektérii arasindaki diya-
logun kurulmasi, dolayisiyla bélgesel ve (lkesel kalkinmanin
dengeli olmasI degisme dinamiginin yénlendirilmesine bagidir.

2. Kalkinma Yaklasimiari.

Kirsal ve sehirsel kesimde kalkinmanin saglanmasi igin
arag olarak 6nerilen ve bir de Glkemizde uygulama alani bulan
yaklasimiardan biri Toplum Kalkinmasidir.

a) «Kuguk topluluklarin iginde bulunduklari ekonomik, top-
lumsal ve kilturel kosullari iyilestirmek amaciyla giristikleri ga-
balarin devletin bu konudaki cabalariyla birlestirilmesi, bu top-
fuluklarin ulusun butiniayle kaynastiriimasi, ulusal kalkinma ca-
balarina tam katkida bulunmalarinin saglanmasi strecidir».

Tanimdan da anlasilaca@i gibi kosullarin iyilestiriimesi, top-
luluk gereksinmelerinin ortaya cikarilmasi, bu gereksinmelerin
kargilanmasi i¢in kendine yardim ¢abalarinin devlet katkisiyla
birlestirlerek ¢ozimlenmesi ana ilkeler olmaktadir.

Demokratik bir yontem olusu, egitsel ve drgutsel ydnleriyle
toplumsal degisme ve gelismeye katkilar ihmal edilemiyecek
olan bu yaklagsimin, tek basina alindiginda ozellikie Diyarbakir
yoresinde degisme dinamigini olusturan temel faktdrlere mi-
dahale edilmeksizin uygulanabilecegi kanisinda degiliz. Yerles-
me paterni, milkiyet yapisi, topragi isleme bigiminin dogurdu-
gu ortakgi ve tarleri, kiicuk isletmelerin ileri teknoloji kuilanma
olanaksizliklari, kredi mekanizmasi, egitim dizeyi 6n kosuliar
olarak buna engeldir. Esasen yapilan uygulamalart degerlen-
diren DPT ve konuyla ilgili uzmanlarin yayiniarinda ozellikie
mulkiyet yapisi ve Oretim bigimi 6nemli bir 6n kosul olarak ile-
ri suralmastar.

Toplum kalkinmasi 6teki kalkinma araglari ile birlikte du-
stinildigunde, gerekli 6n kosullar tamamlandigl zaman basari-
il olabilir. 86z konusu ©n kosullar ise kanimizca ancak devlet
eliyle saglanabilir.
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b) Bir baska yaklasim Merkez Koyler énerisidir. Ugiincii
Bes Yillik Planda yer alan bu 6neri, kamu hizmetlerinin kapsam
ve sinirlarini genisleterek maliyeti dusirmek, hizmetten daha
genis bir nifus kitlesinin yararlanmasini saglamak, kirsal yer-
lesme duzenini gelistirmek, toplumsal degisme ortamini hazir-
lamak amacini glitmektedir.

Gesitli kamu kuruluglarinin ayni amagla segtikleri kodylere
yatirnmlarini veya hizmetlerini yigmalari, yatirnmda tasarruf ve
hizmeti yayginlastirma agisindan saglayacagi yararla kiigliimse-
nemez ise de yer se¢iminde ekonomik boyutun ihmal edilmesi,
gesitli blyudklukler igin optimal hizmet (nitelerinin tesbiti, gok
yonlh bir kalkinma araci olarak duslinilmemesi, nihai amag
agisindan etkili olacagi izlenimini simdilik vermemektedir. Ay-
rica daginik yerlesme paterninde bu tiir merkezlerin tasarrufu
ne Olgude sagliyacagl da tartisilabilir.

c) Son glnlerde lizerinde en fazla tartisilan yaklasim Koy
- Kent dnerisidir. Israil’deki AGRINDUS uygulamasindan esin-
lendigi anlasilan bu &nerinin, Ulkesel &lgekte bir kalkinma ve
yerlesme stratejisi olarak uygulanmasi istenmektedir. Cok yon-
I kirsal planlama ilkelerini de igeren bu énerinin esaslarini
sOyle Ozetlemek mumkindir: Kisi basina ulusal geliri yikselt-
mek, koyle kent arasindaki yasama duzeyi farkini kapatmak,
toplumsal yapiyr degistirmek, kamu hizmetlerini kdye dizenli
gotiirmek, sanayilesmeyi kira yaymak, endistrinin yer alabile-
cedi c¢ekirdekler kurmak, Koy-kent yoluyla tarimsal dlzenin
kooperatifler yoluyla degistiriimesinde bir ¢ikis noktasi kur-
mak, koylllikten kentlilige ve sanayi toplumuna gegisi az prob-
lemle ¢bziimlemek ve nihayet kirdan goég¢i frenleyerek kentles-
me maliyetini dlsirip bu slregten saglanacak kaynaklari yati-
rimlara yéneltmek.

Ulke kalkinma ve yerlesme stratejisi olarak en azindan
kit kaynaklarin en verimli sekilde kullaniimasi ve endustriles-
me yoluyla hizli kalkinma ilkesi agisindan genig tartismalari
davet eden bu yaklasim, bdlgesel olgekte Merkez Koy yakla-
simina ekonomik boyut getiren bir Oneri olarak dikkate alina-
bilir. Burada da insan-toprak iliskileri basta olmak lzere Ulre-
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tim ve toplumsal dedisme dinamigini olumlu ydnde etkileye-
cek madahalelerin bir 6n kosul olarak dikkate alinmasi, kuru-
lacak Koy-kentlerin hizmet ve ekonomik yararlilik acisindan
optimal buyukliklerin tesbiti ve kademelendirilmesi yerlesme
duzeni agisindan da ¢oézilmesi gerekli sorunlar olarak gérin-
mektedir.

¢) Uciinci Bes Yillik Plan’in Boélge Planlamasi yerine ika-
me etmek istedigi ve bunu «Belli yéreler icin 6zel kalkinma
planlan hazirlama egilimlerine, batanlik ilkesine ters disen
uygulamalara yol agacagindan kesinlikle son verilecektir» ifa-
desiyle belirttigi bu yaklasim sdyle tanimlanmaktadir. «Kalkin-
mada oncelikli yoreler, dodal kaynak, beseri kaynak, sehirsel
kademelesme ve haberlesme ad boyutlarini ihtiva eden, eko-
nomik ve sosyal butiinlesmeyi amaclayan milli planin sektérel
dizeydeki dengelerini saptirmayan bir yaklasim iginde asama-
Il programlara dayali, biribirini tamamlayan tedbirlerle kalkin-
dinlacaktir. Kalkinmada oncelikli yoreler sosyo - ekonomik
batunlesme godstergelerine gore secilecek ve il planlamasi yon-
temi uygulanacaktir. Kalkinmanin saglanmasi i¢in Kamu lktisadi
Kuruluslari ile 1l idaresi olanaklarindan ve dzel tesebblsten ya-
rarlanilacak, kalkinma slrecinin baslatiilmasi «sanayinin yurt sat-
hina yayilmasi» g¢alismalariyla saglanacaktir.

Az gelismis yorelerin kalkindiriimasi i¢in Milli Plan Butuna
icinde belirli hedef ve stratejileri 6nermeyen bu tur yaklasi-
min, il 6lgeginde kentsel kademelenme stratejisi iginde istih-
dam yaratmasi ve olusacak ekonomik yararlarin ¢evresini etki-
lemesi beklenecektir. Merkez Kdy politikasi da il dl¢ceginde bu
cabalarla bitinlesebilecektir. KOYD’un 1974 Ekiminde yayin-
ladigi «Dogu ve Gineydogu Anadolu’nun toplumsal Yapism
adlh arastirmanin sonug kisminda yapilan oneriler il ve ilge ba-
zinda iyilestirme tedbirlerinden 6teye gitmemektedir. Ancak bir
olumlu &neri bu tedbirlerin toprak reformu uygulamasinin bag-
ladig1 ybrede yogunlastiriimasidir.

Il Planlama érgatlerinin henliz kurulmamis olmasi, ilk ha-
zirhk calismalarinin il yilliklarindan oteye gitmemesi, yoresel
kalkinma anlayisinin il 6lgegi olarak belirlenmesi, ¢ok yonla, o
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derecede de milli planla tutarli olan Bélge Planlari yerine ikame
edilmek istenmesi simdiden Umit kirici gdrinmektedir.

d) Cok Yonlu Kirsal Alan Planlamasi Yaklasimi.

K&y yasaminin ekonomik, sosyal, siyasal ve drgitsel bi-
tin ydnlerini kapsayacak daha genis bir gorusle planlanmasi
yaklasimi seklinde tanimlanmaktadir. Bir yoniyle Koy - Kent
yaklasimini, 6teki yénuyle Toplum Kalkinmasi yontemlerini ice-
ren bu planlama tir(i bir sire Koyisleri Bakanligi tarafindan
yuratulmustar. Aslinda Ulke ve Bolge Planlamasi ile iliski ku-
rabilen, makro ve mikro planlama silireci iginde saptanacak
hedeflere gore cgesitli teknikleri kullanabilen bu planlama taru
bize olumlu goériinmektedir. Ancak bu yaklagimda da otekiler-
de oldugu gibi az gelismis boélgelerdeki temel 6n sartlar ihmal
edilemez.

e) Oteki Yaklagimlar.

Yukarida soézuni ettigimiz yaklasimlarin disinda, az gelis-
mis bolgelere 6zel sektori gekmek igin beser yilhk planlarda
alinan 6zendirici tedbirler, Imar ve Iskan Bakanliginca yapilan
Bolge Planlama cgalismalarinda o6nerilen cazibe merkezleri ya-
ratma politikasi ve nihayet Giiney ltalya modeli sayilabilir. Bu
sonuncusu, bir milli planin mevcudiyeti, ENI ve IRl ye benzi-
yen bizdeki Kamu lktisadi Kuruluslarindan yararlanma olanagi,
Dogu Universitelerinin mevcudiyeti, karma ekonomi sisteminin
yurarlikte olmasi bakimlarindan avantajli gorulmektedir.

3. ki Secenek ve Bir Oneri.

a) Kentlesmeden bir arag¢ olarak faydalanip yeni cazibe
merkezlerini desteklemek, endistriyi kamu ve 6zel sektor eliy-
le bu merkezlere g¢ekerek tarim fazlasi nifusa istihdam ola-
naklarn saglamak, tarim kesiminde verimli g¢ahsan isletmeleri
desteklemek suretiyle teknolojik gelismeyi ve irin turu degi-
simini saglamak, boylece kirla kent arasinda ekonomik iligkiyi
kurmak, verimsiz isletmeleri ise ekonominin genel kurallarinin




82 7 RIFKI ARSLAN
baTE

isleyisine birakmak. Bu secgenek ayrica iyilestirici tedbirleri al-
maya engel degildir.

Boyle bir politika elbetteki bolgeler arasi denge, sosyal
adalet, kentlesme maliyetinin dusirGimesi gibi ilkelere ters di-
ser. Bununla beraber sinirll kaynaklarin verimli kullaniimasi il-
kesiyle bagdasir.

b) Ikinci segenek ekonomik kalkinma hedeflerinden ma-
kul olguler iginde fedakarlikta bulunarak az gelismis bolgeler
icin baslangigta devlet miidahalesini 6ngéren bdlgesel kalkin-
ma planlarinin uygulanmasidir. Bu tir bir planlamanin bélge-
miz igin &n kosulu kademeli bir toprak ve tarim reformu ile
rasyonel bir yerlesme dizeninin saglanmasidir.

4. Oneri.

Ikinci secenek kanimizca en uygun olanidir. Bunun bdyle ol-
dugu ve temel meseleye miidahale etmek gerektigi Urfa'da
baslayan Toprak Reformu c¢alismalarindan anlasiimaktadir.
Esasen yillarca Uzerinde tartisilan bir konu nihayet devlet eliy-
le yuratilmektedir. Ancak tek yonlti dizenlemelerin sonugta
birsey getirmedigi daha onceki tecribelerden anlasiimis olma-
lidir. Bu nedenle sadece Toprak Reformu ve buna iligkin tes-
kilatlanma yetersiz kalabilir. Konunun makro planlama duze-
yinden mikro planlama dizeyine kadar inen bir sure¢ ig¢inde
kisa, orta, uzun vadeli Bolge planlari seklinde ele alinmasi ve
cok yonlu kirsal alan planlamasi ile endustrilesmeyi icermesi
yerinde olacaktir. Planlarin finansmani her yil bitgeden ayrila-
cak bir fon ile mahalli kaynaklarnn birlesecegi bir butge ile
ylrutilmelidir. Planlamayi ve ylritmeyi yapacak organlar ile
bunlarin tegkilatlandiriimasi, devlet teskilat! icine oturtulmasi,
mabhalli organlarla koordinasyonun saglanmasi, yetki ve so-
rumluluklarin tayini ayrica basli basina bir arastirma konusu-
dur.
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