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BURSA SOSYAL YARDIMLASMA VE

DAYANISMA VAKEFI:

Monografik Bir Caligma
Yrd. Dog¢. Dr. Yusuf ALPER (*)

GIRIS

29.5.1986 tarihinde kabul edilen 3294 Kanun No'lu, "Sosyal Yardimlagma ve Da-
yanigmay1 Tegvik Kanunu", 14.6.1986 tarih ve 19134 sayili Resmi Gazete'de yaymlana-
rak yiiriirliife girmigtir. Kanunla, Bagbakanlifa bagh olarak faaliyet gdsterecek olan yeni
bir sosyal yardim miiessesesi, "Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayr Tegvik Fonu
(SYDTF)" kurulmugtur. Tiirkiye ¢apinda faaliyet géstermek iizere kurulan Fon; "Fark- ii
zaruret iginde ve muhtag durumda bulunanlar..." ve mevcut sosyal giivenlik kurumlarin-
dan her hangi birine tabi olmayan herkesi koruma altina almaktadir. Cok isabetli bir ter-
cihle, bir defaya mahsus olarak yapilacak yardimlarla iiretken ve topluma faydal hale
gelebilecek kigiler de Fon'un koruma kapsamina alinmigtir (Madde 2).

Fon, muhtag kigilere dogrudan yardim yapmamakta, il ve ilgelerde miilki idare
amirleri dnderliginde kurulacak olan "Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflan
(SYDV)" vasitasi ile ihtiyac1 olanlar1 kapsamina almaktadir. Yeni miiessesenin icra or-
gani olarak vakiflarin tercih edilmesinin temel sebebi, son yillarda kurulan diger bir ¢ok
"vakif" gibi, kanunlarin bu miiesseseye tanimig oldugu imtiyazlardan faydalanmak (1),
bu arada da, milli ve kiiltiirel degerlerimizin korunmasinda ¢ok ¢nemli bir rolii olan bu
miiesseseyi korumak ve yasatmaktir (2). Vakif miiessesesi ¢zde ferdiyetgi bir sistemin,
ferdi iradeye bagli olarak kurulan ve faaliyet gosteren kuruluglandir (3). SYD Vakiflari-
nin eski ve koklii bir miiessese olan vakiflara gore tegkilatlanmasi bakimindan gosterdigi
en onemli fark ferdi irade yerine resmi irade ile kurulmasi, belirlenen gayeye uygun geli-
rin garanti altina alinmamig olmasidir (4).

Yani sosyal yardim miiessesesinin varligin ve siireklilifini tayin edecek olan un-
sur, faaliyetlerinde gosterecegi etkinlik ve tutarliliktir. Ancak bu sekilde, belirli bir siyasi
iktidarin tercihi ile gegici bir zaman igin kurulan ve daha sonra ortadan kalkan bir miies-
sese olmaktan kurtulabilir. Aslolan, modern sosyal giivenlik miiesseselerinin ve ¢zellikle

(*)  Uludag Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakitltesi Ogretim Uyesi.
(1) Nitekim, Kanun'un 9. maddesi, Fon ve Vakflarin faaliyetleri esnasinda, kurumlar, gelir ve veraset ve damga
vergisinden muaf olduklan diizenlemesini getirmigtir.

(2) 17 Temmuz 1986 tarih ve 1986/ 11 sayih Bagbakanlik Genelgesi
. s g s 7 ; ., Tark
(3) Vakif mitessesesinin unsurlan ile ilgili olarak bkz, Turan YAZGAN, "Sosyal Siyaset Agisindan Vakiflar”,
Diinyast Aragnrmalan Vakfi Dergisi, sayt 48, Haziran, 87, ss. 145-150.
(4)  Nitekim SYDV gelirleri arasinda degigken gelirler ve defigik kanallarla yapilacak yardimlar da vardir ki, "
rulug gayesini gergeklegtirecek gelir veya mal varligi kesin olarak tahsis edilmemigtr.
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de sosyal sigortalarin kapsam bakimindan yetersiz kaldig1 alanlari, "idari ve teknik bos-
luklar1" gecici de oisa doidurmasidir. Bu gsekilde, "herkesi, her tehlikeye kargi koruma
kapsamina aima" gekiinde ifade edilen sosyal giivenlik idealine ulagmada katkida bulu-
nabilir.

Merkez gehir itibariyla, Tiirkiye'nin besinci bilyiik yerlegim yeri olan Bursa'nmin
SYDV ve bir buguk yiliik siirede gostermig oldugu sosyal yardim faaliyetleri, bu ¢alig-
manin ¢l verdigi ¢ercevede incelenmeye ¢alisiimigtir. Bu arada o6zellikie basin kanali ile
elde edilen diger vakiflarla iigili bilgilerden de faydalanilarak bazi genellemeler yapma
yoluna da gidilmistir.

1. BURSA SOSYAL YARDIMILASMA VE DAYANISMA VAKFI
A -IDARI YAPISI
1) Kurulusu

Bursa Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakift (BSYDV), "Sosyal Yardimlag-
ma ve Dayamigma Vakiflaninin Faaliyet Esaslart” ile ilgili Bagbakaniik Genelgesinin
Resmi Gazete'de 17 Temmuz 1986 tarihinde yayimianmasindan kisa bir siire sonra, 31
Temmuz 1986 tarihinde ilk kuarulug toplanusini yaparak faaliyete gegmigtir. Kurulug tari-
hi itibartyla BSYDV'nin, iilke ¢apinda ilk kurulan vakiflar arasinda yer aldig: sdylenebi-
lir.

2) Miitevelli Heyeti

BSYDV'nin miiteveili heyeti, 3294 sayili Kanun'un 7. Maddesi'ne uygun olarak;
Vali, Belediye Bagkani, Emniyet Midiirii, Defterdar, Milli Egitim Genglik ve Spor 11
Miidiirii, Sagihk ve Sosyal Yardim Il Miidiirii, Miiftii ve Miitevelli heyet bagkant olarak
Vali'nin se¢tigi "ii¢ hayirsever" vatandagtan tegekkiil etmigtir. Segilen {i¢ kiginin ortak
ozelligi, Bursa ¢apinda Vakfin faaliyet alanina giren konularla gahsen ve bulundukiart
kurum itsbari ile iigiienen kigiler oimalaridir. Sahip oldukian pozisyon, yeni miiessesenin
faaliyeticrinde belirli prensiplerin yerlesmesine katkida bulunabilecek niteliktedir. Nite-
kim, saghk, yardim toplama ve vaki{ igiemlerinin muhasebelestirilmesi gibi ii¢ énemli
konuda dogrudan gorevier almiglardir.

Kuruiduktan hemen sonra yardim talebi ile BSYDV'na ¢ok sayida bag vurunun
olmasi, miitevelli heyetini, sali ve persembe giinlerinde olmak iizere haftada iki giin top-
lanmak zorunda birakmistir. Mesai saatleri diginda yapilan bu toplantilarda, yardim pro-
sediiriine gore hazirlanan dosyalar belgeler iizerinden degerlendirilerek, veya gereken
hallerde bizzat bag vuru sahibi ¢agrilarak bag vuru talepleri sonuglandiriimaktadir. Bir
ornek vermek gerekirse, BSYDV miitevelli heyeti, 9.2.1988 tarihli toplanusimda 142,
11.2.1988 tanhli toplanusinda ise 48 yardim dosyasini degeriendirerck sonuglandirmuig-
ur.

3) Teskilatlanma

BSYDV'nin faaliyetleri, baglangigta valilik personelinden gegici olarak bu igle
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gorevlendirilen personelle, vilayet binasinin bir bdlimiinde yiiriitiilmiigtir. Ancak, ¢ok
sayida bag vurunun olmasi yeni bir tegkilatlanmay1 ve bu igle gorevlendirilecek personel
alimini zorunlu kilmigtir. Bugiin 7 personelle faaliyet gostermekte olan BSYDYV, yine vi-
layet binasinda olup, daha rahat ve bagimsiz ¢aligabilecegi ayn bir bina aramaktadir.
Personelden iki tanesi uzman statiisiinde olup, yardim bagvurularinin yerinde degerlen-
dirilmesinde, ihtiyag durumunun belirlenmesinde ¢aligmaktadir. Aralarinda bir muhase-
becinin de bulundugu diger personel is¢ biiro iglemlerini yiiriitmektedir.

B - FAALIYETLERI
1) Kimlere Yardim Ediliyor?

Her vakif, kendi faaliyet alanindaki muhtag kisilere yardim etmektedir. BSYDV
da, bu dogrultuda, merkez ilge ve bagli kdylerden yardim talebi ile yapilan bag vurulari
dikkate almaktadir. 3294 sayili Kanun, vakiflarin yardim edecegi kigileri iki ana grupta
toplamigtir (Madde 2);

- Fakr ii zaruret iginde ve muhtag durumda bulunan ve kanunla kurulu her hangi
bir sosyal giivenlik kuruluguna tibi olmayanlar.

- Gegici olarak kiigiik bir yardim yapilmasi veya egitim-0gretim imkani saglan-
mast halinde topluma faydali hale getirilebilecek ve iiretken duruma gegirilebilecekler.

Modern sosyal giivenlik miiesseseleri ve ozellikle de sosyal sigortalar, genellikle
¢aligma iligkisine bagl olarak sosyal giivenlik garantisi saglamaktadirlar. Caligma haya-
tinin diginda kalanlar veya hayatnin hig bir devresinde ¢alisma hayauna giremeycek
olanlar, bir bagka ifade ile, "marjinal sosyal gruplar" bu miiesseselerin sosyal giivenlik
kapsami disinda kalmaktadirlar. SYDV, modern miiesseselerin idari bakimdan kapsam
diginda birakugi bu kisilere ve hatt teknik olarak yardim edemedigi muhtaglara ulagabil-
me ve yardim edebilme 6zelligi tasimakiadirlar, BSYDV da bu bogluklari dolduran sos-
yal yardimlar yapmaktadir.

Eger kisi, tedavi olmak iizere saglik yardimi yapilmasi isteniyorsa, biirokratik ig-
lemler sebebiyle tedavide bir aksama ve gecikme meydana gelmemesi igin, hastanm en
kisa zamanda Bursa Devlet Hastahanesi'ne sevki yapilmakta, bag vuranin muhtaglik du-
rumu ile ilgili aragiirma sonradan yapilmaktadir. Devlet Hastahanesi'nin, kiginin tedavi-
sinin kendi imkanlar ile yapilamayacafi seklindeki bir belgesine istinaden ayni kisi,
Bursa Tip Fakiiltesi, Hacettepe Tip Fakiiltesi veya rahatsizlifi ile ilgili saglik kurumuna
gonderilebilmekte, her durumda tedaviden sonra giderler fatura kargihifinda ilgili saglik
kurumuna ¢denmektedir. BSYDV, tek bir kisi igin yedi milyon TL'yi bulan saglik 6de-
meleri yapmugtr. flag talepleri, regeteye istinaden, vakiftan para almay: kabul eden biitiin
eczahanelerden alinabilmekte, regete bedeli kigiye defil, eczahaneye ddenmektedir. Pro-
tez ara¢ ve gereci taleplerinde, kisi safhk muayenesinden gegirilmekte, bu muayenenin
sonucuna gore uygun goriilen protez aract en uygun yerden temin edilmektedir. Bu du-
rumda da ddemeler alim yapilan yere yapilmakta, vakif ile yardim alan kigi arasinda para
akim1 olmamaktadir. BSYDV'nin saghk yardimlann konusunda kargilagugi en biiyiik
problem, yanlig ve eksik bilgi dolayisi ile Kanun geregi yardim yapilmamasi gereken ki-
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silerin ve dzellikle de bir sosyal giivenlik kurumuna tébi olanlarin bag vurularidir. Yar-
dim talebinde bulunan vatandaglarin bilgi sahibi yapilmasi, denetim ve kontrol sistemi-
nin daha etkin hale getirilmesi ile bu tiir suistimaller asgariye indirilmelidir.

Giyecek, gida, barinma, yakacak, egitim-6gretim ve burs bas vurularinda, semtle-
re gore aynilan dosyalar, vakif uzmanlan ile yerinde degerlendirmekte, bizzat meskene
gidildigi gibi, muhtar bagta olmak iizere komgular ve yakinlardan muhtaglik durumu ile
ilgili bilgiler alinmaktadir. Bu bilgilere istinaden uzmanlar tarafindan hazirlanan muhtag-
lik durumu ile ilgili degerlendirme dosyaya ilave edilmektedir. Bu safhadan gegen dosya,
miitevelli heyet toplantisinda nihai degerlendirmeye tabi tutularak sonuglandiriimaktadir.

Vakaf, belirli zamanlarda egitim kurumlarmna bag vurarak ihtiyag sahibi 6grencile-
ri belirlemesini istemekte, bu gekilde belirlenen fakir ve muhtag aile ¢ocuklarina, biraz
Onceb elirlenen prosediir diginda yardim yapilmaktadir.

BSYDV, kurulugundan 1987 yilina kadar gecen siirede, 15.382 yardim bag vuru-
sunu olumlu degerlendirerek, ¢esitli zaman ve miktarlarda sosyal yardim yapmustir. Yar-
dim yapilan kisi sayis1 zaman itibar1 ile artma egilimindedir. Nitekim, Ocak 1988 devre-
sinde yapilan yardim sayisi 2412'ye ¢ikmigtir. Bu ortalama deger ile yil sonuna kadar
otuz bine yakin yardim yapilabilecektir. Bu yardimlar ek bag vurular: gdstermekte olup,
faydalanan Kisi sayisi gok daha fazladir. Ozetle, kiigiimsenemeyecek bir kitleye bu miies-
sese vasitasi ile sosyal yardim yapilmaktadir.

SYDV yardimlarinda tehlike sinirlamas: yapilmamug, fertleri ve gegindirmekle
yiikkiimlii oldugu kigileri muhtag durumda birakan her tiirlii tehlike, sebeb ne olursa olsun
yardim yapma gerekgesi olarak kabul edilmistir. Yangin, sel baskini, yasak ingaatlarin
yiktirilmast, terdrist saldirilan ve benzeri ¢ok degisik durum yardim gerekgesini olugtu-
rabilmektedir.

2) Yardimlarin Verilme Sekli

3294 sayili Kanun'a gore, kigiler bizzat yardim talebi ile bagvurabildikleri gibi,
yakinlan, tanidiklan veya resmi gorevliler tarafindan da yardim yapimak iizere miiraca-
at ettirilebilmekiedir. Onemli olan bag vurunun sekli degil, muhtaghk durumudur.

SYDV, tnce 3294 sayili Kanun hiikiimlerine gore diizenlenmig olan "Miiracaat ve
Yardim Formunu" yardim talep eden kisiye doldurtmaktadirlar (Ek 1-A). BSYDV'da bu
Formlar her talep edene doldurtmakta, bag vuran her kisi igin siirekli olarak muhafaza
edilmek iizere bir dosya agmaktadir. BSYDV, tek tip form diizenleninceye kadar gegen
siirede yapilan bag vurular degerlendirmek iizere ayrica bir yardim formu diizenlemis
(Ek, 1-B), merkez tegkilattan her vakfin kullanacag: form geldikten sonra da kendi for-
munu ilave olarak kullanmaya devam etmigtir. Bu formlarin yer aldig dosyalar, muhtag-
lik durumlarin: degerlendirmek iizere, semtlere gore tasnif edilmektedir. Vakfin, ihtiyag
sahibine yardim etme prosediirii, yardim talebinin gekline gére bazi degisiklikler goster-
mektedir.
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BSYDV, yardim talepleri konusunda en hassas degerlendirmeyi, "gecimini temin
edici yardim"larda yapmaktadir. Bu tiir taleplerde, diger mekanizmalarin Stesinde, bizzat
yardim talep eden kigi miitevelli heyet toplantisina ¢agrilarak dinlenmektedir. Bag vura-
nin, istedigi iiretim aracini kullanabilme yetenegi Halk Egitimi Merkezi'nde yapilan si-
navla belirlenmekte, olumlu kabul edilen miiracaatlarda, séz konusu araglar en uygun fi-
yatla ilgili yerden , bazen bizzat miitevelli heyet bagkam valinin tegebbiisleri ile alinmak-
tadir. Son olarak, kigiden, bu araci satmayacagi ve belirli gartlarla degerlendirecegine
dair bir belge alinmaktadir. Dikis makinasi, siit inegi, at ve tezgah alimi bu tiir yardimlar-
dan bir kagini olugturmaktadr.

3) Yardimlarm Ozellikleri

SYDV'min yapmig oldugu yardimlann 6zelliklerini su gekilde 6zetlemek miim-
kiindiir;

- Yardimlar kargiliksizdir. Genellikle bir defaya mahsus olarak gegici siire i¢in ve-
rilir. Her talep edene degil, ihtiyaci olana, §nceden arastirarak yoklamali olarak yardim
yapilir. Bir defaya mahsus olarak verilmesi, idari tegkilatlanmasimin siirekli yardim yap-
maya imkan vermemesindendir. Siirekli olarak yardim yapma istisnai bir durum olarak
goriilmekte, miimkiin oldugu kadar bu tiir yardimdan kagimilmaktadir. Yilda sekiz ay i¢in
verilen burslan ise 6zelligine bagh olarak degerlendirmek siirekli yardimlar iginde kabul
etmemek gerekir. BSYDV'da genel olarak kisa siireli bir defaya mahsus yardimlar yap-
ma yolunu tercih etmigtir.

- SYDV, yardimlanni, nakdi 6demelerden ziyade ayni olarak yapma yolunu tercih
etmektedir. BSYDV'da bu yonde uygulamaya girmig, nakdi &demeden kaginmug, vakifla
yardim alan arasinda para akimini asgari seviyede tutmaya ¢aligmigtur. Ayni olarak yapu-
g1 yardimlar: da, Siimerbank satig magazalar1 ve belediye tanzim satig magazalan gibi
kamu kurumlarindan saglama yolunu tercih etmigtir. Sosyal giivenlik literatiiriinde yar-
dimlann ayni veya nakdi olarak verilmesinin avantaj ve dezavantajlan tartigilmakta,
nakdi yardimlann kigiye serbest kullanma hakki verdigi, ayni yardimlann ise ihtiyaci
dogrudan kargiladifi goriiglerine yer verilmektedir. Bu degerlendirmelerin diginda,
SYDV'larinin ayni yardim yapmalan, bugiinkii teskilatlanmalannin da getirdigi bir zo-
runluluk olarak goériilmektedir.

- Yapilan sosyal yardimlar modern sosyal giivenlik miiesseselerinde rastlanmaya-
cak gekilde ¢esitlilik gdstermektedir. Muhtaglik durumunun sebebi ne olursa olsun, orta-
dan gegici de olsa kaldirmaya yonelik her tiirlii yardim yapilmaktadir. Barinma yerleri-
nin tamiratr gibi ¢ok degisik yardimlar SYDV'lannin statiileri geregi rahathikla kargilana-
bilmekte, yardimlarda esnek davraniimaktadr.

- Yardimlarda, ferdi esitlik degil, ihtiya¢ durumu dikkate alinmaktadir. Burs ve
yakacak yardimi gibi bir kag kalem yardim diginda ihtiyag fakrit g6z niinde tutulmak-
tadir. Nitekim, BSYDV, 0zellikle yiyecek yardimlaninda bu hususa dikkat etmekte, yar-
dim verilen ailenin kigi sayisina gore bir veya iki tertip gida yardimi yapilmaktadir

(Ek.2).




4) BSYDV'min Yardimlan

BSYDV'nin bugiine kadar yapmis oldugu yardimlar, nem sirasi ve tiirlering gére
tasnif edilmig sekilde tablolar halinde verilmigtir, Once, yaklagik bir buguk yillik siircye
tekabiil eden 1987 yili sonuna kadar olan zaman toplam olarak, daha sonra da yardimlar-
daki gelisme seyrini tespit etmeye yonelik olarak yetersiz de olsa ocak 1988 yili bir ayhik
yardimlar ve dokiimii verilmigtir. Bu tablolar ve difer bilgilerden hareketle agagidaki
degerlendirmeleri yapmak miimkiindiir;

- En ¢ok yardim talebi tedavi edici saghk hizmetlerine yapilmaktadir. Bu yardim-
larin 6zellikle merkez ilgeye bagh koyler ve Bursa'ya sonradan gig edip sosyal giivenlik
kapsaminda olmayanlara verildigi dikkate alinirsa, modern sosyal giivenlik miiesseseleri-
nin kapsam bakimindan yetersizlifinin hangi alanlarda oldugu goriilebilir.

- BSYDV'na yapilan yardim bag vuru sayisi her gegen giin artma egilimi goster-
mektedir. Bu artig, bag vuru sayisinda oldugu kadar, yapilan yardim miktarinda da goril-
mektedir,

- Yapilan yardimlardan faydalananlan aile bazinda dikkate alirsak, 6nemli bir ke-
simin gegici de olsa bu yardimlardan istifade euigi goriitmektedir. Ozellikle iilkemizin
dogu bolgelerinden gelenlerin yardim talebinde bulunmasi, sosyal bakimdan yeterli istih-
dam imkanlarimin yaratitmadig saghksiz bir sehirlesmeyi de géstermekiedir.

- BSYDV'nin yapmig oldugu yardimlarin dagifimi, ikinci grupta yer alan ve yar-
dim sonucunda iiretken ve topluma faydah hale gelebileceklerin sayisinin ve toplam igin-
deki oraninin diisiik oldugunu gostermedir. Nitekim, gecimini temine yonelik yardim sa-
yist 1987 yili sonuna kadar 226'dir. Buna, 1773 adet egitim-6gretim bursunu da dahil
edersek, bu tiir yardim alanlarin genel toplam igindeki orani yalmizea % 13 olarak kargi-
miza ¢ikmaktadir, Sosyal gitvenlikte esas olan, herkesin giicii yettigi siirece kendi gegi-
mini kendisinin saglamasidir. Bu bakimdan, kigileri tiretken ve topluma faydali hale geti-
recck yardimlara zaman iginde daha fazla afirhk vermek gerekecektir.

- BSYDV'nin yardimlari arasmda, barinma, ge¢imini temin edici yardimlar ve te-
davi edici yardunlar birim yardim maliyeti bakimindan ilk ii¢ siray1 almaktadir, Ofrenci
burslar ve gida yardimlan da en diigiik maliyetli yardim kalemlerini olugturmaktadir.

C.BSYDV'NIN GELIRLERI

Gelir kaynaklarnmin siirekliligi ve yeterlilifi bir milessesenin ve ézellikle de sosyal
yardim miiessesesinin faaliyetlerinin devamim ve varhgini biiyiik lgiide tayin eder. Sag-
lam ve siirekli bir gelir kaynagina sahip olmak, o sosyal yardim miiessesesinin bagarisini
da belirler. Cok sayida kisiye, ihtiyaglarimi kargilayacak seviyede koruma garantisi sagla-
mak gelirlerin seviyesi ile yakindan ilgilidir. 3294 Sayili Kanun, SYDV'nin gelirlerini su
sekilde belirlemistir;

- SYDTF'dan, vakfin faaliyet gosterdigi yerlesim biriminin niifus ve muhtaghk
durumuna bagh olarak yapilacak olan ddemeler.

—_—
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- Vakiflann faaliyet gosterdifi yerdeki mahalli idarelerin biitgelerinden aktarila-
cak % 2'lik pay.

- Her nevi fitre, zekat, kurban derisi ve bafirsak yardimlarindan, "Yardim Topla-
ma Ydnetmelifi" geregince SYDV'lanna aktanlacak % 25'lik miktar.

- Isletme ve igtirak gelirleri.
- Diger gelirler.

Bu kalemlerden BSYDV'na bugiine kadar aktanimig olan gelirler Tablo 3'de ve-
rilmigtir.

Tablo 3: BSYDV GELIR TABLOSU (Milyon TL)*

FONDAN MAHALL{ FITRE- ISLETME DIGER
AKTARILAN  IDARE ZEKAT ve TOPLAM
MIKTAR BUTCELERINDEN  KURBAN ISTIRAKLER GELIRLER
AKTARILAN DERISI
YILLAR MIKTAR (1) GELIRLER!
1986 120 62 86 e -—-- 268
1987 483 160 | 7 — -—- 769
1988 576(2) 3) ) J— — 576
TOPLAM 1179 222 202 --—-- 1613

* Kiishratlar dikkate alinmayarak yuvarlak degerler yazilmigtir.
1) Merkez ilge ve bagh 7 belediye gelirlerinden aynlan pay.

2) Bir yillik gelir toplami olup, 1988 wili igin iki ayda bir 96 milyon TL olarak
tddenmektedir,

3) Heniiz degerler teshit edilmemigtir.
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Tablo, BSYDV'nin en 6nemli gelir kaynaginin, SYDTFdan aktarilan miktardan
olustugunu, bunu sirasi ile mahalli idare biitgelerinden aktarilan payla, fitre-zekat-kurban
derisi yardimlarinin takip ettigini ortaya koymaktadir. Igletme ve istirak geliri ile, vatan-
dagin yapacagi yardimlardan olugan diger gelirler bu giine kadar olmamigtr.

Vakif milesseselerinin 6nemli ozelliklerinden bir tanesi de kurulug gayelerini ger-
¢eklestirmeye yetecek olan finansal kaynai baglangigta temin etmisg olmalaridir. Ancak,
SYDV'larinin gelir kaynaklari bagimli ve degisken vasiftadir. Siirekli ve istikrarli olma-
yan gelir kaynaklarinin vakiflarin faaliyetlerini aksatmalari ¢ok giiglii bir ihtimaldir.
Siyasi tercihlere bagh olarak yukarida belirtilen gelir kalemlerindeki nisbetler her zaman
degistirilebilir ve vakiflar bu gelir kaynaklarindan tamamen veya kismen mahrum biraki-
labilirler. Bu menfi gelismeyi 6nlemek igin igletme ve igtirak gelirlerine iglerlik kazan-
dirmak gerekir. Bu noktada da, hangi alana ne sekilde yatirim yapilacagi problemi giin-
deme gelir ki, dikkat edilmesi gereken husus, diger kanuni sinirlayici hitkiimler diginda
idari harcamalari verimsiz sekilde artiracak tesebbiislerden uzak kalmaktadir. Onemli
olan, mevcut kaynaklarla en tesirli yardim1 yapabilmektir.

Kigiden kisiye olan gelenekgi yardimlari, vakif vasitasi ile gergek ihtiyact olana
ulagtirmak i¢in goniillii yardimlan vakiflara dogru yonlendirmekle miimkiin olabilir ki,
bu gelisme i¢in de milessesenin kamu oyunda taninmasi ve giiven verici bir intiba birak-
masi gereklidir.

III. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu kadar kisa siirede, BSYDV, yalnizca BSYDV'na ait bilgilerle de genel olarak
SYDTF hakkinda sonuglara ulagmak ve gelecege yonelik degerlendirmeler yapmak ol-
dukga giictiir. Ancak bu siirede ve BSYDYV biinyesinde ortaya ¢ikan egilimlerden hare-
ketle, baz1 sonuglara ulasma ve gelecege yonelik degerlendirmeler yapmaya galigilacak-
ur. Bu sonug ve degerlendirmeler diger vakiflar {izerine simdi ve gelecekte yapilacak
aragtirma sonuglar ile karsilagtirildigl zaman daha anlaml olabilecektir.

- Geligmiglik seviyesi ne olursa olsun, fakirlik her toplumda varlifini devam etti-
ren bir tehlike olduguna gore, bu tehlike ile miicadelede kullanilan vasita ve miiessesele-
re de her devir ve toplumda ihtiyag duyulacakur. SYDV'lar, fakirlikle miicadele igin
olusturulmug gelenekgi bir sosyal yardim miiessesesi olarak, gelecekte de faaliyetini siir-
diirme gerekgesini bulacaktur.

- SYDV'lar1, modern sosyal giivenlik miiesseselerinin biraktig teknik ve idari
bosluklari kapsam bakimindan doldurmaya ¢aligmaktadrr. Nitekim, bag vurularin ¢ogun-
lugu bu miiesseselerin kapsaminda olmayanlar tarafindan yapilmaktadar.

- Yardimlar, bir defaya mahsus olarak gecici ve karsiliksiz sekilde yapilmaktadir.
Modern miiesseselerde oldugu gibi, tehlike siirdiigii miiddetge belirli bir garantiyi sagla-
yacak seviyede olmaktan uzaktr. Her bagvurana da yardim yapilamamaktadir. Bu sebep-
lerden dolayr modern sosyal giivenlik miiessesesi olmaktan uzak, fakat yaygin ve dnemli
bir gelenekgi sosyal yardim miiessesesidir,

_—
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- SYDY'lan ¢ok gesitli ve esnek yardim yapabilme ozelligine sahiptir. Nitekim,
kamu kurumlar1 ve sosyal giivenlik miiesseselerinin statiileri geregi yardim elini uzata-
mayacaklari kigi ve sosyal gruplara bu kanalla ulagilabilmektedir. 6zellikle, Dogu Ana-
dolu bolgesinde terdrist saldirilar sonucu magdur olanlara yapilan yardimlari bu agidan
ele almak miimkiindiir,

- SYDV'larn, diger miicsselere gore bir gok bakimdan biirokratik islemleri azalt-
mugtir. Nitekim, BSYDV, yardimlarini ortalama on giinde, en geg bir ayda, saglik yar-
dimlarini ise en kisa siirede yapabilmektedir. Bu siireyi hizlandirmanin yol agacag bos-
luklar ise zamanla genel prensipleri zedelemeyecek bir seviyeye indirilebilir,

- Modern soyal giivenlik miiesseselerinin kapsami genigledikge SYDV'larinin fa-
aliyet alan1 daralacak, fakat hi¢ bir zaman ortadan kalkmayacakur. Bu durumda bile, di-
ger miiesseselerin sagladif) garantinin tizerine gitkmayi saglayan munzam bir sosyal gii-
venlik miicssesesi fonksiyonu gorebilir,

- SYDV'larinin miicssese olarak devamlilifin saglamak igin bir yandan gelir kay-
naklan saglam ve siirekli hale getrilmeli, diger yandan da sagladif1 koruma garantisinin
seviyesi ve kapsami genigletilerck siirekli hale getirilmelidir. Vakaf gelirlerinin elde edil-
mesiile harcanmas: arasinda gegen zamanda bu fonlar nemalandinlabilecegi gibi, giive-
nilir, yiiksek gelir saglayan, likiditesi viiksek alanlara da zamanla yatinm yapma yoluna
gidilebilir. Yardunlan siirckli hale getirmek igin de yaghlara siirekli hizmet veren huzur
evleri agma yoluna gidilebilir. Nitekim, BSYDV, SYDTF'nun da destegi ile 6niimiizdcki
yillarda boyle bir yatiim yapma tesebbiisiinde bulunma egilimindedir. Onemli bir idari
harcama yapmadan, belirli kesime stirekli gida yardimi yapan ag evleri agilabilir, Sana-
yide galiganlara yemek hazirlayan yemekhaneler bu alanda genig bir potansiyeli olugtur-
maktadir, Bu gekilde eski bir Tiirk gelenegi de yagatulmis olur.

Sonug olarak, fon ve vakif gibi iki miiessesenin birlegtirilmesi ilc yeni ve yaygmn
bir sosyal yardim miiessesesi olugturulmustur. Bir buguk yil sonunda Tiirkiye ¢apinda
SYDV'larinin faaliyetleri ile ilgili olarak verilen bilgiler bu yeni miiessesenin olusturul-
masindaki isabeti ortaya koymaktadir. Ancak, aslolan herkesi, her tehlikeye kargt siirekli
ve insan haysiyetine yaragir seviyede bir sosyal giivenlik garantisine kavugturmaktir, Bu
sebeble, SYDV'larinin olugturulmasi, devletin modern sosyal giivenlik miicsseselerini
olusturma ve kapsamlarini genigletme yolundaki gayretlerini geciktirmemelidir.
SYDV'larin1 da modern miicsseselerin bogluklarm isabetli sekilde tamamlamaya yonelik
olarak yonlendirme ihtiyac vardur.
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EK 1-A: Sosyal Yardimlasma ve Dayvamsma Vakiflart Yardim Talep Formu
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI BASKANLIGINA

I- ADI - SOYADI

2- ANA ADI VE BABA ADL

3- ANA VE BABAIIAYATTALAR MI?  EVET  ANA HAYIR  EVET BABA HAYIR

4- DOGUM YERI VE YILI

5- IKAMETGAII ADRES!

6- MEDENI HALINIZ VE COCUK SAYINIZ

7- OGRENIM DURUMUNUZ

8- COCUKLARINIZ VE TAHSIL. DURUMLARI

9- MAL VARLIGINIZ

10- NAFAKA ALIYORMUSUNUZ? EVET ) HAYIR

11- SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARINDAN Emekli Sandigs S.S.K. Bag-Kur  Yardmm San.
MAAS ALTYOR MU?

12- 2022 SAYILI YASADAN o
YARARLANIYORMUSUNUZ? EVET HAYIR

13- BEDENI ARIZANIZ VAR MIDIR? EVET HAYIR

14-

15- SABIKANIZ VAR MIDIR? EVET HAYIR

16- HALEN NE ILE AKAR KOY YARDIMI KIZILAY YARDIMI
GLECINMEKTESINIZ? DERNEK YARDIMI| BELEDIYE YARDIMI

17- ISTEDIGINIZ YARDIMIN AYLIK SUNET IS KURMA YAKACAK
SEKLI NEDIR? BURS CEYIZ BARINMA YIYECEK

TEDAVI DEFIN NAKIL GIYECEK

18 - HAKKINIZDA BILGl ALINABILECEK
IKI KOMSUNUZUN ADI - SOYADI
ACIK ADRES!

Formdaki bilgileri dogru olarak doldurduguniu beyan eder, muhtaghigima karar verilerek, Vakfinizca yardim

yapilmasini emirlerinize arz edenim.

[ [ 1988

Tarih ve Imza

Formu Dolduranin Adi ve Soyadi

o




EK 1-B: BURSA SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI
YARDIM TALEP FORMU

3294 Sayili Sosyal Yardunlagma ve Dayamgmay: Tegvik Kanunu Hikkiimleri Geregince Yapilacak
Y ardimlar I¢in Miiracaat ve Yardim Formu

YARDIM ISTEYENIN

Adr ve Soyadi

Baba Adi

Dogum Tarihi ve Yeni :

Niifusa Kayitli Oldugu Yer  : ILI: [LCES!:
Mahalle ve Koyii :

Cilt No 2 Sayfa No: Kiitiik No:

Hangi Niifus {daresinden Verildig: ve Tarihi:
Medeni Hali :

Varsa Cocuklart ve Dogum Tarihleri:

. -

3

3.
Oturdugu Adres

Saglik Durumu

Varsa Raporun Tarihi ve Sayis1 Neden Verildigi
YARDIM ISTEDIG! AILE FERTLERI
Adive Soyadi Yakinlik Derecesi Dogum Tarihleri Isi

Aile Fertlerinin Saghik Durumlari:

Ne ve Nasil Yardim Istedigi ve Miktan:

BURSA ILI SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI BASKANLIGI

BURSA
Durumuma ait bilgileri ve istegimi dogru olarak yukarida arzetmis bulunuyorum.

Beyanimin dogru olmadi@i anlagildigr takdirde, resmi makam ve mercilere yanlig
bilgi vermekten ve yanittan suglanacagimi bilerek dilekgemi imzaliyorum.

Yardim talep ve dilegim konusunda geregini arz ederilm. / /1988




IMZA
Ek: 2; BURSA SOSYAL YARDIMLASMA ve DAYANISMA VAKFI
GIDA YARDIM TERTIPLERI (*)

CINSI MIKTARI

BIR TERTIP IK! TERTIP
1) Scker 2kg. 4kg.
2) Cay 200 gr. 400 gr.
3) Piring 2 kg. 4 kg.
4) Un 2 kg. 4kg.
5) Yesil Mercimek 2 kg. ) 4kg.
6) Sanayag: 1 kg. 2 kg.
7) Deterjan 2 kg. 4kg.
8) Makarna 2kg. 4 kg.
9) Aygicek Yag: 1 kg. 2 kg.
10) Nohut 2 kg. 4 kg.
11) B. Peynir 1kg. 2 kg.
12) Zeytin 1 kg. 2kg.

(*) Almlar Belediye Tanzim Satig Magazalarindan Yapilmaktadir.




