NEDENLERI VE SONUCLARI BAKIMINDAN GENCLER

ARASINDA YAYGINLASAN ISSIZLiK*

Prof. Dr. Sedat MURAT™

Yrd. Dog. Dr. Levent SAHIN

OZET

Giiniimiizde sosyo-ekonomik sorunlarin en dnemlileri arasinda
gasterilen igsizlik olgusu, giderek artan bir bicimde gen¢ler arasinda da
yayginlasmaya baglamistir. Nedenleri ve sonuglart bakimindan yetiskin
issizligine gore oldukca farkli unsurlart biinyesinde barindiran geng
issizligi sorunu ile basa ¢ikabilmek ve geng bireyler iizerinde yarattigi
tahribati en aza indirgeyebilmek igin, sorunu ortaya ¢ikaran nedenlerin
ve bu sorunun meydana getirdigi sonuglarin ¢ok titiz bir sekilde tespit ve
analiz edilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismanin amaci, genel olarak geng
issizligine neden olan faktorlerin  ayrintili  bir sekilde analizini
gerceklestirmek ve ¢calisma hayatina heniiz yeni adim atma siirecinde
bulunan genglerin olasi bir issizlik durumu ile karsilastiklarinda maruz
kaldiklar: sorunlari ekonomik, sosyal ve psikolojik bakimdan ayrintili bir
sekilde incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Genclik, Geng Issizligi.

ABSTRACT

Unemployment which is referred to as one of the most important
socio-economic problems of today has also been spreading among the
youth. Youth unemployment encompasses more different aspects in
relation to its causes and results than adult unemployment.Therefore,
youth unemployment should be carefully handled by defining and
analyzing the causes of the problem and its results to combat and reduce
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the damage created on the youth. The aim of this study is to put forward
a detailed analysis of the factors that cause youth unemployment and
examine the problems of the youth who are in the phase of entering the
labor market by taking into consideration the economic, social and
psychological aspects.

Key Words: Youth, Youth Unemployment.

GIRIS

Yeryliziinde yasayan canlilarin en degerlisi olan insan, ilk caglardan
giiniimiize degin hayatin1 idame ettirmek i¢in bir ¢aba gosterme durumundadir.
Bu c¢abalarin en 6nemlisi olarak ifade edilen ¢alisma hakki, insan haklar ile
ilgili temel sozlesmelerin hemen hemen hepsinde yer almaktadir. Bu
uluslararas1 belge ve sozlesmeler, calisma hakkini, insanin onurlu bir yagam
stirdlirebilmesi i¢in sahip oldugu bir hak olarak kabul etmekte ve bu hakki
korumay1 amaglamaktadir.® Buna ragmen, giiniimiiz diinyasinda istihdam ve
igsizlik sorunu, ortaya ¢ikma nedeni bolgeden bolgeye ve iilkeden iilkeye

farkliliklar gostermekle birlikte en 6nemli ekonomik ve sosyal sorun olarak
kabul edilmektedir.

Issizlik sorunu, 6zellikle 1980°li yillardan itibaren yalmzca az gelismis
iilkelerin degil, gelismis olan iilkelerin de en 6nemli sorunu haline gelmeye
baglamis ve bu sorunun ¢6ziimiine yonelik olarak gerek ulusal gerek uluslar
aras1 bazda plan, program ve stratejiler iretilmeye baglanmistir. Tim bu
Oonlemlere ragmen, issizlik sorunu, istenilen oranlara diisiiriilemedigi gibi
gelismis ve gelismekte olan pek c¢ok iilkede artis gostermistir. Giliniimiizde
igsizlik olgusu artik kiiresel bir sorun haline gelmistir.

Kiiresel bir sorun haline gelen issizlik, dzellikle baz1 dezavantajli gruplar
acisindan nedenleri ve sonuglart bakimindan ¢ok daha biiyiik etkiler

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 23. md.; Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme, Ugiincii Bolim, 6. md.; Uluslararasi Calisma
Orgiitii’niin Istihdam Politikastyla Ilgili 122 Sayili Uluslararas: Calisma Sozlesmesi, 1. md.;
Avrupa Sosyal Sarti, Birinci Boliim, 1. md.; Uluslararas1 Sozlesmelerle ilgili ayrintili bilgi
icin bkz., Murat Sen, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Onayladig1 Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Alamindaki Cok Tarafli Uluslararasi Sézlesmeler, Ankara, TUHIS Yaym No. 41, 2003.
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yaratmaktadir. Bu dezavantajli gruplarin basinda ise siiphesiz ki gencler
gelmektedir. Insan yasaminin en dénemli ve verimli olmasi gereken ddnemini
teskil eden genclik donemi; bebeklik, ¢ocukluk ve yetiskinlik dénemlerinden
daha farkli yapisal 6zelliklere sahip olunan bir evredir. Yasaminin en dnemli
evresinde issizlik sorunu ile karsilasan bir bireyin ¢ok Onemli sorunlarla
karsilasacag1 asikardir.

Bu ¢alismada o6ncelikli olarak “gen¢” ve “geng isgiicli” kavramlari ile ne
ifade edilmek istendiginin agilimi yapilacak ve geng isgiiciine benzer kavramlar
hakkinda bilgi verilecektir. Daha sonra kime “geng issiz” denmesi gerektiginden
hareketle diinyada geng issizliginin boyutlar ortaya konacaktir. Diinyadaki geng
igsizligi sorunu, tiim boyutlartyla ortaya konduktan sonra, bu sorunun ortaya
cikisindaki nedenler tartisilacaktir. Mikro ve makro nedenler c¢ergevesinde
yapilacak olan bu tartigmada, herhangi bir bolge, lilke ya da gelismislik kistasi
kullanilmayacaktir. Yani, geng issizliginin olusum nedenleri genel hatlariyla
verilecektir. Son olarak ise, gencler arasinda yayginlasan issizligin sonuglari
ekonomik, sosyal ve psikolojik baglamda degerlendirilecektir.

1. GENC, GENC iSGUCU VE BENZERi KAVRAMLAR

Insanlar, yasamlan siiresince, birbirlerinden kesin sinirlarla ayrilmamis
bulunan c¢ocukluk, genglik, olgunluk ve yashlik siireclerinden gecerler.
Yasanilan her bir ¢ag, bir 6nceki ¢cagdan etkilenir ve kendisinden sonra gelen
cag1 etkiler. Insanlarin gocukluk g¢aglarindan, genglik ve olgunluk g¢aglarina
gecis siireci, etkilerini yalnizca bireyin bedensel durumunda gostermez. Bunun
yaninda, psikolojik, sosyal, ekonomik ve kiiltirel pek c¢ok etkileri
bulunmaktadir. Ote yandan, her ¢agin kendine has birtakim ayiric1 dzellikleri
bulundugu da unutulmamalidir.?

Biitiin bu donemlerin kendine has ve Onemli bir takim 0&zellikleri
bulunmakla birlikte, kuskusuzdur ki, insan hayatmin en onemli ve etkin
donemini “genclik” donemi olusturmaktadir. Genglik doneminin, bebeklik,
cocukluk ve yetigkinlikten daha farkli ve Onemli bir dénem olarak
algilanmasinda pek ¢ok faktor rol oynamaktadir. Genglik donemini karakterize
eden biyolojik Ozelliklerinin yani sira, etkinlik, ilgiler ve hedefler acisindan

2 Sedat Murat, “Sosyo-Ekonomik Boyutlartyla Genel Olarak ve Tiirkiye’de Genglerin

Issizligi”, (Yaymlanmans Doktora Tezi), Istanbul, U Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1991, s. 17.
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onemli farklilagmalarin bulunmasi, bu dénemi 6n plana g¢ikaran faktorlerden
bazilaridir. Bir {ilkenin toplam niifusu icerisinde gen¢ kesimin sahip oldugu
ozellikler, geng ve gengligin diger yas dilimlerinden ayr1 olarak tartigilmasini ve
aragtirilmasini  gerekli kilmaktadir. Bu noktadan hareketle; bir olgu olarak
gencligi gormezden gelmek miimkiin olmadigi gibi; niifusun ekonomik ve
sosyal yapisina iligskin “sorun ¢6zme” ugrasilarinda bu kesimi dikkate almamak
da imkansizdur.?

Geng ve genclik kavramlarina iligkin tam olarak goriis birligine varilmig
bulunan evrensel bir tanim heniiz yapilamamustir. Boyle bir goriis birligine
varilamamig olunmasinin en énemli nedenlerinin basinda, genc¢lik ¢aginin soyut
bir kavram olmasinin biiyiik payr bulunmaktadir.® Genglik kavrami iizerine,
gerek biyolojik, gerek demografik, gerek psikolojik, gerekse de sosyolojik pek
¢ok tanimlamaya rastlamak miimkiindiir. Baslama ve bitisi ile ilgili sinirlart
olmakla birlikte, kendine 6zgii ifade ve etkinlik bicimlerine sahip olmasi
nedeniyle genglik kesimi, uluslar i¢in her zaman onemli bir potansiyel gii¢
olarak kabul edilmektedir.” Her ne kadar genglik kavrami konusunda evrensel
olarak kabul edilmis bir tanim olmasa ve farkli bakis agilariyla genglik ile ilgili
tanmimlamalar yapiliyor olsa da, pek ¢ok uluslararasi kurulus, yaymn ve bilimsel
caligmalarinda gengligi; insan yagsaminin bir evresi, ¢cocukluktan yetiskinlige
gegis siireci olarak gostermekte ve somut bir yas grubuna indirgemektedir.®

Genglik tanim iizerinde tam bir fikir birligine varilamamasinin en dnemli
nedenlerin basinda, llkelerin sahip olduklar1 kiiltiirel, kurumsal ve siyasal
farkliliklar gelmektedir. Gelismis olan iilkelerde genclik ¢aginin alt simir
konusunda genel olarak kabul edilen ortak goriis, zorunlu egitim ¢aginin sona
erdigi yasa tekabiil ederken, iist sinir konusunda iilkeden iilkeye farkliliklar
goriilmektedir.’

Ismail Dogan, Sosyoloji: Kavramlar ve Sorunlar, 6, bs., Ankara, Pegem A Yayncilik,
2004, s. 362.

Naci Giindogan, Gen¢ issizligi, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yaym No. 1320, 2001, s. 5.
Dogan, a.g.e.

Ayrintil bilgi i¢in bkz., United Nations, World Youth Report 2005: Young People Today,
and in 2015, United Nations Pub., October 2005.; ILO, Global Employment Trends For

Youth 2008, Geneva, ILO Pub., 2008.; World Bank, World Development Report 2007:
Development and the Next Generation, Washington DC, The World Bank Pub., 2006.

Niall O’Higgins, The Challange of Youth Unemployment, Employment and Training
Papers 7, Geneva, ILO Pub., 1997, p. 1.
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White ve Kenyon,® genclik ile ilgili yas smirlamalarindaki iilkeler
arasinda goriilen baz1 farkliliklari su sekilde tespit etmislerdir: Avustralya 12-25
yas, Botsvana 12-29 yas, Malezya 15-40 yas, Mozambik 14-35 yas, Nijerya 6-
30 yas, Svaziland 12-30 yas, Uganda 13-35 yas ve Zambiya 15-25 yas.

Ulkeden iilkeye farkliliklar gdsteren yas smirlamalari, genglik ile ilgili
politikalarin uygulamisinda da farkliliklar arz etmektedir. Williamson, ° bu
farkliliklar, Ingiltere’de 13-19, Estonya’da 7-26, Hollanda’da 0-25 (bu yas
araliginda bir alt grup olarak genglik 12-25 arast grup olarak da ele
alinmaktadir), Ispanya’da 14-30 (su siralarda smirmn 32 ya da 34 yasa
yiikseltilmesi tartisilmaktadir) ve Liiksemburg’da 12-25 yas arasina yonelik
olarak “Geng Istihdam Politikalari”nin uygulamaya konuldugunu belirterek
gostermektedir. Bir ¢aligmasinda O’Higgins, Birlesmis Milletler’in, 15-24 yas
grubunu “geng” olarak kabul ettigini onemle vurgulamistir.”

Ulkemizde planli kalkinma dénemine girildikten sonra, geng niifus
tanimlamalari, II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 14-24 yas arasi, III. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda 14-22 yas arasi, [V. ve V. Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda
12-24 yas aras1 ve VI, VIL., VIIL ve son olarak da IX. Bes Yillik Kalkinma
Planlari’nda 15-24 yas arasindaki niifus igin yapilmustir.*!

Pek tabidir ki, yukaridaki tanimlamalar, genglik iizerine atfedilmis
bulunan biyolojik ve statik tanimlamalardir. Diger bir ifadeyle; 6zellikle isgiicii
piyasalart ve demografik yapi analizlerinde daha dogru ve objektif analizler

8 Simon White, Peter Kenyon, InFocus Programme on Skills, Knowledge and
Employability: Enterprise-Based Youth Employment Policies, Strategies and
Programmes, (Skills Working Paper No 1), Geneva, ILO Pub., 1999, p. 43.

Howard Williamson, Supporting Young People in Europe: Principles, Policy and
Practice, Strasbourg, Council of Europe Pub., October 2002, p. 31-32.

Niall O’Higgins, Youth Unemployment and Employment Policy: A Global Perspective,
Geneva, ILO Pub., 2001, p. 10.

11 DPT, ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1968-1972), Ankara, DPT Yayinlari, 1967, s. 255.;
DPT, Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977), Ankara, DPT Yayinlar1 No. 1272,
1973, s. 790.; DPT, Dérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1979-1983), Ankara, DPT
Yayinlar1 No. 1664, 1979, s. 155.; DPT, Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1985-1989),
Ankara, DPT Yayinlart No. 1974, 1985, s. 149.; DPT, Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plam
(1990-1994), Ankara, DPT Yaymlar1 No. 2174, 1989, s. 288.; DPT, Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plam (1996-2000), Ankara, DPT Yaymlari, 1995, s. 26.; DPT, Uzun Vadeli
Strateji ve Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (2001-2005), Ankara, DPT Yayinlar1, 2000,
s. 91.; DPT, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2007-2013), Ankara, DPT Yayinlari,
2006, s. 37.
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yapilmasini saglayacak tanimlamalardir. Oysaki bu tiir bir kavramsallastirmay1
toplum bilimcilerin dogrudan kabul etmesi beklenemez. Bu konuda toplum
bilimcilerinin elestirilerinin odak noktasi, bu tanimin zaman ve mekén
degiskenlerini hesaba katmadigi; gengligin, tarihsel ve toplumsal olaylardan
etkilenmeyen, degismeyen bir dogasi oldugunu varsaydigi goriisiidir. 2
Caligmanin ana konusu olan geng issizligi olgusunun daha iyi anlasilabilmesi
icin ise, her seyden Once “geng¢ isgilicli” ve benzeri kavramlar arasindaki
benzerlik ve farkliliklarin iyi tespit edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, geng
isgilicli, cocuk isgiicli, c¢irak ve stajyer kavramlarmin dogru analizleri
yapilmalidir.

Genel olarak, ¢ocuk ve geng isgiicliniin ayrimina ait yaklasimlar, ikili bir
yapt arz etmektedir. Birinci yaklagima gore, yasal olarak belirlenen asgari
caligma yasginin altinda oldugu halde galisanlar “cocuk isgiicii” kapsaminda,
asgari calisma yasi ile riist yas1 arasinda kalarak calisanlar ise “genc isglicii”
kapsaminda degerlendirilmektedir. Ornek verilmek istenirse, bir iilkede asgari
caligma yas smurt 15, riist yast ise 18 olarak tespit edilmigse, 15 yas altinda
calisanlar, cocuk iggiicli grubuna, 15-18 yas grubu arasinda calisanlar ise geng
isglicli grubuna dahil edilmektedir. Boyle bir gerceve, yasal diizenlemelerle
celismeyeceginden dolayr uygulamada kolaylik saglayabilmektedir. Ancak,
asgari calisma yasi ile ilgili diizenlemelerin hi¢ olmadig1 ya da yetersiz oldugu
iilkelerde, cocuk ve geng isgiiciiniin istismarina yol agilabilmektedir. Cocuk ve
geng isgiiciine ait ikinci yaklagim ise, cocuk-geng isgiicline iliskin yas
sinirlarini, asgari calisma yasindan veya riist yasindan bagimsiz bir sekilde
belirlendigi durumdur. Boyle bir yaklagim, var olan1 degil, olmasi gerekeni
ortaya koymasi agisindan énem tasimaktadir.”

Pek tabidir ki, yukaridaki aciklamalar kavramlarin teorik varsayimlarini
ifade etmektedir. Teorik varsayimlardan 6te uygulamalara bakildiginda, tilkemiz
yasalarinda geng isgiicli kavramina tam olarak aciklik getirilememekle birlikte,
geng isgiicliniin hangi yas grubunu temsil ettigi konusunda da kesin bir hiikiim
bulunmamaktadir. 1961 T.C. Anayasasinin 43. maddesinde “gocuklar, gencler

12 yériik Kurtaran, Giilesin Nemutlu, Nurhan Yentiirk, “Gengler Hakkinda, Genglik I¢in,

Genglerle”, Tiirkiye’de Genglik Calismas1 ve Politikalari, Der., Nurhan Yentiirk, Yorik
Kurtaran, Giilesin Nemutlu, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaym No. 205, 2008, s. 4-5.

Yener Sisman, “Sosyal Politika Agisindan Tiirkiye’de Cocuk ve Geng Isgiici”, Kamu-Is,
Cilt: 7, Say1: 2, 2003, s. 5-6.

13
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ve kadinlar ¢alisma sartlart bakimindan 6zel olarak korunur” ibaresi, 1982 T.C.
Anayasasinin 50. maddesinde ise “kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlarin 6zel olarak korunacagi” ibaresi yer almaktadir. Goriildiigi
iizere, her iki Anayasada da Ozel olarak korunmasi gereken iic ana grup
belirtilmesine ragmen, calisma sartlar1 baglaminda hilkme dayali olarak sadece

kadin ve cocuklardan s6z edilmektedir.*

22.05.2003 tarihinde kabul edilerek, 10.06.2003 tarihinde Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunumuzda da geng
isgiiciine iliskin yas sinirlamasi ya da tanim yapilmamis, sadece ¢cocuk ve geng
isgiiciine iliskin koruyucu hiikiimler yer almistir.”

ILO ve Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararas1 kuruluslar genclik
donemini 15-24 yas grubu olarak kabul etti§inden ve ayn1 zamanda 4857 Sayili
Is Kanunumuzun 71. maddesine gore, onbes yasini doldurmamis cocuklarin
calistirilmas1 yasak oldugundan hareketle; geng isgiicii kavrami, 15-24 yas
grubu arasinda bulunan ve bir hizmet akdine dayali olarak {icret karsilig1 calisan
kisi olarak tanimlanabilir.*®

Geng isgiiciine benzeri kavramlar arasinda en fazla 6ne ¢ikanlar siiphesiz
ki, cocuk isgiicli, ¢irak ve stajyer kavramlaridir. Bunlar arasinda ozellikle
“cocuk” kelimesinin, tarifini tam olarak vermek olduk¢a zordur. Yas faktoriine
bagh olarak tanimlanmak istense dahi, iilkeden iilkeye hatta bolgeden bolgeye
farkliliklar gosterebilen ¢ocuk kavrami, kiiciik yastaki oglan veya kiz, ya da
bebeklik ¢agi ile ergenlik ¢agi arasindaki gelisme doneminde bulunan insan
olarak tanimlanabilir. Bir bagka tanima gore ise ¢ocukluk, genclikten 6nce gelen
ve bulug ile sona eren donem olarak belirtilmektedir. Hangi agidan bakilirsa
bakilsin, ¢ocukluk déneminin dinamik bir siire¢ ve siirekli degisiklik gésteren

Y Sedat Murat, “Genglerin Issizligine Genel Bir Bakis”, Sosyal Siyaset Konferanslari,

Istanbul, U Yaym No. 3867, 40. Kitap, 1995, s. 176-177.

Ayrintil bilgi icin bkz., 4857 Sayill Is Kanunu md. 71. Cahstirma yas1 ve cocuklari
calistirma yasagi, md. 72. Yer ve su altinda ¢alistirma yasagi, md. 73. Gece ¢ahistirma
yasagl, md. 85 Agir ve Tehlikeli Isler, md. 87. 18 Yasindan Kiiciik isciler icin rapor.

Catherine Loughlin, Julian Barling, “The Nature of Youth Employment”, Young Workers:
Varieties of Experience, Ed. Julian Barling, E. Kevin Kelloway, Washington D¢, American
Psychological Assoc., 1999, p. 18.

15

16
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olgunlagsma ¢agindan ibaret oldugu ve bu sebeplerden 6tiirii de cocuk kavramina
degismeyen tek tip bir tanmimin verilmesinin imkansiz oldugu ortadadir.*’

20 Kasim 1989 tarihinde BM Genel Kurulu Tarafindan kabul edilen ve
Tirkiye’nin de 14 Eylil 1990’da imzaladigi BM’nin Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmesi’nin birinci maddesine gore, “cocuga uygulanabilecek olan kanuna
gore daha erken yasta resit olma durumu harig, onsekiz yasina kadar her insan
cocuk sayilir” ibaresi yer almaktadir. Bu tanimlama, Tiirk Medeni Kanunu’nda
kiigiik kavrami ile ortaya konulmakta ve 18 yasini doldurmamis olan herkes,
“kiigtik” es deyimle “cocuk” olarak kabul edilmektedir.®

Uluslararas1 Calisma Biirosu Yonetim Kurulu tarafindan Cenevre’de
toplantiya ¢agrilan ILO Genel Konferansi, 1 Haziran 1999 tarihinde yapmis
oldugu 87. Oturumu’nda, “Kétii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasina Iliskin 182 Sayili Acil Onlemler Sozlesmesi™ni kabul
etmis ve bu sozlesmenin 2. maddesine gore de “cocuk” teriminin 18 yasinin
altindaki herkese uygulanacagini benimsemistir.*®

4857 Sayili Is Kanunumuzun 71. maddesi, ¢alistirma yas1 ve ¢ocuklarin
calistirilmasi yasagi ile ilgili olan hilkkmii, AB’nin 2 Haziran 1994 tarih ve 94/33
sayil1 Direktifi’ne uygun bir bi¢imde yeniden diizenlemistir. Buna gore, her ne
kadar acik tanimlamalar1 yapilmamis olsa da “cocuk™ ve “geng is¢i” kavramlari
getirilmis ve 15 yasimi doldurmamis c¢ocuklarin calistirilmasi yasaklanmisgtir.
Ancak, istisnai durumlarda, 14 yasini doldurmus ve ilkdgretimini bitirmis
cocuklarin nitelikleri belirtilen hafif islerde c¢alistirilabilecekleri kabul
edilmistir. Ilgili maddede ayrica, ¢ocuk ve geng iscilerin calistirilabilecekleri
islerde esas alinacak hususlar ve bu iscilerin igyerinde ¢aligma siireleri okula
gidip gitmediklerine gore yeniden diizenlenmistir. Bunun haricinde 72.
maddeye gore, onsekiz yasini doldurmamis erkek ¢ocuklarin yer ve su altinda
calistirilmalar;; Madde 73’e gore ise, sanayiye ait islerde onsekiz yasim
doldurmamis cocuk ve geng iscilerin gece ¢alistiriimalari yasaklanmustir. ?

17 Sigman, age.,s. 4.

Ozcan Karabulut, Tiirkiye’de Calisan Cocuklar, Istanbul, C6ziim Yaymcilik, 1996, s. 6.

19 Sen, a.g.e., s. 321-322.
20

18

Remzi Ozmen, Notlu-Gerekeeli-Karsilastirmah is Kanunu ve ilgili Mevzuat, Ankara,
Seckin Yayincilik, 2003, s. 148-150.
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Cocuk kavraminin herkes tarafindan kabul edilen ortak bir tanimi
yapilamiyor olunsa da, ILO ve BM gibi 6nemli uluslararasi kuruluglarin 15-24
yasinda calisanlar1 geng isgiicii olarak kabul ettigi ve ILO’nun ¢ocuk isgiiciinde
benimsedigi yas siniriin 15 oldugu gerceginden hareketle ¢ocuk isgiiciinii; “15
yasin altinda hayatin1 kazanmak ya da aile biitgesine katkida bulunmak
amactyla ¢aligma hayatina atilan ¢ocuklar” olarak tanimlamak miimkiindiir.*

Yaygmlhgi ve etkileri bolgeden bolgeye, ililkeden iilkeye ve donemler
dahilinde 6nemli farkliliklar gésteren ¢ocuk isgiicii istihdami, bugiin de varligini
siirdiiren bir sorundur. Uluslararasi isgiicii standartlaria gore ¢ocuk isgiiciiniin
sOmiiriilmesini saglayan isler; “zihinsel, fiziksel, sosyal ya da ahlaki yonden
cocuklar agisindan tehlikeli olan ve egitimlerini engelleyen isler” olarak tarif
edilmektedir.? ILO tarafindan yaymlanan rapora® gére, 2004 yili itibariyle
diinyada yaklagik olarak 1 milyar 566 milyon ¢ocuk niifusu bulunmaktadir. Bu
niifusun ekonomik anlamda aktif kesimi ise, 317 milyondur. Yine, bunlarin
yaklasik olarak 217 milyonu yasal olmadig1 halde calismakta veya diger bir
ifadeyle calistirilmaktadir. Daha da koétiisii, 126 milyon g¢ocugun zihinsel,
fiziksel, sosyal ya da ahlaki yonden tehlikeli olan ve egitimlerini engelleyen
islerde calistyor olmalaridir.

Geng isgiiciine benzer kavramlardan biri de “cirak’tir. Cirak, “ciraklik
sozlesmesi” adi verilen yazili bir sézlesmeye dayali olarak bir meslek veya
sanati 0grenmek amaciyla igyerinde faaliyet gosteren kimsedir”. Ciraklikta asil
amag, bir isci gibi is gormek degil, bir sanat veya isi 6grenmektir.?* Batil
iilkelerdeki uygulamalar incelendiginde, bir is ya da sanat1 6gretme siirecinde,

2 Banu Karaman, Melih Ozgalik, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimi Esitsizliginin Bir Sonucu: Cocuk

Isgiicii”, Celal Bayar Universitesi IIBF Dergisi Yonetim ve Ekonomi, Cilt: 14, Say:: 1,
2007, s. 32.

ILO, Child Labour Statistics, Report Ill, 18th International Conference of Labour
Statisticians, Genova, 24 November — 5 December 2008, p. 7.; Chaya S. Piotrkowski, Joanne
Carrubba, “Child Labour and Exploitation”, Young Workers: Varieties of Experience, Ed.
Julian Barling, E. Kevin Kelloway, Washington Dc, American Psychological Assoc., 1999, p.
129-130.

2 |LO, The End of Child Labour: Within Reach, Report of The Director-General, Global
Report Under The Follow-Up to the ILO Declaration on Fundemental Principles and Rights at
Work, Repot I, (B), International Labour Conference, 95th Session 2006, International Labour
Office, Geneva, 2006, p. 6.

Ercan Akyigit, Yeni Mevzuata Goére Hazirlanms is Hukuku, 3. bs., Ankara, Seckin
Yaymeilik, 2003, s. 71-72.

22
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devletin kurdugu ve yonettigi meslek ve sanat okullarmin yaninda isveren
kesiminin de okul ya da kurs acarak topluma yararli olmaya calistiklar
gorlilmektedir. Bu noktada isverenlerin nitelikli is¢i ihtiyacini karsilama
hususunda bagvurduklar1 en pratik yol isyerine ¢irak almak ve onu egitmektir.
Devlet de bu siirece katkida bulunmak amaciyla, ¢iraklari koruyucu ve bunlarin
sosyal giivenliklerini saglayic1 diizenlemeler yapmak durumundadir.?

Ulkemizde 1977 yilma kadar olan siirecte ciraklik iliskisi, Borglar
Kanunu’nun “Hizmet Akdi” boliimii i¢inde yer alan hiikiimlerle diizenlenmis
bulunmaktaydi. Giiniimiiziin gelisen ve degisen calisma iliskilerini de goz
onilinde bulunduracak 6zel bir ¢iraklik kanunu ilk olarak 1977 yilinda Cirak,
Kalfa ve Ustalik Kanunu olarak, daha sonra ise 1986 yilinda bu kanunun yerini
alacak sekilde 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitim Kanunu cikarilmistir.
1986 yilinda ¢ikarilan bu Kanunun adi da 2001 yilinda yapilan bir degisiklikle
Mesleki Egitim Kanunu (MEK) olmustur.?

3308 sayih MEK’e gore, ciraklar en az ilkogretim okulu mezunu
olmalidirlar. Ayrica, 14 yasint doldurmus ve 19 yasindan giin almamis olmalari
gerekmektedir. Ancak, 2001 yilinda 4702 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
birlikte, 14 ve 19 yas sinirlar1 korunmakla birlikte, 19 yasini dolduranlarin da
ciraklik egitimine tabi tutulabilmelerine, daha onceden ¢iraklik egitiminden
ge¢memis olma sarti ile izin verilecegi belirtilmistir.”” Bu bilgi, gen¢ isgiicii
baglaminda 6nem arz etmektedir. Ciinkii daha 6nce de belirtildigi tizere, 15-24
yas grubundaki calisanlar, geng isgiicli olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla,
19 yasina kadar, hatta belirli sartlar dahilinde 19 yasindan fazla olarak da
ciraklik statiisiinde bulunabileceklerin, kavramsal agidan geng isgiicli ile
karigtirllmas1 dogal bir sonucu teskil edecektir. Bu yiizden, aralarindaki
farkliliklarn tespiti yerinde olacaktir.

Geng isgiicli ile cirak arasindaki farkliliklarin bilinmesi i¢in hukuki
durumlarinin incelenmesi gerekmektedir. Aralarindaki en énemli ayrim noktast,
geng isgiiclinlin hizmet sozlesmesine, ¢iragin ise ciraklik sdzlesmesine gore
calistyor olmalaridir. Bu noktada 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan
bir tanesi, ¢iraklik sdzlesmesinin hizmet sozlesmesi sayilip sayillamayacagi

B Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, 16. bs., Istanbul, Beta Yayinlari, 2003, s. 37.

% Ae.

2" Fatih Usan, “Ciraklik Alaninda Yapilan Son Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, Cimento

Isveren, Cilt: 17, Say:: 1, Ocak 2003, s. 22-23.
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hususunda iken; bir digeri ise, ¢iragin is¢i sayilip sayilmayacagi hususundadir.
Bu hususlara bulunacak cevaplar, geng isgiicii ile ¢irak arasindaki ayrimi en net
bigimiyle ortaya koyacaktir.”® Nitekim basta Borglar Kanununun “Hizmet Akdi”
boliimiinde yer alan “ciraklik mukavelesine iligkin hiikiimler olmak tizere, 3308
sayllit MEK’e gore bir is sozlesmesine dayanarak degil, ¢iraklik sézlesmesine
dayal1 olarak ¢alisan ciraklar, ¢iraklik sdzlesmesinde belirtilen esaslara gore, bir
meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklarini ig
icerisinde gelistirmek iizere ise alinirlar. Dolayisiyla, hizmet s6zlesmesinin ana
unsurlar1 “bir ig gorme” karsiligr “bir {icret 6deme” oldugu halde, c¢iraklik
sOzlesmesinin ana unsurlar1 “bir meslek 6grenmeye” karsilik “bir meslegi
6gretme” oldugu ortaya ¢ikmaktadir.”®

Stajyer de geng isgiiciine benzer kavramlardan biridir. Ancak, tasidigi
Ozelliklerden dolay1 hem geng isgiiciinden hem de ¢irakliktan 6nemli farkliliklar
gostermektedir. Bir meslek ya da sanat hakkinda teorik bilgiye sahip olup, bu
bilgileri uygulama safhasinda gelistirmek amaciyla isyerinde faaliyet gosteren
kisiye stajyer denir.*®

Stajyerlik uygulamalar1 incelendiginde, Ozellikle yiiksek Ogrenim
sirasinda  yapilan pratik c¢alismalarin  birgogunun staj cergevesinde
gerceklestirildigi  goriilmektedir. Stajin en Onemli &zelliklerinin basinda,
igverenin staja iliskin olarak ticret 6deme borcu altinda olmamasi gelmektedir.
Bununla birlikte, uygulamada stajyerlere isveren tarafindan kendi takdirine gore
ve genellikle asgari ticret diizeyinde iicret 6dendigi de goriilmektedir.™

Stajyerlik uygulamasi, daha ¢ok yiiksek 6grenim siirecinde bulunan geng
niifus arasmda yaygm oldugundan dolayi, gen¢ isgiici ve bunun yaninda
ciraklik ile karigtirilabilmektedir. Oysaki stajyerlik iliskisi ne geng isgiiciinde
oldugu gibi gecimini saglamak i¢in bir hizmet akdine dayali olarak
gerceklestirilmekte, ne de ¢iraklik iliskisinde oldugu gibi bir meslegi 6grenmek
amaciyla ¢iraklik sdzlesmesine tabi bulunmaktadir. Stajyerler, sadece var olan

% Murat, “Sosyo-Ekonomik Boyutlariyla Genel Olarak ve Tiirkiye’de Genglerin Issizligi”,

a.ge.,s. 21

% Fevzi Demir, Yargitay Kararlar1 Isiginda is Hukuku Uygulamasi, 3. bs., izmir, Anadolu

Matbaacilik, 2003, s. 8.
Akyigit, a.g.e., S. 73.
3L Celik, a.g.e., s. 40.

30
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teorik ve mesleki bilgilerini isyerinde gelistirmek ve tecriibe sahibi olmak i¢in
faaliyette bulunurlar.®

2. GENEL OLARAK GENC iSSiZLiGi VE DUNYADA GENC
iSSiZLiGININ BOYUTLARI

Giiniimiizde Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri disiplini dahilinde
ya da sosyal politika literatiiriinde kime ya da hangi sartlara haiz olanlara “genc
igsiz” dendigine dair acik bir bilgi ya da kavramsallastirma yoktur. Boyle bir
kavramsallastirmaya ulagsmanin yolu, geng¢ ve issizlik kavramlarinin bir araya
getirilerek mantik ¢ergevesi dahilinde bir potada eritilmesinden ibarettir.

Buna gore geng issiz, “calisma irade ve iktidarina sahip olup da cari ve
gecer ticret tizerinden ve ayrica kanun yahut orf ve adetle tayin edilmis saatler
zarfinda bir ig aradigi halde bulamamis” ve “maruz kaldigi aylaklik durumu
kendi arz1 ve istegi disinda meydana gelmis olan” 15-24 yas arasinda bulunan
kisiye denir. Bu sekilde ortaya c¢ikan igsizlik olgusuna ise “genc issizligi”
denmektedir.

Yapilan arastirmalar, giiniimiizde gelismekte olan iilkelerde oldugu kadar
endiistrilesme siirecini tamamlamis pek cok iilkede de geng issizlik sorununun,
oncelikli olarak halledilmesi gereken sosyal bir sorun oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, genclerin issiz kalmalar1 konusunda genel kabul
goren egilim, onlarin yetiskinlere oranla daha fazla sosyal risk altinda olduklar
ve erken kariyer firsatlarinin gencler agisindan belirsiz ve diizensiz bir periyodu
teskil ettigidir. Bu kirilgan yapinin agilimi, yalnizca ilk isi elde etmedeki
zorlukla ifade edilmemekte, bunun yaninda pek ¢ok meslek grubunun istikrarsiz
ve kisa donemli 6zellikler tasidigina da vurgu yapilmaktadir.®®

Bugiinkii konjonktiirde gengler, hi¢ olmadigi kadar yiiksek oranlarda
egitimlerine devam etme egilimindedirler. Artik onlar, iste ve toplumda varmak
istedikleri emeller hakkinda daha net fikirlere sahiptirler ve kisisel
ozerkliklerine sahip olmak ve aktif vatandaslik olgusuna erisimde tiim firsatlari

%2 Demir, a.g.e., s. 9-10.

% Helen Russell, Philip J. O’Connel, “Getting A Job in Europe: The Transition From
Unemployment to Work Among Young People in Nine European Countries”, Work,
Employment; Society, Vol.: 15, No: 1, 2001, s. 1.; Martijn de Goede vd., “Family Problems
and Youth Unemployment”, Adolescence, Vol.: 35, No: 139, Fall 2000, p. 587-588.
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kollamaktadirlar. Gengler, ekonomilere enerji, kabiliyet ve verimlilik getirmekte
ve gelecegin gelisiminin temellerini atmaktadirlar.> Iste bu noktada 6nemli olan
onlara, egitimleri, yetenekleri, 6zellikleri dogrultusunda insan onuruna yakisir
“diizgiin is” alanlarmin yaratilmasidir. Bunun tam tersi durumunda yani,
genglerin issiz kalma ya da is arama konusunda cesaretlerinin kirildigi
durumlarda veyahut eksik istihdam kosullarinda calistirildiklarinda bunun
maliyetine hem iilke ekonomisi, hem bireyin kendisi hem de ailesi katlanmak
zorunda kalacaktir. Ozellikle isgiicii piyasasina ilk defa atilmaya hazirlanan bir
gencin diizgilin is firsatlarindan yararlanamamasi, onun gelecege doniik olarak
kafasinda olusturdugu calisma hayatina iligkin umutlart en asgari seviyeye
indirecek ve aslinda olmamasi gereken ancak mecburen katlanmasi gereken bir
davranig modeli igerisine girmesine neden olacaktir. Bu model de, ya issiz
kalma durumunu ya da elverissiz galisma sartlarini kabul etmek olacaktir.*

Tablo 1, kiiresel isgiicii piyasasina iligkin verileri gengler agisindan 1998,
2008 ve 2009 yillan itibariyle toplu bir sekilde gostermektedir. Buna gore,
diinyada 2009 yili itibariyle 619.2 milyon gen¢ isgiicii bulunmakta; bunlarin
%59.5’ini (368.5 milyon) erkekler, %40.5’ini (250.6 milyon) ise kadinlar
olusturmaktadir. 2009 yilinda istihdam edilen genglerin sayisi, 321 milyonu
erkek ve 217.5 milyonu kadin olmak iizere toplamda 538.5 milyon; issiz
genglerin sayisi ise, 47.5 milyonu erkek ve 33.2 milyonu kadin olmak {izere
80.7 milyondur. Bu dogrultuda goriilmektedir ki, hem isgiicii sayisinda, hem bu
isgiiciiniin istthdam edilmesinde hem de issizlik rakamlarinda geng erkekler,
geng kadinlara oranla daha biiyiik bir yer kaplamaktadir.

% ILO, Global Employment Trends for Youth 2008, Geneva, ILO Pub., 2008, p.2.
% ILO, Global Employment Trends for Youth 2006, Geneva, ILO Pub., 2006, p. 1.
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Tablo 1: Gengler I¢in Kiiresel Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri

Toplam Erkek Kadin

Geng (15-24) 1998 | 2008 | 2009 | 1998 | 2008 | 2009 | 1998 | 2008 | 2009

Isgiicii (milyon) 577.8 | 614.4 | 619.2 | 340.6 | 364.7 | 368.5 | 237.2 | 249.7 | 250.6

Istihdam (milyon) | 505.9 | 540.4 | 538.5 | 298.6 | 321.3 | 321.0 | 207.2 | 219.1 | 217.5

Issizlik (milyon) 719 | 741 | 807 | 419 |434 |475 |300 |306 |332

KO (%) 547 | 508 |51.0 |632 |588 |591 |459 |425 | 425

istthdam ~ Oram | 47.9 | 447 | 444 |554 |518 |514 |401 |373 |369
(%)

Issizlik Oran1 (%) 124 | 121 | 130 |123 | 119 | 129 |126 | 123 | 132

Kaynak: ILO, Global Employment Trends For Youth 2010: Special Issue on the Impact of the
Global Economic Crisis on Youth, Geneva, ILO Pub., 2010, p. 61.

So6zii edilen rakamlara oransal olarak bakildiginda da, erkeklerin
kadinlara oranla iggiiciine katilma ve istthdam oranlarinda iistiinliik sagladigi ve
daha diisiik issizlik oranlari ile karsilastigi goriilmektedir. Buna gore, 2009 yili
itibariyle genglerin isgiiciine katilma oran1 erkeklerde %59.1, kadinlarda %42.5
ve toplamda da %51.0 olarak gerceklesmistir. Yine 2009 yili cergevesinde
genclerin istihdam oranlar1 gozden gegirildiginde ise, erkeklerde %S51.4;
kadinlarda %42.5 ve toplamda da %44.4’lik oranlarin gerceklesmis oldugu
goriilmektedir.

Tablo 1’de sunulan veriler, bir anlamda diinyada genglerin issizliginin
kiiresel bir sorun olarak algilanmasi gerekliligini ispatlar niteliktedir. Ciinkdi,
diinyada geng issizlik oranlari, g6z ardi edilemeyecek kadar biiyiiktiir ve giderek
artan bir seyir izlemektedir. Gergekten de mevcut veriler irdelendiginde,
diinyadaki toplam geng issizlik oranlarinin, 1998 yilinda %12.4, 2008 yilinda
%12.1 ve 2009 yilinda da %13 olarak gergeklestigi goriilmektedir. %13 geng
igsizlik orani, iizerinde diisiiniilmesi gereken biiyiikk bir orandir. Diger tiim
igglicli piyasast gostergelerinde oldugu gibi issizlik oraninda da gen¢ kadinlarin,
geng erkeklere oranla daha dezavantajli oldugu goriilmektedir. 2009 yili
itibariyle gen¢ kadinlarin igsizlik oran1 %13.2 iken, bu oran geng erkeklerde
%12.9 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 2: Bélgelere Gore Diinyada Geng Issizligi

Toplam Erkek Kadin
Geng Issizligi (milyon) 1998 | 2008 | 2009 | 1998 | 2008 | 2009 | 1998 | 2008 | 2009
Diinya 719 | 741 | 80.7 | 419 | 434 | 475 | 30.0 | 30.6 | 33.2

Gelismis Ekonomiler ve | o o | g | 114 |52 |48 |67 |44 |37 |a7

AB
Merkez ve Dogu Avrupa

(AB Disy) 62 |46 |54 |35 |26 |31 |27 |20 |23
Dogu Asya 136 | 123 | 128 |80 |72 |75 |56 |51 |53

Gineydogu  Asya ve | o | g1 |g3 |37 |45 |46 |30 |35 |37

Pasifik

Giiney Asya 114 | 146 | 153 | 80 | 102 | 107 |34 | 44 | 46
:;Ztri:yip Amerika Ve | g, 179 |88 |43 |39 |43 |41 |40 |45
Orta Dogu 29 |36 |36 |19 |22 |23 |10 |14 |14
Kuzey Afrika 37 |37 |38 |23 |22 |23 |15 |15 |15
Sahra Alt: Afrika 94 | 108 | 111 |49 |57 |59 |45 |50 |52

Kaynak: ILO, Global Employment Trends For Youth 2010: Special Issue on the Impact of the
Global Economic Crisis on Youth, Geneva, ILO Pub., 2010, p. 62.

Bolgelere gore diinyadaki geng issizlerin sayisim Tablo 2 vermektedir.
Buna gore diinyadaki genc igsiz sayist 1998 yilinda 71.9 milyon iken 2009
yilinda %12.2°1lik bir artigla 80.7 milyona ulagmistir. Bu durum, diinyada geng
issizlerin sayisinin siirekli olarak artis gosterdigi anlamina gelmektedir.
Bolgelere gore geng issizlerin sayis1 degerlendirilmek istenirse; 2009 yili
itibariyle en fazla geng igsizin 15.3 milyon ile Giiney Asya’da bulundugu
goriilmektedir. Giiney Asya’yr sirasiyla 12.8 milyon ile Dogu Asya, 11.4
milyon ile Gelismis Ekonomiler ve AB ve 11.1 milyon ile Sahra Alt1 Afrika
bolgeleri takip etmektedir. Bu rakamlar, geng issizligi sorununun yalnizca az
gelismis ilkelerin degil, AB gibi gelismis ekonomilerin yer aldig iilkelerin de
cok onemli bir sorunu haline geldigini gostermektedir. Geng igsiz sayisinin en
az bulundugu bdlgeler ise, 3.6 milyon ile Orta Dogu, 3.8 milyon ile Kuzey
Afrika ve 5.4 milyon ile Merkez ve Dogu Avrupa (AB dis1)’dir. Cinsiyete gore
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diinyada geng issiz sayilarina bakilacak olunursa, 2009 yili itibariyle diinyada
47.5 milyon erkek ve 33.2 milyon da kadin issizin oldugu goriilmektedir.

Bolgelere gore diinyada geng issizlik oranlarini gosteren Tablo 3
incelendiginde, 2009 yili verilerine dayanarak diinyada geng¢ erkek issizlik
oraninin %12.9, gen¢ kadin issizlik oranimin %13.2 ve toplam geng issizlik
oraninin da %13.0 oldugu goriilmektedir. Bolgelere gore geng issizlik oranlar
degerlendirildiginde, 2009 yili itibariyle en yiiksek geng issizlik oranlarinin
strasiyla, %23.7 ile Kuzey Afrika, %23.4 ile Orta Dogu ve %20.8 ile Merkez ve
Dogu Avrupa (AB disi)’ya ait oldugu goriilmektedir. En diisiikk genc¢ issizlik
oranlarina sahip olan bolgeler ise yine 2009 yil1 itibariyle %8.9 ile Dogu Asya,
%10.3 ile Gliney Asya ve %11.9 ile Sahra Alt1 Afrika’dir.

Tablo 3: Bélgelere Gore Diinyada Geng Issizlik Oranlar1 (%)

Toplam Erkek Kadin
Geng lssizligi (%) 1998 | 2008 | 2009 | 1998 | 2008 | 2009 | 1998 | 2008 | 2009
Diinya 124 | 121 | 130 | 123 | 119 | 129 | 126 | 123 | 132
Gelismis Ekonomiler ve AB 14.0 13.1 17.7 | 141 | 138 | 195 | 139 | 122 | 156

Merkez ve Dogu Avrupa (AB 23.0 17.3 208 | 225 | 168 | 206 | 23.7 | 179 | 211
Dis1)

Dogu Asya 9.1 8.6 8.9 106 | 100 | 103 | 7.6 7.2 7.4

Giineydogu Asya ve Pasifik 12.2 14.5 147 | 121 | 139 | 140 | 124 | 152 | 157
Giiney Asya 8.9 10.0 103 | 8.9 9.7 101 | 89 10.6 | 10.9
Latin Amerika ve Karayip 15.6 14.3 16.1 | 129 | 11.7 | 132 | 20.1 | 182 | 204
Orta Dogu 22.8 233 234 | 206 | 203 | 204 | 29.1 | 30.8 | 30.9
Kuzey Afrika 26.5 23.3 23.7 | 237 | 202 | 203 | 326 | 30.3 | 317
Sahra Alt1 Afrika 13.5 11.9 119 | 127 | 115 | 116 | 145 | 123 | 124

Kaynak: ILO, Global Employment Trends For Youth 2010: Special Issue on the Impact of the
Global Economic Crisis on Youth, Geneva, ILO Pub., 2010, p. 63.
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Cinsiyete gore geng issizlik oranlarma bolgesel olarak bakilacak
olunursa, 2009 yil1 verilerine gore geng erkek issizlik oraninin en yiiksek oldugu
bolgeler; %20.6 ile Merkez ve Dogu Avrupa (AB dis1), %20.4 ile Orta Dogu ve
%20.3 ile Kuzey Afrika iken; en diisiik oldugu bolgeler, %10.1 ile Giiney Asya,
%10.3 ile Dogu Asya ve %11.6 ile Sahra Alt1 Afrika’dir. Geng kadinlarin
igsizlik oranlarina bakilirsa, 2009 yili verilerine gore en yiiksek issizlik
oranlariin, %31.7 ile Kuzey Afrika, %30.9 ile Orta Dogu ve %21.1 ile Merkez
ve Dogu Avrupa (AB dis1) bolgelerine ait oldugu goriilmektedir. En diisiik geng
kadn issizlik oranlarina sahip olan bolgeler ise sirasiyla, %7.4 ile Dogu Asya,
%10.9 ile Giiney Asya ve %12.4 ile Sahra Alt1 Afrika’dir. 243 milyon gence
sahip olmasina ragmen, genc issizlik oraninin en diisiik seviyede bulundugu
Dogu Asya bolgesi, incelenmesi gereken bir 6rnegi teskil etmektedir.

Tablo 4, diinyada geng issizlik sorununun ne denli 6nemli oldugunu
ortaya koymak adina gercekten de Onemli ipuglari sunmaktadir. Buna gore
tablo, geng issizlik orani ile yetiskin igsizlik orani1 arasinda nispi karsilastirma
imkan1 sunmakta ve tiim boélgeler dahilinde geng issizlik oranmin yetiskin
igsizligine gore ne kadar oldugunu ortaya koymaktadir. Buna gore 2009 yili
itibariyle diinyada geng issizlik orani, yetigkin igsizlik oraninin 2.7 kat1 daha
fazladir. Aymi karsilastirma geng erkekler arasinda yapildiginda 2.8 ve geng
kadinlar arasinda da yapildiginda 2.6 kat1 daha fazla ¢ikmaktadir.
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Tablo 4: Geng Issizliginin Yetiskin Issizligine Orani (%)

Toplam Erkek Kadin

1998 | 2008 | 2009 | 1998 | 2008 | 2009 | 1998 | 2008 | 2009

Diinya 2.6 2.8 2.7 2.8 2.9 2.8 2.5 2.7 2.6

Gelismis Ekonomiler ve | 2.3 2.6 25 2.6 2.9 2.8 2.1 2.3 2.2
AB

Merkez ve Dogu Avrupa | 2.3 25 25 2.3 24 24 2.3 2.7 2.6
(AB Dais1)

Dogu Asya 2.5 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6

Giineydogu Asya ve | 4.7 4.6 5.0 4.8 45 5.2 4.7 47 4.8
Pasifik

Giiney Asya 3.8 31 31 4.0 3.2 3.3 3.2 2.8 2.8

Latin Amerika ve | 2.6 2.8 2.7 2.6 2.8 2.7 2.6 2.8 2.7
Karayip

Orta Dogu 3.8 3.8 3.8 3.9 4.0 3.9 3.1 3.2 3.2
Kuzey Afrika 3.4 3.7 3.7 3.7 4.1 4.0 2.7 3.0 3.1
Sahra Alt1 Afrika 2.0 1.9 1.9 2.1 2.0 2.0 2.0 1.9 1.9

Kaynak: ILO, Global Employment Trends For Youth 2010: Special Issue on the Impact of the
Global Economic Crisis on Youth, Geneva, ILO Pub., 2010, p. 63.

Bolgeler arasindaki oransal karsilastirmaya bakildiginda, 2009 yili
verilerine gore geng issizligi ile yetiskin igsizligi arasindaki en yiiksek nispi
farkliligin sirasiyla; 5 misli ile Giineydogu Asya ve Pasifik, 3.8 misli ile Orta
Dogu ve 3.7 misli ile Kuzey Afrika’ya ait oldugu goriilmektedir. En diisiik nispi
farkliliklar ise, 1.9 misli ile Sahra Alt1 Afrika’da, 2.5 misli ile Gelismis
Ekonomiler ve AB ve Merkez ve Dogu Avrupa (AB dis1) bolgelerinde ve 2.6
misli ile Dogu Asya’da bulunmaktadir.

Hangi agidan bakilirsa bakilsin, geng issizlik sorunu, yetiskin issizligine
oranla daha biiyiik riskler tagimakta ve daha biiylik bir sorunu teskil etmektedir.
Dolayisiyla, bu riskin tespitinin iyi analiz edilmesi ve gerekli olan 6nlemlerin
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risk olugmadan Once alinmasi gerekmektedir. Aksi takdirde geng issizlik
sorununun ¢oziimii oldukc¢a zorlasacaktir.

3. GENC iSSiZLiGINE NEDEN OLAN FAKTORLER

Genel anlamda, genc issizliginin olusumuna neden olan faktorler makro
ve mikro boyutta incelenmek {izere ikiye ayrilmistir. Bdyle bir ayrima
gidilmesinin nedeni ise, genglerin; hem yasadiklar tlkelerin genel yapisal
ozellikleri, demografik yapilari, egitim ve isgiicii piyasast politikalarinin
yetersizlikleri ya da uygulama yanligliklar1 ve ekonomik dalgalanmalar ve
krizler karsisindaki durumlarmi ortaya koyan makro diizeydeki nedenlerin
incelenmesi gerekliligi; hem de mikro anlamda ozellikle genglerin ve bazi
durumlarda da igverenlerin bir takim bireysel ve karakteristik 6zelliklerinden
kaynaklanan ve issizlige neden olan durumlarin tespit edilmesi zorunlulugudur.

3.1. Makro Nedenler

Geng igsizliginin olusumuna makro diizeyde neden olan pek cok faktor
siralanabilir. Bu c¢aligmada, s6z konusu faktorlerden 6n plana c¢ikanlar
incelenecektir. Bunlar; toplam talep yetersizligi, ekonomik durgunluk ve krizler,
demografik faktorler, isgiicii politikalarinin yetersizligi, egitim politikalarinin
yetersizligi, asgari licret uygulamasi ve genglere yonelik {icret politikalaridir.

3.1.1. Toplam Talep Yetersizligi

Geng issizliginin olusumuna neden olan faktorleri inceleyen pek ¢ok
aragtirmanin ortak sonuclarindan biri, “toplam talep yetersizligi” unsurunun, bu
sorunun olusumunda en Onemli faktor oldugu goriisiidiir. Nasil ki, toplam
talepte meydana gelen bir daralma genel issizlik sorununu tetikliyorsa, ayni
sekilde geng igsizlik sorununa da yol agmaktadir. Toplam talepte meydana gelen
bir azalmanin dogal sonucu olarak isgiicii talebi azalacaktir. Bu dogrultuda bu
azalmadan yalnizca yetiskin isgiicli degil, genc isgiicii de etkilenecektir. Hatta
yapilan pek ¢ok arastirma bdyle bir talep daralmasi durumunda genglerin,
yetiskinlere oranla ¢ok daha fazla oranlarda issiz kalma sonucuyla
karsilagtiklarin1 belgelemektedir. Bu g¢er¢evede cevaplanmasi gereken soru ise
neden genglerin goreli olarak yetiskinlere nazaran daha fazla igsizlik durumuyla
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karsilasiyor oldugudur?®® Bu sorunun cevabi konusunda verilebilecek pek ¢ok
yanit, mikro nedenler kisminda detayli olarak anlatilacaktir.

3.1.2. Ekonomik Durgunluk ve Krizler

Geng issizliginin olusumuna neden olan faktorlerden bir tanesi de
ekonomik durgunluk ve kriz donemleridir. Her ne kadar uygulamada, bir
ekonominin iki g¢eyrek {ist iiste kii¢iilme yasamasi ekonomik durgunluk; bu
siirecin uzun siire siirmesine ise ekonomik kriz adi verilmekte®’ ise de, ozellikle
ekonomik kriz olgusunun genel bir tanimi olmadig1 ve ancak ortaya ¢iktiginda
teshis edildigini ileri siiren caligmalara rastlanmaktadir. Ancak yine de teori
bazl bir ekonomik kriz tanimi yapilmak istenirse, toplumlarin ekonomik yapisi
ve iliskilerinden kaynaklanan sorunlar seklinde ifade edilebilir. Bu sorun,
uygulanan ekonomik modelin biitiiniinden kaynaklanabilecegi gibi, ekonomik
modeli  olusturan ¢esitli ekonomik mekanizmalarda meydana gelen
bozukluklardan da kaynaklanabilir. Dis 6demeler krizi, finansal kriz ve
enflasyon artiginin yol agtigi krizler, ekonomik mekanizmalardan dolay1 olusan
krizlere ornek olarak gosterilebilir.*®

Ekonomik durgunluk donemlerinde, pek ¢ok iilkede genglerin is bulma
konusunda oOnemli sikintilar yasamakta oldugu asikardir. Bu ddonemlerde;
igverenlerin yeni is¢i almaktan kacinmakla birlikte, isgdren sayisini azaltma
zorunlulugunun bulundugu durumlarda, genellikle gencgleri isten cikardiklari
goriilmektedir. Bir de buna “durgunluk donemi firsatgilar’” diye tabir
edilebilecek bazi igverenlerin Ozellikle gencleri hedef alarak, isten ¢ikarma
tehditiyle, onlar1 daha diisiik ticretle calismak zorunda biraktiklari eklendiginde,
geng isgiicliniin ekonomik durgunluk dénemlerinde hangi zorluklarla yiiz yiize
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu donemlerde uygulamada sikg¢a karsilasilan bir

®  O’Higgins, The Challange of Youth Unemployment, a.g.e., s. 26-28.; 1LO, Employing

Youth: Promoting Employment — Intensive Growth, Report for the Interregional
Symposium on Strategies to Combat Youth Unemployment and Marginalization, 13-14
December 1999, International Labour Office, Geneva, 1999, p. 9.; Giindogan, a.g.e., . 19.

¥ Gedik Yatiim, Ekonomide Durgunluk (Resesyon) Dénemleri: ABD ve Tiirkiye

Ornekleri, s. 2, (Cevrimigi) http://www.gedik.com/Analiz/Resesyon_Donemleri.pdf, 8 Nisan
2009.

38 Erisah Arican, Gelismekte Olan Ulkelerde istikrar Politikalari: Tiirkiye, Istanbul, Derin
Yaynlari, Yayin No. 6,2002, s. 14-15.
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diger uygulama olan giinlik c¢alisma siirelerinin kisaltilmas1 da, gengler
arasindaki issizlik oranlarina ciddi bir bigimde tesir etmektedir.*

Ekonomik durgunluk donemlerinde, ciddi oranlarda issizlik sorunuyla
karsilagsmak zorunda kalan geng isgiiciiniin igerisinde bulundugu bu olumsuz
hal, bu dénemin daha uzun siirelerle devam etmesi durumunda ortaya c¢ikan
ekonomik kriz siireciyle birlikte daha da karamsar bir tablo haline gelmeye
baglamaktadir. Piyasa mantigina gore isleyen iilke ekonomilerinde, isletmelerin
yasamasi ve istihdam alani saglayabilmeleri kar elde etmelerine baglidir. Kriz
donemlerinde daralan talep sonrasi insanlar harcamalarini kismakta ve bunun
paralelinde zarar etmeye baslayan isletmeler de iiretimi durdurmak zorunda
kalmaktadirlar. Uretimin durmas: bir anlamda istihdanin da daralmasi ya da
tamamen ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir. Zaten piyasada var olan talep
daralmasinin tlizerine, bir de igini kaybedenler nispetinde yeni bir daralma
dalgas1 eklendiginde krizin etkileri git gide daha da koti hissedilmeye
baglanmaktadir. Bunlara ilaveten, isini kaybetme korkusunun yayilmasi,
insanlarin harcamalarin1 daha da kismalarina neden olmaktadir. Bu davranig
kodu ise, efektif talebin daha da kiiciilmesine neden olmaktadir.*

Gerek lokal gerek kiiresel kriz donemlerinde genel olarak issizlik
oranlarinin ve &zellikle de geng issizlik oranlarinin biiyiik oranlarda arttigi
gorlilmektedir. 2008 yilinin son ceyreginde ABD’de baslayip, daha sonra
gelismis ve gelismekte olan pek c¢ok iilkede etkilerini tiim yogunluguyla
hissettiren kiiresel finansal kriz, zaten pek ¢ok iilkenin 6nemli bir sorunu olan
geng issizliginin daha da artmasina neden olmustur. Ornegin, Tiirkiye’de heniiz
krizin baglamadigi bir donem olan Ocak 2008 tarihinde geng issizligi oram
%21.2, tarim dis1 geng issizlik oran1 %23.7 iken; krizin etkilerinin yogun bir
bicimde hissedilmeye baslandigt Ocak 2009 tarihinde geng issizligi oram
%27.9’a ve tarim dis1 geng issizlik oram ise %31.9a yiikselmistir.* Bu durum
ekonomik krizin genel olarak issizlik ve 6zel olarak da geng issizlik lizerindeki
etkilerini kanitlar niteliktedir.

¥ Murat, “Sosyo-Ekonomik Boyutlariyla Genel Olarak ve Tiirkiye’de Genglerin Issizligi”,

a.g.e., s. 30-31.

40 Siibidey Togan, “Diinyada Kiiresel Kriz ve Issizlik”, TISK isveren, Aralik 2008, (Cevrimici)
http://mww.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=2249&id=106, 17 Nisan 20009.

4 TUIK, isgiicii Istatistikleri, (Cevrimici)
http://Amww.tuik.gov.tr/PreTablo.do?th_id=25&ust_id=8, 16 Nisan 2009.
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ILO’nun “Gengler I¢in Kiiresel Istihdam Egilimleri” 2010 yili raporu da,
yasanan son ekonomik krizin, gen¢ isglicii lizerindeki etkileri konusuna
ayrilmistir. Bu gercevede rapor, isglicii piyasalarma iliskin derinlemesine
analizler yapmis ve sonug¢ olarak da geng isgiiciiniin, kiiresel krizden yetiskin
isgiiciine oranla daha fazla etkilendigini ortaya koymustur. Buna gére raporda,
kiiresel krizin 2007-2009 yillar1 arasinda geng isgiicli piyasalar1 iizerindeki
etkileri su sekilde 6zetlenmistir:**

¢ Yaganilan son ekonomik kriz, tiim diinyada genglerin issizligini bugiine
dek goriilmemis bir sekilde olumsuz etkilemistir. Bu gergevede diinyada geng
igsizlerin sayisi, ekonomik krizin baglangic1 olarak kabul edilebilecek 2007
yilindan 2009 yilia dek 7.8 milyon (1.1 milyonu 2007-08 doneminde, 6.6
milyonu 2008-09 doneminde) artig gostermistir. Oysaki krizden dnceki 10 yillik
periyot doneminde (1996-97’den 2006-07’ye) geng issiz sayisi yilda ortalama
192.000 kisi artis gostermistir. 2009 yil1 itibariyle diinyada 80.7 milyon geng is
bulma miicadelesi vermektedir.

o Kiiresel kriz, geng igsizlik oranlarinin bugiine dek goriilmemis bir
bicimde artmasini saglamistir. Bu baglamda diinyada geng issizlik orani
%11.9’dan %13.0’a yiikselmistir.

o Geng issizlik oranlarmin, yetigkin issizlik oranlarina gore ekonomik
soklar karsisinda daha hassas oldugu bu krizin sonuglari ile birlikte bir anlamda
kanitlanmistir. 2008 ile 2009 yillart arasinda yetiskin igsizlerin sayisinda
%14.6’11k, geng issizlerin sayisinda ise %9.0’lik bir artiy meydana gelmistir.
Bununla birlikte, bu durum issizlik oranlari agisindan degerlendirildiginde,
2008-09 yillar1 arasinda geng igsizlik oram1 %1 oraninda artis gosterirken,
yetigkin igsizlik oran1 %0.5 olarak artis gostermistir. Burada da goriildiigii gibi
tam iki misli bir durum s6z konusudur.

e Geng kadinlarin is bulmada erkeklere oranla daha biiyiik sikint1 ¢ektigi
de ortadadir. Kadin geng issizlik orani, 2009 yilinda %13.2 ve erkek geng
igsizlik orani da %12.9’dur.

42 1LO, Global Employment Trends For Youth 2010: Special Issue on the Impact of the
Global Economic Crisis on Youth, Geneva, ILO Pub., 2010, p. 4-5.
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3.1.3. Demografik Yap

Bir iilkede geng issizliginin olusumuna neden olan faktorlerden birisi de o
iilkenin sahip oldugu demografik yapinin 6zellikleridir. Demografik yapinin
igerisinde; gen¢ niifusun biyiikligi, yas ve cinsiyet gibi etkenler rol
oynamaktadir.

II. Diinya Savasi’ndan derin yaralar alarak ¢ikmis pek c¢ok iilkede dogum
oranlarinda hizli artiglar meydana gelmeye baslamistir. Niifus hizimi artirici
politikalar1 da uygulayan pek c¢ok {iilkede gen¢ isgiicli arzinin, geng isglicii
talebinden fazla olmaya basladigi goriilmiistiir. Bunun yaninda, diisiik iicret
alarak calisan ev kadinlarinin iggiiciine katilma oranlarinda meydana gelen
onemli artiglar, geng isgiicline alternatif olarak 6n plana ¢ikmalarini saglamis ve
geng isgliciine olan talebi daha da azaltmistir. Kadin iscilerin maliyetlerinin
geng iggliciine oranla daha diisiik olmasi, daha olgun ve daha az disiplin sorunu
yaratmalari, igverenleri kadin is¢i calistirma  konusunda  harekete
gegirmektedir.”®

Geng niifusun biiyiikligii ile igsizlik arasindaki korelasyonu inceleme
amaciyla Korenmark ve Neumark® 15 OECD iiyesi iilkeyi gozlem altina
almistir. Yapmis olduklari ¢alismanin sonucunda, niifus biiyiikliigii ile issizlik
orani arasinda dogru orantili olmak tizere %0.5’lik bir elastikiyet tespit
etmislerdir. Buna gore, genc niifusta meydana gelecek %10’luk bir nispi artis,
geng issizligini nispi olarak %3; oran olarak ise %1 artiracaktir. Ornegin, bir
iilkede geng igsizlik oraninin %20 oldugu varsayildiginda, sayet geng niifusta
%10’luk bir artis meydana gelirse, geng issizlik oran1 %1 oraninda artacak ve
%21 olarak gerceklesmis olacaktir.”® Her ne kadar geng niifusun biiyiikliigii ile
igsizligi arasinda dogru orantilt bir korelasyon bulunmakta ise de, bu sorunun
¢ozlimiinde uygulamaya konulmasi gereken politika, mevcut niifus artigini nispi
olarak azaltmaktansa s6z konusu geng niifus potansiyelinin isgiicii piyasalarina

4 Naci Giindogan, “Gen¢ Issizligi ve Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde Uygulanan Geng

Istihdam Politikalar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 54, Sayr: 1, 1999, s. 70.

Sanders Korenman, David Neumark, Cohort Crowding and Youth Labor Markets: A
Cross — National Analysis, NBER Working Paper No. 6031, Cambridge, p. 31-32.

O’Higgins, The Challange of Youth Unemployment, a.g.e., p. 34.

44

45
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eklemlenmesini saglayacak bilgi, beceri ve niteliklerin kazandirilmast ve
ekonomik agidan yararli hale getirilmeleridir.*

Geng issizligine neden olan demografik faktorlerden bir tanesi de yas
faktoriidiir. Calisma hayatina girmek isteyen genglerden egitim ve vasif seviyesi
diisiik olanlar isverenler tarafindan genellikle tercih edilmezken, ayn1 zamanda
egitim seviyesi yiiksek olanlar da almis olduklar1 egitim dogrultusunda en iyi isi
bulana kadar igsiz kalmay1 tercih edebilmektedir. Dolayisiyla hem iyi egitim
almig ve kendilerini yetistirmis gengler, hem de nispeten daha az kalifiye olan
gengler igsizlik sorunuyla karsilagabilmektedir. Cinsiyet unsuru da yas unsuru
gibi geng igsizliginde 6nemli bir etki yaratmaktadir. Yapilan arastirmalar geng
kizlarin erkeklere oranla is bulmada daha fazla zorluk c¢ektigini ortaya
koymaktadir. Ozellikle geleneksel yapinn hakim oldugu iilkelerde bu durum
daha da belirgin bir hal almaktadir.*’

3.1.4. Isgiicii Piyasas: Politikalarin Yetersizligi

Genel olarak iggiicii politikalarinin yetersizligi ya da yanlisligina iliskin
farkli gortislerin mevcut oldugu bilinmekle birlikte, bu gortslerin biiyiik bir
kismu Caroleo ve Pastore’nin® de ¢alismalarinda belirttigi {izere genglerin kati
isgiicli piyasast politikalarindan olumsuz olarak etkilendigini gdstermektedir.
Caroleo ve Pastore, Avrupa Birligi’nin kati isgiicii piyasasi politikalarina sahip
oldugunu ve bu yilizden 6nemli bir gen¢ issizligi sorunuyla karst karsiya
oldugunu belirtmektedirler. Onlara gore, geng calisma adaylarinin is tecriibesi
eksikliklerini gidermeleri hususunda isgiicii piyasalarinin daha esnek caligsma
kosullarina sahip olmasi gerekmektedir. Bu cercevede, piyasada gecici islerin
bulundurulmasi ve bu sayede genglerin bu tecriibesizliklerini ortadan kaldirmasi
gerekmektedir. Gegici isleri bilinyesinde barindiracak bir isgiicii piyasast
politikasinin avantajlarimi ise su sekilde belirtmislerdir:

o Genglerin kendilerine en uygun is se¢imi yapma siirecinde bir basamak
teskil etmesi,

% Murat, “Sosyo-Ekonomik Boyutlariyla Genel Olarak ve Tiirkiye’de Genglerin Issizligi”,

a.g.e.,s. 32.

7 Ae.,s. 32-33.

8 Floro Ernesto Caroleo, Francesco Pastore, “A Note On Youth Unemployment in EU”, Annals

of the University of Petrosani, Economics, Vol.: 7, 2007, p. 39-40.
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e Igverenlerin, gorece diisiik bir performans karsihiginda diisiik iicret
O0deme sansina sahip olmasi,

e [sverenlerin, geng insanlar1 deneme firsatim1 yakalamis olmalari.

Gergekten de, ABD ve pek ¢ok gelismis Avrupa iilkesindeki isgiicii
piyasast politikalar1 karsilagtirildiginda, isgiicli piyasasi politikalarinin geng
igsizligi lizerindeki etkileri daha acik bir sekilde ortaya cikmaktadir. Esnek
isgiicli piyasasi politikalarinin diinyadaki en 6nemli uygulayicisi olan ABD’de
gerek genel issizlik oranlar1 gerekse de geng issizlik oranlari, Avrupa iilkelerine
oranla olduk¢a diigiik seyretmektedir. ABD’deki esnek isgiicii piyasasi
politikalarinin temel 6zellikleri; diisiik tcret diizeyi, ticret esnekligi, is
giivencesinin kat1 diizenlemelerden uzak olusu ve zayif sosyal koruma
olanaklar1 olarak sayilmaktadir.*

Son yillara kadar Fordist iiretim modelinin bir uzantisi olan kati iggiicii
piyasasi politikalarini kosulsuz olarak savunan ve uygulayan Avrupa’da issizlik
sorununun ¢oziimlenememesi bir politika degisikligini gerekli kilmis ve bu
cercevede isten ¢ikarmalarin ve yeni is yaratmanin kolayliinin yami sira is
giivencesinin bir arada uygulanmasi anlamina gelen “gilivenceli esneklik”
anlayisina dogru bir politika gecisi yasanmustir. Giivenceli esneklik konusu,
Tirkiye’deki mevcut uygulamalariyla birlikte, iiclincii boliimde detayli bir
sekilde tartisilacagindan dolay1 burada fazla ayrintiya girilmeyecektir. Ancak,
su durum c¢ok net bir sekilde goriilmektedir ki, bugiin AB iilkeleri, gegmisten
beri sahip olduklar1 ve benimsedikleri gii¢lii sosyal koruma anlayisinin temel
dinamiklerini, yine giivencenin temel alindig1 fakat o6zellikle dezavantajh
gruplarin istthdam sorununun ¢oziimiinde basarili olacagi savunulan giivenceli
esneklik modeline terk ederek yumusatmaktadirlar.

3.1.5. Egitim Sistemlerinin Yetersizligi

Bir kiginin genel anlamda yasamdan beklentilerini, 6zel anlamda ise
istihdam edilebilirligini ve igsizlige maruz kalma siiresini uzun donemde

49 Richard Breen, “Explaining Cross-national Variation in Youth Unemployment: Market and
Institutional Factors”, European Sociological Review, Vol.: 21, Number: 2, April 2005,
p.126.



26  NEDENLERi VE SONUCLARI BAKIMINDAN GENCLER ARASINDA
YAYGINLASAN ISSiZLiK

belirleyen etmenlerden en Gnemlisi olarak gosterilen egitim > (digerleri is
deneyimi ve gog¢), ilk kez is arandiginda beseri sermayenin tek bilesenini teskil
etmektedir. Bir tilkede egitim seviyesi ne kadar artarsa, ekonomik performans
iizerinde o oranda bir gelisme meydana gelecektir. Egitime yapilan katki, beseri
sermaye birikimi saglamakta, beseri sermaye birikimi de istikrarl bir ekonomik
biliylime, dolayisiyla gelir artis1 meydana getirmektedir. Egitim ile saglanan
bilgi ve beceriler insanlarin istihdam edilebilirliklerini artirir ve dolayisiyla
issizlik tizerinde olumlu tesir yapar.*

Egitim, her seyden Once insan kaynaklarinin yetistirilmesi siirecidir.
Bireyin fiziksel veya igsel etkinlikler sonucu gii¢ olusturabilmesi ya da davranig
degisikligi meydana getirebilmesi icin planh bir sekilde orgiin ya da yaygin
egitim almas1 gerekmektedir. Dolayisiyla istihdam 6ncesi ve iiretim dongiisii
icin olmazsa olmazlarin basinda egitim gelmektedir. Bu baglamda, insan
unsuru, egitim faktoriine bagimli bir degisken olarak gelisim gostermekte ve
beseri sermayenin siirekli olarak giiclendirilmesi, bir iilkenin ekonomik
kalkinmasmin da en 6nemli pargalarindan birini teskil etmektedir.>

Sanayi agirlikli toplum yapisindan, bilgi toplumuna doniisiimiin tiim
ozelliklerinin acik bir sekilde sergilendigi glinlimiiz ¢alisma hayatinin temel
belirleyicileri olan yonetim anlayiglari ve iiretim teknolojilerinde meydana gelen
degisiklikler, nitelikli isgiiclinli 6n plana ¢ikarmis ve bu durum iilkelerin egitim
sistemlerini gozden gecirmelerini ve gerekiyorsa bir takim reformlar
gergeklestirmelerini zorunlu kilmigtir. Egitimin bu denli artan 6nemi, hem kamu
hizmeti olarak devletin {istlenmis oldugu genel egitim; hem de egitim
hizmetlerine ve maliyetlerine 6zel kisi ve kuruluslarin da katki saglamasi
konularmni &nemle giindeme tasimistir. > Gengler de bu egitim sisteminin
basarisinda hem ama¢ hem de arac¢ roli iistlenen en Onemli bileseni teskil
etmektedir.

% Bernhard A. Weber, “The Link Between Unemployment and Returns to Education: Evidence

from 14 European Countries”, Education + Training, Vol.: 44, No: 4/5, 2002, p. 171-172.
Walter Muller, “Education and Youth Integration into European Labour Markets”,
International Journal of Comperative Sociology, Vol.: 46, 2005, p. 461.

Ismail Bircan, “Egitim ve Istihdam”, Demokratik Egitim Kurultay1 Bireysel Bildirgeler
Kitabi, Ankara, Egitim-Sen, 2-6 Subat 1998, s. 561.

Eyiip Bedir, “Yirmibirinci Yiizyilda Istihdamm Artan Onemi ve Egitim-Istihdam Tliskisi”,
Gazi Universitesi IIBF Dergisi Ozel Saysi, Cilt: 4, Sayi: 2, 2002, s. 59.
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Gengleri diinyaya ve calisma hayatina hazirlayarak igsizligi azaltan egitim
sistemlerinin diizenlenmesindeki amag, yukarida da deginildigi iizere egitimden
istihdama gegcisi kolaylastiracak diizenlemelerin yapilmasidir. Egitim sistemleri
yapilandirilirken, sistemin uygulanacagi her bir iilkenin kendi kiiltiirel, sosyal,
ekonomik ve siyasal gegmisi; ayn1 zamanda demografik ve isgiicii yapisi da goz
oniinde bulundurularak yapilmalidir. Dolayisiyla, tek bir egitim sisteminin
gecerliliginden ya da dogrululugundan ziyade, s6z konusu iilkenin gereklilikleri,
sistemin yapilandirilmasinda en 6nemli roli oynamalidir. Genglerin egitim
sistemi icerisinde kendilerine en uygun yonelimleri belirlemeleri de buna bagh
olacaktir.

Glinlimiizde geng issizligi sorununun ¢oziimiindeki anahtar unsur,
genglerin kalitesini ylikseltmekten ge¢mektedir. Dinamik bir kavram olan
isgiicti kalitesi, yalnizca isini dogru bir sekilde yapmak, iyi bir is disiplini ve
ahlakina sahip olmak anlamina gelmemekte; bunun yaninda hakim olunan bilgi
miktar1 ve derinligi, tasinan liderlik 6zelligi, yonetimsel beceri, yaraticilik
yetenegi ve degisen ¢evresel kosullara uyum saglayabilmeyi de i¢ermektedir.
Ozelikle bilisim teknolojilerindeki yenilikler ve ardi ardina meydana gelen
degisiklikler ve bu degisikliklerin ¢alisma hayatina yansimalari, genglerin
kendilerini bu teknoloji ve yenilikleri kullanabilecek kapasiteye ulagmalarint
zorunlu kilmaktadir. Egitim ve is deneyimi unsurlarindan etkilenen ve
belirlenen kaliteli isgiicli olugum siirecinin altinda iilkelerin uyguladiklar egitim
sistemleri yatmaktadir.>*

Geng igsizligi sorununun ¢oziimiinde egitim konusu belki de birincil
konuyu tegkil etmektedir. Bu sorunun ¢éziimiinde genglere, giiniimiiziin isgiicii
piyasasmnin gerekliliklerini karsilayacak egitim verilmelidir. Dolayistyla iilkeler,
kendi sosyo-kiiltirel ve isglicii piyasast Ozelliklerini de goz Oniinde
bulundurarak daha ¢ok modern ekonominin ihtiyag duyacagi isgiiciinii
yetistirmek zorundadir. Egitim sistemi ve sistem igerisindeki gengler, bir
iilkenin en dinamik unsurunu tegkil etmektedir. Calismanin ti¢iincii boliimiinde,
ozellikle genclere istihdam yaratma baglaminda, Tiirkiye’deki egitim sistemi
tiim yonleriyle ve mevcut yapisiyla degerlendirilecektir.

®  Goniil icli, “Egitim, istihdam ve Teknoloji”, Pamukkale Universitesi Egitim Fakiiltesi
Dergisi, Say:: 9, Yil: 2001, s. 67-70.
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3.1.6. Ucret Politikalar1 ve Asgari Ucret Uygulamasi

Gerek kamu gerekse de Ozel sektor isletmelerinde uygulanan iicret
politikalarinin, geng istihdami iizerinde negatif etkileri olduguna dair genel bir
kani bulunmaktadir. Ozellikle, iicretlerin yiiksek tutuldugu donemlerde, isgiicii
alimlarinda genclerden ziyade yetiskinlerin tercih edildigi one siiriilmektedir.
Ayrica boyle bir uygulamaya gidilmesinin sebebinin de, yetiskin iscilerin, geng
iscilere oranla ¢ok daha iyi Ozelliklere sahip oldugu ve ancak mecburi
durumlarda yerlerini genglere birakacaklar1 varsayimina dayandigi seklinde bir
gorlis birligine varilmistir. Ancak, yapilan aragtirmalar bu varsayimlarin
dogrulugunu onaylamamaktadir. Ozellikle de kendisine gerekli olan egitimini
tamamlamis ve nitelik ve becerilerini isgiicli piyasasinin gereklilikleri
dogrultusunda yetistirmis genclerin en az yetiskinler kadar hatta pek cok
durumda onlardan daha da fazla olmak tizere isgiicii piyasalarina eklemlendigi
gorlilmektedir. Dolayistyla genel iicret politikalarinin, geng istihdami ya da
igsizligi iizerinde dogrudan bir etki meydana getirdigini sdylemek dogru
olmayacaktir.>®

Geng issizligi lizerinde 6nemli etkiler biraktig1 varsayimindan hareketle
incelenen diger bir konu asgari iicret uygulamasidir. Ozellikle 1980°li yillardan
sonra gelismis olan iilkelerde de goriilmeye baslanan issizlik siireciyle birlikte,
bu alanda yapilan galigmalarin sayisi da hizla artmaya baslamistir. Bu alanda
yapilan ¢alismalar 6zellikle de OECD filkelerinde asgari {icretin geng istihdam
ya da issizligi lizerindeki etkilerine odaklanmigtir. Bu ¢alismalar sonucunda elde
edilen genel bulgulardan biri, geng iscilerin asgari iicret seviyesinde ya da ona
cok yakin bir seviyede ticretlendirildikleri, dolayisiyla asgari iicret mevzuatinda
meydana gelen herhangi bir degisiklikten ciddi bir sekilde etkilendikleri; bir
digeri ise, genclerin pek c¢ok iilkede yetiskinlere oranla ¢ok daha yiiksek igsizlik
oranlartyla karsilastiklaridir. Asgari {icretin geng issizligine etkisi konusunda
yapilmis olan pek ¢ok ampirik ¢alisma da farkli bakis acilari ile farkli sonuglari
yansitmaktadir. Bu uygulamalardan birkagina yer verilmek istenirse;*®

ABD’de 1970’1i yillarda yapilmis olan pek ¢ok ¢alismanin asgari iicret ile
geng istthdami arasinda 6nemli oranda negatif iliski tespit ettigi goriilmektedir.
Buna gore, asgari iicrette meydana gelen %10’luk bir artig, geng istihdami

%% O’Higgins, The Challange of Youth Unemployment, a.g.e., p. 28

% Youcef Ghellab, Minimum Wages and Youth Unemployment, Employment and Training
Papers 26, Geneva, ILO Pub., 1998, p. 9.
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iizerinde %1 ila 3 arasinda bir diisiise neden olmaktadir. Ancak, 1980’li yillarin
sonu ve 1990’11 yillar boyunca yapilmis pek ¢ok calismada, asgari iicretin geng
istihdam1 {izerinde olumlu ya da olumsuz etki yaptigina dair bir sonuca
varilmamustir,

Kanada’da bu konu iizerinde yapilan son ¢aligmalar, asgari iicretin geng
istihdanu {izerinde negatif etkiler yarattigim tespit ederken; Ingiltere’de
yapilmis olan pek g¢ok ampirik galigma ise, asgari licretin gen¢ istihdami
iizerindeki olumsuz etkilerine rastlamamakla birlikte, pozitif etki yarattigina
dair ortak bir goriis bildirmistir.

Fransa’da bu konu ile ilgili tartigmalar giiniimiizde de devam etmekle
birlikte son caligmalarin sonuglari, asgari {icret ile gen¢ istihdami arasinda
diisiik oranli bir korelasyon tespit etmistir. Buna gore, asgari iicrette meydana
gelen %1 ila 3.5 arasindaki bir artig, geng istihdami lizerinde %10’luk bir
azalma meydana getirmektedir.

Gelismekte olan pek c¢ok iilkede (Bosna Hersek, Cek Cumhuriyeti,
Endonezya, Kenya) yapilmis olan pek ¢ok ¢aligmada ise, asgari iicret ile geng
istihdami arasinda negatif bir korelasyonun var oldugu tespit edilmistir.

Geng issizligi konusu ile ilgili ¢alismalari bulunan Murat® ise, asgari
iicret uygulamalariin geng issizligi lizerinde olumsuz etkiler yarattig1 goriisiinii
bildirmektedir. Ona gore, lilke ¢apinda tiim yas gruplar i¢in aym seviyedeki
asgari iicretin uygulanmasi, yetiskin calisanlarin istihdamini tesvik etmekle
birlikte, toplu is sozlesmelerinde vasif, yas, kidem ve egitim seviyesine
bakilmaksizin tiim calisanlar i¢in uygulanan seyyanen iicret zamlarinin da
istihdam politikalarinda genglerin yerine yetigkinlerin tercih edilmesini tesvik
etmektedir.

Tiim bu degerlendirmeler ve gozlemler 15181nda genel iicret politikalarmin
daha cok kisilerin egitim, vasif, nitelik ve 6zellik seviyelerine gore sekillendigi
ve dolayisiyla geng issizligi lizerinde 6nemli etkiler yaratmadigi sonucuna
varilabilir. Ancak, asgari {icretin geng issizligi iizerinde negatif ya da pozitif
etkiler yarattigina dair kesin bir yargiya varmak oldukga zordur.

" Murat, “Sosyo-Ekonomik Boyutlariyla Genel Olarak ve Tiirkiye’de Genglerin Igsizligi”,
a.g.e.,s.38.
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3.2. Mikro Nedenler

Geng issizligine neden olan mikro nedenler arasinda; genclere Ozgii
nitelikler ve egitimli issizler, genglerin ¢alisma egilimleri, genclerin piyasaya ilk
kez giris yapiyor olmalar ve etnik kdken ve engellilik sayilabilir.

3.2.1. Genglere Ozgii Nitelikler ve Egitimli issizler

II. Diinya Savasi’ndan 1970°1i yillarin ortalarina dek genclerin ¢ok biiyiik
bir boliimii, ortalama olarak 16 yasinda ve oldukea diisiik niteliklere sahip iken
okuldan ayrilmakta ve fazla nitelik gerektirmeyen meslek gruplarina
yonelmekteydiler. S6z konusu dénemde okuldan ayrilanlarin ¢ok kiiciik bir
kismi yiiksek egitimlerine devam etmekte ve kariyer firsatlarin1 zorlamaktaydi.
Ancak bu egilim, 1990’11 yillarda biiyiik oranda farklilasmaya baslamistir. Artik
16’1 yaslarda is hayatina atilan gencler degil; bunun yerine tam siireli
ogrenciligi, farkli tiirde ve igerikte egitim almayi, part-time calismay1 ya da
igsizligi tercih eden gengler 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Yukarida egitim
sistemlerinin yetersizligi konusunda da deginildigi {izere, artik egitim siireci ve
bu siirecin sonunda kazanilan bilgi, beceri ve nitelikler gengler i¢cin daha 6nemli
hale gelmistir. Giiniimiizde gencler uzun siireler déhilinde egitimlerine devam
etme isteginde iken, iggilicii piyasasina daha erken yaslarda girenler ise daha
diisiik nitelikteki geng isgiiciinii olusturmaya baslamustir.”®

Tim diinyada gencler arasinda son egilim, uzun siire egitim siirecine
devam etme istegi olmakla birlikte, iizerinde derin tartigmalar yaratan konularin
baginda da egitimli issizler gelmektedir. Egitimli gengler genellikle, is ya da
meslek tercihlerini yaparken, kafalarindaki soru isaretlerini ortadan kaldirmak
icin zamana ihtiya¢ duyarlar ve kendilerine uygun olarak tanimladiklar1 is
imkanlariyla karsilasincaya dek isgiicii piyasasimin diginda kalmayi tercih
ederler. ® Aslinda bu sorun, yalmzca genglerin tercihleri sonucunda
olusmamakta, ayn1 zamanda yanlis egitim ve isgilicii politikalarinin nihai bir
sonucunu da teskil etmektedir. Egitimli isgiiclinii istthdam edebilecek

8 peter A. Kemp, “Young People and Unemployment: From Welfare to Workfare”, Youth

Policy and Social Inclusion: Critical Debates with Young People, Ed. Monica Bary,
London, Routhledge Pub., 2005, p. 113-114.

J. Michael Orszag, Dennis Snower, “Youth Unemployment and Government Policy”, Journal
of Population Economics, Vol.: 12, 1999, p. 198.
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kapasitede bir isgiicli politikasina sahip olunursa, isgiicii piyasasindan uzak
durulan siire de en asgari seviyeye indirilmis olacaktir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ve hatta bazi gelismis iilkelerde lisans
egitimi siiresince, genglere gergekgi olmayan istihdam garantisi vaatleri
verilmekte, hatta cogu egitim siirecinde {iniversiteden mezun olundugu takdirde
kamu hizmetlerinde giivenilir ve kabul edilebilir bir isi elde etmeye garanti
edilmis bir goz ile bakilmaktadir.® iste bu yaklasim, gengleri zihinsel ve
bedensel tembellige itmekte; onlarin c¢alisma hayatina bakis agilarinda
liniversite egitimini tek ve Onemli unsur olarak 6n plana ¢ikarmalaria yol
acmaktadir. Egitim siirecinin genclere verecegi mesaj cok 6nemlidir. Bu mesaj,
gengleri kolay bir sekilde tembellige itebilecegi gibi; cok dogru bir sekilde ve
olmas1 gerektigi gibi verildigi takdirde arastirmaya, c¢alismaya, gdzlem
yapmaya, degerlendirmeye sevk edecektir. Kisacasi, egitim siireci planlanirken,
genglerin kendine has ayirt edici 6zellikleri unutulmamalidir.

3.2.2. Genglerin Calisma Egilimleri

Genglerin, calisma ile ilgili sergiledikleri tutum ve davranislarin en
basinda, onlarin isten ayrilmaya yatkin olmalar1 gelmektedir. Yukarida
deginildigi {izere pek ¢ok egitimli geng, kendi yeteneklerine ve ilgi alanlarina
uygun olarak niteledigi is firsatiyla kars1 karsiya kalana dek isgiicii piyasasinin
disinda kalmay tercih ederken,” daha az egitim gormiis onemli bir kesim de
cesitli isleri deneyerek kendine en uygun isi bulmaya calisir. Dolayisiyla,
gencler arasindaki isgiici  hareketliligi oldukg¢a yiikksek oranlarda
gerceklesmektedir. Bu durum, onlarin issizlik siirelerinin artmasina neden
olmakla birlikte, igverenlerin onlara karsi bakis agilarinda da Onemli bir
olumsuzluk yaratmaktadir. Genglerin sik sik is degistirmelerine neden olan
diger onemli faktorler ise, genelde daha diisiik {icret almaya egilimli olmalar1 ve
¢ogu zaman ailelerini destekleme ihtiyact duymamalaridir.®

% Murat, “Sosyo-Ekonomik Boyutlariyla Genel Olarak ve Tiirkiye’de Genglerin Issizligi”,

a.g.e.,s. 34.

Torild Hammer, “Labour Market Integration of Unemployed Youth From a Life Course
Perspective: The Case of Norway”, International Journal of Social Welfare, Vol.: 16, 2007,
p. 255.

O’Higgins, Youth Unemployment and Employment Policy: A Global Perspective, a.g.e.,
p. 40.

61

62



32  NEDENLERi VE SONUCLARI BAKIMINDAN GENCLER ARASINDA
YAYGINLASAN ISSiZLiK

Genglerin diisiik ticretli islerde yogunlagsmasinin da ¢ok énemli iki sonucu
bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi, yaslar1 ilerledikce ve evlilik, evden
ayrilmak gibi bazi sebeplere bagli olarak iizerlerindeki sorumluluklar arttikca
daha iyi imkanlar sunan igler aramak zorunda kalinmasi; bir digeri ise, isten
ayrilma olasiligl yiiksek olan bir gence, isveren tarafindan yeterli egitim
harcamasimin yapilmayacag gergegidir. Iyi bir hizmet i¢i egitim® almamus
olarak isinden ayrilan geng isgiicii ise nitelikli bir is bulma siirecinde ¢ok da
fazla aktif olamayacaktir.

3.2.3. Genglerin Piyasaya Ilk Kez Giris Yapiyor Olmalar

Genglerin isgiicii piyasalarina ilk kez giris yapiyor olmalari, onlar
yetigkinlere oranla daha dezavantajli bir konuma getirmektedir. Ciinkii daha
once herhangi bir is tecriibesine sahip olmayan genglerin, sadece egitim-0gretim
hayatinda 6grenmis olduklar1 teorik bilgi ya da ailelerinden veya c¢evrelerinden
edindikleri deneyimler ile bir ise yerlesmeleri ¢cok kolay degildir. Egitim
diizeyinin gorece yiiksek olmasi, isverenler agisindan muhakkak ki bir tercih
sebebi olacaktir. Ancak yine de, is hayatiyla ilgili herhangi bir tecriibe sahibi
olmayan genglerin gerek is hayatina gerekse de icra edecekleri ise adaptasyon
saglamalar1 6nemli bir siire alabilecektir.

Yukarida belirtilen olumsuzluklardan 6tiirii igverenlerin yeni is¢i alma ve
istihdamin devaminda genel olarak tercih ettikleri yol, deneyimsiz ve tecriibesiz
olan gengler yerine uzmanlagmus, yetiskin, olgun ve tecriibeli isgileri ¢alistirma
yoniindedir. Pek ¢ok kurumsal uygulamalarla birlikte gengler i¢in nispeten daha
sinirli bir hale gelen is firsatlar1 da igverenlerin bdyle bir davranig kalibi
icerisine girmelerine neden olmaktadir. Bununla birlikte, is Kanunlari’nda geng
iscilerin ¢aligma yasi ile ilgili hiikiimleri de egitim gérmemis ve nitelik olarak
diisiik seviyede bulunan genclerin calistirilmalar: igverenler agisindan rasyonel
bulunmamaktadir.®*

8 Hizmet i¢i egitim, “dzel ve tiizel kisilere ait isyerlerinde belirli bir maas veya iicret

karsiliginda ise alinmis ve caligmakta olan bireylerin gorevleri ile ilgili gerekli bilgi, beceri ve
tutumlar1 kazanmalarini saglamak iizere yapilan egitimler”dir. Ayrintili bilgi igin bkz., A.
Haydar Taymaz, Hizmet I¢i Egitim: Kavramlar, ilkeler, Yontemler, 3. bs., Ankara,
TAKAYV Vakfi Yaymlari, 1997.

Murat, “Sosyo-Ekonomik Boyutlariyla Genel Olarak ve Tiirkiye’de Genglerin Issizligi”,
a.g.e.,s.35.
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Isverenler, genc iscileri ise alma siirecinde sadece onlarin deneyimsiz ve
tecriibesiz olmalarindan degil, ayni zamanda ise alma siireglerinin daha
maliyetli olmasindan kaynaklanan sebeplerden 6tiirii de yetiskin iscilere dogru
yonelmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin pek cogunun isletme
yapilarinin tamamina yakin kisminin kiiciik ve orta Olgekli isletmelerden
olustugu ve bu isletmeler i¢in gen¢ is¢i segme siirecinin, gecmis meslekteki
basarilarin1 gosteren kayitlarin bulunmamasi ve isletmenin degisik testler
yoluyla genglerin ise uygunlugunun 6l¢iilmesinin ek masraflar yaratacag: gibi
sebeplerden otilirli, daha maliyetli bir yapt arz etmesi isverenlerin geng
isgiiclinden ziyade yetiskinlere yonelmesini mecbur kilmaktadir. Bunun
yaninda, bu tiir isletmelerin egitime ayirabilecekleri payin oldukca diisiik
olmasi, onlarin daha az egitimli olan genglere degil de, daha egitimli ve
tecriibeli olan yetiskinlere yonelmesini saglamaktadir.®®

Isverenler, isten c¢ikarmanin mecburi oldugu donemlerde oncelikle
gengleri isten c¢ikarmayi tercih etmektedirler. BoOyle bir edimi igverenler
acisindan gerekli kilabilecek pek ¢ok neden sayilabilir. Bunlardan bir tanesi,
geng iscileri isten ¢ikarmanin yetiskin isgilere oranla daha diisik maliyetli
olarak gerceklesecegi gercegine dayanmaktadir. Ciinkii tecriibesiz olmalar1 ve
hizmet i¢i egitim yatirimlarindan oldukga diisiik pay almalari sebebiyle, firsat
maliyeti acgisindan yetiskin iscilere gore oldukca disiikk seviyede
bulunmaktadirlar. Isverenlerin bdyle bir egilim igerisine girmesini saglayan
diger bir etken ise, isletmelerde genellikle “son giren ilk ¢ikar” prensibinin
belirlenmesi ve genglerin de ¢alisma hayatina yeni giren ve sik sik is degistiren
ylizler olmasi sebebiyle bu prensiple karsi karsiya kalmalaridir. Ayrica, is
giivencesi yasalarmin genellikle bir hak kazanma siiresi gerektirmekte oldugu
ve isten ¢ikarma tazminatiin iste kalinan siire ile orantili olarak hesaplandig
gercegine dayanarak, igverenlerin genellikle kendilerine daha az yatirim
yapildigi ve yasalar tarafindan daha az korunma kapsami igerisinde bulunan
gengleri isten ¢ikarma egilimine girmeleridir. ®°

% Baris Secger, “Uluslararasi Boyutuyla Geng¢ Issizligi ve Genglere Yonelik Istihdam

Politikalar”, TISK Akademi, Cilt: 1, Say1: 2, 2006, s. 83.

Giindogan, “Geng Issizligi ve Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerde Uygulanan Geng Istihdam
Politikalar1”, a.g.e., s. 69.
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3.2.4. Etnik Koken ve Engellilik

Geng issizliginin olusumuna neden oldugu konusunda 6ne siiriilen diger
etken hususlar, etnik koken ve engelliliktir. O’Higgins,”” ABD’de 1995 yilinda
yapilan bir aragtirmanin sonucuna gore, siyahi gengler arasinda %35.7 olarak
tespit edilen igsizlik oranmin beyaz gengler arasinda %15.7 olarak
gerceklestigini belirtmektedir. Bu durum, siyahi gencler arasindaki issizlik
oraninin beyaz genclere oranla iki katindan daha fazla olarak gerceklestigini
ispatlar niteliktedir. Etnik kdkenin geng issizligi lizerindeki etkileri ile ilgili
diger bir 6rneklem ise Ingiltere’dir. Ingiltere’de 1996 yilinda yapilan bir
caligmanin sonucuna gore, etnik azinliklar arasinda issizlik oran1 %17 iken,
beyazlar arasinda bu oran %7.7 olarak gerceklesmistir. ABD 6rneginde oldugu
gibi Ingiltere 6rneginde de goriilen iki misli fark, etnik kokenin istihdam
baglamindaki olumsuz seyrini ¢cok net bir bigimde ortaya koymaktadir. Isgiicii
piyasalarinda istihdam edilme sansini yakalama firsatin1 yakalamada 6nemli
zorluklarla karsilagan bir diger grup ise engellilerdir. Pek ¢ok caligmanin engelli
gengler ile ilgili olarak ortaya cikardigi ortak sonug, diisiik isgiiciine katilma
oranlar1 ve yiiksek igsizlik oranlaridir.

Geng issizligin olusumuna neden olan etnik kdken ve engellilik
unsurlarindan baska bu olusumu tetikleyen birka¢ unsur daha bulunmaktadir.
Yoksul bir aileye sahip olan, toplumun igsizlik sorununa en fazla maruz kalan
kesimlerinde yasayan ve diizensiz bir aile ge¢cmisi bulunan genglerin de issizlik
sorunu ile daha fazla yiizlestigi genel kabul goren etkenlerdir.®®

4. GENC ISSIiZLiGININ SONUCLARI

Toplum igerisinde yasayan bireyler, hem kendi hem de bakmakla
ylikiimlii oldugu kisilerin hayatlarim1 idame ettirebilmesi i¢in ¢alismak ve bu
caligmanin karsiliginda bir iicret almak zorundadir. Bu, insan yasaminin hayati
boyunca sergiledigi en 6nemli ve dogal rolii olusturmaktadir. Kuskusuz ki bu
rol, bireyin zamaninin ve enerjisinin ¢ogunu harcadigi ve dolayisiyla tiim
yasamin1 dogrudan etkileyecek bir rolii temsil etmektedir. Zaten, bu role
hazirlanmak i¢in beslenen istek, belirli bir ise ilgi duyma ve ulagsmak igin

8 O’Higgins, The Challange of Youth Unemployment, a.g.e., p. 44.
88  Giindogan, Geng issizligi, a.g.e., s. 28.
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harcanan ¢aba bu durumun en Onemli gostergesidir. Bunun disinda, bireyin
kiiciik yaglardan itibaren gecen hazirlik dénemi ve bu ugurda harcanan
potansiyel emek, yetiskinlik donemlerinde issiz kalma endisesi ya da bir ise
sahip olmak ve bu iste basarili olundugunda hissedilen mutluluk ve haz,
akabinde emeklilik siirecindeki iiziintii bu roliin ne kadar 6nemli oldugunu
kanitlar nitelikte pekistiricilerdir.

Kiginin bir ig sahibi olmasi, s6z konusu bireyin kimlik bunalimina son
verecek, Ozgiiveninin tam olmasini saglayacak ve bunlarin yaninda bagimsizlik
ve kendine yeterlik duygularini asilayacaktir. Bu denli 6nemli bir konuyu teskil
eden calisma olgusu yerine issizlik olgusu ile karsilasildiginda ise, bunun ¢ok
6nemli etkileri olacagim kestirmek siiphesiz ki zor olmayacaktir.®® Ozellikle
calisma hayatina adim atma silirecinde bulunan genglerin olast bir issizlik
sorunuyla bas basa kalmalari, onlar {izerinde ekonomik oldugu kadar sosyal ve
psikolojik olumsuzluklar da meydana getirecektir.”

4.1. Ekonomik Sonuclar

Issizlik olgusu, oncelikli ve tahribati en agir etkilerini ekonomik olarak
gostermekte ve soz konusu bu ekonomik tahribatlar da beraberinde 6nemli
derecede sosyal ve psikolojik sorunlari getirmektedir. Calismak, bir gelir
giivencesi anlamina geldigine gore, issizlik olgusu da her seyden 6nce bir gelir
kayb1 anlamina gelmektedir. Geng bir isgiicli aday1, s6z konusu giine kadar
hi¢bir igse girememis ya da ¢alismis oldugu isi kaybetmis olabilir. Her iki
durumda da geng¢ igsiz, hem kendi hem de ailesi agisindan gelir yoklugu
cekecektir. Bu durum, genel anlamda issizligin 6zel anlamda da geng issizligin
mikro ekonomik etkisini ortaya koymaktadir.

Geng issizliginin yukarida ifade edilen mikro etkilerinin yani sira,
toplumun tamamini etkileyen makro ekonomik etkileri de vardir. Bunlarin en
onemlilerinin basinda; genglerin ¢aligmamasi sonucu iiretime katilamamalar1 ve
dolayisiyla iilke iiretiminde onemli bir kayip ve eksik istihdam meydana

 flkay Savei, “Geng Igsizligi: Egitim ve istihdamda Sorunlar, Coziim Arayislar”, TISK

Akademi, Cilt: 2, Ozel Say1: 1, 2007, s. 93.

Issizlik sorununun gencler tizerinde yaratmis oldugu sonuglart daha detayli bir sekilde gormek
icin bkz., Kasim Karatas, Geng¢ Issizligi: Ekonomik, Toplumsal ve Ruhsal Sonuclari,
Ankara, Sosyal Hizmetler Uzmanlar1 Dernegi Genel Merkezi, Yaymn No. 2, 1996.
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getirmeleri gelmektedir. * Gergekten de, bir iilke niifusunun en dinamik
kesimini olusturan kesimin yani genclerin istthdam edilememesi, s6z konusu
iilkede ¢ok 6nemli oranda iiretim kaybi1 meydana gelmesini saglayacaktir. Bu
durumun tam tersi, yani genc¢lerin tamaminin ya da tamamina yakin bir
boliimiiniin istihdam edildigi disiiniildiigiinde, {ilke {iretim hacminin de
maksimum seviyelere dogru yol alacagi agikardir.

Issizlik sigortastmin yaygin olarak kullamldig: iilkelerde, geng issiz
sayisinin artmast, lilke ekonomilerine ve kamu maliyesine 6nemli oranda ek yiik
getirmektedir.”” Ozellikle Tiirkiye gibi gen¢ niifusu fazla olan iilkelerde, soz
konusu genglere istihdam imkanlarinin yaratilamamasi, igsizlik sigortasina daha
fazla bagvuru olmasmi saglayacak ve bu dogrultuda da devletin gider
kalemlerinde 6nemli bir artis saglayacaktir.

Geng igsizlik olgusunun ekonomik anlamda 6nemli etkiler yarattigi
alanlardan biri de, vergiler hususundadir. Geng issizlik oranlarinin yiiksek
oldugu d{ilkelerde, vergilerden elde edilecek olan gelirler de aymi oranda
azalmaktadir. Ciinkii vergi, ¢alisan ve g¢aligmasinin karsiliginda kazang elde
eden gercek ve tiizel kisilerden alinan kesintilerdir. Devlet miiessesesinin en
onemli gelir kaynagi olan vergilerin azalmasi sonucunda kamu maliyesi
olumsuz anlamda etkilenmis olacaktir.

Genel olarak issizlik, 6zel olarak da geng issizlik sorununun hem en
onemli nedenlerinden hem de sonuglarindan birisi de, kayit dis1 istihdamdir.”

™ H. Mehmet Tas¢1, Burak Daric1, “Tiirkiye’de Igsizligin Mikro Veri ile Farkli Tanimlar

Altinda, Cinsiyet Ayrimma Gore Analizi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 8, Say1:
28, Bahar 2009, s. 140.; Burcu Kiimbiil Giiler, “Issizlik ve Yarattiz1 Psiko-Sosyal Sorunlarin
Ogrenilmis Caresizlik Baglaminda incelenmesi”, 1.U. iktisat Fakiiltesi Mecmuasi (Prof.
Dr. Toker Dereli’ye Armagan Ozel Sayisi), Cilt: 55, Sayt: 1, Istanbul, [U Tktisat Fakiiltesi
Yayini, 2006, s. 377.

2 Tase1, Darici, a.g.e., s. 140.

™ Literatirde kayit disi istihdam ile ilgili olarak fikir birligine varilmus bir tanimlamanin

olmadig1 goriilmektedir. CSGB’nin tanimina gore kayit disi istihdam, “galiganlarin ilgili kamu
otoritelerine hi¢ bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi nedeniyle vergi ve sosyal sigorta
primleri gibi yasal yiikiimliiliiklerden kaginilmas1” iken, TUIK’in benimsemis oldugu tanim
ise, “referans déneminde ¢alistig1 isten dolayr herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitl
olmayanlar” seklindedir. Goriildiigii iizere, TUIK’in tanimlamasi oldukc¢a genis bir alami
kapsamaktadir. Bu tanimin igerisine, kanunen kayitli olmalarina gerek olmayan iicretsiz aile
is¢ileri, yevmiyeli ¢aligan isciler, tarimda kendi adina ve hesabina ¢alisan diisiik gelirli isgiler
ve diger isciler de dahil edilmistir. Avrupa Komisyonu’nun yapmis oldugu tanima gore ise,
“iye llkelerdeki sistemler g6z 6niinde bulunduruldugunda dogalari geregi hukuka uygun
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Bireyin igsiz kalmas1 ya da issiz kalma tehlikesini yagamasi, onun kayit dist
calisma sekillerine yonelmesini saglayan gerekgelerin basinda gelmektedir.
Ozellikle igsizlik sigortasinin bulunmadig1 ya da giiclii olmadig iilkelerde kayit
dis1 istihdam sorununun bag gostermesindeki en énemli nedenlerden biri olarak
kabul edilen issizlik, ayn1 zamanda kayit dis1 istihdami olusturan nedenlerin bir
sonucunu da teskil etmektedir. Geng¢ issizliginin yogun olarak gorildiigi
iilkelerde genel egilim, bu genglerin kayit dis1 istihdam faaliyetlerine katildiklart
ve dolayistyla diisiik iicretlerle ve is giivencesinden yoksun olarak calistiklar
yoniindedir.”

Geng issizliginin neden oldugu daha pek c¢ok ekonomik sonug
gosterilebilir. Uretici-tiiketici dengesinin bozulmasi sonucu kisisel gelirlerin
azalmasi ve gelir dagilminin bozulmasi, ” tasarruflarm azalmasi, sosyal
giivenlik gelirlerinde onemli oranlarda kayiplar meydana gelmesi, saglik
harcamalarinda artiglar olusmasi ve genglerin egitimleri i¢in ayrilan kaynaklarin
israfi bunlardan bazilaridir.”

4.2. Sosyal Sonuclar

Issizlik olgusu her seyden 6nce gelir kayb1 anlamina geldiginden dolay:
oncelikli etkilerini ekonomik anlamda gostermektedir. Yapilan arastirmalar,
geng issizliginin bu ekonomik etkilerinin yaninda, ¢ok 6nemli sosyal sonuglar
da meydana getirdigini gostermektedir. Ciinkii insan sosyal bir varliktir ve
dolayisiyla ¢evresinde meydana gelen her tiirlii olusumla birebir etkilesim

olsalar dahi kamu otoritelerine bildirilmeyen {icretli aktivitelere kayit dis1 istihdam”
denmektedir. Daha detayli bilgi edinmek i¢in bkz., CSGB, 19. Nolu Fasil Kapsaminda AB
Miiktesebatinin Kademeli Olarak Uyumlastirlmasi, Yiiriirlige Konmas1 ve
Uygulanmasina iliskin Eylem Plam, Ankara, 2009.

Tuncay Giiloglu, “The Reality of Informal Employment in Turkey”, International Programs
Visiting Fellow Working Papers, 2005, S. 10-12, (Cevrimigi)
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008&context=intIvf, 21
Ekim 2009.

Tuncay Yilmaz, Fatma Fidan, Veli Karatas, “Issizligin Sosyo-Psikolojik Sonuglari: Sosyo-
Demografik Ozelliklere Gére Bireylerin Tutumlar1 Bir Alan Arastirmasi”, Sosyal Siyaset
Konferanslari, istanbul, 1.U. Yaymlari, 48. Kitap, 2004, s. 166.

Biilent Pirler, “Geng Issizligi Sorunu ve Cézmeye Yonelik Politikalar”, TISK Akademi, Cilt:
2, Ozel Sayt: 1, 2007, s. 148.
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halindedir. Bu durum genclerin kendilerine has yapisal 6zelliklerinden Gtiirti
daha da 6nem kazanmaktadir.

Insanlarin yasamlarini devam ettirebilmesi ve hayatim1 belirli bir diizene
oturtabilmesi i¢in gerekli bir sosyal faaliyet olan caligma olgusu, bireylerin
yasamina ¢ok Onemli katkilarda bulunmaktadir. Caligma azmi, hirs1 ve istegi
icerisinde bulunan geng bir bireyin bu olgudan yoksun olmasi, sosyal manada
pek cok sorunun olusmasina neden olmaktadir. Ozellikle bu siirecin uzun siireli
ve yaygin olmasi, genglerin topluma ve sisteme kars1 kizgin ve 6tkeli olmasina;
dolayistyla tepkili davraniglar géstermelerine neden olabilmektedir. Bu durum
ise, genglerden baglayarak toplumun ¢ok genis kitlelerine yayilacak toplumsal
boliinme ve ¢atismaya uygun bir zeminin dogmasina neden olacaktir.”’

Issizlik durumuyla kars1 karsiya kalan bir geng, kendisini basarisizlik ya
da yenilgi durumuyla bagdastirmaktadir. Bu da onun toplumdan uzaklagmasina
ve dolayistyla sosyallesme siirecine devam edip, yeni bir kimlik ve sosyal statii
kazanmasina engel olmaktadir. Bu konu fizerinde yapilmis olan pek ¢ok
aragtirma, kendisini toplumdan soyutlayan ve yabancilasan genglerin, dnemli
oranlarda su¢ isleme egilimine girdiklerini gostermektedir. Giiniimiizde
diinyanin pek cok iilkesinde artan oranlarda olusum gosteren yer alt1 diinyasi ya
da ekonomisi olarak adlandirabilinecek sug¢ diinyasi, bu gengler i¢in adeta bir
istihdam alternatifi olmaktadir. Biitiin geleceklerini ve hayatlarini tehlike altina
atma pahasina kendilerini bu su¢ diinyasina dahil eden gengler bir anlamda
iilkelerin en Onemli entelektiiel sermayelerini kaybetmeleri manasina da
gelmektedir.”

Issizligin gengler iizerinde yarattig1 dnemli sosyal sonuglardan bir tanesi
de politik marjinallesmedir. Geng igsizlerin istihdam edilenlere gore politik
sisteme ve diizene daha az gilivendikleri, politika siireci ile daha az ilgilendikleri
ve konustuklar1 ve bununla birlikte yogun olarak devrimci politik diistinceleri
destekledikleri goriilmektedir.”

Issizligin yarattigi bunalim ve sikinti, genglerin eski sosyal gevrelerinden
uzaklagmalarina neden olmaktadir. Bu c¢evre genellikle, eski okul ve is

" Yilmaz, Fidan, Karatas, a.g.e., 5. 166.

Giindogan, “Geng Issizligi ve Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerde Uygulanan Geng Istihdam
Politikalar1”, a.g.e., s. 71.

Seger, a.g.e., S. 84.
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arkadaglaridir. Arkadaglarinin  kendisine siirekli olarak ig¢inde bulundugu
durumu hatirlatacagint zanneden geng, Onceki sosyal yasami ile baglarimi
koparma noktasina getirmektedir. Bu eski is ve okul arkadaslarimin yerine
genellikle tercih edilen yeni c¢evre, kendisiyle ayni sorunu paylasan
arkadaslarinin bulundugu ortamlar olmaktadir. Bunun yaninda, giiniimiizde pek
cok geng, issizligin bu itici giicliyle birlikte, daha iyi is olanag1 ve gelecek
beklentisiyle bulundugu iilkeden uzaklagma c¢abasi igerisine girmektedir.
Baslangicta belirli bir siire i¢in ¢ikilan bu yolculuk daha sonralar1 kalici hale
gelmekte ve goc veren iilke icin Onemli bir deger kaybi olugmasina neden
olmaktadir.*® Toplumsal anlamda meydana gelen ve farkli sekillerde goriilebilen
tim bu asosyallesme egilimleri bir bitin olarak “sosyal dislanma”y1 &
beraberinde getirmektedir.®

Issizlik olgusuyla bas basa kalan genclerin gostermis olduklar1 diger
egilimlerden bazilar1 asir1 uyku hali, internet salonlart miidavimligi, alkol,
sigara, uyusturucu, ila¢ gibi maddelerin yogun kullanimi ve bunun sonucunda
meydana gelen aile igi iligkilerin zedelenmesi ve hatta siddete varan
davraniglarda bulunulmasi, yeni kimlik arayislarina girilmesi ve bu dogrultuda
hem kendisine hem de topluma zarar verebilecek ¢esitli gruplara katilarak
buralarda sosyal kabul gérme tatminini yakalama arzusudur. Bunun yaninda,
uzun siireli igsizlik donemlerinde genglerin ¢ok biiyiik bir kisminin ¢aresizlik
psikolojisinin de etkisiyle, kendi egitim ve niteliklerine uygun olmayan diisiik

8 Savel, a.g.e., . 96.

8 Toplumsal biitiinlesmenin ve kaynagmanin karsiti olarak da tamimlanabilecek sosyal
dislanmanin odak noktasi, toplum igerisinde belirli kimse veya ziimrelerin toplumsal
biitlinden ve 6zellikle de sermaye birikim siirecinden uzaklagmasi ve ekonomik bilylimeye
yaptig1 katkidan adil 6lgiilerde yararlanamamasidir. Refah toplumu elestirisinin iiriinii ve nihai
bir ¢iktis1 olan sosyal dislanma olgusu, belirli birey ya da gruplarin yapisal veya bir takim
kigisel gerekgelere bagli olarak fiziksel anlamda olmasa da sosyal katilim ya da sosyallesme
anlaminda tamamen ya da kismen icerisinde yasadiklari toplumun disinda kalmalari ve s6z
konusu toplumdaki yurttashga iliskin iiretim, tasarruf, siyasal ve sosyal yonlii eylemlere
katilamamalar1 olarak tanimlanabilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Faruk Sapancali, “Avrupa
Birligi’nde Sosyal Diglanma Sorunu ve Miicadele Yontemleri”, Calisma ve Toplum, Cilt:
2005/3, Say1: 6, 2005, s. 51-106.

Thomas Kieselbach, “Long Term Unemployment Among Young People: The Risk of Social
Exclusion”, American Journal of Community Psychology”, Vol.: 32, No: 1/2, Semtember
2003, p. 70-74.
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ticretli, tehlikeli ya da ¢ok kotii istihdam sartlarina haiz islerde ¢alismayi kabul
ettikleri de goriilmektedir.®

Pek tabidir ki, igsizlik siirecinin gengler {izerinde yaratabilecegi sosyal
etkilerin tamamini burada belirtmek imkansizdir. Onemli olan, bu olumsuz
etkileri en aza indirgeyebilecek oOnlemlerin alinmasi ve genclerin olumsuz
yonlere kaymalarini engelleyecek bilinglendirme seviyesinin kazandirilmasidir.
Bu ¢ergevede, gengleri miimkiin oldugunca egitim sistemi igerisinde tutmaya
yonelik politikalar 6ziimsenmeli ve onlarin kendi bilgi, beceri ve niteliklerine
uygun is bulma siirecinde karsilastig1 sorunlar1 en aza indirgeyecek ve gecici
¢Oziimler tiretecek aktif istihdam tedbirleri alinmalidir.

4.3. Psikolojik Sonuclar

Issizligin gengler iizerinde yarattigi sonuglardan sonuncusu ve belki de
saglik ile ilgili mahzurlar tagidigindan dolay1 en 6nemlisi psikolojik sonuglardir.
Bir bireyin c¢aligmasi ve bu calismasi karsilifinda hayatini idame ettirecek
paray1 kazanmasi, onun hem en temel hakki hem de gorevidir. Bu hakki ve
gorevini yerine getiremeyen insanlar ve 6zellikle de gengler bir takim psikolojik
farklilasmalarin icerisine girmektedirler. Bu psikolojik farklilagmalar, igsizlik
stirecinin uzun siirdiigii durumlarda yerini {ziintiiye, gelecek korku ve
endisesine birakmaktadir.

Issizlik ile psiko-sosyal durum iizerinde yapilmis olan pek cok
aragtirmanin sonucuna gore, igsiz kalan bir gencin genel olarak karsilastigi
psikolojik zararlar sunlardur:®*

¢ Kendilerine olan giivenlerini kaybetmeleri,

o Algilanan yeterlilik ve Ozyeterlilik diizeylerinde azalma meydana
gelmesi,

e Hayattan tatmin olma duygularinin azalmasi,
o Depresif duygularinda artis meydana gelmesi,

o Stres diizeylerinin ylikselmesi,

8 Savel, a.g.e., s. 97.
8 Giiler, a.g.e., s. 377.
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o Genel saglik durumlarinda 6nemli bir diigiis yaganmast,

e Umutsuzluk ve caresizlik psikolojilerine kapilmalari,

e Icine kapanma ve yalmzlik duygusunu yogun olarak hissetmeleri,
¢ Kendilerine olan saygilariin zedelenmesi,

o intihar egilimlerinin gézlenmesi.®

Issiz genglerde, calisanlara oranla daha fazla beklenebilecek psikolojik
rahatsizliklarin baglicalari; depresyon, somatik rahatsizliklar, asir1 kaygi ve
endise, diger insanlara yonelik diismanca tutumlar ve paranoyadir.®

Gorildiigi tlizere, issizligin gencler lizerinde ekonomik oldugu kadar ¢ok
onemli sosyal ve psikolojik etkileri de bulunmaktadir. Insanlarin galisir
durumda iken sahip olduklari hayatin kalitesi, igsiz duruma diistiikten sonra
gerek ekonomik gerekse de sosyal ve psikolojik olarak azalmaktadir. Asagidaki
tablo igsizlik oncesi ve igsizlik donemi igerisinde bir geng bireyin durumunu
gozler Oniine sermektedir.

Tablo 5: Issizlik Oncesi ve Issizlik Dénemi Temel Degisimler

issizlik Oncesi Issizlik Donemi

Gelirin Varlig1 Gelirin Yoklugu

Is Kimligi ve Statii Statii Kayb1

Gelismis Sosyal Iligki Yetersiz Sosyal Iligki

Kolektif ¢aba ve amacin bir pargasi olma Belirsizlik ve tekil amag (is bulma)
Ekonomik ve sosyal nitelikli aktivitelere katilim Sosyal aktivitelerden kagis
Diizenli bir yasam Diizensiz ve plansiz bir yasam
Psikolojik ve fiziksel saglik Psikolojik ve fiziksel degisiklikler
Yasam sevincinin varligi Yasam sevincinin yitirilmesi

Kaynak: Tuncay Yilmaz, Fatma Fidan, Veli Karatas, “Isizligin Sosyo-Psikolojik Sonuglari:
Sosyo-Demografik Ozelliklere Gore Bireylerin Tutumlar1 Bir Alan Arastirmasi”,
Sosyal Siyaset Konferanslari, I.U. Yaymlari, 48. Kitap, Istanbul, 2004, s. 169.

% Y1lmaz, Fidan, Karatas, a.g.e., s. 167-168.
® Giiler, a.g.e., s. 377.
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Tablo 5°de de goriildiigi lizere, ¢alisiyor durumda iken gerek ekonomik,
gerek sosyal gerekse de psikolojik agidan olumlu 6zellikler barindiran bir genc,
isini kaybettigi ya da heniiz hic¢bir iste ¢alisamayarak issiz durumda bulundugu
donemlerde son derece olumsuz 6zellikleri barindirmaktadir. Issizlik donemi
icerisindeki gen¢ birey, ekonomik anlamda gelir yoklugunun yaninda, sosyal
statii ve iliski ¢ercevesinde de yoksun ve yetersiz kalmaktadir. Bunlarin
haricinde, bireyin hayatindaki belirsizlik ve tek amacinin bir is bulup ¢alisma
olmasi onun sosyal yasantisina darbe vuran en 6nemli 6zelliklerinden biri olarak
on plana ¢ikmaktadir. Kendisine gilivenini kaybeden geng¢ birey, sosyal
cevresinden ve sosyal aktivitelere katilmaktan siirekli olarak kagarken, hayatini
belirli bir diizen igerisinde de yasayamamaktadir. Bu sosyal etkilerin yaninda
psikolojik ve fiziksel degisimler bas gdstermekte ve tiim bu olumsuz etkiler bir
anlamda onun yagama sevincini yitirmesine neden olmaktadir.

SONUC

Gilinlimiizde gerek gelismekte olan ve gerekse de gelismis pek ¢ok
iilkenin karsilagsmis oldugu sosyal sorunlarin baginda issizlik gelmektedir.
Calisma olgusundan yoksunluk anlamina gelen issizlik, 6zellikle baz1 gruplar
acisindan ¢ok daha kompleks ve karmasik bir yapi arz etmektedir. Bu gruplar
arasinda en fazla one ¢ikanlar arasinda ise kuskusuz ki gengler, birinci siray1
almaktadir. 15-24 yas grubu olarak kabul edilen gengler arasinda yayginlasan
issizlik, bugiin tiim diinyanin {izerinde durdugu ve sorunun ¢oziimiine yonelik
politikalar {iretmeye ¢aligtig1 bir alan haline gelmistir. Calisma hayatina ilk kez
adim atacak olan genglere, uygun is olanaklarmin yaratilamamasi sorunu, pek
¢ok nedene dayanmakla birlikte; ¢cok dnemli sonuglara da yol agmaktadir.

Genel olarak gengler arasinda isgsizlige neden oldugu ileri siiriilen pek ¢ok
argiiman bulunmaktadir. Bu ¢alismada, bu konu ile ilgili derinlemesine bir
literatiir taramasi yapilmis ve elde edilen bilgiler dogrultusunda ikili bir ayrima
gidilmistir. Bu nedenlerden bazilar iilkelerin isglicii piyasalarina yonelik yapi,
ozellik ve uygulamalar ile iliskilendirilebilen makro nedenler; bazilar ise daha
cok genglerin ve bazi durumlarda da isverenlerin bireysel 6zellikleri ve davranis
kaliplar ile iliskilendirilebilinen mikro nedenlerdir.

Geng issizligini olusturan makro nedenler arasinda en fazla 6ne ¢ikanlar;
toplam talepte meydana gelen daralmalar, ekonomik durgunluk ve krizler, geng
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niifusun biyiikligi, yas ve cinsiyet Ozellikleri gibi demografik faktorler,
sorunun ¢oziimiine yonelik uygulanan isgiicli piyasasi politikalarinin yetersizlik
gostermesi, uygulanan iicret politikalarinin gen¢ is¢i aliminda yarattig
dezavantajli durumlar ve belki de bunlardan daha da 6nemli olmak iizere egitim
sistemlerinin gen¢ istihdami yaratmadaki basarisizliklaridir. Mikro nedenler
arasinda ise; genclere 0zgl niteliklerin ve calisma egilimlerinin farkliliklar
gostermesi ve uzun siire egitimde kalma istegi, isverenlerin ilk kez piyasaya
giris yapiyor olan genglere bakis agisi, gencin sahip oldugu etnik kékenin kisiyi
bazi durumlarda dezavantajli konuma getirmesi ve engellilik gibi 6nemli
sikintilar bulunmaktadir.

Ortaya ¢ikis nedenleri ile birlikte bu denli 6nem arz eden bir sorunun, ¢ok
onemli sonuclarinin olmasi sasirtici degildir. Issiz kalan bir geng, kendi
acisindan onemli bir gelir kaybma ugrarken, iilke ekonomisi agisindan da
onemli bir iiretim kaybmin meydana gelmesine neden olmaktadir. Oncelikli
olarak goriilen bu ekonomik sonuglardan bagka, gencin kendisini toplumdan
soyutlamasi, yabancilagmasi, politik marjinallesme egilimi icerisine girmesi ya
da bunlardan da kétii olmak iizere, istenmeyen davranis kaliplarina biiriiniip sug
isleme egiliminin artmasi gibi ¢ok Onemli sosyal sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Ekonomik ve sosyal sonuglarindan baska, issiz kalan bir gencin
ozellikle saglik ile ilgili ¢cok 6nemli sikintilar yasayabildigi ve beraberinde
psikolojik sorunlarin da geldigi ortadadir.
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