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oz
Ekonomik kallkinma igin ¢ok 6nemli olan sirketlerin siirekliligi icin etkin yonetilmeleri ve denetlenmeleri sarttir. Yeni TTK 'nin
sermaye sirketlerine getirdigi baslica yeniliklerden biri bagimsiz denetimin kapsaminin genisletilmesi ve etkinliginin
saglanmast olmustur. Bu ¢alismada yeni TTK 'da bagimsiz denetime iligkin diizenlemeler yaninda soz konusu diizenlemelere
giden gelismeler de tarihi swrasina gore ozetlenmistir. Yeni TTK 'da meydana gelen revizyonlardan dolayr mevcut durum
itibariyle tartismali konular, ¢alismann iigiincii kisminda agiklannigtir. Sonug¢ béliimiinde ise Tiirkiye 'de bagimsiz denetimin
kalitesinin daha da artiriimasina yonelik bazi oneriler siralanmustir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz denetim, yeni TTK
Jel Kodlari: M42, M48
ABSTRACT

Companies must be managed and audited effectively due to their importance for economic development. One of the
improvements of the new Turkish Commercial Code (TCC) is to expand the scope and effectiveness of auditing for companies.
In this work, besides the regulation of independent audit in TCC, the roadmap of these regulation are summarized in historical
order. The controversial issues of the revised TCC are explained in the third part of this work. In the conclusion, some
suggestions are listed for further improvement of the auditing in Turkey.
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1. GIRIS paydaslar arasindaki bilgi asimetrisini ortadan
kaldirmak amaci ile muhasebenin dnceden belirlenmis
uluslararasi standartlara uygun tutulmasi ve finansal
verilerin bagimsiz ve uzman meslek mensuplarinca
genel gecerlilige sahip oOlgiitlere uygun olarak
incelenerek bunun bir rapor haline getirilmesi yeni bir
ticaret kanunu yaratmanin itici giicii olmustur. Bu yolla
mali sistemde kurumsallasmayr ve seffaflagsmay1
saglamay1 vaat eden 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu
bagimsiz denetim kavramini temel alarak anonim
Tiirk ticaret hayatinda ilk anonim girket olan Sirket-i  sirketlerin siirekli denetimini dng6rmiistiir.

Hayriye 17 Ocak 1851°de devlet tesviki ile kurulmus,
gecen zaman icinde Tiirk ekonomisinin vazgegilmez
aktorii haline gelen ve bir kismi ¢ok uluslu sirket
niteligindeki anonim sirketlerin sayist yliz bine
yaklasmustir!. Anonim sirketlere iliskin dogru ve
giivenilir bilgiye hizla ulasmak, yeterli bilgi ve
tecriibeye sahip olmayan kiigiik yatirimcilar bagta
olmak {izere sirketin cevresini olusturan yerli ve
yabanci tiim karar alicilar agisindan temel ihtiyag¢ halini
almistir. Bu ihtiyaca cevap vermek ve yoneticilerle

Anonim girketler sermayenin tabana yayilmasi ve
tasarruflarin yatirima doniismesini saglamak amaci ile
cok sayida kii¢iik yatirnmcinin birikimlerini bir araya
getirerek biiylik ¢apli maddi ve entelektiiel sermaye
birikimi olusturan, bdylece tek basina yatirima
doniistiiriilmesi miimkiin olmayan atil durumdaki
kaynaklarm aktif kullannomma imkan saglayan
ekonomik aktorlerdir.

Uc bolimden tesekkiill bu galismanm birinci
boliimiinde bagimsiz denetimin tarihgesi ana hatlariyla
anlatilmis ve 6102 sayili Kanun diizenlemesi 6ncesi
uygulama alan1 bulan yasal diizenlemeler hakkinda
bilgi verilmistir. ikinci béliimde yeni bir ticaret
kanununa ihtiya¢ duyulma sebepleri agiklanmis ve
6102 sayili Kanunun bagimsiz denetime iliskin
getirdigi yenilikler anlatilmistir. Nihayet son boliimde
elestirel bir gozle yapilan degerlendirme sonucu Tiirk

' Gelir Idaresi Bagkanligi 2014 Faaliyet Raporuna gore anonim

sirket tiirtinde faal miikellef sayis1 96.426’dur.
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Ticaret Kanununda bugiin i¢in hala cevapsiz kalan
sorular ve tartigmali diizenlemeler incelenmistir.

2. BAGIMSIZ DENETIMIN TARIHCESi VE
YENIi TTK’YA GIDEN YOL

Tirk muhasebe sistemini Avrupa’nin mali sistemi ile
entegre etme ¢abalar1 1839 yilinda Tanzimat’la birlikte
girisilen bir dizi reform ¢aligmalariyla baglamis ancak
meslegin orgiitlenmesine zemin hazirlayan yasal
diizenleme ancak 1989 yilinda yapilabilmistir
(Giivemli 2016, 11). Gegen 150 yillik (1839-1989)
siiregte muhasebe mesleginin fiilen uygulama alani
bulmasi ve fakat orgiitsel bir yapiya kavusamamasi
Tiirk muhasebe kiiltiiriiniin fiili ve hukuki tarihinin
esgiidiim saglayamamasina neden olmustur (Giivemli
2014,227).

Tirk mali sisteminde denetim uygulamalarinin ilk
ornekleri cumhuriyet Oncesi donemde, kamu
menfaatini {istiin tutan ve devletin gelir ve giderlerinin
izlenmesini amaglayan kamu denetimi seklinde ortaya
¢ikmistir. Bu donemde mali konularda inceleme ve
denetim yapmakla gorevli bagimsiz bir meslek grubu
olusturulmamus, devlet gelir ve giderlerini denetleme
gorevi kadilara birakilmigtir. Mali ve idari reformlarin
yogunlagtigit 1838 yilinda, Maliye Nezareti’nin
kurulmasiyla, Tirk kamu yonetiminde denetleme
gorevi, mali konularda ser’i hiikiimlere gore inceleme

yapan kadilardan alinarak bagimsiz bir birim
tarafindan, uzman  mifettislerce  yiiriitilmeye
baglanmistir (Bezirci ve Karasioglu 2011,575).

Italya’nin onciiliigiinde gelisen ¢ift yanli kayit tutma
yontemine gegilmesiyle bagimsiz denetime duyulan
ihtiya¢ artmis, 1879°da Maliye Nezareti biinyesinde
¢agdas denetim anlayisinin geligmesine Onciiliik eden
Heyet-i Teftisiye kurulmustur (Arikan ve Giivemli
2013, 41-42). Cumbhuriyetin ilaninin ardindan 1926-
1934 yillar1 arasinda bagimsiz ¢alisan muhasebe
meslek mensuplarina vergi kanunlar1 geregi vergi
denetimi yapma yetkisi taninmistir (Uzay ve digerleri
2009a, 130).

Umumi Istihlak ve Hususi Istihlak vergilerini (Genel ve
Ozel Tiiketim Vergileri) tek bir vergi haline getirmeyi
amag edinen ve vergi-muhasebe birlikteligini giindeme
getiren 1927 tarihli Muamele Vergisi Kanunu,
muhasebenin denetim fonksiyonuna yer veren ilk yasal
diizenleme olmugtur. Muamele vergisinin beyana
dayali olmast vergiye konu beyannamelerin
incelenmesi ihtiyacini ortaya koymus ancak kamu

2 iktisadi yiikselmeyi saglama ve Tiirk tiiccarlarin ekonomik

alandaki etkinliklerinin artirilmasina katkida bulunma amac ile
19 Eyliil 1922 tarihinde 57 yiiksek biirokrat ve siyaset adamu ile
37 biyiik tiiccarin girisimleriyle kurulan Tiirkiye Milli Ithalat ve
fhracat Anonim Sirketi denetim yetersizligi nedeni ile 1938’de
batmustir (ilkin 1971, 201).

Muhasebe denetimine iliskin ilk yasal diizenleme girigimi 1947
yilinda hazirlanan Vergi Usul Kanunu Tasarisinda “Mali
Misavirler ve Miikellef Yardimcilar” basligi ile yapilmistir ancak
1949°da yasalasan Kanunda bagimsiz denetim meslegine iliskin
diizenlemeler kanun metninden ¢ikartilmistir. Bagimsiz denetim
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miifettislerinin denetim yapacak yeterlilikte mesleki
bilgiye ve uzmanliga sahip olmamas: fiili olarak vergi
denetiminin  serbest ¢alisan muhasebe meslek
mensuplarinca yiiriitilmesini zorunlu kilmistir (Uman
2010, 191). Boylece heniiz bir mesleki orgiitlenme
olusturulamamisken serbest calisan muhasebe meslek
mensuplarina beyannamelerin  denetimini yapma
yetkisi diginda fiili olarak vergi incelemesi yapma
yetkisi de taninmustir.

Devletin gelir kaynaklar1 konusunda sikinti yasamasi
neticesinde 1934 yilinda Yeni Kazang Vergisi Kanunu
ve Yeni Muamele Vergisi Kanunu yiiriirlige girmis ve
vergi denetimi konusunda orgiitlenme ¢aligmalari
baslatilmigtir ~ (Saragoglu  2009,135). Zira bu
diizenlemeler defterlerin yilda bir kez hesap
miitehassislar1 tarafindan denetlenmesi zorunlulugunu
getirmistir. Denetimi gerceklestirecek uzmanlarin tabi
olacagr ilke ve kurallart belirleme amacryla Ticaret
Bakanliginca 1932 yilinda meslegin ilk orgiitlenme
girigimi olan Hesap Miitehassisligi Kanun Tasarist
yayimlanmis ancak tasart kanunlagamamistir (Arikan
ve Glivemli 2013, 45).

Biiyiik Buhran (1929) sonrasi krizin etkilerini azaltma
ve kiiresel ekonomi ile biitlinlesme amaci ile baglayan
kalkinma girisimleri ve vergi kanunlarindaki
diizenlemeler neticesinde denetimi gergeklestiren
hesap miitehassislarinin mesleki anlamda 6rgiitlenmesi
amaci ile girisimler baglatilmis ve 1945 yilinda Hesap
Uzmanlar1 Kurulu olusturulmustur.

Biiyiik Buhran sonrasi 6zel tesebbiislerin sayilarinin
artmasi, bunlarin yerli ve yabanci kuruluslarla faaliyete
girmeleri, isletme cevresinin genislemesi ve islem
hacminin artmast gibi etkilerin dogal sonucu olarak
muhasebe bilimi karmasiklagsmis ve bunun neticesinde
Ozel tesebbiislerin denetimi Onem kazanmustir.
Yirminci yiizyilin ikinci ¢eyreginden itibaren yonetim
zafiyetinden ve denetim aksakliklarindan kaynakli
sirket iflaslarinin®> yaganmasi denetime yalnizca
vergisel agidan bakan kamu denetimi uygulamalarinin
yetersizligini gdz oniline sermistir. Bu durumun nihai

sonucu olarak Ozel tesebbiislerde  yOnetimin
denetlenmesi uygulamalarinin  yayginlagsmast  ve
denetimin  bir meslek olarak yasal zemine

kavusturulmasi ihtiya¢ halini almistir. Bu ihtiyaci
karsilama amaci ile Biiylik Buhran sonrasi baslayan
pek ¢ok girisim? sonugsuz kalsa da 6zel tesebbiislerin
denetiminin ¢ergevesini ¢izen Anonim Ortakliklarin
Denetimine Ait Tizilk ve Teftis Kurulu Tizigi
1972°de yayimlanmigs ve 1989’a kadar sermaye

meslegini miistakil olarak ele alan 1958 tarihli Serbest Hesap
Miitehassisligt Kanun Tasarist mecliste goriisiilme imkan
bulamamistir (Carikgroglu 1995, 149-155). Ayni tasari metni
1966’da Serbest Mali Miisavirlik Kanunu Taslag ad1 ile Bakanlar
Kurulunda goriisiilme imkani bulsa da bu ¢abadan da bir sonug
almamamustir. Son olarak 1983’te Yeminli Mali Miisavirlik-
Muhasebecilik Kanun Tasarisinin Komisyon goriismeleri devam
ederken 213 Sayili Vergi Usul Kanununa 04.12.1985 tarihli ve
3239 sayili Kanun ile yapilan ekle “Yeminli Mali Miisavirlik”
adiyla meslegin ilk yasal adimi atilmistir (Glivemli 2011, 130).
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sirketlerinin denetiminde esas kaynak olmustur. Yani
bu dénem i¢in 6zel tesebbiislerin denetimi bir kanun
diizenlemesi ile degil, tliziik ile kurallara baglanmistir.

Yirminci yiizyilin ikinci ¢eyreginden itibaren denetim
meslegini Orgiitleme ve yasal dayanaga kavusturma
cabalar1 hiz kazanmig ancak diinya devletlerinin
aksine*  Tiirkiye’de meslek kanununun yiiriirlige
girmesi 1989 yilin1 bulmustur.

Bagimsiz denetim uygulamalari, Tiirkiye’de ilk olarak
1960’11 yillarda banka ve diger finansal kurumlarin
talepleri lizerine bankacilik sektoriinde ihtiyari olarak
baslanmistir (Bezirci ve Karasioglu 2011, 576).
IMKB’nin 1985°te kurulmasinin ardindan 1987 yilinda
yapilan diizenleme ile yine bankacilik sektoriinde ilk
zorunlu bagimsiz denetim uygulamalar1 baglamistir.
Bankacilik sektoriiniin  hemen ardindan aymi yil
Sermaye Piyasast Kuruluna tabi sirketler icin de
zorunlu bagimsiz denetim Ongdrilmistir (Uzay ve
digerleri 2009b, 134-135). Bagimsiz denetim
faaliyetlerinde uygulanacak ilke ve kurallar, ilk olarak
Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan 1988 yilinda
yayimlanan tebligler araciligiyla  belirlenmistir
(Donmez ve digerleri 2005, 64).

Denetim alaninda en 6nemli gelisme siiphesiz isletme
faaliyet sonuglarimi ilgili mevzuat ¢ergevesinde
denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gercek
durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine
tarafsiz bir sekilde sunmayr ve yiiksek mesleki
standartlar1 gergeklestirmeyi amag¢ edinen 3568 sayilt
Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun® 1
Haziran 1989 tarihinde kabul edilmesi olmustur.
Meslek kanunu bagimsiz denetim meslegine iliskin
ayrmtili ve agiklayici bir diizenleme yapmamig ancak
bagimsiz denetim faaliyetinin yalnizca SMMM veya
YMM iinvanina sahip meslek mensuplarinca
yapilabilecegini hiikkiim altina alarak bagimsiz
denetime meslek statiisii kazandirmistir. TURMOB
blinyesinde  Ulusal = Muhasebe ve  Denetim
Standartlarin1  saptama ve yayimnlanma gorevini
gerceklestirme amaci ile 9 Subat 1994 tarihinde
Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu
(TMUDESK) olusturulmustur. Muhasebe ve denetim
standartlarinin birbirinden ayr1 kurullara birakilmasi
amaciyla yalnizca Ulusal Denetim Standartlarim
saptamak ve yaymnlanmak iizere 22 Subat 2003
tarithinde Tiirkiye Denetim Standartlart Kurulu
(TUDESK) kurulmustur (Baspinar 2004, 44-45).
Bugiin gorevini Kamu Gozetimi Kurumuna devreden
TUDESK, Uluslararasi1 Denetim ve Giivence
Standartlar1 Kurulu (IAASB) tarafindan hazirlanarak
yayinlanan denetim standartlarini terciime etmis ve
bunlar TURMOB tarafindan yaymlanmustir.

4 Mesleki orgiitlenmeye iligkin yasal diizenlemeler Ingiltere’de

1870, Fransa’da 1881, Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1886,
Hollanda’da 1895, Almanya’da 1899, Isvigre’de 1941,
Arjantin’de 1945, Brezilya ve Meksika’da 1946, Hindistan’da

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununun Bagimsiz Denetim Alaninda Getirdigi Yenilikler

1987 yilinda bankacilik sektdriinde baslayan zorunlu
bagimsiz  denetim uygulamalari, 6102 sayih
Kanununun denetime iligkin hiikiimlerinin yiirtirliik
tarihi olan 2013 yilina kadar SPK mevzuatina tabi
sirketleri, Bankacilik Kanununa tabi banka ve 06zel
finans kurumlarini, sigorta ve reasiirans sirketlerini,
bireysel emeklilik sirketlerini, EPDK kapsamina giren
sirketleri ve faktoring ve finansman sirketlerini
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Denetim ilke ve
kurallarinda ve uygulanacak prosediirlerde birlikteligin
saglanamamasi neticesinde her bir kuruma (TURMOB,
SPK, BDDK, EPDK, Maliye Bakanligi ve Hazine
Miistesarligl) kendi biinyesinde gergeklestirilecek
bagimsiz denetim uygulamalarina iliskin diizenleme
yapma yetkisi verilmistir. Bu durum bagimsiz denetim
alaninda mevzuat agisindan parcali bir yapinin hakim
olmasina yol agmistir. Bagimsiz denetim alanindaki bu
daginik yapi, ¢esitli kurumlarin mevzuatinda yer alan
farkli hitkkiimler nedeniyle isletmeler nezdinde yapilan
denetimlerde farkli usul ve tekniklerin uygulanmasi ve
bir isletme adina ayni dénemde birden fazla denetim
raporu diizenlenmesi sonucunu dogurmustur (Ozkorkut
2005, 44). 6102 sayili TTK ve 660 sayili KHK’nin
yiriirlige girmesiyle bagimsiz denetim alaninda bu
diizensizlik ortadan kaldirilarak biitiinciil bir hukuki
yap1 olusturulmaya calisiimistir.

3. 6102 SAYILI TiCARET KANUNUNDA
BAGIMSIZ DENETIME ILISKIiN
DUZENLEMELER VE YENILIiKLER

Tiirk hukuk tarihinin ilk ticaret kanunu olma 6zelligini
haiz 1850 tarihli Kanunname-i Ticaret’te denetim
konusuna yer verilmemistir.

Denetim konusu ilk olarak, cumhuriyet tarihinin ilk
ticaret kanunu olan 1926 tarihli ve 865 sayili Tiirk
Ticaret Kanununda, Anonim Sirket baslikli dordiincii
fasilin “Murakiplar” baslikli G¢lincii kisminda 13
maddede (m.348-360) diizenlenmistir. 865 sayil
Kanun, bagimsiz denetime ve bagimsiz denetgiye degil
yalnizca anonim sirketlerin uygulayacagi i¢ denetime
ve bu denetimi gergeklestirecek murakiplara yonelik
diizenleme yapmustir.

865 sayili Ticaret Kanunu 31 yil uygulama alani
bulduktan sonra 1956’da giiniin kosullarina uygun
olarak revize edilmis ve 6762 kanun numarasi ile 29
Haziran 1956 tarihinde Tirk Ticaret Kanunu adiyla
yeniden yayimlanmistir. Tiirk hukuk tarihinin ii¢lincii
ticaret kanunu olan 6762 sayili Kanun, denetim
konusunda fazlaca bir yenilik getirmemis, 865 sayili
Kanunun 348-360. maddelerini giincel Tiirkgeye
aktarmakla yetinmistir. Bu baglamda 6762 sayili
Kanun da yalnizca i¢ denetimi diizenlemis, bagimsiz
denenime iliskin diizenleme yapmamuistir. Hazirlandig:

1949, Yunanistan’da 1950, Nijerya’da
tamamlanmustir (3568 sayili Kanun, g.g., p. 4).

> 10.7.2008 tarihli ve 5786 sayili Kanunun 1. maddesiyle; Bu
Kanunu adi "Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu" olarak degistirilmistir.

1955  yillarinda
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donemin kosullarina uygun, kapsamli ve ¢agdas bir
diizenleme niteligine sahip olan 6762 sayili Kanun,
Tirkiye nin kiiresel ekonomide iistlendigi rol ile zaman
igerisinde ¢ok tarafli uluslararasi ticaretin 6nemli bir
aktorii haline gelmesi, diinya iilkeleri ile ekonomik
etkilesimin artmasi, teknolojinin hizla gelismesi,
internet kullanimmin ve e-ticaret uygulamalarinin
yayginlasmasi, 6zel tesebbiislerin sayilarinin ve islem
hacimlerinin artmasi, AB fiyelik siirecinde miizakere
eden ilke sifati ile wulusal hukuku Avrupa
miiktesebatiyla uyumlastirma gereksinimi gibi pek ¢ok
gelisme neticesinde gerekli revizyonlar yapilamadig
icin giinlin ihtiyaglarii karsilamaktan uzaklagmustir.
Bu ihtiyaca cevap verebilme amaci ile 1999 tarihinde
cagdas, Tiirk ekonomisine yon verecek yeni bir ticaret
kanunu hazirlama girisimleri baslamustir. Yaklasik 11
yillik calisma neticesinde hazirlanan kanun taslagi
6102 kanun numarast ile 13.1.2011 tarihinde kabul
edilmigtir. Tiirk mali sisteminde kiiresellesme siirecini
baglatan 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu, 865 sayili ve
6762 sayili Ticaret Kanunlarinin aksine kurumsal
yonetim, seffaflik ve bagimsiz denetim ilkeleri iizerine
inga edilmistir. Kanun, uygulanmaya baglanmasiyla
muhasebe uygulamalari, finansal ydnetim, finansal
raporlama ve bagimsiz denetim konularinda koklii
degisiklikleri, yenilikleri ve yiikiimlilikleri de
beraberinde getirmistir. Yeni TTK’nin bagimsiz
denetim alaninda getirdigi yenilikler asagida bagliklar
halinde agiklanmuistir.

3.1. Bagimsiz Denetime lliskin Tek Bir Kural
Koyucu Belirleyerek Mevzuatta Birlik Saglanmasi

Bagimsiz denetim konusu eski ticaret kanununda
diizenlenmemis ancak mubhtelif kurumlarin
hazirladiklar1 teblig ve yonetmeliklerle uygulamada
Ozel statiilii anonim sirketler bagimsiz denetim
kapsamina alinmigtir. 2005 tarihli ROSC raporunda da
belirtildigi lizere Tirkiye’ de denetim alaninda yetkili
bulunan ¢esitli kurumlar kendi gorev alanlari ile ilgili
olarak farkli diizenlemeler yapmis ve bunun sonucunda
daginik bir yap1 olusmustur (660 s. KHK g.g.). Bu
¢oklu yapinin bir sonucu olarak sirketler ayn1 doneme
ait finansal bilgileri izerinden kurumlarin belirledikleri
birden fazla muhasebe ve denetim standardi
dogrultusunda birbirinden farkli finansal tablolar
hazirlamak zorunda kalmislardir. Bu durum finansal
tablolarin  yorumlanmasimi  giiclestirmistir. Bunun
dogal sonucu olarak ayni finansal tablo iizerinden
birbirine zit denetim raporlar1 ortaya ¢ikmis bu durum
karar alicilar agisindan kafa karigikligina yol agmus,
isletmeler agisindan ise giivensizlik ve ek maliyetler
yaratmistir. Bu durum aym1 zamanda uygulamada
yabanci yatirimcilarin Tirk menseli sirketlerle ortak
calisma konusuna mesafeli yaklagmasi sonucunu
dogurmustur.

Uygulamadaki c¢oklu standart sisteminin yarattigi
olumsuzlugu giderme amacit ile bagimsiz denetim
diizenlemelerinin ticaret kanununa aktarilmas: ve tek
bir kural ve standart belirleyicinin olmasi, boylece
mevzuatta ve uygulamada birlik saglanmasi ihtiyact
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dogmustur. Bu ihtiya¢ dogrultusunda pargali yapiya
son vermek, mevzuat ve uygulama birligi saglamak
amaci ile bagimsiz denetim kurallar1 ilk kez TTK’da
diizenlenmis ve yeni bir denetim sistemi
benimsenmistir. Kanun ayni zamanda kurumlarin
birbirinden bagimsiz olarak standart belirleme
karmasasina son vermek, uygulamada birligi saglamak
ve finansal tablolara milletlerarasi pazarda gecerlilik
kazandirmak amaciyla, uluslararasi geligsmelere paralel
olarak, uluslararasi standartlarla uyumlu olacak sekilde
muhasebe ve denetim standardi belirlemek ve
yayimlamak iizere yalnizca Kamu Go6zetimi Muhasebe
ve Denetim Standartlart Kurumunu yetkilendirmistir
(TTK m.88). ABD’de 2002 yilinda kurulan PCAOB
benzeri bir kurum olan KGK, yalnizca standart
belirleme gorevini iistlenmemis bagimsiz denetci ve
bagimsiz denetim  kuruluslarin1  yetkilendirmek,
bunlarin faaliyetlerini gozetlemek ve denetlemek,
bunlar hakkinda gerektiginde yaptirim uygulamak gibi
pek cok yetki ile donatilmistir.

Bagimsiz denetime tabi her neviden sirket, denetim
alaninda TTK ve KGK diizenlemeleri ile belirlenen
kurallara tabi olmus bdylece normlar hiyerarsisi geregi
kanuna aykirt ikincil diizenlemeler uygulama
kabiliyetini kaybetmistir. Bunu destekleme amaci ile
yapilan diizenlemede, denetim standartlari ve bagimsiz
denetimle ilgili olarak diger kanunlarda yer alip 660
sayilil KHK’ya aykirilik teskil eden hiikiimlerinin
uygulanmayacagt hiikkme baglanmistir (660 s. KHK
g.m.l).

3.2. Ozel Statiilii Sirketler Disinda ihtiyari Olarak
Uygulanan Bagimsiz Denetimin, Bakanlar Kurulu
Karan ile Belirlenen Olgiitlere Ulasan Sirketler i¢cin
Zorunlu Hale Getirilmesi

TTK’nin yiiriirliik tarihine kadar 6zel statiilii sirketler
disinda kalan sermaye sirketleri agisindan bagimsiz
denetim ihtiyari olarak uygulaniyor, mevcut diizenleme
yalnizca anonim sirketler agisindan murakiplarca
yiiriitiilen i¢ denetimi 6ngoriiyordu. Yasal zorunluluk
olmamasi bagimsiz denetim uygulamalariin olduk¢a
sinirlt sayida sirket tarafindan uygulanmasi sonucunu
doguruyordu. Finansal verilerin uzman meslek
mensuplari tarafindan denetlenmesi, mahrem bilgilerin
sirket digindan kimselerce paylasilmasi gerektigi ve
ayn1 zamanda ek maliyet yarattig1 gerekgesi ile tercih
edilmiyordu. Ancak finansal tablolarin yeterlilige sahip
kimselerce objektif Olciitlere uygunluk acisindan
denetlenmemesi bu sirketleri kredi temini ve yabanci
ortaklarla ¢alisma imkan1 gibi firsatlardan alikoyuyor,
kisa veya uzun vadede yasanacak muhtemel tehlikelere
kars1 ikaz sistemini devre dis1 birakiyor, ayn1 zamanda
bu sirketlerin kurumsallasma, seffaflik, verimlilik,
strdiirtilebilirlik, hesap verebilirlik gibi ilkeleri
uygulamasina engel oluyordu.

6102 sayili Kanun tiim bu olumsuzluklari giderme
amac1 1ile finansal tablo denetimine; envanterin,
muhasebenin ve Tiirkiye Denetim Standartlarinin
Oongordiigii Ol¢lide i¢c denetimin, yonetim kurulunca
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riskin erken saptanmasina ve yonetimine iliskin olarak
hazirlanan raporlarin ve yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporunun denetimi dahil ederek bagimsiz
denetimi tiim sirket muhasebesini kapsayacak sekilde
diizenlemis ve bu denetime tabi sirketleri belirleme
yetkisini Bakanlar Kurulu’na birakmistir (TTK m.398-
397).

Bakanlar Kurulunun denetime tabi olacak sirketleri
belirleme amaciyla yayimladigit Kurul Kararinda
belirledigi aktif toplam, yillik net satis hasilati ve
calisan sayisina iliskin ti¢ esikten en az ikisini iist {iste
iki hesap donemi boyunca tek basma veya bagl
ortakliklar1 ve istirakleriyle birlikte asan girketler takip
eden hesap doneminde bagimsiz denetim kapsamina
almmugtir.

Finansal tablolarin diiriist resim ilkesi uyarinca
diizenlenmesini amag¢ edinen bagimsiz denetim
uygulamalarinin zorunlu hale gelerek yayginlagmasi,
Kanun gerekgesinde belirtildigi {izere iilkemizin
sirketlerini, pazarlarini ve borsalarint  finansal
sonuglarina giivenilebilir konuma getirecek, bu ise
isletmelerimizin dis pazarlarda rekabet giiclerini
yiikseltecektir.

Merkezine bagimsiz denetimi alarak sekillenen Ticaret
Kanunu denetime tabi oldugu halde, denetlettirilmemis
finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporunun  diizenlenmemis  hilkkmiinde  kabul
edilecegini belirterek bagimsiz denetim zorunluluguna
uyulmamasi halinde uygulanacak yaptirimi agiklamus,
bu yoniiyle bagimsiz denetime verdigi 6énem dikkat
¢ekmistir.

3.3. Murakiphk Miiessesesine Son Verilerek
Denetim Uygulamalarinin Yalmizca Yetkilendiril-
mis Uzman Meslek Mensuplarinca Yapilmasi
Prensibinin Benimsenmesi

Eski diizenleme anonim sirketlerin i¢ denetiminin
murakiplar vasitasiyla yiiriitillecegini hiikkme baglamis
ancak bu kimseler i¢in herhangi bir egitim, mesleki
uzmanlik yahut yeterlilik sarti aramamig ve hatta
bunlarin sirkete kargt bagimsiz ve tarafsiz olmasina
iliskin hiikiim getirmemistir. Yalnizca fiil ehliyetine
sahip olmanin yeterli oldugu murakiplik miiessesesi
kendinden beklenen faydayi saglayamamis neticede
denetim olgusu yalnizca ismen varligini siirdiirebilmis,
islevsel olmaktan c¢ikarak etkinlik saglayamamuistir.
3568 sayili meslek kanunu ise bagimsiz denetim
gorevinin yalnizca TURMOB tarafindan
yetkilendirilerek SMMM veya YMM {invanina sahip
olan meslek mensuplarinca yapilabilecegini hiikiim
altina almistir.

6102 sayili Kanun ise bu konuda radikal bir degisiklige
giderek bagimsiz denetgi olarak yetkilendirilecek
kimselerin yalnizca SMMM veya YMM iinvanina
sahip olmalarini yeterli gérmemis, bunlarin ayrica
KGK tarafindan belirlenen diger sartlar1 saglayip
gerekli sinavlarda bagarili olmalar1 ve denet¢i olarak
yetkilendirilmis olmalar1 sartin1 da aranmistir. Buna
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gore denetci, bagimsiz denetim yapmak iizere, 1.6.1989
tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore
ruhsat almis yeminli mali miisavir veya serbest
muhasebeci mali miisavir unvaninm tastyan ve Kamu
GoOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunca yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklar1 bu
kisilerden olugan sermaye sirketi (Bagimsiz Denetim
Kurulusu) olabilir (TTK m.400). Alman Ticaret
Kanunundaki (HGB m.319) sisteme benzer bir
diizenleme yapan Kanun bagimsiz denetgiyi gergek kisi
bagimsiz denet¢i ve tiizel kisi bagimsiz denetim
kurulusu olmak iizere ikiye ayirmis aym zamanda
denet¢iligi bir meslek olarak benimsemistir. Denetgi
yetkilendirme gorevini kendinde toplayan KGK,
31.01.2014 tarihinde, Uluslararasi Bagimsiz Denetim
Otoriteleri Forumuna (IFTAR) iiye olmustur. Kendi
iilkelerinde bagimsiz denetimi diizenleme yetkisine
sahip 49 kurumun iye oldugu IFIAR’a iiye
olunmasiyla KGK tarafindan yetkilendirilen tiim
denetgi ve denetim kuruluslarmin  hazirladiklar:
bagimsiz denetim raporlart IFIAR’a {iye diger
iilkelerde de gegerlilik kazanmigtir. Boylece KGK
tarafindan yetkilendirilen denetgiler ve bunlarin
hazirladiklar1 denetim raporlar1 uluslararasi arenada
kabul gérme firsat1 yakalamistir.

Denetime dayali bir mali sistem kurmay1 hedefleyen
TTK bu amagla genis yetki ve sorumluluk verdigi
denetgilerin muhasebe, denetim, hukuk ve sair
alanlarda yiiksek diizeyde bilgi sahibi, mesleki
yetkinligi ispatlanmig, meslek etik ilkelerine sadik,
kaliteli ve giivenilir denetim gergeklestirecek teknik
donanima sahip, mevzuata ve uluslararast denetim
standartlarina hakim, dinamik, sorumluluk sahibi,
stipheci, iistiin ahlaki deger, mesleki itibar ve iyi s6hret
sahibi ve en Onemlisi tarafsiz ve bagimsiz olmalarin
Ongormiistiir.

3.4. Eski Kanun Diizenlemesinde Sirketin Zorunlu
U¢ Organindan Biri Olarak Ongoriilen Denetim
Kurulunun Organ Niteligine Son Verilmesi

6762 sayili Kanunda sirketin {i¢ kanuni ve siirekli
organindan biri olarak sayilan ve yoklugu bir fesih
sebebi olan murakiplik yeni Kanunda kendine yer
bulamamistir. Uygulamada zorunlu denetim organinin
secilmesinde bagimsizlik ve tarafsizlik unsuruna
yeterince dikkat edilmemesi anonim sirketlerde mali ve
idari denetimi birbirine yaklastirmig, bu durum ister
istemez (i¢) denetgilerle yonetim kurulu arasinda
menfaat birlikteligi dogurarak yonetim zafiyetine yol
acmustir. Mevceut sistemin isleyememesi mali ve idari
denetimi birbirinden ayirarak denetcinin tarafsizligina
zemin hazirlayacak koklii bir sistem degisikligine
gidilmesini zorunlu kilmistir.

Eski kanun diizenlemesine kiyasla denetime iligkin
hiikkiimleri ¢ok daha ayrintili olarak ele alan ve kati
kurallar getiren TTK, denetimin sirket organi olup
olmadig1r konusunda agik bir hiikkme yer vermese de
anonim sgirketin zorunlu organlar1 arasinda yalnizca
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genel kurul ve yonetim kurulunu sayarak dolayli olarak
denetimin organ niteligine son vermistir. Kanun
gerekcesinde 6762 sayili Kanunda denetimin sirketin
iic kanuni organindan biri olan ve uzman bilgisine sahip
olmasi zorunlu bulunmayan murakiplar eli ile yapildig:
ve fakat yeni Kanunda bu gorevin bagimsiz denetcilere
verildigi Dbelirtilmistir. Kanun, denetimin bilimsel
yaninin agir bastigini ve sirket denetiminin sirket
disinda olusturulacak bagimsiz denetim kuruluslar
tarafindan yapilmasimnin daha gergek¢i olacagini
diislinerek, denetimin yapilmasini sirket organlarina
birakmamigtir (Mutluer ve digerleri 2013, 43-44).

Denetimin organ niteligine son veren Kanun, bununla
da yetinmemis bagimsizligimn muhafazast igin
denetimin sirketin bir bagka organinin eline ge¢gmesini
veya zamanla girket biinyesinde organlagsmasini
engellemeye caligmistir. 397. madde gerekcesinde
belirtildigi iizere denetim islevi, hi¢bir kism1 veya yonii
ile bagka bir organa devredilemeyecek veya dogrudan
ya da dolayli olarak kullanilamayacaktir. TTK m. 397
ve devaminda 6ngoriilen denetim, biitiinii ile yalnizca
denetgilere aittir ve denetim islevine iligkin yetkilerin
tamami devredilemez ve vazgegilemez niteliktedir.

3.5. Finansal Tablolarin Hazirlanmasinda Tiirkiye
Muhasebe Standartlarina Uyma Zorunlulugu
Getirilmesi

6102 sayili Kanunun bagimsiz denetim haricinde
radikal bir degisiklige gittigi diger bir husus finansal
raporlama alant olmustur. Kanun gerekgesinde
Tiirkiye’nin uluslararasi ticaret, endiistri, hizmet, finans
ve sermaye piyasalarinin bir pargast olmak zorunda
oldugu bunun iginse uluslararasi piyasalarin
kurumlarina, kurullarma ve kurallarina yer veren bir
ticaret kanununa sahip olunmasi gerektigi belirtilmistir.
Buna gore Tiirkiye'nin, uluslararasi piyasalarin bir
parcasi olmasi, Tiirk isletmelerinin de bu piyasalarin
rekabet giliclinii haiz, etkin ve gilivenilir aktorlerinden
olmast icin bagta gelen sart, isletmelerimizin
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarina gore
diizenlenmis ve uluslararast denetim standartlari
uyarinca denetlenmis finansal tablolar: ile iddialarini
ortaya koyabilmeleridir.

Finansal tablolara uluslararas1 gegerlilik kazandirarak
Tirk ekonomisinin ¢ok tarafli uluslararasi ticaret
mecrasinda konumunu giiclendirmeyi amag¢ edinen
Kanun, defter tutma yiikiimliiliigiine tabi gercek ve
tiizel kisilere miinferit ve konsolide finansal tablolarini,
Kamu Gozetimi Kurumu tarafindan yayimlanan
uluslararasi standartlara uyumlu Tiirkiye Muhasebe ve
Finansal —Raporlama  Standartlarina, kavramsal
cergevede yer alan muhasebe ilkelerine ve bunlarin
ayrilmaz pargast olan yorumlara uygun sekilde
hazirlama zorunlulugu getirmistir (TTK m.88).

6102 sayili Kanun, 6762 sayili Kanunun aksine anonim
sirketlerin hesaplarina iliskin hiikiimlere yer vermemis,
bu gorevi yalmzca Kamu Gozetim Kurumu’na
birakmistir. KGK, 26.8.2014 tarihli Tiirkiye Muhasebe
Standartlarinin Uygulama Kapsaminin Belirlenmesine

2016

Iliskin Kurul Kararinda miinferit ve konsolide finansal
tablolarin1 TMS dogrultusunda hazirlayacak kurum,
kurulus ve igletmeleri liste halinde belirlemistir. Buna
gore; SerPK uyarinca SPK’nin diizenleme ve
denetimine tabi belirlenmis isletmeler, Bankacilik
Kanunu uyarinca BDDK’nin diizenleme ve denetimine
tabi belirlenmis isletmeler, Sigortacilik Kanunu ile
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi
Kanunu kapsaminda faaliyet gostermekte olan sigorta,
reasiirans ve emeklilik sirketleri ve BIST’te faaliyet
gdstermesine izin verilen; yetkili miiesseseler, kiymetli
madenler araci kurumlar, kiymetli maden {iretimi veya
ticareti ile istigal eden anonim sirketler 1.1.2014 tarihi
ve sonrasinda baglayan hesap donemlerine iliskin
miinferit ve konsolide finansal tablolarin1 hazirlarken
Tirkiye  Muhasebe  Standartlarini  uygulamak
zorundadirlar.

Finansal tablolarin, uluslararasi standartlar1 referans
alan ulusal standartlara uygun olarak hazirlanmasi
bunlarin ihtiyaca uygun, dengeli, gercek ve giivenilir
olmasin saglayacak, yorumlanmasini ve
karsilastirilabilirligini kolaylastiracak, yerli ve yabanci
yatirimciya anlagilabilir  ve kiyaslanabilir  bilgi
sunulabilecek, nihayet piyasa disiplinini ve
seffaflasmayr temin edecektir. Finansal tablolarin
onceden belirlenmis genel gecerlilige sahip standartlar
dogrultusunda hazirlanmasi, bunlarin denetimini de
kolaylagtiracak ve bagimsiz denetimin amacina
ulagmasina yardimeci olacaktir.

Tim sanayilesmis iilkelerle birlikte ayni finansal
raporlama standartlarint uygulamak ve ayni yorum
kurallarina bagli olmak Tiirkiye’ye uluslararasi itibar
saglayabilecegi gibi, giicimiizii karsilastirabilir
Olgeklere gore hesaplamamiza, buna gore stratejik
derinlik  tasiyan ve  siirdiiriilebilir  politikalar:
belirlememize de olanak verecektir.

3.6. Tutulmas1  Zorunlu  Ticari  Defterlerin
Kapsaminin Genisletilmesi ve Fiziki Dosyalama
Zorunlulugunun Kaldirilmasi

Bagimsiz denetimin hammaddesi niteligindeki finansal
tablolarin gergegi her yoniiyle dogru ve diiriist
yansitabilmesi i¢in ticari defterlerin amacina uygun,
acik, anlasilabilir ve yorumlanabilir olmasi gerekir.
Zira bagimsiz denetgilere denetim siireci boyunca
sirketin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir
verebilecek en temel kaynak ticari defterlerdir. Bu
sebeple ticari defterler isletme faaliyetlerinin olusumu
ve gelismesi kolaylikla izlenebilecek sadelikte ve
tertipte hazirlanmalidir.

6102 sayili TTK defter tutma yikimliglini tim
tacirleri kapsayacak sekilde diizenlenmis ve bu
yikimliligi yonetim kurulunun devredilemez ve
vazgecilemez gorev ve yetkileri arasinda saymustir.
Higbir tacirin bu yiikiimliilikten ayrik
tutulamayacagint belirten Kanun, tutulmasi zorunlu
defterleri yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter
defteri olarak siralamistir. 6102 sayili Kanun
uygulamada tartigmali olan bir konuya agiklik getirerek
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muhasebeyle ilgili olmasa dahi pay defterini, yonetim
kurulu karar defterini ve genel kurul toplanti ve
miizakere defterini de ticari defterler arasinda
saymistir. Madde gerekcesinde pay, karar ve miizakere
defterlerinin ticari defter sayilmasinin teoriye uymadigi
belirtilmistir. Karine olusturmak, ispatta yardimci
olmak gibi islevlere sahip bu defterlerin ticari defter
kapsamina alinmasi ile séz konusu defterlere, ticari
defterlere uygulanan giiven ve disiplin kurallari
uygulayabilmek amaglanmistir. Boéylece uygulamada
¢ogu kez giivenilemez durumda olan bu defterlere
gegerlilik kazandirtlmistir.

Kanun teknolojik gelismelere paralel olarak defterlerin
fiziki ortamda tutulmasina alternatif olarak elektronik
ortamda tutulmasina ve bu verilerin elektronik ortamda
depolanmasina imkan tanimistir. Ticari defterlerin
elektronik ortamda tutulmas: halinde bu defterlerin
acilislarinda ve yevmiye defteri ile yonetim kurulu
karar  defterinin  kapanmisinda  noter  onay1
aranmayacaktir. Dolayisiyla e-defter uygulamasi,
isletmeleri islem yogunlugundan ve noter masrafindan
kurtardigit gibi noter onaymin yasal siirede
yapilamamasi halinde ortaya ¢ikacak olan sorunlari da
ortadan kaldirmaktadir.

3.7. Pay Senetleri Borsada islem Goren Sirketlerde
Yonetim Kuruluna, Riskin Erken Saptanmasi ve
Yonetimi Komitesi Kurma ve Cahstirma
Yiikiimliiliigii Getirilmesi

Ozellikle 2000’1i yillarin heniiz baginda domino tast
etkisi yaratarak tiim diinya iilkelerinin mali sistemini
sarsan kiiresel sirket iflaslari, 21. ylizyilin basina kadar
yonetimin  denetimini esas alan  denetim
uygulamalarinin yetersizligini goz oniine sermis ve bu
tarihten itibaren denetim ¢aligmalarinda riskin erken
tespitini amaglayan risk temelli denetim olgusu énem
kazanmustir. Kiiresel krizlerin yarattig1 etkiye kayitsiz
kalmayan 6102 sayili Kanun, pay senetleri borsada
islem goren sirketlerde, yonetim kuruluna, sirketin
varligini, gelismesini ve devamimi tehlikeye
diistirebilecek risklerin erken teshisini saglamak, tespit
edilen risklerle ilgili gerekli onlemler ile garelerin
uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla ¢caligmalar
yapmak {izere uzman bir komite kurmak, sistemi
calistirmak ve gelistirmek sorumlulugu yiiklemistir.
Komiteden beklenen, ge¢misi inceleyerek bugiini
analiz etmesi ve gecmisten edindigi bulgularla gelecege
iligkin tahminlerde bulunarak gelecegi kontrollii olarak
yonlendirip yonetmesidir.

Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde kurumsal
yonetim ilkelerinin uygulamasini amaglayan komite,
bir veya daha fazla yonetim kurulu iyesinin
gorevlendirilmesi  suretiyle  kurulabilecegi  gibi,
tamamen TUgiincii kisilerden de olusturulabilecektir.
Goriildiigii gibi denetcinin aksine komite iyeleri
acisindan sirkete kars1 bagimsizlik sarti aranmamaistir.
Zira gelecegi ve gelecegin yorumlanmasini konu alan
risk komitesi gecmige yonelik bir inceleme olan
bagimsiz denetimin aksine bir i¢ kontrol mekanizmasi
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olarak gorev yapacak ve denetimin gorev alanina giren
yonetimin gdzetimi ile ilgilenmeyerek yalnizca risklere
odaklanacaktir. Komite, yonetim kuruluna her iki ayda
bir verecegi raporda gozlemleyerek tespit ettigi riskleri
ve bu risklere karsi careleri de gosterecektir. Bu sayede

mevcut  risklerin  tespit  edilmesiyle  yeterli
kalinmayacak ayni zamanda ivedilikle bu risklerin
giderilmesine yonelik gerekli tedbirlerde
alinabilecektir.

Finansal tablo denetiminin g¢erg¢evesini ¢izen 398.
madde riskin erken saptanmasi ve yOnetimi
komitesince hazirlanan raporlarin  denetimini de
kapsama dahil etmistir. Buna gére komite, her iki ayda
bir yonetim kuruluna sunacagi raporun bir érnegini
denetgiye de iletecek, bagimsiz denet¢i hazirlayacagi
raporda bu komitenin olusumu ve isleyisi hakkinda da
g0riis bildirecektir. Denetginin bir diger dnemli gorevi
de gereklilik ortaya ¢iktig1 takdirde diger sirketlerde bu
komitenin kurulmasi amaci ile yonetim kuruluna yazilt
olarak bildirimde bulunmaktir.

3.8. Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlere internet
Sitesi Olusturma ve Gerekli Bilgileri Burada
Yaymlama Zorunlulugu Getirilmesi

Teknolojik gelismeler ve internet kullaniminin
yayginlagsmasi neticesinde Kanun, seffafligi ve hesap
verilebilirligi saglamak amaci ile yalnizca Bakanlar
Kurulu Karari ile bagimsiz denetime tabi olan sermaye
sirketlerine, kuruluslarinin ticaret siciline tescili tarihini
izleyen 1ii¢ ay iginde internet sitesi olusturma
zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk denetime tabi
olmayan sermaye sirketleri hakkinda
uygulanmayacaktir.

Kayit dis1 ekonomiyi en aza indirerek piyasa giivenini
temin etmeye c¢alisan Kanun, internet sitelerinin
olusturulmasimi yeterli gérmemis, bu sitelerin aktif
kullanilmasin1 da zorunlu hale getirerek sirketlere
kanunen yapilmasi gereken ilanlari bu siteler
araciligilyla  yayinlayarak  kamuoyuna  duyurma
yikimliligi getirmistir.

Denetime tabi sirketlere, gerekli verileri internet
sitesinde yayimmlama zorunlulugu getirilmesi ile
toplumun menfaati dikkate alinarak bilgi alma hakkinin
korunmast ve bilgi asimetrisinin  giderilmesi
amaglanmistir. Bu dogrultuda internet sitesinin bilgi
toplumu hizmetlerine ayrilmis boliimiiniin herkesin
erisimine acik tutulacagi, erisim hakkinin ilgili olmak
veya menfaati bulunmak gibi kayitlarla
simirlandirilamayacagl yahut herhangi bir sarta da
baglanamayacagi hiikme baglanmustir.

Internet sitesinde yayimlanacak igerigi; finansal
tablolar, kanunen agiklanmasi gerekli ara tablolar, 6zel
amaclarla ¢ikarilan bilangolar ve diger finansal
tablolar, yonetim kurulu yillik faaliyet raporu,
degerleme ve denetim raporlar, ydnetim kurulu
kararlari, yonetim kurulu bagkan ve iiyelerine 6denen
iicretler gibi sirkete iliskin birgok veriyi dahil ederek
diizenleyen TTK, bu diizenleme ile ticari sirlarin
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korunmasiz birakilacagi gerekgesiyle elestirilmistir. Bu
elestiriler sonucu internet sitesine konulacak igerik;
tacirin sicil numarasi, ticaret unvani, isletmesinin
merkezi; anonim sirketlerde yonetim kurulu baskan ve
iiyelerinin, limited sirketlerde miidiirlerin, sermayesi
paylara bolinmiis komandit sirketlerde yoneticilerin
adlar1 ve soyadlart ile taahhiit edilen ve 6denen sermaye
miktari; sirket birlesmelerinde birlesmeye katilan
sirketlerden her birinin son ii¢ yillik yilsonu finansal
tablolartyla yillik faaliyet raporlari ve gerektiginde ara
bilangolari; anonim sirkete karst fesih davasi agilmasi
halinde kesinlesmis mahkeme karari; denetim gorevini
iistlenen denetginin bilgileri; genel kurul toplantisina
cagri ilani; genel kurul toplant: tutanagi; genel kurul
karar1 aleyhine iptal veya butlan davast agilmasi
halinde mahkeme karar; esas sdzlesme degisikliklerine
iligkin kararlar ve sermayenin artirilmasina veya
azaltilmasia iligkin kararlar ile smirli tutulmustur.
Yapilan diizenleme ile finansal tablolarin ve denetim
raporlarinin  internette yayinlanmasi  zorunlulugu
kaldirilmistir. Ancak bu diizenleme paylar1 borsada
islem goren halka agik anonim sirketler agisindan bir
degisiklik yaratmamugstir. Zira bu sirketler, SPK’nin
9.4.2008 tarihli Finansal Raporlamaya Iliskin Esaslar
Tebligi dogrultusunda yillik ve ara donem faaliyet
raporlart ile bunlara iliskin bagimsiz denetim
raporlarini, en az bes yil siireyle internet sitelerinde
yayimlamak zorundadirlar. Bagimsiz denetime tabi
olup ta bunlar disinda kalan sirketler agisindan ise
denet¢i goriigiinii ilgili finansal tablonun bagliginda
acikca belirtmek zorunlulugu getirilmistir. Boylece
finansal tablo kullanicilarinin denetim raporuna erigimi
engellenmis olsa dahi en azindan denetgi goriisiiniin ne
yonde olduguna iliskin bilgi sahibi olunabilecektir.

Internet sitesi olusturma ve kanunen yapilmasi gerekli
ilanlari ilan tarihinden itibaren en geg bes giin iginde ve
en az alt ay siire ile yayimlama yiikiimliliigiine
uyulmamast, ilgili kararlarin iptal edilmesinin sebebini
olusturacak ve Kanuna aykiriligin tiim sonuglarinin
dogmasina yol acarak kusuru bulunan yoneticiler ile

yonetim kurulu iiyelerinin sorumlulugunu
doguracaktir.
4. 6102 SAYILI KANUNUN TARTISMALI
KONULARI

Tamamlanmasi olduk¢a uzun vakit almasina ragmen
kabuliinin hemen ardindan baslayarak igerik,
kullanilan dil ve yapim teknigi yoniinden yapilan
elestiriler ve neticesinde yapilan degisikliklerle
yepyeni bir goriiniime kavusan Tirk Ticaret
Kanununun, genel felsefesi ana hatlariyla degistirilmis
ve Kanun eksen kaymasina ugratilmistir. Tiirk hukuk
tarihi ~ acisindan  otoritelerce  devrim  olarak
nitelendirilen ve ulusal hukuku Avrupa miiktesebatina
yaklagtirma egiliminde olan pek cok koklii yenilik,
yapilan degisikliklerle torpiilenmis veya tamamen
ortadan  kaldirilmistir.  Bu  durum  Avrupa
Komisyonunun 2012 yili Tiirkiye Ilerleme Raporunda

2016

da elestirilmis ve ozellikle 6335 sayili Kanun ile
yapilan degisikliklerden bazilarinin AB miiktesebatiyla
uyumlu olmadigr vurgulanmistir. Yapilan degisikler
neticesinde 6102 sayili Kanun hakli olarak elestiri
oklarinin hedefi olmustur.

4.1. Bagimsiz Denetimin Kapsaminin Daraltilmasi

Tim sermaye sirketlerini zorunlu bagimsiz denetim
kapsamina almay1 vaat eden ve 13.1.2011 tarihli ilk
diizenlemesi de bu yonde olan Kanun ile dlgek ayirimi
yapilmaksizin ve higbir istisnaya yer verilmeksizin tiim
sirketler bagimsiz denetim kapsamina alinmistir. Bu
diizenlemeye paralel olarak anonim ve limited
sirketlerde zorunlu organ niteligine sahip murakiplik
miiessesesine son vermistir. Bir i¢ denetim
mekanizmasi olan denetim organinin yeni diizenleme
ile kaldirilmas1 bu sirketlerin zaten bagimsiz
denetimden gececegi gerekgesiyle sorun teskil
etmemistir. Ancak bagimsiz denetimin kapsamini tiim
sermaye girketleri olarak belirleyen 397. madde
uygulanma kabiliyeti olmadig1 ve 6rnek alinan Alman
ticaret hukukunda dahi kiicik 6l¢ekli sirketlerin
kapsam dis1 birakildigi gerekgesiyle elestirilmistir.
Elestirilere kayitsiz kalmayan kanun yapici 30.6.2012
tarihli 6335 sayili Kanun degisikligi ile uygulanma
imkadn1 dahi bulamayan tim sermaye sirketlerinin
denetimine son vermis, kapsamin Bakanlar Kurulunca
belirlenen dlgiitlere gore sekillenecegini diizenlemistir.
Ancak yapilan diizenleme bu sefer de 6102 sayili
Kanunun bu degisiklikle i¢i bosaltilarak bagimsiz
denetim alaninda beklenen katma degerin ortadan
kaldirildig1 ve denetim alaninda eski ticaret kanununa
nazaran daha sinirlayict  bir  sistem  getirdigi
gerekgesiyle elestirilmistir. Nihayet 11.4.2013 tarihli
6455 sayili Kanun degisikligi ile bagimsiz denetimin
kapsam1 disinda kalan anonim sirketlerin, usul ve
esaslar1 Giimriik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanan ve
Bakanlar ~ Kurulunca  ¢ikarilacak  ydnetmelikle
belirlenen denetime tabi olacagi diizenlenmistir. Bu
durum ilk diizenlemeye doniilerek yeniden tiim anonim
sirketlerde bir denetim mekanizmasi olusturulduguna
dair yanuiltict bir algt yaratilmistir.

Gelinen son noktada Kanun, denetim kapsam
acisindan ¢oklu bir ayrima gitmistir. Buna gdre anonim
ve limited sirketlerden yalnizca Bakanlar Kurulunca
belirlenen sirketler bagimsiz denetim kapsaminda
olacak, anonim sirket nev’inden olup ta kapsam dis1
kalanlar Bakanlik¢a yiiriitiilecek denetime tabi olacak,
limited sirket nev’inden olup ta kapsam dig1 kalan
sirketler ise i¢ denetim de dahil hicbir denetime tabi
olmayacaktir. Her ne kadar 6102 sayil1 Kanun bagimsiz
denetim kapsami diginda kalan anonim sirketlerin
denetimini 6ngorse de kanun diizenlemesinin yapildig:
tarihten bu yana {i¢ yila yakin bir zaman ge¢mesine
ragmen Anonim Sirketler ile Tarim Satig Kooperatifleri
ve Ust Kuruluslarmin  Denetlenmesine  Dair
Yonetmelik Taslagimin  yayimlanmasi disinda bu
sirketlerin denetimine yonelik herhangi bir diizenleme
yapilmamigtir. Tasar1 2013 yilinda goriiciiye ¢ikmus,
2015 yilinda yayimlanmak iizere Bagbakanliga
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gonderilmis ancak bugiin i¢in heniiz somut bir gelisme
yasanmamistir. Kanunda ikincil diizenlemelerin ne
zamana kadar tamamlanacagina dair bir emredici
hiikiim olmamasi, diizenlemenin hala yapilamamasi
sonucunu yaratmistir. Yonetmelik diizenlemesinin bir
an Once tamamlanarak daha fazla vakit kaybetmeden
uygulamaya gecilmesi sarttir.

Bugiin i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen bes bin
civar1 biiyliik 6lcekli sirket diginda kalan sirketlerin
tamami uygulamada tamamen denetim dis1 kalmistir.
Bu haliyle bagimsiz denetim vasitasiyla ekonomide
kurumsallagsmayi, hesap verilebilirligi ve seffaflasmay1
vaat eden Kanun fiyasko ile sonuglanmis, bu durum
6102 sayili Kanun agisindan ciddi bir itibar kaybina
neden olmustur.

4.2. TMS Uygulama Kapsaminin Daraltilmasi

6102 sayili Kanunun genel gerekgesinde de belirtildigi
iizere bir iilke ekonomisinin sermaye ve kredi
piyasalarinin bir pargasi olabilmesi, iilkenin yabanci
sermayeyi c¢ekebilmesi ve pay senetlerini biiyiik
menkul degerler borsalarina kote ettirebilmesi igin, tam
seffafliga dayali, uluslararasi muhasebe standartlarina
gore c¢ikarilmig finansal tablolara, bunlara gore
hazirlanan yillik rapora ve denetleme raporuna ihtiyag
vardir. Kanun bu ihtiyaci kargilama amaci ile miinferit
ve konsolide finansal tablolarimin diizenlenmesinde,
uluslararasi standartlarla uyumlu Tirkiye Muhasebe
Standartlarina, kavramsal ¢ercevede yer alan muhasebe
ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz pargasi olan yorumlara
uyma zorunlulugu getirmistir. Bu dogrultuda finansal
tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun
denetimini gergeklestirecek olan denet¢i ylriitecegi
denetim kapsaminda bunlarin Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina uygun olup olmadigini inceleyecektir.
Yani bugiin i¢in hala gecerliligini muhafaza eden
kanun hiikiimlerine gore sirketler finansal tablolarini
TMS’ye uygun olarak hazirlayacak, denet¢i de bunun
denetimini  gerceklestirecektir.  Bu  hiikiimlerle
amaglanan dolayli olarak finansal tablolarin
Uluslararas1 Muhasebe Standartlariyla tam uyumlu
olarak hazirlanmasimi saglamaktir. Bu yoniiyle Kanun
Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyum yakalamay1
hedeflemistir.

KGK, 17.11.2012 tarihinde yayimlanan Tirkiye
Muhasebe Standartlarim1 Uygulama Kapsaminin
Belirlenmesine iliskin Kurul Kararinda kamu yararini
ilgilendiren kuruluslar (KAYIK) ve Bakanlar Kurulu
karariyla bagimsiz denetime tabi sirketler acisindan
miinferit ve  konsolide finansal tablolarmin
hazirlanmasinda TMS uygulama zorunlulugu getirmis
boylece Kanun ile ikincil diizenleme arasinda esgiidiim
saglanmistir. Ancak Kurumun 26.8.2014 tarihinde
yayimlanan yeni Kararinda bagimsiz denetime dahil
olup ta ekli listede kendine yer bulamayan sirketler
1.1.2014 tarihi itibariyle TMS uygulama kapsamindan

¢ Kurum 30.12.2014 tarihinde yayimlanan “Bagimsiz Denetime

Tabi Olup TMS’leri Uygulamayan Sirketlerin Finansal
Tablolarmin Hazirlanmasinda ve Sunulmasinda Uygulanacak

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununun Bagimsiz Denetim Alaninda Getirdigi Yenilikler

¢ikartilmistir®. Dolayisiyla Kanun 88. maddede TMS
uygulama yoniinde agik¢a bir zorunluluk dngdrmesine
ragmen Kurum aksi yonde bir karar almustir. Bu
bagimsiz denetim agisindan da elestirel bir durum
yaratmigtir. Zira bagimsiz denetime tabi olup TMS
uygulama kapsami disinda kalan sirketler acisindan
arttk TMS’ye -dolayli olarak IFRS’ye- uygunluk
yoniinden bir denetim yapilamayacaktir. Bu haliyle
yapilan ikincil diizenlemeler araciligiyla Kanunun
denetim konusunda i¢inin oyuldugunu ve ana
felsefesine  yabancilagtirildigini  sdylemek  yanlis
olmayacaktir.

Prensipte miinferit ve konsolide finansal tablolarin
uluslararas1 standartlarla uyumlu TMS’ye uygun
diizenlenmesini benimseyen TTK ticari defterler
acisindan da TMS uygulama zorunlulugu getirmis bu
diizenleme ile gerektiginde esnaflarin dahi TMS
uygulayacagini hiikme baglamustir. Madde
gerekgesinde yapilan agiklamaya gore defterler,
Tirkiye Muhasebe Standartlarina, bu standartlarda
hiikkiim bulunmayan hallerde dogrudan Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlarina uygun tutulacaktir.
Ticari defter ifadesi ile tiim muhasebe sistemini
kasteden Kanun agisindan muhasebenin tutulusunda
Tiirkiye Muhasebe Standartlari ve bu baglamda IFRS
emredici niteliktedir. Evrensel nitelik tasidigina
inanilan diizenleme uygulama alan1 bulamadan
degistirilmistir. Zira Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin
ve Vergi Usul Kanununun degerlemeye iliskin farkli
hiikiimler icermesi vergi matrahinin hesaplanmasinda
tartismalara neden olmustur. Bu tartismalar neticesinde
birbiriyle ¢atisan Kanun maddelerinin uyumlastiriimasi
amaciyla 6335 sayili Kanun degisikligi ile ticari
defterlerin Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun
tutulmasi kurali Kanun metninden kaldirilmis ve ticari
defterlerin Vergi Usul Kanununun defter tutma ve kayit
zamaniyla ilgili hiikiimlerine gore tutulmasi kurali
devam ettirilmistir. Defter tutma yiikiimliiliigiiniin
diizenlendigi 64. maddenin gerek¢esinde muhasebenin,
VUK ve vergi mevzuatina gore ve vergi igin
tutulamayacagi, aksine vergi sisteminin verilerini ve
sonuglarimt  bu  suretle tutulan  muhasebeye
dayandirmasi1 gerektigi lizerinde titizlikle durulmus
ancak yapilan degisiklik neticesinde kanunda yine bir
geriye doniis yasanmustir.

4.3. Vergi (Tasdik) Denetiminin
Tehdidi Olarak Goriilmemesi

Bagimsizhik

Denetimi ve denet¢iyi tanimlayan unsur bagimsizliktir.
Meslek etik ilkeleri dogrultusunda denetgi denetim
faaliyetini esasen ve seklen bagimsiz olarak
yiriitmelidir. Bu sebeple, denetgi ile sirket arasinda
konusu sirketin denetlenmesi olan bir is iligkisinin
varlig1 kabul edilemez. Denet¢inin miisteri isletmeye
denetleme disinda hukuk, yeniden yapilanma,
degerleme danismanligt yapamayacagi kurali getiren

ilave Hususlar” baslikl kararinda; finansal tablolar, reeskont
iglemleri, amortisman, deger disiikligi, kidem tazminati ve
konsolidasyona iliskin diizenleme yapmustir.
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Sarbanes Oxley Kanununa paralel bir diizenleme yapan

6102 sayih Kanun, vergi denetim hizmetinin
bagimsizligt ve tarafsizligi zedelemeyecegi
gerekcesiyle vergi denetimini hizmet smirlamasi
kapsaminda  degerlendirmemistir.  Zira  Kanun

gerekcesinde vergi denetiminin ve vergi menfaatinin
korunmasiin bagimsiz denetimin gorevi disinda
kaldig1 kabul edilmis ancak bu hizmetlerin birbirine
yardimct  ve destek oldugu gerekgesiyle vergi
denetiminin bagimsiz denetime iliskin  hizmet
siirlamasinda bir istisna olusturacagini belirtmistir.
Bagimsiz  denetime iliskin her konuda AB
diizenlemelerini referans alan ve hatta daha kapsaml
diizenlemeler getirmeye ¢alisan 6102 sayili Kanunun
vergi denetiminin bagimsiz denetimden styrilmasi
konusunda aksi bir tutum benimsemesi kabul edilebilir
degildir. Zira bu konuda 6102 sayili Kanun ile
tamamen zit prensiplere sahip Avrupa
Parlamentosunca  3.4.2014  tarihinde onaylanan
Denetim Yonergeleri ve Direktifleri diizenlemesinde
bagimsiz denet¢inin denetlenen sirkete ayni hesap
doneminde bagimsiz denetim hizmeti yaninda es
zamanli olarak vergi danismanhigi dahil olmak {izere
gesitli  vergi  hizmetleri saglamasi  durumunda
bagimsizlik unsurunun zarar gérecegi belirtilmistir.

Ticaret hukuku alaninda AB miiktesebatina uyum
saglamayi ilke edinen Kanunun Avrupa Parlamentosu
tarafindan yapilan son diizenlemeye uygun olacak
sekilde gerekli degisikligi kanun metnine islemesine
yonelik beklentileri bosa g¢ikarmasi ve bagimsizligi
koruma amaci ile bu konuda smnirlama alanini
genisletmemesi Kanun agisindan elestiri gerektiren bir
bagska husus olmustur.

4.4. Bagimsiz Denetim Raporlarimin Kamunun
Erisimine Ac¢ilmamasi

Bagimsiz denetimin son asamasi denetim faaliyeti
boyunca yiiriitiilen ¢aligma ve incelemeler neticesinde
finansal veriler iizerinden edinilen kanaatin bir rapor
haline getirilmesi ve bunun ilgi duyanlara iletilmesidir.
Yani bagimsiz denetim yalnizca bir inceleme degil ayni
zamanda bu incelemenin kullanicilara sunulmasidir.
Zira yoneticilerle finansal bilgi kullanicilart arasindaki
bilgi asimetrisi ancak finansal tablolara ve bunlarin
ekseninde hazirlanan bagimsiz denetim raporlarina
ulagim ile asilabilecektir. Bu amagla 6102 sayili kanun
teknolojik  gelismelerden  faydalanarak sermaye
sirketlerine internet sitesi olusturma ve bunun bir
boliimiinil bilgi toplumu hizmetlerine 6zgiileme gorevi
vermisti. Finansal tablolarin denetimi neticesinde
hazirlanan raporun kamunun ulagimina agilmasi higbir
sekilde mahrem ve ticari sir niteligini haiz bilgilerin
aciklanmasim1  gerektirmedigi halde yukarida da
deginildigi gibi hiikiim yapilan elestiriler neticesinde
6335 sayili Kanun ile degistirilerek toplumun bilgi
alma hakk: engellenmistir. Bu yoniiyle de 6102 sayili
Kanun {izerinde yapilan degisiklikler seffaflagma
ilkesinden uzaklastirarak diizenlemeden beklenen
verimi sinirlandirmustir.
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4.5. Bagimsiz Denetim Meslegine Yeni Katilacaklar
icin Giigliikler

6102 sayili Kanunda bagimsiz denetim faaliyetini
ylriitecek olan denetgide bagimsizlik diginda aranan
temel niteliklerden digeri yeterlilige sahip olmalaridir.
Bu amacla Kanun bagimsiz denetimin ancak SMMM
veya YMM ruhsatina sahip olup KGK tarafindan
yetkilendirilen  kisilerce yiiriitiilebilmesi  hiikme
baglanmistir.  Yetkilendirmeye iliskin  ayrintili
diizenlemeler ise Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde
yapitlmigtir.  Yonetmelikle denetim  faaliyetinde
bulunmak isteyen adaylarin 9 bent halinde diizenlenen
sartlarin tamamini tasimasi ongoriilmistir. BDY ile
getirilen sartlarla, bagimsiz denet¢i olmak isteyen
adaylarin 30 yasindan Once meslege baslamasi
miimkiin goriinmemektedir. Tiirkiye acgisindan son
derece dinamik olan ve gelisime ihtiyag duyan
bagimsiz denetim alaninda gen¢ meslek mensuplarina
mesafeli yaklasilmasi ve siirecin ¢ok uzun olmasi,
bagimsiz denetimi kariyer meslegi olarak tercih eden
genglerde motivasyon kaybina yol agabilir. Boylece
bagimsiz denetim mekanizmasi taze kandan yoksun
birakilarak meslege yonelik dezavantajli bir durum
meydana gelebilecektir.

5. SONUC

Kurumsal yonetim kanunu olarak da adlandirilan yeni
TTK’nin sermaye sirketleri agisindan getirdigi baslica
yeniliklerden biri, bagimsiz denetimin kapsaminin
genigletilmesi olmustur. Kanun ayrica bagimsiz
denetimin  etkinligini  artirmaya,  bagimsizligi
giiclendirmeye yonelik diizenlemeleri de dngdrmiistiir.
Ancak Tirk sirket kiltiiri, uygulama ve gergekler,
idealist bir diisiince tarziyla hazirlanan kanunda bazi
revizyonlar yapmay1 zorunlu kilmistir. Buna ragmen
her yil BKK ile disiiriilen hadler, bagimsiz denetimi
sirketlerin giindemine daha ¢ok girdirmektedir.

Bagimsiz denetim standartlart ve KGK’nin gézetim
faaliyetleri bagimsiz denetimin etkinliginin ve
dolayisiyla  kalitesinin ~ artirilmasina  yonelik
diizenlemeler getirmekle birlikte, asagida siralanan
hususlarda ayrintili  diizenleme yapma ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu kapsamda;

v Bagimsiz denetimin asil ¢alisma zeminini
olusturan muhasebe ve muhasebe mesleginin kalitesine
yonelik diizenlemeler,

v'  Tirkiye ortalamasinda  %30’lar
gerileyen kayit dis1 ekonominin azaltilmasi,

diizeyine

v KOBI denetimi diye adlandirilan ve Giimriik ve
Ticaret Bakanliginda bekleyen tasarinin yasalagmasi,

v' Bagimsiz denetime yonelik asgari ticret tarifesinin
yayinlanmas,

v Aym sirkete tasdik denetimi ile bagimsiz
denetimin  aynt  denetim  kurulusu tarafindan
verilmesinin 6nlenmesi,
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v' Bagimsiz denetimi kariyer mesledi olarak secen
gengler igin staj siiresinin uzunlugu gibi dezavantajl
durumlarin ortadan kaldirilmast yararlt olacaktir.
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