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Oz

Bu ¢aligmada Tekirdag uygulama 6rnegiyle son on senedir giderek artan 6neme sahip
olan sosyal hizmetler faaliyet alaninda mevcut uzmanlagsma katsayisina gore diisiik
uzmanlagma baglangici, uzmanlasma baslangici, yiiksek uzmanlasma baslangici ve tam
uzmanlagma baglangicindan ne kadarlik 1raksamanin  oldugunun tespitine
odaklanilmustir. Analize konu olan on yillik veri seti (2008 - 2017) SGK istatistik
yilliklarindan derlenmistir. Istatistik yontem olarak bolgesel uzmanlasma diizeyini
tammlamada son seksen yildir kullanilan lokasyon katsayisi (LQ) tekniginden
yararlanilmistir. Tekirdag’da 2008-2017 arasinda sosyal hizmetler alaninda lokasyon
katsayis1 degerleri 0,2 - 0,6 arasinda gergeklesmekte olup, alt sinir olan 0,7 ye hicbir
yil ulagilamamistir. Buna kargilik il bitiniinde istihdamda yasanan %72’lik artisa
karsilik, sosyal hizmetler faaliyet alanindaki artis 32,3 kati agmustir. Bu artis sosyal
hizmetler faaliyet alaninda Tirkiye biitiniindeki 13,5 katlik artisin da tizerindedir.
Tekirdag’daki mevcut istihdam diizeyi 2008 - 2017 arasinda, 0,7’lik sinirdan 49 — 685
kisi, 1,25°1ik sinirdan 87 - 1223 kisi, 2’lik sinirdan 139 - 1956 kisi, 3” liik sinirdansa 208
- 2934 kisi 1raksamustir.

Anahtar Kelimeler: Calt;ma Eko_nomisi, Sosyal Hizmet, Sosyal Politika,
Bolge Planlama, Bolgesel Iktisat, Iktisadi Demografi, Calisma Sosyolojisi,

Abstract

In this study, with the example of Tekirdag application, which for the last ten years in
the social work activities without accommodation owns an increasing importance,
according to the current location quotient, the beginning of low specialization/
specialization/ high specialization/ and full specialization were focused on determining
the degree of divergence. The ten-year data set (2008-2017) was compiled from the SSI
statistics annuals. As the statistical method, the location quotient (LQ) technique has
been used in defining the level of regional specialization. The location quotient in social
work activities without accommodation in Tekirdag from 2008 to 2017 is accrued from
0.2 to 0.6 and the lower limit of 0.7 has not been reached any year. On the other hand,
despite the 72% increase in employment in the whole city, the increase in social work
activities without accommodation has exceeded 32.3 times. This increase is above the
13.5-fold increase in Turkey in social services in the whole field of activity. The current
employment level in Tekirdag from 2008 to 2017, is diverged 49-685 person from 0,7
border, 87-1223 person from 1,25 border, 139-1956 person from the 2,0 border and 208-
2934 person from the 3,0 border.

Keywords: Labor Economics, Social Work Activities, Social Politics,
Regional Planning, Regional Economics, Economic Demography,
Sociology Of Work,
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EXTENDED SUMMARY

Background

Social work activities are among the areas of social policy implementers in combating
disadvantages. As the area covered by social policy expands, the type and quantity of
disadvantaged groups that this activity focuses on increases with each passing day. Located in
the hinterland of the Istanbul metropolis, Tekirdag includes Corlu which one of the industrial
centers. In a vibrant economy, there is a need to solve the adaptation problems of the newly
arrived native immigrants and refugees. The fact that the city is an important educational center
causes the students coming from outside the city to need social support. In addition, the need
for social workers increases in the fight against disadvantages caused by social problems such
as crime, divorce, suicide and gender inequality.

Purpose

The first objective is to determine the level of regional specialization of social workers
employed in Tekirdag between 2008 and 2017 according to the service contract. The second
objective is to determine the ten-year change in the level of divergence of the level of low
specialization, specialization, high specialization and full specialization in Tekirdag.

Method

It is possible to determine the level of regional specialization in a province based on
employment data. The location quotient technique is used for this detection. Location quotient
0.7; 1:25; 2; 3 values constitute specialization constraints. Accordingly, if 0.7<1q<1.25, then
low specialization has started in the field of activity where the level of specialization is
examined. If 1.25<1g<2.00, then the beginning of specialization has been formed in the field of
activity, where the level of specialization is examined. If 2.0<lq<3,then there is a high level of
specialization in the field of activity, where the level of specialization is considered. In other
words, it means that the region has become a mature sector. If 3.0<lq, then there is full
specialization in the field of activity, where the level of specialization is considered. What this
means is that the sector that where the level of specialization is considered, has reached a
competitive maturity in that region.

Findings

The number of employees with service contracts in overall Turkey has increased 64%
between 2008 and 2017. This increase is in Tekirdag, exceeding the whole of Turkey reached
72%. The increase in the area of social service activities reached 13.5 times for the whole of
Turkey, for Tekirdag domestic it reached 32.35 times. Thus, both in Turkey and in Tekirdag in

working with service contracts in the whole area of social service activities it is experiencing
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very high increases according to overall employment growth. The number of employees who
are working in both public area and social service activities area in Tekirdag is much more

compared with the whole of Turkey.

120



Sosyal Hizmet Faaliyet Alaminda Bolgesel Uzmanlasmadan Iraksama Tespit Yontemi Ve Tekirdag Ornegi (2008-2017) - The Method Of Divergence From
Regional Specification For Social Work Activities Without Accommodation: A Case Study From Tekirdag (2008-2017)
Ayse Nur CIFTCI, Murat CIFTCI

1. GIRIS

Bir insan haklar1 meslegi konumundaki sosyal hizmet meslegi, diinyadaki gelisimiyle
benzer sekilde Tiirkiye’de de her gecen giin yiiksek ivmeyle artan istihdam hacmiyle dikkat
cekmektedir. Sosyal calismaci meslegi, karmasik alanlarin bileskesini biinyesinde barindirmasi
sebebiyle, tiim toplumlarda popiilerligini korumaya aday meslekler arasinda ilk siralarda
gelmektedir. Uzun yillar boyunca da devletin temel aktor olarak sosyal hizmet faaliyetlerinin
yiiriitiiclisii olmada yasanan doniistimle birlikte giinlimiizde gelinen noktadaysa, kar amaci
giiden — giitmeyen devlet dis1 organizasyonlarca da yiiriitilmektedir. Bu durum, 6zellikle 4-
1/a2’l1 sigortali konumundaki formel sosyal hizmet faaliyet alan1 ¢alisanlarinda da artigin temel
nedenini olusturmaktadir. Bu ¢alismanin amaci da Tekirdag il 6zelinde bolgesel uzmanlagma
kisitlarina mevcut istthdam hacminin ne kadar iraksamis oldugunun ve nisbi 1raksama
diizeyinin 2008-2017 yillar1 arasindaki gelisimini analiz etmektir.

Calisma kapsaminda ilk olarak sosyal hizmet mesleginin tarihsel gelisiminin ana hatlari
aktarilmistir. Ikinci asamadaysa Tiirkiye’de sosyal hizmet mesleginin ge¢misten giiniimiize
gelisimi aktarilirken, Tekirdag ve iilke biitiiniindeki sosyal hizmet faaliyet alanindaki formel
istthdamin donemsel gelisimi de kisaca incelenmistir. Calisma sorusu, veri tasarimi ve yontem
baslikli iiclincli boliimdeyse, ¢aligmanin gerceklestirilmesindeki sebepler, verilerin temin
edildigi kurum bilgileri ile uygulamada kullanilan istatistik yontemi olusturan uzmanlasma
katsayist “LQ” yaklasimi ve bu katsayiya dayanilarak tiiretilen mutlak ve nisbi iraksama
diizeylerinin tespiti i¢in LQ katsayisina dayanarak tiiretilen hesaplama yontemleri hakkinda
bilgi verilmistir. Bulgular kisminda da elde edilen istatistik sonuglarin raporlanip

yorumlanmasina gidilmistir.

2. SOSYAL CALISMACI MESLEGININ GELIiSiMi

Sosyal ¢aligmaci mesleginin gegmisten giiniimiize ve giliniimiizden de gelecege insan
haklar1 meslegi olma vasfini tagidigi, “Uluslararas1 Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Federasyonu”
tarafindan 1988 tarihli bildirisiyle kiiresel dlgekte duyurulmustur. “Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Komisyonu™ da 1992 tarihli bildirisinde sosyal hizmet meslek degerlerinin insan
haklarindan ayr1 tutulamayacagini deklare etmistir. Dolayisiyla uluslararasi Olgekte sosyal
¢alismacinin, insan haklar1 savunucusu, koruyucusu, gelistiricisi konumunda oldugu kabul
edilmis durumdadir.

Sosyal ¢alismaci meslegi temelde her bireyin degerli oldugu 6n kabuliinii esas alarak

faaliyetlerini gergeklestirmektedir. Bu 6n kabulle faaliyetlerini gerceklestirirken de toplum
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icerisindeki esitsizliklerle miicadeleyi konu edinerek bireylerin insan onuruna yakisir yagama
erismeleri i¢in giivence ve gelisme saglamay1 amaglamaktadir. Ancak sosyal hizmet faaliyetleri
gergeklestirilirken de miiracaatcilan etkilemeyip kendi kararlarini almalarini destekleyerek
onurlarin1 koruyup katki saglamak da sosyal ¢alismacinin en onemli gorevleri arasinda yer
almaktadir. Dolayisiyla sosyal calismacinin gerceklestirecegi faaliyetlerinde miidahalenin
sinirlart olup, uygulamalartyla higbir surette hiir iradeyi zedelememesi prensip olarak kabul
edilmistir (Turan, vd., 2009: 76). Buna gore sosyal calismacinin gergeklestirecegi faaliyetlerde
On plana ¢ikartmasi gereken temel degerlerse:

e Sosyal adalet,

e Hak temelli yaklagim,

e Insan onuruna ve insan haklarma saygi,

o Kendi kaderini tayin etme,

e Katilim hakki gelistirme

bilesenlerinden olusmaktadir (Baser, vd., 2017: 1008). Sosyal adaleti arttirma amaciyla

faaliyet gosteren sosyal c¢alismacilarin sosyal hizmet c¢aligmalar1 da bes farkli diizeyde

gerceklesebilir:
e Birey
e Aile
e Grup

e Organizasyon
e Toplum (Gokgearslan Cifci ve Gonen, 2011: 149).

Sosyal calismacinin faaliyetlerini gergeklestirirken bir diger dikkat etmesi gereken
konu, uygulamanin etkilerinin kisa — orta — uzun vadeli etkilerini bir arada ele alarak
degerlendirmesi ve buna gore uygulama kararini vermesidir. Dolayisiyla miiracaat¢iya yonelik
sosyal hizmet uygulamasi gerceklestirilirken sosyal hizmet sonuglarinin uygulama esnasindaki
etkilerine odaklanilmasi yeterli olmamaktadir (Aktas, 2000: 30). Halbuki pek ¢ok faaliyet
kolunda bu kadar hassas ve uzun dénemli etki belirleme ihtiyact bulunmamaktadir. Bu durum
da sosyal hizmet faaliyetlerinin ¢ok fazla karmasik olusuna yol agmakta, dolayisiyla da sosyal
caligmacimin ayni zamanda c¢ok ciddi ve yetkin bir planlayict olmasi gerekliligine de yol
acmaktadir. Giiniimiizde bu kadar karmasik faaliyetleri gerceklestirme kabiliyeti gerektiren
sosyal hizmet mesleginin de donemsel gelisiminde ciddi farklilasma ve donilistim siireci

yasanmig ve bu doniisiim siirecinin sonucunda giiniimiizdeki durumuna erisilmis durumdadir.
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Sosyal hizmet mesleginin ilk donemlerinde sosyal hizmet faaliyetleri dini inanglarla
biitiinliik i¢erisinde olup, zamanla bilim temelli ve teknoloji yonelimli yapisina biiriinerek, dini
on kabullerden siyrilarak giiniimiizdeki modern kimligine déniismiistiir (Ozates, 2010: 93).
Ancak sosyal hizmet mesleginin modern kimligine biirliinerek faaliyetlerini
gerceklestirebilmesinin tarihi gegmisi cok da kokli degildir.

Sosyal hizmet faaliyetleri, sosyal politikanin temel uygulama araglarindandir ve modern
anlamda sosyal politikanin dogusu da sanayi inkilabiyla birlikte siddetlenen sinif gatigsmalari
sonrasinda devletin artan aglik, yoksulluk, esitsizlige kars1 miidahale etmek zorunda kalisiyla
baslamistir (Yolcuoglu, 2012: 146, 148). Dolayisiyla sosyal hizmetlerin modern kimligine
kavusmasinin tarihsel kokenleri de dogal olarak yenidir.

Ik dénem sosyal hizmet ¢alisanlari yoksullara ve muhta¢ durumdakilere yardim
saglayarak mesleki faaliyetlerine baslarken, 6zellikle on dokuzuncu yiizyilda Ingiltere ve
Avrupa’dan ABD’ne go¢ eden gdogmenlerin etkisi dnemli diizeyde olmus ve bu faaliyetlerin
ozellikle yerel yonetimlerin sorumlulugunda oldugu kabul edilmistir. Sosyal yardimlar
cergevesinde sekillenen ilk donem sosyal hizmet faaliyetlerinde kurumsal olarak modern
baslangict 1877°de yine New York’ta kurulan “Yardim Islerini Diizenleme Dernegi” ile
baslatmak miimkiindiir. Mary Richmond’un faaliyetleri ise profesyonellesme anlaminda son
derece onemlidir. Richmond 1897°deki tarihi konusmasinda sosyal ¢aligmacilarin yetistirilmesi
amaciyla mesleki bir okul kurulmasi ¢agrisinda bulunmus, bu ¢agr iizerinde de New Yok
Schools of Flanthrophy okulu acilmigtir. ABD’nde 1919’a kadarsa sosyal hizmet meslegine
yonelik agilan okul sayisi on yediye yiikselmistir (Acar ve Duyan, 2003: 3-5).

Sosyal hizmet faaliyetlerinin kurumsallagsma siirecinin baglangiciysa 20. yiizyilin
baslarina dayanmakta olup ilk dénemlerde uygulama alanlarina gére uzmanlasmaya dayal1 bir
mesleki kapsam belirlemesine gidilmistir. S6z konusu dénemde uzmanlagma alanlariysa:

e Aile refah,

e Cocuk refahi,

e Tibbi sosyal hizmet,

e Psikiyatrik sosyal hizmet,
e Okul sosyal hizmeti

seklinde belirlenmistir (T.C. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii, 2011: 17). Bu donemde sosyal hizmet meslek uygulamalari icerisinde agirlikli

olanlarsa birey ve ailenin durum degerlendirmesini gerceklestirerek s6z konusu ihtiyaclarinin
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tespiti ve tespit sonrasinda da maddi yardim yapilmasi veya kurum bakimimin saglanmasi
seklinde gerceklesmistir (Acar ve Duyan, 2003: 6).
1940’11 ve 1950’11 yillardaysa meslekteki s6z konusu uzmanlagma, mesleki uygulama
yontemlerini de etkileyerek:
e Bireysel ¢alisma,
e Grup caligmasi,
e Toplum organizasyonu

seklinde yonetim ve arastirma uygulama yoOntemlerinin belirlenmesine ve bu
yontemlerden yararlanmaya yol agmistir (T.C. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudirliigii, 2011: 18). 1940’lara kadar birey ve grup diizeyinde gergeklestirilen mesleki
uygulama yontemlerine toplum organizasyonunun katilmasiysa “Sosyal Hizmet Okullar
Birligi” tarafindan 1932°de okullarin miifredatlarina topluma dair tek dersin koyulmasina kadar
miimkiin olamamistir (Bkz. Acar ve Duyan, 2003: 7).

Modern sosyal hizmet faaliyetlerinde ikinci 6nemli donem 1960’11 ve 1970’11 yillarda
yasanmistir. 1960’1 ve 1970’li yillarda bireyler arasi etkilesimde yasanan artis ile sosyal
haklara yonelik duyarliligin yiikselisi, beraberinde uzmanlasma geleneginin sistem yaklagimina
dontisiimiine yol agmustir. Sistem yaklasimiyla da miiracaat¢inin psikolojik 6zelliklerini temel
alan tek bilesenli bakis terk edilerek bio — psiko-sosyal etkilesime dayali bakisa yerini
birakmistir. Bu yontem her c¢esit sosyal hizmet uygulamasi i¢in ortak yontem olarak
benimsenmistir. S6z konusu doniisiim, sosyal hizmet mesleginin ge¢misteki gibi bir alanda
uzmanlagmayla sinirli kalmasina imkan birakmamakta ve toplumun karmasik sorunlarina
¢Oziim bulma imkanin da smirlamaktadir. 1960’11 ve 1970’11 yillar boyunca yasanan kapsam
genislemesi de olusan sorunlara ¢6ziim arama kabiliyeti anlaminda sosyal calismacilarin
yetkinlesmesine onemli katki saglamistir (T.C. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Miidiirliigii, 2011: 18).

Sosyal hizmet faaliyetlerinde sosyal g¢alismacinin kendisini miiracaat¢inin yerine
koymak suretiyle miiracaatgiyr anlayarak onun hakkinda bilgi sahibi olmaya dayali empati
kurma yaklasgiminda da 1950’lerden sonra koklii degisim yasanarak duyussal boyut da
eklenmistir. Buna gore degisime ugrayarak bilissel boyuta ek olarak koruma davranisiyla
motive edilen duygu, tutum ve degerleri de igeren bir siire¢ igerisinde degerlendirmeye
gidilmeye baslanmistir. Boylece de biligsel boyutla sinirli yaklagimdaki sadece bireyin
deneyimlerine ortak olunarak bilgi alinan yaklasim, anlatilanlar karsisinda kendisinde olusan
hislerden 6te miiracaat¢inin hislerine de odaklanilan sosyal hizmet ¢alismasina duyussal boyutu
da eklemistir (Tuncay ve il, 2009: 41).
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1970’lerden itibarense diinya genelinde hakim olan neoliberal akimlarin sosyal devlete
kars1 takindig1 olumsuz tutumun bir neticesi olarak sosyal hizmet uygulamalarinda da degisim
talepleri glindeme gelmistir. Altingag boyunca gercgeklestirilen sosyal giivenlik harcamalarmin
devlet biitcesinde yol actig1 agir yiikiin ekonomileri hantallagtirdigr ve bu kapsamda sunulan
sosyal hizmetlerin bireyleri bedavaciliga alistirdigi yoniinde elestiriler olusmustur. Bu
elestirilerin sonucu olarak da, sosyal hizmet uygulamalarinin devlet sorumlulugundan
cikartilarak sorumluluk aktariminin merkezi yoOnetimlerden yerel birimlere dogru
gergeklestirilmesi savunulmustur (T.C. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel

Midiirligi, 2011: 18).

~ 3. TURKIYE’'DE SOSYAL CALISMACI MESLEGI VE MESLEKIi
ISTIHDAMIN GELISIMI

Klasik Osmanli doneminde bugiinkii sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetlerine denk
gelen uygulamalarin devletce gergeklestirilip gerceklestirilememesine bakilmaksizin agirlikl
olarak vakiflar kanaliyla gergeklestirildigi goriillmektedir (Ates, 55-56). Inalcik (2015: 193)’1n
da vurguladi@: iizere sosyal hizmetler Islam uygarhiginda ve dogal olarak da bu uygarligin en
biiyiik temsilcileri arasinda yer alan Osmanli Imparatorlugu’nda siyasi erke birakilmamus,
Allah’in gozetiminde olarak kabul edilen, zamanla bozulmaya ugramayan, mutlak ve ebedi
tarafsiz bir kurum 6zelligindeki vakiflara baglanmistir. Devlet siyasetindeki kararsizliklarla
birlikte gegici karakterin varligi, sosyal hizmetleri devamli bir dini gorev, bir hayir isi olarak
mesrulastirilacak sekilde vakif kurumuna birakmistir. Modern devletin goérevi olan kamu
hizmetlerinin vakiflar tarafindan gergeklestirilmesi, Rumeli’de pek ¢ok kentin kurulusunda da
vakiflarin baslica aktdr oluslarim beraberinde getirmistir (Inalcik, 2016: 223). Bu dénemde
vakiflar kanaliyla gerceklestirilen sosyal yardim ve hizmet uygulamalar1 da c¢agdasi Bati
tilkelerine gore son derece geliskindir. Osmanli ekonomisinde topraklarin %20’si vakif sistemi
dahilinde olup, toprak gelirleri igerisindeki agirhigi da %20-%25 bandinda gergeklesmistir
(Tabakoglu, 2012: 308-309). Dolayisiyla hem Ortacag’da malikéne igerisine hapsolan kapali
malikane ekonomisinin hadkim oldugu Avrupa’da, hem de zengin tiiccar ziimrenin orantisiz
gelir ve servet sahibi oldugu ve yoksul yasalariyla prangali olarak belirlenen mekanlarda
yoksullarin zorla calistirildigi Merkantilist preendiistriyel evredeki Avrupa’da sosyal hizmet
faaliyetlerinin Osmanli cografyasindaki mevcut hacimle yarigma imkani bulunmamaktadir.
Keza Akozan (1969: 305-306)’in dikkat cektigi lizere sosyal yardim ve sosyal hizmet
uygulamalarmin gerceklestirildigi binalar karsilastirildiginda da, Osmanl kiilliyelerinin Ingiliz

ve Fransiz muadillerine gore ¢cok daha ¢esitlilik arz ettigi gériilmektedir.
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Sosyal ve beledi faaliyetleri gerceklestiren vakiflarin 6nemli bdliimiiniin reaya yerine
Sultan ve akrabalarinca kurulan miiesseseler oldugunun da altinin ¢izilmesi gereklidir (Ciftei,
2011: 635). Imparatorlugun ilk ii¢ asrinda sultanefendiler ile vezirlere biiyiik ve gii¢lii vakiflar
kurmalar1 amaciyla siklikla genis arazilerin temlik edildigi gériilmektedir (Inalcik, 2004: 166-
167). Boylece de en zengin ve giiclii vakiflar da sultan vakiflari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla dogrudan devlet faaliyeti olarak gerceklestirilmese dahi teolojik mesruiyete
dayandirilarak tilkenin miilk sahibinin padisah oldugu diisliniildiigiinde, s6z konusu uygulayici
vakiflarin da dolayli devlet kurumu islevi gdérdiigliniin savunulmasi miimkiindiir. Sonucta
sosyal hizmetleri agirlikli olarak gerceklestiren sultan vakiflarinin kurucusu olan valide
sultanlara, sultanefendilere ve vezirlere vakif kurmalar1 amaciyla temlik veren de padisahtir.
Osmanli’daki 1826’da Evkaf-1 Hiimayun Nezareti'ne baglanmalariyla birlikte vakiflarin
faaliyetleri de yoksullara yonelik hizmetler de devlet eliyle gerceklestirilmeye baslanmistir
(Karatas, 2015: 17). Ayrica belediyelerin kurulusuyla birlikte vakiflar kanaliyla gergeklestirilen
sosyal hizmet faaliyetlerinin modern devletin sosyal hizmet taahhiitlerini gergeklestirme
siirecine girisini de beraberinde getirmistir (Berger, 2006: 167). Ozetle Tiirkiye’de tarihsel
siire¢ incelendiginde son derece kokli bir sosyal hizmet geleneginin varligiyla
karsilasilmaktadir. Bu koklii gegmis ve AB’ye uyum siireci, gliniimiizde de sosyal hizmet
faaliyetlerinin gelisimini desteklemektedir.

AB’ye uyum siireci kapsaminda sosyal hizmet faaliyetlerinin de uluslararasi norm ve
standartlara uyumlu hale doniistiiriilmesi ihtiyaci olugsmustur. Ancak merkezi yonetim ve yerel
birimler arasinda koordinasyon sorunu bir tiirlii asilamamis olup, gorev ve sorumluluklar
noktasinda kurallarin netlestirilmesi gergeklestirilememistir. Buna ek olarak bolgesel diizeyde
AB ile kiiresel olgekte uluslar iistii normlar arasinda nitelik ve nicelikte yonetimle ekonomi
arasinda degisen paradigmalara gore sosyal hizmet faaliyetlerinde de dalgalanmalarin yasandigi
goriilmektedir (Aydin, 2009: 38).

Buna ek olarak 24 Ocak Kararlar1 sonrasinda yiiriitiilen dis rekabete agik ekonomi
politikasin1 destekleyecek sosyal ve siyasal yapilarin da olusturulmasi ihtiyacini dogurmus,
devletin yeniden &rgiitlenme geregi olarak da KiT’lerin &zellestirilmesiyle sosyal hizmet
alanindaki devlet gorevleri de kaydirilmaya baslanmistir (Alakavuklar, vd., 2009: 120). Sosyal
hizmet faaliyetleri de gerek devlet memurlar1 kanununun 36. Maddesinde 1988’de yapilan
degisiklikle otuz yila yakin silire boyunca tageron sirketlere hizmet uygulayiciligi devriyle,
gerekse de sosyal calismacilarin 6zel biiro ve sirketlerde sunduklart hizmetlerle piyasalasma
siirecinin yasandigi dikkat cekmektedir (Ayman Giiler, 2006: 35). Sosyal hizmet

uygulamalarinin il 6zel idarelerine birakilmasinin yerellesme egilimini agik¢a gostermesinin
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yani sira kamu kesimi diginda 6zel ve goniillii kuruluslara yer verilen karma yapinin
olusturuldugu dikkat cekmektedir (Gokbayrak, 2010: 149).

AB’ye uyum kapsaminda sosyal hizmet faaliyetlerinde yasanan doniigiimleri anlamak
icin kisaca AB’deki uygulama doniisiimiiniin ana hatlarinin incelenmesi yerinde olacaktir. Buna
gore AB genelinde sosyal hizmet faaliyetleri yerel ve bolgesel birimlerin yetki alanlarina
devredilmis durumdadir. Hizmette yerellik ilkesi kapsaminda da kamu orgiitlenmesinin
asagidan yukariya dogru gergeklesmesi, prensip olarak kabul edilip uygulanmaktadir. Buradaki
yerellik ilkesiyse yerellesmeden farkli olup, yetkiyi en alt kademeye birakip alt kademenin
yetkiyi kullanmakta zorlandig1 noktada bir iist kademeye yetki devrini iceren bir modeldir.
Ancak AB genelinde uygulanan yerellik ilkesine dayali sosyal hizmet uygulamalarinda
karsilagilan temel sorunsa sosyal hizmet saglayicilarinin ¢esitliliginden kaynaklanan
standardizasyon sorunudur. Bu sorunu agmak icin de yerellik ilkesini uygulamakta zorlandigi
noktada hizmet satin almas1 yoluna bagvurmaktadir (Aydin, 2009: 33).

Giliniimiizde gelinen noktada sosyal hizmet faaliyetlerinin artarak stirmekte oldugu bir
yapiyla karsilagilmaktadir. Artik tek uygulayici aktor de devlet degildir. Hatta Aile ve Sosyal
Destek Programi kapsaminda her ailenin bir sosyal ¢alismacisinin olmasi dahi s6z konusudur
(Sener, 2012: 3). Dolayisiyla sosyal hizmet alaninda faaliyet gosterenlerin sayisinin her gecen
giin siiratle artmasi, hem koklii gelenege, hem AB’ye uyum kapsaminda hem de yonetimin ilgi
ve destegiyle ger¢eklesmektedir.

Huzurevlerinden 6zel egitim merkezlerine, aile danismanliklarina kadar ¢ok genis
kesimde kamu kesimi dis1 uygulayict birimlerin her gegen giin artarak yayildigi bir siireg
yasanmaktadir. Bu durum da 06zel kesim kaynakli sosyal hizmet uygulamalarinin
yayginlasmasini beraberinde getirmektedir. Ozel kesimde ¢alisan sosyal hizmet ¢alisanlari ile
giiniimiiziin kadrolu devlet iscisi konumundaki yakin ge¢misin taseron is¢ileri, agirlikli olarak

4-1/a kapsammda SGK’l1 konumundadirlar.! Séz konusu kesimde her gegen giin artan bir

15510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu’nun 4. maddesinin a bendinde “Bu
Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamas: bakimindan; a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla
igveren tarafindan ¢alistirilanlar. ..sigortali sayilirlar” hiikmii getirilmistir. Bu kanuna istinaden de 2011/58 sayili
Kanuna Gore 4/1-(a) ve 4/1-(b) Kapsamindaki Sigortalilarin Tahsis Islemleri bashkli SGK genelgesinin 4.
maddesinde “Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin; (a) bendi kapsaminda olanlar hizmet akdi ile ¢aligsanlart
(miilga 506 ve 2925 sayili kanunlara tabi olanlar), (b) bendi kapsaminda olanlar kdy ve mahalle muhtarlari ile
hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlari (miilga 1479 ve 2926 sayili kanunlara
tabi olanlar), (c) bendi kapsaminda olanlar ise kamu gorevlilerini (5434 sayili Kanuna tabi olanlar),
ifade etmektedir. Bu Genelgede s6z konusu sigortalilar kisaca 4/1-(a), 4/1-(b) ve 4/1-(c) sigortalilart olarak
nitelendirilmistir.” ifadesine yer verilmistir. Buna gore 5510 sayili kanunla yiiriirliikten kaldirilan 506 say1li Sosyal
Sigortalar Kanun ile 2925 sayili Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamindakilerin 4-1/(a)’l1 olarak
isimlendirilecegi hitkkme baglanmistir (Bkz. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, SGK
2011/58 Sayili Genelgesi).
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istihdam biiylimesi yasanmaktadir. Nitekim 2008’de {ilke biitiiniinde sosyal hizmet faaliyet
kolunda 4-1/a kapsaminda sigortali olarak ¢alisan sayis1 3851 kisiyken 2017’ye gelindiginde
bu sayr 51,981 kisiye sicramistir (SGK, 2009-2018). Sosyal hizmet faaliyet alanindaki
istihdamda yasanan artis da 13,5 kata ulagmustir.

4, TP.]KiRDA(V}’DA. TEMEL . SOSYOEKQNQMiK YAPI KAYNAKLI
SOSYAL HIZMET FAALIYETLERINE ELVERISLILIK DURUMU

Tekirdag’da 2007°de 728 bin civarindaki niifus 277 bin kisilik artigla 1 milyon simirini
asmistir. On yillik siirecte s6z konusu nisbi niifus artis1 da %38’e ulagmistir. Niifusun {i¢ ana
yas grubuna gore sayisal dagilimina bakildiginda, 2007°de 0-14 yas grubundaki ¢ocuk niifus
105,600; 15-64 yas grubundaki iktisaden faal niifus 675,583 ve 65 yas ve Ustiiyse 5,787 kisi
olarak ger¢eklesmistir. Bu niifus hacmi 2017°de 0-14 yas grubundaki ¢ocuk niifus 144,609; 15-
64 yas grubundaki iktisaden faal niifus 941,913 ve 65 yas ve istiiyse 81,059 kisi olarak
gerceklesmistir. Yas gruplarina gore 2007-2017 arasinda {i¢ ana yas grubuna gore yasanan
niifus degisimi ise 0-14 yas grubundaki ¢ocuk niifus 39,009; 15-64 yas grubundaki iktisaden
faal niifus 266,330 ve 65 yas ve listiiyse 28,272 kisi olarak gerceklesmistir. Nisbi degisimse ise
0-14 yas grubundaki ¢ocuk niifusta %36,9; 15-64 yas grubundaki iktisaden faal niifus %39,4;

65 yas ve istii i¢inse %53,6 oraninda degisim yasanmistir (Bkz. Tablo 1).
Tablo 1. Tekirdag'da Toplam ve Ug Ana Yas Grubuna Gore Niifus

Yillar 0-14 yas grubu 15-64 yas grubu 65+ yas grubu Toplam niifus
2017 144 609 941913 81059 1005 463
2007 105 600 675 583 52 787 728 396
Degisim (Kisi) 39 009 266 330 28 272 277 067
Degisim (%) 36,9 394 53,6 38,0

Kaynak: TUIK, Ibbs-Diizeyl, Ibbs-Diizey2, il Ve Ilce Niifuslari, https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=119&locale=tr,
(02.11.2018).

Sosyal hizmet gereksinimi en ¢ok olan yaglhilarin sayisinin son on yilda 28 bini asan

artisla 81 bini astig1, on yillik donemdeki nisbi artisinsa %53,6’ya ulastig1 dikkat gekmektedir.
Keza yaslilardan sonra en yogun sosyal hizmet uygulanan yas grubunu olusturan ¢ocuklarda da
144 bini asan niifus kitlesiyle karsilasilmaktadir. Tablo 1’de one ¢ikan {i¢iincii bir gelismeyse,
s06z konusu on yillik donemde il genel niifus artisinin sayisal olarak 277 bini asip nisbi olarak
da %38’e ulasilmasidir. Bu durum akla i¢ go¢ alisinin il niifusu iizerindeki baskisini akla
getirmektedir. I¢ gd¢ hareketleri incelendiginde de 2007-2017 arasindaki donemde Tekirdag in
aldig1 birikimli (dénem toplami) gé¢cmen sayisinin 475,632 kisiye ulastigi, ilden ¢ikiglarin
301,366 olarak gerceklestigi ve birikimli net gociinse 174,366 kisiye ulastig1 goriilmektedir.
S6z konusu donemde ilde yasanan niifus artisinin 277,067 kisi oldugu diistiniildiigiinde, s6z

konusunu artigin 102,701’inin, nisbi olaraksa %37,1’1inin Tekirdag’a yonelik go¢ akimindan
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kaynaklandig1 sonucuna ulagilmaktadir. Tekirdag 1975’ten bu yana siirekli net go¢ alan ve net

goc alis1 da istikrarli olarak artan bir vilayet olma 6zelligi gostermektedir (Bkz. Tablo 2).

Tablo 2. Tekirdag'da 1975-2017 Arasinda Gergeklesen Birikimli i¢ Gog
Donem  Boyunca  Aldigi Doénem Boyunca Verdigi Donem Boyunca

Do6nem

Birikimli I¢ Go¢ Birikimli I¢ Go¢ Birikimli Net Gog
1975-2017 673471 421 676 251 795
2007-2017 475632 301 366 174 366
1995-2000 88 618 37 283 51335
1985-1990 49734 31 827 17 907
1980-1985 31 066 27 628 3438
1975-1980 28 421 23572 4 849

Kaynak: TUIK, Tllerin aldigi, verdigi gog, net go¢ ve net go¢ Mz, 1980-2017,
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, (02.11.2018).

Bir diger sosyal hizmet uygulamalarinin aktif olarak gergeklestirildigi kesimi olusturan
gdcmenler agisindan konu incelendiginde, yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere Tekirdag
iline yonelik go¢ akimi, stiratlenerek artmaktadir. Donemler arasi mukayesenin yapilmasinda,
donemler itibariyla yillik ortalama gd¢ hizinin karsilastirilmasi yararl olacaktir. Buna gore
1975-1980 aras1 donemde yillik net gog hizi binde 3,3 iken; 1980-1985 aras1 donemde binde 2;
1985-1990 aras1 donemde binde 9,1; 1995-2000 aras1 donemde binde 18,5 ve 2007-2017 arasi
donemde ise binde 20 diizeyinde gergeklesmistir. Ozellikle 1980-1985 aras1 donem sonrasinda
cok siiratli sekilde artan bir go¢ baskisiyla karsilasildig: dikkat ¢gekmektedir. 2007-2017 arasi
donemde kente gelen gdcmen sayist neredeyse 50 bine yaklasmis olup net go¢ alist da 17 bini
asmis durumdadir (Bkz. Tablo 3).

Tablo 3. Tekirdag'da 1975-2017 Arasinda Gergeklesen I¢ Go¢ Hareketi

2= < 2 = < ~ B < B
= = § = 8 = = S
%tx% >~.v—o< >\.'—o‘ %‘ME >~._§s _
) S < ek
Donem B B oo - _ &
©n ©n O »n O 0 n O
£ E® s £E £ £ S
%E% gg,go o = S < 8 &8 =2
:8“95 :g“‘—a :g«s'E :gw.o« :gm.o«
8 EZ S 5= 858 AES O£ES
2007-2017 873184 47 563 30 137 17 427 20,0
1995-2000 555916 17 724 7 457 10 267 18,5
1985-1990 392512 9947 6 365 3581 9,1
1980-1985 335542 6 213 5526 688 2,0
1975-1980 296 239 5 684 4714 970 3,3

Kaynak: TUIK, Illerin aldigi, verdigi gd¢, net gé¢ ve net gd¢ hizi, 1980-2017,
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, (02.11.2018).

[lin yogun go¢ alisinda ekonominin pay1 son derece dnemlidir. 2004 ve 2014 yillarina
gore iretimde sektorel dagilim incelendiginde, tarim sektoriiniin iiretimdeki payr 2004’te
%12,3’ten %6,3’e inerken, sanayi sektoriiniin liretimdeki pay1 %52’den %57’ye, hizmetler
sektorilinilinse tiretimdeki pay1 %35,7 den %36,7’ye yiikselmistir. Bu agirliklar Tiirkiye biitlinii
i¢in tarim sektoriliniin tiretimdeki pay1 2004°te %10,8’den %7,5’e inerken, sanayi sektoriiniin

iretimdeki payr %28,8’den %31,9’a, hizmetler sektoriiniinse liretimdeki payr %60,4’den
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%60,7’ye yiikselmistir (TUIK, il Bazinda Gayrisafi Yurtici Hasila, iktisadi faaliyet
kollarina gore, NACE Rev.2, 2004-2014,
https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/sorguSayfa.do?target=tablo, (18.01.2018). Dikkat

edilecek olursa Tekirdag kent iiretiminde sanayi sektoriiniin pay1 iilke biitiiniindeki agirligin
neredeyse iki katina yaklagmaktadir. Is kazalarmin en yogun yasandigi sektorii olusturan
sanayide yasanan istihdam yigilmasina ¢alisma sartlarinin zorluklar1 da eklendiginde, sosyal
hizmet uygulamalarina ihtiya¢ duyacak is piyasasi kaynakli kitlenin de son derece yiiksek
olacag1 agiktir. Kentte resmi istatistiklere gore 2016°da gergeklesen is kazasi 1052 olup,
Tiirkiye biitiiniindeki is kazalar igerisindeki agirligi da %1,6’y1 agsmaktadir. Kadinlarin is
kazasina maruz kalmasindaysa iilke biitlinliniin %4,1’inin asildig1 dikkat ¢ekmektedir (SGK,
2017). Halbuki kent niifusu iilke niifusunun %1,2’sinden olusmaktadir. Dolayisiyla kentte
calisanlarin 6nemli bir bolimiiniin sanayide calisan mavi yakali olusu, sosyal hizmet
uygulamalari i¢in dezavantajliligin artisin1 da destekler niteliktedir.

Kentin ekonomik yapisi, Suriyeli siginmacilar i¢in de g¢ekim alani olmasina yol
acmaktadir. Tekirdag’daki Suriyeli siginmaci sayisina iligkin yapilan en eski tahmine gore 2014
yilt icin olup iilke biitliniinde 1.6 milyonluk toplam icinde 480 kisi olarak gergeklesmistir
(Erdogan, 2014: 14). Bu sayr Go¢ Idaresi raporlarma gore 2016°da 5,937 kisiye, 2017
yilindaysa 8,645 kisiye yiikselmistir (T.C. Icisleri Bakanhg Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,
2017: 79; T.C. I¢isleri Bakanhg Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2018: 83). 11 Temmuz 2019
itibartyla gd¢ idaresi resmi web sitesinde yayimlanan en giincel say1 ise 14,279 kisidir (T.C.
Icisleri Bakanhg Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, https://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-
koruma 363 378 4713, 18.07.2019). Suriyeli siginmaci sayist 2014-19 arasinda {ilke

biitiiniinde tahminen iki kat civarinda artis kaydetmisken, bu artig Tekirdag i¢in nerdeyse otuz
kata ulagmistir.

Tekirdag’daki aile yapis1 incelendiginde, kaba evlenme hizinin Tiirkiye ortalamasinin
altinda, kaba bosanma hizininsa Tiirkiye ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmektedir. Buna
gore Tekirdag’da 2001 yilinda 4310 ¢ift evlenmisken 2017°de bu say1 6686’ya yiikselmistir.
S6z konusu on yedi yillik siirede evlenen ¢iftlerin sayisindaki artis %55 olup, kaba evlilik hiz1
da 2001°de binde 7,33’ken 2017°de binde 6,76’ya inmistir. Tekirdag’da kaba evlenme hiz1 iilke
biitiiniindeki evlenme hizinin altindadir. Ancak aradaki makasin 2001-2017 arasinda diizenli
olarak azaldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla evlenme egilimindeki azalma egilimi, iilke
biitiinlinden daha diistiktiir. Tekirdag’da 2001 yilinda 721 ¢ift bosanmigken 2017°de bu say1
1859’a yiikselmistir. S6z konusu on yedi yillik siirede bosanan ciftlerin sayisindaki artis 2,5
kat1 agsmistir. Kaba bosanma hizi da 2001°de binde 1,23’liikk oranla iilke biitiiniindeki binde
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1,41°1ik bosanma hizinin altindayken, 2003’ten itibaren {ilke biitiiniindeki bosanma hizinin
tizerine cikmistir. 2017°ye gelindigindeyse binde 1,88’lik bosanma hiziyla 1,6’lik iilke

ortalamasinin iizerindeki seyrini siirdiirmiistiir (TUIK, Evlenme Sayis1 ve Kaba Evlenme

Hiz1, https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr, (02.11.2018; TUIK, Bosanma Sayis1 ve
Kaba Bosanma Hazi, https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr, (02.11.2018). Dolayisiyla

diisiik evlilik ve yiiksek bosanma hizi sebebiyle aileye yonelik sosyal hizmet uygulamalarina
duyulan ihtiyacin da iilke biitiiniine gore olduke¢a yiiksek olacag agiktir.

Tekirdag’da 2007 itibariyla kaba intihar hizi da yiiz binde 6,35 olup aynm yil
Tiirkiye’deki kaba intihar hiziysa yliz binde 3,98 oraninda gergeklesmistir. Bu oran 2011°e
gelindiginde Tekirdag i¢in yiiz binde 3,69’a, iilke biitiiniindeyse 3,62’ye gerilemistir (TUIK,
2012: 4). Her ne kadar intihar oranindaki diisiis ivmesi iilke biitiinlinden ¢ok daha hizli olsa da
Tekirdag’1 Tiirkiye geneline gore intihar egilimi yiliksek bir il olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Bu durum da sosyal hizmet uygulama ihtiyacinin varligin1 destekleyen bir diger
unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ana hatlariyla aktarilmaya c¢alisilan kentin sosyo ekonomik yapisindan da acikga
goriilecegi iizere, toplum 6zelligi agisindan dinamik ve sorunlar1 oldukga fazla olan bir kent
profiliyle karsilasilmaktadir. Bu durumsa sosyal hizmet faaliyetlerine duyulan ihtiyacin, tilke
biitiiniine gore oldukga fazla olmasini gerektirmektedir. Sosyal hizmet uygulamalarinda gelinen
yeni noktada da devletin merkezi ve yerel birimlerince gergeklestirilen faaliyetlerin kismen kar
amaci giiden veya giitmeyen 0zel kesim organizasyonlarina devri, beraberinde sosyal hizmet
faaliyet alaninda 4-1/a’lh istihdaminda da ciddi bir artisin yasanmasi beklentisini beraberinde
getirmektedir.

Tekirdag’daki ekonomik faaliyet alanlarinda formel istihdam edilen bagiml
calisanlarda yasanan artis %61 olup, sosyal hizmet faaliyet alaninda yasanan artigsa 26,5 kata
ulagmis durumdadir. Bu durum, sosyal hizmet faaliyet alanindaki isttihdamda oldukca 6nemli

bir gelisim ivmesinin yakalandigini da destekler niteliktedir (Bkz. Tablo 4).
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Tablo 4. Tekirdag ve Tiirkiye biitiiniinde sosyal hizmetler faaliyet alan1 ve faaliyet alanlar1 biitiini
olarak istihdam diizeyleri (2008=100 endeksi, 2008-2017)
Yillar/istihdam  Tekirdag'da sosyal Tiirkiye biitiiniinde Tekirdag'da Tiirkiye'de

miktarlari hizmet sosyal hizmet istihdam istihdam
2008 100 100 100 100
2009 688 306 100 103
2010 982 579 114 114
2011 1012 654 125 125
2012 1959 786 133 136
2013 2147 842 141 142
2014 2306 1001 151 150
2015 2224 1082 157 159
2016 2653 1173 161 156
2017 3235 1350 172 164

Kaynak: SGK (2009-2018), Istatistik Yilliklar1 2008-2017, Ankara.

Tekirdag’da 2008 yilinda formel olarak istihdam edilen bagimli ¢alisan sayis1 158,764
kisiyken bu say1 2017’ye gelindiginde 272420 kisiye yiikselmistir. Ulke biitiinii iginse 8,8
milyondan 14,5 milyon kisiye ¢ikmis durumdadir. Dolayisiyla aradan gecen on yillik siirede
gerceklesen istihdam artisi, iilke biitliinli icin %64,5 iken Tekirdag il 6zelinde bu artis %72
olarak gerceklesmis olup, Tekirdag’daki istthdam artis1 iilke biitiiniindeki artisin biraz
tizerindedir. Sosyal hizmet faaliyet alanindaysa Tekirdag’da 2008’de 17 kisi istthdam
olunmusken, bu sayr 2017°ye gelindiginde 550 kisiye yiikselmistir. Buna karsilik iilke
biitiiniinde 2008’deki 3,851 kisilik istihdam diizeyi 2017°de 51,981°e ¢ikmistir. Dolayisiyla
aradan gecen on yillik siirede sosyal hizmet faaliyet alanindaki formel istthdamda yasanan artig
tilke biitliniinde 13,5 katken Tekirdag il diizeyinde 32,4 kata ulagmakta olup, tlilke biitiiniine
gore yasanan artigin oldukga tizerindedir (Bkz. Tablo 5).

Tablo 5. Tekirdag ve Tiirkiye biitiiniinde sosyal hizmetler faaliyet alanm ve faaliyet alanlari
biitiinil olarak istihdam diizeyleri (2008-2017)
Yillar/istihdam Tekirdag'da sosyal Tiirkiye biitiiniinde Tekirdag'da Tiirkiye'de

miktarlari hizmet sosyal hizmet istihdam istihdam

2008 17 3.851 158764 8802989

2009 117 11774 158059 9030202

2010 167 22308 180422 10030810
2011 172 25200 198274 11030939
2012 333 30268 211942 11939620
2013 365 32426 223097 12484113
2014 392 38554 239022 13240122
2015 378 41664 248536 13999398
2016 451 45165 255681 13775188
2017 550 51981 272420 14477817

Kaynak: SGK (2009-2018), Istatistik Yilliklar1 2008-2017, Ankara.
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5. YONTEM

5.1. Veri Tasarim
Calisma kapsaminda gergeklestirilecek analiz i¢in verileri temini SGK’nin 2008-2017

yillar1 arasindaki yayimladig istatistik yilliklarindan derlenmistir.

5.2. Verilerin Analizi

Calismada kullanilan istatistik yontem lokasyon (uzmanlagsma) katsayisidir. Lokasyon
katsayisi tekniginde bolgesel birimde gerceklesen faaliyet kolunun iilke biitiinline gore daha
fazla uzmanlagmig olmast durumunda, s6z konusu uzmanlagmanin bolgesel birimdeki faaliyet
koluna dogru diger bolgesel birimlerden kendisine s6z konusu ekonomik faaliyeti ¢ekebilecek
giice eristigi anlamini tasimaktadir. Dolayisiyla da bolgesel birimin lokasyon katsayis1 teknigi
ile tespiti yapilan uzmanlagma diizeyine gore s6z konusu faaliyet kolu acisindan ¢ekim alani
olma ozelligini gostermektedir (Cift¢i, 2018a: 4-5). Yontem olarak tercih edilen lokasyon
(uzmanlagma) katsayisi teknigi (LQ), uzun yillardan bu yana istihdam verilerine dayali olarak
sekillendirilip uygulanan bir istatistik teknigidir. Katsayir degeri ve kesim noktalari, bolgesel

uzmanlagmanin ne diizeyde oldugunu tanimlamada kullanilmaktadir. Formiilasyonu ise:

10 = (") () 2

Denklem 1°de LQ;; 1 bolgesel biriminde j sektoriindeki istihdamda yaganan uzmanlagsma
katsayisini tanimlar. Ej;i bolgesel biriminde j sektoriinde istihdam sayisini, Ei, 1 bolgesel
birimindeki tiim istihdam hacmini ifade eder. Ejiilke biitiiniinde j sektoriinde istthdam

toplamini, E,, ise iilkede tiim isttihdam hacmini simgeler.

Miller vd (1991: 67) ¢ok diisiik diizeyde uzmanlagsmanin 0,7’lik katsay1r degerine
ulasilmasiyla gergeklestigini savunmaktadirlar. Ciftci (2018b: 556)’nin de detaylandirdig:
tizere ¢ok sayida calismada katsay1 degerinin 1,25°e ulagmasiyla da bolgesel uzmanlasmanin
baslamas1 s6z konusudur. Giiclii bolgesel uzmanlasmaysa, AB Komisyonu destekli bolgesel
kiimeleme projesinde de kabul edildigi lizere 2 olarak kabul edilmektedir (Bkz. Franco vd,
2014). Ancak tam bolgesel uzmanlagsma i¢in 2 degerinin yeterli olmayip en az 3 degeri almasi
gerektigini savunan goriisler de mevcuttur (Malmberg ve Maskell, 2002: 436). Buna gore kesim

noktalar1 ve bolgesel uzmanlasmada ifade ettikleri anlamlari su sekilde siralamak miimkiindiir:

o LQ<0,70 = Bolgesel uzmanlagma baglamamistir.

e 0,70<LQ<I1,25 => Diisiik bolgesel uzmanlagsma baglamistir.
o 1,25<L.Q<2,00 = Bolgesel uzmanlagsma vardir.

e 2,00<LQ<3,00 => Yiiksek bolgesel uzmanlagsma mevcuttur.
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e L[LQ>3,00 = Tam bolgesel uzmanlagsma mevcuttur.

Kesim noktalarina gore olmasi bolgesel birimdeki faaliyet alaninda gereken istthdam
miktarinin ve s6z konusu isttihdam miktarindan ne kadarlik iraksandiginin hesaplanmasi da
miimkiindiir (Bkz. Ciftci, 2018C: 242-243). Denklem 1’e gore sosyal hizmet faaliyet alanindaki
isttihdamda Tekirdag il 6zelindeki uzmanlasma diizeyi hesaplamasi sonrasinda ikinci asamada
kesim noktalarini olusturan 0,7; 1,25; 2 ve 3 degerlerine ulasilmasi i¢in istihdam edilmesi
gereken ilave isttihdam miktarinin hesaplanmasi1 ise denklem 2’ye dayanarak
gerceklestirilmistir. Buna gore:

Eij = E0j—Ei [2]

seklinde hesaplanmaktadir.

Denklem 3’te El’] ile 1 bolgesel biriminde j sektoriinde/iskolunda o uzmanlagma sinir
degerine gore mevcut istihdama ilave olmasi gereken istihdam miktarini simgelemektedir. Bu
noktada bolgesel birimde LQ‘}"J- degerinin a degerini almasi i¢in gereken istihdam sayisindan
mevcudun ¢ikartilmastyla elde edilecek hacmi tanimlamaktadir. E§ degerinin ne olacag sorusu

belirleyici hale gelmekte olup, deger hesaplamasi denklem 3’e dayanarak tespit edilebilir. Buna

gore:

Ef E;j XE;XEjn
LQi; = ((ﬁ) /(i» => Eg, = (&XErEn) L ) [3]

seklinde hesaplanmaktadir.

Denklem 4’te istihdam gerceklesmesinin bolgesel uzmanlagma kisitlarinda beklenen
istthdam miktarlarin1 karsilama oranlarinin hesaplanmasinda kullanilan formiilasyona yer
verilmistir. Kisitlarda beklenen istthdami mevcudun karsilama orani p ile sembolize edilmistir.

Buna gore:
0 Eij
p=%|100x (" /pe [4]

seklinde hesaplanmaktadir.

Denklem 5’teyse bolgesel uzmanlagma kisitlarina gore gerceklesmenin potansiyeli
karsilama oranlarinin %100°den ne kadar eksik oldugunun nisbi degerini tanimlayan nisbi
iraksamanin hesaplanmasinda kullanilan formiilasyona yer verilmistir. Nisbi 1raksama
katsayist ise p’ ile sembolize edilmistir. Buna gore:

p’ = %(100 — p) [4]

seklinde hesaplanmaktadir.
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6. BULGULAR

Tekirdag’da sosyal hizmet faaliyet alaninda istihdam edilenlerin sayis1 2008-2016
arasinda 17 kisiden 451 kisiye yiikselmistir. 2008 yilinda 0,24 olarak gerceklesen lokasyon
katsayisi, 2017’ye gelindiginde 0,56 olarak gergekleserek bolgesel uzmanlagsmada ciddi bir
artisin kaydedildigini desteklemektedir (Bkz Sekil 1). Ancak bolgesel uzmanlagma alt sinirini
olusturan 0,7’ye dahi heniiz erisilememistir.

Sekil 1. Tekirdag’da Sosyal Hizmet Faaliyet Alaninda Bolgesel Uzmanlagsmanin Gelisimi (2008-2017)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bu noktada bolgesel uzmanlasma baslangicint olusturan 0,7; yiikksek uzmanlagmay1
ifade eden 1,25; ¢ok yiiksek uzmanlagmay1 tanimlayan 2 ve tam uzmanlagmanin sinir1 olarak
kabul edilen 3 degerlerine ulasilabilmesi igin yillara gére ne kadarlik ilave istihdamin gerekli
oldugunu tespit etme ihtiyact olusmaktadir. Bu kapsamda ilk olarak mevcut ve s6z konusu esik
degerler icin olmasi gerekli faaliyet alan1 istthdam miktarlar1 hesaplanmigtir. Tablo 6’da da s6z

konusu istthdam degerleri 2008 — 2017 yilar1 arasindaki donem i¢in toplu olarak sunulmustur.

Tablo 6. Sosyal Hizmetler Faaliyet Alaninda Formel Istihdam (Mevcut Ve Uzmanlagsma Simirlarina
Gore Olmasi Gereken Istihdam Miktarlari, 2008-2017)

Yillar/istihdam miktarlar Mevcut LQ=0,7 LQ=1,25 LQ=2 LQ=3
2008 17 49 87 139 208

2009 117 144 258 412 618

2010 167 281 502 802 1204
2011 172 317 566 906 1359
2012 333 376 672 1075 1612
2013 365 406 724 1159 1738
2014 392 487 870 1392 2088
2015 378 518 925 1479 2219
2016 451 587 1048 1677 2515
2017 550 685 1223 1956 2934

Tablo 6’da da gortilecegi lizere 2008 yilinda sosyal hizmet faaliyet alaninda istihdam
edilen kisi sayis1 17 iken, 0,7’lik alt sinir i¢in olmasi gereken istihdam miktar1 49 kisi, 1,25’1ik
kisit i¢in 87 kisi, 2’lik kisit i¢in 139 kisi ve 3’liikk kesim noktasi i¢inse 208 kisiye ulasilmasi
gereklidir. Bu sayilar 2017’ye gelindigindeyse iilke biitliniinde sosyal hizmet faaliyet alaninda
yasanan istihdam artisiyla birlikte 0,7’lik kisit icin 685 kisiye, 1,25’lik kisit i¢in 1223 kisiye;

135



Mehmet Akif Ersoy Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Mehmet Akif Ersoy University Journal of Economics and Administrative Sciences Faculty
Cilt: 7 Sayi: 15.118-142 Volume: 7 Issue: 1 p.118-142

Mart 2020 March

2’lik kisit i¢in 1956 kisiye ve 3’lik kisit icinse 2934 kisiye ulagmistir. Buna karsilik
gerceklesme ise 550 kiside kalmistir.

Bolgesel uzmanlagsma kisitlarinda olmasi gereken istihdam ile mevcut istihdam
arasindaki fark, yillara gore uzmanlasma sinirlarina kagar kisilik istihdam eksiginin oldugunu
gosterecektir. Tablo 7°de de olmasi gereken ve olan istihdam diizeyleri arasindaki farklar 2008

— 2017 yilar arasindaki dénem i¢in toplu olarak sunulmustur.

Tablo 7. Tekirdag'daki Sosyal Hizmetler Faaliyet Alaninda Bolgesel Uzmanlagma Kisitlarinda
Olmasi Gereken Formel Istihdamdan Sapma (Iraksama) Miktarlar1 (2008-2017)

Yillar/istihdam

miktarlar LQ=0,7 LQ=1,25 LQ=2 LQ=3
2008 32 70 122 191
2009 27 141 295 501
2010 114 335 635 1037
2011 145 394 734 1187
2012 43 339 742 1279
2013 41 359 794 1373
2014 95 478 1000 1696
2015 140 547 1101 1841
2016 136 597 1226 2064
2017 135 673 1406 2384

Tablo 7°de de goriilecegi iizere 2008 yilinda sosyal hizmet faaliyet alaninda 0,7’lik alt
siir i¢in olmasi gereken ve olan istihdam arasindaki fark 32 kisi olarak gergeklesmistir. Bu
miktar 1,25°lik kisit i¢in 70 kisi, 2°1lik kisit i¢in 122 kisi ve 3’liikk kesim noktasi iginse 191
kisidir. Bu sayilar 2017’ye gelindigindeyse 0,7°lik kisit i¢in 135 kisi, 1,25°1ik kisit i¢in 673 kisi;
2’lik kasit icin 1406 kisi ve 3’liik kisit i¢inse 2384 kisi olarak gerceklesmistir.

Bolgesel uzmanlagsma kisitlarina gore olmasi beklenen istihdamin mevcut istihdam
diizeyi olarak yiizde kagina erisildigi ise, gergeklesmenin potansiyelleri karsilama oranlarinm
vermektedir. Buna gore de tablo 8’de dort bolgesel uzmanlasma kisidina goére gerceklesmenin

potansiyelleri karsilama oranlar1 2008-2017 aras1 donem i¢in sunulmustur.

Tablo 8. Tekirdag'daki Sosyal Hizmetler Faaliyet Alaninda Formel Istihdamda Uzmanlasma Diizeyinin
Uzmanlagma Sinirlarina Gore Yiizdesi (Ger¢eklesmenin Potansiyelleri Karsilama Oranlari, 2008-2017)

Yillar/istihdam miktarlar LQ=0,7 LQ=1,25 LQ=2 LQ=3
2008 35,0 19,6 12,2 8,2
2009 81,1 45,4 28,4 18,9
2010 59,5 33,3 20,8 13,9
2011 54,2 30,4 19,0 12,7
2012 88,5 49,6 31,0 20,7
2013 90,0 50,4 31,5 21,0
2014 80,5 45,1 28,2 18,8
2015 73,0 40,9 25,6 17,0
2016 76,9 43,0 26,9 17,9
2017 80,3 45,0 28,1 18,7

Kisitlardaki olmasi gereken istthdama gore gerceklesmenin ytlizdesel karsilama oranlari
incelendigindeyse, 2008-2017 arasinda Tekirdag il oOzelinde ciddi bir iyilesmeyle
karsilagilmaktadir. Buna gore 2008 yilinda 0,7’lik LQ kisidi i¢in olmasi gereken istihdami
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mevcudun karsilasama oran1 %35’ken 2017°de %80,3’e yiikselmistir. Bu oran 1,25’lik LQ
kisidina gore %19,6’dan %45°e; 2’lik LQ kisidina gore %12,2°den %28,1°e ve 3’likk LQ
kisidina gore de %8,2°den %18,7’ye ¢ikmis durumdadir (Bkz Tablo 8).

Gergeklesmenin potansiyeli karsilama oranlarinin %100°den ne kadar eksik oldugunun
nisbi degeri ise nisbi iraksamayi ifade etmektedir. Buna gore tablo 9’da da bolgesel uzmanlagsma
kisitlari olan 0,7; 1,25; 2,00; 3,00’liik kisitlara gore sosyal hizmetler faaliyet alanindaki formel

isttihdamda nisbi 1raksama diizeyleri sunulmustur.

Tablo 9. Tekirdag'daki Sosyal Hizmetler Faaliyet Alaninda Formel istihdamda Uzmanlasma
Oranlar1 — Nisbi Iraksama (%, 2008-2017)

Yillar/istihdam miktarlar LQ=0,7 LQ=1,25 LQ=2 LQ=3
2008 65,0 80,4 87,8 91,8
2009 18,9 54,6 71,6 81,1
2010 40,5 66,7 79,2 86,1
2011 45,8 69,6 81,0 87,3
2012 115 50,4 69,0 79,3
2013 10,0 49,6 68,5 79,0
2014 19,5 54,9 71,8 81,2
2015 27,0 59,1 74,4 83,0
2016 23,1 57,0 73,1 82,1
2017 19,7 55,0 71,9 81,3

Gergeklesmenin potansiyelden nisbi 1raksamalar1 incelendiginde, 2008 ile 2017
arasindaki on yillik siirede diisiikk bolgesel uzmanlasma baslangicindan nisbi iraksamanin
%65’ten  %19,7’ye indigi goriilmektedir. Bolgesel uzmanlasma baslangicindan nisbi
iraksamaysa %80,4’ten %55’¢e gerilemistir. Yiiksek bolgesel uzmanlasma baglangicindan nisbi
iraksamanin da ciddi diizeyde gerileyerek 87,8’den %71,9’a indigi goriilmektedir. Tam
bolgesel uzmanlagsma baslangicindan nisbi 1raksamaysa %91,8’den %81,3’e gerileyerek

yakinsamuistir.

TARTISMA VE SONUC

Sosyal hizmet mesle8i dezavantajli kesim basta olmak {izere toplum refahini arttirici
faaliyetleri konu edinen bir insan hakki meslegi 6zelligindedir. Uzun yillar boyunca kamu
kesimi kanaliyla gergeklestirilen sosyal hizmet faaliyetleri, 6zellikle 1970’11 yillardan itibaren
giincellik kazanan neoliberal akimlarin etkisiyle kamu kesiminden kademeli olarak kar amaci
giiden veya giitmeyen 6zel kesim organizasyonlarma devredilmektedir. Ulkemizde de bu
egilim, 1980’lerden sonra giincellik kazanmistir. Kamu kesimi eliyle gerceklestirilen sosyal
hizmet faaliyetleri de basta merkezi yonetimden yerel idarelere dogru yetki devriyle yeni bir
boyut kazanmistir. Ardindan da uygulamalarin bir boliimii merkezi veya yerel kamu
birimlerince yerine getirilmesinin yani sira hizmet sunumu yerine hizmet satin alma

perspektifiyle 6zel kesime devredilmeye baslanmistir. Bu baglamda sosyal hizmet meslegini
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icra eden sosyal calismacilarin da isttihdaminda kamu disinda 6zel kesimin bir segenek haline
dontigiimii, slire¢ olarak yasanmaktadir. Dolayisiyla da sosyal calismacilar is piyasasindaki
emek arz1 bileseni igerisindeki yerlerini almislardir. Her gecen giin de agirliklar1 artmaktadir.
Tekirdag ili incelendiginde ¢ocuk ve ozellikle de yash niifusta ciddi artisin yasandigi,
ayn1 zamanda da siiratli gog¢ alis yasayan ozellige sahiptir. Ayn1 zamanda mesleki risklerin en
yiikksek dilizeyde gergeklestigi sanayi sektoriinlin {iretimdeki payi Tiirkiye ortalamasinin
neredeyse iki katina ulasarak il ekonomisinde yaridan fazlaya ulasmis konumdadir. Formel
isttihdamin enformel istihdami da beraberinde getirecegi ikili is piyasasi yapisinin yogun oldugu
sektorlerin basinda da sanayi sektoriiniin oldugu gercegi de eklendiginde, is piyasasinda da
ciddi diizeyde dezavantajli kesimin var olacagi aciktir. Ayni1 zamanda evliliklerin iilke
ortalamasinin gerisinde, bosanmalarinsa {ilke ortalamasinin iizerinde oldugu bir aile yapisina
sahip il olma 6zelligi de mevcuttur. Keza intihar egilimi de iilke biitiiniiniin oldukg¢a tizerindedir.
Boylesi bir kompozisyon igerisinde Tekirdag il 6zelinde sosyal ¢aligmacilara duyulacak
ihtiyacin iilke geneline gore daha fazla olacagi aciktir. Bu baglamda sosyal hizmet
faaliyetlerinde 6zel kesim uygulamalarinin ve 2017 yili i¢in kamu taseron sirketleri kanaliyla
istihdam edilen sosyal hizmet uygulayicilarinin sayisal olarak iilke genelinin oldukga tizerinde
gerceklesmesi, beklenen bir durumdur. Ancak 4-1/a kapsaminda istihdam olunan sosyal hizmet
faaliyet alanindakilerin sayist beklenen diizeylerin son derece gerisindedir. Bolgesel
uzmanlagmada diisik uzmanlagma kisidin1 olusturan 0,7’lik katsayr degerine dahi
ulagilamamistir. Ancak son on yillik donemde yasanan gelisim, umut vericidir. Bu faaliyet
alanindaki istthdamda iilke biitiiniinde yasanan artisin iki katina ulagilarak 32 kata yaklasan bir
bliylime performansi sergilenmistir. Ancak bolgesel uzmanlasma alt kisidini olusturan 0,7’ye
dahi ulasilamamasi, potansiyelin heniiz oldukca altinda bir faaliyet alan1 istihdaminin varligini
desteklemektedir. Caligma kapsaminda elde edilen bulgular, Tekirdag il 6zelindeki ekonomik
ve sosyal yap1 da dikkate alindiginda, siiratli artisin yagsandigi sosyal hizmet faaliyet alaninda

istthdam olunanlarin sayisal artisinin ¢ok siiratli sekilde siirecegini desteklemektedir.
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