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Calismanin amaci, Osmanli’dan giiniimiize kadar olan siirecte mahalle yonetimlerini
ayrintilt bir sekilde ele alan ve mahallenin sorunlarini dile getirerek bu sorunlara ¢éziim
Onerileri sunan “Mabhalle Yerlesimi ve YoOnetimi” kitabin1 tanitmaktir.

Osmanl Imparatorlugu’ndan miras aldigimiz mahalle ydnetimleri bugiin de birgok
acidan 6nemli iglevlere sahiptir. Glinlimiizde mahalle odakli yaklagimlara olan ilgi artmistir.
Anayasada yerel yonetim birimleri arasinda sayllmamasina ragmen mahalle birimleri en kii¢iik
yerel birimler olarak oldukg¢a 6nemli bir yere sahiptir.

Mabhalle ve koy, Tiirk toplumunun yerlesme diizeninin, iktisadi, siyasi, sosyal ve idari
ithtiyaglarmin bir sonucu olarak gelismistir. Mahalle ve kdy, Tiirk toplumunun kendi 6z kurumu
olarak geliserek bugiine gelmistir. Bu yonetim birimleri Tiirk Kamu Yonetimi igerisine
Tanzimat’tan dnce girmis ve Tanzimat’tan sonra da diger mahalli idari birimler olusturulurken
yeniden ele alinmistir. Cumhuriyet doneminde yapilan diizenlemelerde kdy yonetimi yerel
yonetim birimi olarak kabul edilirken; mahalle yonetimleri, yonetsel kimligi belirsiz geleneksel
ve sosyal birim olarak kalmistir. Mahalle, kentsel alanlarda yerel diizeyde 6rgiitlenmenin ilk
basamagi olmasina ragmen bu birimlerin bir yerel yonetim tipi 6rgiitlenme olup olmadig ile
ilgili tartisma devam etmektedir. Fakat mahallenin geleneksel olarak sosyal bir orgiit oldugu
herkes tarafindan kabul edilmektedir. Mahalle, tiim sosyal ve yonetsel orgiitlenmelere temel
teskil edebilecek en kiiciik ama tilke ¢apinda en yaygin birimdir.

Mahallenin ge¢miste ve giiniimiizde bu kadar 6nemli olmas1 ve son zamanlarda mahalle
odakli yaklagimlarin artmasi ile geleneksel mahalleyi anlama ¢abalar1 da artmistir. Bu nedenle
mahalle yOnetimleri {izerine bir¢ok calisma yapilmistir. Bu caligmalarin iginde ‘“Mabhalle
Yerlesimi ve Yonetimi” adli kitap ¢alismasiyla Prof. Dr. Hikmet Kavruk akademiye oldukga
onemli katki saglamistir. Mahalle calismalarina katki saglayan, yol gosteren ve mahalle
yonetimini olduk¢a genis kapsamli olarak ele alan bu ¢alisma 2018 yilinda yayimnlanmistir.
Nobel Yayinevi’nden ¢ikan kitabin konusu, mahallenin geleneksel olarak eskiden beri var olan
birer yerlesim birimi olma 6zelliklerini ve birer yonetsel birim olma kimliklerini agiklamaktir.
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Kitabin ilk boliimde “Mahallenin Tanimu ve ilgili Kavramlar” bashig: altinda mahallenin
tanimi1, kirsal ve kentsel alanlardaki anlami, mahallenin benzer kavramlarla iliskileri,
' mahallenin temel unsurlar;, mahallenin koy
yerlesim  ve  yonetiminden farkli  yonleri
islenmistir. Ikinci béliimde “Kentsel Alanda
(Belediye Sinirlar1 I¢inde) Mahalle Kurulmasi”
bashigr altinda mahalle kurulmasi usulii, eski
mabhalleler ve ¢esitli donemlerde merkezi idarenin
miidahaleleriyle mahalle kurulmasi islenmistir.
Uciincii boliimde “Yerlesim Yeri Olarak Mahalle”
basligr altinda Osmanli ve Cumhuriyet doneminde
mahalle  yerlesimlerinin  ekonomik, sosyal

YERLESIMIive YONETIMI nitelikleri, m.f.:VC.l.lt l.l.aliyl? kent i(;ind? konumu. (?le
alinmistir. Dordiincti boliimde de “Yonetsel Birim

PROF. DR. HIKMET KAVRUK Olarak Mahalle: Mahalle Muhtarl1g1” bashg ele

: : = alinmakta ve bu baslik altinda Osmanli ve

Cumhuriyet donemlerinde bir yonetsel birim
olarak mahalle muhtarligi, muhtarlik kurumu,
organlari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve se¢cim usulii

ele alinmistir. Besinci ve son boliimde ise,

“Mahallenin Sorunlar1 ve Coziim Yaklasimlar1”
baslig1 altinda mahallenin sorunlari, iiretilen ¢oziimler ve yaklagimlari, idari ve hukuki
diizenlemeler incelenmistir.

Kitabin ilk bolimiinde mabhalle, “icinde camisi, mektebi, ¢cesmesi, hamami, bakkali,
kahvehanesi, oyun sahalar: olan en kiigiik kentsel yerlesim birimi” olarak tanimlanmaktadir.
19. yiizyilda ise Osmanli’da mahalle, kentin en kii¢iik yonetim birimi olarak goriilmektedir.
Mabhalle, halkin devlete kars1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinde hanenin yani sira deger
Olciisii olarak kabul edilmisti. Mahalle kavrami toplumsal tabakalasma baglaminda
incelendiginde; geleneksel Tiirk sehirlerindeki mahalle, heniiz smif ve statii farklarmin
bi¢imlendirmedigi bir fiziksel mekan olarak tanimlanmaktadir. Ancak mahallelerde din temelli
bir ayrim s6z konusudur (Miisliiman ve Gayrimiislim).

Koy mahallesi ve kdye bagli mahalleye de kitapta deginilmekte; koy mahallesi ve kdye
bagli mahallenin kendi muhtarlifi olmayan kiigiik kirsal alan yerlesim yerleri olarak
tanimlanmaktadir. Bagka bir koylin muhtarligina baghdirlar veya onun sinirlari iginde ayri bir
parcasidir. Niifuslar1 genelde 150 kisiyi bulmayan kii¢lik kdy yerlesimleri en yakin muhtarlig
olan kdye baglanmasiyla veya birka¢ koy yerlesiminin ayni nedenle birleserek bir kdy idaresi
kurmasiyla birlesenlerin her birinin kdylin mahallesi kabul edilmesiyle olusmaktadir (s. 13).

Mahalle yerlesiminin temel unsurlar1 ise su sekilde siralanmistir: Mahalle camisi ve
meydan, mahalle i¢inde hane, mahalle odasi, mahalle ¢esmesi, pazari, ¢arsisi, ¢arsi ve mahalle
bekgisi, mahalle mektebidir.

Mahalle ve koy kiyaslamasi bagliginda; kdy ve mahallenin yonetsel bir birim olarak
gelisimi birbirine paralellik gosterdigi, muhtarlik kurumuna gegisin kdy ve mahallelerde ayni
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zamanda oldugu ifade edilmektedir. KOy ve mahallelerin muhtarlik orgiiti  ayni
nizamnamelerle diizenlenmistir. Nizamnameler kdyii diizenlerken ayn1 hiikiimlerle mahalleleri
de diizenlemislerdir. Ancak Cumhuriyet doneminde bu durum degismis mahalle ve koye esit
davranilmamistir. K&y kamu tiizel kisiligine kavusturulurken, mahalleler hukuki dayanaktan
yoksun birakilmis ve yonetim sisteminden ¢ikarilmistir (s.42).

Kitabin ikinci boliimiinde, kentsel alanda (belediye sinirlar1 i¢inde) mahallenin kurulmasi
tarihsel siire¢ i¢inde ele alinmakta ve mahalle kurulmasinin bugiinkii durumuna mevzuat ile
birlikte genis bir sekilde yer verilmektedir. Kitapta, merkezi idarenin farkli zamanlarda, daginik
ve kii¢iik yerlesim yerlerinin her birinin ayr1 yontemleri olmasinin hizmet gotiirme zorlugunu
dikkate alarak idari ac¢idan biitiinliik kazandirilmasi, kentsel alanlara yakin olanlarin
birlestirilmesi ya da idari sistem degisiklikleri sonucu kiigcliik yerlesim yerlerinin ayri
idarelerinin ortadan kaldirilmasi girisimleri de ayrintili sekilde ele alinmustir.

Kitabin iiglincii boliimiinde mahalle; “Osmanli Doneminde Mahalle Yerlesimi”,
“Cumbhuriyet Déneminde Mahalle Yerlesimi” ve “iki Binli Yillarda Mahalle Yerlesimi” olmak
lizere li¢ baslik altinda ele alinmistir. Bu béliimde Osmanli’dan bugiine miras kalan mahalle
birimlerinin tarihsel siire¢ icerisindeki degisimi ve doniisiimii li¢ evrede incelenmistir. Osmanl
Doneminde mahalle yonetiminin yapisi fiziki, sosyal, hane ve aile yapisi, dayanigma ve sosyal
denetim basliklari ile ayrintili sekilde incelenmistir. Genel olarak Osmanli Doneminde mahalle
yonetimleri incelendiginde: “geleneksel Tiirk sehirlerinde mahalle, heniiz sinif ve statii
farklarimin  bigimlendirmedigi bir fiziksel mekandwr... Orada dinsel farklihik harig,
imparatorlugun her sinif ve her bolgesinden insanlar, belirli kurallar ve etiket ¢ergevesinde
birlikte yasarlardi. Mahalle mescidi ve kahvehanesi bir toplanti ve tartisma mahalli olup,
kamuoyunun olusturdugu merkezlerdendi. Mahallenin sakinleri ¢esitli meslek ve siniflara ait
olabilirlerdi; memurlar, isciler, zanaatkarlar, issizler bir arada yasarlardi” seklinde
tanimlanmaktadir (s.75). Mahalledeki evler genellikle tek katli olur ve mutlaka bir bahge
icerisinde yer alirdi. Osmanli kentlerinde her birey yasadigi mahallenin kimligi ile anilirds.
Mahalle ice acik, disa kapali yerlesim ve yasam alani olarak tanimlanmaktadir. Genel olarak
mahalleler homojen bireylerden olusmakta; yabancilagmaya ve yabancilara kapali, koruyucu
bir yapiya sahiptir (s. 76-77). Osmanli Mahallesi ayn1 zamanda, biiyiik 6l¢iide din ve geleneksel
kiiltiirle beslenen ortak degerlerle, bir arada yagsaminin sorumluluk ve inisiyatifinin paylasildig:
ve aidiyetinin gelistirildigi toplumsal alana tekabiil etmektedir (s.77).

Osmanli sehrinde mahallenin yapisi, iktisadi yatirnm ve kullanim agisindan tasarruf
saglayic1 bir ozellik gosterir; li¢ kat1 gegmeyen evlerden olusan mahallelerde hafif, dnceden
imal edilmis mimari ve insaat elemanlarinin kullanilmasi, her evin kendi parseli i¢indeki
toprakla yapilabilmesi, mahalle merkezlerinde mescit ve mektep ve diger tesislerin mahallenin
kurulusunda insa edilmesi, evlerin ¢ok maksathh kullanilmasina imkan vermistir (s. 78).
Mabhalleler bu dénemde ayn1 zamanda bireyin ailenin ve hane halkinin etrafinda bir koruma ve
dayanigsma ¢emberi olarak algilanmistir (s. 79).

Cumhuriyet doneminde mahalle yerlesimi ise Osmanli Devleti’nden Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne gecen 389 belediye ile baglamistir. 1924 yilinda ¢ikan Koy Kanunu ile belediye
sayist 426’ya yiikselmigtir. Belediye hizmet alanini mahalleler olusturdugundan belediye
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sayisinin artmasi mahalle sayisinin artmasina da neden olmustur. Ikinci Diinya Savas1 sonrasi
goclerin artmasiyla 2000°1i yillara kadar kirsaldan kentsel alana go¢ siireci devam etmistir.

2000’11 yillara gelindiginde ise mahallenin degistigini gérmekteyiz. Bu donemde mahalle
yogun yerlesim yerleri olarak kiymetli kent topragi planlanirken bile bosluk birakilmamakta,
mahalleler birbirine bitisik olarak planlanmaktadir. Mahalleleri eskiden oldugu gibi dogal ve
geleneksel yerlesim kiiltiiriiniin olusturdugu bosluklar veya duvarlar degil, genelde ana yollar,
bulvarlar, caddeler, parklar, meydanlar ayirmaktadir. Toplu yerlesim yerleri olarak ilk defa
kurulan mahalleler, etaplar halinde olusturulduktan sonra mahalleye doniistiiriilmektedir (s.
90). Bununla birlikte suyun evlerin i¢ine girmesiyle birlikte mahallenin fiziki yapis1 ve konut
tasarimi da degismistir. Bu durum Osmanli’da var olan bir¢ok aliskanlig1 degistirmis, kamusal
alanlarin kullanimini azaltmigtir. Giinlimiiz mahallelerinin kamusal alanlarinda suyun varligi,
kullanim amacl degil, estetik degerlerle ve kent giizellestirme ile anlamlanmakta, havuzlar,
fiskiyeler ve yapay selaleler halinde kendini gostermektedir (s. 91).

2000’11 yillarin mahallelerinde eskiden mahallelinin ortak kullandigi alanlar bir bir
ortadan kaldirilmistir (mahalle ¢esmesi, mahalle hamami gibi). Belediyeler bu hizmetleri ortak
kullanim alanlarindan bireysel kullanim alanlar1 olan konutlara getirmistir. Osmanli’da kendi
hizmetini géren mahalle, bugiin su, elektrik, gaz, kanalizasyon, telefon gibi hizmetler i¢in kent
Olcegindeki ve iilke genelindeki kurumlarla muhatap olmustur.

Osmanli’dan 1ki binli yillara kadar gegen siirede sadece mahalle yapis1 ve kiiltiirti degil,
mahalle icinde mekanin kullanim1 ve konut anlayist da degismistir. Yani mahalle kiiltiirii bir
yasam biciminden bir barinma bicimine doniismiis oradan da konaklama birimlerine
evrilmistir. Konutlarin yapist ve ¢evresi de degismis; yatay bahgeli yapilardan dikey yapilara
gecis yapilmistir. Bunlarla birlikte mahalle sakinlerinin tiiketim aliskanliklar1 da degismistir.
Bu baglamda Osmanli mahallesinin iki binli yillarin mahallesinden oldukg¢a farkli oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Kitabin dordiinci boliimiinde, mahalle muhtarligi kurumu ele alinmistir. Muhtarlik
kurumu, kdy ve mahallelerde II. Mahmut’un getirdigi yeniliklerden biridir. Bu kurum olmadan
once kOy ve mahalle birimleri toplumsal ve geleneksel birimler olarak vardi. Kdylerde
muhtarlik kurumu kurulmadan 6nce koyii kethiida, ihtiyar ve bazen de muhtar denilen
kimselerin gorev yaptig1 bilinmektedir. Mahallelerde de muhtarin islevlerini imamlar
tistlenmislerdi (s.111).

Bu boliimde muhtarlik kurumu kurulmadan 6nce muhtarlik kurumunun gorevlerinin
kimler tarafindan yerine getirildigi lizerinde durulmustur. Muhtarlik kurumunun ilk olarak ne
zaman ve nerede hangi amagla kuruldugu ile ilgili de ayrintili bilgi verilmistir. Bu baglamda
1829 yilinda kontrolii merkezilestirme ve ulemanin iktidarini kisitlama gibi ayn1 genel amagla,
Istanbul’un mahallelerinde muhtarlik sistemi kabul edilmistir. Muhtarlik kurumunun kurulmasi
ile sehir mahallesine birinci ve ikinci olmak iizere iki muhtar atanmistir. Bu diizenlemenin
amaci insanlarin gevsekligine ve yeteneksizliine son vermek, gilivenligi tesis etmek ve gogii
bir 6l¢iide dizginlemek ve kayit altina almakti. Daha sonra sayisi ii¢ ile bes kisi arasinda degisen
ihtiyar heyeti olusturuldu. Birkag¢ y1l sonra bu muhtarlik sistemi diger sehirlerde de kuruldu.
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Osmanli kentlerinde mabhalle, vergilerin toplanmasina, asayisin ve yerel kamu
hizmetlerinin topluluk eliyle ve otokontrole dayali bicimde saglanabilmesine imkan veren bir
yonetim birimidir ve devletin ilk Orglitlenme basamagini teskil etmektedir. Bu basamagi
temsilde ve hiikiimetle bagin kurulmasinda once dini liderler sonra muhtarlar 6nemli rol
oynamiglardir. Muhtarlik kurumu devletin merkezilesme c¢abalarinin oldugu doénemde
giindeme geldigi i¢in bu kurumun da merkezilesme ¢abalarinin iiriinii oldugunu sdylemek
miimkiindiir. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile muhtarlik kurumu hukuki dayanak
kazanmistir. Mahallenin gecirdigi degisim su sekilde ifade edilmektedir: “Mahalle’nin
Osmanli- Tiirk sehrinde sahip oldugu miilki, beledi ve adli alanlar: kesistiren yonetsel konumu
ile toplumsal yasamdaki ¢ok yonli ve dayamismact kollektivitesi; kisaca, resmi ve sivil
vecheleriyle iistlendigi sistematik fonksiyonunun zaman iginde ozellikle 19. Yiizyitlin ikinci
yvarisindan itibaren izlenen yapisal degisimlerin etkisiyle ¢oziiliise gectigi bilinmektedir” (s
121).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirk mahallesinin yerlesim ve kiiltiiriinde degisim
olmaya baslamistir. Bu béliimde “Cumhuriyetin ilanindan 1933 Yilina Kadar Olan Déneminde
Mabhalle” basliginda mahalle biriminin Cumhuriyet Donemi’nden 1933 yilina kadar yasal
mevzuatlardaki durumu ele alinmaktadir. 1864 ve 1871 tarihli nizamnamelerle mahalle
mubhtarliklari, k6y muhtarlig ile es tutularak hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle bu kurumlar
birer merkez ve yerel kimlikli yonetim birimi gibi diizenlenmistir. Mahalle bu kimligi ile 1913
yilma kadar yasamistir. 1913 Nizamnamesi kendinden oOnceki nizamnameleri ortadan
kaldirmis, kdy muhtarhiginin eski statiisiinii korumus ama mahalle muhtarligindan hi¢ so6z
etmemistir. Boylece mahalle muhtarligi hukuki zeminini kaybetmistir. Mahalle muhtarlig
fiilen siirdiiriilmiis ve bu durum Cumhuriyet doneminde de devam etmistir.

1913 yilindan 1933 yilina kadar mahalle muhtarlig1, hukuki zemini olmadan fiilen devam
etmistir. 1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu ile 2005 yilina kadar yiiriirliikte kalan 1930
tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmistir. 442 sayili Koy Kanunu sadece kdyleri
diizenlemistir (s. 125). 1933 yili sonrasi donem, mahalle muhtarliklarinin hiikiimetlerin
miisaadesiyle de olsa devam etmesinin yasaklandigi donemdir.

“1944’ten Iki Binli Yillara Kadar Olan Doénemde Mahalle” bashiginda ise mahalle
muhtarligiin kaldirilisinin on bir yil aradan sonra 1944 yilinda 4541 Sayili Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun ile mahalle muhtarlig
yeniden ve eski halinin aymi sekliyle kurulusu ele alinmistir. Mahalle muhtarligina yasal
dayanak kazandiran diger bir diizenleme de 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye
Kanunu’dur. Kitabin bu boéliimiinde mahalle muhtarlifinin organlar1 ve se¢imi, mahalle
muhtarliina verilen gorevler, muhtarin 6denegi, maddi imkanlar1 ve sosyal giivenligi, mahalle
hizmetlerinin goriilmesi, muhtarligin merkez ve yerelle olan iliskisi ve mahalle muhtarliklarinin
son zamanlardaki gelisimi ayrintili bir sekilde ele alinmistir (s. 130-132).

Kitabin besinci boliimii mahallenin sorunlarina ve bu sorunlara yonelik ¢6zim
yaklasimlarina odaklanmistir. Mahallenin idari statiistiniin olmamasinin dogurdugu sorunlara,
mahallenin gérevlerinin ve muhtarin yetki ve yeterlilik sorunlarina, 6l¢cek sorununa, mahallenin
taninma ve temsil sorunlarina, mahallenin sahipsiz olusuna ve mahallenin varlik ve gereklilik
sorununa ayrintili bir sekilde bu béliimde deginilmistir.
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Belediyelerin alternatifi oldugu diisiincesiyle kaldirilan mahalle muhtarliklarinin ne kadar
gerekli oldugu ve belediyelerin bir alternatifinin olmadig1 birkag yil sonra anlagilmis ve 1944
yilinda ¢ikarilan kanun ile ilk kez mahalle yonetimi kendine 6zel bir yasal dayanak elde
edebilmistir. Mahalle bu kanun ile tekrar islerlik kazanmis ancak tlizel kisilik, hak ve
yiikiimliiliikler, 6denek, personel, arag gere¢ temsil, yerellik gibi konular belirsizlik iginde
birakilmistir. Kanun, mahalleyi bir mahalle idaresi olarak nitelendirmemis mahalle muhtarlig
ismini vermistir. Bu agidan bakildiginda Kanun, mahalle muhtarligin1 merkezi idarenin kentsel
ortamdaki kiiciik yerlesim alanlarinda islerini yapmak iizere halk tarafindan bir temsilci
secilmesinden ibaret gordiigiinii dislindiirmiistiir.

Mabhalle i¢in ayr1 bir kanunu 6ngoéren eski kanun tasar1 ve tekliflerine de bu boliimde yer
verilmistir. Bunlar; 71992 Mahalle Muhtarligi Kanunu Tasarisi, 1997 Mahalle Muhtarlig
Kanun Teklifi, bu teklif 1992 yilinda TBMM ’ye sunulan ve kanunlastirilamayan tasarinin biraz
degistirilmis halidir. 71998 Yerel Yonetim Kanun Tasarisi ise mahalle muhtarlig: ile ilgili
dogrudan bir diizenleme Ongdérmemistir. Bu bdliimde yer verilen bir diger baslik ise
Uluslararasi Metinlerde Mahalleye Yaklasimlar’dir. Bu baslik altinda uluslararasi metinlerde
gecen mahallenin 6nemi iizerinde durulmustur. Ayni1 zamanda bilimsel ¢aligmalarda mahalle
muhtarligr i¢in goriislere ve kalkinma planlarinda mahalle yonetimine iligkin Onerilere yer
verilmigtir.

Kitabin sonug ve oOneriler baslikli son kisminda mahalle birimlerinin yukarida sayilan
eksikliklerinin giderilmesi ve daha 1yi hale getirilebilmesi i¢in Onemli Onerilerde
bulunulmustur. Bunlardan bazilar1 soyledir:

eKentsel alanlarin yonetsel temsilcisi olan belediyelerin hizmet alanlar1 igerisinde
bulunan mahallelerin, yonetsel {initeler olarak karar siireclerine katilimi saglanmalidir.
Belediyeler biinyesinde “Mahalle Muhtarliklar1 Kurulu” olusturulup, mahalleleri
ilgilendiren konularda, belediye meclis ve enclimen kararlarmin bu kurullarda
tartisilmasi, goriis ve bazen de onay alinmasi yolunda yonetsel ve hukuki bir
diizenleme yapilmasi onerilmistir.

¢ 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer alan “herkes ikamet ettigi yerin hemserisidir”
hiikmii kent diizeyinde yerlesmemistir. Bu nedenle kent biitliniine yonelik sosyal
bilinci yaratmak oldukca zor goriinmektedir. Mahalle bazinda ise bu daha kolaydir.
Mabhalleli bilincini olusturmak kent 6l¢eginde hemserilik bilincini olusturmaktan daha
kolaydir ve bu zemin halen mahalle muhtarliklar1 sayesinde bulunmaktadir.

e Mabhalle i¢in hem yerlesim yeri sorunlari ¢oziilmeli hem de yonetim birimi sorunlari
¢Oziilmelidir.

e Mahalle muhtarliginin yerel ile merkez arasinda gorevli orgiit olma o6zelligi
gelistirilmelidir.

e Mahalle kurulma kurallarinin ve mahalle 6l¢eginin gercekei kriterlere dayandiriimasi
gerekmektedir.

e Belirli ortak standartlar1 olan ama diger 6zelliklerine goére farklilastirilmis mahalle
yonetimi olusturulmalidir.

e Mahallenin katilim ve dayanisma imkani yaygin bir birim olmasinin iizerinden
degerlendirilmelidir.
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e Mahalle, belediyeye ve biiyiiksehir belediye sistemine uyarlanmalidir.

e Mahalledeki okul, cami, karakol, dernek temsilcileri mahalle yonetimini takviye
etmelidir.

¢ Mahallenin temel kanunun olan 4541 sayili Kanun yenilenmelidir.

e {1 diizeyinde merkezilesme karsisinda mahalle esasinda yerellik desteklenmelidir.

¢ Kdyden doniistiiriilen kirsal mahalleler intibak stireci iginde korunmalidir.

Genel Degerlendirme

Yerel yonetimlerin en kiigiik basamagini olusturan Osmanli’dan miras aldigimiz mahalle
yonetimleri, bugiline kadar toplumsal, siyasal ve ekonomik agidan 6nemli degisimler gecirmis
olsa da yerel demokrasiyi hayata gegirebilecek birimler olmaya devam etmektedir. 1982
Anayasasi’nda yerel yonetim birimleri arasinda sayilmasa da, mahalleler, toplumsal
biitiinlesmenin saglanmasi, degerlerin korunmasi, dayanismanin ve katilimin saglanmasi
acisindan oldukga 6nemli bir yere sahiptir.

Mahallelerin ydnetimini saglamak icin 1829 yilinda Istanbul’da kurulan mahalle
muhtarligi sonraki yillarda diger sehirlerde de hizla yaygmlasmustir. Istanbul’da halkla
hiiklimet arasinda iyi bir iliskinin kurulabilmesi icin iki tane “evvel ve sani” olmak {izere
mubhtar secilmistir. Gayrimiislim mahallelerinde ise papazlar ve kocabasilar daha énce oldugu
gibi gorevlerini yapmaya devam etmislerdir. Buglin de mahalle birimlerinin ydnetiminde
onemli olan mahalle muhtarliklar1 merkez ve yerel arasinda koprii goérevi gormesi acisindan
onem tagimaktadir. 1913 yilina gelindiginde muhtarlik kurumlarinin yasal roliiniin ortadan
kalktigim1 gormekteyiz. Ancak 20 yil boyunca bu kurumlar fiili olarak varliklarini
stirdiirmiiglerdir. 1933 yilinda belediyelerin alternatifi oldugu diisiincesiyle kaldirilan mahalle
mubhtarliklarinin yeri doldurulamadigi i¢in on bir yil aradan sonra tekrar kurulmustur. 1944
yilinda ¢ikarilan “4541 Sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri
Teskiline Dair Kanun” ile mahalle muhtarliklar1 yasal dayanak kazanmistir. Bu baglamda
mabhalle birimlerinin yerel yonetimler i¢inde ne kadar onemli ve vazgecilemez oldugu
goriilmektedir. “Mahalle Yerlesimi ve Yonetimimi” kitab1 mahalleyi Osmanli’dan giiniimiize
kadar olan siirecte ayrintili bir sekilde ele almas1 ve mahallenin sorunlarini dile getirerek bu
sorunlara ¢6ziim Onerileri sunmasi nedeniyle literatiire katki saglamistir.



