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0oz

Osmanli Devleti’nin son doneminde baslayan modernlesme hareketleri, Tiirk demokrasinin temel yapisim
olusturur. Birinci Diinya savasi sonunda yikilmaya yiiz tutmus, isgal altindaki Osmanli Devleti igerisinden;
Tiirk Kurtulug miicadelesi neticesinde Ankara merkezli modern bir milli devlet ortaya cikti. Tiirkiye’de
1923’te Cumbhuriyetin ilam ile belirginlesen bu siyasi gelismeler, Tiirk demokrasisinin ana omurgasini ve ilk
donemini olusturur. II. Diinya savasi sonrast “Bat1 demokrasisi” diktatorliiklere ve tek parti yonetimlerine
kars1 zafer kazanmistir. Tiirkiye, 1945 yilinda hem dis gelismelere hem de i¢ gelismelere bagli olan dinamik
bir siyasal doniisiim siirecine girmistir. 1946 yilinda Tiirkiye’de Demokrat Parti’nin kurulmasi ile Tiirk siyasi
hayatinda kurucu dénem bitmis; ikinci donem baslamustir. Bu tarihten itibaren demokrasisini siireklilik ve
kalicilik agisindan giiclendirmeyi hedefleyen Tiirkiye, parlamenter sistem ile yoluna devam etmistir. 16 Nisan
2017 Anayasa Referandumu ile yonetimde yontem degisikligine giden Tiirkiye, Cumhurbaskanligr Hiikiimet
Sistemine gecti. Bu ¢alismada modern demokrasi kavrami ve Tiirk Siyasi Tarihi igerisindeki rolii iizerinde
durulacaktir. Ayrica Cumhurbaskanligi Hiikiimet sisteminin, demokrasinin gelisimine ne gibi katkilar
sagladigi, degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, cumhuriyet, Tiirk demokrasisi, Tiirk siyasi hayati.

In The Context of Democracy and Turkish Democratization; Presidential Government
System

ABSTRACT

Modernization movements starting in the last period of the Ottoman Empire constitute the basic structure of
Turkish democracy. At the end of the first World War, a modern national state based in Ankara emerged as a
result of the struggle for Turkish independence from within the occupied Ottoman state. These political
developments, which became evident in Turkey in 1923 with the proclamation of the Republic, constitute the
main backbone of Turkish democracy and its first period. Il. After World War, “Western democracy”
triumphed over dictatorships and one-party administrations. In 1945, Turkey entered a dynamic process of
political transformation that depends on both foreign and domestic developments. With the establishment of
the Democratic Party in Turkey in 1946, the founding of the first term of the Turkish political life was
finished; the second term began. Since then, Turkey has continued its path with the parliamentary system,
which aims to strengthen its democracy in terms of continuity and permanence. With the referendum of 16
April 2017, Turkey shifted to the Presidential government system. In this study, the role of the Republic of
Turkey in the political history of democracy and Turkish political history will be emphasized. It will also be
evaluated how the presidential government system contributes to the development of democracy.

Keywords: Democracy, republic, Turkish democracy, Turkish political life.

Giris

Demokrasi kavrami, giiniimiizde sik kullanilan ve farkli anlamlar yiiklenilen bir kavramdir.
Demokrasi kavraminin, ortaya ¢iktigi déonemden bugiine kadar bircok tanimlamasi yapilmistir. Bu
tartigmalar demokrasinin, ger¢ek taniminin ne oldugu noktasinda devam etmektedir. Bu anlam
karmagasinin nedeni, her toplumun kendine ait siyasal, sosyal ve ekonomik farkliligi ile agiklanabilir.
Kuramsal olarak demokrasi, giinlimiizdeki sekliyle 18. Yiizyilda ortaya ¢ikmis ve biitiin Diinyay1
etkilemistir. Modernizm gelismesine dayali olan demokrasi kavrami, bireyi esas alan ve esit yurttaslik
ilkesine gore egemenligi tanimlayan bir diigiincedir. Tarihsel siirecte Tiirk toplumu, giiniimiize kadar
demokrasiyi benimsemis ve demokratiklesme yoniinde atilan adimlarn desteklemistir. Osmanli
Devletinde Tanzimat Fermani’nin (1839) ilani, Tiirk Demokrasisinin belirleyici temeli olmakla
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beraber; siyasi katilimin ve kurumsal yapilarin olustugu bir doniim noktasidir. Birinci Diinya savasi
sonunda maglup olan Osmanl Devleti igerisinden; Tiirk Kurtulus miicadelesi neticesinde Ankara
merkezli modern bir milli devlet ortaya ¢ikmistir. 23 Nisan 1920°de Milli Egemenlige dayali Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin (TBMM) agilmasi ve 29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilani ile birlikte yeni
kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin yonetim sekli belirlenmigtir. TBMM igerisinde olusan
partilesme siireci ile birlikte Tiirk demokrasisinin ilk donemi ve kurumsallagsmasi saglanmigtir. 1946
yilinda Tiirkiye’de Demokrat Parti’nin kurulmasi ile Tiirk siyasi hayatinda kurucu ilk dénem bitmis;
ikinci donem baslamistir. Bu tarihten itibaren demokrasisini siireklilik ve kalicilik ag¢isindan
giiclendirmeyi hedefleyen Tiirkiye, parlamenter sistem ile yoluna devam etmistir. 16 Nisan 2017
Anayasa Referandumu ile yonetimde yontem degisikligine giden Tiirkiye, “Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi “ne gegerek, demokrasisini her ag¢idan giiglendirmeyi amaglamistir.

Bu c¢aligmada ilk olarak modern demokrasi kavrami ve Tiirk Siyasi Tarihi igerisindeki
demokratiklesme hareketleri iizerinde durulacaktir. ikinci olarak galisma igerisinde 1920-1945 yillar1
arasinda Cumbhuriyetin lan1 ve demokrasinin kurumsallasma siireci incelenecektir. Uciincii olarak
calismada Tirkiye’de ¢ok partili demokratik hayata gegis ve parlamenter sistemin genel durumu
degerlendirilecektir (1946-2017). Dérdiincii olarak ¢alisma igerisinde demokraside yontem tartismalari
ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemi {izerinde durulacaktir. Nitel bir aragtirma olarak yapilan
calismanin odak noktasi demokrasi ve Tiirkiye’de demokratiklesme siirecidir. Sonug¢ olarak ortaya
¢ikan bilgilerin, Tirk demokratiklesmesi baglaminda Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemine ve Tiirk
demokrasine ne gibi katkilar sagladigi, degerlendirilecektir.

Modernizm ve Osmanh Donemi Demokratiklesme Hareketleri

Modernite, toplumsal ve siyasal yasam alanlarinin tlimiinde degisimin yasanmasi, toplumun
geleneksel degerlerinden soyutlanarak; yeniden tasarlanmasi anlamina gelmektedir. Modernite,
modern diislincenin tiim diinyaya yayilmasiyla olusan bir toplumsal degerler sistemi olarak ifade
edilmistir. Modernizm diisiincesi, aydinlanma felsefesine gore ideal toplum diizeni olarak
tanimlanmustir. Ciinkli modernizm elestirel diisiince demektir. Birey, elestiri ve akil kavramlari tizerine
kuruludur. Akilcl, ilerlemeci, olgusal bir bakis acisi tasir. Evrensel ilkelere dayali bir bakis agisina
sahiptir. Modernizm, genel olarak 19. yiizyildan baslayarak; 20. yiizyilin belli bir donemine kadar
toplumsal alan1 her konuda tesiri altina aldig1 bir olgu olarak kabul edilmektedir (Marshall, 1999).

Genel olarak Bati ile olan iliskisi acisindan Osmanli Devleti, 19. yiizyilda Avrupa’daki
modernlesme cabalarini dikkatle takip etmistir (Mardin, 1994). Ancak Osmanli modernlesme siireci,
Bati modernlesmesi ile benzer 6zellikler gostermez. Bunun nedeni Bati’da yenilesme siireglerinin,
devletin disinda toplumsal hareketler ile olugsmasidir. Bu toplumsal diizenlemeler sosyal ve ekonomik
alanda oldugu gibi kendisini siyasal olarak da hissettirmistir. Bati’da modernlesme ile baslayan siyasal
diisiince “halk egemenligi” esasli demokrasiyi ve demokratik kiiltlirii yayginlagtirmistir. Osmanl
Devleti, toplumsal yapry1 dinsel olarak ayirmadan halki, yonetici sinif ve reaya olmak iizere ikiye
ayirmistir (Ubicini, 2000). Osmanlit Devleti bu 6zelligi ile Bati’daki devletlerden farkli olarak bir
smiflandirma yoluna gitmistir (Akyilmaz,1999). Biirokratik bir yapi olan Osmanli Devleti, “mekez-
cevre” iligkilerini temel alan bir yonetim anlayigina sahiptir. Bu siniflandirma merkez olarak
tanimlanan yonetici smif ile gevre olarak tanimlanan reaya (halk) arasinda bir kopukluga neden
olmaktadir. Osmanli yonetim sistemindeki patrimonyal diizen ve yOnetim anlayisimi ortaya koyan
Serif Mardin, yonetim ile halk arasinda kopukluk oldugunu ifade etmektedir. Bu kopuklugun temel
sebebini, iki yapiy1 yakinlastiracak ara bir yapinin olmamasi olarak agiklar. Bati’daki burjuvazinin
varlig1 bu iki yap1 arasindaki gerilimi azaltmistir. Osmanli modernlesme hareketleri icerisinde bu yapi,
tesis edilmeye calisilmigsa da, geleneksel toplum yapisinin aktorleri bu gelismeyi engellemeye
caligmigtir (Mardin, 2003).

Osmanli Devleti yonetim anlayis1 6zelligini, Tiirk kiiltiir ve degerlerinden almistir. Bu nedenle
devletle ile toplum arasindaki iliski bir “s6zlesme” veya “uzlagsma” yerine; devlet ve toplum arasindaki
dengeli bir sinirhilik iktidar s6z konusudur. Ciinkii Tiirk siyasi tarihini, devlet, egemenlik ve iktidar
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kavramlar agisindan inceledigimizde Avrupa’daki gelismelerden farkliliklar gosterir. Tiirk devlet
geleneginde iktidar1 ve giic kaynagim belirleyen temel esas “Tiirk Téresi” dir. Tiirkler, Islamiyet’i
benimsedikten sonra da bu egemenlik anlayislarini, Islami bir metotla sistemlestirerek devam
ettirmislerdir. Kisaca 6zetlemek gerekirse Osmanli Devleti’nde merkez-gevre iligkileri merkezin, gevre
lizerindeki iktidarina veya ¢evrenin merkeze olan mutlak itaatine dayanmamaktadir (Ozdemir, 2009).
Osmanli Devleti’nde modernlesme hareketleri, Tiirk demokratiklesmesinin, sdylem merkezini ve
temel yapisini olusturmaktadir. Bununla beraber, geleneksel yapidan modern demokratik yapiya gegis
stirecini  baglatmigtir. Osmanli Devletinde Tanzimat Fermani (1839) ilani, giiniimiiz Tiirk
Demokrasisinin belirleyici temeli olmakla beraber; Siyasi katilimin ve siyasi kurumsal yapilarin
olugsmaya bagsladig1 bir doniim noktasidir. Tanzimat 6ncesi var olan geleneksel yonetim ve biirokratik
yapt daha ¢ok padisaha danigsma niteliginde iken; Tanzimat sonrasinda olusturulan meclislerde,
yonetimde temsili ve katilimi saglamistir. Tanzimat donemi bu 6znelligi ile Tiirk Siyasi Hayatinda
ciddi bir dontisim noktasidir (Kalaycioglu ve Sarmnay,1994). Tirk demokrasisinin ilk kurumsal
yapilarini meydana getiren Tanzimat Fermani, yazili ve evrensel hukuk kurallarinin Osmanli
toplumsal hayati icerisinde ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Ayrica Tanzimat, Osmanli yonetiminde
Mesrutiyete dayalibir egemenlik iligkisinin de zeminini hazirlamigtir. Tanzimat, igerigi ile aradan
yillar gegmesine ragmen Tiirk demokrasi siirecinin baglangi¢ noktasi ve devamliligimi saglayan itici
giiciidiir (Giingér, 1993).

Diger taraftan Osmanli Devleti’nde modernlesme hareketleri, orta sinifin olusmasina ve siyasi
olarak gili¢ kazanmasina sebep olmustur. Bu adim devlet otoritesini, padisahin elinden alarak halkin
oyuna baglayan demokratik ilk adimdir (Karpat, 2012). Ancak bu siire¢ 1877-1878 Osmanli-Rus
Savasinin ¢ikmasi sebebiyle demokratik bir yapinin kurulmasina ve islemesine katki saglayamadan
ertelenmis; ilk Osmanli Anayasasi bu nedenle yiiriirliikten kaldirilmistir. Daha sonra Mesrutiyetin,
1908 yilinda yeniden ilan edilmesi ile kapali olan meclis agilmis ve askiya alinan anayasa tekrar
ylriirliige girmistir. Osmanli Devleti’nde Mesrutiyet’in ikinci kez ilani ile siyasi partiler kurulmus ve
secimlere katilma hakki kazanmislardir. Bu yeni sistem ile demokratik ortam olusturularak, ilk defa
siyasi parti merkezli bir temsil ve katilim olgusu; Osmanli Tiirk toplumunun siyasi ger¢egi haline
gelmistir. Bu siire¢ Tiirk demokrasisinin, merkezi ve gevresel aktorler arasinda iliskilerini diizenleyen
bir belirleyici olurken; kurumsallasmasina ve doniistimiine katki saglamistir. Bu demokratik doniisiim,
Osmanli Déneminden baslayarak; Cumhuriyet Doneminde kurumsallasmasini tamamlamistir. Sonug
olarak modernlesme kavraminin ilke ve prensiplerinden yola ¢ikilarak yapilan demokratiklesme
hareketleri; Osmanli egemenlik anlayisin1 padisahin sahsindan alarak, birey ve toplum lehine olacak
sekilde yeniden diizenlemistir.

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilam1 ve Demokrasinin Tesisi (1920-1945)

Tiirk siyasi tarihinde demokrasinin gelisim siireci bircok kaynakta bdoliimlere ayrilarak
incelenmistir. Bundan once inceledigimiz Osmanli Devleti donemi demokratiklesme hareketleri ilk
donem olmaktan ¢ok Tiirk demokrasisinin, 6nsdzii, odak noktasi ve giris boliimii olma niteligindedir.
Simdi inceleyecegimiz donem Tiirk demokrasisi agisindan yontemin devamliligi kadar; yonetim
acisindan da Cumbhuriyet Ilam (1923) ile giiglendirilmistir. Tiirk “Kurtulus Miicadelesi” ile baslayan
siire¢ Lozan sonrasi, 1923°te Cumhuriyet’in ilani ile yeni bir devletin, yeni yOnetim anlayist ile
Diinya’ya kabul ettirildigi donemdir. Bu doneme birgok siyasi, sosyal ve ekonomik degisiklik yirmi
bes yillik kisa bir siirede gerceklestirilmistir. Atatlirk’iin 19 Mayis 1919°da Samsun’a ¢ikmas: ile
baglayan kurtulus miicadelesi isgal altindaki Tiirk milletini {imitlendirmis ve miicadelenin agirlik
merkezini Anadolu olarak belirginlestirmistir (Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, 1989, ss.2-3). Bu
merkez “Erzurum Kongresi” ile Anadolu Miidafa-i Hukuk Cemiyeti’ni tek ¢at1 altinda toplarken;
“Sivas Kongresi” ile de ile Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyet’lerini birlestirmistir
(Dursunoglu, 1946, s.13). Bu Cemiyetler ile kurtulus miicadelesi, Atatiirk’iin baskanliginda kurumsal
bir kimlik kazanirken; milli irade ve milli gii¢ ile Tiirk Halki tek egemen gii¢ olarak vurgulanmaigstir.
Atatiirk bu amacini bir adim daha ileri gotiirerek, 19 Mart 1920 tarihli bir genelge ile tilke genelinde
secimlerin yapilmasini istenmistir. Yapilan se¢imler neticesinde 23 Nisan 1920°de TBMM agildi ve
kurtulug miicadelesinin siyasal tegkilatlanmasi saglanmistir (Armaoglu,1987).
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Demokrasi ve demokratiklesme yolunda birinci meclis, sadece yasama yetkisi ile degil
yiriitme yetkisini de kendisinde toplamis ve Meclis Bagkan1 olarak Atatiirk’i se¢mistir. Bu meclisin
gorevi, kurtulus miicadelesini yonetmek ve yeni kurulacak Tiirk Devletinin kurulus felsefesini
hazirlamaktir (Eroglu,1990). Bunun i¢in Tiirk Devletinin ilk ve gecici Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye)
20 Ocak 1921°de ydriirliige girmistir. Bu Anayasa kendi mesruiyetini “hakimiyet bilakayd-i
milletindir” olarak ifade ederek; milli egemenlik diisiincesi ile hareket etmistir (Oztekin,1993).
TBMM, bu anayasa ile islerlik kazanmis; iktidar (1.grup) ve muhalefet (2.grup) ikiligine dayali olarak
caligmistir. Meclis hiikiimet sistemi olarak ¢alisan TBMM, bu anayasayla kurtulus miicadelesini
zaferle sonuglandirmig, saltanati kaldirmig, Lozan’1 imzalayarak yeni Tiirk Devletini kurmus ve 29
Ekim 1923’te Cumbhuriyeti ilan etmistir (S1vgin,199). Ayrica 11 Eyliil 1923’te Anadolu ve Rumeli
Miidafa-i Hukuk Cemiyetinin dernek baskani olarak Atatiirk, meclisteki grubunu “Halk Fikrasi” na
donistiirerek; firkanin amacini demokrasi, cagdaslasma ve hukuk devleti olarak Dbelirlemistir
(Tuncay,1992). Boylelikle Atatiirk’iin ifadesi; “demokrasi prensibinin en asri ve en mantiki tatbikini
temin eden hiikiimet sekli, cumhuriyettir” diyerek demokrasinin tesisi i¢in cumhuriyet yonetimine
gecilmistir (Inan, 2000). Atatiirk, Medeni Bilgiler kitabinda “demokrasi prensibi”ni halk devleti, halk
yonetimi, halkin kendi kaderine hakim olmasi anlaminda, siyasi demokrasi ile ayni anlamda
kullanmigtir. O’na gore “bugiin, demokrasi fikri daima yiikselen bir denizi andirmaktadir.” 19.
yiizyildan itibaren “demokrasi fikri, mukavemet edilemez bir kuvvet ve cereyan” halini almistir (Inan,
2000).

Cumbhuriyetin ilan1 ile birlikte giindeme gelen hilafet meselesi, 3 Mart 1924’te TBMM genel
kurulunda yasalasarak kaldirilmistir. Yine ayni yil olaganiistii sartlarin dinamigi igerisinde yapilmig
olan ilk anayasa (1921), mecliste degistirilerek yeniden diizenlendi ve 20 Nisan 1924 yilinda yeni bir
anayasa olarak kabul edilmistir. Bu anayasa milli egemenligi ve meclis stiinliigii ile beraber;
parlamenter sistemi tesis eden bir anayasadir. Meclis hiikiimeti sistemi yerine meclis igerisinden
kurulan Bakanlar Kurulu ve Basbakan olusan bir hiikiimet modelini getirmistir (Oztekin,1993).
Tiirkiye’nin ilk Bagbakan1 olan Ismet Inonii baskanligindaki Cumhuriyet Halk Firkasi’na (CHF) kars1,
mecliste muhalefet olarak Terakkiperver Cumhuriyet Firkast (TCF) 17 Kasim 1924’te kuruldu.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra parlamenter demokrasinin ilk denemesi olan TCF, Atatiirk’{in de
tavsiyesi dikkate alinarak; seyh Sait olayi ile ilgili oldugu gerekgesiyle 3 Haziran 1925°te kapatilmistir
(Tuncay,1992). Daha sonra parlamenter demokrasinin ikinci denemesi olan Serbest Cumhuriyet
Firkas1 (SCF), Fethi Bey tarafindan Atatiirk’iin destegi ile 12 Agustos 1930 kurulmustur. Bu deneme
parlamenter sistemin tesisi i¢cin demokratik bir denetleme ¢abasiydi. Boylece iktidar partisi olan CHF,
mecliste muhalefet partisi tarafindan tam demokratik olmasa da denetlenebileceti (Unal,1994). Fakat
bu deneme ii¢ ay sonra hem parti i¢i hem de CHF ile olan gerilimlerin ardindan SCF, 17 Kasim
1930°da kapatilmistir. Bu denemeden sonra Tiirkiye, demokrasisini tek parti yonetimi ile tesis etmede
sikintilar yasamustir. Tiirkiye, siyasal ve toplumsal agidan 1946 yilina kadar demokrasi acisindan
oldukca zor donemler yasamistir. 10 Kasim 1938’de devletin kurucu onderi Atatiirk’iin vefat1 ile 11
Kasim 1938’de Cumhurbagkani olan Ismet Inonii, II. Diinya Savasi’ni demokrasi blogunun
kazanmasindan sonra; Tiirkiye’de ¢ok partili demokratik sistemin &niinii agmistir (Unal,199).

Tiirkiye’de Cok Partili, Demokratik Hayat (1946-2017)

Tiirkiye, 1945 yilinda hem dis gelismelere hem de i¢ gelismelere bagli olan dinamik bir
siyasal doniisiim siirecine girmistir. Dig diinyada II. Diinya savasi sonrasi “Bati demokrasisi”
diktatorliiklere ve tek parti yonetimlerine karst zafer kazanmistir. Diger yandan ise i¢ kamuoyunda
Cumhuriyet Halk Partisi'ne (CHP) karsti duyulan muhalefet, iilke genelinde kokleserek
yaygimlagmistir. Cok partili hayata gecis siirecini ilk adimin1 1945-46 yillar1 arasinda baglatirsak; kesin
gecisi demokratik se¢imlerin yapildigi ve iktidarin el degistirdigi 1950 yili ile sonuglandirabiliriz
(Kalaycioglu, 1989). Milli Sef Inénii, gok partili hayata gegis siirecinde etkin bir rol oynamistir. Bu
siirecte iilkenin, i¢c ve dis sartlarim degerlendiren Inénii, siyasi tecriibeleri ile on goriilii davranarak
Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi hayatin yolunu agmistir. Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve
Refik Koraltan’dan olusan “Dortlii Takrir” grubu, parti i¢i muhalefet olusturarak; demokratiklesme
yOniinde talepte bulundular. Daha sonra bu grup partiden kopma noktasina gelince, CHP’den ayrilarak
7 Ocak 1946°da Demokrat Parti’yi kurmuslardir. Ikinci Diinya savasi sonunda iki kutuplu diinya
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diizeninin bir tarafinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Bat1 diger tarafinda ise Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti Birligi (SSCB) yer almistir. Tirkiye, bu iki kutuplu yeni diizende Sovyet tehdidinin
diginda ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini gozeterek; ABD’nin basi g¢ektigi liberal demokratik sistemi
olmayi tercih etmistir (Kiirk¢iioglu,1979).

1947 yilinda yapilacak genel segimleri CHP, yeni kurulmus parti olan Demokrat Parti’yi (DP)
secimlere hazirliksiz sokmak amaciyla erken se¢im karart almigtir. 21 Temmuz 1946°da CHP, DP ve
Milli Kalkinma Partisi (MKP) katildig1 bu genel se¢im; agik oy, gizli sayim kuralina gore yapilarak,
adli denetleme yerine idari denetleme uygulanmistir. Kamuoyunda sonuglar bu sebeple tartigilsa da
secimlerde, CHP 395 ve DP ise 62 sandalye kazanmugtir. 1946 genel secimleri, Tiirk siyaseti ve
demokrasisi bakimindan ¢ok énemli bir kazanimdir. Ciinkiit TBMM ’nin kurulusundan bu tarihe kadar,
mecliste se¢ilmis muhalefet milletvekilleri hicbir zaman yer almamistir. DP’nin segimlere katilip
meclis temsili kazanmasi ile Tirk siyasetinde “muhalefet” demokratik mesruiyetini kazanmustir.
(Dursun, 1999). Tiirkiye, 14 Mayis 1950 yilinda yapilan demokratik se¢cimlerde CHP’nin tek parti
iktidarma son vermistir. Bu se¢imler iilke genelinde demokratik kurallar neticesinde yapilmis olup;
halkin iradesinin sandiga yansitilmistir. 14 Mayis 1950 yilinda yapilan se¢imlerin sonuglarina gore
oylarin %53’nii DP alarak tek bagina iktidar olmustur (DIE,1995). Se¢im ardindan toplanan TBMM,
Cumhurbagkani olarak Celal Bayar’1 secerken; yeni hiikiimet Adnan Menderes’in Bagbakanliginda
kurulmustur. Bu siyasal sonuglar ile Tirkiye, 1945 sonrasi baslatmis oldugu toplumsal
demokratiklesme siirecini tamamlamis olmustur. 1950’den baslayan 10 yillik DP iktidari siireci,
toplumsal alanda ¢ok partili demokrasiye katki saglamis fakat siyasal alanda ise iktidar ve muhalefet
arasinda mesruluk zemininde gerilime sebep olmustur. Tiirkiye 1946’da baslattigi demokratiklesme
siirecini, siyasal kiltiirlin gelisememesine bagl olarak; askeri ve sivil segkinlerin iktidar miicadelesi
sonucunda 27 Mayis 1960 askeri darbesiyle kesintiye ugratmistir (Cavdar,1996). Tiirkiye’de toplumsal
olarak darbe, bir kesimi magdur ederken (DP kadro ve segmenini); bir kesimi de memnun etmistir. Bu
memnun olan kesimin basinda CHP kadrolar1 vardi ¢iinkii siyaseten se¢imle iktidara gelmeleri pek
miimkiin goriinmiiyordu. Gazeteci Metin Toker’e gore 27 Mayis Darbesi Indnii’niin bilgisi disinda
meydana gelse deindnii siireci siyasal krizin asilmasinda baska bir care kalmadigini belirtmistir
(Toker, 1991). Yine diger bir gazeteci ve politikaci olan Ismail Cem’e gore 27 Mayis askeri darbesinin
meydana gelmesinde biirokrasinin destegi s6z konusu olup; bu donemde CHP darbeyi destekleyen bir
politika izlemistir (Cem, 1998). Askeri darbeden sonra Tiirkiye, siyasal krizi asmak ve demokratik
diizene hizla gecmek i¢in Onemli adimlar atmistir. Demokrasiye ara verilen bu siirecte, Turhan
Feyzioglu tarafindan hazirlanan yeni anayasa 9 Temmuz 1961°de yapilan halk oylamasi (%61) ile
kabul edilmistir (Cavdar,1996). 1961 Anayasasi, Cumhuriyet déneminde yapilan 1921 ve 1924
Anayasalarindan farkli olarak; Bati demokrasisini ve siyasi katilimi temel almistir. Boylece, Tiirk
siyaseti yeniden demokratik ¢ok partili hayata gegmis ve devlet i¢inde demokrasinin kurumsallagmasi
saglanmistir. Bu anayasa ile birlikte yargida Anayasa Mahkemesi kurulurken; TBMM: 450 iiyeden
olusan Millet Meclisi ve 150 iiyeden olusan Senato Meclisinden meydana gelen ikili bir yapiya
kavusmustur. 1961 Anayasasinin kabuliinden sonra 15 Ekim 1961°de yapilan secimlerine dort parti
katilmis ve CHP %36,7 (173 Milletvekili) ile secimi kazanan birinci parti olmustur (DIE, 1998).
Secimlerden sonra Tiirkiye, dis politikaya Oonem vererek; 12 Eylil 1963’te Avrupa Ekonomik
Topluluguna (AET) iiye olmustur. CHP hiikiimeti tarafindan imzalanan AET iyeligi, bu donemde
Tirkiye’nin dig politikadaki en onemli siyasi ve ekonomik basarisidir (Kiirk¢iioglu,1979). Bat1 ile
demokratik baglarin devam ettiren bu Ankara Anlasmasi (1963), Tiirkiye’yi diinya kamuoyunda
rahatlatmis; bugilin Avrupa ile olan ekonomik ve siyasi iliskilerin temelini olusturmustur. CHP iktidari
10 Ekim 1965°te yapilan segimler ile sona ermis, iktidara oylarin %52,9’unu alan Adalet Partisi (AP)
gelmistir. Bu sonugclar ile birlikte AP, Tiirkiye’de is basina gelirken; 12 Ekim 1969 secimlerini de
%46,5 oy ile kazanarak iktidarmi devam ettirmistir (DIiE,1998). Bu dénemde (1960-1970) Tiirk
demokrasisi, toplumsal alana bagli olarak hizli bir doniisiime girmistir. Modernlesme ve
sanayilesmenin etkisiyle baslayan bu doniisiim, koyden kente goc ile onemli bir nitelik kazanmistir.
Se¢men davraniglarina yanstyan bu toplumsal hareketlilik, etnik, mezhepsel ve ideolojik farklilasmay1
da beraberinde getirmistir.

1970°’li yillara Tirkiye, siyasi, ekonomik ve toplumsal kutuplasmalar ile girerken; Tiik
demokrasisi 12 Mart 1971°de yaymlanan askeri muhtira ile tekrar tartismali hale gelmistir
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(Unal,1997). Askeri muhtiraya en ciddi tepki yurt digindan Avrupa Ekonomik Toplulugu'ndan (AET)
gelmis ve 1973 genel secimlerinin zamaninda yapilmasini saglamistir. Tirkiye 14 Ekim 1973’te
sandik basina %66,8 disiik bir katilim ile gitmis ve secimleri %33,3 oy ile Biilent Ecevit
baskanligindaki CHP kazanmustir (DIE,1998). Segimlerden sonra gikan ydnetim krizi iki yiiz giinliik
bir aradan sonra kurulan CHP- Milli Selamet Partisi (MSP) koalisyon hiikiimeti ile asilmistr.
Koalisyon hiikiimeti doneminde gergeklesen Kibris Barig Harekatinin, i¢c ve dis politikada ciddi
yansimalar1 olurken; 1977 se¢imleri de CHP’nin basarisi ile sonuglanmigtir. Fakat 1977 secimleri
Tiirkiye’ye beklenen istikrar1 getiremedigi gibi lilkede ekonomik kriz, anarsi ve g¢atisma ortaminda i
savagin esigine gelmistir (Hale,1996). Bu donemde Tiirkiye, ¢ift kutuplu diinya diizenine bagl olarak;
ideolojik, etnik ve mezhepsel farklilasmayla c¢atisma ve anarsi ortamina girmistir. Bu olaylar
karsisinda iktidarin ve muhalefetin siyaseten ¢dziim iiretememesi, 12 Eylil 1980 askeri darbesine
zemin hazirlamigtir. Tirk Demokrasisi, 12 Eylil 1980°de askeri darbesi ile kesintiye ugrarken;
demokrasi 1983’e kadar tamamen devre dis1 birakilmustir. Ulke yonetimi darbeci askerler olusturulan,
Milli Giivenlik Konseyi tarafindan yiiriitilmiistir. Bu siliregte MGK, 1961 Anayasasi yerine
hukukgulara bireysel hak ve 6zgiirliikleri kisitlayici yeni bir anayasa hazirlatmigtir. Hazirlanan bu yeni
Anayasa, 1982 yilinda halkoylamasinda %92 oy ile kabul edildi ve daha sonra ise Kenan Evren
Cumhurbagkan1 olmustur (Cavdar,1996). Tiirkiye ara verilen demokrasiye, askeri vesayetin
altindal983 secimleriyle geecmis fakat bu seg¢imler hem siyasi partilerin hem de milletvekili
adaylarinin  karsilastigi engellerin golgesinde yapilmistir. Secimleri %45,1 oy alarak kazanan
Anavatan Partisi (ANAP), Turgut Ozal’in Basbakanliginda yeni hiikiimeti kurmustur. Askeri vesayetin
golgesinde devam eden Tirk demokrasisi mesrulugunu, 6 Eylil 1987°de yapilan halk oylamasiyla
(%50,16 evet oyu) siyasi yasaklari kaldirarak yeniden kazanmustir (DIE, 1998). Tiirkiye’de
demokratik sistem 12 Eyliil’den sonra askeri vesayetin golgesinde g¢ok saglikli isletilmemistir.
Koalisyon hiikiimetlerin etkin oldugu 1990’1 yillar ekonomik, toplumsal ve siyasal alana yansiyan
bir¢ok sorunla karsilasmistir. Bu demokratik sorunlar, ¢6zliim iiretilemeden 2000°1i yillara taginmustir.
Tirkiye’nin bu dénem yasadigi en biiyiikk demokratik sorun sec¢im ile isbasina gelen hiikiimetin 28
Subat 1997 yilinda MGK toplantisi ardindan istifa etmesi olmustur. Tiirk siyasetinde muhtira olarak
nitelenen 28 Subat MGK kararlart demokrasiyi yeniden tartismali hale getirmistir. 28 Subat siireci
sonrasi yapilan 18 Nisan 1999 secimler yine koalisyonu isaret etmis fakat ii¢ buguk yil devam eden
hiikiimet, 2001 ekonomik krizin sonrasinda 3 Kasim 2002’de erken secim karari almistir. Bu kararin
sonrasinda yapilan segimlerde, TBMM’de bulunan siyasi partileri, se¢im barajin1 asamayarak mecliste
temsil dis1 kalmigtir. Segmenin bu davranisi, Tiirk demokrasisi agisindan 6zellikle sorumlu gordiigii
siyasi yapiy1 degistirme karart olarak algilandi ve baraj altinda kalan birgok siyasi parti ve lideri
siyaseten tasfiye olmustur. 2002 se¢imlerinde tek basina iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak
Parti), 14 Agustos 2001 yilinda Recep Tayyip Erdogan ve arkadaslari tarafindan kurulmustur. Milli
Gortlis cizgisi gelenegine sahip kadro tarafindan sekillenen Ak Parti, secmen tarafindan Tiirkiye nin
hem iginde bulundugu ekonomik kriz hem de dis diinya ile olan iligkilerinde umut olarak tercih
edilmistir. Tirk demokrasinin 6nemli siyasi partilerinden olan Ak Parti, 2002 se¢imlerinden sonra
uygulamis oldugu ekonomik, toplumsal ve siyasal politikalar ile 2007, 2011, 2015 sec¢imlerinde,
secmenden tam not alarak yine tek basina iktidar olmustur (Kog,2011). Tiirkiye’de demokratik siyaset,
15 Temmuz 2016 yilinda, yeni bir darbe girisimi ile kars1 karsiya kalmistir. Bu darbe girisimine karsi
Tirk Milleti, demokrasiye olan inanci ve milli egemenlige olan sadakati ile destansi bir direnis
gostermistir. Demokrasiye sahip ¢ikan bu milli direnis sayesinde darbe girisimi basarisizlikla
neticelenmistir. Tirk siyasi tarihine “15 Temmuz Destan1” olarak gegen bu milli direnis, demokrasi
acisindan 6nemli bir olaydir (Cak1,2018).

Tiirkiye’de Demokraside Yontem Degisikligi VE Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sistemi

Tiirkiye’de demokratik sistemin siyasal doniisiimii, Tanzimat’tan baglayarak giiniimiize kadar
gelmistir. Cumhuriyetin ilan1 ile kurulus felsefesinde yer alan modern, laik, demokratik ve hukuk
devleti kavramlar1 Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin var olus ilkeleridir. Uniter devlet yapisina gore
sekillenen devlet, 1923 yilindan 1946 yilina kadar milli kimlik ve demokratik kurumsallagmasim tesis
etmeye ¢alismistir. Daha sonra 1946 ile baslayan cok partili hayat ve demokratik siyaset, demokratik
olmayan yontemlerin basinda gelen darbeler ile engellenmistir. Bu engelleyici vesayetgi anlayis, hem
ic hem de dis politik ve ekonomik odaklardan beslense de darbelerin siyasette bu kadar etkili
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olmasinin en temel nedeni; demokratik siyasal sistemin giicii ve gelisimi ile ilgilidir. Tiirk
demokrasisinde, siyaset sisteminin gelisim siirecine yonelik tartismalar, Cumhuriyetin kurulugundan
beri devam etmektedir. Bu tartigmalarin aktoreleri degisse de odak noktasini, yonetimden ziyade
yontem tartigmalart olmasidir.

Tiirk Demokrasisinde Parlamenter Sistem ve Yontem Tartismalari

Bu yontem tartigmalari 1921 Anayasasinin benimsedigi kuvvetler birligi ilkesine karsi
demokratik modeller {izerinde baslayarak; ¢ok partili hayata gegtikten sonrada devam etmistir. Bu
tartismalar 1970’lerdeki koalisyon hiikiimetleri doneminde yonetim zorlugu agisindan daha farkli bir
noktaya gelmistir (Giilener,2016). Tiirk siyasetinde sag partiler [MSP ve Millliyet¢i Hareket Partisi
(MHP)], bu tartismalar1 6zellikle parlamenter demokrasi iizerinde yogunlastirarak yontem sorununu
giindeme getirmislerdir. Bu yontem tartigmalar1 12 Eyliil askeri darbesinden sonra koalisyon hiikiimet
sistemlerinin oldugu 1990’11 yillarda da devam etmistir. Bu siire¢ ekonomik, sosyal ve siyasi sonuglari
olan 2001 krizi sonrasinda gergeklesen 3 Kasim 2002 segimleri ile daha farkli bir boyuta getirmistir.
Ak Partinin iktidara gelmesi ile bu siireg, Tiirk siyasetinde uzun siiredir tartisilan baskanlik sistemini
daha giiclii bir sekilde giindeme tasimigtir. Tiirkiye, 2007 cumhurbaskanlhigi se¢imi 6ncesinde ortaya
cikan “367 krizi” Parlamenter sistemin ¢dziim bulamadigi tikanikliga sahne olmustur. Bu siyasal kriz
21 Ekim 2007 yilinda yapilan anayasa referandumu (%68,95 kabul oyu) ile “Cumhurbagkanin1 Halkin
segmesi” yoniinde yasalasarak degistirilmistir. Nitekim 24 Agustos 2014°te Cumhurbagkani, anayasal
olarak ilk defa halk tarafindan seg¢ilmistir. Boylelikle Tiirkiye’de, parlamenter sistemin ve istikrarsiz
koalisyonlarin neden oldugu ¢ift basli yonetim sistemi yerine fiili yar1 bagkanlik sistemine gegilmistir
(Duran ve Mis, 2016). Bu siiregte 1982 Anayasasindan kaynaklanan Cumhurbaskanliginin se¢imi,
tarafsizligl, yetkileri ve hiikkiimet ile olan iliskileri siyasette tartisma konusu olmustur. Ayrica bu
donemde 2011 yilindan beri devam eden Yeni Anayasa yapim calismalari, TBMM’de devam etse de
anayasa komisyonunda meclis uzlasisi saglanamadigi igin istenilen seviyeye gelememistir. Bu
tartismalar, hiikkiimet tarafindan giindeme tasinsa da 2015 segimlerinden sonra Ak Parti tek basina
Anayasay1 degistirecek meclis c¢ogunlugu elinde bulunduramadigi i¢in anayasa tartismalari
giindemden diismiistiir.

Demokraside Yontem Degisikligi, Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi, 15 Temmuz 2016 Fetullah¢1 terdr orgiitii kalkistigi darbe
girisimi sonrasi, olusan siyasi birlikteligin iirettigi ortak bir anlayis olarak ifade edilebilir. Tiirk
siyasetinde 15 Temmuz sonrasi saglanan bu birliktelik, toplumsal niteliktedir. Bu birliktelik sosyal ve
siyasal alanda ilk olarak 7 Agustos 2016°da Istanbul Yenikap1 “Demokrasi ve Sehitler Mitingi” nde
ifade edilmistir. istanbul Yenikap: mitingine katilan liderler, 15 Temmuz darbe kalkismasini hem ig
hem de dis merkezli bir isgal girisimi olarak degerlendirmislerdir. 15 Temmuz darbe girisiminde sonra
yapilan siyasi degerlendirmeleri 6zellikle Ak Parti ve MHP’yi politik sdylem agisindan birbirine
yakinlagtirirken; “Tiirkiye’nin Bekas1” meselesi giindeme tagimistir. 15 Temmuz sonrasi ortaya ¢ikan
“Yenikapt Ruhu” siyasi yansimasin ilk olarak MHP’nin, terdrle miicadelede konusunda hiikiimete
verdigi destekle gostermistir. MHP Genel Baskani Devlet Bahgeli, hiikiimete verdigi bu destegi 11
Ekim 2016 TBMM’de MHP grup toplantisinda bir adim daha ileri gotiirmiistiir. Bahgeli, meclis grup
toplantisinda (Devlet Bahgeli Konusmalari, 11 Ekim 2016)

“...Tiirkiye ¢ok ciddi bir beka sorunuyla kars1 karsiyadir. Milli birlik ve beraberligin titizlikle
korunmasi gereken bir donemdeyiz. Kemiklesmis onyargilart ve kisir ¢ekismeleri bir kenara
birakmalryiz. Siyasi giindemde kronik ¢ekisme ve ¢atisma konusu olarak duran temel sorunlar1 bu
anlayisla ele almak, tilkemizin 6nilinii agmak ve gelecegini planlamak durumundayiz. Bunlarin en
onemlilerinden birisi de hatir1 sayilir zamandir {ilkemizi mesgul eden yeni Anayasa kapsaminda
derinlesen hiikiimet sistemi tartismalaridir. Konu onemlidir; ¢linkii sistem tartigmalar1 siyaseti
tikarsa rejim krizine doniisebilecektir...”

Ifadelerini kullanarak Tiirk demokrasisinde, siyasal doniisiimiin oniinii agmistir. Ayrica
Bahgeli, MHP’nin kirmizigizgisi olan Anayasanin ilk dért maddesini degistirmenden; yapilacak olan
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her tiirlii 6neriye acik olduklarint belirtmistir. Bu teklifi karsiliksiz birakmayan Ak Parti, MHP ile
gorlismeleri baglatarak ortak bir komisyon kurmustur. Tiirkiye’de siyasal demokrasinin doniistimii i¢in
yonetimden ziyade bir yontem degisikligini 6ngéren komisyon, Anayasa teklifi caligmalarini
tamamladi ve 10 Aralik 2016’hazirlanan taslagt TBMM’ye sunmustur. Mecliste, once anayasa
komisyonunda goriisiilen anayasa teklifi, 18 madde olarak meclis genel kurulunda geldi ve burada
referandum oy smirint (330) asarak; Cumhurbagkaninin onayina sunulmustur. Tiirk Demokrasisi
acisindan bir donlim noktasi olan yasa teklifini, Cumhurbaskaninin onaylamasi tizerine Tiirkiye,
referandum igin 16 Nisan 2017’de sandik basina gitmistir. 16 Nisan’da yapilan refarandumda segmen,
Anayasa teklifini %51,41 oy ile kabul etmistir [Yiksek Se¢im Kurulu (YSK), 2017].
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gore diizenlenen yeni yontemde, cumhurbaskaninin gorevleri,
tarafsizligl, yilriitme ve yargi ile olan iligkileri, parlamenter hiikiimet sisteminden farkli olarak
diizenlenmistir. Yeni Anayasa diizenlemesi ile yasama ve yiiriitme birbirinden ayrilarak; bakanlarin,
yasama {iyesi olmamasi mecburiyeti kabul edilmistir. Yeni diizenleme ile mecliste milletvekili sayisi
550’den 600°e cikarildi, segilme yasi ise 25’ten 18’¢ disiiriildii ve askerlik hizmetini yapmis olma
kosulu kaldirilmistir. Genel segimlerin, bes yilda bir yapilmasma karar verilirken; bilgi edinme ve
denctlemede degisiklige gidilmistir (Resmi Gazete,11 Subat 2017). Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemi, 16 Nisan referandumu ile kabul edilirken; 24 Haziran 2018 Cumhurbaskani ve milletvekili
secimleri ile uygulamaya girmistir. Bu secimlerde Ak Parti ve MHP nin (Cumhur Ittifaki) ortak adayi
Erdogan %52,6 oy alarak yeni sistemin ilk Cumhurbagkani olmustur (Sabah, 24 Haziran 2018).
Cumhurbagkaninin yemin edip goreve baslamasinin ardindan, 703 Nolu Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) yaymlandi ve Basbakanlik ile birlikte birgok bakanlik ile kamu kurum ve kurulusu
kapatilmistir. Biirokrasiyi yapilandiran, birgok teskilat kanunu degistirilerek; devlet teskilati 1 Nolu
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir. Tirkiye’de, siyasal sistemde yapilan bu
yontem degisikligi, demokrasi agisindan yeni bir siirectir. Siiphesiz yeni yontem degisikligi
beraberinde bazi elestirileri de getirmistir. Bu elestirilerin en basinda bu degisikligin bir siyasal rejim
yani ydnetim degisikligine sebebiyet verme olasiligidir. Ozellikle MHP’nin 16 Nisan dncesi Anayasa
calismalarinda, Anayasa’nin ilk dort maddesini kirmizigizgi olarak hassasiyetle bu yoOntem
degisikliginin disinda birakmasi ve yeni sistemde iiniter devlet yapisim ve yonetim big¢imini
korumustur. Bu nedenle yapilan tartismalarin yetersiz ve gereksiz oldugunu goéstermistir. Ciink{i bu
yontem degisikligi, rejim degisikliginden daha ¢ok yonetimdeki belirsizligi, vesayet¢i parlamenter
sistemi, siyasi kurumsallasmay1 iceren bir diizenlemedir. Burada yapilmak istenen giiglii yonetim,
giiclii meclis ile Tiirkiye’yi kirilgan ve iirkek demokrasiden, ileri demokrasiye siyasi kurumsallagma
ile gecirmek istedigidir. Bu anlamda yontem degisikligi, klasik parlamenter sistemin disinda halkin
sectigi Cumhurbaskanini, yonetimde sorumlu kilan, giiclii meclis yapisina sahip, liniter devlet esasl
demokratik bir hiikiimet sistemidir. Diger yandan ise devlet, toplum ve ekonomi arasinda olan
etkilesime bakildiginda; yeni sistem devletin ekonomik piyasadaki rolii ve giicli iizerinde yeni bir
doniisiimii ortaya koymustur. Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminin, giiglii yapist (%50+1) istikrarl
bir ekonomiyi ortaya koyarken; parlamenter sisteme dayali veya ozellikle koalisyon hiikiimetlerinin
ortaya koydugu istikrarsiz ekonomiyi ortadan kaldirmistir.

Sonug¢, Tartisma ve Oneriler

Bilinen tarifi ile demokrasi, insan1 Ozgiirlestirerek; ona kisiligini, kimligini ve toplumsal
konumunu vermistir. Gliniimiizdeki anlamin1 18. Yiizyilda bulmus olan demokrasi kavrami, biitiin
diinyayi, her agidan etkilemistir. Tiirk toplumu, Osmanli Devletinden baslayarak; Cumbhuriyet
doneminde giiniimiize kadar demokrasiyi benimsemis ve demokratiklesme yoniinde hizli ve kalict
adimlar atmistir. Bu demokratiklesme siirecinin en Onemli faktorii, Tiirk siyasal hayatinin
vazgecilmezi olan siyasal partilerdir. Bati’da modernlesme ile baglayan siyasal diisiince ‘“halk
egemenligi” esasli demokrasiyi ve demokratik kiiltiiri yayginlastirmigtir. Osmanli Devleti, toplumsal
yapiy1 dinsel olarak ayirmadan halki, yonetici sinif ve reaya olmak iizere ikiye ayirmasi ile Bati ile
arasinda  farklilik  goOstermistir.  Osmanli  Devleti’'nde  modernlesme  hareketleri,  Tiirk
demokratiklesmesinin, sdylem merkezini ve temel yapisini olusturmaktadir. Bununla beraber,
geleneksel yapidan modern demokratik yapiya gecis silirecini baglatmistir. Osmanli Devletinde
Tanzimat Fermani ilam1 (1839), giinimiiz Tiirk Demokrasisinin belirleyici temeli olmakla beraber;
Siyasi katilimin ve siyasi kurumsal yapilarin olugmaya basladigi bir doniim noktasidir. Osmanl
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Devleti’nde modernlesme hareketleri, Tiirk demokratiklesmesinin, sdylem merkezini ve temel yapisini
olusturmaktadir. Bu demokratik doniigiim, Osmanli Doneminden baslayarak; Cumhuriyet Déneminde
kurumsallagmasini tamamlamistir. Cumhuriyetin ilani ile kurulus felsefesinde yer alan modern, laik,
demokratik ve hukuk devleti kavramlari Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin var olus ilkeleridir. Uniter
devlet yapisina gore sekillenen devlet, 1923 yilindan 1946 yilina kadar milli kimlik ve demokratik
kurumsallagmasini tek parti yonetimi ile tesis etmistir. Daha sonra 1946 ile baslayan ¢ok partili hayat
ve demokratik siyaset, demokratik olmayan yontemlerin basinda gelen darbeler ile engellenmistir. Bu
engelleyici vesayetci anlayis, hem i¢ hem de dis politik ve ekonomik odaklardan beslense de
darbelerin siyasette bu kadar etkili olmasinin en temel nedeni; demokratik siyasal sistemin giicii ve
gelisimi ile ilgilidir. Tirk demokrasisinde, siyaset sisteminin gelisim siirecine ydnelik tartigmalar,
Cumhuriyetin kurulusundan beri devam etmistir. Bu tartismalarin aktoreleri degisse de odak noktasini,
yonetimden ziyade yOntem tartigmalari olmasidir. Bu yontem tartismalart 1921 Anayasasinin
benimsedigi kuvvetler birligi ilkesine karst demokratik modeller iizerinde baslamistir. Bu siireg tek
parti yonetimine kars1 ise parlamenter demokrasi {izerinde devam etmistir. Bu tartigmalar 1970’lerdeki
koalisyon hiikiimetleri doneminde yonetim zorlugu agisindan daha farkli bir noktaya gelmistir. Tiirk
siyasetinde sag partiler (MSP ve MHP), bu tartismalarn o6zellikle parlamenter demokrasi {izerinde
yogunlastirarak yontem sorununu giindeme getirmiglerdir. Bu yontem tartismalart 12 Eyliil askeri
darbesinden sonra koalisyon hiikiimet sistemlerinin oldugu 1990’11 yillarda da devam etmistir. 3
Kasim 2002 sonras1 AK Parti iktidarinda, yeni anayasa tartismalar1 devam etse de 2015 yilina kadar
istenilen seviyeye ulasamamuistir.

Tiirkiye’de demokratik siyaset, 15 Temmuz 2016 yilinda, yeni bir darbe girisimi ile karsi
karsiya kalmistir. Bu darbe girisimine kars1 Tiirk Milleti, demokrasiye olan inanci ve milli egemenlige
olan sadakati ile destansi bir direnis gostermistir. Demokrasiye sahip ¢ikan bu milli direnis sayesinde
darbe girisimi basarisizlikla neticelenmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, 15 Temmuz 2016
Fet6 hain darbe girisimi sonrasi, olusan siyasi birlikteligin iirettigi ortak bir anlayis olarak ifade
edilebilir. Tiirk siyasetinde 15 Temmuz sonrasi saglanan bu birliktelik, milliyet¢i ve mukaddesatgr bir
kimlik niteligindedir. Bu degerler toplumsal ve siyasi alanda olarak ilk olarak 7 Agustos 2016’da
Istanbul Yenikap1 “Demokrasi ve Sehitler Mitingi” nde ifade edildi. 15 Temmuz sonras1 ortaya ¢ikan
“Yenikapt Ruhu” Tiirk demokrasisinde, siyasal doniisiimiin Oniinii agmistir. MHP Lideri Bahgeli
meclis grup toplantisinda anayasanin ilk dort maddesi degistirilmeden devlet yonetiminde yontem
tartigmalarini baglatmustir. Ak Parti ve MHP’nin, 18 maddelik anayasa diizenlemesi TBMM’den
gecerek; 16 Nisan 2017°de halk oylamasi ile kanunlasmastir.

Cumbhurbasgkanlig1 hiikiimet sistemine gore diizenlenen yeni yontemde, Cumhurbagkaninin
gorevleri, tarafsizlifi, yliriitme ve yargi ile olan iliskileri, parlamenter hiikiimet sisteminden farkli
olarak diizenlenmistir. Tiirkiye’de, siyasal sistemde yapilan bu yontem degisikligi, demokrasi
acisindan yeni bir siiregtir. Siiphesiz yeni yontem degisikligi beraberinde bazi elestirileri de getirmistir.
Bu elestirilerin en basinda bu degisikligin bir siyasal rejim yani yonetim degisikligine sebebiyet verme
olasiligidir. Fakat Anayasa’nin ilk dort maddesini kirmizigizgi olarak hassasiyetle bu yontem
degisikliginin disinda birakmasi ve yeni sistemde iiniter devlet yapisini korumasi bu tartigmalar
gereksiz ve yetersiz oldugunu gostermistir. Ciinkii bu yontem degisikligi rejim degisikliginden daha
cok yonetimdeki belirsizligi, vesayetci parlamenter sistemi, siyasi kurumsallagsmayi igeren bir
diizenlemedir. Burada yapilmak istenen demokratik referansh istikrarli yonetim, giiclii meclis ile
Tirkiye’yi kirllgan ve iirkek demokrasiden, ileri demokrasiye siyasi kurumsallagma ile gecgirmek
istedigidir. Bu anlamda yontem degisikligi, klasik parlamenter sistemin disinda halkin sectigi
Cumhurbagkanin1 yonetimde sorumlu kilan, giliglii meclis yapisina sahip, iiniter devlet esash
demokratik bir hiikiimet sistemidir.

Osmanli modernlesme siireci ile baglayan Tiirk demokratiklesme hareketleri icerisinde Sait
Halim Pasa ile baglayan (1908) baskanlik tartigmalari, siyasi olarak yiizyillik bir gecmise sahiptir. 20.
Yiizyilin baglarindan giiniimiize kadar devam eden sistem tartismalar1 Erbakan, Demirel, Tiirkes ve
Ozal gibi siyasi liderler tarafindan dile getirilmistir. Bu siireci Tiirk siyasi tarihi igerisinde
demokratiklesme ile baslayan olgunlasma siireci 18 Nisan 2017 Anayasa referandumu ile
sonuclanarak; siyasi, toplumsal ve hukuki olgunluga erismistir. Bu olgunlasma siireci Tiirkiye’de
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demokratiklesme hareketleri bir¢ok kez sekteye ugramis bir siirectir. Parlamenter sistem kaynakl
yaganan ekonomik kriz ve askeri darbeler yaninda istikrarsiz yonetim ve siirekli secim sarmalida Tiirk
demokrasisini olumsuz yonde etkilemistir. Sonu¢ olarak Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi,
parlamenter sistem igerisinde yer alan olumsuz durumlari ortadan kaldirici veya doniistiiriicli bir gorev
istlenerek; istikrarlt bir yonetim anlayisint hedeflemistir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi yonetim
veya rejim merkezli olmayip; yontem merkezli bir doniigiimdiir. Bunun i¢inde sistem iizerinde yapilan
tartisma ve calismalarin, dogru yonde belirlenmesine ve ilerlemesine katki saglayacak bu caligma
konu ile ilgili literatiir kisithligina zenginlik katacaktir. Ayrica ¢alisma ilgili alanda yapilcak diger
caligmalara demokrasi ve yontem tartismalari {izerinde kaynaklik ederek; ozellikle demokrasi, Tiirk
demokrasisi ve Tiirk Siyasi tarihinin yontem odakli bir yansimas1 olarak katki saglayacaktir.
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Extended Abstract
Introduction

Many definitions of the concept of democracy have been made from the period in which it
emerged until today. These debates continue to point to what is the true definition of democracy. The
reason for this confusion of meaning can be explained by the political, social and economic
differences of each society. Theoretically, democracy, as it is today, emerged in the 18" century and
affected the whole world. The concept of democracy, which is based on the development of
modernism, is an idea based on the individual and defines sovereignty according to the principle of
equal citizenship. Ottoman Empire in terms of its relationship with the West in general, in 19"
century, he carefully followed the modernization efforts in Europe. However, the Ottoman
modernization process does not show similar characteristics to Western modernization. This is
because the processes of innovation in the West are formed by social movements outside the state.
These social arrangements made him feel politically as well as socially and economically. Political
thought that began with modernization in the West has spread democracy and democratic culture
based on “popular sovereignty”. The Ottoman Empire took its management concept from the Turkish
culture and values. Therefore, the relationship between the state and society is a balanced limitation
power between the state and society, rather than a “contract” or “compromise”. Modernization
movements in the Ottoman Empire constitute the central and basic structure of Turkish
democratization. However, it initiated the transition from the traditional structure to the modern
democratic structure. The proclamation of the Reformation edict (1839) in the Ottoman Empire is the
defining foundation of today's Turkish democracy, but it is a turning point where political participation
and political institutional structures began to form. The period we will examine now has been
strengthened by the proclamation of the Republic (1923) in terms of the administration as well as the
continuity of the method in terms of Turkish democracy. The process that started with the Turkish
“liberation struggle” is the period after Lausanne, when a new state was admitted to the world with a
new management approach with the proclamation of the Republic in 1923. The modern, secular,
democratic and legal state concepts in the establishment philosophy of the Republic are the principles
of existence of the Republic of Turkey. The state, shaped according to the unitary state structure, tried
to establish national identity and democratic institutionalization from 1923 to 1946. In 1945, Turkey
embarked on a dynamic process of political transformation that depended on both foreign and
domestic developments. In the outside after World War II, "Western democracy " triumphed over
dictatorships and one-party administrations. On the other hand, internal public opposition to the CHP
has become widespread throughout the country. Since then, Turkey, aiming to strengthen its
democracy in terms of continuity and permanence, has continued its path with the parliamentary
system. Multi-party life and democratic politics, which began in 1946, were hampered by the early
coups of undemocratic methods. The main reason why coups are so effective in politics is related to
the strength and development of the Democratic political system, even though this inhibitory
guardianship is fueled by both domestic and foreign political and economic focuses. In Turkish
democracy, discussions about the development process of the political system have continued since
the foundation of the Republic. These discussions focused particularly on parliamentary democracy
and raised the question of methods in the system.

Method

This study will first focus on the concept of modern democracy and democratization movements
in Turkish political history. Second, in the study, the Declaration of the Republic between 1920-1945
and the institutionalization process of democracy will be examined. Thirdly, the study will evaluate
the transition to multiparty democratic life in Turkey and the general situation of the parliamentary
system (1946-2017). Fourth, discussions on methods in democracy and the presidential system of
government will be discussed in the study. The focus of the study as a qualitative research is
democracy and the Turkish democratization process. In the light of the information that has emerged
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as a result, the contribution of the presidential system of government to the development of Turkish
democracy in the context of Turkish democratization will be evaluated.

Result, Discussion and Conclusion

The political transformation of the democratic system in Turkey has come to the present day,
starting from Reformation. Following the April 16, 2017 constitutional referendum on the method of
governance, Turkey has moved to a “presidential system of government”and aimed to strengthen its
democracy in all aspects. The strong administration that is wanted here is to move Turkey from a
fragile and timid democracy to an advanced democracy through political institutionalization with a
strong parliament. In this sense, the change of method is a democratic system of government based on
a unitary state with a strong parliamentary structure, which makes the president elected by the people
responsible for the administration, apart from the classical parliamentary system. While the strong
structure (50%+1) of the presidential system of government produced a stable economy, it was
intended to eliminate the unstable economy based on the parliamentary system or especially the
coalition governments. As a result, the presidential system of government has taken on a task of
eliminating or transforming the negative situations within the parliamentary system and aimed at a
stable understanding of governance.

The presidential system of government has aimed at a stable understanding of governance,
taking on a task of eliminating or transforming the negative situations within the parliamentary
system. The presidential system of government is not Administration or regime-centric, but a method-
centric transformation. For this reason, this study will contribute to the determination and progress of
the discussions and studies on the system in the right direction and will add richness to the limitations
of the literature on the subject. In addition, the study will contribute to other studies in the field of
democracy and methods as a method-oriented reflection of democracy, Turkish democracy and
Turkish political history.
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