Siileyman Demirel Universitesi Suleyman Demirel University

iktisadi ve Idari Bilimler The Journal of Faculty of Economics
Fakultesi Dergisi and Administrative Sciences
Y.2018, C.23, Geybulla Ramazanoglu Ozel Sayis, Y.2018, Vol.23, Special Issue in memory of
5.669-687. Geybulla Ramazanoglu, pp.669-687.

BRETTON WOODS iKiZLERI:
ASIRI YOKSULLUK VE DERINLESEN ESITSIZLiK

BRETTON WOODS TWINS:
EXTREME POVERTY AND RISING INEQUALITY

Mustafa SOBA”, Saadet Yagmur KUMCU™, Ozden Sevgi AKINCI™

Dog. Dr., Usak Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, isletme Boliimii, mustafa.soba@usak.edu.tr,
https://orcid.org/0000-0001-9008-6474

*

* Opr. Gor., Usak Universitesi, Ulubey Meslek Yiiksekokulu, Finans Bankacilik ve Sigortacihk Boliimii,
yagmur.kumcu@usk.edu.tr, https://orcid.org/0000-0001-9220-7030

* Ofr. Elm., Usak Universitesi Ulubey Meslek Yiiksekokulu, osevgiakinci@hotmail.com,
https://orcid.org/0000-0002-9250-4446

*

0z
Insanhgin ekonomik hayatina kazandirdigi yararlar ne kadar biiyiik olsa da ve insan toplumunun
evriminin dogasinda olan bir dzellik olarak one ¢ikmigsa da, kiiresellesme siirecinin simdiye kadar

esi goriilmedik siddetteki yoksullugu ve esitsizligi de beraberinde getirdigi genel olarak kabul
edilmektedir.

Bu calhsmada, oncelikle Bretton Woods (BW) Ikizleri olarak da amlan Diinya Bankasi ve
Uluslararast Para Fonu (IMF) 'nun esitsizliklerin giderilmesi ve yoksullugun azaltilmasi siirecinde
izledigi yollar incelenmistir. Ardindan siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime yoluyla yoksullugun
azaltilmasi yoniindeki ¢cabalar degerlendirilmis ve ekonomik krizlerin yoksulluk iizerindeki etkilerine
deginilmistir. Son olarak kiiresel anlamda biitiinlesen tek evimiz olan yerkiiremizde, ger¢ek anlamda
yeserebilecek kiiresel bir isbirliginin, esitsizligin ve yoksullugun giderilmesi yolundaki ¢abalara
yansitabilecegi olumlu etkisi vurgulanmugstir.

Calismanin ekonomik kalkinmaya ve refah ekonomisine katkida bulunmasi beklenmektedir.
Anahtar Kelimeler: Bretton Woods Ikizleri, Esitsizlik, Yoksulluk, Kiiresel I'sbirlig“i
Jel Kodlar1: E50, 050, 132

ABSTRACT

Despite its remarkable benefits in favor of humankind’s economic life are obvious and itself is an
intrinsic feature of the evolution of human society, there is a consensus that the globalization process
also brought into being an extraordinary severe poverty and inequality.

This paper initially explores the policies of the International Monetary Fund and the World Bank
(also known as Bretton Woods Twins) toward the process of poverty reduction and elimination of
inequality. Afterwards, struggles regarding to reduce poverty by sustainable economic growth
evaluated and a brief discussion follows on influences of the economic crises on poverty. The final
section emphases a possible appearance of global collaboration and its positive influence in reducing
poverty and eliminating inequality on our globally integrated earth, our only home.

The aim of the present paper is to contribute for the economic development and the welfare economy.
Keywords: Bretton Woods Twins, Inequality, Poverty, Global Collaboration
Jel Codes: E50, 050, 132
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1. GiRiS

Az gelismis Tlilkeler ile gelismekte olan
iilkelerin  makroekonomik istikrarlarim
saglamak ilizere omuz omuza calisan ve
Bretton Woods Ikizleri olarak da bilinen
Diinya Bankasi1 ile Uluslararasi Para
Fonu’nun,  yoksullugun  azaltilmasina
yonelik katkilarin1 sunarken kullandiklari
yontemler siirekli olarak tartisma konusu
olmaktadir. Ozellikle 1970’lerin sonuna
dogru Dbagslattiklar1 ve gilinimiizde de
stirdiirdiikleri ve uyguladiklart istikrar ve
yapisal uyum programlarinin esitsizliklerin
artmasi baglaminda One ciktig1
savunulmaktadir. Bu  baglamda ele
alindiginda  yoksullugun azaltilmas: ve
esitsizligin giderilmesi cabalarina
bulunabilecekleri katkilar acisindan sozii
edilen kurumlarin 6nemli bir role sahip
olduklari soylenebilir. IMF ve Diinya
Bankast sunduklari raporlarda, diinya
capindaki ekonomik biiylimeye ve Kkisi
basina gelir artigindaki iyilesmeye dikkat
¢ekmekte ve 1990’11 yillardan bu yana
alman ekonomik 6nlemlerin arada yasanan
bir dizi krize ragmen asir1 yoksullugun
azaltilabilmesi anlaminda 2000 yilindan
itibaren giderek daha olumlu sonuglar
verdigini ve asirt yoksulluk siniri altinda
kalanlar oraninin 2013 yilindan itibaren
%11’lere  geriledigini  agiklamaktadirlar
(IMF 2016). Diinya Bankasi’nin agiri
yoksullugun azaltilmasi yoniindeki bu tiir
aciklamalari Milenyum Kalkinma Plan
hedefleri dogrultusundaki 2015 ve 2030
hedefleri ve bu hedeflerine yonelik
raporlarinda yer almaktadir.

Yalnizca ekonomik istatistiklere  goz
gezdirmek dahi giliniimiizdeki  diinya
kosullarinin zorlugunu géz oniine sermeye
yeterli olabilmektedir. Diinya niifusunun en
yiiksek gelire sahip iilkelerinde yasayan
beste biri ile en diisiik gelire sahip
iilkelerinde yasayan beste biri arasindaki
ucurum her an genislemeye devam
etmektedir. BM  Gelisme  Progranu
tarafindan yayimlanan 1999 Insan Gelisimi
Raporu, 1990 yilinda bu boslugun 1/60
oranmi temsil ettigini gdzler Oniine
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seriyordu. Yani, insanligin bir bolimi
diinya  servetinin  yiizde altmigindan
faydalanma imkanina sahip oluyorken,
niifusun diger kismi, yasamini bu servetin
ancak ylizde birine gore siirdiirmeye
ugrastyordu. 1997°ye kadar,
kiiresellesmenin hizli ilerleyisinin ardindan,
bu ugurum sadece yedi yilda 1/74’e
geniglemisti ve ilerleyen donemlerde 1/80°e
ulagmisti ve bu ugurum halen derinlesmeye
devam etmektedir (IMF 2016). Bu tablo
bile, bu iki ug arasindaki seritte yer alan ve
cogunlugu olusturan milyonlarca insanin
durmadan yoksullagmasini hesaba
katmamaktadir. Bu sorunun, denetim altina
alinmak sdyle dursun, giderek hizlandig:
anlasilmaktadir.

IMF’nin ve Diinya Bankasi’nin asirn
yoksulluk ve dogal olarak esitsizligin oniine
gegilmesinde  yapabilecekleri  agisindan,
umutlar bu kurumlarm hizli  reform

gegirmelerine odaklanmig durumdadir. Az
gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin adi
gegen kurumlardaki temsil giicii bu tiir
reformlarmn daha etkili ve geciktirilmeden
yapilabilmesine olanak vermemektedir.
Ayrica her tiirlii reforma muhalefet eden ve
onlar1 i¢ politika malzemesi olarak kullanan
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), dnemli
kararlarin alinmasi ve uygulanmasi igin
yapilan oylamalarda gerekli olan %385°lik
oy orani zorunluluguna karsi %16,52’yi
bulan kendi oy giiclini kullanmaktadir.
IMF’nin 2016 raporuna gore, Amerikan
Kongresinin onaymi beklemek durumunda
kalan On doérdiincii kota reformu alti yillik
bir gecikmeyle Ocak 2016’da uygulamaya
konulabilmis ve yine ABD’nin i¢ politika
malzemesi olarak kullanmasina arag olan ve
on dordiincii kota reformunun gecikmis
olmasi sebebiyle zaten gecikmis olan on
besinci kota reformu da ‘eger bir aksilik
olmazsa’ 2019 baharimna yetistirilmek tizere
planlanabilmistir. Aslinda bu giicliikk, IMF
raporlarinda da son yillarda siklikla
vurgulanmaya baslanmistir (IMF 20174,
IMF 2017b).
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29 Ocak - 7 Subat 2018 tarihleri arasinda
gerceklestirilen ve yoksullugun ortadan
kaldirilmasina yonelik stratejilere
odaklanan BM Sosyal Kalkinma
Komisyonunun 56. oturumuna yansiyan
ifadelerde, yoksullugun azaltilarak sona
erdirilebilmesinin, ne kadar 6zenle ve
yetkinlikle tasarlanip uygulansalar da
sosyo-ekonomik politikalarda iyilestirmeler
yapilmasindan daha fazlasm istedigi
vurgulanmistir. Yoksulluk konusunun nasil

anlagildiginin  ve  yoksulluk konusuna
yaklagimin derinlemesine yeniden
diisliniilmesini ~ gerektirdiginin de alt1
cizilmistir.

Bu c¢alismada, oncelikle Bretton Woods
Ikizleri olarak da anilan Diinya Bankasi ve
IMF’nin, esitsizliklerin  giderilmesi ve
yoksullugun azaltilmasi siirecinde izledigi
yollar incelenmis, ardindan siirdiiriilebilir
ekonomik biiylime yoluyla yoksullugun
azaltilmasi yoniindeki ¢abalar ve ekonomik
krizlerin yoksulluk {izerindeki etkileri
degerlendirilmistir. Son olarak kiiresel
anlamda biitiinlesen tek evimiz olan
yerkiiremizde, gercek anlamda
yeserebilecek olan kiiresel igbirliginin,
esitsizligin ve yoksullugun giderilmesi
yolundaki cabalara yansitabilecegi olumlu
etkisi vurgulanmustir.

2. YOKSULLUGUN TEMEL
NEDENLERI

Yoksullugun nasil tanimlanabilecegi ve
yoksulluk kavramu literatlirde oldukga
tartigmalidir ve bu c¢alismanin kapsamin
asabileceginden sozii edilen yonlerine
kisaca deginilecektir.

Yoksullugun en biiyiik nedeninin diisiik
iretkenlik oldugu belirtilmistir. Yoksul
insanlar yoksuldur ¢iinkii onlarin saglik ve
egitim gibi diger gereksinimleri sdyle
dursun, ¢abalar1 ancak kendi kendilerine ve
evlerine  yeterli olabilecek  giday:
saglayabilecek {iretimi yapmaya yeterli
olabilmektedir. Diisiik iretkenligin cesitli
ve ¢ok yonli nedenlerinin oldugu
anlasilmaktadir. Bunlardan birinin, kredi
olanaksizligi nedeniyle iireticilerin,
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driinlerini  ve  dolayisiyla  gelirlerini
arttirabilecekleri yatirimi
yapamamalarindan kaynaklanabilecegi

belirtilmektedir. Diger yonlerinin, yeni ve
iyi teknolojilere erisememe, beceri, bilgi, is
firsatlar1 eksikliginin ya da yeni donanimlar
veya teknolojiler elde edebilme imkanim
azaltan pazar darliginin olabilecegi ifade
edilmektedir. Ya da genellikle hiikiimet ile
isbirligi  icerisinde  olan  sOmiiriicii
ayricaliklilar grubunun, kendi giiglerini
tehdit edebilecegi yaklasimiyla, ekonomik
kosullarda olabilecek herhangi bir yeniligin
Oninii tikamalarindan da kaynaklaniyor
olabilecegi  gibi;  yoksullugun temel
nedenlerinin bunlardan bir veya birkaginda
aranabilecegi ifade edilmektedir (Rodrik,
2011:137).

Yoksullugun iki tiiriiniin oldugu genel
olarak kabul edilmistir. Birincisi mutlak
yoksulluk, ikincisi ise goreli yoksulluktur.
Mutlak yoksullugun hesaplanmasinda iki
yontem  kullamlmaktadir. Ilki  “Temel
Gereksinimler  Yaklagim’dir.  Kiginin
yasamini  stirdiirebilmesi i¢in en diisik
seviyede alinmasi gereken giyim, gida,
egitim, saglik ve barinma harcamalarinin
hesaplanmasi ile ilde edilir. Diger yontem
ise ‘Minimum Gida Sepeti’dir. Kisi basina
alinmas1 gereken gilinlik kalori miktar
temel alinir. Belirlenen kalori miktarinin

altinda besin alan  Dbireyler yoksul
kategorisinde degerlendirilir. Goreli
Yoksulluk ise temel gereksinimlerini

saglayabilen, fakat bireysel kaynaklarmin
yeterli olmayis1 nedeniyle toplumda mevcut
olan genel refah seviyesinin altinda kalan
ve sosyal agidan topluma katilmalar
engellenmis olan kisileri igerir. (Yanar ve
Sahbaz, 2013: 60).

BM ve bagl kurumlari ¢alismalarim goreli
yoksullugu g6z Oniinde bulundurarak
yapmaktayken, Diinya Bankasinin g6z
onlinde bulundurdugu ve ¢alismalarin
lizerine oturttugu yoksulluk tiirii ise mutlak
yoksulluktur.

Diinya Bankasinin belirledigi esaslara gore
giinliik geliri asgari 2400 kaloriye denk
olan giday1 elde etmege yeterli olmayanlar
mutlak yoksul olarak tanimlanmaktadir.
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Kisi bagina mutlak yoksulluk sinir1 iilkeden
ilkeye degismektedir. Az gelismis tlkeler
(AGU)’de giinde $1, Latin Amerika
iilkelerinde $2, Tirkiye’nin de yer aldigi
Dogu Avrupa iilkelerinde $4, gelismis
iilkelerde $14,4 seklinde belirlenmistir.
Diger yandan giinde bir dolardan daha az
gelir elde edebilen ve aglik sinirinin altinda
yasamak durumunda kalan ve mutlak
yoksul olarak adlandirilan  insanlar,
insanlifin  neredeyse ylizde otuzunu
olusturmaktadir (Cak, 2007: 18).

19. yiizyilim basindan itibaren {ilkeler
icindeki esitsizlikler kiiresel esitsizligin
baskin bileseni olmustur. Zamanla, Sanayi
Devriminin yararlarindan pay alan tilkelerle
pay almayanlar arasindaki ekonomik
bliyiime oranlarindaki farkin artmasi bu
genel resmi degistirmistir (Rodrik, 2017:2).
Sanayi Devrimi’nin safaginda diinyanin en
yoksul ekonomisi ile en zengini arasindaki
gelir esitsizliginin yaklagik olarak 1/2
oraninda seyretmekte oldugu ve iilke
unsurlar1 arasindaki kiiresel esitsizligin
Onemsiz bir diizeyde oldugu
belirtilmektedir. Bugiin ise bu oranin
1/80’in de fizerine ¢iktigt ve kiiresel
esitsizligin geri doniilmesi ¢ok zor olarak
derinlestigi ifade edilmistir (Rodrik, 2013:
14-15). Bu esitsizliklerin  20. yiizyilda
yogunlagarak ve hizlanarak derinlesmesi ve
yoksullugun katlanarak artisinin  nedeni
olarak, c¢ogunlukla gelismis ilkelerin
cikarlarini gozeterek caligmak durumunda
olan IMF ve Diinya Bankasi’nin politikalari
gosterilmektedir.

3. BRETTON WOODS IKiZLERININ
YOKSULLUGUN AZALTILMASI VE
ESITSIiZLiGIN GIiDERILMESI
SURECINDE KATKILARI

BW Ikizleri, kurulma asamalarindan
itibaren yoksullugu ve esitsizligi
giindemlerinde tutmus ve onlara bakis
acilart  ve onlarla miicadele ederken
kullandiklar1  yontemler stirekli olarak
evrim gec¢irmistir. IMF, iilkelerin kisa
vadeli finansal sorunlarmin giderilmesine
yonelik basat ¢aligmalarini yiiriitiirken, Gte
yandan genel yasam  standartlarinin

2018

arttirilmas1 ve yoksullugun uzun vadeli
¢ozimii igin 1980’li yillarin basindan
itibaren artan bir bi¢imde yapisal reformlara
odaklanmis ve kisa vadede yoksullarin
sorunlarin1 en aza indirgeyecek Onlemler
almaya  c¢abalamistir.  Genel  olarak
bakildigimda da yapilan caligmalarin
tamaminda yoksullugun azaltilmasinin ve
esitsizliklerin  giderilmesinin  biiyiimeye
endekslendigi  goriilmektedir. Iki ayr
dénemin IMF direktorlerinin (Jacques de
Larosiere, 1978-87 ve Michel Camdessus,
1987-2000) konuyla ilgili olarak kendi
donemlerinde yapilan bazi ¢alismalarin
istenen sonucu verememesi iizerine yaptigi
aciklamalar, sozii edilen bakis agilarinin ve
yontemlerin  evrimine 11k tutacak
niteliktedir:

Jacques de Larosiere (1986);

...1yilestirmenin biiyiime ile c¢atismamasi
gerektigi ve temel insan gereksinimlerinin
korunmasi1 meselesine gelince, ikincisinin
birincisinin sonucu olarak kendiliginden
olugsabilecegi anlasilmamalidir ...
Iyilestirmenin biiyiime ile uyumunun boyutu
ve yasam standartlarvin  gelistirilmesi
iyilestirmelerin biiyiik ol¢iide hangi bicimde
yapuldigina baghdw (Boughton, 2001: 687).

Michel Camdessus (1992);

“Zorluklarla bas etmege koyulan iilkeler
adina  yiiriitiilen bir¢ok  ¢alismaya
baktigimda  —kimine  gore  kurtarma
operasyonlari— eksik olan temel égenin —
Birlesmis Milletlerin ve bagh
kuruluslarmin  ovgiive deger ¢abalarina
ragmen— iyilestirmelerin kapsadig: kisa
vadeli insan maliyetinin yeterince goz
ontinde bulundurulmayisi veya bir piyasa
ekonomisine gecis oldugunu soyleyebilirim
(Boughton, 2001: 687).

Diinya Bankasmin yoksullukla miicadele
konusundaki  roliinii, bolgelerdeki ve
iilkelerdeki yoksullugun izlenmesi ve analiz
edilmesi, yoksullugun azaltilmasi yolunda

kiiresel politikalarin olusturulmasi,
yoksullukla miicadelede secilen
politikalarin sosyal etkilerinin

degerlendirilmesi seklinde ii¢ grup altinda
toplamak miimkiin olabilir. 1980’11 yillara
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gelinirken gerek az gelismis ilkelerin
sayica ¢ogalmalari gerekse bir¢cogunun
onemli ekonomik dar bogazlara girmesi,
hem Diinya Bankasini hem de IMF’yi
gelismekte olan iilkeler (GOU) ve AGU’in

sorunlarina  yonelik yapisal reformlar
olusturmaya ve uygulamaya
yonlendirmistir. Bazi ekonomistler bu

durumun biraz da zorunluluga ve karsilikli
ihtiya¢ temeline dayanmakta oldugunu
savunmaktadirlar. Onlara gore Diinya
Bankasi’nin GOU’in sorunlarina ydnelik bu
politika degisikliginin kaynaginda; niifus
agisindan  degerlendirildiginde ~ GOU’in
gelismis iilkelere gore daha biiyiik bir
pazart ellerinde bulundurmalari, ireticiler
i¢in ucuz isgilicliniin kaynag1 olmalari, bazi
GOU’in asir1 borg batagina saplanmalariin
borg veren (kreditdr) tilkeleri riske atmalar1
vb. nedenler yatmaktadir (Cak, 2007: 28).

Bretton Woods Konferanst sirasinda
ABD’nin  6ne  siirdiigli  uluslararasi
kalkinma taahhiidiiniin esast1 o ddnemin
ABD biirokratlar1 tarafindan genel olarak
kabul  gormekteydi. Bretton = Woods
konferansimin agilis konugmasinda dénemin
ABD Hazine Bakani Henry Morgenthau
tarafindan da bu taahhiidiin alt1 ¢izilmis ve
“yeryliziiniin tiim ilkeleri ve halklari icin
hosnut edici bir yasam standardinin”
olusturulmasmin  geregi  vurgulanmisti.
Bunlar onun sdzleridir: “Refah da, baris
gibi aym bigimde boliinmezdir.  Oraya
buraya dagilmis olarak sans eseri refahi
elde edemeyiz veya baskalarimin pahasina
ondan yararlanamayiz. Her nerede var
olursa olsun yoksulluk, timiimiize gozdag
vermekte ve her birimizin rahatini sinsice
asindwrmaktadir” (Helleiner, 2015: 5).

Konferans sirasinda sozii edilen uluslararasi
kalkinma hedeflerinin Latin Amerika basta
olmak iizere Cin ve Hindistan gibi
diinyanin birgok yoksul bolgesi tarafindan
da giliclii bir bicimde destek gordiigi
belirtilmistir. Gelisme yolunda olan iilkeler,
ABD ve diger iilkelerin bu diisiinceyi
desteklemis olmalarindan da son derece
memnun goriinmekteydi. Konferans
katilmcist olan Hindistan Rezerv Bankasi
Idarecisi Chintaman Deshmukh, konferans
doniisiinde bir dinleyici kitlesine sdyle hitap
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etmistir:  “Anlasilan o ki, yoksullugun ve
bollugun bulasict oldugu goriisiinii artik
hepimiz paylasiyoruz. Ister uluslararasi
alanda olsun ister ulusal, komsumuzun
tarafi yabani otlarla kapliyken, bahgenin

kendimize ait yammi  hos  goriiniimlii
tutabilecegimizi umamayiz.”  (Helleiner,
2015:8).

Helleiner, bu ifadeleri paylastiktan sonra,
Bretton Woods mimarlarinin bu
taahhiidiiniin,  glinlimiizde  uluslararasi
ekonomi  diizeninin  kendi  kalkinma

cikarlarina uyumlu olarak diizenlenmesi
ugrunda baski yapan gelismis ve gelismekte
olan tilkeler tarafindan hatirlanmasi
gerektigini ifade etmistir (Helleiner, 2015:
8). Gergekten de dinyanin en yoksul
bolgelerindeki  dogal kaynaklardan o
boélgelerin insanlarindan kat kat daha fazla
yararlanan geligmis {ilkelerin, biitiinleyici
bir bakis acisiyla politika olusturmalarina
olan ihtiyacin acil bir durumun G&tesine
gectigi anlagilmaktadir.

3.1. Yoksullugu Azaltma Yoniinde BW
Kurumlan Tarafindan Tasarlanan
Programlar ve Sahiplenme

Kiiresellesmenin ve teknolojik degisimlerin
gizil yararlarina ragmen, 1980°li ve 1990’1l
yillar boyunca diinyamizda yoksullugun

artigt  ve GOU’de biiyiimeyle ilgili
beklentilerin azaldig belirtilmistir.
Kapsamli Kalkinma Cergevesi

(Comprehensive Development Framework -
CDF)’nin boyle cetin kosullarin ortaminda

1999°da  Diinya Bankasi tarafindan
basglatildig: ifade edilmistir. 1999 yilinda
Diinya Bankasi Bagkanm1 Wolfensohn,
Banka’nin  “yoksullugun  giderilmesine

¢oziim bulmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay:
saglamak agisindan kendine ozgii islevieri
barindran bir  kurum olduguna
degindikten ve kardes kurum olan IMF ile
BM’nin ilgili birimleri ve Diinya Ticaret
Orgiitii’yle koordinasyon igerisinde caba
gostermelerinin  yararin1  belirtmesinin
ardindan, kalkinmayla ilgili bakisin1 “cift
yonlii bilango”, “cift ylizii olan madalyon”
seklindeki Orneklerle agimlamayir denemis
ve genel olarak yok sayilan “diger yiiziin”
ele alimmasina  ydnelik  gereksinimi

”
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vurgulamistir:  “madalyonun bir ydniinde
makroekonomik élgiitler vardir, oteki
yéntinde de yapisal, toplumsal ve insani
unsurlar. Madalyonun her iki yiiziiniin
biitiinsel olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir” (Yavuz, 2007:185)

Diinya Bankasi’nin ortaya koydugu CDF
sonradan kosullarinin igerisine, yasa ve

yonetisim meselelerini de almistir. Bu
nedenle kosullulugun, CDF programi
uygulanan iilkelerde ortaya konulan

reformlar uzun vadeli ¢gikarlarini gozetse de
gozetmese de iilke i¢i yonetiminin giderek
artan yetkisizliginin Onemli bir nedeni
olarak goriildiigii ifade edilmistir (Stewart
ve Wang, 2006:290).

Yoksulluga yeniden vurgu yapmasiyla
olumlu, fakat yaklasim olarak tartigsmali
oldugu belirtilen CDF’nin, kalkinmaya
yonelik yeni anlayisin yerelligi,
katilimciligit ve sivil toplumlari igeren
kavramlardan istifade etmesiyle de
elestiriler almigtir. Boyle bakildiginda,
Onerilmis yontemlerin uygulanmasi ve
¢iktilarinin Slgiilmesi agisindan karsilasilan
gicliikler ile katki yaptigi kalkinmaya
yonelik sdylemlerin kiiresel yonetisim ve
neoliberalizmdeki iclemsel doganin
giiclendirilmesindeki rolii one ¢ikmaktadir.
Ote yandan, CDF, uygulanabilirlik ve/veya
icerik  yoOniinden elestirilmigse de
Washington Uzlasmasi sonrasindaki
donemde  kalkinmaya 6zgii  anlayist
yonlendiren yaklasimlar arasinda
sayilmaktadir (Yavuz, 2007:193).

IMF, en yoksul agir borglu iilkelerin
kalkinma siirecine yardimeci olabilmek
adina imtiyazli borg¢lanma kolayliklari
geligtirmistir.  Bunlar:  Yapisal Uyum
Kolaylig1 (Structural Adjustment Facility -
SAF), Genisletilmis  Yapisal Uyum
Kolaylig1 (Enhanced Structural Adjustment
Facility — ESAF) ve Yoksullugu Azaltma &
Biiytime Kolaylig1 (Poverty Reduction and
Growth  Facility PRGF) olarak
aciklanmistir.

SAF, az gelismis lilkelere imtiyazli borg
saglamak ve bu iilkelerin orta donemli
makroekonomik uyum politikalarm1  ve
yapisal reformlarin1 desteklemek {izere
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1986 yilinda olusturulmustur. SAF’tan
yararlanan bir tiye iilke i¢in IMF ve Diinya
Bankasi’nin 6nderliginde orta doénemli
politika g¢er¢evesinde 3 yillik bir gelisme
programi uygulanmaktaydi. 5,5-10 yil
icerisinde geri 6denebilen bu kolaylik icin
%0,5 faiz uygulanmaktaydi. IMF, Kasim
1993’ten itibaren SAF kapsaminda yeni
taahhiitlerin yapilmayacagimni duyurmugtur
(Lastra, 2001; 15).

ESAF, 1987°de olusturulmus ve 1994’de
genigletilmistir. SAF ile ayni nedenlerle
olusturulan ESAF, yapisal politikalarin
kapsam ve etkinligi, denetim mekanizmasi
ve fon kaynagi bakimindan bazi farkliliklar
gostermektedir. Ust limit iiye {ilke kotasmin
% 50’sidir. 5-10 il igerisinde geri
Odenebilen bu kolaylik icin %0,5 faiz
uygulanmaktaydi. ESAF’tan yararlanmis
olan fiilkelerin neredeyse hepsi HIPC!
kapsamina dahildir (Lastra, 2001: 16).

ESAF adi, IMF tarafindan Kasim 1999’da
daha olumlu bir izlenim birakacak bir isim
olacagi disiiniilen PRGF olarak
degistirilmistir. Dusiik gelire sahip {iye
iilkelere saglanan PRGF ayricalikli bir
destek olarak olusturulmustur. 5,5-10
icerisinde geri ddenebilen bu kolaylik i¢in
%0,5 faiz uygulanir (Erding, 2007:104).
IMF bu kolayligin kapsamini genisletmis ve
stirdiiriilebilir biiylimeyi beslemenin
yaninda hedefleri arasina 6demeler dengesi
konumlarini kayda deger olgiide
giiclendiren programlart desteklemeyi de
eklemistir. 10 Aralik 1999°da bu yeni
kolayligmn ilk kullanicisi olmustur (Lastra,
2001: 16).

PRGF kredisinden yararlanmak isteyen {iye
ilkeler c¢ogunlukla HIPC kapsaminda
bulunan iilkelerdir. Ulkelere bu kapsamda
verilecek olan kredi miktarlart  ve
diizenlemeleri, tilkeler tarafindan hazirlanan
PRSP’lerde? belirlenmekte ve sunulan bu

HIPC: Heavily Indebted Poor Countries (Agir
borglu yoksul iilkeler)

PRSP: Poverty Reduction Strategy Papers,
Ulkelerin iginde bulunduklart makroekonomik
durumun ve uygulanacak olan programlarin
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raporlar IMF ve Diinya Bankas1 yetkilileri
tarafindan  incelenmektedir.  Incelenen
raporlar sonucu yapilan yardimlar, iilkenin
durumu goéz Oniine alinarak, ayricalikl
kredi ve bagis seklinde olabilmektedir.
PRGF destekli programlarin
diizenlenmesinde ve hedeflerin
belirlenmesinde iilkedeki yoksulluk ve
temel makroekonomik politikalarin sosyal
etkileri de esas alinmaktadir. Bu dogrultuda
IMF’nin onerdigi makroekonomik
politikalar ve bununla ilintili yapisal reform
uygulamalar1 da  kapsam igerisinde
bulunmaktadir. S6z konusu  Oneriler
icerisinde; kur rejimi, vergi politikalari,
daha etkin mali yonetim, biit¢e idaresi, mali
seffaflik ve giimrikk vergileri ile birlikte
kamu kaynaklarinin yonetimi, seffaflik ve
hesap verirlik konularinda da diizenlemeler
yer almaktadir. PRGF’nin finansmani i¢in
belirlenen  kaynaklar  genellikle {iye
ilkelerin  merkez bankalari, hiikiimet
kaynaklart ve piyasa uyumlu faiz fonlariyla
calisan kurumlardir. Bagislar ise IMF’nin
kendi kaynaklarindan veya bu konuda
goniillii olan tiye iilkelerden saglanmakta ve
toplanan rezervlerin bir kismi giivence
olarak saklanmaktadir (Gedikoglu, 2005:
115).

SAF uygulanirken o zaman farkli bir adi
(Policy Framework Paper) olan PRSP’ler
iilkelerin IMF ve Diinya Bankasi c¢alisanlari
yardimiyla kendi yetkilileri tarafindan
hazirlayacaklari  olan belgeler olarak
tasarlanmigsa da 1990’lar boyunca iilke
yetkilileri yardimiyla Washington’da IMF
ve Diinya Bankasi c¢aliganlar1 tarafindan

hazirlanmistir. Fakat programdan
yararlanan {ilkelerin kendi {ilkelerinde
gergeklestirilen  ¢alismalart  daha  ¢ok
sahiplenebilmesi adina PRGF’nin

1999°daki ilk tasarisinda PRSP’nin dilkenin
kendi icerisinde ve parlamenterlerin, sivil
toplum kuruluslarinin ve digerlerinin genis
katilimiyla hazirlanmasi zorunlulugu yer
almistir. Amag sadece ekonomik biiyiimeyi
giclendirme ve yoksullugu azaltmayi

onceliklerine  gére  belirlenerek
¢ikarilmasini igeren rapor.

maliyetlerin
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hedefleyen strateji planlarini olugturmaktan
Oteydi. Aynt zamanda PRSP’nin iilkenin
kendi siyasi reformlarin1  sahiplenigini
gelistirmek adma  bir  sire¢  olarak
kullanilmast amaglanmisti. Bu konuda ¢ok
yol alindig1, fakat daha alinmasi gereken
cok yol oldugu ifade edilmektedir
(Boughton, 2006: 28).

Sahiplenmenin isleyis ac¢isindan oldukga
o6nemli oldugu ve bunun kosulluluk ilkesi
tarafindan zarar gOérmemesi gerektigi,
sahiplenme ve kosulluluk ilkesinin her
ikisinin tutarhiliginin ancak siireclere ve
sonuglara  hassasiyet gosterilmesi ile
miimkiin  olabilecegi  vurgulanmaktadir.
Bunu gergeklestirmenin kolay olmadigi da
belirtilmektedir (Boughton, 2006: 32).

Diinya Bankasi’nin son zamanlarda siklikla
iizerinde durdugu ve raporlarinda yer
verdigi yoksullugun azaltilmasi yolundaki
2015 ve 2030 hedefleriyle uyumlu olarak
tim diinya ilkelerinde gayri safi yurtici
hasila’da (GSYH) meydana gelen artis,
yoksullugun azaltilmasinda kayda deger bir
ilerleme oldugunu gdstermektedir. Diinya
genelinde yasam standardinin arttigi ve
yoksulluk smirt altinda yasayan niifusta
belirgin bir azalma oldugu aktarilmaktadir.
Buna gore 1960 yilinda yoksulluk sinirinin
altinda yasayan niifusun orami %57 iken,
GSYH’deki genel artis sayesinde bu oranin
sirasiyla 1990°da %36,4’e, 2011°de %14°de
ve 2013 yilinda da %l1’e geriledigi
belirtilmistir (World Bank, 2017b: 20-46).

Diinya Bankast  senaryolarina  gore
yoksullugun azaltilmasinin agilimi sdyledir:
Biyiime,  yoksullugun  azaltilmasinda
merkezi konumdadir. Eger kiiresel biiylime
orani kisi basina %4 olursa ve bu oran
stirdiiriilebilirse, bdyle bir biiyiime orani,
kiiresel toplumda 2013 yilinda yoksulluk
sinir1 altinda yasayanlar oranmi 2030 yili

itibartyla  %3’e  diisiirecektir. Bununla
birlikte, temel alinan senaryo, bilylimeye
odakli makroekonomik politikalar

gelistirilmesini ve yapisal acidan reformlari
vurguladigindan bu biiylime oranini (diinya
genelinde %4) yakalamanin  oldukga
meydan okuyucu oldugu da belirtilmektedir
(World Bank, 2015: 15).
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Sekil 1°de, ge¢mis farkli donemlerde
gozlemlenen bilylime oranlarina gore ve lig
farkli esitsizlik senaryosuna gore
yoksullugun azaltilmasi ile ilgili tahminleri
iceren Diinya Bankas1 grafigi yer
almaktadir. Hem IMF hem de Diinya
Bankas: danismanlik yaptiklart gelisme
yolunda ilerleyen iilkeler ile az gelirli

2018

iilkelerle yaptiklar1 caligmalarda, o6zellikle
son birkag yilda gelir dagilimi esitsizliginin
giderilmesine daha ¢ok vurgu yaptiklart ve
secilen pilot {lkelerde basariya ulasan
uygulamalarint diger iilkelere tasiyabilmek
adina igbirligi yaptiklar1 goriilmektedir. Bu
isbirliklerini de son yillardaki yillik
raporlarinda siklikla vurgulamaktadirlar.

A. Farkli biylime senaryolarina gére
2030'daki kuresel yoksulluk dagilimi

B. Farkli esitsizlik senaryolarina gore
Kiresel yoksulluk dagiliminin gelisimi

(%)
15 " 2013'te yoksulluk orani
12

m 2030'da yoksulluk orani (artan
m 2030'da yoksulluk orani (sabit

e
e e Y OksSUIlUK Orani (artan
(%) e Y Ok sUIIUK OFan! (sabit
° Yoksulluk orani (azalg
12 %3 yoksulluk hedefi
9
6
3

w

6|1l

Sekil 1: Cesitli yillar arasindaki biiyiime oranlar1 ve farkli esitsizlik senaryolarinin
yoksullugun azaltilmasina olan etkileri.

Kaynak: Diinya Bankast Ocak 2017 Raporu (World Bank, 2017b: 46).

Sekil 1’in a¢ilimi asagidaki gibidir:

A. Kiiresel yoksulluk diizeyi giinlik $1,90
altinda yasayanlar olarak belirlenmistir.
Simiilasyonlar 113 GOU ve gelisme
yolunda olan iilkelerden olusan 6rneklem
grubuna dayalidir. “2030°da  yoksulluk
orani (sabit esitsizlik)” her bir iilkenin en alt
gelir diizeyindeki %40’m kisi bagina gelir
artig1 ile genel niifusun kisi basina ortalama
gelir artisinin  esit oldugu senaryosuna
dayalidir. “2030°da yoksulluk orani (artan
esitsizlik)” her bir iilkenin en alt gelir
diizeyindeki %40’1n kisi bas1 gelir artiginin
genel niifusun kisi bagina ortalama gelir
artisgindan her yil icin %2 daha diigiik
oldugu senaryosuna dayalidir.

B. 2014-30 evresi boyunca kisi basma gelir
artisinin her bir tilkenin 1990-2008 yillar
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arasindaki uzun donemli ortalamasina denk
oldugu varsayilmistir. “Yoksulluk orani
(artan esitsizlik)” her bir {ilkenin en alt gelir
diizeyindeki %40’ kisi basi gelir artiginin
genel niifusun kisi basma ortalama gelir
artisindan her yil i¢in %2 daha diigiik
oldugu senaryosuna dayalidir. “Yoksulluk
orani (sabit esitsizlik)” her bir {ilkenin en alt
gelir diizeyindeki %40’ kisi basina gelir
artigi ile genel niifusun kisi bagina ortalama
gelir artisinin  esit oldugu senaryosuna
dayalidir.  “Yoksulluk oram1  (azalan
esitsizlik) her bir iilkenin en alt gelir
diizeyindeki %40’1n kisi bas1 gelir artiginin
genel niifusun kisi basina ortalama gelir
artigtndan her yil igin %2 daha yliksek
oldugu senaryosuna dayalidir.

Kendi kurumunun 2017 raporunun giris
boliimiinde paylastigi bilgilerin ardindan
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Diinya Bankasi Bagkani Jim Yong Kim,
yoksullugun azaltilmasi cabalarinin
Oniindeki  engellere  ragmen  olumlu
degisimlerin miimkiin oldugunu belirttikten
sonra, her ne kadar reform c¢abalarimin
araliksiz devam ettirilmesi gerekse de
uluslararasi toplumun, yoksullugun
azaltilmast  ¢abalarmi1  yerel kurumlar
vasitastyla desteklemede daha etkin rol
alabilecegini vurgulamistir. Daha
stirdiiriilebilir bir kalkinmanin kalic1 olmast
icin daha etkin tedbirler alinarak ¢aba
gosterilmesi gerektiginin de altini ¢izmistir.
(World Bank, 2017a: 2-3)

Bretton Woods Ikizleri: Asir Yoksulluk ve Derinlesen Esitsizlik

Anlagildigi  gibi, Diinya Bankasi’nin
saptadigt  ve  yoksullugun  giderek
azalmasia dayanak aldig1 yoksulluk siniri,
ginlik $1,90’n altinda yagayanlar olarak
belirlenmistir. Buna gore, yukarida da soz
edildigi gibi asir1 yoksullugun azaldig:
yoniindeki gostergelere dayanilarak yine
Diinya Bankasi tarafindan hazirlanmis olan
Sekil 2, bolgelerde ve diinya genelinde
1990-2013 yillar1 arasinda degisen gidisatin
genel resmini yansitmaktadir.
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Sekil 2: Yoksulluk sinirinin altinda kalan bireylerin, 1990-2013 yillart
arasinda bolgelerde ve diinyada genel niifusa orani.

Kaynak: IMF Fiscal Monitor: Tackling Inequality October 2017

Diinya Bankasi’nin yoksullugun azaltilmasi
yoniinde giliniimiizdeki hedefleri gozden
gecirildiginde BM’nin Milenyum Kalkinma
Plan1  hedefleriyle = uyumlu  oldugu
goriilmektedir. Diinya Bankasi, mevcut
gelir dagilimi degismedikce ve GOU ile
gelisme yolunda olan iilkelerde 2003-2008
arasinda yasanan yiiksek biiyiime orani

yeniden  yakalandigi  takdirde, asir
yoksullugun 2030 yili i¢in hedeflenen %3
oranina  inebilecegini  6ngdrmektedir.

Bununla birlikte, 2015 yilinda gézlemlenen
diisiik biiytime hiz1 devam ederse veya gelir
dagilimindaki  esitsizlik  artarsa, asir
yoksullugun bu hedefin ¢ok iistiinde olacagi
tahmin edilmektedir. 2030 yili igin
hedeflenen orana ulasilabilmesinin
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stirdiiriilebilir biiyiime ile gelir esitsizliginin
azaltilmast  yolunda  kararli  stratejik
adimlara bagli oldugu da belirtilmektedir
(World Bank, 2017b: 46).

Yukarida  belirtilen  kararli  stratejik
adimlarm; sosyal giivenlik agma, insan
sermayesine ve yapisal gelisime odakl
yurti¢i politikalar1 igerdigi, bununla birlikte
iilkenin ayirt edici 6zelliklerinin Otesinde,
baslica politika alanlarinin; ilk ¢ocukluk

donemi gelisimi, herkesin ulagabilecegi
saglik bakimi, nitelikli egitime kolay
erigim, nakit transferlerinin

belgelendirilmesi, kirsal bolgelere yonelik
yol ve elektrik yatirnmi ve son olarak
vergilendirme oldugu da ifade edilmistir.
Bu stratejilerin iyi tasarlanmasi durumunda,
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diger etmenler olmadan hem esitsizligin
hem de yoksullugun azaltilmasinda énemli
adimlar atilabilecegi de eklenmistir (World
Bank, 2017b:20-46). Fakat Diinya
Bankasinin en ¢ok elestiri aldig1 konulardan
biri de bu adimlarin yeterince gozetilmedigi

dogrultusundadir. Bazi  iilkelerde bu
adimlarin uygulanmasinda onemli
aksamalar olmasina ragmen, yoksullugun
azaltilmasi yoniindeki programlarin
strdiiriildiigii  belirtilmistir. Ayrica bazi
durumlarda programlarin  bu  kosullar
altinda  siirdirilmesinin ~ yoksullugun

azaltilmast yoniinde iilkeye giren paranin
programa yonelik olarak kullanilmak yerine
ongériilmeyen  savunma  harcamalarina
kaymasina veya yolsuzluga neden oldugu
da bilinmektedir.

En siddetli yoksullugun yasandigi ve
yoksulluk  sinir1  altinda  yasayanlarin
nifusun  %40’tan fazlasii olusturdugu
Gliney  Sahara  Afrikast  bdolgesinde

gosterilen ¢abalarin daha etkili sonuglar
vermesini saglamak, sozii edilen bolge
iilkelerinin  BW  kurumlarinda alinan
kararlara daha etkin katilimin1 gerektirdigi
goriilmektedir. Bu baglamda bakildiginda
53 Orta Afrika ilkesinin IMF’ye iye
iilkelerin yaklasik %25’ini olusturmasina
ragmen, 24 iiyeli IMF icra Direktorleri
Kurulunda sadece 2 iiye ile temsil edilmesi
(Mminele, 2015:231) bu c¢abalarin iyi
sonuglar vermesinin kargisindaki meydan
okumay1 yeterince gozler oniine
serebilmektedir.

2030 yilina yonelik hedeflerde diinya
ortalamasi olarak alinan $1,90’in diinyanin
her yaninda farkli olan giinliik satin alma
giiciiniin (aylik $57) bu senaryolarda ¢ok az
hesaba katildigni ve bununla birlikte
yoksulluk sinirinin ¢ok diistik tutuldugu da
goriilmektedir. Ayrica, gliniimiizde satin
alma bakimindan yoksullugun sadece
gelisme yolunda olan veya GOU’le smirli
kalmadigi, gelismis tilkelerde de giderek
arttig1 savunulmaktadir. 2030’a
gelindiginde, alinmis olan bu Ol¢iiniin
yeterli olup olmayacaginin da yeterince
acik olmadig1 anlagilmaktadir.

678

2018

Ote yandan uluslar arasindaki gelir
farkliliklarinin kayda deger olgiide arttigi
belirtilmektedir. BM Universitesi Kalkinma
ve Ekonomik Arastirmalar Enstitiisi,
2006’da gelir  dagilimma  yonelik
esitsizligin uluslararasi kapsamdaki
konumunu arastirdigt raporunda  gelir
diizeyine degil ilk defa iilkelerin servet
diizeyine odaklanmigtir. Bu  raporun,
BM’nin Milenyum Kalkinma Planinin basat
hedefini olusturan yoksulluga karst verilen
cabanin hassasiyet derecesini yeniden
acikca vurguladigi anlasilmaktadir.
Caligmada, diinya zenginliginin Avrupa’da,
Kuzey Amerika’da ve  Asya-Pasifik
bolgesinde bulunan Avustralya ve Japonya
gibi iilkelerde yogunlastig1 belirtilmektedir.
Bu iilkelerin diinya hane halki servetinin
ylizde 90°lik bir paymu ellerinde tuttuklar
ifade edilmigtir. Diinya yetigkin niifusunun
yalmzca  yiizde  ikisinin  servetinin,
digerlerinin yiizde 50'sinden daha ¢ok
oldugu, gezegen niifusunun yalnizca yiizde
10°nunun kiiresel servetin ylizde 85’ini
elinde tuttugu vurgulanmistir. Diinyamizin
en varlikli yiizde 30’unun ABD’de, yiizde
27’sinin Japonya’da oldugu belirtilmistir
(Celik, 2007:6). Sozii edilen rapordan
yaklastk on bir sene ge¢mis olmasina
ragmen esitsizligin kiiresel sosyal refahi
yeterince  gliclendirebilecek  derecede
giderilememis olmasina IMF ve Diinya
Bankas: raporlarinda da deginilmektedir.
Diinya gelir dagiliminda olan bu esitsizlik
g6z Oniinde bulunduruldugunda, diinyadaki
niifusun 6nemli bir g¢ogunlugunun refah
seviyesinin disiik oldugu gorilmektedir.
Bu agidan bakildiginda yoksullugun ve
esitsizligin  azaltilmasinda ¢ok  daha
biitiinsel bir yaklasimin ve kiiresel bir
igbirliginin gerekliliginin ve farkindaliginin
onemi bir defa anlasilmaktadir.

3.2. Dis Yardimin
Beklenmeyen Sonuclari

Beklenen ve

BW kurumlarinin her ikisinin de borg alan
gelisme yolunda ilerleyen iilkelerde kendi
politikalarin1 uygularken, bu iilkelerin yerel
kosullari yeterince gézetmedikleri de one
siiriilmektedir. Uye iilkelerde
gergeklestirilecek eylemleri destekleyecek
olan kamu personelini ve yetkilileri,
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piyasayr ve egemen olan siyasi gidisi
yerinde gozlemlemek iizere uzmanlari
yonlendirmedikleri belirtilmektedir. Yerel
gidisattan tamamen habersiz olan kendi
yetismis iktisat¢ilarina sagladiklari
tavsiyelerle yetindikleri ve bu kisilerin
uyguladig1 recetelerin  6nemli sorunlara
neden oldugu da ifade edilmektedir.
Ornegin Pakistan’da uygulanan yapisal
reformlarin yoksullugu azaltmada pek ic
acict  olmadigi, neoliberal Ozellestirme
reformlarinin  igsizligin artmasina neden

oldugu ve Ozellikle yoksullarin gida
maddelerini satin alma giiclinii
distirdiigiinden, tarim sektoriindeki

serbestlestirmeden en ¢ok etkilenenlerin de
kadinlar oldugu ifade edilmistir. Pakistan
s6z konusu oldugunda, bu reformlarin
uygulanmasinin ~ yoksullugu  azaltmaya
yardimci olamadigi anlasgilmistir (Ahmed,
2017:9). Benzer sonuglarin bagka iilkelerde
de gbzlemlendigi not edilmistir. Bu nedenle
BW  kurumlarinin  bazi iilkelerdeki
cabalarinin  iyi sonuglar vermesi ve
bagkalarinda vermemesinin en Onemli
nedenlerinden  birinin  {ilkelerin  i¢
dinamiklerini  yeterince g6z  Oniinde
bulunduramayislart ~ oldugunu  yeniden
vurgulamak yerinde olacaktir.

Banka’nin ve IMF’nin GSYH’nin ve
GSYH’deki biiylimenin kalkinmanin tek
gostergeleri oldugu kanismna gereginden
fazla odaklandigi tartigtlan bir diger
konudur. Boyle bir odaklanmanin oldukca
smirlt oldugu savunulmaktadir. Eger boyle
bir bitylimeden elde edilen yararlar, sadece
az sayidaki egemen ve ayricalikli bir gruba
degil de saglik, egitim ve altyapi gibi halkin
geneli icin kalkinmaya neden olacak
alanlara  aktarilmazsa, bu tir bir
kalkinmanin biiyiime olarak
tanimlanamayacaglr  ifade  edilmektedir
(Abouharb ve Cingranelli, 2006: 208).
Ayrica  biiylimenin  olumlu  etkisinin
yoksullugu azaltma c¢abalarina yarari
kabullenilse dahi yoksullugun azaltilmasina
yonelik  etkisinin  biiyiimenin  gelir
dagilimma olan etkisine bagli oldugu ve
bliylime gelirin dagiliminda adaletsizlik
olusturuyorsa,  biliylimenin  yoksullugu
azaltma etkisinin diisiik oldugu
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savunulmaktadir (Yanar ve Sahbaz, 2013:
59).

Yoksullugun ve esitsizligin  azaltilmasi
yonindeki dig  yardimm, bor¢ alanlar
tizerindeki etkilerinin iki yonlii olarak, hem
olumlu hem de olumsuz olabilecegi,
savunulan bir bagka goriistiir.

Bu goriise gore:

Olumlu Etkiler: Yatirimlar ile déviz agiklari
arasinda olan farklar azaltilarak biiyiimenin
desteklenebilecegi; karsi karsiya kalinan
zararlarin gida yardimlari ve acil nitelikteki
diger yardimlarla azaltilabilecegi ve
teknolojik gelismenin teknik yardimlar ile
desteklenebilecegi ifade edilmektedir.

Olumsuz Etkiler: Yardimlarm, borg¢ alan
tilkelerin siyasal bagimsizliklarini etkiledigi
yoniinde sikdyetlerde bulunmalarina sebep
olabildigi; politik ve strateji diirtiileriyle
saglanan dig yardimlarin durumdan kotii

anlamda yararlanmay1 amaglayan
diktatorleri  destekleyebilecegi  (Kongo
ornegi); eckonomik bozulumlara sebep
olabilecegi (6rnek olarak milli para

biriminin olaganiistii seviyede degerlenerek
bor¢ almakta olan devletlerin ihracattaki
rekabet giiclinii zayiflatabilecegi ve gida
yardimmin ilkedeki tarim faaliyetlerini
baltalayabilecegi belirtilmistir); saglanan
tahsisli kredilerin (tied credits) borg alan
iilkelerin uygun fiyat ve uygun kalite ile
satin alma olasiligini arastirma olanagina
izin  vermedigi;  yardimlarin  teknik
yardimlarin disinda “balik yakalanilmasini”
ogretmeden, tiiketicilere “balik verdigi”, bu
nedenle saglanan desteklerin sona ermeyen
“yardim bagimliliginin stirekliligi”
sendromuna neden olabilecegi ifade
edilmistir (Tiyltoglu, 2016: 7).

Yukaridaki paragraflarda paylasilanlarin
biraz daha toparlanabilmesi amaciyla bir
alintinin eklenmesi yararlt olacaktir. Bu
alinti, IMF’nin  kendi denetiminde
hazirlattig1 ve akademisyenler, sivil toplum
kuruluslari, hiikiimet gorevlileri ve diger
bireylere yonelttigi “IMF  kosulluluk
ilkesinden vazge¢meli midir?” sorusuna
aldigr yanitlarin diizeltilmeden derlendigi
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bir derlemenin degerlendirme boliimiinden
almmustir:

“...Gortintise gore egitim, saglik ve askeri
harcamalar IMF ’nin sorumlulugunda olan
mali  politikalarin ogeleri olarak
belirlenmistir. Yoksulluk yontindeki
ivilestirmeler dolayli olarak biiyiimeyle (bu
iliski her durumda zorunlu olmamakla
birlikte)  iliskilendirilmistir ~ ve  daha
dogrudan olarak ise Diinya Bankasi’'nin
alaminda olan sosyal giivenlik agi ile.
Ancak  tim  iilkelerde  karsilasiimaya
baslanan ¢evresel meseleler iizerinde
kosullart degerlendirmek ve zorunlu tutmak
tizere gsimdilerde agik bir diizenleme
yapildigi gériinmemektedir. Fon'un tiim bu
alanlardaki gidisi g0z ontinde
bulundurabilecegi bir ydntemi olmalidir.
Ciinkii bu, Fon-destekli programlarin esas
anlamda gecerliligi icin veya gecerlilik
kazanabilmeleri icin gerekli olan yiiksek
nitelikli  siirdiiriilebilir ~ biiyiime  ve
yoksullugu  azaltma  hedefleri  igin
yasamsaldir. Finansal kaynaklar ¢ok yonlii
olarak kullanilabileceginden, Fon’un, sozii
edilen bu diger alanlardaki durumlarim goz
ontinde bulundurmadan iilkelerin 6demeler
dengesini destekledigi kendi ilkel donemine
doniis  yapmamalidir.  Askeri yapilanma
halindeki veya ciiriik ¢evre politikalari olan
bir iilkeyi finanse etmek, béyle bir iilkenin
yikict amaglarima katkida bulunmakla es
anlamlidir ve bu da ekonomik acgidan
temelsiz olmakla kalmaywp aynmi zamanda
etik de degildir” (Galbis, 2001: 206)...

2001 yilinda yayinlanan bu derlemeden bu
kadar zaman ge¢mesine ve simdilerde
IMF’nin de bu yonleri daha ¢ok g6z 6niinde
bulundurdugunu kendi raporlarinda
aciklamasina ragmen, yukarida yer alan son
donem Pakistan 6rneginde de oldugu gibi
bu yonlerin halen elestiri konusu olmasi,
IMF’nin kendi bakisinda g¢ok daha hizli

degisim  gecirmesi  gereginin  altim
cizmektedir.
3.3. Yoksullugun ve Esitsizligin

Azaltilmasinda Iyi Yénetisimin Onemi

Diinya Bankasi, yoksullugu azaltma
programlarinin yoneldigi bazi az gelismis
iilkelerde yozlagmaya kars1 etkin
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stratejilerin uygulamaya konulmadigini ve
yeterli 6nlemin alinmadigini belirtmekte ve
parasal yardimlarin yoksullugu ne derece

azalttigim1  veya esitsizligin ne derece
giderilebildigini  gdsterebilecek  yeterli
veriye  ulasilamadigim1i  not  etmistir.

Banka’nin 2017 kalkinma raporunun bu ve
bunlara benzer sebeplerle ve GOU’in
gecirdigi/gecirmekte oldugu zor donemlerin
“yOnetisim ve yasalar” temasi iizerine
hazirlandigini  vurgulamistir.  Yonetisimin
gelistirilmesinin ~ giinlimiiziin ~ kalkinma
zorluklarinin  gogiislenmesine 6nemli bir
destek olacagi, giiniimiizin GOU’inin
karsilastig1 siddet, yavas biliylime, yozlagsma
ve “dogal kaynaklarm kargimasi™® gibi
meydan okumalarin  eninde sonunda
iistesinden gelinmesine katkida
bulunabilecegi belirtilmistir. Bunun igin
devlet ve devlet disi tiim aktorlerin
etkilesim  igerisinde  olarak  politika
tasarlamalarinin ve yiiriitmelerinin, yani
yonetisim igerisinde olmalarinin éneminin
alt1 ¢izilmigtir (World Bank, 2017a: 2-3).

Kiiresellesmenin, uluslararasi ekonominin
hizlica biiyiimesini besledigi, bdylelikle
insanlarin  yasam seviyesini arttirdigi,
sayisiz  kisinin  yoksulluk zorlugundan
styrilmasin1 - kayda deger Olglide katki
sagladigl, Ote yandan beraberinde yine
kiiresel boyutta olan c¢evre sorunlarini,
esitsizligi, etniksel ¢atigmalari ve kitlesel
silahlanmay1 da getirdigi ifade
edilmektedir.  Ayrica, kiiresellesmenin
devletleraras1 ve devlet i¢i esitsizlikleri de
arttirdigt savunulmaktadir. Giderek artan
esitsizligin, giinlimiiziin bir¢ok kiiresel

8 Dogal kaynaklarm iilke halkinin  yararina

sunulmasindansa, yalnizca kayirilan ayricalikli bir
grubun (genellikle siyasi kokenli) kontrol edisine
ve yararlanigina ozgiilenmesi ve bunun soncunda
dogal kaynaklardan uzun vadede ekonomiye
getirilecek yarardan iilkenin mahrum kalmasi
durumuna atifta bulunulmaktadir. Ayrica dog
kaynaklarin  uygun kullanilmamasinin  insan
kaynag egitiminin ve birikiminin 6niindeki 6énemli
engellerden biri oldugu da belirtilmistir. Ulkede
glicli kurumlarin yerlesmis olmasimin, o iilkedeki
dogal kaynak zenginliginin yiiksek insan kaynagi
birikiminin olugsmasma ve nispeten daha ileri
seviyede bir kalkinma diizeyi yakalanmasinda etkin
olabildigi ifade edilmistir (Rodrik, 2013: 53).
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sorunun kaynagi oldugu da belirtilmektedir.
Bu kiiresel problemlerin nitelik olarak

iilkelerin tek Dbaglarina ¢ozebilecekleri
problemler olmadigi ve ¢ozlimiiniin,
devletler, uluslararasi kuruluglar, sivil

toplum Orgiitleri ve vatandaglar arasinda
olusturulacak bir igbirligini gerektirdigi
vurgulanmaktadir (Vurdu, 2008: 79).

3.3.1. Iyi Yonetisim Nedir?

Kiiresellesmeyle birlikte yonetim
anlayisinin da kokli  degisime ugradigi
ifade  edilmistir. ~ YOnetisim,  iginde
bulundugumuz yiizyilda, yonetimsel alanda
gerceklesen bir devrim olarak
nitelendirilmigtir ve her asamadan gelen
insanin  yonetimi etkileyebildigi, ortak
yonetim isi olarak ifade edilmektedir.
Yonetisimin;  yOnetimi, iletisimi  ve
etkilesimi de igerdigi, gelismislik agisindan
yonetimden daha iyi bir sistem oldugu,

Bretton Woods Ikizleri: Asir Yoksulluk ve Derinlesen Esitsizlik

evriminin ydnetim alaninda geldigi son
noktay1r cagristirdigint  belirtmek yanlis
olmayacaktir.

Kiiresel Yonetisim Komisyonu, ydnetisimin
tanimini  §oyle yapmustir:  “YOnetigim,
Kurumlarin, bireylerin, 6zel ve kamu
sektoriin birbirleriyle ¢atisma halinde olan
farkli ¢ikarlarinin ortak hareketle tek odakta
uzlagtirilma kanallarinin biitiinidiir”. Bu
acidan bakildiginda kiiresel yonetisimin;
devlet kurumlari, sivil toplum orgiitleri,
bireyler ve uluslararas1 kuruluglarin ortaya

koydugu isbirliginin ve  ¢ikarlarinin
ortakligi kapsaminda, kiiresel boyuttaki
sorunlara  ¢Oziimler  getirilmesini  ve
gezegenimizin refah diizeyinin
arttirtlmasini, ayrica olusturulan refah
diizeyinin adaletle paylastirilmasini,
insanlik yasaminin seviyesinin

yiikseltilmesini amagladigin1 sdyleyebiliriz
(Vurdu, 2008: 71). Asagida yer alan tablo

ortak ~olarak yonetmegl yansittigl 1’de yonetisim ve yonetim arasindaki bazi
vurgulanmaktadir (Cetin, 2007: 1232).
T . farklarin yansitilmasi amaglanmustir.
Muhtemelen yOnetisimin, insanlik
Tablo 1: Yonetisim ve yonetim arasindaki bazi farklar
Yonetim Yonetisim
— Kapsami daha dardir. — Goniilli  hitkiimet dis1  kuruluslart  igermesi
— Yonetim tepeden inmedir. acisindan kapsami daha engindir.
— Basit sistemlere yoneliktir. — Daginik sistemlerin yonlendirmesini kapsar.
— Kararlar islevsellik iizerinedir. — Uyum olusturma siirecidir.
— Planlanan isler uygulanir —> Isbirligine dayali olarak analiz ve planlama
— lliskiler hiyerarsik sistem yapl‘llr.
iizerinedir. — lligkiler yatay diizlem iizerindedir.

Kaynak: (Cukur¢ayir ve Sipahi, 2003 47)

3.4. Mikro Kredi Yontemi

Yeterli yayginliga heniiz ulasamamis olsa
da yoksullugun azaltilmasi1 ¢abalarinda
oldukga etkili bir yontem olarak goriilen ve
diinyada basta Asya’nin dogusu olmak
iizere uzun zamandir uygulanan mikro kredi
yonteminin de daha etkin bi¢imde kalkinma
stratejilerine  eklenmesinin  ¢ok  yararli
olabilecegini vurgulamak ve kisaca da olsa
deginmek yerinde olacaktir.

Mikro kredi yontemi, kendisini sefalet ve
aclikla savagmaya adamis, Bangladesli
Muhammed Yunus’un 1970°li yillarda
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mikro kredi yontemiyle isleyen Grameen
(kdy) bankasini kurmasiyla baglamistir. Bu
banka ipotek gozetmeden ortak kefalet ile
grup tiyelerinin is kurmalarin1 desteklemek
iizere kiiciik krediler vermistir. Kurulan bu
bankanin kisa bir zamanda yoksullugun
azaltilmasi yoniinde oldukca kayda deger
basartya ulastigi kaydedilmistir (Ertuna,
2010: 16).

Ozellikle makroekonomik kalkinma
stratejilerinin yeterli basariy1 gosterememis
olmas1 ve yoksullugun, esitsizligin ve hatta
acligin azaltilmasinda istenilen hedeflere
ulagilamamis olmasi,  yeni stratejilerin
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olusturulmasini denenmesini
gerektirmig, 1970°’li  yillardan itibaren
ozellikle bazi AGU’de uygulanip basarili
sonuglar vermeye baglayan mikro kredi
yonteminin bu tip tilkelerde
yayginlastirilmast ~ ¢abalarinda  artislar
gozlenmistir. Mikro kredinin kisa bir tanimi
sOyle yapilabilir: Mevcut mali sistemdeki
kredi ve tasarruf olanaklarinin toplumda
bulunan yoksul kesimlerin yararina olacak
bicimde genisletilmesine denir. Asya
Kalkinma Bankasinin 2000 yilinda yaptigi
tanim da gOyledir: Genisce bir yelpazede
sunulan, para yatirilmasi, transfer edilmesi,
kredi veya yatirim araglarinin kullanilmasi
gibi bankacilik hizmetlerinden az geliri olan
hane halkinin yararlanabilmesidir.
Giliniimiizde BM kalkinma programinin
yilik  raporlarmin  birgogunda  mikro
kredinin  kalkinmanin  saglanmasi  ve
yoksullukla miicadele stratejilerinde
iilkelere tavsiye edildigi ve baz1 iilkelerde
BM tarafindan bizzat uygulandigi ve
basarili sonuglar alindigi bilinmektedir.
Bunun yani sira 2005 yili, BM Kalkinma
Programi tarafindan Uluslararas1 Mikro
Kredi Yili olarak ilan edilmistir (Cak, 2007:
31).

ve

Tiim bunlara ek olarak, 6zellikle son on bes
yil icerisinde basarili iilke uygulamalarinin
ardindan AGU’de istihdam imkanlarinin
arttirtlmasi, yoksul kesimin gelir getirici
farkli ekonomik etkinliklerle
ilgilenmelerinin saglanmasi ve bu sayede
gelir ¢esitliligi yaratilmast vb. amaglarin
gerceklestirilmesi  igin @ mikro  kredi
sisteminin Diinya Bankasi tarafindan genis
Olciide tesvik edildigi goriilmektedir (Cak,
2007: 30).

4. KURESEL EKONOMIK KRiZLER
VE BW KURUMLARININ
PROFILLERINE OLAN ETKIiLERIi

BW Ikizlerinin AGU ve GOU'de
yoksullugun azaltilmasi ve esitsizligin
giderilmesi siirecine katkilar1 ile birlikte;
yasanan kiiresel ekonomik krizlerin de
icinde bulundugu nedenlerle bor¢lanma
stoku ve yoksullugun artig1 siirmektedir.
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Son zamanlardaki yoksullugun azaltilmasi
yolundaki cabalara 6nemli bir engel de
1930°’lu  yillarda  gergeklesen  biiyiik
buhran’dan bu yana en biiyiikk ve hatta
kiiresel agidan daha yikici sonuglar doguran
ve yoksul, gelismekte olan veya
sanayilesmig her iilkede kendini hissettiren
2007-2008 kiiresel ekonomi krizinin bu
boyutuyla onceden tahmin edilememis
olmasidir. Bir kisim uluslararas: siyasal
ekonomi uzmanlari, bazi belirtilerini fark
edip bunlar1 dile getirmis olsalar da bu
belirtilerin kiiresel bir krize yol agabilecegi
anlagilamamistir.  Bu  kriz  sirasindaki
zincirleme etkiyle bir¢ok iilke ekonomisi
¢okerken uluslararasi alanda faaliyet
gosteren Onemli finansal kuruluslarin
bazilart ulusallasmis bazilar1 da biiyiik
miktarda parasal destek ile ayakta
kalabilmislerdir. Her ne kadar so6zii edilen
krizden sonra bir dizi énlem alinmigsa da
bunlarin yeterli olup olmadigi ancak bir
sonraki kriz olasiliginda anlasilabilecektir
(Helleiner, 2011: 68, 84-85). Bu krizin
etkisinin yoksullugun azaltilmas1 yoniindeki
cabalar1 olduk¢a olumsuz yonde etkiledigi
yukarida  paylagilan  sekillerde  de
goriilebilecegi  gibi  BW  raporlarinda
siklikla vurgulanmaktadir.

Bird ve Rowlands so6zii edilen kiiresel
krizin IMF’nin profiline ¢ok az etkide
bulundugunu savunmaktadir. Krizin
gelismis ekonomilerdeki ve oOzellikle de
ABD’deki finansal sektdrlerden ortaya
cikarak yayildigim1 belirtmektedirler. Bu
krizin, ancak IMF’nin finansal krizleri
ongormesindeki ve onlemesindeki
yetersizliginin daha da ¢ok sorgulanmaya
baslandigini  vurgulamaktadirlar.  Tim
bunlara ek olarak, Dogu Asya krizinin
ardindan Finansal Sektdr Degerlendirme
Programi’nin (Financial Sector Assessment
Program) devreye sokulmasina ragmen bu
programin baglayict olmadigi ve ABD’nin
de bu programa katilmama karar1 almis
oldugunu ifade etmektedirler (Bird ve
Rowlands, 2010:133).

Her bir finansal kriz sonrasinda uluslararasi
para sisteminin ve yOnetisiminin yeni
gercekliklere uyarlanmasi gerektigi
hususunda genel bir mutabakat olustugu
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belirtilmektedir. Fakat her seyin yeniden
yoluna giriyormus gibi  goriinmesiyle
birlikte reform konusundaki bu hevesin
soldugu ifade edilmektedir. Maalesef bir
sonraki kriz bas gosterdiginde ise diinyanin
yeniden harekete gectigi ve sarsintilarin
daha siddetli olmaya meylettigi ve
reformun Oniindeki zorluklarin ¢ok daha
karmasik hale geldigi savunulmaktadir
(Mminele, 2015:231).

Diger yandan 2007-2008 yipratict krizinin
ardindan, kiiresellikle ilgili endiseler artik
sadece gelismekte olan veya yoksul
tilkelerin giindemini iggal etmekle kalmayip
sanayilegsmis Tllkelerde de tartisilmaya
baglanmistir.  Ornegin son zamanlarda
belirsizlesen kiiresel kosullarin bor¢ veren
iilkelerin biitcelerini etkiledigi ve biiylik
olasilikla  etkilemeye devam edecegi
savunulmaktadir. Kiiresel ekonominin daha
cok bozulma olasiiginin GOU’de borg
stirdiiriilebilirligini zora sokabilecegi de
ifade edilmektedir. Buna benzer ekonomik
gelismelerin - gergeklesebilme  olasilig
karsisinda, ihtiyag olduk¢a bu tiir
kaynaklarin ulasabilirlik sorununun AGU
ve GOU agcisindan gittikge daha ¢ok endise
kaynagi haline geldigi de vurgulanmaktadir
(Tiylioglu, 2016: 23).

Genel olarak diinya ekonomisinin diizenli
isleyisi baglaminda beklentilerle kurulan
IMF’nin tiim Tlkelerin gereksinimlerini
gozeterek biitlinleyici olarak bir dizi 6nlem
alimmasina Onayak olabilecegi bir giicii,
bakist ve yontemi olabilir miydi? Veya
gelecekte  olabilir mi? Bu acgidan
bakildiginda siyasal ekonomi alaninda daha
kapsamli bir anlayis gelistirerek kiiresel
Olcekteki bir finansal krizi Ongdrmeleri
acisindan  gelecekteki siyasal ekonomi
uzmanlarina 6nemli bir gorev yiiklenmis
durumdadir.

5. BULGULAR

“Herhangi  bir  grup, komsularindan
soyutlanmis bir sekilde kendi esenligini
diisiindiigiinde, insanligin kolektif yasami
bundan dolayr aci ¢ekmektedir. Bu temel
gercegin reddi, herkesin ¢ok asina oldugu
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sorunlara yol agar. Bireysel ¢ikar, ortak
yarart  kaybetme  pahasina  baskin
¢ctkmaktadir.  Makul  olmayan  agirt
miktarlarda servet yigilmaktadir ve bu,

yoksullugun  ayiplanacak  derinliklerine
yansimaktadir... ”
Daniel Perell (BM Sosyal Kalkinma

Komisyonu Bagskant)

“Stirecin bir parcasi olmak igin insanlari
gliclendirmek, mekanik bir sey degildir,
¢linkii insanlara saygi duyarsiniz, insanin
saygihiginin ve degerinin mutlak surette
gerekli  oldugunu anlarsimiz.  Yoksulluk
icinde yasayan insanlar sayginliklarini,
kendilerini icinde bulduklari durumdan
dolayt kaybetmediler ve kendilerini sayisal
birer veri olarak gormiiyorlar.”

Juan Somavia (Uluslararas: Is Orgiitii eski
Genel Direktorii)

Bu bolimde anilmasi uygun goriilen ve
calismada elde edilen bulgularla paralellik
gosteren yukaridaki ifadeler 29 Ocak - 7
Subat 2018 tarihleri arasinda
gergeklestirilen ve yoksullugun ortadan
kaldirilmasina yonelik stratejilere
odaklanan BM Sosyal ~ Kalkinma
Komisyonunun 56. oturumuna yansiyan
konusmalardan almmustir
(http://www.un.org). Asagidaki bulgular da
bu oturumun kapsamina giren diger
ifadelerle de uyumludur.

azaltilarak sona
erdirilebilmesi, ne kadar Ozenle ve
yetkinlikle tasarlanip uygulansalar da
sosyo-ekonomik politikalarda iyilestirmeler
yapilmasindan daha fazlasini istemektedir.
Yoksulluk konusunun nasil anlagildiginin
ve  yoksulluk  konusuna  yaklagimin
derinlemesine  yeniden  disiiniilmesini
gerektirir.

Yoksullugun

Yoksullugun azaltilmast ve ortadan
kaldirilmast sorunu ne Kkadar meydan
okuyucu olsa da kendi temelinde sadece
diinya kaynaklarina erigsimi yayginlastirma
sorunu olmadiginin alt1 ¢izilmelidir. Daha
once hi¢ girisilmemis boyutlarda bir yapisal
ve toplumsal doniisim ¢abasmin ortaya
konulmasini gerektirmektedir. Biitiin
sistemi etkileyen seviyede, ‘yeterince para
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yok’  varsaymmimin  kendi  temelinde
yerkiirenin konuyla ilgili gercekliklerinin
dogru yorumlanmasini engellemekte oldugu
anlagilmaktadir.  Yerkiirenin  kaynaklar
giderek artan bir bigimde toplumun belirli
katmanlarinda toplanmaya devam
etmektedir. Bu baglamda ele alindiginda
astl  meydan okumanmmn, kaynaklarin
sinirlihigl olmadigi, daha ¢ok kaynaklarin
dagilimmin yeniden goézden gecirilmesini
gerektiren secimler ve degerler oldugu
gorilmektedir.

Iyi yonetisim kavramimnin ve bakismin
getirdigi yeni olanaklardan yararlanilarak
diinya sorunlarinin ¢ézlimleri i¢in alinacak
kararlara bu sorunlardan en ¢ok etkilenen
bireylerin ve toplumlarinin katilmasi, en
karmasik meydan okumalara dahi ¢6ziim

bulma engin kapasitesini ortaya
cikarabilecek giigte olabilir. Boyle bir
yaklagimin meydana getirilmesi sosyal

adaleti ongoéren ve her tirlii dnyargidan

arindirilmis  yeni  diisiince ve  bakis
orneklerinin benimsenmesiyle
gerceklestirilebilir. Ciinki diinyay1

degisime ve doniisiime ugratma diisiincesi
ve bakisi insanin Ve onun evriminin 6nemli
bir 6zelligidir.

Kiiresellesmenin  insanlik  diinyasinin
ekonomik yagsamina kazandirdigi yararlar
ne kadar kayda deger olsa da, diger yandan
simdiye kadar esi gorilmedik siddette
esitsizligi ve yoksullugu da beraberinde

getirdigi bilinmektedir. Kiiresellegsmenin,
sayisiz ~ milyonlarin  yoksulluk  ve
caresizligine neden olmamasi adina,

biitiinsel bir bakisla ve kiiresel ¢aptaki bir
igbirligi ile uluslararasi denetim altina
alinmasi gerektigi goriilmektedir.

6. SONUC

Diinya Bankasti ve IMF tarafindan
gosterilen  ¢abalarin  yoksulluk  ve
esitsizligin azaltilmasi yoniinde etkileri olsa
da yeterli olmadigi anlasiimaktadir.
Yeterince kapsayici olamamalari,
yoksullugun ve esitsizligin  daha c¢ok
hissedildigi iilkelerin karar alma

mekanizmalarinda yeterince yer alamiyor
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olmalar1 nedeniyle Bretton Woods ikizleri
bu dilkeler tarafindan siklikla elestiri
almaktadirlar. Yoksullugun ve esitsizligin
caresizlige en ¢ok neden oldugu 53 Orta
Afrika dlkesinin IMF’ye iiye (iilkelerin
yaklasik %25’ini olusturmalarina ragmen,
24 iiyeli IMF Icra Direktorleri Kurulunda
sadece 2 1iye ile temsil edilmeleri
baglamindaki endiseler de siirmektedir.

Diinyanin en yoksul bdlgelerindeki dogal
kaynaklardan o bolgelerin insanlarindan kat
kat daha fazla yararlanan gelismis iilkelerin
isbirligine agik olarak, biitiinleyici bir bakisg
acisiyla  politika olusturmalarina  olan
ihtiyacin  acil bir durumun &tesine
gectiginin alt1 ¢izilmelidir. Bu dogrultuda,
diinya iizerinde gelir dagilimindaki
esitsizligin, diinyadaki niifusun 6nemli bir
cogunlugunun refah seviyesinin
diistikliigliniin 6nemli bir gostergesi oldugu
savunulmaktadir. Bu ac¢idan bakildiginda
yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasinda
¢ok daha biitiinsel bir yaklasimin ve kiiresel
bir isbirliginin gerekliliginin ve
farkindaliginin 6nemi vurgulanmalidir.

Zengin ile yoksul arasindaki asir esitsizlik,
akut bir sikint1 kaynagi olarak gezegenimizi
istikrarsiz bir durumda tutmaktadir. Bu
durumun diizeltilmesine heniiz yeterince
etkili bir sekilde odaklanilmamistir. Coziim

icin  biitiinii  kapsayan  yaklasimlar
sergilenmelidir. Boyle bir sorunun ¢dziimii,
yepyeni acilardan bakilmasint

gerektirmektedir. Bunun igin tarafsiz ve
tim dinyayr kapsayict bakis agilariyla
distiniip hareket edebilen g¢esitli bilim
alanlarindan olugsan uzmanlarla istisare
edilmesi, sivil toplum kuruluslarinin bu
¢Oziimiin bir pargasi olabilmelerine olanak
saglanmasi ve bu sorunun dogrudan etkisi
altinda kalmis olan toplumlarin alinacak
kararlara  ivedilikle = dahil  edilmesi
sorunlarin gercek dogasinin anlagilabilmesi
ve hizli ¢éziim igin yararli olacaktir. Bu,
yalnizca asirt yoksulluk ile esitsizligin
online gecilmesi geregine bagli bir sorun
degildir, Boyle biitiinsel ve kapsayict bir
bakis agisiyla hareket edilerek bir sorunun
¢Oziilmesi, gezegenimizde var olan baska
bir¢ok sorunun da ¢Oziimiinii
tetikleyebilecek bir evrensel davranig
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bicimi olabilir. Bu bakis agis1 ile bdyle bir
davranis bigiminin  geligtirilmesi  dahi
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