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Tiirkiye Cumhuriyeti belediye yapilarimin olusturulmas: agisindan Azerbaycan Cumhuriyeti ne gore
olduk¢a koklii bir tarihe sahiptir ve bu tecriibenin bir geregi olarak belediye yénetimlerinin
Azerbaycan Cumhuriyeti ne nazaran daha giiclii yapular oldugu asikdrdir. Azerbaycan 1991 yilinda
Sovyet Rusya’min dagilmasinin ardindan bahsi gecen bélgede bagimsizligini kazanmis iilkeler
arasinda goreceli olarak en gelismis iilkelerden birisidir. Buna ragmen siyasal yonetim gelenegi ve
demokratiklesme siiregleri bakimindan, belediyelerdeki yonetim modeli agisindan, yeni kurulan bir
tilke olmasi ve gerek sosyal gerek siyasal buhranlarla miicadelesi sonucunda Tiirkiye'ye nazaran
daha az gelismis bir iilke modeli ¢izmektedir. Belediye yapilarin islevselligi agisindan da bu séylem
dogruluk payr baridwrsa da belediye yasalar: ve mevzuat agisindan Tiirkiye 've gore daha bagimsiz
belediyeler ngordiigii séylenebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkive ve Azerbaycan Belediye Yonetimi, Tiirkiye'de Belediyecilik,
Azerbaycan 'da Belediyecilik, Karsilastirmalr Belediye Yonetimleri

Jel Kodlar: D73, H76, H83

ABSTRACT

According to the Republic of Azerbaijan Republic of Turkey in terms of the creation of the municipal
building has quite a history and deep-rooted experience in this respect to the municipal government
of the Republic of Azerbaijan as a requirement, it is obvious structures stronger. Azerbaijan is one of
the most developed countries among the countries that won the independence of the region after the
disintegration of Soviet Russia in 1991. Nevertheless, in terms of political management tradition and
democratization processes, in terms of the management model municipality, is a country newly
established and need as a result of combat social need political crisis compared to Turkey draws a
less developed country models. Although in terms of functionality of the municipal building housing
the truth to say that Turkey can foresee more independent of the municipality in terms of municipal
laws and regulations.

Keywords: Turkey and Azerbaijan Municipality Management, Municipality in Turkey, Municipality
in Azerbaijan, Comparative Municipalities Administration
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GIRiS
Azerbaycan Cumhuriyeti ve Tiirkiye
Cumhuriyeti, tarihi ¢ok eskilere

dayandirilan cografi agidan olduk¢a degerli
bir konuma ve zenginliklere sahip olan ve
bu sebeple de tarih boyunca gesitli
medeniyetlere ve milletlere ev sahipligi
yapmus iilkelerdir. Tiirkiye ve Azerbaycan
diinya capinda bilindigi iizere iki devlet tek
millet dost ve kardes iilkelerdir. Bu deyis
geregince Azerbaycan’in gerek bagimsizlik
oncesi yillarinda gerekse bagimsizligim
kazandiktan sonra ki yillarda artarak devam
eden dost ve kardes iilke iligkileri bilinen
bir husustur. Bu sebeple halklariin da
birbirine olduk¢a yakin oldugu ve bundan
dolayt yoOnetim yapilarinin da benzer
olacagi yoniinde bir karine olusturulabilen
iki devlet olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Bu
calismada ele alinan unsur ise Tiirkiye ve
Azerbaycan arasindaki belediye
yonetimlerinin farkliliklar1 ve benzerlikleri
olmustur.

Tiirkiye ve Azerbaycan devletleri sosyal,
ekonomik, siyasi wve tarihi yonden
birbirlerinin en yakin iligkide bulundugu
iilkelerdir. Fakat c¢alismanin konusunu
olusturan belediyecilik yapilarinda &nemli
farkliliklar g6ze c¢arpmakla beraber yine
belediyeler arasinda da dostluk iliskilerinin
oldugu  gozlemlenmektedir. ~ Belediye
yapilarindaki farkliligin sebebi ise temelde
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli mirasini
devralmas1 Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin ise
Sovyet Rusya rejiminden  ayrilarak
bagimsizligin1 oldukca yeni elde etmis bir
ilke olmast hususu gosterilebilmektedir.
Oyle ki, Tiirkiye Cumhuriyeti
Azerbaycan’a nazaran Osmanli Devleti’nin
bir devami olarak Osmanli Devleti’'nden
kalan belediyelerle belediyecilik yapisini
devam ettirmis ve gelistirmigtir. Fakat
Azerbaycan’da 1991 yilinda bagimsizligini
kazandiginda Tirkiye’de oldugu gibi
Sovyet Rusya’dan bir belediye diizenlemesi
kalmamig bunun yerine yerel sovyetler adi
verilen yerel yonetim birimlerinin c¢atlamig
diizeniyle yerel yonetim adina bagibos
kalmistir. Bdylesi bir durum igerisinde
degerlendirildiginde, Azerbaycan kendi
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durumunda olan diger iilke ornekleriyle
kiyasla; Avrupa Birligi tlkelerindeki ve
Tirkiye’deki devlet yapilariyla oldukca
yakindan ilgilenmesi ve tecriibesizken
bagkaca iilkelerin tecriibelerinden
yararlanmas1 vasitasiyla, kapali diizenden
diinyaya adapte olmasi ve bu kadar kisa
sirede devlet yapisinin oturtulmasinda
ekonomik, sosyal ve siyasal iligkilerin
diizenlenmesinde olduk¢a basarili bir iilke
olarak gbze carpmaktadir.

Tim bu durumlarla birlikte Azerbaycan

Cumbhuriyeti’nin ~ belediye  ve  yerel
yonetimler nezdindeki yasal
diizenlemelerine  bakildiginda  Tiirkiye

Cumbhuriyeti’ne nazaran Avrupa Konseyi
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesi ’ne
uygunlugu agisindan ve ilerici bir yapida
olusturulmus olmasi bakimindan
demokratik anlamda oldukca onde oldugu
sOylenebilmektedir. Lakin  meselenin
Oziiniin uygulamada farklilagtig1
gozlemlenmektedir. Bu durum g¢alismada da
Azerbaycan ve  Tirkiye  iizerinden
incelendiginde, belediyelerin yetki, goérev,
mali yapt ve merkez-yerel iligkileri
baglaminda goze carpmaktadir

Calismada bu yoniiyle s6z konusu bu
karsilagtirmay1 yapabilmek adimna nitel bir
saha arastirmasina yer verilmis ve
degerlendirmeler bahsedilen bu eksen
iizerinden yapilmaya calisiimistir.

1. TURKIYE’DE BELEDIYECILIK

Tirkiye’deki belediyecilik yapisina
Osmanli Doénemi’nde 6zellikle tanzimat
sonrasi yapilan reformlarla gergeklestirilen
degisikliklerin etki ettigi bilinen bir
gergektir. Tanzimat reformlartyla (1864 ve
1871 Vilayet Nizamnameleri) birlikte
sinirlart1  daraltilmis  olarak  eyaletler
vilayetlere donistiiriilmiistiir. Vilayetlerin
alt birimi olarak livalar (sancak), livalara
bagl olan kazalar, kazalara bagli olarak da
karyeler (koy) ihdas edilmistir (Ortayl,
2000: 117). Tirkiye’deki belediye sistemi
6zellikle Osmanli’nin son dénemlerine rast
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gelen bu reformlarla birlikte ilk belediye
denemelerinin de bu dénemde ortaya ¢iktig1
gozlemlenmektedir. 1854’te  Istanbul
Sehremaneti kurulmus fakat basarisiz bir
uygulama olarak kalmistir.  Ardindan
1858°’de  Galata-Beyoglu  semtlerinde
ayriksi bir uygulama olarak Altinct Daire-i
Belediye kurulmus ve buradaki
uygulamalar ilerleyen donemdeki modern
belediyecilige 6rnek teskil etmistir. 1877

yilinda ¢ikarilan  Vilayetler Belediye
Kanunu ise Belediyeciligin tiim iilke
sathima yayilmasi saglamistir (Ortayl,

2000: 118). Bahsi gegen donemlerde bir
dizi kanun ve diizenleme ile belediyecilik
adina yapilan ilk c¢alismalar basarisiz
olmakla birlikte Tiirkiye’nin cumhuriyet
donemindeki  belediye  alt  yapisi
olugturmast  bakimindan  6nem  arz
etmektedir. 1877 tarihli Vilayet Belediye
Kanunu ¢esitli piiriizler olmasiyla birlikte,
1930 yilinda yiriirliige giren belediye
kanununa varincaya degin uygulamada
kalmistir (Negiz, 2007: 8).

1923-1930 doneminde Ankara’da
olusturulan  yapt  etrafinda  kurulan
belediyecilik anlayisi, 1930-1935 yillari
arasinda c¢ikarilan bir dizi yasa ile
somutlagtirtlarak tim ilkeye
yayginlastirilmig ve Cumhuriyet
belediyeciliginin temel gergevesi
olusturulmustur (Yayh, 2015: 46). Bu

donem c¢ikartilan yasalar pek fazla bir
degisiklik yapilmaksizin 2004 yili belediye
kanunu reformuna kadar siiregelmistir. 3
Nisan 1930 tarihli ve 1580 sayili “Belediye
Kanunu” ile “Vilayet Dersaadet Belediye
Kanunlar1” ve ekleri 1924 tarihli “Ankara
Sehremaneti Kanunu”nu gegersiz kilmistir.
Osmanli’nin Tanzimat sonrasi déneminden
bugiine degin yerel yoOnetim alaninda
yapilmak istenen c¢aligma, uygulamada
kendini bu yasalar ile gdstermis ve yeni
devletin belediyecilik anlayisini yansitan
bir kanun olmugtur. 1580 sayili kanun 2005
yilinda yiirtirliige giren 5393 sayili belediye
kanunu yiirlirlige girene degin donem
donem iceriginde degisiklikler yapilmakla
birlikte yirtirliikte kalmigtir. 2000°1i yillara
degin belediyelerle ilgili en biyik
degisiklik 1980 ise sonrasi donemde
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goriilmiistir. Bu donemde geleneksel
belediyecilik anlayisi diginda Biiyiliksehir
Belediyelerinin de olusturulmasi

Tirkiye’de ilk kez goriillen bir husus
olmusgtur (Negiz, 2007:24). 1982 Anayasasi
bazi sehirlerin gittikge biiyiimesi sonucunda
kanunla biiylik yerlesim yerlerini kapsayan
baz1 6zel yonetim bigimlerinin uygulamaya
konulabilecegini  belirtmektedir. ~ 1982
Anayasas1’nin 6ngordiigii bu diizenleme, 27
Haziran 1984 yilinda yiriirliige giren 3030
sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunumuz
olan kanun ile sekillendirilmistir. 2000°li
yillara gelindiginde ise belediyecilik
alaninda artan reform istegi bir dizi yeni
kanun ve uygulamayla kendini gostermistir.
13 Temmuz 2005 tarihinde yiiriirlige giren
5393 sayili yasa ile Tirkiye
belediyeciliginin anayasast olarak goriilen
1580 sayili Kanun yiiriirlilkten kaldirilmus,
24 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirliige giren
5216 sayili Kanun ile de 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu yiiriirlilkten
kaldirilarak belediyecilik alaninda yapilan
onemli degisikliklerle giiniimiizdeki yapinin
olusturulmast saglanmigtir. 2012  yilina
gelindiginde ise belediyecilik alaninda
reform niteligi  tasiyan g¢alisgma  ve
uygulamalara bir yenisinin eklendigi 2014
yilindaki  yerel seg¢imlerden itibaren
uygulamasinin baglayip devam eden 6360
sayili kanun ile goriillmektedir.

2. AZERBAYCAN’DA BELEDIYECILIiK

Azerbaycan Cumbhuriyeti 1991 yilinda
SSCB’nin  dagilmasiyla  bagimsizligina
kavusan bir iilke olmasi bakimindan
oldukga yeni bir devlettir. Bu durum elbette
ki belediye yonetimlerine de yansimaktadir.
SSCB’den belediyecilik adina pek de
olumlu  bir miras almamis  olan
Azerbaycan’da belediye yoOnetimlerinin
hayata gecirilmesi de 1999 yilimin sonuna
rastlamaktadir. SSCB’deki yerel sovyetlerin
yerine icra hakimiyetlerinin ge¢mesiyle
birlikte, Azerbaycan Cumbhurbagkani
tarafindan gdrevine atanan ve ona bagl
olarak c¢alisan bir icra hakimiyeti bagkam
ile  olusturulan  yapilar, Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde yerel yonetim konusunda
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1999 yilinda belediyeler kurulana kadar tek
yetkili ~yerel yOnetim birimi  goérev
yapmglardir ~ (Elma  vd.  2013:68).
Giiniimiizde de belediyelerin olduk¢a yeni

kuruluglar olmast bakimindan yetersiz
biitcelerinin de etkisiyle icra
hakimiyetlikleri ~ yerel yonetim adina

belediyelere nazaran daha yetkili kurumlar
olarak gozlemlenmektedir.

Azerbaycan’da belediyelerle ilgili
mevzuatlar incelendiginde belediyelerin
gorev ve hizmet alanlartyla ilgili oldukca
genis yetkiye sahip olduklar1 ve 6zerk bir
yapt tasidiklart sOylenebilecektir. Fakat
belediyelere gorev ve yetkilerinin verilmis
oldugu alanlarda ayni sekilde merkezi
hiikiimetin yerel yiiriitme organi olan “icra
hakimiyetlerinin” de (valilikler)
gorevlendirildigi ve uygulamada da ilgili
yetki, gorev ve fonksiyonlarin daha ¢ok bu
kuruluglar tarafindan kullandig1
goriilebilmektedir (Elma, 2007: 176).

Azerbaycan’da belediyelesme siirecinde
“Belediye Secimleri Yasasi ve
Belediyelerin Durumu Hakkinda Kanun”,
belediye alaninda kabul edilen ilk
kanunlardir (Mamedova vd., 2001:374). 2
Temmuz 1999  tarihinde  ¢ikarilan,
“Belediyelerin Statiileri Hakkindaki
Kanun”da da belediyeler, iilkede yerel
yonetim fonksiyonunu yerine getirecek olan
kurumlar olarak belirtilmektedir.
Azerbaycan’da belediyelerle ilgili anayasal
alt yap1 ve kanun olusturma ¢abalari, 1995
Anayasasi ile baslamakta ve 1999 yilinda
“Belediyelerin  Statiileri” ve ‘“Belediye
Secimleri” hakkindaki kanunlarla devam
etmektedir. Anayasadaki diizenlemeler ve
bu kanunlarin bugiin iilke belediyeleriyle
ilgili temel anlamda en etkin hukuki
cergeveyi olusturdugu sdylenebilir (Elma
vd. 2013:6).

1999 yilindaki ilk
kurulmas1 gereken 2667 belediyeden
2591’inde segimler gegerli sayilmis, 16
belediyede %25°lik katilim saglanamadigi,
60 belediyede ise agir kanun ihlali
sebebiyle segimler gecerli kabul
edilmemistir (Zengin, 2014: 130). Ik
olarak kurulan belediyelerin ardindan,

secimlerde iilkede
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1999’dan 2009 yilina kadar gegen on yillik
sirede iilke genelinde her tirlii yerlesim
birimini kapsayacak sekilde 2757 belediye
kurumu olusturulmustur. Fakat 2009 yilinda
tilkenin  Ozellikle kuzey ve giliney
bolgelerinde gergeklestirilen yerel yonetim
reformlartyla birgok belediyenin
birlestirilmesi ve bu yolla yenilerinin
olusturulmasryla iilkede belediye sayisi
1718’¢  diistriilmiistir  (ADIK, 2010).
Ayrica Azerbaycan’da biiyiiksehir belediye
yonetim modeli uygulamasi yoktur. Bu
sebeple mevcut verilerde bahsedilen
belediye  sayist  igerisinde,  yapilan
birlestirmelere ragmen, olduk¢a az niifusa
sahip belediye Orgiitlenmeleri de yer
almaktadir.

3. CALISMANIN AMACI, KAPSAMI
VE YONTEMi

Calismanin amaci, Azerbaycan belediye
yonetim sisteminin yapisal ve islevsel
olarak durumunu inceleyerek, elde edilen
bulgu ve bilgilerle Tiirkiye ve Azerbaycan
Belediye yapilarinin  birbirlerine  olan
benzerlikleri ve farkliliklarinin  nitel
aragtirma yontemiyle betimsel ve sistematik
yontem uygulanarak karsilastirmali olarak
incelenmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda 13-
17 Kasim 2017 tarihleri arasinda
Azerbaycan’da belediye sistemi yerinde
goriiliip incelenmis ve Azerbaycan’da var
olan birbirinden farkli niteliklere sahip
belediyelerden  birer ornek  segilerek
¢alismanin saha incelemesi
gergeklestirilmistir.  Azerbaycan’da 2017
yili itibariyle 1607 belediye bulunmaktadir.
Burada belediyelerin kategorize
edilmesinde Tirkiye’de oldugu gibi niifus
6lgegine gore bir gruplama
goriilmemektedir. Bu nedenle iilkemiz
sistemi ile karsilagtirabilmek adina niifus
biiyiikliiklerine bakarak, mevcut belediye
yapilanmalarindan dort adet, karsilagtirma
yapabilmek adina  belirlenmistir.  Bu
belediyeler; Bakii/Nesimi ve Yasamal
belediyeleri ile Abseron/Hokmeli Kasabasi
Belediyesi ve Sumgayit Sehir Belediyesidir.
Ayrica caligmanin amaci dogrultusunda
Azerbaycan’daki belediye sistemi yerinde



C.23, i
Geybulla Ramazanoglu Ozel Sayisi

gozlemlenirken; belediyelerle ilgili
dogrudan veya dolayli olarak faaliyet
gosteren Azerbaycan Adliye Nazirligi’na
(Adalet Bakanligl) bagl Belediyelerle Is
Merkezi ve Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisi’nin ~ Yerli Oziinii Idare Etme
Komisyonu ile de goriigmeler yapilmistir.

Calisma kapsaminda Azerbaycan
Cumhuriyeti’ndeki  belediyelerin ~ mali
yapisi, idari yapisi, yerel merkez iligkileri
ve yetki ve gorevleri arastirma konusunda
alt temalar olarak belirlenmis ve bu dort
tema lzerinden derinlemesine goriigmeler
yapilarak bulgular edinilmistir. Arastirmada
nitel arasgtirma yontemi olan derinlemesine
gorlisme teknigi kullanilmustir.
Goriigmelerde kullanilmak tizere ¢aligmanin
amacint da olusturan bu dort tema altinda
acik uclu ve yari yapilandirilmis sorular
olusturulmus, bu sorular goniilliilik esasi
cercevesinde yliz ylize goriisme metodu ile
belediyelerin yoneticilerinden edinilmistir.
Arastirmada kullanilan yar1 yapilandirmis
sorular asagida sunulmustur:

» Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde
belediyelerin mali yapist hakkinda bilgi

verebilir misiniz? Azerbaycan’da
belediyelerin gelir ve gider kalemleri
nelerdir?

» Azerbaycan Cumhuriyeti’nde var olan
belediyelerin  idari yapisim1  anlatabilir
misiniz? Belediye yetkilileri ve personeli
goreve nasil gelmektedirler, ne kadar
stireyle secilmektedirler veya

calismaktadir? Bu gorev dagilimi nasil ve
kim tarafindan yapilmaktadir?

» Belediyelerin  merkezi hiikiimet ile
iligkileri nasil saglanmaktadir?  Siyasi
yonden ve belediyelerin  denetlenmesi
yoniinden hangi kurum veya kuruluslarla
iligkileriniz vardir ve bu iligkiler nasil
yiiriitiilmektedir?

» Azerbaycan’da belediyelerin gorevleri
nelerdir? Bu gorevleri yerine getirmek igin
yasalarla Ongoriilmiis yetkileriniz nelerdir
ve bu yetkileri kullanabiliyor, gorevlerinizi
yerine getirebiliyor musunuz?

Gorigmeler sonunda elde edilen bilgilerin,
belediyelerin mali yapisi, idari yapisi, yerel
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merkez iligkileri ve yetki ve gorevleri
olarak belirlenen dort tema altinda igerik
analizi yapilarak degerlendirmeleri
yapilmigtir. Aragtirma kapsaminda sorulan
bu sorulara verilen cevaplar ilerleyen
boliimlerde alintilar belirtilirken; Yasamal
Belediyesi icin “Y”, Hokmeli Kasabasi
Belediyesi i¢in “H”, Sumgayit Belediyesi

icin “S”, Nesimi Belediyesi igin “N”
kisaltmalariyla ifade edilmistir.
4. ARASTIRMA KAPSAMINA

ILISKIN LITERATUR iINCELEMESI

Calisma kapsaminda arastirma alani olan
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde yerel ydonetim
yapilarinin  ve Dbelediyelerin giiniimiize
degin gegirdigi siirecler ve giinlimiize yakin
tarihlerdeki ahvali hakkinda yerli ve yurt
dis1 literatiir bulunabilmektedir. Oyle ki; bu
sekilde yayimlanmuis kitap, editorlii kitap da
bolim, lisansiistii tez ve siireli yaymlar
teorik anlamda literatiire katk1
sunmaktadirlar. Yerel yonetim birimi olarak
belediye yapilari, belediye hizmetleri ve
bunlara iliskin halkin tutumunu Glgmeye
yonelik ampirik arastirmalar konusunda
literatiirde eksiklikler oldugu ortadadir.
Hem bu eksiklikler hem de iilke
karsilagtirmasini konu eden c¢alismalarda
yasanan zorluklar bu calismada da kisit
olarak ifade edilebilir.

1998 yilinda yayinlanan Eldar Aslanov’un
“Azerbaycan’da Yerel Yonetimler’ isimli
makalesi bu tarihlere kadar Azerbaycan’da
yogun olarak hissedilen Sovyet diizeninin
etkisini aktarmasi bakimindan Onem arz
etmektedir. 2006  yilinda  Zahid
Amirov’un yazmig oldugu doktora tezi
“Azerbaycan’da  Belediyelesme  Siireci
Problemler ve Coziim Yollar” literatiire,
Azerbaycan Cumhuriyeti belediyelesme
stirecindeki sorunlari ele almasi bakimindan
ozellikle ilk belediye segimleri ve sonrasi
donem hakkinda 6nemli katki sunmaktadir.
Fikret Elma’nin  yaymmlamis oldugu
“Turkiye’nin Belediyecilik Deneyimi ve
Azerbaycan Belediyeciligi” (2007) adh

makalesi Tirkiye  ve  Azerbaycan
belediyecilik  yapisinin  bir  dlglide
karsilastirmali olarak ele almasi
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bakimindan aragtirmaya en yakin benzerlik
tagiyan c¢alismadir. 2008 yilinda Miirteza
Hasanoglu’nun yayimlamis oldugu
“Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Devletin
Yeniden  Yapilandirilmast  ve  Yerel
Yonetimlerin ~ Gii¢lendirilmesi  Cabalar1”
arastirma alanimiz ve konumuz hakkinda
Azerbaycan  Cumbhuriyeti’nde  yapilan
reformlar1 aktarmasi agisindan literatiire
onemli bir katki saglamistir.

Azerbaycan’daki  yerel  yoOnetim  ve
belediyecilik sistemi ile ilgili yaymlarda
kisa bir doénem pek bir ¢aligmaya
rastlanilmasa da 2013 yilinda g¢ikarilan
birka¢ yaym bu acig1 kapatmstir. Oyle ki
2013 yilinda yayimlanan editorliigiini
Murat Oke¢u ve Hiiseyin Ozgiir’iin yapmus
oldugu “Diinya’da Yerel Yonetimler ve
Uygulamalar” isimli eserde yer alan
“Azerbaycan’da Yerel Yonetimler” boliimii
Recep Rehimli, Niliifer Negiz ve Elvettin
Akman’in 1999 yilindaki ilk segimlerden

bu yana gelisimini devam ettiren
Azerbaycan Belediye sistemi ve yerel
yonetimleri hakkinda ©nemli verilerin

toplanilip ortaya konulmasi bakimindan
literatiire katki sunmaktadir. Yine 2013
yiinda  Tirk  Diinyasi  Belediyeler
Birligi’nin yayimlamis oldugu editorliigiini
Fikret Elma ve Mustafa Okmen’in yapmis

oldugu  “Tirk  Diinyasi’nda  Yerel
Yonetimler’” isimli c¢aligmada  Fikret
Elma’nin ele aldig1 “Azerbaycan’da Yerel
Yonetim  Yapilanmasi”> adli  bolim

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde yerel yonetim
yapilarinin  giinlimiizdeki seyri hakkinda
onemli bilgiler sunmaktadir. Yine 2013
yilinda yapilan ¢alismalardan konu ile ilgili
ele alinmis ilk yerinde gozlem g¢aligmasi
Fikret Elma’nin  yayimlamis oldugu
“Azerbaycan’da  Yerel Yonetisim ve
Belediye: Bakii ve Yakin Havzast Ornegi’’
isimli ¢aligmadir. Elvettin Akman, Hiiseyin
Ramil ve Omer Faruk Unal’in yayimlamis
oldugu “Azerbaycan’da Yerel Yonetimlerin
Gelisimi: Merkezi YOnetim Yerel
Yoénetim iliskileri ve Bakii Kentinin Statiisii
Hakkinda Bir Degerlendirme’’ (2013) adl
calisma, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde yerel
yonetim ve merkezi yonetim iliskilerini
sunmas1 bakimindan 6nemli bir eserdir. Son
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olarak, 2014 yilinda Eyiip Zengin’in
yazarligini yaptig1 “Azerbaycan’da
Belediye Sistemi’” isimli kitap da
giinlimiize degin arastirma alanimizla ilgili
yayimlanmis son c¢aligmalar arasinda yer
almaktadir ve Tiirkiye’de tek basina
Azerbaycan Belediye yapisini inceleyen ilk
kitap olma 6zelligini tagimaktadir.

5. BULGULAR
5.1. Arastirma Alanina iliskin Bilgiler

Azerbaycan  Cumhuriyet’inde
kurulusunu gerceklestirmek igin
Tirkiye’deki  gibi  bir niifus  sarti
aranmamaktadir (Tirkiye’de 5000 veya il
veya ilge merkezi). Bununla birlikte genel
anlamda en az bes yiiz (500) Kkisinin
yasadigi  bolgede belediye yapisinin
kuruldugu gézlemlenmektedir. 1999 yilinda
kurulan ilk belediyelerden itibaren 2009
yilina kadar gegen on yillik siire igerisinde
ilkede tiim niifus alanlarin1 kapsayacak
sekilde toplam 2757 belediye kurulmustur.
Ancak 2009 yilina gelindiginde iilkenin
ozellikle kuzey ve giiney bdlgelerinde
yapilan yerel yonetim reformlariyla birgok
belediyenin birlestirilmesi ve bu sekilde
yenilerinin  kurulmasiyla Azerbaycan’da
belediye sayis1 1718’¢  disiiriilmiistiir
(ADIK, 2010). Arastirmanin  yapildig
tarinlerde ise;  “Azerbaycan’da belediye
sayisi - 1607  adettir” (Y.). Yapilan
goriismelerde  bu  saymin daha da
diigtiriilerek  belediyelerin  daha  giiclii
belediyeler haline getirilmesinin
amaglandig1 gézlemlenmistir.

belediye

Azerbaycan’da; Tirkiye’de kdylere karsilik
gelen kentler, illere karsilik gelen rayonlar
bulunmaktadir. Yalniz Bakii kenti disinda
kalan bolgelerde rayonlar bir il karsiliginda
olsa da; federatif bir sistem varmisgasina

her  rayonun  bir  merkezi  gehri
bulunmaktadir ve  rayonlar  merkezi
sehirlerinin isimleri ile anilmamaktadir.

Koy ve rayonlarin her birinde belediye
kuruldugu bilinmektedir bununla beraber
Tiirkiye’de oldugu gibi biiyiiksehir belediye
yonetimlerine rastlanilmamaktadir.
Tiirkiye’deki biiylik sehir diizeyinde olan
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yerlesim yerlerine Azerbaycan’da Seher
denilmektedir (Baki Seheri gibi). Tirkiye
Cumbhuriyet’inin ilk yillarinda goriilen
Ankara ve Istanbul icin 6zel ydnetim
modelleri denemelerinin Azerbaycan’da
Payitaht (Baskent) olan Bakii kenti igin
uygulandigini, fakat yasayla dngoriilmiis bir
diizenleme olmadigini da belirtmek gerekir.
Daha ¢ok merkezi hiikiimetin Bakii kentinin
isleri tizerinde ¢ok daha sik duruyor olmasi
payitahtta 6zen goOstermesiyle bu durum
aciklanabilmektedir.  Bakii’de  bulunan
rayonlar  Tirkiye’de  biiyliksehirlerde
bulunan ilge yonetimlerine benzemekte
fakat herhangi bir sekilde fiilen yahut
yasayla bagli bulunduklar1 bir biiyiiksehir
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belediye orgiitlenmesi bulunmamaktadir.
Kisaca Ozetlenen Azerbaycan’daki
belediyelesme ve idari yapilanma durumu
geregince  yapilan  ¢alismada  evreni
yansitmasi agisindan ele alinan belediyeler;
bir kent (kOy, kasaba) belediyesi, bir seher
(sehir) belediyesi ve Bakii’de yer alan iki
rayon belediyesidir.

5.2. Demografik Bulgular

Arastirma alanina iligkin olarak, gozlem
yapilan belediyeler ve bu goriismelerde
katilimer  olan  belediye  yetkilileri
hakkindaki demografik bulgular Tablo 1’de
ozetle belirtilmektedir.

Tablo 1: Arastirma Kapsamia Alinan Gozlem Yerleri ve Goriismecilere iliskin
Demografik Veriler

Belediye Meclis Uye Katihmeinin Gorevi,
Gozlem Yapilan Belediye Sinirlarindaki Sayis/Kadin Uye Yas1 ve Cinsiyeti
Niifus Sayis1
o ) 245000 Belediye Bagkani
Yasamal Belediyesi / Bakii 19/6 /68/E
Belediye Bask:
Nesimi Belediyesi/ Bakii 219000 19/8 electye Bagkan
/56/E
Sumgayit Belediyesi / Belediye Meclis Uyesi
1
Sumgayit 339000 915 /64/1E
Hokmeli Belediye Bagkanvekili
Belediyesi/Abserhon- 9600 11/3 /37/E
Hokmeli Kasabasi
Tablo 1’de Ozetle belirtilen demografik  Kanunu, 2004). Aylik olarak toplanan

bulgulara ek olarak; belediyelerle merkezi
yonetim yerel yonetim iligkisi baglaminda
faaliyet gosteren kurumlarla da bir takim
gorismeler  gergeklestirilmis olup bu
kurumlara ait bilgi ve bulgular da asagidaki
gibidir:

Azerbaycan Cumhuriyeti Adalet Bakanhg
(Adliye Nazirligy) Belediyelerle I's Merkezi:
Arastirma kapsaminda belediyelerle ilgili
faaliyet gosteren belediye is merkezi ile de
gorliisme gerceklestirmistir. Azerbaycan’da
Adalet Bakanligi’na bagl bir birim olarak
faaliyet gosteren Belediyelerle Is Merkezi,
belediyelerin ~ denetlemesi  noktasinda
caligma yapan bir kurumdur (Belediyelerin
Statiisii Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti
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belediye meclisleri, bu toplantilar1 ayda en
fazla 5 defa gergeklestirilebilmektedir ve
toplant1 kararlar1 icinden ©Onemli olarak
nitelendirdikleri kararlar1 kendilerine en
yakin bulunan belediye is merkezi subesine
gondermektedirler. Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde Belediye Is Merkezi’nin
10 adet idari subesi bulunmaktadir ve
belediyeler cografi oOlgek g6z Oniinde
bulundurularak bu subelerin denetimlerine
dagitilmistir. Gergeklestirilen goriismede
ses kayit izni almamamakla beraber not
tutulabilmis ve belediyelerle is merkezinin

belediye yonetimleriyle olan iligkisine
yonelik  olarak  harici bir  gdriisme
yapilmustir.
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Azerbaycan Cumhuriyeti Milli  Meclisi
Yerli Oziinii Idare Komitesi: Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nde de Tiirkiye’de oldugu gibi
milli meclis c¢atis1 altinda komisyonlar
olusturulmaktadir ve yerel ydnetimler
konusunda o&zellikle belediyelerle ilgili
calismalar gerceklestiren komisyon Yerli
Oziinii Idare Komitesi’dir (Zengin, 2014:
112). Goriisme yapilan yerli 6ziinii idare
komitesi tiyesi milletvekili Tahir Rizayev
ile belediyelerle ilgili yapilan kanun
tasarilarinin nasil hazirlandigi hakkinda
genel bir goriisme gergeklestirilmistir. Tahir

Rizayev 1999 yilindaki ilk belediye
se¢imlerinde belediye bagkani segilmistir ve
Azerbaycan’in ilk belediye
bagkanlarindandir. Daha sonrasinda

milletvekili olarak meclise girmis ve ilk
belediye baskanlarindan olmasi sebebiyle
yerli 6ziinii idare komitesinde uzun yillardir
gorev  almaktadir.  Yerel yOnetimler
alaninda beklenen reform ve wvar olan
uygulamalarin  gelistirilmesi  bakimindan
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde belediyelerle
ilgili yasal diizenlemeler bu komitenin
giindemini olusturmaktadir.
Gergeklestirilen  goriismede  Azerbaycan
Cumhuriyeti  Milli  Meclisi  ziyaretgi
kurallar1 sebebiyle ses kaydi yapilmasina ve
goriisme notlari tutulmasina izin
verilmemis bu nedenle goriisme bir sohbet
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tarzinda Yerli Oziinii Idare Komitesi’nin
faaliyetleri hakkinda genel bilgiler alinarak
sonuglandiriimistir.

5.3. Arastirmanin Temalarma Yonelik
Bulgular

Calismanin bu kisminda, mali yapi1, idari
yapi, yerel merkez iliskileri ve yetki ve
gorevler olmak iizere dort tema temel

almarak  katilimcilarla  yapilandirimis
gOrligme formlar1 cercevesinde
gerceklestirilen  derinlemesine  gdriigme

sonuglarina yer verilmistir. Nitel aragtirma
kapsaminda elde edilen verilerin analizinde

betimsel ve sistematik yontem
kullanilmistir.  Her bir tema asagida ele
alinmaktadir.

5.3.1. Mali Yapiya lliskin Bulgular

Azerbaycan’da  var  olan  belediye
yonetimlerinin  incelenmesi ve yapilan
gorlismeler sonucu mali yaprya iliskin
olarak elde edilen bulgular 6zetle, asagida
ki Tablo 2’de belirtilmektedir. Calismanin
bu bdliimiinde ve bundan sonraki temalar:
aciklayan boliimlerinde, tablolar igerisinde
belirtilen temalarin  yaninda parantez
igerisinde verilen rakamlar; kag¢ katilimcinin
ayni  gorisi  destekleyen agiklamada
bulunduklarini gostermektedir.

Tablo 2: Azerbaycan Belediye Yonetimlerinde Mali Yapiya iliskin Bulgular

Gelirler

Agiklamalar

Emlak vergisi (4)
Toprak vergisi (4)
Otopark harclar: (2)
Turizm harg¢lar (1)
Maden vergisi (2)

Belediyelerde emlak ve torpak (toprak) vergisi
vardir (Y., N.,, H., S.).

Gece dayanaqlar: (otopark harglari) vardir (Y., N.)
Otellerden édenis olunur (harg alinir) (N.).

Maden vergisi de aliriz (H., S.).

Koémek eyleme (Sosyal yardimlar)

Belediye istiraklerinden alinan vergi (1) Belediye nezdinde faaliyet gdsteren

Merkezi yonetimden ayrilan pay (4) companyalardan (sirketler) menfaat vergisi (S.)
Deviet belediye niifusuna gére para ayirir
yapacagimiz islerde onu kullanwriz (Y., N., H., S.).

Giderler Aciklamalar

Emek hakki (Personel ve meclis iiyeleri | Belediye giderleri hususunda goriisme yapilan her

maaslari), Abadhik hizmetleri | belediye ayni bilgileri vermistir.

(yesillendirme, yol, park yapim),

Tablo 2’de oOzetle belirtildigi sekliyle
yapilabilecek oOnemli ¢ikarimlardan biri
belediye gelirlerindeki belirsizliktir.
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Belirtildigi iizere Azerbaycan’da
Tiirkiye’de oldugu gibi her belediyenin
geliri ayn1 kalemlerden olugsmamaktadir.
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Arastirma kapsaminda dikkat ¢eken bir
diger bulgu da belediye yasasinda
ongoriilmesine karsin belediyelerin sadece
bir tanesinden istiraklerden alman vergi
bilgisi almmabilmesi ve bilgiyi veren
belediyenin de Dboylesi bir Dbelediye
istirakinin olmayisidir. Yasayla ongoriilen
belediye gelirleri belediyelerin bireysel
basarilar1 neticesinde elde edilebilmektedir.
Bu durumda Azerbaycan belediyelerinde
gelir adaletsizligine ve dengesizligine yol
agmaktadir.

Calisma kapsaminda arastirma alanindaki
belediye yetkilileri ile olan goriismelerde
bahsi gecen gelirler yasalarla 6ngoriilmiis
olan belediye gelirleri ile de dogrudan
uyusmamaktadir. Oyle ki; belediye gelirleri
noktasinda soru yoneltilen yetkililer;
“Toprak vergisi, emlak vergisi, kismen
maden vergisi, otopark har¢lart ve bazi
belediyelerin turizm har¢larindan’ (Y., H.,
S, N, gelir elde edebildiklerini
belirtmiglerdir. Reklam harg¢lart hususunda
herhangi bir gériismede gelir elde ettiklerini
belirten bir yetkili olmamistir. Bununla
beraber sadece bir belediye (Nesimi
Belediyesi) “turizm hizmet har¢larindan
gelir” elde ettigini belirtmistir (N.). Yine
sadece iki belediye (Hokmeli ve Sumgayit
Belediyesi) yetkilisi maden vergisinden
gelir elde ettiklerini belirtmistir. Oysa ki;
Azerbaycan belediyelerinin gelirleri
noktasinda bilindigi iizere vergi gelirleri ve
vergi dig1 gelirler olmak iizere iki adet
smiflandirma bulunmaktadir. Buna gore;

a) Vergi gelirleri;

» Gergek kisilerden alinan toprak vergisi,

» Gergek kigilerden alinan emlak vergisi,

> Insaat materyallerinden alman maden
vergisi,

» Belediye ait igletmelerin gelir vergisi
(771 Sayili Belediyelerin Arazileri ve
Topraklart Hakkinda Kanun 1999,
Md:7),

b) Vergi Dis1 Gelirler ise;

» Reklam harglari,

» Otopark harglari,

Turkiye ve Azerbaycan Belediye Yonetimlerinin Kargilagtirmali

» Turizm hizmetlerinden alinan harglar
(771 Sayili Belediyelerin Arazileri ve

Topraklart Hakkinda Kanun 1999,
Md: 8),
Azerbaycan  Belediyelerinin  gelirlerini

olusturmaktadir. Tim bunlarla beraber;
otopark harclarmin toplanmasinda da biiyiik
sikint1 yagayan Azerbaycan Belediyelerinin,
har¢ ve vergi toplama islerinde oldukca
basarisiz kaldiklar1 sdylenebilir. Buna sebep
olarak gosterebilecek bir husustur ki; halkin
belediyelerin 6z kaynak yaratmayarak
halktan  vergi toplaylp bir  hizmet
sunmadigina olan inanci neticesinde
vatandaglarin  bu vergi ve harglan
vermekten  kacindigi  gézlemlenmistir.
Belediye yetkilileri de “vatandastan gelir
elde edemedikleri icin onlara hizmet
sunmada eksiklik yasamaktayiz”” (H., Y.)
diyerek bu durumundan yakinmaktadirlar.

Calismanin ilerleyen kisminda mali yapiya
iliskin bulgu ve ek bilgiler Tiirkiye’deki
belediye yoOnetimlerine nazaran yapilan

karsilagtirmayla detaylandirilarak
aktarilmaktadir.

Azerbaycan belediye sisteminde
Tirkiye’deki gibi belediyelerin meclis ve
komisyonlarinin  ¢aligmalar1  neticesinde

belediye meclisince kararlagtirilip merkezi
yonetime gonderilen bir biit¢e olusturulma
calismast s6z konusu degildir. Bunun
yerine merkezi hiikiimetin ~ karar1
neticesinde belediyelere genel bir biitge
ayrilmakta ve belediyelerin niifuslar1 ve
taleplerine gore yillik bazda ayrilan biitce
donem donem dagitilmaktadir. Bu biit¢enin
cikisint ve dagitimint “Azerbaycan Maliye
Bakanligi  ve Hazine Bakanligi  her
rayondaki subeleri vasitasiyla
saglamaktadir’’ (H.). Bu biitgeden zorunlu
giderlerinin disinda pay alabilmek igin
belediyelerin yapmasi gereken islem ise,
merkezi hiikiimete yapacaklar1 faaliyetleri
bir proje halinde sunmalar1 halkin talep ve
isteklerini belirtmeleri gerekmektedir. Bu
kararlar da belediye meclisince alinip
Belediyelerle Is Merkezi’ne
gonderilmektedir.

Ayrica Azerbaycan belediyelerinde 6nemli
bir gelir noktast da belediye arazisi olan
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alanlardaki toprak satiglaridir. Belediyelerin
ilk kurulduklar1 yillarda en 6nemli gelirleri
toprak satiglart olmustur. Fakat bu toprak
satiglarinin hizla artmasi halk tarafindan da
yadirganarak belediyelerin itibarini diisiiren
bir durum haline gelmistir. Hal bdoyle
olunca yapilan diizenlemeler neticesinde
giinimiizde boylesi toprak satiglari  da
sinirlandirilmis  toprak satiglar igin {i¢
asamal1 bir kontrol mekanizmasi
olusturulmustur (Kasim, 2017).
Gilinimizde “belediye miilkiinde olan
toprak  satislarmmin  gergeklestirebilmesi
icin; oncelikle belediye meclisinin malum
arazinin  kime ka¢ paraya satilacag
yontinde karar almasi ardindan alinan bu
kararmn icra hakimiyetlerindeki (Tiirkiye de
valilik) emlak komitesine gondermesi
oradan onay alindiktan sonra Adalet
Bakanligi’'ndaki Belediyelerle Is
Merkezi'nin  denetlemesi  ve  Adalet
Bakanliginca onaylanmasi gerekmektedir’’
(Belediyelerle Is Merkezi).

Tim bu mali zorluklarla  beraber
belediyelerin elbette ki hizmet
sunumlarinda yeterli verimi

saglayamayacaklar1 asikardir. Bu hususta
belediyelerin giderleri incelendiginde yetki
ve gorevlerinin onlara vermis oldugu
sorumluluklar1 yerine getirme, sorumlu
olduklar1 niifus ve alan bakimindan da ele
alindiginda  personel  giderlerini  dahi
kargilayamadiklart kimi zaman
gozlemlenen bir durum olmugtur. Mali
acidan Tirkiye belediyeleri ile kiyas dahi
edilemeyecek durumda olan Azerbaycan
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belediyeleri oldukga yeni kuruluglar olmasi
bakimindan  parasal durumda  varlik
miicadelesi vermektedirler.

Azerbaycan Cumhuriyeti’ndeki
belediyelerin mali yapisiyla Tiirkiye’deki
belediyelerin mali yapis1 arasinda bir
karsilastirma yapilacak olursa; Azerbaycan
belediyeleri  Tirkiye’deki  belediyelere
nazaran elbette ki daha gii¢gsiiz durumdadir.
Tirkiye’de 1980  doneminin  hemen
akabinde yapilan yasal diizenlemelerle
zaten Azerbaycan’daki belediyelere gore
mali agidan gii¢lendirilmis olan belediyeler;
ozellikle 2000’1l yillar sonrasi
gergeklestirilen  belediye  kanunlarindaki
reformlar vasitasiyla hayata gegirilen
diizenlemelerle, merkezi hiikiimetten
belediyelerinin aldiklar1 paylarla, gérev ve
yetkileri eliyle belediyelere sunulan ek gelir
kapilariyla mali agidan ¢ok daha gii¢lii yerel
yonetim birimleri haline gelmistir. Oyle ki;
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin biitcesi
dahi Tirkiye’deki birgok bakanliktan hatta
diinyadaki yiizlerce iilkeden daha fazladir.
Bu agidan ele alindiginda Tiirkiye’de
belediyelerin Azerbaycan’a nazaran ¢ok
daha gii¢lii mali yapiyla gorev ve yetkilerini
yerine getirdiklerini sdylenebilmektedir.

5.3.2. idari Yapiya iliskin Bulgular

Azerbaycan’da  var  olan  belediye
yonetimlerinin incelenmesi ve yapilan
goriismeler sonucu idari yaprya iliskin
olarak elde edilen bulgular 6zetle, asagida
ki Tablo 3’te belirtilmektedir.

Tablo 3: Azerbaycan Belediye Yonetimlerinde idari Yapiya Iliskin Bulgular

Belediye Bagkani ve Meclis Uyeleri

| Aciklamalar

Belediye baskam ve meclis iiyelerinin gorev
siiresi 5 y1l (4)

Belediye baskam belediye meclisi
tarafindan secilmektedir (4)

Belediye baskami meclis iiyeleri arasindan 2
muavin (baskanvekili-yardimcis1)) 1 Kkatip
belirler (3)

Belediye baskam meclis iiyeleri arasindan 1
muavin (baskanvekili-yardimcist) 1 Kétip
belirler (1)

iiyeleri

5 yilda bir belediye se¢imleri yapilir, belediye
secimlerinden sonra toplanan ilk iclas (meclis
toplantisy) belediye baskanmini seger (H., Y.,
N., S.).

Belediyede baskani da katip ve belediye
baskan muavinini (baskanvekili-
yardimcisy)belirler, kasaba belediyelerinde
belediye baskani muavini 1 kisidir. Zorunlu
hallerde belediye baskant muavini sayisi
artabilir (H.).
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Idari yapiya iliskin olarak Tablo 3’te dzetle
belirtilen bulgulardan da ortaya ¢ikacagi
iizere; idari diizenlemeler Azerbaycan
belediye kanunu ve belediye segim
kanunlarinda belirtildigi  sekliyle; 6zel
statiilii bir birim veya bdlge olmaksizin tim
belediyelerde ayn1 bicimde uygulandig1 i¢in
idari yapiya iligkin bilgiler birbirini tekrar
eder niteliktedir. Tek farklilik ise yine
tabloda da belirtildigi sekliyle kasaba
belediyeleri ile diger rayonlarda bulunan
belediyeler arasinda olan farkliliktir ki bu
durum da yine yasal diizenlemelerden
kaynaklanmaktadir. Elbette ki idari yap1
hususunda, Tirkiye’deki gibi, meclis iiye
sayilarinda da niifus sartina bagli olarak
farkliliklar olmaktadir. Bu baglamda, idari

yaptya iligkin bulgular ve ek bilgiler
calismanin ilerleyen kisminda
detaylandirilarak aktarilmaktadir.

Azerbaycan  Cumhuriyeti’'nde  belediye

secimleri Tiirkiye Cumhuriyeti’nde oldugu
gibi bes (5) yilda bir gergeklestirilmektedir
ve arastirmanin yapildigi tarihlerde 2014
yerel segimlerinde segilmis 2019 yilina

kadar gorev siiresi bulunan belediye
yetkilileri ile goriismeler
gerceklestirilmistir. Azerbaycan’da
belediyelerin  idari  yapist  yOniinden
Tirkiye’den  ¢ok  biiyiik  farkliliklar
gozlemlenmemis olsa da; c¢ok net bir

farklilik vardir ki bu da Azerbaycan’daki

belediyelerin yapisini dogrudan
etkilemektedir. Azerbaycan
Cumhuriyeti’'nde 5 yilda bir segilen
belediye bagkanlar1 dogrudan halkin
oylartyla  degil  belediye  meclisince
secilmektedirler.

“Azerbaycan’da belediye se¢imlerinde her
parti belediye meclis tiye sayisi kadar aday
gosterir ve vatandaslar belediye meclis tiye

sayisimca oy kullanabilirler.”” (Y.)

Yani; Azerbaycan’da belediye se¢imlerinde
daha 6nceki basliklarda da bahsedilen niifus
Olgegine gore bir belediye meclis {iiyesi
sayist belirlenmektedir ve oy kullanmaya
gelen her bir vatandas her meclis iiyesi i¢in
oy pusulasinda isminin yanina tik atmak
suretiyle oyunu kullanmaktadir.
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Tiirkiye’den farkli olan yanimi goriismeci
sOyle ifade etmistir:

“Yasamal se¢im bélgesinde bulunan ve oy
kullanmaya giden her vatandas 19 kisilik
listelerden farkli partilere mensup isimleri
de tercih ederek isimlerinin yanina tik
atmak veya igaretlemek suretiyle oy
kullanabilirler.”” (Y.).

Azerbaycan’da secimler yukarida
bahsedildigi tizere gergeklestirilirken, idari
yapida Tiirkiye’deki belediyeler ile en
biiyiik ve 6nemli farklihik da iste buradan
dogmaktadir. Soyle ki; belediye
secimlerinde bu sekilde segilen belediye
meclis  dyeleri ilk belediye meclis
toplantisinda kendi aralarinda belediye
bagkanini se¢gmektedirler. Bu ilk belediye

meclisi  toplantisina  meclis  iiyeleri
arasindaki en yash {iye baskanhk
etmektedir. Belediye meclis  iyeleri

arasindan secilen belediye bagkani belediye
katibini ve 2 (iki) belediye baskan
yardimcisini kendisi belirlemektedir. Lakin
“Kasaba belediyelerinde belediye baskan
yardimcist  sayist bir (1) dir, gerekli
goriildiigii takdirde belediye bagkani ikinci
belediye baskan yardimcisini belirler ve bu
karar belediye meclisince onaylanir’’ (H.).
Meclis fliyeleri arasindan halk tarafindan
kullanilan oylarda en ¢ok oyu almasa dahi
belediye bagkant olunabilmektedir ve
bunun ornekleri mevcuttur yasal
simnirlamalarda bu noktada herhangi bir
uygulama yoktur. Ornegin yine arastirma
alan1 kapsaminda goriismelerde bulunulan
Nesimi Belediye Bagkant  Nazim
Garakhanov 2014 yilinda yapilan belediye
secimlerinde 16284 (on alti bin iki yiiz
seksen dort) oy alarak belediye meclisine 8.
(sekizinci) sirada girmistir (Azerbaycan
Merkezi Se¢cim Komisyonu, Kasim, 2017).

Belediye secimlerinde halkin dogrudan
belediye baskanini  se¢cmiyor  olmasi
Azerbaycan’da  belediye  bagkanlarinin

taninirh @i azalttigi bir gercektir. Buradan
hareketle s0ylenebilir ki, Tiirkiye’de oldugu
gibi belediye baskani olacak adaym ismi
belediye se¢imlerini dogrudan etkileyen bir
unsur degildir ve Azerbaycan’da siyasi parti
yerel secimlerde daha biiyik Onem
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tasimaktadir.  Tirkiye’de  ise  kimi
bolgelerde genel segimlerle yerel segimlerin
arasindaki oy dagiliminda siyasi parti
tercihleri degismektedir. Bu tiir bolgelerde
halkla yapilan goriismelerde belediye
bagkanlarinin isminin partiden daha One
ciktig1 gortilmektedir.

Ayrica idari yap1 acisindan da Tiirkiye’deki
belediye baskanlarina nispeten daha giigsiiz
olan belediye baskanlarmin kimi zaman
belediye  idaresi  noktasinda  zorluk
yasamalarina sebep olabilmektedir. Oyle ki,
belediye meclisine daha alt siralardan giren
bir kisinin demokratik bir toplumda
belediye bagkani olarak gdrevine devam
etmesi pek de kabul edilebilir bir durum
olarak goriilmemektedir. Bu durumu da
gorigsme yapilan bir diger katilimey;
Tirkiye’deki belediyelerin idari yapist ile
karsilastirarak su sekilde agiklamaktadir:
“Siz de giicli belediye bagkanlart var,
belediye baskanlar: kral!, biz de gii¢lii olan
kisi degil kurumdur’’ (S.). Bu durum
Azerbaycan Belediye sistemindeki reform
arayiglarinda da iizerinde sik¢a durulsa da
Azerbaycan’in  sosyo-eckonomik  yapisi
geregi cekinceyle kargilagsmaktadir. Giiglii
sahislarin toplum diizenine daha fazla zarar
verebilecek yetkiye sahip olacaklarindan
dolay1, Azerbaycan’da ge¢misten gelen
Sovyet etkisi ve yillardir ¢oziilemeyen
rigvet ve yolsuzluk durumlari neticesinde
boyle bir idari yapilanmaya pek sicak
bakilmamaktadir.

Idari yapilanma bulgularina yénelik bir
baska husus ise meclis liyelerinin 6grenim
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durumlaryla ilgilidir. Belediye meclis iiyesi
olabilmek i¢in en az yiiksekokul mezunu
olma  sarti  vardw’  (S.). Ayrica,
Azerbaycan’da arastirma alani1 kapsaminda

gbzlemlenen, incelemede bulunulan
belediyelerde  belediye  meclis  iye
dagilimmda kadim meclis iyelerinin

Tiirkiye’ye gore meclis iiye sayisina oransal
dagilimmin daha fazla olmas: dikkat ¢ceken
bir baska unsur olmustur (Yasamal
Belediyesi 19/6, Nesimi Belediyesi 19/8,
Hokmeli  Belediyesi 11/3,  Sumgayit
Belediyesi 19/5).

Idari yapiya iliskin olarak, personel gorev
ve atamalar1 Azerbaycan belediyelerinde de
Tirkiye’de de  bir  birine  yakin
ilerlemektedir. Se¢im kanunlart ve se¢im
sistemleri agisindan olusan farkliliklar ise

dogrudan secimle gelen  kisilerin
gorevlerine  baslamalarina  yansimustir.
Tirkiye’de 1963  segimlerine  degin
uygulanan belediye meclisi {iyelerinin
secimi  ve ardindan meclisin belediye

bagkanini segme usulii Azerbaycan’da
giliniimiizde halen var olan bir sistemdir.

5.3.3.  Yerel-Merkez Iliskilerine
Yonelik Bulgular
Azerbaycan’da  var  olan  belediye

yonetimlerinin  incelenmesi ve yapilan
goriismeler sonucu elde edilen bulgular
neticesinde;  Yerel-Merkez iliskilerine
yonelik  olarak  belediyelerle iligkide
bulunan kurumlar asagida ki Tablo 4’te
belirtilmektedir.

Tablo 4: Azerbaycan Belediye Y&netimlerinde Yerel-Merkez iligkilerine Yénelik Bulgular

iliskide Bulunulan Kurumlar

Agiklamalar

Adliye Nazirhg1 (Adalet Bakanhgi)
Belediyelerle is Merkezi (4)

Milli Meclis Yerli Oziinii idare Etme
Komitesi (2)

Icra Hakimiyeti (Tiirkiye’de Valilik)
@
Maliye Bakanhg (Biitce Yoniinden) (4)

Belediye meclis kararlar: Belediyelerle Is Merkezi ne

bildirilir (H., Y., N., S.,).

Kanunlarin olusumunda milli meclis bizleri davet
etmektedir, tevsiye (tavsiye) mektuplari yazariz (S. N.).

Icra hakimiyetleri bizden komek (yardim) talep edebilir

(Y. N.).

Yilda bir defa hiikiimet belediyelere pul(para) verir.

(N.,S., Y., H).
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Tablo 4’te  belirtildigi  {izere icra
hakimiyetleriyle olan iliski hakkinda bilgi
veren sadece iki belediye yonetimi olmustur
ve bunlar Yasamal Belediyesi ile Nesimi
Belediyesi’dir. Ozellikle Azerbaycan Bakii
kentinde merkezi yonetim bir¢ok faaliyette
sOz sahibi olmakta ve belediyelerden ziyade
daha ¢ok Bakii fcra  Hakimiyeti
Tirkiye’deki beledi faaliyetleri yerine
getirmektedir. Bagkentten uzaklasildiginda
ise bu belediyelerin halkla temas etmesi ve
beledi  faaliyetleri  yerine  getirmesi
hususunda serbestlik gdzlemlenmistir. Bu
sebeple yapilan goériismelerde merkezi
yonetimle iliski adina edinilen bulgularda
Bakii’de ki rayonlarda bulunan belediyeler
icra hakimiyetlerinden séz ederken Bakii
disindaki belediyelerde bu husus pek de
giindem edilmemistir.

“Bakii payitahttir. Orada hiikiimet var
devlet kurumlar: orada, bu yiizden orada
onlar bilinir, burada biz serbestiz, ahaliyle
temasumiz genistir” (S.).

Azerbaycan’da da iilkemizde oldugu gibi
meclis ve milletvekilleri se¢imi elbette ki
siyasi bir siire¢ igermektedir. Belediyelerde
bulunan meclis tyelerinin ve belediye
bagkanlarmim  da  siyasi iliskilerini
kullanarak milli meclisle iligki kurabildigi
gozlemlenmektedir. Belediye yonetimleri
ile ilgili hususlarda goriis ve taleplerini;
siyasi baglamda elde ettikleri bireysel gii¢
ve iligkileri vasitasiyla dile
getirebilmektedirler. Tiim bu nedenlerden
dolayr Milli Meclis Yerli Oziinii idare Etme
Komitesi ile iligkileri hakkinda bilgi veren
belediye sayisi da iki olmustur.

Calismanin ilerleyen kisminda yerel merkez
iliskilerine yonelik elde edilen bilgi ve
bulgular Tiirkiye’ye kiyasla ele alinarak
detaylandirilmaktadir.

Tiirkiye =~ Cumbhuriyeti’'nde  Sayistay’in
yapmis oldugu belediye biitge denetimlerini
de Azerbaycan’da Adliye Nazirligi (Adalet

Bakanligl) Belediyelerle Is Merkezi
gergeklestirmektedir.  Yine  Tiirkiye’de
Danistay’m  ve Igisleri Bakanligi’nin

belediyeler {izerindeki vesayet ve denetim
yetkisini de Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde
Adalet Bakanligi saglamaktadir. Ayrica
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Azerbaycan’da  belediyelerin  yapacagi
toprak satiglari i¢in Icra Hakimiyetlerinde

bulunan emlak komitesinin onaymdan
sonra Adliye Nazirligr’nin onay1
gerekmektedir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Adalet

Bakanligi’nin belediyelerle olan iliskisi
belediye yonetimlerinin merkezi ydnetim
ile iligkilerine yonelik olarak belki de en
onemli hususu olusturmaktadir. Yukar1 da
belirtilen konu disinda da  Adalet
Bakanligi’na bagl olarak faaliyet gosteren
Belediyelerle Is Merkezi ve bu is merkezine
bagli subeler her ay diizenli olarak
Azerbaycan belediyelerinin belediye meclis
kararlarin1  toplar ve yasal agidan bir
denetleme ve inceleme mekanizmasindan
gegirir.

“Belediye meclis toplantilarinda alinan
kararlari belediyelerle is merkezine (15 giin
icinde) gondeririz. Kanuna uygun olmayan

kararlarda tavsiye mektubuyla belediye

meclis kararimin degistirilmesini talep
ederler.” (N.)

Azerbaycan belediyelerinde ayrica yerel-
merkez iliskileri agisindan bir bagka
diizenleme de yine icra hakimiyetleri eliyle
gergeklestirilmektedir.  Oyle  ki;  icra
hakimiyetlerinde Yerli Oziinii idare Alaka
Subeleri bulunmaktadir ve belediyelerin
kent ile ilgili i ve islemlerinde ortak
calisma gerceklestirdigi bir kurum olarak
faaliyet gostermektedirler.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde yerel
yonetimlerle merkezi hiikiimet arasindaki
iligki ele alindiginda idari vesayetten daha
ziyade siyasi bir iligki gbzlemlenmektedir.
“Ulke belediyeleri, yasayla belirlenmis
cografi srlar ¢ergevesinde belli yetkileri,
temsili organlar, miilkiyeti, yerel biitcesi
olan ve iglevierini ozerk bir sekilde yerine
getiren kuruluglardir’’ (Azerbaycan
Belediye Kanunu, 1999: Madde 2).
Belediye kanunlarinda ve anayasasinda
oldukca ozerk yapida olan Azerbaycan
belediyeleri ayrica Avrupa Konseyi Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartnamesi’ne de
yasal agidan olduk¢a uyumludur. Fakat
Azerbaycan’da belediyeler uygulamada
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merkezi hiikiimet ve onun yetkililerine
bagli hareket etmektedir.

“Sehir yonetimde siyasi ve idari iliskiler
agisindan s6z sahibi edilen kurum icra
hdkimiyetleridir’’ (Y.).

Bu hususta bir baska goriismeci ise
“Kanunlarimiz ~ demokratik  kanunlar
cercevesinde olduguna gore belediye

tizerinde kimse sunu yapma sunu yap sozii
eden birisi yok” (N.) demistir.

Kanunlar ele alindiginda, sik¢a belirtildigi
lizere, bagimsiz bir sekilde is gbrebilmesi
beklenen belediyeler, 6zellikle mali agidan
var olan eksiklikler nedeniyle, yasayla
kendisine verilen yetki ve gorevleri dahi
yerine getiremeyecek durumdadir.
Belediyelerin  biitgelerinin =~ dagitildig:
Maliye Bakanligi’nin rayonlardaki subeleri
de icra  hakimiyetliklerinde  faaliyet
gostermektedir. Bu durumda belediyeler
kendilerine ayrilan biitcelerinden dogan
haklarin1 sehirlerdeki bir bagka yerel
yonetim birimi olan icra hakimiyetleri
vasitasiyla temin edebilmektedirler. Boylesi

bir  ahval  karsisinda  belediyelerin
kendilerine yasayla Ongoriilmiis 6zerklikte
faaliyetlerini  siirdiirmeleri  elbette ki
beklenemez ve bu dogrultuda

Azerbaycan’da yapilan gozlemlerde de
belediye faaliyetlerinden daha c¢ok icra
hakimliklerinin is ve islemleri dikkat
¢ekmistir. Tanmurlik ve faaliyet bakimindan
Tirkiye’deki durumun tam tersine icra
hakimiyetleri belediyelerden daha 6ndedir.

Bu durumun yani sira Tirkiye’de Sayistay
miifettiglerinin yilda bir defa ve diizenli
olarak  gergeklestirdikleri  denetimlere
benzer bir uygulama da gozlemlenmistir.
Azerbaycan’da da yilda bir defa belediye
hesaplarinin  kontroliinii  gergeklestirmek
iizere  merkezi  hiikiimet tarafindan
gorevlendirilen miifettisler gerekli inceleme
ve arastirmayl yaparak Azerbaycan’daki
belediyeleri denetlemektedirler.
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“Yilda bir defa miifettis denetimleri olur.
Merkezi hiikiimet bize bir sey tavsiye
ettiginde yerine getiririz. Cok fazla bir
iliskimiz yoktur biz devletimizi hem sever
hem hormet eyleriz.” (Y.)

Ayrica  Azerbaycan  Cumbhuriyeti’nde
belediyelerin iligkide oldugu bir baska
kurum da elbette ki  Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli  Meclisi’dir. ~ Yerel
yonetim  yasalarinin  ¢ikartilmasi  ve
uygulamaya konmasi  noktasinda  ve
belediyelere aktarilacak biitgenin

belirlenmesi hususunda s6z sahibi olan
milli meclis ile belediyeler arasinda siyasi
agidan Tirkiye’dekine benzer siyasi bir
iletisim durumu gézlemlenmekle beraber
bunun yam sira Tiirkiye’den farkli olarak
resmi iletisim  kanallar1 da  sik¢a
kullanilmaktadir.

“Belediyeler bir yenilik veya bir yasa
diizenlemesi igin Azerbaycan Cumhuriyeti
Milli Meclisi Yerli Oziinii Idare
Komisyonu’na mektup yazarak taleplerini
aktarmaktadwrlar’’ (N.).

Yerel merkez iligkileri {izerine bulgular
aciklanirken kisaca deginildigi sekliyle;
Azerbaycan Cumbhuriyeti ile karsilastirma
acisindan, Tirkiye Cumhuriyeti’nde yerel
merkez iliskilerine bakilirsa; belediyeler ile
merkezi hiikiimetin iligkilerini diizenleyen
belediye kanunlar1 ve anayasadir. Mevcut
yasal mevzuatlar incelendiginde vesayet
yetkisinin Ongoriildiigi fakat
Azerbaycan’daki gibi siyasi denetim ve
iliskilerden daha ziyade yargisal denetimin
hakim oldugu bilinen bir gercektir.

5.3.4. Temel Yetki ve Gorevlere iliskin
Bulgular

Azerbaycan’da  var  olan  belediye
yonetimlerinin  incelenmesi ve yapilan
goriismeler sonucu temel yetki ve gorevlere
iligkin olarak elde edilen bulgular 6zetle
agagidaki Tablo 5°te belirtilmektedir.
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Tablo 5: Azerbaycan Belediye Yonetimlerinde Temel Yetki ve Gorevlere iliskin Bulgular

Yetki ve Gorevler

Aciklamalar

Spor Faaliyetlerine Destek (1)

Asfalt ve Yol Diizenleme (4)

Sosyal Yardim (4)

Yesil Alan ve Park Calismasi (3)
Vergi Toplama (4)

Personel istihdam (4)

Kanunla silahtan baska, narkotikten baska (giivenlik
hizmetleri) ne var hamsini (hepsini) edebiliriz (S.).

Min stadyonlar (mahallelerde futbol basket sahalari)
yaradwrik (Y.).

Yollarimi diizeltiriz, asfalt déseriz, (Y., N., H., S.).

Diiskiinlere (yardima muhtag) kémek eyleriz (vardim
etmek) (H., Y., N., S.).

Yesillik yaradwrik (yapariz) sonra mini parklar salirik

(vapariz)(N., Y., S.).

Meclis iizvleri (iiyeleri) komite (komisyon) kurar,
imtihan yapulir sonunda ise alimwr (H., Y., N., S.).

Tablo 5’te de goriilebilecegi sekliyle;
aragtirmanin mali yapiya iliskin bulgular
kisminda da oldugu gibi, temel yetki ve
gorevlere iligkin bulgularda da farkliliklar
gozlemlenmistir. Buna sebeptir ki yine mali
hususlar karsilagilmaktadir. Her belediye
bireysel olarak biitcesinin  yeterliligi
dogrultusunda  ve  cesitli  girigimler
vasitasiyla yapabildigi oOlglide gorevleri
yerine getirmektedir. Ilerleyen kisimda da
deginilecektir ki Azerbaycan’da
belediyelerin tam manasiyla yetki ve
gorevlerini icra edemedikleri de bilinen bir
gercektir.  Bununla  beraber  yetkiler
noktasinda ise farkli  bir  bulguya
rastlanmamustir.

Calismanin ilerleyen kisminda temel yetki
ve gorevlere iliskin hususlar Tiirkiye’deki
belediye yonetimlerini de ele alir sekilde
detaylandirilarak aktarilmaktadir.

Mali  yapiya iliskin  bulgularda da
karsilagilan durumda goézlemlendigi tizere
gorev ve yetkiler hususunda da belediyeler
kendilerine yasayla verilmis yetki ve
gorevleri yeterince kullan(a)mamaktadirlar.
Oyle ki; Azerbaycan belediyelerinin temel
gorevleri Ozetle su sekildedir
sayilabilmektedir (Hasanov, 2007: 99):

» Egitim, saglik, kiiltiir faaliyetleri,
» Konut tiretimi,

> Meskenlerin  ve  mesken  olarak
ongoriilmeyen yapilarin korunmasi,

» Yerel yollarin yapimi ve bakimi,

» Yerel ulasim ve iletisim hizmetlerinin
sunumu,

» Kimsesizlere, hastalara ve

yardim,

yaslilara

» Yerel alt yapinin diizenlenmesi

» Belediyeye ait alanlarda agaglandirma
caligsmalari,

» Cop toplama hizmetleri.

Bu gorevlerini yerine getirirken kullanacagi
yetkiler ise Ozetle su sekilde siralanabilir
(Hasanov, 2007: 99):

» Belediyeler, diger belediyelerle birlikte
cikarlar1 dogrultusunda birlikler kurma
yetkisine sahiptir,

» Belediyeler,  miilkiyetlerini  kiraya
verebilir,
> Belediyeler, belediye topraklarindan

yararlanma sartlarini belirleyebilir,

» Belediyeler, mal ve hizmet tretimi i¢in
bagimsiz ekonomik tesebbiisler
olusturabilir,

» Belediyeler, yerel vergi ve 6demeleri

belirlemek, gelirleri  toplamak ve
harcamalari yapmak konusunda
yetkilidirler,

> Belediyelerin ~ kamu  kurum  ve
kuruluslarina, sivil toplum
kuruluslarina, siyasi partilere,
sendikalara  belli  konularda  bilgi
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edinmek iizere basvuru yapma hakki
vardir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve
1999 Belediye Kanunu gbéz Oniinde
bulunduruldugunda Azerbaycan

belediyelerinin yetki ve gorevleri Tirkiye
belediyelerinin yetki ve gorevleri ile
ortismekte  hatta yerel yOnetimlerin
ozerkligini dogrudan belirtmesi ve vesayet
olgusunu ele dahi almamasi agisindan
degerlendirildiginde, Azerbaycan
belediyelerinin daha yetkili belediyeler
olmas1 beklenmektedir.

Fakat bilindigi {zere ve arastirma
kapsaminda  elde edilen  bulgular
neticesinde olusturulan Tablo 5’te de
gozlemlenebilecegi sekliyle Azerbaycan
belediyelerinin mevcut yasal mevzuatlar
cergevesinde bir goreve ve bu gorevlerini
yerine getirebilecek giigte yetkiye sahip
olmadiklar1 bir gergektir.

Arastirmada goriisme yapilan Dbelediye
yetkililerin de bu sayilan gorev ve yetkileri
yerine getir(e)mediklerini belirtmek gerekir.
Goriigme yapilan  yetkililerin  belirtmis
oldugu ve Tablo 5’te aktarildigi iizere
saymis olduklart gérev ve yetkilerin mevcut
yasal mevzuatlarda belirtildigi sekliyle olan
genis yetki ve gorevler silsilesi ile
uyusmadigi goriilmektedir.

Arastirma alanlarinda gézlemlendigi iizere
belediye smurlari genis olmasma ragmen
biiyilk cadde ve anayollar1 kapsamamakta
bununla birlikte meydan diizenlemeleri,
temizlik isleri (¢op toplama, sokak ve

meydan temizligi), bilyik park ve
yesillendirme ¢alismalari, spor faaliyetleri,
kiiltirel ~ faaliyetler  gibi  Tirkiye’de

belediyelerin yerine getirmis oldugu gorev

ve hizmetler birgcok durumda icra
hakimiyetleri tarafindan
gergeklestirilmektedir.  Belediyeler  bu

noktalarda icra hakimiyetlerine yardim eder
pozisyonda faaliyet goster(ebil)mektedirler.
Dolayisiyla halk nezdinde de gorev ve
yetkilerini yerine getiremeyen belediyelere
kars1 gereksiz kuruluslar olduklar1 yoniinde
bir karine hakim olmustur. Azerbaycan
belediyeleri de genel olarak icra
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hakimiyetlerinin  bu yetki  genisligini
kabullenmis durumda ¢aligsmaktadirlar.

Tirkiye ile karsilagtirmali olarak
bakildiginda ise; Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ndeki belediyelerin 6zellikle
2005 yilinda yiirtirlige giren 5393 sayili
kanun yetki ve gorevleri sayarken agik uclu
tutarak belediyelere bu noktada genis bir
hareket sahasi yaratmigtir. Bu husus
geregince belirtilen yetki ve gorevler,
Ozetle, 5393 sayili belediye kanununda
Tirkiye’deki  belediyelerin  gbrev  ve
yetkileri su 6zetle sekilde siralanmaktadir:

> “Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi

kentsel alt yapi,
» Cevre ve cevre saghigi, temizlik ve kati
atik,
Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans,

Defin ve mezarliklar,

Y

Agaglandirma, park ve yesil alanlar,

Kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,
genglik ve spor,

Sosyal hizmet ve yardim, evlendirme,
meslek ve beceri kazandirma,

Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi,

Anakent belediyeleri ile niifusu 50000’1
gecen belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar
i¢in koruma evi agmasi,

Istege bagl olarak; Saglkla ilgili her
tirlti tesis, mabetlerin yapimi, Devlete
ait okul binalarinin insaati, kiiltiir tabiat
varliklarinin korunmasi,

Gerektiginde sporu tesvik amactyla,
amator spor branslarina destek vermek,
ayni ve akdi yardimda bulunmak, spor
miisabakalari diizenlemek, gida
bankaciligi hizmetinde bulunmak.

Bu dogrultuda Tirkiye’de belediyelerin
yetki ve gorevleri hem yasal agidan hem de
uygulamada Azerbaycan belediyelerine
nazaran daha gii¢lii goriindiigii bir gercektir.
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
ve 6360 Sayili Kanun ile de bu giig
biiyiiksehir belediyeleri nezdinde
percinlenmis olmakla birlikte Tiirkiye’de
merkezi hiikiimetin atamasiyla gorev yapan
valilik ile belediyeler arasinda gorev ve
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yetki bolisiimiinde kesinlesmis ayrimlar da
vardir. Valilikler beledi hizmetlerde gorev
almamakla beraber halkin genel ihtiyaglar
belediyeler tarafindan karsilanmaktadir.
Fakat su hususu da belirtmek gerekmektedir
ki Tirkiye’de de yasalarla belediyelerin
yetki ve gorevleri olduk¢a genis kilinmakla
birlikte tiim belediyelerin bu yetki ve
gorevlerini  etkin bir sekilde yerine
getiremedikleri de bilinen bir gergektir.
Ayrica bu hususta 6nemli bir yetki ve gorev

catismast da bulunmaktadir. Soyle ki,
diizenlenmesi genis c¢evreler tarafindan
beklenmesine ragmen 6360 ile de

degistirilmeyen biiyiiksehir belediyeleri ile
biiyiiksehir belediye sinirlarinda yer alan
ilge  belediyeleri  arasindaki  gorev
catigmasidir. Tiirkiye’de biiyiiksehir
belediyesi sinirinda kalan ilge belediyeleri
biiyikksehir ~ belediyelerine  karst  bir
tahakkiim altinda  kalmaktadir.  Tlce
belediyelerinin  aldigi  kimi  kararlar
biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan
onaylanmadan yiiriirliige girmemekte ve
dolayisiyla ilge belediyeleri biiyiiksehir
belediyeleri ile kimi zamanda ¢esitli
catismalar yasayabilmektedir.

5.3.5. Bulgular Uzerine Tiirkiye ve
Azerbaycan Belediyeciligi Hakkinda
Genel Degerlendirme

Caligma kapsaminda dort ana tema lizerinde
yapilan  degerlendirmelerin  toplaminda
Tirkiye’deki  belediye sistemi  ile
kargilagtirildiginda  Azerbaycan belediye
sistemi i¢in, demokratik katilimin artirilarak
belediyecilik yapisinin gelistirilmesi  ve
islevsel agidan yetkinliginin artirilmasinin,
Azerbaycan’da katilimci1 yerel yoOnetim
anlayisinin olugmasinda son derece fayda
saglayacagi soylenebilir.

Calismanin devam eden kisminda var olan
Tablo 6’da da Ozetle belirtildigi tizere;

Tiirkiye =~ Cumhuriyeti’ndeki  belediye
yonetimleri ile Azerbaycan
Cumbhuriyeti’'nde ~ var olan  belediye
yonetimleri arasinda Ozet olarak
karsilastirmali bir degerlendirme yapilacak
olursa; agagidaki degerlendirmeler
sOylenebilir:
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v' Mali

yapiya iliskin olarak Tiirkiye
belediyelerinde giiglic  bir  belediye
modelinin cizildigini
gozlemleyebilmekteyken
Azerbaycan’daki belediyelerde kimi
bolgelerde personel maaslarini dahi
cikartamayacak  durumda  oldukga
giicsliz belediyelerden $0z

edilebilmektedir. Ayn1 zamanda bu mali
yapinin denetiminin Tiirkiye’de yargisal
bir  sire¢  igerisinde  kanunlarla
yiriitilmesine karsin Azerbaycan’da
mali hususlarda vesayet denetimi géze
carpmaktadir. Bittabi Azerbaycan’daki
ekonomik ve sosyal yapir geregi bu
durum Azerbaycan’daki belediyelerce
nahos kargilanmamakla birlikte boylesi
bir yapinin gerekliliginden
bahsedilmektedir.

Idari yapiya yonelik olarak ise
Tiirkiye’deki belediyelerde dogrudan
halkin segtigi baskanlar ve siyasi parti
tercihleri vasitasiyla olusturulan meclis
ile demokratik acidan daha islevsel ve
siyasi agidan kurulan iligkiler silsilesine
bagli bir yap1 ortaya cikmaktadir.
Azerbaycan’daki  belediyelerde ise
secimlere  katillm  ve  belediye
baskaninin belirlenis sekli agisindan bir
degerlendirme yapildiginda demokratik
olarak halkin tercihlerinin dogrudan goz
6niinde bulundurulmasi bakimindan bir
zayiflik  gézlemlenmektedir. Bununla
birlikte ~Azerbaycan’da tiim kamu
yonetimi yapisinda ve oOzel is ve
islemlerde goriilebilecegi gibi
belediyelerde de siyasi iktidarin etkisi
ciddi anlamda hissedilmektedir.

Yerel merkez iliskilerine yonelik bir
karsilagtirma s6z konusu oldugunda ise
denilebilir ki; Tirkiye’de belediyeler
vesayet denetime tabi kuruluglar olarak
yasal mevzuatlar agisindan da “idarenin
biitiinligi geregince” denilerek,
merkezi yonetimle iliskilerinin
diizenleniyor olmasi agisindan
Azerbaycan’daki belediyelere nazaran
yasal acidan daha az oOzerklige sahip
belediyelerdir. Fakat yasalarla verilen
yetkilerini kullan(a)mayan
Azerbaycan’da Avrupa Yerel
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Yonetimler Ozerklik  Sartnamesi’ne gorevleri dahi yerine getir(e)meyen
olduk¢a uygun hazirlanan belediye belediyelerle karsilagilmaktadir. Yine
kanunlarinin =~ ve  diizenlemelerinin yasalar geregi ozerk yapida
Azerbaycan’daki belediyeler igin pek de islevselligini  siirdiirmesi ~ beklenen
bir anlam ifade etmedigi soylenebilir. Azerbaycan belediyelerinin bu oranda
Kati bir idari vesayet denetimine yetkiye sahip olmasi da
sokulan Azerbaycan belediyeleri beklenebilmektedir. Fakat belirtildigi
mevzuatlarinin geregini yerine iizere Ozerklik taniminin gereginin
getirememektedir. yerine  getiril(e)medigi  Azerbaycan
v Yetki ve gorevlere iliskin olarak belediyelerinde dogal olarak yetkinin de
kargilagtirmali bir inceleme yapilacak bu oranda kisildigint séylemek miimkiin
olursa Ozetle denilebilir ki Tirkiye’de olmaktadur.
belediyeler, sik goriinmeyen yetki ve  Tiim bu durumlar gostermektedir Ki;
gorev catismalarin ve dogal olarak her  Azerhaycan Cumhuriyeti'nde demokratik
belediyenin  ayni  dizeyde yerine  yaujim artinlarak belediyecilik yapisinin
getiremedigi gorevler disinda, bir hayli gelistirilmesi ve islevsel acidan
g@igh’i yetkilere sahip olmakla berabgr yetkinliginin  artirillmast ~ Azerbaycan’da
bir o kadar da gorev ﬁstlenmls katilime1  yerel  yonetim  anlayisinin
durumdadirlar. Azerbaycan’da ise yine  glugmasi agisindan son derece fayda
yasal ~ olarak  kendilerine  verilen  ga51ayacaktr.
Tablo 6: Belediyelerinin Bulgular Uzerinden Karsilagtirmali Degerlendirmesi
Bulgular Tiirkiye’deki Belediyeler Azerbaycan’daki Belediyeler
Mali Yapiya Yonelik Yargisal denetime tabi giiclii mali | Kat1 vesayet denetimine tabi yetersiz
yapi1 mali yap1
idari Yapiya iligkin Daha Demokratik, Siyasi Idari Zayf Demokratik, Siyasi Idari
Yapilanma Yapilanma
Merkezi Hiikiimet Vesayet Denetimine Tabi Mevzuat Acisindan Ozerk Yapida
Belediyeler Arasi Mevzuat Agisindan Ozerk Olsa da Kat1 Vesayet Denetimine
iliskilere Yonelik Olmayan Yasal ve Siyasi Merkez- | Tabi Siyasi Merkez-Yerel Iliskileri
Yerel Iligkileri
Yetki ve Gorevlere Yasal ve Islevsel Agidan Genis Yasa ile Verilen Gorevleri Yerine
iliskin Bulgular Yetki ve Gorevlere Sahip Getir(e)meyen islevsel Agidan Dar
Anlamda Yetki ve Gorevlere Sahip
SONUC
Calismada;  Tirkiye ve  Azerbaycan olmast bu yonde denemelerin yapilmasi,
belediye yapilar1 karsilagtirma soz konusu — Tirkiye — Cumhuriyeti’nin - kurulusunda
edildiginde  kargilagilan  hususlar ¢ok  belediye yapilarini olustururken sifirdan bir
boyutlu bir sekilde degerlendirilmistir.  yerel belediye modeli olusturmak yerine
Ozellikle Azerbaycan Cumhuriyeti'nin  mevcudu gelistirme iizerine olmustur.
bagimsizliga  giden  siirecteki  tarihi  Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nde ise Sovyet
gercekleri ile Tirkiye Cumhuriyeti’nin  Rusya’dan devralinan yerel yonetim yapist

kurulusu arasindaki farkliliklar her iki
devlete de birbirinden ¢ok farkli bir yerel
yonetim gelenegi birakmustir. Oyle ki,
Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulug asamasinda

Osmanli  Devleti’nden  kalan  mirasi
devralmig ve Osmanli’nin son
donemlerinde modern anlamda  yerel

yonetim yapilarinin olusturulmaya baslamis
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modern anlamda diinya sartlarina ve
bagimsiz Azerbaycan devletine uygun
halde bulunmadigindan Azerbaycan
devletine pek de bir yerel yonetim mirasi
kalmadigi  sdylenebilmektedir. ~ Ayrica
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin oldukca yeni
bir devlet olmasi ve sosyal ekonomik

acidan bolgedeki yasamin her boliimiine
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islemis olan Sovyet rejiminin etkisi ile yeni
diinya diizenine ayak uydurmasi elbette ki
zaman almig ve alacaktir. Bahsedilen bu
hususlar geregince Tiirkiye’ nin
belediyecilik yapisinin Azerbaycan
belediye yapisina goére uygulamada daha
islevsel olmasi elbette ki kaginilmaz bir
durumdur. Fakat Azerbaycan Cumbhuriyeti
bu ac¢ig1 kapatmak adina Tiirkiye’de uzun
yillar siiren reform ¢aligmalarini ¢ok daha
kisa bir siirede gerceklestirmektedir.
Azerbaycan devletinin, gercekten de
Avrupa Konseyi Yerel Yénetimler Ozerklik
Sartnamesi ’ne uygun yerel yoOnetim
yasalar1 hazirlamalar1 bakimindan ve bu
kadar kisa bagimsiz devlet 6mriine ragmen;
idari yapilanmalarindaki bir ¢ok hususu
oturtmus olmasit ve binlerce belediye
teskilat1 kurabilmesi agisindan (Kasim 2017
itibariyle 1607 adet) olduk¢a basarili bir
reform siireci gecirdigi sdylenebilir. Fakat
calismanin bulgularinda bahsedildigi lizere;
uygulamada  bu  reformlarin  hayata
gecirilemedigi gbzlemlenen bir sonugtur.
Bu durumda da elbette ki bagimsizhigimn ilk
yillarindan bugiine degin merkeziyetci bir

devlet yonetimi anlayisinin
uygulanmasindan kaynaklanmaktadir.
Tirkiye Cumhuriyeti de genel olarak

Avrupa iilkelerine nazaran merkeziyetci bir
yapt da goriinse de kurulusun ilk yillarinda
yerel yoOnetim yasalari ve anayasalar
acisindan olduk¢a demokratik ve Ozerk
yapilar  Ongdrmiistiir.  Yerel  ydnetim
geleneginin Tirkiye’de oturmus olmasinin
bir bakima en biiyilik nedeni budur.

Calisma bulgular1  ve
kapsaminda  Tiirkiye
Cumbhuriyetleri’nin

aragtirma  alam
ve Azerbaycan
belediye yapist
degerlendirildiginde; Tiirkiye’deki
belediyelerin daha nitelikli ve giiglii
kurumlar oldugu agikga ortaya ¢ikmaktadir.
Bu hususta, calisma kapsaminda ortaya
¢ikan bulgulardan hareketle, Azerbaycan
belediye  yonetim  sistemine  katki
sunabilecek bir takim Oneriler su sekilde
siralanabilir:

0.1: Azerbaycan’da belediye biitgeleri
artirtlmali bunun i¢in yasalarla 6ngdriilen
belediye istiraklerinin Onii acilmali ve
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merkezi yonetimden daha fazla pay
aktariimalidir.

0.2: Merkeziyetci anlayis  giiniimiiz
sartlarinda artik terk edilmeli ve icra

hakimiyetlerinin yetkileri sinirlandirtlmali
bu yetki ve gorevler Dbelediyelere
aktarilmalidir (ulagim, temizlik vs.).

0.3: Secimlerde halkin katilimi demokratik
yollardan  saglanmali ve  demokratik
rejimlerin  vazgecilmez bir geregi olan
muhalefet partilerinin 6nii agilmalidir.

0.4: Vatandaslarin belediye ve segimlere
olan giliveninin tahsis edilmesi igin
secimlerde ve sonrasinda belediyelerle
vatandas arasinda faaliyetlerde is birligi ve
katilim saglanmalidir.

0.5:  Azerbaycan’daki  mevcut
diizenleme ile Ongorilmis yetki ve
gorevleri belediyelerin  kullanabilir ve
yerine  getirebilir  nitelikte  olmalar
saglanmali bunun i¢in belediye personel
sayilarinin, maaslarinin  ve  belediye
demirbaglarinin  niteligi ve sayisi
artirilmalidir.

yasal

Azerbaycan’daki belediyeler ig¢in genel
hatlariyla  bu  sekilde  siralanabilecek
Onerilerin her biri cok genis boyutlarda ele
almarak incelenmesi gerekmektedir. Oyle
ki bu sayilan &nerileri gergeklestirebilmek
uzun  yillar  alabilecektir. Cilinki;
Azerbaycan devlet yapisi1 ve vatandasin su
an ki belediyelere kars1 tutumu gz oniinde
bulunduruldugunda  demokrasiye  olan
inancin da biiyiik yaralar aldigi boylesi bir
durumda  yasal reformlarin  hayata
gegirilmesi pek de kolay olmayacaktir.
Fakat Azerbaycan’daki aragtirma
kapsaminda ¢ok kisa siirede bilylk
degisimler yasamaya olan aligkanliklar:
geregi bir takim reformlarin Tirkiye’ye
gore ¢ok daha hizli gergeklestirilebilecegi
gozlemlenmistir. Bu agidan bakildiginda
boylesi bir avantajin bu reformlar
gerceklestirmede oldukca yararl
olabilecegi sdylenebilmektedir.

Calisma  sonucunda  denilebilir  ki;
Tirkiye’deki belediyelerin
Azerbaycan’daki belediyelere nazaran daha
gliclii ve etkili yapilar olmasi sebebiyle
Azerbaycan Cumhuriyeti’nce bu yapinin
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kendi {ilkelerinde uygulanabilir duruma
getirilmesi, belirtilen Onerilerin
gerceklestirilmesi gerekliligi gbze
carpmaktadir. Yasal diizenlemeler agisindan
daha islevsel ve 0Ozerk yapida olmalar
bakimindan degerlendirildiginde
Azerbaycan belediyelerini bu durum daha
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