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Ozet

Kurumlar iktisadi ve toplumsal yapinin temelini olusturmakta, iktisadi davraniglan dnemli 6lcide kurumsal yapilar
sekillendirmektedir. Kurumsal yapilardaki farkliliklar tlkelerin gelismis ve azgelismis olarak siniflandinimalarini saglarken,
gelismis Ulkeler arasindaki gelismiglik dizeyi farklarinin da anlagiimasini saglamaktadir. Kurumsal yapinin kalkinma
ve blyUme Uzerindeki etkilerinin belirlenmesi ise hem az gelismislik sorununun altinda yatan nedenlerin daha iyi
aydinlatimasina yardimci olmakta hem de az gelismiglik sorununa iligkin alternatif c6zim yollarinin ortaya ¢ikariimasini
saglamaktadir. islam’la sekillenen kurumsal yapi toplumlarin manevi ve maddi gelisimi amaglamis, iktisadi anlamda
kalkinmay! ve blylmeyi tesvik etmistir. Islam gesitli yaptinmlarla miilkiyet haklarini koruma altina almig, toplumsal
hayatin kolaylastirimasini tavsiye ederek islem maliyetlerinin dustriimesini tesvik etmis, gaspi, yolsuzlugu bagkasinin
milkiine tecaviizii yasaklamistrr. Islam’in inanc sistemi toplumsal hayata getirdigi kurallarla birlikte incelendiginde,
islami deger ve yagsam bicimiyle sekillenen islami kurumsal yapinin ekonomik ve sosyal gelisimi, kalkinma ve biylimeyi
destekledigi sdylenebilir.
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The Institutional Dimension of Development and
Growth and Its Reflections in Islamic Economics

Abstract

Institutions are the basis of economic and social structure; economic behaviors shape institutional structures to a
considerable extent. Institutional differences contribute to the categorization of countries as being developed or un-
derdeveloped, and the difference in level of development among developed countries is also understood. Determining
the effects of institutional development on development and growth both helps to better clarify the underlying causes
of underdevelopment and provides alternative solutions to the problem of underdevelopment. The institutional stru-
cture shaped by Islam encouraged the spiritual and material development of the societies and encouraged them to
develop and grow economically. Islam has protected property rights with various sanctions, encouraged the reduction
of transaction costs by encouraging social life and prohibited grabbing, corruption and attacking the property of ot-
hers. When Islam’s belief system is examined together with the rules brought about by social life, it can be said that
the Islamic institutional structure shaped by Islamic values and lifestyle supports economic and social development,
economic growth and economic development.
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Giris

Ulkeler arasindaki biiyiime, kalkinma ve gelisme
hizlarindaki farkliliklarin nedenleri iktisat yazinin
temel tartisma alanlarindan biri oldugu kadar, ku-
rumsal iktisatcilann da Uzerinde durduklar dnemli
arastirma konularindandrr. iktisadi btiytime ve kal-
kinmanin saglanmasi ve devam ettiriimesi gelis-
mis ve gelismekte olan Ulkelerin baglica hedefleri
arasindadrr.

Ulkelerin gelismislik seviyeleri kalkinma kavramiy-
la iligkili bir kavramdir. Kalkinma kavrami iktisadi
anlamda blyUmenin yani sira siyasal, kultirel,
sosyal vb. birgok ydnden ileriye dénik olumlu bir
degisim ve donisim sirecini de ifade etmektedir.
Daha cok gelismekte olan ve azgelismis Ulkeleri
ilgilendiren ve 2. Dlinya Savasi sonrasinda giderek
6nem kazanan kalkinmayla vatandaglarin yasam
kosullarinin iyilestirilmesi ve refah seviyesinin yuk-
seltiimesi hedeflenmektedir (Sagsmaz, M.U, Yayla,
Y.E 2018: 250).

Klasik, keynezyen ve neo-klasik iktisadin bliyime
kuramlari, blylme slrecini agiklamada kullan-
diklari degiskenlere verdikleri énem derecesine
gore birbirlerinden ayrisirken, Ulkeler arasindaki
zenginlik ve fakirlik farklarinin nedenlerine iligkin
yeterli bir agiklama getirememiglerdir. Blylime
kuramlarinda iktisadi blylimeyi belirleyen baslica
faktorler genellikle; beseri ve fiziki sermaye, tek-
noloji, ntfus vb. unsurlar olmustur.

BlylUmeyi bu teorilerden farkl bir sekilde ele alan
kurumsal iktisat ise blylme olgusuna yerlesik
blylime kuramlarindan farkli bir sekilde yaklas-
mig, blyume teorilerinin lzerinde pek durmadigi,
kurumlarin ve kurumsal yapinin iktisadi perfor-
mansi ve blytmeyi etkileyerek Ulkeler arasindaki
blylme ve kalkinma hizlarinda farkllik meydana
getirecedi tezini ileri sirmistir. iktisadi analizle-
re kurumsal yapinin da dahil edilmesiyle bdylece
analizlerde buyumenin belirleyicisi durumundaki
faktorlerin, kurumlarin sagladigi tesviklerden ha-
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reketle belirlenebilecedi dusiincesi giderek hakim
olmaya baglamistir.

Bu calismada 6nce kurumlarin iktisadi kalkinma
ve blylme Uzerindeki etkileri tartisilacak ve bu
slregte kurumlarin oynadidi roller Gzerinde duru-
lacak, daha sonra s6z konusu kurumlarin islam ik-
tisadindaki yeri ve kalkinma ve blylime agisindan
islam ekonomisindeki yansimalari degerlendirile-
cektir.

1. Kurumsal Yapi, Blyiume ve
Kalkinma Kavramlari

Kurumlarin taniminin yapilmasi iktisatta kurum-
sal dizeyde yapilan analizlerin anlasilabilmesi
acisindan blyik 6nem tasimaktadir. Literatlrde
Uzerinde uzlagsmaya varilan tek ve net bir kurum
tanimindan s6z etmek gictir. Kurum ve kurumsal
yaplya ait kesin ve tatminkar bir tanim verileme-
se de kurum kavrami, zaman iginde kurallardan
davranis kaliplarina, oradan tekrar kurallara kadar
uzanan dinamik bir karsilikli etkilesim sireci icin-
de algilandiginda daha da netlesmektedir. North
bu gercevede kurumlari su sekilde tanimlamistir:
“Kurumlar insan iligkilerinde tekrarlanan kurallar,
kurallarin yaptinm &zelligi ve davranis kaliplaridir.”
(North 1989: 1321).

Tanimdan hareketle kurum kavraminin icerigine
iliskin ¢ temel 6zellikten bahsedilebilir. Bunlardan
birincisi, kurumlarin olusmasi ve varligini devam
ettirmesinin bazi kural veya kisitlara bagl bulun-
masidir. Nitekim kurumlann varligiyla toplumsal
yasamda insan davraniglarina kisitlar getirilmek-
te, yapilmasi serbest olanlar ve yapilmamasi ge-
rekenler belirlenmekte, yapilmamasi gerekenler
yaptinmla karsilagsmaktadir.

Kurumlarin bir diger 6zelligi de tahmin edilebilir
olmalandir. Kurumlarin ortaya ¢ikmasinda kurallar
ve kisitlar arasinda en azindan prensipte bir uzlas-
manin varligr gerekmektedir. Tekrarlanamayan ku-
rumlarin toplumda yerlesmesi ve varligini devam
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ettirmesi mimkun degildir. Bu nedenle kurumlar
insan iligkileri igerisinde tekrarlanabilmeli, gele-
cekte de bunlarin tekrarlanmasi beklenmelidir. Ay-
rica, toplumu olusturan bireylerde de kurum, kisit
ve kurallarin varliginin devam edecegi yéniinde
bir algi olusmalidir. Bu sartlarin gergeklesmemesi
durumunda kurumlarin varhigini devam ettirmesi
muUmkUn olmayacaktir.

Kurumlarin Gglnci ve en 6nemli 6zelligi sosyal
yasam igerisinde bireyler arasindaki iligkileri du-
zenleme 6zelligidir. Bu durum kdiltlrel yapiyi olug-
turan adet, gelenek gérenek, tére vb. olugsumlarin
geregi olarak istemli bir sekilde gerceklesecedi
gibi digaridan bir otoritenin yaptirmi yoluyla da
gerceklesebilir.

Kurumlar insanlar arasindaki iligkileri belirli kurallar
cercevesinde dlzenleyerek iligki ve davraniglarda
kararliig artirmaktadir. Bu seklide ele alindiginda
kurumlarin degisime direnen yapilar olarak varlik-
larini strdUrdiklerini séylemek yanlis olmaz. Buna
ragmen degisim kaginiimaz olup, s6z konusu di-
rencin zaman i¢inde kirilma goésterdigi ve kurumla-
rin da zamana bagh olarak yapisal degisim ve do-
nisum godsterdikleri gbz ardi edilmemelidir. (Mih¢i
Hakan 2005, s: 4).

Kurumlar ve kurumsal yapinin iktisadi blytme ve
kalkinmaya etkisi son yillarin en populer arastir-
ma konularindandir. Bu etkiyi ortaya koymadan
once iktisadi blyime ve kalkinma kavramlarina
da aciklik getiriimedir.

iktisadi blytime kavrami bir ekonomide genel
olarak mal ve hizmet Uretimindeki kapasite
artisinl ifade etmekte, sayisal agidan mumkin
genisleme ve artiglan anlatmaktadir. Bu acidan
daha fazla Uretmek daha fazla ¢ikti elde etmek
anlamina gelmektedir. Nutter'e goére blylime
Uretim kapasitesindeki artig! ifade etmektedir. Bu
durumda biytime Uretim kapasitesinde artislar
araciliiyla olcllebilmektedir. Bodylece bireyler
arasinda zevk kiyaslamalari yapmak ve zevklerin

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

zaman igindeki degisimini incelemek gerekmeye-
cektir. Nutter’e gére bilyimede olclilen sey, biz-
zat arzularin tatmin derecesi degil arzulan tatmin
kapasitesidir. Bu durumda 8l¢lldigu farz olunan
sey, ekonominin dogacak talepleri ve bu talepler
her ne ise blylmeyle bunlar karsilama yetenegin-
deki artistir (Tirkay Mehmet, s: 103).

Bir ekonominin blytmesi mutlaka o ekonomide
yapisal degisimlerin de meydana gelecegi anla-
mina gelmemektedir. Bir ekonomide GSMH bir
yil icerisinde belli bir oranda artsa da ekonomide
yapisal bir degisim ortaya cikmamis, sinai kesimin
GSMH ve ihracat icindeki payi sabit kalmig olabilir.
Bu durumda ortada biyiime olay! bulunsa da ge-
lismeden s6z edilemez (Manisall Erol,1982, s: 2).
Bu tespitten hareketle iktisadi blylmeyi, yapisal
bir degisim gegirmeden, bir yildan digerine eko-
nominin temel gdstergelerinin sayi ve hacim itiba-
riyla geniglemesi olarak tanimlamak mumkundur
(Ulgener, F. S 1995: 409). Bir bagka deyisle, biyii-
me bir yildan digerine milli gelirde meydana gelen
miktar artigini ifade eder.

Flamang ekonomik biylime kavraminin nicelige,
ekonomik gelisme kavraminin ise nitelige vurgu
yaptigini belirtmis, bliylme ve gelisme arasindaki
farki agik bir sekilde ele alarak ekonomik blylime
denildiginde daha ¢ok ayni seydeki basit artis si-
recinin anlasiimasi gerektigini ileri stirmustur. Fla-
mang’a gore gelisme kavramiyla ise daha fazla ve
farkl olanin rol aldigi yapisal degisim sireci anla-
tilmaktadir (Flamang,1979: 50).

Ekonomik gelisme, blylime ve yapisal degisim-
lerden bagka birtakim sosyal ve kdltlrel degisim
ve dénusum sureglerinin yagsanmasini da gerektir-
mektedir. Ortaya gikan yapisal degismeler ekono-
mik oldugu kadar, ayni zamanda sosyal, kultdrel
ve politik niteliklidir (Manisali E., 1982: 2).

Kalkinma ve gelisme kavramlarinin es anlamli ol-
duklarn varsayilsa da kalkinma daha ¢ok az gelis-
mis ve gelismekte olan Ulkeler i¢in kullanilan bir
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kavram olup blyimeden farklidir. Blytime kavra-
minda nicel degismeler dikkate alinmakla birlikte
bunlarla ilgili mutlak degismeler ve degisme hizlar
incelemelere konu olmakta, kalkinmada ise nicel
yaklasimla birlikte nitel yaklasim da 6nemsenmek-
tedir (Dulgeroglu E. 1983: 4).

Kalkinma kavrami sadece kisi basina digen milli
gelirde ve Uretimdeki artigi ifade etmemekte, ayni
zamanda azgelismis bir ekonomide sosyo-kdlturel
ve ekonomik yapinin da degisimi ve yenilenmesi
anlamina gelmektedir. Milli gelirin kisi bagina du-
sen payindaki artisla birlikte, genel olarak Uretim
faktorlerinin etkinlik, verimlilik ve miktarindaki de-
gisim, milli gelir ve ihracat i¢cinde sinai kesimin pa-
yinin artmasi vb. yapisal degisimler, kalkinmanin
temel unsurlarindandir (Han Ergul, 1968: 4).

iktisadi kalkinma; belirli bir dénem boyunca, birim
Uretim faktdri basina dusen verimliligin surekli
artmaslyla, bir tlkenin reel gayri safi milli hasila-
sI veya gelirindeki artisinin yasandigi bir stregctir
(Diilgeroglu E. s. 4). Iktisadi kalkinma kavrami
daha ¢ok gelismekte olan Ulkeler i¢in kullaniimak-
ta, iktisadi blylimeyi ve gelismeyi de icermektedir.
Kalkinmada ekonominin bUtiniinde gézlemlenen
bir yapisal degisim s6z konusudur. Bu degisimin
boyutu, ekonomik konular icerdigi gibi, sosyal
konulari da icermektedir (Turkiye Ticaret Sanayi,
Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi,
1990, s: 3).

Ekonomik gelisme, blyime kavramlariyla birlikte
ele alinabilecek bir bagka kavram yapisal degis-
medir. Yapisal degisme kavramini anlasilir kilan
kavramsa doénisim kavramidir. Yapisal degisim
genelde tarm sektdriinden sanayi sektérine bir
yénelmeyi ve bu yénelmeyle ortaya ¢ikan sonug-
lar tanimlar. Yapisal degisme ya da dénlsim kav-
ramlari beseri ve fiziki sermaye birikimi, Uretim,
talep, ticaret ve istihdamin bilesimlerinde bir kay-
may! ihtiva etmekte olup, bitln bunlar ekonomik
dénlstimin esasini olusturmaktadir.
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2. Kurumsal iktisat

Temel yaklagimini iktisadi olaylar ve iktisadi karar
birimlerinin davraniglarinin, bu davraniglarin gés-
terildigi gevrenin sosyal, kiltirel ve siyasal, 6zet-
le kurumsal yapisindan ayr dulstnllemeyecegi
duslincesine dayandiran kurumsal iktisat, T.Veb-
len’in énciliginde 20. ylizyllda ABD’de ortaya
cikmistir. Tumden gelimci soyutlayici bir yéntem
kullanan ve ekonomide kamu miidahalesini en aza
indirgemeyi hedefleyen neoklasik iktisada kargi bir
gizgide ortaya g¢ikan kurumsal iktisadin belli bagl
temsilcileri T.Veblen, W. Mitchell, J. Commons, C.
E. Ayres J. M. Clark vb. iktisatgilar olmustur. Bi-
rinci ve ikinci dinya savas! arasindaki dénem ve
sonrasinda etkinligini strdiren kurumsal iktisat,
1950’li yillarda popililerlik kazanan Keynesyen ik-
tisadin etkisiyle 6nemini biyilk élgtde yitirmistir
(Senalp., G.M., 2007: 47).

Hodgson bu dénemde kurumsal iktisadin dege-
rini yitirmesini neo-klasik iktisadin analizlerinde
yogun bir sekilde matematigi kullanmasina ve bu
dénemde sosyal bilimlerdeki degisimin yipratici
etkilerine baglamistir. Nitekim bu ddénemde ku-
rumsal iktisadin dayandigi icglidisel psikoloji ve
pragmatist felsefe yerini davraniscilik ve pozitiviz-
me birakmistrr. iktisadi analizlerde matematigin ik-
tisatcilarca yogun olarak kullaniimasi da kurumsal
iktisadi zayiflatan bir diger nemli nedendir (Hod-
gson,1998:168).

1970’li yillarda ortaya ¢ikan stagflasyon ve petrol
krizi karsisinda neo-klasik politika ve ¢ézUimlerin
yetersiz kalmasi, yasanan iktisadi soklar neo-kla-
sik okulun deger yitirmesine neden olurken, R.
Coase, O. Williamson, D. North vb. arastirmaci-
larin calismalarn kurumsal iktisadi yeniden popu-
ler hale getirmistir (Ozveren E.,2005:202). Veblen,
Commons, Ayres, Mitchell vb. iktisat¢ilann calig-
malariyla sekillenen asil kurumsalci okulla, North,
Coase, Willimson’in katkilaryla sekillenen yeni
kurumsalci okul analizlerinde ayni metodoloji ve
argiimanlan kullanmiglardir.
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Kurumsal okulu sekillendiren eski ve yeni her iki
kusak da agiklayici degisken olarak bireylerin ye-
rine kurumlari kabul etmis ve kurumlarin iktisadi
davraniglar nasil ve ne olglide etkilediginin ve
ozellikle kurumsal degisimin nasil gergeklestiginin
aciklanmasinin geregi Ustiinde durmuslardir (De-
mir,1996:202).

Kurumsal iktisat ekoll icerisindeki farkl iktisat-
cilarin farkl yaklasimlar eski ve yeni kurumsalci
ekoll aynistirsa da kurumsalcilar genel olarak
analizlerinin 6zine sahip ¢ikarak ortak bir payda-
da bulusmay basarabilmislerdir. Kaynaklarin et-
kin dagihmini saglayacak denge Uretim miktarlan
ile fiyat dizeylerinin belirlenmesini temel iktisadi
sorun olarak géren yerlesik iktisatcilarin tersine,
kurumsalci iktisatcilarin birincil sorunu iktisadi sis-
temin nasil 6rgitlendigi ve denetlendiginin arasti-
rilmasidir. Bu nedenle, kurumsalci iktisatcilar daha
cok “iktidar yapisi” (structure of power) Uizerinde
yogunlasirlar. iktidar yapisinin olusumu ve bu ya-
pinin iktisadi karar alma sireclerine olan etkisi
kurumsalcilarin temel ilgi alanlaridir. iktidar yapisi
ise gelenekler, téreler ve hukuk yoluyla bigimlenen
haklardan olusur. Bu yapi iktisadi ve yasal strecler
arasindaki karsilikli iligkileri temel alarak iktisadi
etkinligin cercevesini gizer.

3. Kurumsal Yapi iktisadi Kalkinma ve
Biiyiime lliskisi

Kalkinma stirecinin iktisadi deg@isimlerle birlikte bir
dizi yapisal ve kurumsal degisimi de beraberinde
getirmesi kurumsalci iktisat¢ilarin kalkinma soru-
nunu 6zellikle 6nemsemelerine ve ona daha c¢ok
ilgi gdstermelerine neden olmustur. Kurumsalci
iktisatcilar ile yerlesik iktisatcilar arasindaki ayrim
noktalarinin édnemli bir bdlimd kalkinma iktisadi
alaninda ortadan kalkmistir. Nitekim kurumsal ik-
tisadin en ¢ok etkilesimde oldugu alanin kalkinma
iktisadi oldugu ve kalkinma iktisadinin, iktisadin
en az yerlesik olan alani oldudu iddia edilmigtir
(Klein, 1977: 279).

GUMRUK  TICARET
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Kalkinma iktisadi, iktisadin bir alt bilim dal olarak
Il. Dinya Savasi’ni izleyen yillarda ortaya cikmig
ve Ulkelerin gelismislik duzeylerindeki farkhliklari
arastirarak gelismekte olan ve azgelismis Ulkelerin
sorunlarina ¢ézim Uretmeyi hedeflemistir. Kalkin-
ma ve blyiimede Ulkelerin sahip olduklar kaynak-
lar son derece 6nemlidir. GUnim{zin en giincel
ve énemli sorunlarindan birisi de az gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerin sahip olduklari kaynak-
laryla kalkinma hamlelerini gerceklestirememele-
ridir (Kubar Y. 2016: 67).

Kalkinma iktisadi baglaminda ortaya konulan ¢a-
lismalarda geleneksel iktisadi analizlerin ve iktisat
politikasi aracglarinin azgelismis Ulke kosullarinda
islemedigi, kirsal kesimde piyasa davraniglar-
nin ¢ok zayif oldugundan piyasalarin olusmadigi
g6zlemlenmistir. Sermaye piyasalarinin da ne-
redeyse olusmadigi ve isgiclinin ¢ok kuguk bir
boliminln istihdam edildigi anlasiimistir. Para
arzi, faizler, kamu harcamalan vb. degiskenlerle
ekonomiye yapilan mudahalelerin sorunlarin ¢6-
zUmiinde ciddi bir etki olusturmadidi anlasilmistir.
Azgelismis Ulkelerin iktisadi yapilarinin farkli olup
ikili iktisadi yapiya sahip olduklari, bu Ulkelerdeki
yatinm ve tasarruflarin sermaye birikimi artirama-
yacak kadar yetersiz oldugu, ithalata bagimli bir
dis ticaret yapisina sahip olduklarindan yabanci
yatirmlarin ekonomilerini olumsuz etkiledigi de bu
tespitler arasindadir.

Gelismis ve azgelismis Ulkeler arasindaki ekono-
mik ve sosyal yapilardaki farklliklar bu Ulkeler-
deki karar birimlerinin davranis ve tercihlerine de
yansimakta, davranis ve tercihlerin énemli oranda
ayrisarak farklilagsmasina yol agmaktadir. Nitekim
piyasalarin tam olarak olusmadigi veya olmadigi
az gelismis Ulke kosullarinda iktisadi karar birimle-
ri normal piyasa kosullarinda g&sterdikleri davra-
niglari gésterememektedirler (Adams, 1993: 247).
Bu tespitlerden hareketle, s6z konusu iktisadi
davranislann bir kurumsal yapidan digerine degi-
secegdi ve bunlar sekillendirenin Ulkelerin kurum-
sal yapilan oldugu séylenebilir. Kurumsal yapilari
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toplumlarin 6zgln yapilar sekillendirmekte, bu da
sosyal yasamdaki davranis kaliplarini belirlemek-
tedir. Farkl toplumlar farkli kurumsal yapilarin olu-
sumuna neden olduklarindan, Ulkelerin gelismislik
duzeylerinin incelenmesinde kurumsal yapilarinin
dikkate alinmasi oldukca énemlidir.

Kurumsal yapilardaki farkhliklar tlkelerin gelismis
ve azgelismis olarak siniflandirimalarini saglar-
ken, gelismis Ulkeler arasindaki gelismiglik du-
zeyi farklarinin da anlasiimasini saglamaktadir.
Bununla birlikte Ulkelerin gelismis ve gelismekte
olan uUlkeler bigiminde siniflandiriimasi, bu konuda
keskin bir ayristirma yapilmasi dogru bir yéntem
olmayabilir. Nitekim her tlke ekonomisi bir gelisim
sureci yagsamaktadir. Kuznets’e gore, teknolojide-
ki surekli degisim yeni kaynaklari kullanilabilir hale
getirmekte, bu da tim ekonomilerde bir degisim
ve donlsim sireci meydana getirmektedir. Bu
nedenle her ekonominin gelismekte olan bir eko-
nomi oldugunu sdylemek olasidir ( Kuznets, 1968:
2).

Kalkinmanin tim dlkeler igin bir evrimsel slreg
olarak ele alinmasi kalkinma iktisad! ile kurumsal
iktisadi ortak bir noktada bulusturmaktadir. Buna
ragmen kalkinma iktisatcilari ile kurumsalci iktisat-
¢ilarin kalkinma sorunlarina yaklagimlarinda yine
de birtakim farkliiklar bulunmaktadir. Soyle ki; ku-
rumsal iktisatgilar tim Ulkelerin kalkinmasinda ku-
rumsal yapinin dnemli oldugunu vurgulamakta ve
kurumlarin piyasanin isleyisi Uzerindeki etkilerini
6ne cikarmaktayken, kalkinma iktisatcilar kurum-
lardaki gelisimin ve piyasaya ait sorunlarin sadece
az gelismis boélgelerde bulundugunu disiinmekte-
dirler (Adams, 1993: 250).

4, Kurumsal Yapinin iktisadi Bilyiime
ve Kalkinma Acisindan islam
Ekonomisindeki Yansimalari

iktisadi ve sosyal yapinin temelinde kurumlarin
bulundugu duistnilirse kurumsal yapinin kalkin-
ma ve buylme Uzerindeki etkilerinin belirlenmesi
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blyime ve kalkinma arasinda daha tutarl iligki-
lerin kurulmasini saglayabilir. Esasen kalkinma,
iktisadi blylmeye eslik eden “etkin” kurumsal
degisim olarak da tanimlanabilir (Nabli ve Nugent,
1989: 1342).

Ulkelerin istikrarli bir biiyiime gerceklestirebilmesi
icin ihtiyag duydugu kurumlar, milkiyet haklari-
nin korunmasi, etkin birokrasi, yolsuzlugun 6n-
lenmesi ve politik 6zgurlikler olarak siralanabilir.
Kurumsal iktisat kurumlarin kalkinma ve buyime-
ye etkilerini incelerken birtakim teorik araclardan
faydalanir. Bu teorik araclar ekonomik, politik, hu-
kuksal ve siyasal kurumlarin blyime slrecindeki
6nemini daha anlasilir hale getirmesi bakimindan
oldukga énemlidir.

Calismanin bu kisminda kurumsal yapinin iktisadi
bliyime ve kalkinmayi nasil etkiledigi, kurumsal
iktisadin belli basl kurumsal araglarindan; mul-
kiyet haklar, islem maliyeti, teknoloji ve devlet
baglaminda degerlendirilecek, bu degerlendirme-
ler islam dinindeki yansimalariyla birlikte ele ali-
nacaktir. Etkin birokrasi, yolsuzlugun énlenmesi
ve politik 6zgurlikler, devlete ve ydnetim bicimine
bagli oldugundan, bu konular kalkinmada devletin
ve y6netim biciminin rolini agiklayan baglikta de-
gerlendirilecektir.

4.1 Miilkiyet Haklari

Mdulkiyet haklarn kurumsal yapida iktisadi blylime-
yi tesvik eden dnemli bir aractir. Milkiyet haklar
kaynaklarin ayrilmasi ve boélusimiinde énemli 6I-
cude farklliklar meydana getirerek Ulkelerin kal-
kinma ve blyUmesinde énemli rol oynamaktadir.
Milkiyet haklar ile iktisadi buyime ve kalkinma
arasindaki iliskiye dair genel kani, mulkiyet hak-
larinin, kalkinma ve buyUmeyi, beraberinde fiziki
ve beseri sermayeyi etkiledigi seklindedir (Dinger,
2007:826).

Mdulkiyet haklan iktisatta mallara sahip olunmasi,
kullanilmasi ve elden cikarilmasiyla ilgili kurallar
belirleyen toplumsal diizenlemeler seklinde tanim-
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lanabilir. Bu haklar; bir 6rgit, grup ya da bireyin
iktisadi kaynaklara ulasma kosullarini belirler.

Bina, fabrika, techizat, arazi vb. dayanikli mallar
reel/fiziki mulkiyetin, mevduat tahvil, hisse senedi
vb. finansal mulkiyetin, yaratici zekanin maddi ol-
mayan Urlnleri ise fikri mulkiyetin kapsamindadir.
Bilimsel galisma, sanat eserleri, bulus ve tasarim-
lar fikri mulkiyet haklan kapsamina girmektedir
(Parkin, 2003: 44).

Miilkiyet haklarn bireye, iktisadi bir degeri mesru
kullanim yollarindan birini segerek baska bir sekle
donulstirme, yok etme veya diledigi gibi kullanma
ya da iktisadi deger Uizerinden gelir elde etme hak-
kini vermektedir. Milkiyet haklarinin bireye verdigi
6nemli bir baska hak ise bireyin iktisadi degere
sahiplenme hakkini bagkalarina aktarilabilmesidir
(Demir, 1996: 228).

Miilkiyet haklariyla iktisadi performans arasinda-
ki iliskiyi ortaya koymayi hedefleyen yaklasimin
temel arglimani, mulkiyet haklarinin iktisadi dav-
ranigl sekillendiren giidii ve motivasyonlari belir-
lemesidir. Nitekim toplumdaki yerlesik mulkiyet
sistemi iktisadi gereksinimleri belirleyen dirti ve
motivasyonlari etkilemekte, bdylece tercihleri de
belirlemektedir. Bu sekilde kurumsal yapinin et-
kisinde kalan birey davranigl, iktisadi yapinin olu-
sumu ve degisiminde énemli bir rol oynamaktadir
(Nee, 2003: 33).

Mulkiyet haklarinin yeterince saglanmadigi, kisit-
landig bir toplumda bireylerin sermaye biriktirme
ve teknoloji yatinmi yapma konularinda yeterli
motivasyonlari olmayacak ve bu durum iktisadi
performansi azaltacaktir. Ayrica hukuk sistemin-
ce miulkiyet haklarinin yeterince tanimlanmamasi
ve glivence altina alinmamasi iglem maliyetlerini
ylkselteceginden etkinlik baglaminda kar mak-
simizasyonu gerceklesemeyecektir. (Karhan G.,
Cayin M. 2019: 247). Béyle bir kurumsal yapida,
mallarin muhafazasi ve korunmasi bireyler igin
gl¢ bir duruma déniisecek ve bireyler ellerinde-
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ki mulkt tam olarak koruyamazsa, bireylerin mulk
edinme, sermaye biriktirme ve yatinm yapma vb.
iktisadi davraniglara ait motivasyonlarn énemli 6l-
¢lde azalacaktir. Bu durum iktisadi kalkinma ve
buyumeyi olumsuz etkileyecek, iktisadi aktivite ve
performansi da disurecektir.

Miilkiyet haklarinin 6zel mulkiyetin hukuki rejimiy-
le tamamen ayni anlami tasidigi séylenemez. Bu
nedenle bu iki kavramin karigtirnimamasi gerekir.
Mises’e gore dzel milkiyet iktisadi blylimemenin
en énemli sartidir. Ozel miilkiyet hakkiyla bireyin
milkiin sahibi durumuna gelmesi, performansi ve
yenilik yapmayi harekete gecirerek sermaye biri-
kimini mdmkin kilmaktadir. Nitekim miulkiyetin
hicbir engele takiimadan kolayca el degistirebil-
mesi, kaynaklarin ve sermayenin daha etkin kulla-
nana aktariimasiyla sonuglanmakta ve bu durum
is bolimlU ve uzmanlagsmaya yol acgarak kaynak-
larin daha etkin kullaniimasiyla, Uretim artisina ve
sonugcta iktisadi gelismeye olumlu katki saglaya-
bilmektedir (Besley ve Ghatak, 2010:4258; Oguz,
2003: 22).

Ozel miilkiyet hakki rasyonel davranan ve karini ar-
tirmay! hedefleyen mitesebbisi, 6nce Uretim asa-
masinda Urlndn tuketicilerin beklentilerine gore
imalatina, daha sonra etkinlik arayisi ve Uretim
maliyetlerinin duslrllmesi cabasina itmektedir.
Bu son amag, yani maliyeti en aza indirme ama-
ci, firma igin piyasa, teknoloji vb. kisitlar altinda
gerceklesen kar maksimizasyonunun birim Grin
basina maliyeti en aza indirmeyi gerektirmesinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sekilde
ekonominin bir bitltin olarak bu durumdan fayda
saglayacagi 6ngorilmektedir. Zira birim trln basi-
na Uretim maliyetinin disUtrilmesi demek, Uretile-
cek diger birimler icin kaynak saglamak demektir
(Rees, 1993: 54). Kaynaklari ekin kullanarak daha
fazla Uretmek ise iktisadi blylmeyle sonuglanabi-
lecek bir surectir.

Mulkiyet haklarindaki kisitlamalar ya da haklarin
iyi tanimlanmamasi bireyleri kayit disi piyasalara
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ybnlendiren énemli etkenlerdendir. Mulkiyet hak-
larinin elde edilmesiyle kayit disiik da ortadan
kalkmakta, kayit disi ekonomi yerini yasal ve ka-
yith ekonomiye birakmaktadir (Leblang, 1996:8).
Milkiyet haklarinin yeterince tanimlanmasi ve
korunmasiyla ekonomide kayit disilik azaldig gibi
piyasalara da glven duygusu hakim olmaktadir
(Dinger 2007: 826).

Girisimcilerin gelecekle ilgili dogru ve kesin tah-
minler yapabilmeleri iktisadi bliylmenin suirekliligi
icin olduk¢a 6nemlidir. Ekonomide belirsizliklerin
ve islem maliyetlerinin azaltilarak, kurumsal yapi-
da miulkiyet haklarinin yeterli bir taniminin yapil-
masi, kaynak dagitimi ve kullaniimasinda etkinligi
saglayarak iktisadi gelismeye olumlu katki yapar
(Oguz,2003: 91). Mulkiyet haklarinin yeterince ta-
nimlanmadigi, buna bagh olarak bireylerin iktisadi
malin kullanimindan baskalarini dislayamadigi ve
mali serbestce elinden cikaramadigi ekonomiler-
de, ortak mulkiyete konu olan kaynaklar etkinsiz
kullanilacagindan birtakim sosyal maliyetler orta-
ya ¢ikar (Demzets, 1967:351).

iktisadi buylimenin temel unsurlarindan biri de
Uretim teknolojisidir. Yeni bulus ve teknolojiler ve-
rimliligi artirarak iktisadi buylmeye hiz kazandir-
maktadir. Fikri mulkiyet haklarinin glivence altina
alindigl, patent sisteminin korundugu (lkelerde,
arastirma gelistirme faaliyetlerinin artarak tekno-
lojik gelisimin 6niini agacagl ve bunun da iktisa-
di blyumeyi hizlandiracagl soylenebilir (Chang,
2001: 14-15).

Hukuk sisteminde mudlkiyet haklarinin yeterince
tanimlanmadigi, korunmadigi, eksik birakildigi ku-
rumsal gevrelerde birey ve firmalar, birikim veya
yatinmlarini verimli faaliyetlere yodneltmekte is-
teksiz davranabilmekte ve bu durum iktisadi kal-
kinma ve blylUmeyi olumsuz etkileyebilmektedir
(Lawer and Saenz, 2005: 157). Bu haklarin yasa-
larda yeterince tanimlanip glivence altina alinma-
sI bireylerde c¢alisma motivasyonunun artmasini
saglamakta, bu durumda Uretim faktorleri daha

56 Sayi:19 Yi1:2020

yogun bir sekilde Uretim slrecine dahil edilmek-
te ve bdylece artan verimlilikle birlikte biyime ve
kalkinma hizlanmaktadir (Dursun 2005:185).

Milkiyet haklarini 6nemseyen, koruyan giivence
altina alan ekonomilerde, yabanci yatinmcilar gi-
ven duygusuyla yatinmlarini yapacak, bdylece dis
yatinmlar ve ileri teknolojiler Ulke igine ¢ekilecektir.
Bu perspektiften degerlendirildiginde blyime si-
recinde yatinma ihtiyag duyan Ulkelerin mulkiyet
hakki sistemlerini gbzden gegcirerek kisitlama var-
sa kaldirmalari ve ekonomilerinde giiven ortami
olusturmalari gerekmektedir (Uzun, 2009: 298).

Miilkiyet haklar islam dininde de genis yer bulan
konulardandir. islam, dogusu esnasinda ézel miil-
kiyetle karsilasmis ve onu kaldirmak yerine, miilki-
yeti elde etme yollarini islah etmis ve 6zel mulkiyet
hakki yaninda bir de amme (kamu) mulkiyetini ku-
rumlastirmistir (Demir F., 1986: 127).

islam bir adalet dini oldugundan insanlara miilk
edinebilme hakki vermistir. Islam’da insanin
kendisi dahil butin mdulk, Allah’a ait olmakla
birlikte Allah, kendisine vekil olarak yarattigi insana
bu milkte tasarruf yetkisi vermistir. Ancak bu yetki
sinirsiz olmayip genel anlamda gercevesi ¢izilmis
bir alani kapsamaktadir. Mlk mutlak anlamda sa-
dece Allah’indir. insan mutlak olarak kendiliginden
degil ancak O’nun izni ve bagisiyla esyaya sahip
olma hakkini edinmisgtir.

islam’a gore mulk edinmesi mumkin olan
herhangi bir mal bir kimse tarafindan usuliine
uygun mlk edinilmis ise o mala dokunulmamasi,
miilkiyet hakkina da riayet ediimesi gerekir. is-
lam’da helal yollardan elde edilmis mulkiyeti gasp
ve hirsizliktan korumak, bu suretle helal olmayan
kazanglara méani olmak emege olan sayginin bir
ifadesidir. Ayrica islam emegi en yiice deger ola-
rak gérmekte, kanaati 6n planda tutmakta, servet
ve mulkiyetin yayginlastinlmasini saglayarak sos-
yal refahi gergeklestirmeyi amacglamaktadir (Taba-
koglu A., 2010:23).
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islam fertlerin muilkiyet haklarini  vermekle
birlikte bunu, kendi iradeleriyle toplum yararina
donulstirme yollanini da gdstermistir. Bu yollar,
bazen zekéat gibi mutlaka yapilmasi gereken zo-
runlu bir gérev, zaman zaman da istege bagh sa-
dakalardan ibarettir. Zekat ve sadakalar toplumda
zengin ve fakirler arasinda bir kdprl olusturarak
onlar birbirlerine yakinlagstirmakta, sosyal barigin
ve adaletin olusturulmasinda énemli bir rol Ustlen-
mektedir.

Ozetle, islam’in bireylere 6zel miilkiyet hakki
vermesi, toplumda bu hakki dinyevi ve uhrevi
cesitli  yaptinmlarla koruma altina almasi,
mdlkiyetin cesitli yollarla el degistirmesine izin
vermesi vb. mulkiyet diizenlemeleri ile olusturdugu
miulkiyet sisteminin, kalkinma ve blylUmeyi tesvik
eden bir nitelige sahip oldugu ve bu sistemle
insanin hem dinyada hem de ahirette saadetini
amagcladigi soylenebilir.

4.2 Biiyiime ve Kalkinma Baglaminda
islem Maliyetleri

islem maliyeti kurami Ronald Coase’nin 1937’de
yayinladigi “The Nature of the Firm” isimli makale-
sinde neo-klasik iktisadin Uzerinde pek durmadigi
bir sorunu glindeme tasimasiyla baglamistir. Coa-
se makalesinde “Etkin isleyen piyasalar varsa ne-
den 6rgutlere intiyag vardir?” sorusuna cevap ara-
mistir. Béylece o tarihe kadar pek dile getirilmemis
yeni bir arastirma sahasinin kapisi aralanmistir.
Coase’nin “The Nature of the Firm (Firmanin Do-
gasl)” isimli makalesiyle islem maliyetleri kavrami
iktisat literatirinde yer edinmis, daha sonra ko-
nuyla ilgili calismalarin devam ettiriimesiyle yeni
boyutlar kazanarak iktisadi analizin dnemli aragla-
rindan biri haline gelmistir (Cetin, 2012: 47). Once-
leri firma-piyasa ayrismasindaki sinirin belirlenme-
si ve firmanin varlik nedenlerinin agiklanmasinda
kullanilan iglem maliyetleri kavrami, daha sonra
ekonomi ve ydnetim bilimlerinin farkl alanlarinda
(digsalliklar, piyasa, finansal piyasalar vb.) da kul-
lanilarak yayginlagmistir.
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Coase iglem maliyetlerini siniflandirarak bunlari;
fiyatin arastirimasi, sdézlesmelerin muzakeresi,
¢6zUmi ve firmadaki islerin organizasyonuna ait
maliyetler olarak Uzere Uge ayirmistir. Literatlrde
farkll sekillerde isimlendirilebilen islem maliyetleri
mulkiyet haklarinin olugsum sirecindeki sézles-
melerle ortaya cikmakta, ekonominin genelinde
ya da firmada gériilmektedir. islem maliyetlerinin
basitce ve kronolojik sirayla, sdézlesmenin yapil-
masi, isleyisinin kontroll ve uygulanmasina iligkin
maliyetler olmak Uzere birbirini izleyen Ug ayr si-
recte ortaya ¢iktigi sGylenebilir. Bu agsamalarin her
birinde maliyet diizeyi ¢cok farkll olabilmektedirler
(Zolezzi, 1996: 35).

islem maliyetleri bir anlamda miibadele edilen
malin 6zelliklerinin belirlenmesi, haklarin korun-
masi ve denetlenmesinin bedelidir. Bu maliyetler,
s6zlesmelerin yapilmasinda, sézlesme kurallarina
uyulup uyulmadiginin denetlenmesinde, sézlesme
gereklerinin yerine getirilmemesi durumunda orta-
ya ¢ikacak zararin tazmininde ve mulkiyet haklari-
nin korunmasi vb. durumlarda ortaya ¢ikmaktadir
(North, 2002:39).

Siniflandirma ve isimlendirmenin 6tesinde, bir
hammaddenin satin alinmasi sirasinda kullanilan
maliyet kavraminda oldugu gibi, islemlerin ne se-
kilde maliyete neden oldugunun da agiklanmasi
gerekir. Islem maliyetleri kit kaynagin kullanimin-
dan ve yukarida bahsi gecen asamalarin her bi-
rinde ortak olan zaman ve benzeri kit kaynaklarin
tiketiminden ileri gelmektedir. Genel olarak her-
hangi bir mal veya hizmete ulagsmak icin gegirilen
zaman, istenilen mal ya da hizmete ulasmak igin
yapilan tUm arastirma, ulasim ve pazarlik-takip
cabalarina iligkin giderler islem maiyetlerinin kap-
saminda yer almaktadir. Isgiici ve hammadde
arayigl, personel icin saglanan egitim giderleri,
mdlkiyet hakki doguran iglemler, kisi ya da kurum-
larla yapilan kontratlar ve bunlara ulasmak igin
yapllan diger masraflar, ilan, arastirma, pazarlik,
goérusme ve ulagim giderleri, islerin istenildigi gibi
gitmesinin takibi de dahil olmak Uzere pek cok
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maliyet tlrl bu kapsamda degerlendirilebilir (Zo-
lezzi, 1996: 36).

North’a gére kurumlar formel ve enformel kural-
lardan olusmakta ve Uretim maliyetlerini, iktisadi
performansi ve dolaysiyla blylmeyi etkilemekte-
dir. Uretim gerceklestirilirken girdilerin nihai riine
doénustlrilmesi slrecinde ortaya cikan maliyetler
dénistim maliyetleri, milkiyet haklarinin el degis-
tirmesi slrecinde ortaya ¢ikan maliyetler ise islem
maliyetleri olarak isimlendirilebilir. North, toplam
Uretim ve doénlsim maliyetleri icerisinde islem
maliyetlerinin de yer aldigini ve bu nedenle islem
maliyetlerinin Uretim iligkisi icerisinde yer alan bir
maliyet unsuru olarak da tanimlanabilecegini ifade
etmigtir. Bu yaklasimdan hareketle toplam Uretim
maliyetinin hem girdilerin Urine doénustirilme-
si sireci icin gerekli girdilerin maliyetini, hem de
islem ve mulkiyet haklarinin tanimlanmasi, korun-
masi ve uygulanmasiyla ilgili girdileri icerdigi séy-
lenebilir. Bu anlamda, islem maliyeti mibadeleye
konu olan malin 6zelliklerinin belirlenmesi, hak-
larin korunmasi ve denetlenmesinin bedelidir. Bu
maliyetler, sézlesmelerin yapilmasinda, sézlesme
kurallarina uyulup uyulmadiginin denetlenmesin-
de, sOzlesme gereklerinin yerine getirilmemesi
durumunda ortaya c¢ikacak zararin tazmininde ve
mulkiyet haklarinin korunmasi gibi durumlarda or-
taya ¢ikmaktadir. (North,2002: 30-39).

islem maliyetleriyle birlikte degerlendirildiginde
islam’in bir kolayliklar dini oldugu séylenebilir. Ni-
tekim islam peygamberi Hz. Muhammet (S.A.S)
bir hadisinde “Kolaylastiriniz, zorlastirmayiniz;
mujdeleyiniz nefret ettirmeyiniz.” (Muslim, Cihat:
1732.) buyurmustur. Bu hadis bireyler arasindaki
iliskileri diizenleyen ¢ok genis bir alana tatbik edi-
lebilmektedir. Hadis, dini tebligden egitime, aile
hayatindan ticarete ¢ok genis bir alana uygulana-
bilmekte ve dini yasamin ve buna bagl toplumsal
iliskilerin kolaylastinlmasini tavsiye etmektedir.

islam’in  bu kolaylastirma yaklagimi toplum
hayatina uygulandiginda islem maliyetlerini de
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disurebilir niteliktedir. islem maliyetleri para,
zaman vb. kit kaynaklarin tiketimini gerektiren
ve azaltildiklarinda ticari ve iktisadi hayati
kolaylastiran, sézlesme ya da toplumsal kurallar
lizerinde ortaya cikan maliyetlerdir. islem
maliyetlerinin dusurilmesi s6zlesmelerin hayati
kolaylastiracak yénde déntstirtlmesiyle mimkin
olabilir. islam’in tavsiye ettigi ise bireyler arasi
iliskilerden ortaya cikan sézlesmelerdekizorluklarin
kaldirlmasi ve hayatin kolaylastiriimasidir.

4.3 Devlet ve Y6netim Bigciminin
Kalkinmadaki Rolii

Devletin piyasalarda iktisadi kararlari alan ve uy-
gulayan bir aktdér olarak yer almasi kalkinmayi
etkileyen énemli bir faktér oldugu gibi, ekonomik
acidan geri kalmighga da neden olabilmektedir.
Burada vurgulanmasi gereken devletce olusturu-
lan kurumlarin yapisi ve bu kurumlarin nasil tanim-
landigidir (North, 2002: 40).

Kurumsal yapinin iyi tanimlanmasi ve kurumsal
gercevenin ekonomik ve sosyal agidan iyi gizil-
mesi gerekmektedir. Tam olgunlastirilamamis bir
kurumsal yapi, az gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerde ylUksek islem maliyetlerinin olusmasina
ve glvence altina alinamayan mdlkiyet hakla-
rindan dolayi, ¢ok az sabit sermaye ihtiva eden,
uzun dénemli anlasma gerektirmeyen teknolojile-
rin kullaniimasina yol agmaktadir. Bu slre¢ devlet
tarafindan kurulan ve desteklenenler harig, islet-
melerin kugik &lcekli olmasiyla ve yiksek mali-
yetlerle varliklarini devam ettirmeleriyle sonuglan-
maktadir. Buna bagl olarak da en karl sirketler
ticaretle, yeniden dagitima yonelik faaliyetlerle ya
da karaborsayla ugrasanlar olmaktadir. (Gokalp
F.M, Baldemir E. 2006: 216). Bu nedenlerle dev-
letin piyasadaki asli gérevleri; mulkiyet haklarinin
korunmasi, uygulanmasinin garanti altina alinmasi
ve islem maliyetlerinin dislrilmesi olmalidir.

Bir tlkede sahip olunan kurumlarla devletce uy-
gulanan iktisat politikalar, birbirini tamamlayan
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unsurlardir. Nitekim kurumsal yapinin iktisadi ve
sosyal politikalan desteklemesi gerekir. Bagka
bir deyisle devlet hem temel fonksiyonlarini yeri-
ne getirmeli hem iktisadi kalkinma ve blylmenin
saglanabilmesi icin gerekli kurumsal yapiy! olug-
turmalidir. Ekonomik etkinlik ve verimlilik kurum-
sal yaplyla siki sikiya baghdr. lyi olusturtulmus bir
kurumsal yapi kamu sektdriinde oldugu gibi 6zel
sektdrde de rekabeti artirarak biyimeyi sagla-
yacak gerekli mekanizmalan olusturacaktir. Bu
noktada Uzerinde durulmasi gereken 6nemli bir
kavram kurumsal kalitedir. Rodrik’e gore iyi olus-
turulmus kurumlar iktisadi blyumeyi tesvik et-
mektedir. Rodrik bu tezini “Primacy of Institution”
isimli gcalismasindaki Bolivya ve Kore arasindaki
kurumsal kalite farklarina dayandirmistir.

Calismada istatiksel olarak, Bolivya ve Kore ara-
sindaki kurumsal kalite farki yaklasik olarak 6,4
kat olarak dlctlmustdr. Yani, Bolivya bu ¢calismaya
gére kurumsal kalitesini artinr ve Kore’nin sahip
oldugu kurumsal kalite diizeyine cikarirsa kisi ba-
sina GSYIH'ni artirarak 2700 dolar seviyesinden
18000 dolar seviyesine cikarabilecektir. Bu sonu-
cun yaklasik olarak iki tlke arasindaki gelir farkina
yakin olmasi ise beklenen bir durumdur (Rodrik,
2003: 32).

Devlet, modern dinyada temel kural koyucu,
rasyonalize edici olarak kurumsallasmanin ve ku-
rumsal degisimin ana kaynag olarak kabul edil-
mektedir. Bu durumda devletin iktisadi buylime ve
kalkinmayi tesvik edecek hangi kurumsal yapiyi
olusturmasi gerektigi sorusuna cevap aranmalidir.
Kalkinma ve blyUme icin gerekli olan, kurumsal
yapinin saglayacagi tesviklerdir. Girisimcilerin risk
alarak firsatlari degerlendirmeleri, bireylerin azimli
calismasi, firmalarin maliyetlerini azaltarak etkin
ve verimli calismalari, kamu mal ve hizmetlerinin
yeterince saglanmasi kurumlarin tesvik yapisina
baglidir. Tesvik yapisina bagli olarak az gelismislik
ve gelismislik olgular ortaya ¢cikmaktadir.
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Kurumsal yapinin saglayacagi tesvikler kalkinma
ve blylmeyi olumlu etkilese de bunu gercekles-
tirecek tek tip bir kurumsal yapidan bahsetmek
oldukca zordur. ABD, Japonya, Kore vb. gelismis
Ulkelerin kurumsal yapilarinin birbirinden farkli ol-
masi ve bu Ulkelerin farkll donemlerde farklh bu-
ylme performanslar géstermeleri bu gortist des-
teklemektedir. Bu durumda dlkelerin dinyadaki
diger Ulke orneklerini de gézlemleyerek kendileri-
ne uygun bir kurumsal yapi ve tesvik sistemi sec-
meleri daha rasyonel bir davranis olacaktir (Biber
2010: 18).

Kalkinmanin saglanmasinda devletin bir diger g6-
revi yolsuzluklarla miicadele ederek yolsuzluklari
azaltmaktir. Devletin islevleri agisindan zayif olma-
sl durumunda bazi hiikiimet birimleri ve birokrat-
larca rusvet alinabilmekte, bu riisvetin artmasiyla,
toplam Uretim azalmakta, toplumsal maliyetler
artmaktadir. Béylece kamu mali yénetiminin et-
kinligi bozulmakta, kamu harcama kompozisyonu
sapmakta, maas ve Ucretlere yapilan kamu harca-
malar artmaktadir. Kamu harcamalarindaki artis
ise dusUk bir blyime dlizeyine yol agarak kamu
gelirlerini blylk 6&lgciide azaltmaktadir. Béylece
verimli harcamalarin finansmanina tahsis edilecek
kamu gelirlerinin azaltmasi buylumeyi olumsuz et-
kilemektedir (Tanzi, Davoodi, 1997: 20).

Yolsuzlugun yol actigi bir bagska olumsuz durum
kamu yatinmlarinin gerektigi gibi yapilamamasiyla
ortaya cikmaktadir. Ulkedeki giiven ortami yolsuz-
luktan olumsuz etkilendiginden yerli ve yabanci
yatinmlar azalmakta, kamu yatirmlan agirlkh ola-
rak egitim, saglik yatinmlari vb. ylksek gelir getiren
yatinmlarin yerine, daha az gelir getirecek, rigvet
alinmasinin daha kolay olacagi altyapi, askeri yati-
rimlar vb. rant kollayici alanlara yénelebilmektedir.
Bu durum kamu ve 6zel sektérce yapilan iglerin
maliyetini artiracagindan biyimeyi olumsuz etki-
lemektedir (Yakar S, Cebeci K., 2007: 26).

Demokrasiyle yonetilen Ulkelerde seffafligin ve he-
sap verebilirligin saglanmasi sorumluluk anlayisi,
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etik degerlerin 6zimsenmesi yolsuzlugun olumsuz
etkilerinin énlenmesinde oldukga etkilidir. Yolsuz-
lugun azaltiimasi icin ayrica; vatandaslarin hiki-
metleriyle etkilesiminin iyi saglanmasi, asir bu-
rokratik islemlerin azaltiimasi, kamusal tesviklerin
duzgin sekilde dagitiimasi, yaptinm gici yliksek
yasal duizenlemelerin olusturulmasi, yolsuzlukla
micadele eden kisi ve kuruluslarin en iyi sekilde
korunmasi, kamu calisanlarinin maas ve calisma
ortamlarinin iyilestiriimesi gibi tedbirler alinmalidir
(Tarhan B., Gengkaya Omer F. vd., 2006: 115-116)

Kurumlarin etkinligi Gzerinde énemli rol oynayan,
iktisadi gelismeyi bircok ydnden etkileyen bir di-
ger etken Ulkedeki politik rejimdir. Nitekim demok-
ratik rejimlerde, girisimci faaliyetlerin daha az risk-
li, glvenli bir ortamda yapilabilmesi, belirsizligin
azlgi, tiketim ve yatinm olanaklarinin saglanmasi,
istikrarll ve gucli kurumlarin varligi sayesinde ik-
tisadi dalgalanmalar ve krizler daha hizli atlatila-
bilmektedir. Ayrica demokratik rejimlerde hukuk
devletinin varigi ve milkiyet haklarinin gerektigi
gibi korunmasi kalkinma ve blyimeyi olumlu yon-
de etkilemektedir (Rodrik,2000: 23-27).

Toplumsal ¢atismalarin ortadan kaldiriimasi ve si-
yasal istikrarin saglanmasi bakimindan demokra-
siler otoriter rejimlerden daha Ustinddr. Yine, kithk
ve toplumsal ayaklanmalara karsi demokrasilerin
daha Ustiin oldugu sdylenebilir. Diinyadaki dikta-
t6r ve otoriter rejimlerle yonetilen Ulkelere bakil-
diginda iktisadi blyiime konusunda demokrasi ile
ybnetilen Ulkelerden geri olduklarn gdérilmektedir.
Demokrasilerde seffaflik ve ydnetim kalitesi de
otoriter rejimlere gbre daha Ustindir. Demokrasi
ayrica ekonomik yetki devrini kolaylastirdigindan
istikrarli bir yatirm ortami saglamakta ve ulusal
kaynaklarin ekonomik gelisme, biylime dogrultu-
sunda hareketini hizlandirmaktadir (Kantarci H.B,
Karakaya U. 2015: 1870).

islam’da da devletin, kurumlari olumlu yénde
duzenleyerek kalkinmayi tesvik ettigi sdylenebi-
lir. islam toplumunda devlet, insanlarin érgitlen-
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mesinde, maddi ve manevi unsurlarin parlak bir
sentezini olusturabilme kapasitesine sahip oldugu
icin dinamik bir role sahiptir. islam ekonomisinin
ilkeleri kul hakkini temel alir. Bu ilkeler israfin yok
edilmesi, ekonomi ve siyasette 6zgurlik, mulkiyet
haklarinin artirimasi, toplumsal adalet ve refahin
artinlmasi adlan altinda ele alinabilir. islam ayrica
diger sistemler gibi denge olgusuna dayanir. Bu
denge evrenin, insanin ve toplumun dengesi ol-
mak (zere ¢ yonlidir (Tabakoglu, 2008, sh.79).
Toplumun dengesini aciklayan kavram ise adalet-
tir. Adalet kelimesi denge manasina gelir. Bireyle il-
gili olan itidal kelimesi de ayni kdkten gelmektedir.
Bu durumda islam iktisadinin toplumsal htikiimleri
sosyal adalet ile uyum igerisinde olmalidir. Sosyal
adaletin gerceklesmesi icin israf yok edilmeli, adil
gelir dagilimi ile servet ve miilkiyet yayginlastirl-
mall, iktisadi bagimsizlik ve ekonomik istikrar sag-
lanmalidir (Tabakoglu, 2008, s: 83).

islam kalinma ve blyimede cok énemli bir rol
Ustlenen girisimcilie de ayr bir Snem vermis, gi-
risimciligi 6zendirmis insana dinyayl imar etme
ve kalkindirma gérevini yiiklemistir. insanlar calis-
maya, is kurmaya, girisimde bulunmaya tesvik et-
mistir. Nitekim Kur’an-1 Kerim’de insanin diinyaya
gbnderilme gayelerinden birisi de yerylzinun in-
sanlar tarafindan imar edilmesi ve kalkindinimasi-
dir (Kur’an-1 Kerim, Hud Suresi, Sure: 11 Ayet: 61).

islam girisimcilik konusunda insanlarin maddi
durumlarini da g6z 6nline almis maddi varligi az
olanlar girisimci olmaya tesvik etmis, onlara alan
el olmaktan ¢ok veren el olmalan yéniinde tav-
siyelerde bulunmustur. Nitekim Hz. Muhammed
(S.A.S.) bir hadisinde sdyle buyurmustur: “Veren
el, alan elden daha hayirlidir. Yardim etmeye, ge-
¢imini Ustlendigin kimselerden basla! Sadakanin
hayirlisi, ihtiyag fazlasi maldan verilendir. Kim in-
sanlardan bir sey istemezse, Allah onu kimseye
muhtag¢ etmez. Kim de tokgdzIU olursa, Allah onu
zengin kilar” (Buhari, Zekat 18; Muslim, Zekat 94-
97, 106,124).
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Kur’an’da maddi varlia sahip kesim de ayni se-
kilde girisimci olmaya tesvik edilmis, kaynaklarin
atil tutulmamasi istenmis, zekat ve sadaka emir-
leri ve faizin yasaklanmasiyla toplumdaki zengin
kesim ile fakir kesim arasinda bir baris képrisu
kurulmustur. Toplumda bdylece bireyler arasinda
sosyal baris tesis edilmistir. (Eren 2012: 64-65).

Kur’an-1 Kerim yolsuzluklar Uzerinde de durmus,
kamu malini gasp etmek, Kur’an-1 Kerim’de ge-
cen adiyla guldl en yikici kétillklerden sayillmig-
tir. Bu konuda Al-i imran Suresi, 161. ayette sdyle
buyrulmustur: “Hicbir peygambere ganimeti ve
millet-devlet malini asirmak yarasmaz. Kim bdy-
le bir agirma ve ihanette bulunursa, kiyamet giini
asirdigi ile gelir. Sonra da herkese kazandiginin
karsiidi noksansiz 6denir; onlar haksizliga da
ugratilmazlar.” (Kur’an-1 Kerim, Al-i imran Suresi,
Ayet:161).

Kalkinma ve buylimenin gerceklesmesinde en et-
kili kurumlardan biri olan demokrasinin islam dini
ile bagdasip bagdasmayacag glincelligini koru-
yan 6nemli konulardan biridir. Demokrasinin ge-
regi olan temel insan hak ve 6zgurltkleri, hukukun
Ustinlagu, segme ve secgilme hakki, halkin yéne-
timde yer alarak s6z sahibi olabilmesi vb. ilkele-
rin islam ile bagdastigi sdylenebilir. Yalniz islam’a
gore insanlari yénetecek ana kanunlari belirleme
hakki, yalnizca Allah’a aittir. Bu da Islam’ diger
demokratik rejimlerden ayiran en dnemli farktir.
ilani kurallara dayanan bu temel kanunlar, son
ilaht mesajlar manzumesi olan Kur’an-1 Kerim’de
6zetlenmistir. Kur’an’i Kerim’de insan Allah’in hali-
fesi olarak yaratilmistir ve yaraticinin koydugu ilahi
yasa ve hikkimleri yasadigi toplumda uygulamak
ve yapllandirmakla yikimliddr. Bu durumda top-
lumlar yénetimleri olustururken, géreve layik olan
kisi veya kisileri isbasina getirirken birtakim ilkeleri
gozeterek islam’in “sura” prensibini isletmekle
yukimludurler.

Sira Islam’da siyasi kararlar icin konulmus kuralin
adidir ve danigsma demektir. Siyasetle ugrasan
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inangll yoneticinin kararlarini daha dogruya yakin
ve zulimden uzak bir karar olarak verebilmesi i¢in
Allah Teala’nin vazettigi bir kuraldir. Kur’an-1 Ke-
rim’de bir suresinin adi da Sara Suresi’dir. Kisilerin
yaptigina ise istisare ad verilir ki, o da dnemli stin-
netlerden biridir. istisare, istisare edilecek konuya
ehil olan biri ile yapilir. Sdra ise bir kurumun adi
olarak da anilabilir ki buna uzmanlar ya da danig-
manlar kurulu da denilebilir.

Ulasim ve iletisim imkanlarinin gelistigi ve kisilerin
gorevlerini dogrudan eylemlerle yapabilecekle-
ri cagimizda Mduslimanlarin Sara’yr isletme go-
revlerini, oylarini bizzat kullanabilecekleri secim
usulliyle yapmalari, yalnizca olgun aklin degil,
akll muhatap tutan isldam’in da geregidir. Bu se-
beple islam’in, yéneticilerin demokratik usullerle
ve ¢ogulculuk ilkesine uygun olarak secgilmelerini
onaylayacagi, onaylamanin 6tesinde bunu onlara
gorev alarak yiUkleyecegi soylenebilir (Demircan,
2018:1).

Sonuc¢ ve Genel Degerlendirme

iktisadi kalkinma ve biylime sadece iktisadi
faktorlerle degil; Ulkelerin kurum ve kurumsal
yapilar tarafindan da belirlenmektedir. Ulkelerin,
kendilerine 6zgl kosullan dikkate alarak, iktisadi
kalkinma ve buylmeyi saglayacak, strdurilebilir
kilacak kurumsal vyapilar gelistirmeleri sosyal
refahin artmasi ve sirekliligi agisindan son derece
6nemlidir.

Farkli kurumsal yapilar farkl iktisadi davraniglarin
olugsmasini saglamakta ve bu davraniglardan or-
taya ¢ikan tesvik veya engeller blyime ve kalkin-
mayi olumlu ya da olumsuz olarak etkilemektedir.
Her toplumun kendine 6zgl yapisi ise kurumsal
yaply! ve dolayisiyla toplumsal davranis kaliplarini
sekillendirmektedir.

islam olusturdugu kurumsal yapiyla toplumlarin
hem maddi hem de manevi gelisimini amaclamis,
kalkinma ve blytme igin gerekli tesvik sistemlerini
olusturmustur. Dikkatlice incelendiginde islam’in

Dr. Ogr. Uyesi Ugur KARAKAYA 61



G

kalkinma ve gelisimi saglayan prensiplerle dolu
oldugu ve dinin esasinda geriye gotlrict bir
hikmun bulunmadigr gordlir.

islam 6zel milkiyete &nem verdigi gibi kamu
mulkiyetini de kurumlastirmistir. Mesru yollarla
edinilmis 6zel mulkiyeti diinyevi ve uhrevi cgesitli
yaptirmlarla giivence altina almis, milk edinmek
icin helal yoldan sarf edilen emek ve ¢abalar da
kutsal saymistir. Bireylere edindikleri mulkleri ken-
diiradeleriyle zekat, sadaka vb. kurumlarla toplum
yararina donustirme imkanlarini da gdstererek
onlan bu yolda tesvik etmistir. Bdylece zengin ve
fakir arasinda bir bad kurarak sosyal barisi tesis
etmeyi amagclamistir.

Burokratik islemlerin azaltiimasi, yapilan iglemler-
de zaman kayiplarinin ortadan kaldirimasi islem
maliyetlerinin azaltiimasiyla mimktndir. Bu bag-
lamda edinilen mulkiin korunmasi icin gdsterilen
cabalar da birer igslem maliyeti olarak degerlen-
dirilebilir. islam’in kul hakkina tecaviizii ve gaspi
yasaklayan prensipler icermesi edinilen mulkin
Uzerindeki koruma maliyetlerini ve yolsuzluklari
azaltmaktadir. Ayrica islam’in hayati zorlastirma
yerine kolaylastirma tavsiyelerinde bulunmasi top-
lumda iglem maliyetlerinin disurilmesine yonelik
bir tesvik olarak deg@erlendirilebilir.

Ozetle islam emegi yiice bir deger olarak gérmiis,
kanaati 6n planda tutmus, servet ve milkiyetin
yayginlastirimasini saglayan, sosyal refahi ger-
ceklestirmeyi amaglayan bir sistem kurmustur.
islam’da sermaye toplama, bliyiik kiigiik sirketler
kurma, ticaret, yatirm ve Uretim yapmanin éniinde
hicbir engel olmadigi gibi bunlarin gergeklesmesi
igin tesvikler vardir. islam ayrica, yolsuzluklari or-
tadan kaldirllacak, yatirnmlarn 6zendirecek tavsiye
ve tesviklere sahiptir. Ekonomik 6zgurluklerin 6ni-
ni acarak ileri teknolojilerin kesfine ve kullaniima-
sina da imkan vermektedir.
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