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COVID-19°UN CALISMA HAYATINAYANSIMALARI:
SALGINDAN ETKIiLENEN BAZI ULKELER TARAFINDAN ALINAN ONLEMLER

Sevgi ISIK EROL*
0z
Yeni bir viriisiin neden oldugu koronaviriis veya Covid-19 hastalig1 bulasici bir hastaliktir. Covid-19 ¢ok hizli
yayildigindan, insan sagligi icin biiyiik bir tehdit olusturmaktadir. Neredeyse tiim diinyayi etkisi altinda olan
Covid-19’un olumsuz etkisi elbette sadece insan sagligi lizerinde degildir. Covid-19’un olumsuz etkileri ayni
zamanda is, isletme ve ¢aliganlar iizerinde de goriilmeye baslanmistir. Bdylece Covid-19, hem insan sagligini
hem de ¢alisma hayatini olumsuz etkileyerek son yillari en biiyiik kiiresel tehdidi olma yolunda ilerlemektedir.
Bu nedenle viriisiin ¢gok hizli yayilmasini dnlemek i¢in bazi isyerleri esnek c¢alismaya gecis yaparken, bazi
isyerleri islerini durdurmak zorunda kalmistir. Bu durum, basta Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler (KOBI) olmak
iizere bircok isyerinde ig¢ilik maliyetlerini artirmistir. Bu siiregte gerekli 6nlemler alinmazsa, bir¢ok igletmenin

iflas edecegi ve milyonlarca insanin igsiz kalacag agiktir.
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REFLECTIONS OF COVID-19 TO WORKING LIFE:
MEASURES TAKEN BY SOME COUNTRIES AFFECTED BY THE OUTBREAK

Abstract

The coronavirus or Covid-19 disease caused by a new virus is an infectious disease.Since Covid-19 spreads very
rapidly, it poses a great threat to human health.The negative impact of Covid-19, which under the influence
almost the entire world, is of course not only on human health.The negative effects of Covid-19 are at the same
time it has started to be seen on job, business and employees also.Thus, Covid-19 is on its way to becoming the
biggest global threat of recent years by negatively affecting both human health and working life. Therefore so
that in order to prevent the virus from spreading very quickly, some workplaces are switching to flexible
working, while some workplaces have had to stop their work.This situation has increased labor costs in many
workplaces, especially Small and Medium Enterprises (SME).It is obvious that if the necessary precautions are
not taken in this process, many businesses will go bankrupt and millions of people will remain unemployed.
Keywords: Coronavirus, Covid-19, ILO, Work Life, Unemployment.
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GIRIS

Aralik ayinda ilk defa gorilen, “2019-nCoV” olarak adlandirilan virlis, daha sonra
coronaviriis olarak adlandirilmustir. 11 Subat’ta Diinya Saglik Orgiitii, coronaviriis kaynakli
hastaliga Covid-19 admi vermistir. Diinyada hizla yayilmasinin ardindan Covid-19 ayni

zamanda kiiresel salgin anlamma gelen pandemi' olarak da ifade edilmeye baslanmistir (BBC,

2 Nisan 2020).

208 iilkede binlerce 6liime neden olan ve bir milyonu gegen vaka sayisiyla (WHO, 4 Nisan
2020), kiiresel niifusun biiyiik bir kismina enfekte olma potansiyeline sahip(Tang, 16 Mart
2020) olan Covid-19, son zamanlarin en biiyiik kiiresel krizlerinden biridir. Oyle ki, baz1
tahminlere gore Covid-19 salgini ile diinya niifusunun yiizde 40-70’ini enfekte olacaktir (ILO,

18 Mart 2020a: 2).

Bilindigi gibi ge¢misi, ¢ok yeni ama yayilma hizi, ¢ok hizli olan Covid-19’un hayatimiza

girigini kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz.

e 31 Aralik 2019 tarihinde Cin, Diinya Saglik Orgiitii’ne Wuhan’daki zatiirree benzeri
vakalarla ilgili olarak uyarida bulunmustur.

e 1 Ocak 2020 tarihinde salginin merkezinde olduguna inanilan deniz {riinleri ve
hayvan pazarlar1 kapatilmistir.

e 9 Ocak 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii, enfeksiyona yeni bir tiir koronaviriisiin
neden oldugunu belirtmistir.

e 10 Ocak tarihinde Cin, yeni viriisiin genetik kodunu paylagmustir.

e 11 Ocak tarihinde bilim adamlar1 bir as1 iizerinde ¢alismaya baslamis ve ayni1 zamanda
ilk 6liim gergeklesmistir.

e 13 Ocak tarihinde viriis Tayland’da bir vaka ile ilk kez yurtdisina yayilmistir
(Mazumdar, 30 Ocak 2020).

e 4 Nisan 2020tarihi itibariyle Diinya Saglik Orgiiti'ne gore Covid-19 nedeniyle
diinyada 1.009.625 onaylanmis vaka, 51.737 onaylanmis 6lim ve 208 vakalar1 olan
iilke ya da bolgeler bulunmaktadir (WHO, 4 Nisan 2020).

' Ancak bu calismada agirlikli olarak Covid-19 kavrami kullanilacaktir.
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Insan sagligini bu denli olumsuz etkileyen Covid-19’un etkisi kamu saghg ile sinirh
kalmayip aym1 zamanda calisma hayatin1 da derinden etkilemektedir. Covid-19 salgmi
nedeniyle insanlarin fiziksel, sosyal ve ekonomik yasamlar1 tehdit altindadir. ILO’nun
tahminlerine gére 25 milyon kadar insanin issiz kalabilecegi ve isci gelirlerinin 3,4 trilyon

dolar kadar diisecegi yoniindedir(ILO, 27 Mart 2020).

Konunun 6nemi nedeniyle Covid-19,bizim de ¢alismamizin konusunu olusturmustur. Teorik
cergevede ele alinan bu c¢alismada, Covid-19’un calisma hayatina olan yansimalari ve
salgindan etkilenen bazi llkeler tarafindan alinan onlemler ele alinmaya calisilmistir. Bu
baglamda calismada Oncelikle Covid-19’un calisma hayatina olan yansimalar1 ardindan
salgindan etkilenen bazi iilkelerin soruna iligkin aldiklar1 6nlemlere deginilmistir. Calisma da

son olarak Covid-19 ile miicadelede is¢i ve isverenin rolleri ele alinmistir.

1. COVID-19°UN CALISMA HAYATINA YANSIMALARI

Covid-19 salgininin yayilmasi her seyden once halk saglhigi icin acil bir durum olmakla
birlikte bu durum aynm1 zamanda diinya Olgeginde Onemli bir ekonomik tehdit de
olusturmaktadir (UNCTAD, 09 Mart 2020). Diinya iilkeleri, Covid-19 nedeniyle ¢ok zor bir
siire¢c yasarken, viriisiin ekonomik etkileri de kendisini gdstermeye baslamis ve OECD,
virlistin 2008 mali krizinden bu yana kiiresel ekonomi i¢in en biiylik tehlike oldugunu
belirtmistir. Bu nedenle Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (United Nations
Conference on Trade and Development-UNCTAD), kiiresel biiylimenin bu y1l %2’nin altina

diisecegini ve Diinya ekonomisinin, degerinden 1 trilyon dolar kaybedecegini tahmin

etmektedir (World Economic Forum, 21 March 2020).

Covid-19 salgmi, kiiresel ekonomide yankilanan hem talep hem de arz soklar1 meydana
getirmektedir (Segal and Gerstel,10 Mart 2020). Diger bir ifadeyle kriz zaten mal ve hizmet
iiretimi gibi sadece arzi1 degil, ayn1 zamanda tiiketim ve yatirim gibi talebi de etkileyen bir
ekonomik ve iggiicli piyasasi sokuna doniismiis durumdadir. Baslangicta Asya’daki iiretimde
goriilen aksamalar simdi diinya capinda tedarik zincirlerine kadar yayilmistir. Bu siirecte
ozellikle havacilik, turizm ve konaklama sektorleri basta olmak {izere biiyiikliigii ne olursa
olsun tiim isletmeler ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Ozellikle KOBI’lerin ticari
faaliyetlerini siirdiirebilmeleri olduk¢a zor olacaktir (ILO, 18 Mart 2020a: 2). Londra
Ekonomi Okulu tarafindan yapilan bir iktisat¢1 anketine gore Covid-19’un mevsimsel gripten
daha fazla insan Oldiirmese bile diinyanin %351°'nin biiyiik bir durgunlukla karsi karsiya

oldugu sonucuna ulasmistir (World Economic Forum, 21 March 2020).
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Yetkililer tarafindan “sosyal mesafeyi” tesvik etmek amaciyla (Segal and Gerstel,10 Mart
2020) seyahat yasaklarinin artmasi, lilke sinirlarmin kapatilmasi, karantina onlemlerinin
artmas1 gibi uygulamalarin iscilerin 6zellikle de is glivencesinden yoksun ¢aligsanlarin énemli
bir kismin1 ya is yerlerine gidemeyecek ya da islerini yapamayacak duruma getirmistir.
Mevcut belirsizlik ve korku ortami gz Oniine alindiginda, isletmelerin yatirimlarmi, mal
alimlarini ve is¢i alimin1 geciktirmeleri muhtemeldir (ILO, 18 Mart 2020a: 2). Nitekim
giincellenmis tahminler 6nemli dl¢lide degisiklik gosterse de Covid-19 salginin 2020 yilinin
ilk yarisinda kiiresel ekonomi iizerinde ©onemli olumsuz sonuglar doguracagi tahmin
edilmekte; ekonomik beklentiler, istihdamin niceliginin ve niteliginin hizla kotiilesecegi

yoniinde gelismektedir (World Economic Forum, 21 March 2020).

S6z konusu ekonomik beklentileri teyit eden bir ¢alisma da Uluslararast Calisma Orgiitii
(International Labour Organization - ILO) tarafindan gerceklestirilmistir. 18 Mart 2020 tarihli
ILO’nun “Covid-19 ve Is Diinyasi: Etkiler ve Yanitlar” bashikli 6n degerlendirme raporu,
Covid-19’un isgilicli piyasalarma olast etkilerinden bahsetmistir. Raporda Covid-19’un
iscilerin ve ailelerinin saghgiyla ilgili endiseleri artirmasimin yaninda, calisma hayatini
iizerinde genis kapsamli etkilerinin olmasi da beklenmektedir. Bu baglamda Covid-19
nedeniyle yasanacak ekonomik soklarin c¢alisma hayatini di¢ temel boyutta etkileyecegi

ongoriilmektedir.

e (Covid-19, oncelikle ¢alisma hayatinda nispeten daha savunmasiz ve korumasiz olan
belli gruplart,

e Hem issizlik hem de eksik istihdam gibi konularla islerin miktarini,

e Ucretler ve sosyal korumaya erisim gibi konular da islerin kalitesini etkileyecektir

(ILO, 18 Mart 2020a: 3).

Covid-19 nedeniyle yasanacak ekonomik soklar 6ncelikle ¢alisma hayatinda nispeten daha
savunmasiz ve korumasiz olan belli gruplar: etkileyecektir. Bu baglamda ILO Genel
Miidiiri Guy Ryder, Covid-19’un artik sadece kiiresel bir saglik krizi olmadigini, bu
durumun isgiicli piyasasini derinden etkiledigini ve bu durumun kiiresel bir ekonomik
krize dogru gittigini ifade etmektedir. Ryder, krizin ¢aligma hayatinda baz1 ¢alisanlar
orantisiz bir sekilde etkileyecegini de dile getirmistir. S6z konusu grup arasinda oncelikle
is gilivencesinden yoksun ve diisiik ticretli islerde calisan geng, vaslh, kadin ve gogmen

calisanlarin yer aldigini belirtmistir (ILO,18 Mart 2020b). Buna gore;
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Gengler: Halihazirda daha yiiksek issizlik ve eksik istihdam oranlar ile kars1 karsiya
olan gencler, kiiresel mali kriz sirasinda, diisen isgiicii talebine kars1 daha
savunmasizdir.

Yashlar: Yash isciler de ekonomik acgidan sikinti yasayabilirler. Ornegin MERS
hastalig1 patlak verdikten sonra yash is¢iler, calisma saatlerinde azalma, daha yiiksek
igsizlik veya eksik istihdam gibi ¢aligma hayatiyla ilgili sorunlar yasadilar. Covid-19
salgininda da yash isgiicliniin benzer seyler yasamasi olasidir.

Kadminlar: Kadinlarin Covid-19ile basa ¢ikmanin 6n saflarinda yer alan (hemsirelik
gibi) ve daha fazla etkilenen (hizmet sektorii gibi) sektorlerde temsil edilmeleri onlari
Covid-19’e kars1 daha savunmasiz birakmaktadir. Nitekim ILO, diinya capinda
isttihdam edilen kadinlarin %58,6’sinin; erkeklerin ise %45,4 linlin hizmet sektoriinde
calistigini belirtiyor Hizmet sektdriinde calisan kadinlarin iicretli izne veya hastalik
iznine yeterli erisim saglayamadig1 veya geleneksel sosyal koruma mekanizmalariyla
yeterli seviyede korunamadidi igin viriise karsi daha savunmasizdir (ILO, 18 Mart
2020a: 6). Bu nedenle hiikiimetler enfeksiyonun yiikselme egrisini diizlestirmeye
calisirken, her giin halk icin kendi sagligini riske atan ¢cogu kadin milyonlarca saglik
ve bakim calisanlarini korumak i¢in 6zel onlemlere ihtiya¢g vardir (ILO, 27 Mart
2020).

Gogmenler: Covid-19 krizinin etkisine kars1 6zellikle savunmasiz durumda olan diger
bir kesimde go¢men iscilerdir. Bu durum hem hedef iilkelerdeki ise/isyerlerine erisme

hem de ailelerine donme yeteneklerini kisitlayacaktir (ILO, 18 Mart 2020a: 6).

Ryder bir¢gok magaza ve restoranlar kapandikga, uguslar ve otel rezervasyonlar iptal edildikc¢e

ve isletmeler uzaktan ¢alismaya gectikce ekonomik ¢okiislin esigine gelinecegini ve islerini

kaybeden ilk kesiminde istihdami zaten giivencesiz olanlarin olacagini dile getirmektedir.

Ryder ayrica bes kisiden sadece birinin issizlik 6denegi almaya uygun oldugu bir diinyada

isten c¢ikarmalarin milyonlarca aileyi felakete siirlikleyecegini; viriisiin yayilmasinin sadece

saglig1 tehdit etmekle kalmayacagini aymi zamanda uzun vadede yoksulluk ve esitsizlik

dongiilerini onemli Ol¢lide artiracagini belirtmistir. Bu nedenle Ryder, 6zellikle serbest

meslek sahibi olanlar, yar1 zamanl ¢alisanlar ve gecici isttihdamda olanlar, igsizlik veya saglik

sigortas1 almaya hak kazanamayanlar veya ulasmasi daha zor olanlar gibi en savunmasiz

is¢iler icin 6zel tedbirlere ihtiya¢c duyulacagini da ifade etmektedir (Olayinka and Salau, 27
Mart 2020).
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Covid-19 nedeniyle yasanacak ekonomik soklarin ¢aligma hayatini etkileyen ikinci noktasini
islerin miktar: olusturacaktir. ILO’nun 6n degerlendirme raporunda, virlisiin ardindan issizlik
ve eksik istihdamda 6nemli bir artis olacagina dikkat ¢ekmektedir. ILO, Covid-19’un kiiresel
Gayri Safi Yurti¢ci Hasila (GSYH) nin biiylimesi iizerindeki etkisine bagli olarak ii¢ farkl
senaryo lizerinde durmaktadir.

e Bunlardan ilki olan diisiik senaryoya gore kiiresel issizligin 5,3 milyon artacagi,

e Ikincisi olan orta senaryoya gore kiiresel issizligin 13 milyon artacagi ancak yiiksek

gelirli iilkelerde bu rakamin 7,4 milyon da kalacagi,
e Uciincii yani yiiksek senaryoya gore ise kiiresel issizligim 24,7 milyon artacagi tahmin

edilmektedir.

Bu tahminler oldukg¢a belirsiz olmasina ragmen, séz konusu tiim rakamlar kiiresel issizlikte
onemli bir artisa isaret etmektedir. Karsilastirmak gerekirse, 2008-2009 kiiresel mali krizi

issizligi 22 milyon artirmist1 (ILO, 18 Mart 2020a: 3).

Covid-19 nedeniyle yasanacak ekonomik soklarin ¢aligma hayatini etkileyen {i¢iincii etkisini
islerin kalitesinde gormek olasidir. Daha once de belirtildigi gibi Covid-19 nedeniyle
yasanacak ekonomik soklar, igsizligi biiylik olgiide artirmasi bekleniyor. Daha Onceki
krizlerde goriildiigii gibi, isgiicii talebindeki sokun iicretleri ve calisma saatlerini asag yonli
egilimli kilmas1 muhtemeldir. Genellikle isgiicii talebindeki gerilemelere paralel olarak
isgiliciiniin isini korumak i¢in gelirinde ya da ¢alisma saatlerinde bir diismeye razi olmasi veya
kayit dis1 ekonomide hayatta kalmaya calismasi olasidir. Bu nedenle ozellikle kayit digi
istthdam kriz sirasinda artma egilimi gosterir (ILO, 18 Mart 2020a: 4). Hiikiimetler sosyal
hukuk devleti geregi gerekli Onlemleri almazsa tiim bu olasiliklar, c¢alisanlar1 sosyal

korumadan uzaklastirarak kriz karsisinda savunmasiz birakabilir.

2. SALGININDAN ETKIiLEN BAZI ULKELERIN ALDIGI ONLEMLER

Salgindan etkilenen iilkeler Covid-19’a yanit olarak sosyal koruma programlarini baglatmig
veya var olan sosyal koruma programlarini genisletmistir. En yaygin olarak kullanilan
onlemler arasinda nakit transferleri, iicret siibvansiyonlari, issizlik sigortasi, vergi indirimleri

gibi 6nlemler yer almaktadir (Gentilini, Almenfi and Orton, 20 Mart 2020: 2).
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2.1. Cin

Cin, isgiicliniin cogunu istthdam eden kii¢iik isletmelere yardim etmek i¢in vergi indirimleri
ile acil durum fonu uygulamaya koymustur. Ancak alinan 6nlemlere ragmen Cin’de ise alim
hizmeti saglayicisi olan Zhaopin.com tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore, 7.129
katilimcinin sadece %40,2’s1 firmalarinin iiretime yeniden basladigini; koronaviriis nedeniyle
%25,1°1 islerini kaybettiklerini,%17’si ticretlerinin 6denmedigini ve yaklasik %?20’si de
O0demelerinin ertelendigini ifade etmislerdir (Tang, 16 Mart 2020). Nitekim Cin’de yaklagik 5
milyon kisinin ocak ve subat aylarinda yeni koronavirlisiin patlak vermesiyle islerini
kaybetmistir. Ulusal Istatistik Biirosu, Cin’in resmi kentsel issizlik oraninin aralik ayinda
%S35,2 seviyelerindeyken ocak ayindaki %5,3 seviyesine ve subat ayinda da %6,2 seviyesine

yiikseldigini belirtmistir (Cheng, 16 Mart 2020).

6 Mart 2020 tarihli hiiklimet politikas1 yonergesinde, yerel yonetimlere 6zellikle sosyal
yardim programlarin1 Covid-19’dan etkilenen ve yoksulluga diisecek aileleri kapsayacak
sekilde genisletilmesi ile ilgili olarak talimat verilmistir. En yaygin olarak kullanilan 6nlemler

arasinda Dibao’nakit transferi kapsamindaki sosyal yardimlar yer almaktadir. Bu baglamda;

e Hubei eyaletinde, kentsel Dibao alicilar1 i¢in 500 Yuan ve kirsal Dibao alicilari i¢in
300 Yuan gegici gecim 0denegi siibvansiyonlari transfer edilmistir.

e Enfekte olmalari durumunda Chongqing’deki bazi alicilara Dibao miktarmin iki kati
olarak aylik gecici yardim transferi yapilmistir.

e Shenzhen’de, gecici yardim kapsaminda verilen nakit transfer miktari, alicinin
durumuna bagli olarak yerel Dibao esiginin 2-18 kati arasinda gergeklesmistir.

e (Guangxi’de, Dibao alicilarmin fayda diizeyi kirsal alanlarda aylik 210 Yuan’dan, 230
Yuan’a, kentsel yerlerde ise 370 Yuan’dan, 390 Yuan’a yiikseltilmistir.

e Wuhan’da, karantinaya alinan gé¢men niifusa 3000 Yuan gegici yardim saglanmustir.

Boylece 13 Mart itibariyla 5.839 kisiye 16,1 milyon Yuan transfer gerceklestirilmistir
(Gentilini, Almenfi and Orton, 20 Mart 2020: 8).

Viriisiin diinyanin ikinci en biiylik ekonomisine tiiketim mali perakende satiglar: agisindan
yansimasina bakildiginda tiiketim mali perakende satiglari ocak ve subat aylarinda yillik

%20,5 azalirken ayn1 donemde sanayi iiretimi %13,5 azalmis, sabit kiymet yatirimi da %24,5

2Dibao veya Asgari Gegim Garanti Programi, yerel ydnetimler tarafindan, yoksullara nakit transferi saglamak
icin ulusal olarak test edilmis bir programdir Genis bilgi i¢in bkz: J. Qian, “Anti-Poverty in China: Minimum

Livelihood Guarantee Scheme”, East Asian Policy, 5(4), 2013, ss.53-64.
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azalmistir. S6z konusu ekonomik gerilemelerin sonucunda da The Economist Istihbarat
Birimi’nden Dan Wang, Cin’in sehirlerde yer alan 9 milyon isgiiciiniin viriis nedeniyle bu yil
islerini kaybedebileceklerini ifade etmistir. Viriisiin denizasir1 iilkelere yayilmasi nedeniyle
ekonomi {iizerindeki ek baski Cin’in GSYH biiyiime hedefine ulagsmasini daha da
zorlastiracaktir. Bu nedenle Makro ve Strateji Arastirmast Bagkani Bruce Pang’a gore,
istthdamin siirdiirtilebilmesi i¢in istikrarli biiylime beklentileri, isletme sermaye harcamalari
ve tiiketici harcamalart kilit bir 6neme sahiptir. Bu durum, yetkilileri belirli bir GSYH

diizeyine ulagmak i¢in zorlayacaktir (Cheng, 16 Mart 2020).

2.2. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde de islerin yarisindan fazlasi koronaviriis nedeniyle
risk altindadir. Isletme liderlerinin daha iyi ve daha hizli kararlar almasina yardimci olmak
icin finansal bilgi ve analitik araclar saglayan Moody’s Analytics’in (Moody’s Analytics,
2020) yapmis oldugu analize gore ABD ekonomisinde yaklasik 80 milyon is yiiksek veya orta
derecede risk altindadir. Bu rakam, ekonomideki 153 milyon isin yarisindan fazlasini

olusturmaktadir.

Elbette bu durum, tiim bu islerin kaybedilecegi anlamina gelmiyor. Ancak Moody’s
Analytics’in bas ekonomisti Mark Zandi’ye gore, yaklasik 10 milyon kadar iscinin {icret
kesintisiyle, isten c¢ikarmalarla, daha kisa siireli calistirmalarla karsilagsmalarmin olasi
oldugunu belirtmistir. Moody’s Analytics, bu 80 milyon isten, basta ulagim-seyahat, eglence-
konukseverlik, gegici yardim hizmetleri, petrol sondaji1 ve ¢ikarma olmak tizere27 milyon isin,
viriis nedeniyle yiiksek risk altinda oldugunu belirtiyor. Perakende, imalat, ingaat ve egitim
gibi alanlarda yer alan diger 52 milyon is ise orta risk ile karsi karsiyadir. Bu is¢ilerin

yaklagik 5 milyonu issiz kalabilir veya eksik istthdam edilebilir (Isidore, 17 Mart 2020).

Nitekim koronaviriis krizinin, ABD’nin daha 6nce hi¢ gérmedigi bir dlgekte isten ¢ikarmayla
sonuglandirmasi beklenmektedir. Ekonomistler, nisan aymin zararin ortaya ¢ikmaya basladigi
ilk raporlama ay1 olmasii bekliyor. Is kayiplari ile ilgili tahminler is kayiplarinin binlerce,
hatta yiiz binlerce degil, milyonlarca olacagi yoniindedir. Bu baglamda nisan ayina iliskin

tahminler 500.000 ila 5 milyon arasinda degismektedir (Cox, 20 Mart 2020).

15-21 Mart 2020 tarihleri arasi igsizlik sigortasi bagvurulart yaklasik 3,3 milyona yiikselmis
ve bu rakam Wall Street analistlerinin beklentilerinin iki katin1 isaret etmistir (Elliott 26 Mart

2020). 23-27 Mart 2020 tarihleri arasinda ise ABD’de 6,65 milyondan fazla insan igsizlik
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odenegi i¢in bagvuruda bulunmustur (Rushe and Aratani, 2 Nisan 2020).Son bes yilda issizlik
bagvurular1 ortalamasimin yaklasik 250.000 oldugu diistiniildiiglinde rakamin biiytikligii bir
kez daha anlasilmaktadir (Marketplace, 26 Mart 2020). Nitekim milyonlarca Amerikali
is¢inin koronaviriisiin yayilmasini yavaslatmak i¢in rolantide ¢alismasiyla ABD II. Diinya
Savasi'ndan bu yana diger bir ifadeyle yarim yiizyildaki en diisiik igsizlik oranindan en ytiksek

igsizlik oranina dogru gitmesine neden olmustur (Horsley, 31 Mart 2020).

Esasen ABD issizlik sigortasi sistemi, durgunluk doneminde insanlari ig aramaya tesvik
etmek icin tasarlanmistir; bir salgin sirasinda onlar1 evde tutmak i¢in degil. Buna ragmen San
Francisco Federal Reserve'in ¢alisma ekonomisti ve bagkan1 Mary Daly’e gore ABD issizlik
sigorta sisteminin ¢alisan aileler icin degerli bir destek saglamaya devam etmektedir (Greeley,

26 Mart 2020).

Covid-19 krizi iilke genelindeki isletmelerin kapanmasina neden olurken (Marketplace, 26
Mart 2020), ABD Senatosu, koronaviriis pandemisinden etkilenen on milyonlarca Amerikali
hane halkina yardim sunmak i¢in 2 trilyon dolarlik bir ekonomik yardim paketi {lizerinde
anlagmstir. Bilesenleri, bireylere yapilan tesvik 6demelerini, genisletilmis issizlik kapsamini,
ogrenci kredisi degisikliklerini, farkli emeklilik hesabi1 kurallarini ve daha fazlasim
icermektedir (Bernard and Lieber, 28 Mart 2020). Yardim paketi i¢cinde yer alan birkag¢ baslig

su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

e ABD’de ikamet eden ve briit geliri 75.000 dolar veya daha az olan tekil yetiskinlerin
tamami 1.200 dolar alacak.

e 16 yas ve altindaki her hak sahibi ¢ocuk i¢in ek 500 dolar6deme yapilacak.

e 150.000 dolar veya daha az kazanan hi¢ ¢ocugu olmayan evli ¢iftlere toplam 2.400
dolar verilecektir (Bernard and Lieber, 28 Mart 2020).

e Havayolu endiistrisi gibi zorlu sektorlere kredi veren sirketlere yardimer olmak igin
500 milyar dolarlik bir fon ayrilmistir.

e Kiiciik isletmeler i¢in 350 milyar dolar kredi verilecektir.

e Hastaneler ve ilgili saglik sistemleri i¢in 100 milyar dolar ayrilmistir (BBC, 26 Mart
2020).

2.3. talya
Italya, Avrupa’nin en kétii koronaviriis salginiyla darp edilen bir ekonomiyi desteklemek igin
25 milyar avroluk (28 milyar dolar) bir ekonomik paket agiklamistir. Paket, bulasiciligin

yayilmasini engellemek i¢in yiiriirlige konulan kat1 tedbirlerle neredeyse durma noktasina
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gelen ekonomiye olan darbeyi yumusatmay1 amaglamaktadir. Derhal yiirtirliige giren paket,
bask1 altindaki saglik hizmetlerine 3,5 milyar avro, ailelere ve is¢ilere 10 milyar avro destek

saglamistir (Masiello and Images,16 Mart 2020).

Pakette 0zel sektor calisanlarina, ebeveynlik izni almayan ve 12 yasindan kiigiik cocuklari
olan isciler icin 600 avroya kadar ¢ocuk bakim kuponu sunmaktadir. Boylece ebeveynler,
kupon araciliiyla bebek bakicilarina 6deme yapabilecekler. Kupon, saglik sektoriindeki
is¢iler icin 1.000avroya kadar ¢ikmaktadir (Gentilini, Almenfi and Orton, 20 Mart 2020: 13).

Italya Basbakan1 Giuseppe Conte, hiikiimetin “Italya’y1 iyilestir” olarak adlandirdig1 paketin
krizle basa ¢ikmak i¢in yeterli olmadigini ve yeni tedbirlerin iizerinde g¢alisildigini ifade
etmistir. Konuyla ilgili olarak ayrica Ekonomi Bakani Roberto Gualtieri, yeni 6nlemlerin

ilerleyen zamanlarda onaylanacagini belirtmistir (Masiello and Images,16 Mart 2020).

2.4. Avustralya

Avustralya 13 Mart 2020 tarihinde GSYH’ nin %0,9’unu temsil eden 17,6 milyar dolarlik bir
ekonomik paket acgiklamistir. Hiikiimet, s6z konusu paketle halkin giivenini koruyarak,
yatirimlar1 destekleyerek ve insanlari iste tutularak ekonominin korunmasini amaglamistir. Bu
baglamda ekonomiyi gii¢lendirmek i¢in ek hane halki geliri ve is destegi saglanmistir.
Hiiklimet, viriisiin ekonomik sonuglarini ele almak ve biitce dengesi lizerinde kalicit veya
yapisal etkisini 6nlemek icin ulusal ¢ikarlar konusunda kararli bir sekilde hareket etmektedir

(Australian Government The Treasurty, 13 Mart 2020).

Avustralya’da sosyal yardim kapsaminda yaslilar ve diisiik gelirli insanlar igin tek seferlik
750 dolar nakit transferi saglanmistir (Gentilini, Almenfi and Orton, 20 Mart 2020:
6).Hiikiimet, diger gelir destegi alicilarina ve uygun imtiyaz kart1 sahiplerine bir kerelik 750
dolar Odeme saglayacaktir. Yararlanacak olanlarin  yaklagik yarisint  emekliler
olusturmaktadir. Her uygun alict i¢in bir édeme yapilacaktir. Ornegin, bir kisi bir kereye
mahsus ddeme icin birden fazla sekilde hak kazanirsa, yalnizca bir 6deme alacaktir. Odeme

vergiden muaf olacaktir (Australian Government The Treasurty, 13 Mart 2020: 5).

Avustralya Hiikiimeti, is yatirimlar i¢in de destek saglamaktadir. Bu baglamda Hiikiimet,

anlik varlik tahsilat esigini*30.000 dolardan 150.000 dolara yiikseltmis ve 30 Haziran 2020

3Anlik varlik yazimi, yillik cirosu 10 milyon dolardan az olan kiigiik isletmelerin, tasitlar, aletler ve ofis

ekipmanlar1 gibi yeni veya ikinci el tesis ve ekipman varlik alimlar1 i¢in aninda sinirlt bir miktara kadar kesinti
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tarthine kadar 50 milyon dolardan 500 milyon dolara kadar yillik ciroya sahip isletmeleri igine
alacak sekilde genigletmistir. Hiikiimet ayrica ticari yatirimlart ve ekonomik biiylimeyi
desteklemek i¢in 30 Haziran 2021 tarihine kadar sinirli bir yatirim tesviki de sunmaktadir.
Avustralya’da KOBI’lere 25.000 dolara kadar nakit akist yardimi yapilacaktir. Ayrica
isverenler, 1 Ocak 2020-30 Eyliil 2020 tarihleri arasinda 9 aya kadar ¢irak veya stajyerlerin
ticretinin %50’si kadar bir iicret siibvansiyonu i¢in basvurabileceklerdir (Altitude, 13 Mart

2020).

2.5. Danimarka

Danimarka Isgiicii Piyasas1 ve Ise Alim Ajansi (Danish Agency for Labour Market and
Recruitment)’nin en son rakamlarma gore, 2019 yilinda 13.156 olan igsiz sayis1 bu yil aym
donemde 42.847 issiz olarak kaydedilmistir (The Local, 26 Mart 2020). Danimarka
Hiikiimeti, Covid-19 ile miicadele eden ve Onlemler alan 0Ozel sirketlere, personel
cikarmamalar1 halinde ¢alisan maaslarinin %75’ine kadar olan kismini karsilayacagini
belirtmistir. 9 Haziran 2020 tarihine kadar siirecek ii¢ aylik yardim doneminde, devlet,
calisanlarin maaglarinin %75'ini ayda en fazla 23.000 Danimarka kronunda (3.418 dolar)
o0demeyi teklif ederken, kalan %25’ini de sirketler 6deyecektir. Uygulama, sirketlerin ve
calisanlarin Covid-19’un yayilmasin1 engellemek i¢in alman zorlu Onlemlerin etkisini
hafifletilmesine yardimci olmak i¢in hiikiimet tarafindan saglanan c¢esitli ekonomik yardim

paketlerinden biridir (Euractiv, 15 Mart 2020).

2.6. Tiirkiye

Ik olarak Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan Covid-19’un kiiresel olarak ¢ok hizli yayilmasi
neticesinde lilkemizde de bazi 6nlemler alinmaya baslanmistir. Bu baglamda Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, Saglik Uygulama Tebligi (SUT) ile yeni Covid-19 tedbirleri
kapsaminda Covid-19 tanis1 konulan her hasta i¢in hastaneye giinliikk 660 lira 6deyecektir

(ACSHB, 04 Nisan 2020).

18 Mart 2020 tarihinde yapilan Covid-19 Miicadele Esgiidiim Toplantis1 sonrasinda agiklanan
Ekonomik Istikrar Kalkan: Paketi kapsaminda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’nin belirledigi kriterlere gore ihtiyag¢ sahibi ailelere yapilacak nakdi yardimlar i¢in

ilave 2 milyar TL (300 milyon dolar) bir kaynak ayrilmistir.3294 sayil1 “Sosyal Yardimlagsma

talep etmelerini saglar. Genis bilgi i¢in bkz: Small Business Development Corporation. (2020), “The Instant
Asset Write-off Explained”, https://www.smallbusiness.wa.gov.au/blog/instant-asset-write-explained, (Erigim

Tarihi: 27.03.2020).
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ve Dayamismayr Tesvik Kanunu ile 2022 sayili Muhtag, Gilicsiiz ve Kimsesiz Tiirk

Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna gore kriterleri karsilayan ve halihazirda

diizenli sosyal yardim almakta olan T.C. vatandas ihtiyag¢ sahibi 2 milyon haneye 1.000 TL
nakdi destek verilecektir (ACSHB, 21 Mart 2020). Bu baglamda, Covid-19’un etkilerini

azaltmak icin hayata gecirilen Ekonomik Istikrar Kalkan1 Paketi icerisinde ayrica;

En diisiik emekli maas1 1.500 TL’ye ylikselecek ve emeklilerin bayram ikramiyesini

Nisan ay1 basinda 6denecektir.

Secilen sektorler igin muhtasar ve KDV tevkifati ile SGK primlerinin nisan, mayis ve
haziran 6demeleri alt1 ay ertelenmistir.

Covid-19 salgimi ile ilgili alinan 6nlemlerden etkilendigi i¢in nakit akist bozulan
igyerlerinin bankalara olan kredi anapara ve faiz 6demeleri asgari 3 ay ertelenecek;

gerekirse bu igyerlerine ilave finansman destegi saglanacaktir.

Kredi Garanti Fonu’na saglanan destek 25 milyar liradan 50 milyar liraya
artirtlacaktir. Bu kredilerde Oncelik gelismelerden olumsuz bir sekilde etkilenerek
likidite ihtiyac1 olusan ve teminat agig1 olan firmalarla, KOBI’lere verilecektir

(ATSO, 20 Mart 2020).

Tiirkiye’de ayrica ¢alisma hayatini desteklemek icin bazi1 6nlemler almistir:

Calisma hayatinda esnek ve uzaktan ¢alisma modelleri daha etkin hale getirilecektir.
(ATSO, 20 Mart 2020).

Asgari ticret destegi devam edecektir. Asgari iicret destegi, calisan basina ¢alisanlara
verilen slibvansiyondur. Bu destek ilk olarak 2016 yilinda uygulanmis ve daha sonra
takip eden yillarda da devam etmistir. 2020°de de devam edecektir (Gentilini, Almenfi
ve Orton, 20 Mart 2020: 23-24).

Kisa stireli c¢alisma oOdeneginden yararlanma siireci  kolaylastirilmis  ve
hizlandirilmistir. Kisa siireli ¢alisma 6denegi genel, sektorel veya bolgesel kriz veya
baska bir zorlayict durumun ortaya ¢ikmasi sonucu olarak is yavasladiginda veya
askiya alindiginda iscilere gelir destegi saglamak amaciyla olusturulmustur. Bu
Odenek, son 12 ayda asgari iicret alanlara 1,752 TL / ay (yaklasik 271 dolar) olarak
odenir. Odenek en fazla 3 ay icin verilebilir ve Baskanlik kararnamesi ile 6 aya kadar

uzatilabilir (Gentilini, Almenfi ve Orton, 20 Mart 2020: 23-24).
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e Telafi edici galisma siiresi 2 aydan 4 aya c¢ikarilacaktir. Telafi edici ¢alisma,
calisanlarin zorlayici nedenlerden dolay1 ¢alisma saatlerindeki azalmay1 veya durmayi
telafi eder. Isveren, bu kayiplar telafi etmek igin ¢alisma saatlerindeki azalmanin
gerceklesmesinden sonra en fazla 2 ay boyunca giinliik maksimum 3 saat daha fazla
caligma saati talep edebilir. Bu siire, istthdamin siirdiiriilebilirligini arttirmak igin
Covid-19 tedbirleri altinda 4 aya c¢ikarilmistir (Gentilini, Almenfi ve Orton, 20 Mart
2020: 23-24).

Neticede birgok iilke, toplumlarin1 ve ekonomilerini korumak, is¢ilere ve isletmelere nakit
akisin siirdiirmeleri i¢in simdiye dek esi benzeri goriilmemis tesvik paketleri getirmistir. Bu
onlemlerin etkinligini en {ist diizeye ¢ikarmak i¢in hiikiimetlerin, isci-igveren ve orgiitleri
birlikte ¢alismasi, insanlart giivende tutan ve isleri koruyan pratik ¢oziimler bulmasi sarttir.
Bu onlemler arasinda gelir destegi, licret siibvansiyonlar1 ve daha resmi islerde calisanlara
gegici isten ¢ikarma hibeleri, serbest meslek sahipleri i¢in vergi kredileri ve isletmeler i¢in
finansal destek bulunmalidir. Ancak gii¢lii i¢ tedbirlerin yan sira, kararli ¢ok tarafli eylemler,
kiiresel bir probleme karsi kiiresel bir tepkinin temel tasini olusturmaktadir (ILO, 27 Mart
2020).

3. COVID-19 ILE MUCADELEDE iSCi VE ISVERENIN ROLLERI

ILO Genel Miidiirii Guy Ryder, kriz zamanlarinda, hasar1 azaltmaya ve halkin giivenini geri
kazanmaya yardimci olabilecek iki temel aragtan bahsetmektedir. Bunlardan birincisi, is¢i,
isveren ve temsilcilerinin etkilesimde bulunmalarin1 saglayacak bir sosyal diyvalogun
varligidir.Sosyal diyalog bu krizi asmak ve halkin gilivenini, destegini kazanmak i¢in hayati
onem tagimaktadir (ILO,18 Mart 2020b). Nitekim hiikiimetler ve isci-igsveren orgiitleri
arasindaki {iclii sosyal diyalog, toplum diizeyinden kiiresel diizeye siirdiiriilebilir ¢oziimler
gelistirmek ve uygulamak i¢in ¢ok dnemli bir aractir (ILO, 18 Mart 2020a: 3). Sosyal diyalog
aracilig1 ile sosyal politikalar gelistirebilir; s6z konusu sosyal politikalar etkili uygulamalara
katkida bulunabilir ve sonuglarn kalitesini artirabilir (ILO, 2013: 12). ikinci de siirdiiriilebilir
ve adil bir iyilesmeye odaklanan uluslararasi ¢alisma standartlarinin uygulanmasidir (ILO,18

Mart 2020b).

Pek cok sektorde oldugu gibi isgilicii piyasast da kiiresel virlis salginindan derinden
etkilenmektedir. Kamu saglhigina yonelik tehdidine ek olarak Covid-19 ayni zamanda
ekonomik ve sosyal bozulmalara neden olarak uzun vadeli ge¢im kaynaklarini ve milyonlarin
refahin1 da tehdit etmektedir (ILO, 2020). ILO, Covid-19 salgin1 nedeniyle diinya c¢apinda
yaklasik 25 milyon isin kaybedilebilecegini tahmin etmektedir. ILO, Covid-19’un kiiresel
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caligma hayat1 {izerindeki etkisinin genis kapsamli olacagini, milyonlarca insanin issiz
kalacagini, bir¢ogunun eksik istihdam edilecegini ve c¢alisan yoksullugunun artacagini
ongormektedir. ILO, bu nedenle calisma hayat1 ile ilgili belirleyici, koordineli ve acil
miidahaleler igeren Onlemlerin alinmasimin gerekliligini vurgulamaktadir (ILO,18 Mart
2020b). ILO’ya gore isciler-igsverenler ve hiiklimetler salginla miicadelede, bireylerin
gilivenligini, is ve islerin siirdiiriilebilirligini saglamada 6nemli rol oynarlar(ILO, 2020). Bu
baglamda Covid-19 ile miicadelede is¢i ve isverenlerin rollerini su sekilde siralamak

miumkindiir:

3.1. Iscilerin (isci Orgiitlerinin) Rolleri

e FEtkili ve hizli kiiresel eylem i¢in her diizeyde sosyal diyalog sarttir. Bu nedenle is¢i
orgiitleri Covid-19 krizine kars1 alinacak kararlara katilmada ve konuyla ilgili politika
iiretmede &nemli rol oynayabilir. Isci orgiitleri iscilere giivenilir bilgiler vererek
iscilerin hastaliktan korunmasina katkida bulunabilir; iscilerin, hastaliga yakalanan
kisilere kars1 ayrimeilik yapmamalarini, onlar1 damgalamamalarini tesvik edebilir.

e (Covid-19 esas olarak solunum damlaciklar1 yoluyla yayildigindan, isyerinde hijyen
uygulamalar1 ¢ok Onemlidir. Bu nedenle isciler diizenli olarak el-yiiz ve ylizey
dezenfektanina dikkat etmelidirler.

e Isciler yiizlerine dokunmaktan kagmmali, oksiiriirken veya hapsirirken agzini
kapatmali, gerekli durumlarda tibbi yardim istemelidir.

e Sorumlu davranisi tesvik etmeli, miidahale 6nlemleri ile is birligi yapmali ve sakin

olmalidir (ILO, 2020).

3.2. isverenin Rolleri

e (Calisma diizenlemeleri de dahil olmak {izere ulusal ve yerel yetkililer tarafindan alinan
kurallar1 ve saglanan tavsiyeleri dikkatlice izlemeli ve kritik bilgileri isgilere
iletmelidir.

e Is dayanmikliligimi artirmak, iscileri ve ailelerini desteklemek igin ulusal ve yerel
yetkililer tarafindan sunulan kurallara uygun bir is siirekliligi planin1 gdzden gecirmeli
veya hazirlamalidir.

e Isletmenin kesintiye ugramasinin olas risklerini degerlendirmelidir.

e Iscilerin ve isyerine bagl diger kisilerin Covid-19’a maruz kalmaktan kaynaklanan

risklerini tespit etmeli ve azaltmalidir.
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e Isyerinde hijyeni tesvik etmeli ve isyerinde sosyal mesafe ilkelerini uygulamalidir.

e (Covid-19’a yiiksek maruziyeti olan sektorlerde ¢alisanlarin tazminatini 6deyebilmek
icin ticari sorumlulugu degerlendirmelidir.

e Isverenler kaygilarimi devlete iletebilmeli, is esnekligi ve siirdiiriilebilirligi icin
elverisli politikalar1 sekillendirebilmeli ve calisma hayatiyla ilgili organizasyonlardan

tavsiye ve destek almalidir (ILO, 2020).

Calisanlart ve ailelerini enfeksiyon riskinden korumak elbette en oncelikli konu olmalidir.
Ancak enfeksiyon veya azalan ekonomik faaliyet nedeniyle gelir kaybiyla kars1 karsiya kalan
disiik gelirli ve dezavantajli is¢i gruplarimi korumak i¢in talep yonlii dnlemlerin alinmasi
ekonomiyi canlandirmak i¢in kritik 6neme sahiptir (ILO, 18 Mart 2020a: 2). Kriz karsisinda
otomatik ekonomik ve sosyal dengeleyiciler olarak islev gorebilen daha derin kurumsal
politika reformlarinin yapilmas: gerekmektedir. Boylece giiclii ve evrensel sosyal koruma
sistemleri yoluyla talep odakli toparlanma gii¢lendirilerek, dayaniklilik olusturulur. Bu aym
zamanda kurumlara ve hiikiimetlere olan giiveni yeniden insa etmeye yardimei olur (ILO, 18

Mart 2020a: 3).

SONUC VE ONERILER

Covid-19 salgimmi calisma hayatinda derin kirilganliklart ortaya g¢ikarmistir. Salgin bir¢ok
isyerinde c¢alisma saatlerinin azaltilmasi, uzaktan c¢alisma modeline gegilmesi gibi
uygulamalarla istthdam seklini degistirirken bazi igyerlerinde de faaliyetlerin tamamen ya da
gegcici olarak durmasina neden olmustur. Bu durum, isyerinde is¢ilik maliyetlerini artirmistir.
Bu baglamda, 6zellikle faaliyetleri durma noktasina gelen isletmelerin salginin devam etmesi
halinde iflas etmeleri ve kiiresel ¢apta sayilar1 milyonlar1 bulan is¢ilerin de isten ¢ikarilmalari
basta ILO olmak {izere ¢alisma hayatinin 6ncii kurum ve kuruslarinin 6ngoriileri arasinda yer

almaktadir.

Salgimin irkiitlici boyutlara ulagsmasi, karantina Onlemlerinin artmasin1 beraberinde
getirmistir. Bu siirecte Ozellikle krize karsi direnci zayif olan igyerleri, Covid-19’un
yayilmasini dnlemek i¢in kapilarini siiresiz olarak kapatmay1 tercih etmektedir. Bazi isyerleri
ise calisma saatlerini azaltmak i¢in adimlar atmis olsa da onaylanmig Covid-19 vakalar
artmaya devam ettikgce onlarda fiziksel faaliyetlerini tamamen durdurmayr tercih
etmektedirler. Bu durum 6zellikle de is giivencesinden yoksun ¢alisanlarin énemli bir kismini
ya is yerlerine gidemeyecek ya da islerini yapamayacak duruma getirmistir. Icinde

bulundugumuz belirsizlik ve endise ortami devam ettigi siirece isletmelerin faaliyetlerini

226



DICLE UNIVERSITESI IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI
Dicle University, Journal of Economics and Administrative Sciences
ISSN: 1309 4602 / E-ISSN: 2587 - 0106
Yil/ Year: 2020 Cilt /Volume:10 Say1 / Issue: 19 Sayfalar /Pages: 212-231

siirdiirmeleri, mevcut istihdam oranin1 korumalar1 ya da is¢i alimmi gergeklestirmeleri

mimkiin goziikmemektedir.

COVID-19 yayildikea, iscilerin ve isletmelerin saglik ve ekonomik refahi iizerindeki etkisi
konusunda endiseler giderek artmaktadir. S6z konusu endiseyi azaltmak, insanlarin glivenini
kazanmak icin hiikiimet, is¢i ve isveren Orgltleri arasinda TUglii sosyal diyalog tesis
edilmelidir. Sosyal diyalog calisma hayatinda siirdiiriilebilir ¢oztimler gelistirmek ve
uygulamak i¢in giiclii araglardan birisidir. Bu siirecte, sosyal diyalog araciligi ile sosyal
koruma onlemleri giiglendirilmeli, istihdam ve gelir korunmalidir. Is saglhigi ve giivenligi

risklerini en aza indirmek i¢in gerekli tiim onleyici ve koruyucu 6nlemler alinmalidir.

Salgindan etkilenen tilkeler, krizin etkisini azaltmak i¢in daha yiiksek diizeyde koruma ve
gelismis 6nlemler uygulamaya calismaktadir. Ulkeler, ekonomiyi istikrara kavusturabilmek
icin ekonomi ve istihdam politikalar1 ile ekonomiyi ve iggiicii talebini tesvik etmelidirler.
Ancak uygulanacak Onlemlerin kapsami ve igerigi llkelerin sosyal, kiiltiirel, iktisadi

gelismisligi ile yakindan ilgili oldugu da unutulmamalidir.
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