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Menderes Dénemi iktisat Politikalari

Economic Policies of the Menderes Period

izzettin ULUSOY*
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Segmenin 6zgiir iradesiyle yapilmis ilk secim niteligi olan 1950 genel secimlerde Adnan Menderes in basinda bulundugu Demokrat
Parti’nin(DP) %52 oyla iktidara gelmesi, yakin dénem Tiirk siyasi tarihinde 6nemli bir doniim noktasi olmustur. DP iktidara gelince
daha demokratik ve ¢ogulcu bir siyasi yapiyi olusturmaya basladi. Bu olusum, iktisat politikalarinda da yeni bir donemin baslangici
olmustur. Demokrat Parti, liberal iktisat politikalari yoluyla hizli biiyiimeyi hedefliyordu. Menderes déneminin baslangicinda
kamunun agirlikta oldugu iktisat politikalar terk edilmis bunun yerine, 6zel sekt6riin egemen oldugu iktisat politikalari hayata
gecmistir. Piyasalarin rahatlamasi icin genisletici para ve maliye politikalarina 6nem verilmistir. Yerli tarima ve yerli maden
hammaddesi iiretim ve islemesine dayali ithal ikameci bilyiime siirmiistiir. ithalat ve ihracatta uygulanan kati kurallar kaldirilarak
dis ticaret daha liberal hale getirilmistir. Liberal dis ticaret politikalari, dis ticaretin gelisimine 6nemli katki sagladi ancak, bu
politikalar dig agiklari artirdi. Bu olumsuzluklar géren hiikiimet, dis acik sorununu ¢6zmek igin yabanci sermayeyi kurtarici olarak
gormeye bagladi. Yabanci sermayeden de umdugunu bulamayan Hiikiimet, ¢6ziim igin bu kez Merkez Bankasi kaynaklarina
yoneldi. Merkez bankasi kaynaklarini kullanma, yiksek oranli enflasyonist baskiyi beraberinde getirmistir. Bu g¢alismada,
Menderes déneminin iktisat politikalari incelenecektir.
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ABSTRACT

Adnan Menderes's Democratic Party’s (DP) coming to power with 52% of the votes in the 1950 general elections, which was the
first choice of the electorate to be elected by the free will, was an important turning point in the recent Turkish political history.
When the DP came to power, it began to form a more democratic and pluralistic political structure. This formation has been the
beginning of a new era in economic policies. The Democratic Party aimed at rapid growth through liberal economic policies. At
the beginning of the Menderes period, economic policies dominated by the public sector were abandoned and instead the
economic policies dominated by the private sector were realized. Extensive monetary and fiscal policies are given importance for
the relief of markets. Import substitution growth based on domestic agriculture and production and processing of domestic
mineral raw materials has continued. Foreign trade is more liberalized by removing the strict rules applied in imports and
exports. Liberal foreign trade policies made a significant contribution to the development of foreign trade, but these policies
increased external deficits. The government regarded these problems, foreign capital began to see it as the savior to solve the
problems external deficit. The government, which could not find hope in foreign capital, turned to the Central Bank resources for
the solution. The use of central bank resources has led to severe inflationary pressures. In this study, economic policies of
Menderes period will be examined.
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Menderes Donemi iktisat Politikalar

GIRiS

II. Diinya Savasi’nin baglamasiyla iilkelerin iktisat politikalarindaki 6ncelikler de
degismistir. Niifusu doyurmak ilk amag haline gelmis, savasi en az hasarla atlatmak igin
hiikiimetler, sert ve miidahaleci onlemlere bagvurmuglardir. 1946 da ¢ok partili hayata
gegisle birlikte iktisat politikalarinda da yeni dénem baslamistir. 1946’dan Demokrat
Partinin (DP) yonetime geldigi 1950 yilina kadar Cumhuriyet Halk Partisince (CHP)
uygulanagelen iktisat politikalarinda gozle goriiliir gevsemeler goriilmiistiir.

Tiirkiye ekonomisinde 1950 - 1960 yillari, Demokrat Parti diger bir adla Menderes
Donemi olarak bilinmektedir. Bu donemin ekonomi politikalarinin temelinde; devletin
etkin oldugu ekonomi politikalardan liberal ekonomi politikalara gecis, tarim sektoriine
oncelik verme, 6zel sektor onciiliigiinde sanayilesmeyi gergeklestirme ve dig ekonomik
iligkilerde liberallesme vardir. 1950°de ¢ok partili demokratik hayata gegis, bunun
yarattigi genel heyecan ve demokrasinin genig halk kitleleri tarafindan
degerlendirilmesi, ekonomik sonuglart ¢ok biiyiik olan degismelere neden olmugtur. DP
donemi, hizh biiyiime amacinin; devletin ekonomideki etkinligini azaltarak, kamu
yatirimlarinin artirilarak ve 6zel tesebbiisiin gelistirilerek yapilmak istendigi bir
donemdir. Kongar (1998,5.60)

Demokrat Parti ilke olarak, hizli bilyiime amacina ulagmak igin devletin ekonomideki
etkinligini smirlamay1 hedeflemistir. Bu hedefe ulagmak icin kamu yatirimlari
artirilacak ve 6zel girisimi tesvik edilecekti. Menderes hiikiimeti, ABD ve Bat1 diinyas1
ile aynm safta yer alarak Marshall yardimi1 gibi dis yardimlar ve yabanci sermayeye
oncelik veren ekonomi politikasi uyguladi. DP nin ekonomik hedefleri biit¢e politikasini
sekillendirdi. Maliye politikas1 araciligiryla ekonomide devletin etkinligini azaltmak igin
yogun c¢aba sarf edildi. Bu baglamda, Cari harcamalar1 azaltildi ve yatirim
harcamalarinda 6nemli artislar salandi. Dénemin basinda dis sermaye ve dis fonlara
dayali bir bitytime modeli hedeflenmisti. Ancak, yabanci kaynak bulmada yasanan
sikintilar ve gelen dig fonlar beklenenin ¢ok altinda kalmisti. Bu olumsuz tablo
karsisinda devlet, sanayilesmede oncii rol almis ve fon ihtiyacini karsilamak igin ig
kaynaklara bagvurdu. I¢ kaynaklar ise vergiler degil kisa vadeli Merkez Bankasi
kaynaklarrydi.

Bu calismanin temel konusunu, Menderes Donemine iliskin iktisat politikalarini
etkileyen faktorler ve iktisat politikasi uygulamalari olusturmaktadir. Calismada
Oncelikle Demokrat parti iktidart 6ncesi Tiirk Ekonomisinin genel yapisi irdelenecek,
daha sonra, uygulanan iktisat politikalari ayrintilartyla incelenecektir.
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Menderes Donemi iktisat Politikalari I

1-Kavramsal Cerceve
1.1-Politika-iktisat Politikas1 Tanimi

Iktisat politikasy; belirli sosyo-ekonomik hedeflere ulasmak icin belirli karar
birimlerinin se¢ilmis uygun araglar kullanarak, ekonomik yap1 ve ekonomik siireci, bir
sistem i¢inde etkilemeyi, yonlendirmeyi, uygulamay1 ve denetimi igeren bir siirectir.
Iktisat politikas1 denildiginde “hiikiimetin iktisat politikalar1” anlagilir.

Bu durumda hiikimetler uyguladiklar iktisat politikalariyla; kabul edilebilir bir biiytime
hizi yakalamak, fiyat istikrarin1 saglamak, istihdami artirmak, gelir ve servet
dagilminda esitsizligi gidermek, bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak ve
6demeler bilangosunda denge saglamak gibi hedeflere ulagsmak amaglamaktadir.
(Yildirim vd., 2003,s.28)

1.2-iktisat Politikasinda Temel Amaclar

Iktisat politikasiyla hedeflenen amaglar; iilkenin kalkinma seviyesi, benimsedikleri
ekonomik sistem, donem igindeki iktisadi gelismeler vs. seklindeki olgiitler temel
alindiginda farklihk gosterme veya uygulanacak politikalarin 6ncelik siralari
degismektedir. iktisat politikalarindaki temel amaglar1 asagidaki gibi siralayabilir.

Kararli ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime

Diistik igsizlik veya tam istihdam

[stikrarli fiyatlar (diisiik enflasyon)

Dengeli bir 6demeler dengesi, déviz kurunda istikrar saglama

e o o o

1.3-iktisat Politikasi alt dallari-Araglar

1.3.1- Para politikas:: Bir iilke ekonomisinde merkez bankasinin tedaviildeki para
miktarini ve fiyatini belirlemeye yonelik politikalara denir.

1.3.2- Maliye politikasi: Genel olarak, bircok devletin uyguladigi maliye politikasinin
amaci, toplam harcama seviyesini, toplam harcama bilesimini veya her ikisini de bir
ekonomide hedeflemektir. Maliye politikasini etkilemenin en yaygin kullanilan iki yolu
kamu harcama politikalarinda veya kamu vergi politikalarinda yapilan degisikliklerdir.

1.3.3-Gelirler politikasi: Issizlik artisa neden olmadan hiikiimetin {icret ve fiyatlarin
belli bir diizeyin {istiine c¢ikmasini engellemeye yonelik uygulamaya koydugu
politikadir. Buradaki amag, enflasyonu kontrol etmek ve gelirin yeniden dagilimidir.

1.3.4- Dis ticaret politikasi: Hiikiimetin dis ticareti 6zendirmek ya da belli sinirlar
getirmek amaciyla uyguladigi politikalardir. Ancak dis ticaret politikasi daha g¢ok
ticaretin sinirlandirilmasi amaciyla kullanilir. (Berber vd., 2010,s.176)

147



Menderes Donemi iktisat Politikalar

2- Demokrat Parti Oncesi Tiirk Ekonomisi

Cumhuriyetimizin kurucusu Atatiirk, Cumhuriyetin devraldigi biitiin olumsuzluklara
karst ve Lozan Antlasmasi ile kazanilan siyasal bagimsizligin elden gitmemesi igin
ekonomik bagimsizligin da kagmilmaz olduguna inanityordu. Bu goriisiinii, 17 Subat
1923 'te birincisi [zmir de yapilan izmir iktisat Kongresi 'ni agis konusmasinda sdyle
agikhiyordu: "Ulusal egemenlik iktisadi egemenlik ile pekistirilmelidir". Inan,
(1972,5.42). Atatiirk bu sozlerle ekonomik bagimsizligin yeni Tiirkiye devleti igin
hayati bir 6neme sahip oldugunu vurguluyordu. Atatiirk 6nderliginde yapilan bu kongre
ile Tirkiye, liberal ekonomik diizeni ilke ediniyor, ozel girisimciligi koruma ve
gelistirmeyi amagliyordu.(Avcioglu, 1982,5.364)

Izmir Iktisat Kongresi'nden sonra 1924 yilinda Tiirkiye nin ilk ulusal ticari bankasi olan
Is Bankas1 kurulmustur. 1925 yilinda sanayiciye ucuz kredi saglamak i¢in Sanayi ve
Maadin Bankasi kurulmustur. Cift¢i kesimini zora sokan ve vergi gelirleri icinde %30
paya sahip olan Asar Vergisi kaldirilmistir. Benzer sekilde 1927 yilindaki "Tesvik-i
Sanayi Kanunu” ¢ikarilarak sanayi sektoriindeki yatirimlar tesvik edilmistir. Cillov,
(1970,s5.135-138)

1929 Diinya Ekonomik Buhrani, diger {ilkeler gibi Tiirkiye'yi de olumsuz etkilemistir.
Bu gelisme sebebiyle 1923 'ten baslayan ekonomiyi libere etme amaci yerini, zorunlu
olarak ekonomiye devlet miidahalesine birakmistir. Tiirkiye ve Diinya ilkelerinin yiiz
yiize geldigi bu agir ekonomik sartlar1 yakindan okuyan Atatiirk ve hiikiimet, 1930
yilindan baslayarak iilkenin i¢inde bulundugu agir ekonomik sartlarlar ¢6zecek bir dizi
onlemi hayata gecirdi. Diger bir anlatimla ekonomi i¢inde devletin agirligi zaman
icinde artmig, devletgiligin geregi olan ekonomi yasa ve kurallar1 hakim olmustur.
Ergiin, (1995,s5.256-257)

1931 yilindan itibaren Merkez Bankasinin kurulmasiyla milli ekonomi soklara karsi
dayanikli hale getirilmistir. Osmanli Bankas1 ve azmliklarin milli yararlara uymayan
karar ve uygulamalar1 son bulmustur. 1933' te ise Stimerbank'in kurulmasi, devletgiligin
ulusal ekonomiyi tastyict ve siiriikleyici 6zelligine bir model olmast bakimimdan énemli
olmustur. Tokgoz, (2002,s.324)

Ekonomide devlet¢ilik modelinin yogun goriildigii bu yillarda dis ticaret ikili ¢ikarlara
gore yiiriitiilmis, ithalata getirilen kisitlamalar nedeniyle dis bor¢larda denge saglanarak
Tiirk Lirasinin degeri korunmustur.

1935 de benimsenen devletgilik uygulamasinin temel ilkeleri, o giinkii tek siyasal yap1
olan CHP'nin programinda yer bulmus, bu program dogrultusunda 1936 yilinda I.
Sanayi Plani siirerken Celal Bayar onciiliigiinde Sanayi Kongresi toplanmis ikinci
Sanayi Plani hazirlanmaya baslanmistir. Ne yazik ki 1938 sonunda II. diinya savasi
belirtilerinin ortaya calmasiyla bu plandan vazgegismis, bunun yerine “iktisadi
Savunma Plan1” hayata gegirilmistir. Savas yillarinda niifusun 6nemli bir kisminin
askere alinmasiyla i¢ talepte artiglar goriilmiis, artan talep iretimle karsilanamayinca
olusan karaborsa haksiz kazang edinenlerin sayisini artirmistir. Piyasadaki karaborsay1
kirmak i¢in 1940 da olaganiistii hallerde Milli ekonomi ve savunmay1 igeren hususlarda
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Menderes Donemi iktisat Politikalari I

hiikiimete genis yetkiler sunan Milli Korunma Kanunu c¢ikarilmigtir. Bu onlemlere
ragmen piyasadaki karaborsa son bulmamig stok¢uluk onlenemez boyuta c¢ikmistir.
Baytal, (2007,s.548)

Karaborsaciliktan biiyiik kazang elde eden kesimin serveti, karneyle ekmek alan genis
halk kitlesinin biiyiik tepkisine yol acti. Bu tepkiyi géren CHP, 1942 de Varlik Vergisini
yirtirliige koyarak kamu gelirlerini arttirarak enflasyonla ve karaborsayla savasmay1
amacliyordu. Gergi iilkedeki zengin azinliklar, bu verginin kendilerini hedef aldigini
ileri siirseler de bu vergiyi, belli servet birikimine sahip olanlarin ddeyecegi agiktir.
Aktar, (1996,5.106)

3-DP nin iktidar Seriiveni

II. Diinya Savasindan sonra ekonomik giig ile siyasi gii¢ arasinda siiren ¢atigma yeni bir
nitelik kazandi. Ciinkii hiikiimet, aykir1 soylemlere ragmen 14 Haziran 1945 de Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu nu ¢ikarip derhal uygulamaya basladi. Bu durum basta Adnan
Menderes, Emin Sazak, Cavit Oral ve Fevzi Karaosmanoglu gibi biiyiik toprak
sahiplerinin biiyiik tepkisine neden oldu. Cikarilan kanuna itiraz etmelerinin sebebi,
6zel ormanlarin ve elinde genis arazi bulunduran ailelerin topraklarinmn bir bolimiintin
kamulagtirilmak istenmesidir.(Keyder vd., 1985,5.57)

Baslangigta CHP'nin Toprak Reformuna karsi duran muhalefet hareketi, siyasal bir
harekete doniistii. 1945 yilinda Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat
Kopriilii, iktidara bir takrir(6nerge) vermisler ve saha sonra Tiirk siyasi tarihinde
“Dortlii Takrir” olarak anilacak hareketi baslattilar. Sonrasinda bu muhalif dortlii grup,
CHP'den ayrildi ve 7 Ocak 1946'da Demokrat Parti'yi kurdu.

DP, kurulusunun baslangicinda, CHP'nin ilkelerinin simgesi olan "alt1 ok™ a bagliligini
net bir sekilde ortaya koymasi ayrica, hiikiimetin izledigi ekonomi politikasi olan
devletciligi, serbest girisimcilige daha ¢ok sans verilecegi seklinde yorumladi. DP
Tiiziik ve Programimin 17. Maddesinde devletgilik ilkesi asagidaki gibi belirtiliyordu:

"Devletgiligi, ekonomik alanda uzun zamandan beri devam eden boslugu bir an 6nce
doldurmak, is hacmini genisleterek yurttaglarin gecim ve refah diizeyini yiikseltmek
icin, devletin, gerek dogrudan dogruya ekonomik faaliyetlere girismesi, gerekse tesvik
ve yardim yollari ile 6zel tesebbiis ve sermayenin genel yararlara en uygun sekilde ve
hizla gelismesinde gorev almasi anlaminda anliyoruz... Ozel tesebbiis menfaatleri genel
menfaatin te'lifi ve korunmasi zaruretinden ileri gelmekledir. Bizim devlet¢iligimiz,
ekonomik kosullarimizin ¢izdigi yoldur” denilerek kati devletgilik anlayiginda
degisiklik olabilecegine yesil 151k yakmiglardir. Iste devletgilige farkli bir anlam
yiikleyen DP kuruculari, CHP hiikiimetini bir erken se¢ime zorlamig, 1946 da yapilan
erken se¢iminde 62 milletvekili kazanarak Meclise girmeyi basardilar. DP’nin
kurulmasinin hemen ardindan partiye beklenenin tstiinde bir ilgi olmugtur. Ardindan
DP, 14 Mayis 1950 genel segimlerinde toplam oylarin % 53 'tinii alarak iktidara geldi.
Baytal, (2007,5.550)
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Demokrat parti hiikiimetine Truman Doktrini ve Marshall Plan1 ile ABD’den ilk
yardimlar verilmeye baglanmig, alinan bu yardimlar sayesinde iktidarmn ilk yillarinda
iilke ekonomisinde 6nemli bir rahatlama saglamistir. Karakok, (2011,5.90)

4-Demokrat Parti Programinin Iktisadi Yapisi

Demokrat Parti parti programinda, Cumhuriyet Halk Partisinin benimsedigi cumhuriyet
yonetimi ve laiklik benimsemis, demokratik ilkelere olduk¢a uygun idare tiiriiniin
cumhuriyet oldugu vurgulanmistir. Temelde bu iki parti arasinda temel farklilik iktisadi
yaklagimlarinda yatmaktadir. Ornegin DP, CHP’den daha ¢ok 6zel girisime agirhik
vermigtir. Cufali, (2004, ss. 65-66) Parti programinin birinci kisminda partinin temel
ilkeleri olarak, hiirriyetler ve iktisadi yapr bakimindan liberalizm ve demokrasi
gosterilmistir. Takim, (2012,s.164)

Demokrat Parti; yiirtirlige koydugu politikalarla iilkede ekonomik ve siyasi alanda yeni
bir dénemin baslamasina sebep olmustur. DP hiikiimetinin ana felsefesi ve siyasi
goriisleri asagida 6zetlenmistir. Ozcan, (2014,5.263)

» Sanayilesmeyi 6zel sektoér araciligiyla yiiriitmek ve bu yonde devletin verimli
calismayan iktisadi isletmelerinin 6zel sektore devrini saglayacak tedbirler almak,
» Gerekmedikge piyasalara miidahale etmemek,

» Dis ticarette devlet miidahalelerini enaza diigiiren yeni bir sisteme gecmek ve dis
ticareti daha serbest yapacak yapiya kavusturmak.

» Ekonomik biiyiimenin temelini tarim sektoriine dayandirmak,
> Ulkedeki fakirlik ve geri kalmishga ¢oziim getirerek gelismenin saglanmasi.

Yukarida siralanan amaglar yaninda Menderes, 26 Mayis 1954 tarihindeki
konusmasinda soyle demektedir: “Devlet biitgelerinin cari hizmetler ve sarfiyatinda
azami tasarrufla hareket edilecek, memleketin iktisadi giiciiyle miitenasip denk ve
dengeli biitceler getirilecek, buna karsilik ekonomik kalkinmaya ve bir biitiinliik halinde
bireylerin tiretim ¢abalarini ve faaliyetlerini desteklemek icin sermaye yatirimlarina
maksimum payin ayrilmasi saglanacaktir.” Baytal, (2007,s.551)

DP bu amaglar1 ger¢eklestirmek i¢in ekonomide liberallesme siirecini baglatmistir. Bu
cergevede liberal politikalarin hayata gecmesini tetikleyen bir dizi i¢ ve dis sebepler
ortaya ¢ikmistir.

i¢csel Nedenler: 2. Diinya Savas: siiresince, ticari ve endiistriyel isletmeler legal ve
illegal yollarla savas 6ncesi doneme nispeten servetlerini 6nemli dl¢tide artirdilar. Bu
isletmeler, Ozel sektor oniindeki duvarlarin kalkmasimni ve kendilerine bazi taviz ve
avantajlarin verilmesini istemiglerdir. Parasiz, (2003,s.115)

Dissal Nedenler: Batili iilkeler safinda olan Tiirkiye, 2. Diinya Savasinin bitiminden
sonra batili iilkelerden teknik, askeri ve mali yardim almaya baglamistir. Gelen
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yardimlarla ekonomik kalkinma i¢in gerekli kaynak sorunu ¢oziilmiig, kalkinma igin
projeler {iretilmis ve projelerde istihdam edilecek insan giicii egitilmistir. Kalkinmanin
dis yardimlarla finanse edilmesi nedeniyle halka ek vergi yiikii getirilmemistir.(Akalim,
(2010,5.198)

5-Demokrat Parti'nin Ekonomi Politikalar

Ekonomi ve siyasi agidan liberalizm taraftar1 olan Demokrat Parti'nin 6ncelikli hedefi
hizli biiytimeydi. "iktisadi cihazlanmay1 hizlandirmak, biitcede yatirimlar: genisletmek,
Ozel sektorii hukuki ve fiili emniyet altina alacak tiim diizenlemeleri yapmak ve
gelistirmek, yabanci sermayeden faydalanmak, iiretim hayatin1 devletin zararh
miidahalelerinden ve biirokratik engellerden kurtarmak, mevcut sermayenin iiretime
akmasini saglamak, boylece birey i¢in uygun girisim ortami olusturmak” ekonomi
politikasinin 6ncelikli hedefleriydi. Cosar,(2005,s.31)

Menderes, disaridan kredi almayi, iilkeyi hizla kalkindirmada 6nemli bir arag olarak
goriiyordu. Yabanci krediye itiraz edenleri agir sekilde elestiriyordu. Menderes in
yabanci kredi alma konusundaki dayanagi, kredi alarak kalkinma basarisi saglayan diger
tilkeleri 6rnek gostermesiydi. Dogan, (1957,5.167)

Uluslararasi kaynaklarla biiylimeyi tercih eden DP, tarimda verimliligi artirma ve temel
alt yap1 yatirimlarini amaglayan politikalara destek verdi. Uluslararasi uygun ortam, DP
nin bu amaclarint hizla hayata gecirmesine ortam sagladi. ABD nin Marshall Plani
icinde Tiirkiye'ye sunulan krediler tarimda makinelesmeyi artirmis, uygun iklim
sartlarinin yardimiyla da tarim sektoriinde hizli tiretim artiglar1 goriilmiistiir. Kara
yollarinin insasi nedeniyle de pazar ile iiretim yerleri birbirine baglandi. Kore Savasi'nin
sundugu canlanmayla birlikte ihracatta ciddi artiglar saglanmis, ithalat rejimine
kolayliklar getirilmis, ekonomi hizli bir biiytime egilimine girmistir. D1s ekonomiden
beslenen hizli kalkinma siirecinin ardindan kosullar degismeye baslayinca Toker,
(1991,5.284), 1954 de Uluslararas1 Para Fonu, devaliiasyon ve bir dizi 6neri paketiyle
Tiirkiye ye geldi fakat hitkiimet onerilere sicak bakmadi. Dogan, (1980,ss.84-85)

1953’de liberal politikalarda bagarili olamayinca hiikiimet, kurtulus recetesi olarak
sermayeyi gordii. Bulutoglu,(1970,s.124) Bu siireci desteklemek icin 1951 yilinda
Liberal Petrol Kanunu, 1954 yilinda Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu gikartilarak
yabanci sermaye 6nemli tesvikler verilmistir. Ayrica yabanci sermayenin kér ve anapara
transferindeki idari formaliteler azaltilmistir. Biitiin bu tegviklere ragmen Demokrat
Parti iktidarinda yabanci sermaye, ekonomik kalkinmada yeterli fon olusturmadi.
Tesviklere karsin iilkeye giren yabanci sermaye 1951-53 yillarinda 15 milyon, 1954
yilinda 56.6 milyon, 1955 yilinda 49.6 milyon, 1956 yilinda 919 ve 1957 yilinda 85.2
milyon Lira olmustur. Ayrica, iilkeye gelen yabanci sermayenin % 75'i ayni sermaye, %
25'i parasal sermaye seklindeydi. Cosar, (2005,s.34) Kalkinmada yabanci sermayeyi
ciddi finansal kaynak olarak kabul eden Demokrat Parti hiikiimetleri, bu kaynaktan
umdugunu bulamayinca Merkez Bankasi kaynaklarina y6neldi.
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5.1-Para Politikasi

Para politikasi; ekonomik biiyiime, istihdam artisi ve fiyat istikrar1 gibi hedeflere
ulasabilmek i¢in paranin elde edilebilirligini ve maliyetini etkilemeye yonelik alinan
kararlara denir. Alinacak kararlarda sorumlu kurulus merkez bankasidir.

Tiirkiye de II. Diinya Savasg1 yillarinda enflasyon tirmanisa gegmis ancak, savas bittikten
sonra 1951 yilina kadar yiiksek enflasyon gortilmemistir. Ciinkii ddsnem boyunca para
arz1 enflasyonu tetiklememesi igin istikrarli tutulmus, biitge gelirlerini asan kamu
harcamalarina izin verilmeyerek bir anlamda denk biitge uygulamasi, izlenen maliye
politikalariin temel felsefesi olmustur.

Demokrat Partinin ekonomi politikasinin ana eksenini, para arzini artirtp yatirimlari
finanse etmek igin birincil kaynak para basma ve kredi politikalar1 olusturur. 1950-1954
arasinda iiretim artist devam ettigi i¢in para arzindaki genisleme ekonomide bir sorun
olusturmamig ancak, ilerleyen yillarda itretimde diistisler yasaninca para arzinin
diigtiriilemeyisi enflasyonlu doénemi geri getirmistir. Diger bir deyimle Demokrat
Partinin uyguladig: iktisat politikasinin tipik bir 6zelligi sayilan para arzini artirmak
yoluyla donem iginde basta tarim sektorii olmak iizere ekonomide canlanma goriilse de
piyasadaki para bolluguna ragmen {iretim kapasitesinde beklenen artigin saglanamamasi
enflasyonu beslemekteydi. Eroglu, (2003,s. 147)

Demokrat Parti programina goére izlenecek para politikast biiyiimeyi saglamali ve
biiytime oniindeki engelleri kaldirmalidir. Programda enflasyonist bir ortama yol
acmayan bir maliye politikasi izlenecekti. Hiikiimet baslangicta para politikasina
mesafeli yaklagsmis ancak, bekledigi yabanci kaynagi bulamayinca MB kaynaklarini
kullanmay1 tercih etmistir.

Kredi darbogazi yasayan hiikiimet, 1956 yilindan itibaren tarimsal kredilere sinirlar
getirdi. Enflasyona yol agan piyasadaki fazla parayr cekmek tizere Merkez Bankasi
kredi faiz oranlarint artirdi. Bankalarin verdigi kredilere tavan getirildi. Milli Korunma
Kanunu yiirtirliige girdi. 1957 yilinda gerekli gordugii mallar igin Ticaret Bakanligi'na
fiyat tayin yetkisi verildi. 1958 de piyasalardaki karaborsa ve haksiz kazancin oniinii
kesmek i¢in demir, komiir ve Siimerbank iriinlerine yiiksek zamlar yapildi. Ancak
alinan bu tedbirler yeterli olamadi ve hiikiimet, 1958 yilinda Uluslararasi ekonomik
giiclerin ileri siirdiigii kosullar1 kabul eden ekonomik onlemler paketini yirtrliige
koydu.

Bu program temelde, dis ticaret dengesini istikrarli hale getirmek, acik finansman
politikasini terk etmek ve para arzini diistirmek gayesini tagiyordu. (Sahin, 2007: 126)
Programa gore hiikiimet, 1956 da uygulamaya basladigi i¢ piyasadaki fiyat
denetimlerini terk edecek ve banka kredilerine tavan getirecekti. Boylelikle verilecek
kredilerin, kamu kesimi ve bankalar araciligi ile dagilimi saglanacakti. Bu gergevede
Toprak Mahsulleri Ofisi’nin aldig1 kredileri 1959 yilina kadar Merkez Bankasina geri
d6deme sart1 getirildi. Boylelikle kredi hacminde ortaya ¢ikan bu daralma, faiz oranlarini
artirmig, bunun sonucunda kredi faiz oranlar1 da yiikseldi. Kazgan, (2005,s.116)
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Diger yandan dolasimdaki para miktart; 1950 de 900 milyon lira, 1951 de 1048 milyon,
1952 de 1146 milyon, 1953 de 1333 milyon, 1954’te 1379 milyon TL’ye g¢ikmustir.
1950-54 yillarinda para arzinda artis olsa da {iretim hacmindeki artiglar nedeniyle
yliksek enflasyon goriilmemistir. Ancak sonralari, para arzinda yasanan siirekli artiglar
karsisinda reel gelirlerde ayni oranda artiglarin olmamasi ve kalkinma harcamalari i¢in
ayrilan kaynagin azalmasi enflasyon artigini beraberinde getirmistir. Dolagimdaki para
stoku 1954 yilina nispeten onemli artiglar gostererek 1955 de 1805 milyona, 1956 da
2322 milyona, 1957 de 2936, 1958 de 3052 milyon, 1959 da 3406 milyona
yiikselmistir. Singer, (1971,s.335) Sonu¢ olarak 1950-1960 Menderes doneminde
dolagimdaki para miktar1 4 kat artmistir. 1950 yilinda 1275 milyon lira olan banka
kredileri 1957 yilinda 7787 milyon liray1, 1960°da 9522 milyon liray1 bulmustur. Shaw,
(1977, 5.408)

5.2- Maliye Politikasi

Maliye politikasinin hedefleri arasinda ekonomik dalgalanmalart en aza indirmek, adil
bir sekilde servet gelir dagilimini saglamak amaciyla uygulanan politikalardir. Maliye
politikas1 bu amaclara ulagsmak amaciyla bazi araglar1 kullanabilmektedir. Maliye
politikas1 araglarini su sekilde siralayabiliriz;

» Kamu harcamalari

» Kamu gelirleri

» Borglanma

» Kamu Biitgesi

Ekonomide ongoriilen iktisadi ve sosyal hedeflere ulasmada ekonomi iizerinde farkli
etkileri olan maliye politikas1 araglar1 vardir. Maliye politikasinin hedeflerine ulagsmada
kullanabilecegi en onemli ara¢; kamu harcama ve gelirlerinin miktar ve bilesimleri ile
kamu harcama ve gelirindeki degismelerin biitiiniiyle iliskili oldugundan biitce acig1
veya biitge fazlasidir. Atag, (1991,5.36)

5.2.1. Kamu Harcamalarinin Yapisi

1950 sonrasi yeni donem, daha serbest iktisat politikasi ve bu paralelde devletin
ekonomi icindeki paymin azaltimasi hedefleniyordu. Ancak, birgok alanda serbest
iktisat politikasina paralel onlemler alnsa da kamu giderlerinde 6nemli azalmalar
yaganmamistir.

5.2.2. Kamu Gelirlerinin Yapisi

1950-1954 yillarinda tarim sektoriinde makinelesmesinin hizlanmasi, ekilebilir alanlarin
artmast ve olumlu iklim sartlarinin de etkisiyle tarimsal tiretimdeki artislara yol
acmistir. Bunun yaninda ithalatin serbestlesmesi, Kore Savasi’nin yarattigi canlilik ile
Tiirk tirtinlerine uluslararasi piyasalarda olan talep artisi, altyap:r yatirimlarina agirlik
verilmesi, dis kredilerde ve yardimlarda artis olmasi gibi nedenlerle ekonomide yasanan
bahar havast GSMH’da ciddi artiglara neden olmustur.
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1954 yili sonlarina gelindiginde dig ticarette yasanan olumsuzluklar nedeniyle yaganan
dis acgiklar, dis borglar1 geri 6demede yasanan giicliikler ve enflasyonun artis trendine
girmesi, hem GSMH y1 hem de kamu gelirlerini olumsuz etkilemistir. Ozcan,
(2014,5.269) Dolayisiyla 1954 yili igin denk biitge 6ngoriilmiis ise de 1954 de biitge
onemli oranda agik vermistir. Bu biitge agigmnin nedeni biit¢e gelirlerin artirilamamis
olmasidir. Hiikiimet, gelir yetersizligini dis kaynaklara bagvurarak asmay diistinmiistii.
Ancak, dis kaynak temin etmedeki sikintilar nedeniyle i¢ kaynaklara basvurulmus ve
bunun sonucunda 1955 yili ile birlikte para arzinda 6nemli artiglar olmustur. Cosar,
(2005,5.43)

Tablo 1: 1950-1960 Donemi Gergeklesen Genel Biitge Gostergeleri (Milyon TL)

Yillar Harcamalar Gelirler Ak Vergi Gelirleri
1950 1495.6 1448.8 -46.8 1242.1
1951 1626.3 1683.8 57.6 1271.5
1952 2302.3 22037 -9.1 1588.3
1953 23543 2337.0 -17.3 1853.3
1954 2637.7 2468.8 -168.9 2094.8
1955 33943 3288.7 -105.6 2481.7
1956 35774 3395.0 -182.2 2815.5
1957 4256.2 4060.0 -196.2 32714
1938 5087.2 49323 -154.9 3868.7
1959 6914.2 65723 -341.9 5376.2
1960 7128.6 6701.9 -426.7 5876.9

Kaynak: Maliye Bakanlig1, Biitge Gider ve Gelir Gergeklesmeleri (1924-1995)

Tablo 1’e bakildiginda; yillar itibariyle vergi gelirlerinde artis gozlenirken, biitgenin
hemen her y1l agik verdigi goriilmektedir.

Biitce aciklari, iktidarin ilk yillarda 6ngoriilenden daha diisiik olmustur. Demokrat Parti
iktidari, biit¢enin ilk kez onaylandig1 1954 yilinda en fazla biitge agig1 vermistir. 1956
ve 1957 yillarinda biitgedeki agiklar artmistir. 1958 de alinan istikrar 6nlemleri
nedeniyle biitce acig1 nispeten azalmig olsa da 1959 yilinda tekrar artmistir. Ahmad,
(2015,5.156)

Etkili bir vergi yapisinin kurulamamis olmasi biitge agiklarinin ana nedenidir. Kepenek
ve Yentiirk, (2005,5.109) Artan vergi kapasitesine ragmen siyasi kaygilarla vergi
gelirleri artirilamadi. Iktidarmn ilk yillarinda para basarak biitgeye gelir saglamaya
karstydilar. Vergi gelirleri ile kaynak saglanacagini ileri siirseler de basaramadilar ve
yabanci kaynaklara bagvurdular.

5.2.3. Kamu Borg¢larmin Yapisi
5.2.3.1. i¢ Borg

Demokrat Parti, yatirim igin gerekli finansmani bor¢lanma yaparak saglanacagini
aciklamigti. Bor¢lanma politikasi olarak, bor¢ bulma hizini diisiirme ve bunun ardindan
dalgali borglarin azaltilmasina ¢6ziim bulunacakti. DP, (1954,5.336) Bu nedenle uzun
stireli bor¢lanma, yalnizca yatirimlara finansman saglamak amaciyla bagvurulacak,
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tahvil faizi ve ihrag¢ fiyatlar1 piyasa sartlarina gore ayarlanacakti. Ayrica borg tutari ile
ihrag edilecek tahvillerin ihra¢ zaman ve kosullari, sermaye piyasasinin igleyisine engel
olmayacak sekilde diizenlenmesi ve tahvillerin halka arzi gibi hedefler belirlenmisti.

1950 yilinin basinda devlet¢ilik déneminden ¢ok farkli olarak Tiirkiye’de i¢ ve dis
borglarin gelisiminde énemli gelismeler yasanmistir. Bu dénemin temel 6zellikleri; i¢
borglanma yoluyla biitce agiklarinin finanse edilmesi ve altyap1 yatirimlarinin
finansmaninda ise dis kaynaklara bagvurulmasi seklindedir. I¢ piyasadan bor¢ bulmada
diger bir onemli degisim ise KIT’lerine “hazine kefaletine haiz bono” ¢ikarma
yetkisinin verilmesidir. Bu yolla KiT agiklarmin kapatilmasi ve ihtiyag duydugu
sermaye onemli oranda saglanmigstir. 1956 yili ile birlikte i¢ borg stokunda ciddi artiglar
goriilmeye baglanmistir. Ozcan, (2014,5.271) Menderes hiikiimetleri doneminde i¢ borg
stokunun durumu asagida verilmistir.

Tablo 2-1950-1959 Dénemi I¢ Borg Stoku

1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959

1767 | 1992 | 2054 | 2291 | 2436 | 2513 | 3392 | 3244 | 4285 | 1688

Kaynak: lclal Cogiircii, Tiirkiye nin I¢ Bor¢ Genel Yapis1 Uzerine Gegmisten Giiniimiize Bir
Degerlendirme, Uluslararasi Sosyal ve Ekonomik Bilimler Dergisi, 2 (1): 93-104, 2012, 5.95

Tablodan goriildiigi gibi 1950-1959 yillar1 arasinda i¢ bor¢ stokunda siirekli artis
yasanmistir.

5.2.3.2. D1s borg

Cumbhuriyetin ilanindan 1950'li yillarin ikinci yarisma kadar Tirkiye’nin ciddi
sayilabilecek dis bor¢ sorunu olmamistir. Bu yillarda yiiriirliige giren liberal
politikalarda tikanmalar yasanmis, ekonominin i¢ ve dig dengeleri bozulmustur.
Donemin en biiyilk sorunu, i¢ tasarruf a¢igmi kapatmak igin gerekli dig borglarin
bulunamamasidir.

Demokrat Parti doneminde, kamunun temel finansman yontemi arasinda dig borglanma,
normal kabul edilmis ve dis borglanma siirekli artmustir. Uretim, dis bor¢ bulunmadan
yapilamaz hale geldigi icin, dis bor¢ bulma, istikrar i¢in gerekli hale gelmistir.
1950'lerin ortalarina gelindiginde borcu borgla 6deme doénemi baslamis, yapilan
borglanmalardan geriye kalan az bir kismiyla da ithalat yapilmistir.

Bu donem, Cumbhuriyet kuruldugundan beri dis bor¢larin en hizli arttigi bir dénem
olmustur. Bu borglar; enerji ve sulama gibi altyapi yatirimlarina, milli savunma
giderlerini karsilamada, dig ticaret agiklanin kapatiimasinda ve var olan dis borglarin
ertelenmesinde kullanilmistir. Alinan dis borglarm, alacaklilari, kullanim yerleri ve
cesitlerinde de artis olmustur. Ayrica, bu déonemde devlet borglarinin disinda, ithalat
nedeniyle 6denemeyen borglar1 iceren "ariyere" diye nitelendirilen borglar dogmustur.
Ciinkii 1950'lerin basinda dis ticaretin liberasyonu sayesinde ithalatgilar siparislerini,
mal bedelini TL. olarak Merkez Bankasina yatirarak getirtebiliyorlardi. Ancak, daha
sonra doviz rezervlerdeki azalma nedeniyle hiikiimetin 22.9.1952 tarihinden bagslayarak
doviz transferlerini fiilen durdurmasiyla, 6zel sektoriin siparis ettigi ithal mallarin
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O0demeleri durmus ve bu ertelenen ddemeler zamanla borg¢ stoku artigina énemli katki
saglamistir. Yasa,(1971,s.82)

Ayrica, bu dénemin en ¢arpici ekonomik olayi, DP hiikiimetinin, dig borcu 6deyemez ve
dig ticareti siirdiiremez hale getirmesi sonucunda 1958'de "'moratoryum" ilan
edilmesidir. Dig bor¢ ddemesinde yasanan sikintilar ve makro diizeyde ekonomide
yasanan ciddi sorunlar (ABD, OECD ve IMF den olusan uluslararasi bir yapinin
direktifleri) nedeniyle hiikiimet, sunulan direktifleri dogrultusunda 4 Agustos 1958 de
Ekonomik istikrar programini kabul edip uygulanmak zorunda birakildi. Onlemler
igerisinde en dikkat ¢ekeni, TL nin %221 oraninda (1$ =9 TL) devaliie edilmesidir.
Donek, (1995,s.175) 1950-1960 doneminin dis borcu 1950 yilinda 775 milyon TL. iken,
1960 yilinda bu rakam 10 milyar 247 milyon TL'ye ¢cikmistir. Yani, Tiirkiye nin dis
borcunda 1950 yilina gore 13 kat bir artis olmustur. Evgin,(2000,s.34)

5.3. Dis Ticaret Politikasi

1950'1i yillarin ilk yarisinda, dis ticarette serbestlik anlayigiyla giimriikk kotalarinda
esneklige gidilmistir. Bu esneklik baglamida 1950-1952 déneminde toplam ithalatta %
65°’lik kisminda serbestlige gidilmistir. 1953’e¢ kadar devam eden bu uygulama,
meydana gelen déviz darbogazi sebebiyle terk edilmistir. Takim,(2012,s.173)

1953 yili ile birlikte alinan 6nlemlerle ithalat, donemin sonuna kadar devamli diismesine
ragmen dis ticarete agik siirmiistiir. Ithal mallardaki talep artisi, doviz stoklarinm
erimesi ve ihracatta daralma yasanmasi nedeniyle, 1950 yili basinda uygulanan dig
ticarette liberalizasyon 1953’de terk edilmistir. Bundan bdyle kambiyo kontrolleriyle
ithalatta kisitlayici 6nlemler alinmaya baglamistir. Sahingz,(2001,s.307)

1953 yilina kadar, tarim sektoriine yonelik alinan iyilestirici tedbirler ulusal geliri
artirdigindan, bu donemde ciddi iktisadi kriz bas gostermemistir. 1953 den sonra
olumsuz hava kosullar1 yiiziinden tarimdaki tiretim azaligi, tarimsal trtin ihracatini
daraltmis, bu da doviz gelirlerinde diisme yarattig1 igin ithalata da kisitlamalar
getirilmistir.

1956 yili ile birlikte dig ticaret hacmindeki azalma nedeniyle yurtigi ve yurtdisi
fiyatlardaki buiyiik fark, TL’nin biiyiik oranda degerlenmesini beraberinde getirmis
ancak hiikiimet, uluslararasi mali kurumlarin onerilerini dikkate almadigi gibi
devaliiasyona da olumlu bakmamistir. Bu gelisme, yurtici tirtin fiyatlarini, yurtdigindaki
alicilar lehine yiikselterek ihracat diistisiine neden olmustur. Sahin, (2007,s.122) Dis
ticaret agiginda yasanan siirekli artislar ytiziinden 1958 yili ile birlikte bazi istikrar
onlemleri almmistir. 1958 yilinda, biiytik oranli bir devaliiasyon yapilmis boylelikle
ithalat, tarife ve miktar kisitlamalariyla denetim altinda tutulmaya ¢aligiimistir.

Bu kararlarin amaglar1 arasinda, doviz karsisinda TL nin degerini diisiik tutma, ithalatin
tekrar libere edilmesi, para arzinda ve biitce harcamalarinda kisintiya gidilmesi, segici
kredi uygulamasina gidilmesi ve KIT iiriinlerine zam yapilmasi gibi sayilabilir.
(Kepenek vd., 2005,s.123) Tablo 3 de donemin dis ticaret verileri goriilmektedir.
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Tablo 3- Tirkiye’de 1950-1960 Donemi Dig Ticaret Verileri
(Cari Fiyatlarla Milyon Dolar)

vil thracat | ithalat | D1 Ticaret Thracatin fthalat:
Dengesi Kargilama Oram

1950 263 286 -23 922

1951 314 402 -88 78.1

1952 363 556 -193 653

1953 356 533 -137 74.4

1954 335 478 -143 70.0

1955 313 498 -185 63.0

1956 305 407 -102 749

1957 345 397 -52 86.9

1958 247 315 -68 78.5

1959 354 470 -116 753

1960 321 468 -147 68.5

Kaynak: Tiirkiye’de Thracatin Geligimi,www.dtm.gov.1r/28.09.2015

Tablo 3’e bakildiginda ihracat, 1950 de 263 milyon dolar iken 1957 de 345 milyon
dolara kadar ¢itkmistir. Ancak bu rakam, i¢ piyasadaki fiyat artislarina ragmen sabit
kurda kararlilik gosterilmesi, tarimsal ilerlemenin durmasi ve destekleme politikalarinin
ihracati azaltmasi gibi nedenlerle, 1958 de 247 milyon dolara gerilemistir. Istikrar
onlemleri sonrasinda 354 milyon dolara rakamini goren ihracat, 1960 da diisme
egilimime girmistir.

Yine tabloya gore ithalat tarimsal iiretime bagh olarak 1953 yilina kadar hizla artmis, bu
yildan sonra doviz darbogazina girilmesi nedeniyle azalmig, 1958 devaliiasyonuyla
ithalatin pahalilagmasiyla en aza inmigtir. Ayn1 sekilde dis ticaret agig1 da 1958 de en
aza inmis, ancak alinan dis yardimlarla daha sonra tekrar artig trendine girmistir.

1958 istikrar tedbirlerinin etkisiyle dis kredilerin tekrar alinmaya baslamasiyla
ithalattaki doviz bollugu neticesinde ekonomide yeniden bayram havasi yasanmistir.
1959°dan itibaren ithalata dayali ihracatta da onemli artiglar yasanmis ve dig ticaret
hacmi tekrar genisleme gostermistir. Ancak ithalattaki artig, ihracattaki artistan daha
cok oldugundan tabiatiyla dis ticaret agiklarinda da artig goriilmiistir.

6. SONUC

DP ifade ve uygulamalarinin, Tiirk siyaseti, ekonomisi ve kiiltiirel yapisindaki etkisi g6z
ard1 edilemez. DP doénemine kadar ice kapali, demokrasiyi sadece seklen yasayan ve
genis halk kitleleriyle bag1 olmayan bir yonetim yapist vardi. Bu dénemle birlikte disa
acik, daha liberal ve halkiyla barisik bir yonetime gegis olmustur.

Demokrat parti, kirsal kesimde yasayanlarin ekonomideki payini artirarak, bu kesimin
yasam diizeylerinde acik ara bir iyilestirme basarisi gostermistir. Benzer sekilde kirsalda
yasayanlart merkeze yaklastirarak demokrasi kiiltiiriiniin koklesmesine biiyiik katki
saglamistir. Bu doneme sosyolojik agidan bakildiginda, donemin siyaset ve toplum
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iliskilerinde onemli degismeler ve siyasi toplumsallasmada yeni bir déoneme gelindigi
goriilmektedir.

Ancak bu olumlu gelismelere ragmen ekonomide planlamanin yapilamamasi, uzun
stireli ¢ikarlar yerine kisa siireli ¢ikarlarin tercih edilmesi ve ekonomik olarak disa
bagimli hale gelmenin baglangicinin bu dénemde olmasi, etkileri giiniimiize kadar
devam eden bir kisir dongiiyii de beraberinde getirmistir.

1946°da cok partili hayata gecilmesiyle birlikte DP’nin 1950°de iktidara gelmesi, iktisat
politikalarinda onemli gelismeleri beraberinde getirmistir. Bu gelismelerden en
onemlisi, liberal ekonomi anlayisinin ve 6zel tesebbiisiin giiniimiiz iktisat politikalarina
151k tutacak seviyede o donemde temellerinin atilmis olmasidir. Bu donemin liberal
anlayisi, sonraki hiikiimetlerin yonetim anlayigina yol gosterici olmustur.

Demokrat Partinin iktidara gelisinden 1954 yilina kadar dis ticarete kapali iktisat
politikalar1 yerine, serbest dis ticarete dayali ve dis piyasalara doniik bir kalkinma
programi uygulanmistir. Ancak, ithalattaki artiglar dis agiklar1 kronik hale getirmis,
ekonomide ¢arklarin donmesi dis yardim, kredi ve yabanci sermayenin gelisine bagimli
hale gelmistir.

Siirekli artan dis agiklar1 kapatmak igin dovize bagimliligimiz artmistir. Bu donemde
her sene dis agik verilmesine karsin, iilkeye giren dis yardimlardaki artig, déviz azhig1
sartlarinin olugumunu bir miiddet engellese de bu engelleme, sonraki yillarda iilkenin
daha ¢ok dévize bagimli olmasina neden olmustur.

1954 yili ile birlikte ekonomik nedenlerle dis ticarette ve tarim sektoriinde yasanan
sikintilar, tarim ve dig ticareti temelli sanayilesme politikasi terk edilmis bunun yerine,
sanayilesmenin oncti oldugu korumaci, ithal ikamesine dayali politikalar on plana
cikmistir. Tiirkiye bu donemle birlikte, i¢ piyasada olusan talepleri kargilamak igin,
tilketim mallarini tiretecek diizeyde ithal ikameci bir sanayilesme siirecini baglatmistir.

1958 yilinda Avrupa Ekonomik isbirligi Teskilati, Tiirkiye’ye yapilacak dis yardimlarin
istenilen seviyede devam etmesini saglamak i¢in yeni bir istikrar programina ihtiyag
duyuldugunu o6nerisini sundu. Hiikiimet, alacagi dis yardimlarin son bulmasini
istemedigi icin gelen Oneriler gergevesinde 1958 de istikrar programini hayata gegirdi.
Istikrar Programiyla Tiirk Lirasmun degeri diisiiriilmiis, dis ticaret rejiminde yeni
diizenlemelere gidilmis, para arzinda kontrol saglanmis ve KIT iiriinlerine yiiksek
oranda zam yapilmistir. Ancak 1958 yilinda yapilan devaliiasyon ve KIT iiriinlerine
yapilan zamlar enflasyonu artirmis, enflasyondaki artig 1959 yilinda da stirmustiir.

Demokrat Parti hiikiimetleri denk biitge sozii verdiler ancak yapamadilar. Onemli
oranda biitce aciklari vardi ve bu agiklar zamanla siiregen hale geldi. Biitce disiplini ve
diizenindeki bozulmalar ekonomik dengesizligi artirdi. Artan borglara ve c¢ekilen
sikintilara karsin ekonomik kalkinma hedeflerine ulasilamadi. Donemin biitce
gelismelerini baktigimizda, siki para politikasi ve denk biitce 1srarindan vazgegilmistir.
KIT iiriinlerinde olusan gorev zararlari biitgeden karsilanmigtir. Destek kapsamina giren
tarimsal {iriinlerde yiiksek fiyat uygulamasi ile KIiT gorev zararlarinin birlesmesi
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sonucunda biitce agiklarinda artis hizlanmigtir. Genigletici para politikasit bu dénemin
One cikan iktisat politikas aract olmustur.

Bu yillarda, Merkez Bankasi kaynaklarmin ¢ogu kamunun finansman ihtiyacini
karsilayama ayrildigindan, para politikasmin etkinligini zorlastirmis, faiz mekanizmasi
caligmadig1 i¢cin Merkez Bankasindan beklenen para piyasasini regiile edici rolii sekteye
ugramigtir. DP nin uyguladig1 para ve maliye politikalar1 yeni tesekkiil eden mali
piyasalari olumsuz etkilemistir. Bu isabetsiz uygulamalar, amaglanan serbest piyasa
yapisinin isleyisini yavasglatmis ve bu da ekonomide dengesizlige yol agmistir.

1950-1960 Menderes hiikiimetleri doneminde uygulanan ekonomi politikasi neticesinde
tarimsal alanda yasanan hizlt makinelesme, {iriin fiyatlarina kamu destegi ve yeni tarim
alanlarinin tiretime katilmasiyla 6nemli degisimler yasanmistir. Bu degisimle kirsalda
yasayanlar pazara agilmis ve bu da kentlesme siirecini baslatmistir. Temel tiiketim
mallarinin i¢ piyasadaki iiretiminde 6zel sektér de rol aldi ve bunun sonucunda Milli
gelirde onemli artiglar gozlendi. Ancak, bu artistan kamuya giden pay(vergi geliri)
artmadi. Vergi konusunda yatay ve dikey adaleti saglayacak diizenlemeler yapilmadi.
Dis borglanma ve emisyon uygulamalar: kisa siirede etkisini gostererek enflasyonda
artig, dis borglar1 ddemede yasanan giigliikler ve diisiik istihdamla karsilagilan Menderes
donemi; iktisadi krizin, siyasi krize doniismesi nedeniyle askerlerin yonetime el
koymastyla son bulmugtur. Bu baglamda, siyasi krizin, kismen sert politikalari
beraberinde getirmesi, doénemin o6zellikle ikinci yarisindaki ekonomi alanindaki
sikintilar, etkili bir mali dengenin kurulamamasi Demokrat Parti doneminin agmazlari
arasinda sayilabilir.
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