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Kamuda i¢ Denetim Kalite Giivence Gelistirme Programinin (KGGP) Yasal
Diizenlemeler Cergevesinde incelenmesi’

An Examination of Public Internal Audit Quality Programme (QAIP) Within the Framework of
Legal Arrangements

Mehmet Unsal MEMIS?

0z

Kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla gerceklestirilen bagimsiz ve
nesnel giivence saglayan danismanlk faaliyeti olan i¢ denetim, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 01.01.2005 tarihinde ylrurlige girmesi ile birlikte kamu idarelerinde uygulanmaya baslamistir. Kamu
idareleri agisindan bu denli 6nemli islev goren i¢ denetim sirecinin kalitesini artirmak amaci ile i¢ denetim kalite
glivence ve gelistirme programi (KGGP) uygulanmalidir. Bu program kapsaminda i¢ denetim birimleri blinyesinde “i¢
degerlendirmeler” ve ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan yapilacak veya yaptirilacak “dis degerlendirmeler”
bulunmaktadir. Calismada; i¢ denetim siireci, kalite glivence ve gelistirme programi ve KGGP uygulamasi igin
getirilen yasal diizenlemeler teorik ¢ercevede incelenmistir.
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ABSTRACT

Internal audit, which is an independent and objective assurance consulting activity carried out to evaluate and
guide the management of resources according to the principles of efficiency, in order to add value to and enhance
the work of the public administrations, has been enacted by the Public Financial Management and Control Law No.
5018 on 01.01.2005 has begun to be implemented in public administrations. In order to increase the quality of the
internal audit process, which functions so effectively in terms of public administrations, an internal audit Quality
Assurance and Improvement Programme (QAIP) should be implemented. Within the context of this program, there
are "internal evaluations" within the internal audit units and "external evaluations" to be carried out or made by
the Internal Audit Coordination Board. In this study; the internal audit process, the Quality Assurance and
Improvement Programme and the legal arrangements for the implementation of the QAIP were examined
theoretically.

Keywords: Internal Audit, Internal Control, Quality Assurance and Improvement Programme (QAIP)

Tir: Arastirma makalesi Gonderim tarihi: 25.02.2019 Kabul tarihi: 21.10.2019

'Bu ¢alisma, Il.Uluslararasi Multidisipliner Calismalari Kongresinde 05.05.2018 tarihinde Adana’da bildiri olarak sunulmus
olup, 6zet olarak yayimlanmistir.
’Doc.Dr., Cukurova Universitesi, 1iBF, isletme Bélimii, mmemis@cu.edu.tr (ORCID: 0000-0003-1970-0480)



Kamuda i¢ Denetim Kalite Giivence Gelistirme Programinin (KGGP) Yasal Diizenlemeler
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1. Giris

Ust yoneticiler, kurumlarinda gergeklesen biitiin uygulamalarin hangi etkinlikte
yiiriitiildiigii hususunda bilgi sahibi olamazlar. Ust yoneticilerin bu noktadaki
eksiklikleri, faaliyetlerin ne derece etkin ¢aligtig1 {izerine gergeklestirilen i¢ kontroller
tizerinde inceleme ve degerlendirmeler yapan ve yaptiklar1 degerlendirmeler neticesinde
ulastiklar1 sonuglar1 kendilerine rapor eden i¢ denetgiler sayesinde giderilmektedir. Ig
denetgiler, bir nevi iist yoneticilerin gozii kulagi olmaktadirlar. Gergeklestirdikleri i¢
denetim faaliyetleri, kurum ve st yoneticiler icin faaliyetlerin izlendigi yoniinde
giivence olusturmakta ve gerekli alanlarda fikir ve 6nerilerde bulunmak sureti ile de
damigmanlik fonksiyonu saglamaktadir. I¢ denetim siireci, giivence saglama ve
danmigmaniik etme fonksiyonlar1 sayesinde kuruma ilave katma deger katma islevi
gormektedir. Bir kurum ve {ist yonetici i¢in bu denli 6nemli islevler goren i¢ denetim
faaliyetinin (stirecinin), gayet tabi, alelade usullerle ytriitilmesi beklenemez. Bu
stirecin belirli standartlar 6l¢tisiinde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede Diinya
olgeginde IIA (The Institute of Internal Auditors-i¢ denetciler Enstitiisii) tarafindan
“Uluslararast I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar’” olusturulmustur ve ic
denetim faaliyetlerinin bu standartlar ¢ercevesinde yiiriitiilmesi 6ngoriilmiistiir.
Ulkemizde de TIDE (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii) kurulmus olup i¢ denetimin
uygulamalar1 bu enstiti tarafindan yapilan diizenlemeler gergevesinde yiiriitiilmektedir.
Kamu alaninda da 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun yiiriirliige
girmesi ile birlikte kamu kurumlarinda da i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetleri
zorunluluk haline gelmistir. Kamu kurumlarindaki i¢ denetim uygulamalarina yon
vermek amaciyla IDDK (i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu) kurulmus ve Kamu I¢
Denetim Standartlari ile kamu i¢ denetim rehberleri hazirlanmigtir.

Gerek 1IA tarafindan uluslararasi diizeyde, gerek TIDE, IDDK ve Maliye bakanligi
tarafindan ulusal diizeyde yayimlanan standartlar ile i¢ denetim faaliyetlerinin belirli bir
standarda kavusmasi ve kalitesinin artmasi amaglanmistir. Bu standartlara tam uyum
son derece Onemlidir. Olusturulan standartlarin igerisinde i¢ denetim faaliyetinin
kalitesini artirmak ve giivence altina almak {tizere Kalite Giivence ve Gelistirme
Programi1 (KGGP) baslig1 altinda diizenlemeler yapilmistir. Bu programin tatbiki ile i¢
denetim faaliyetlerinin belirli stirelerde ve belirli ilkeler altinda gézden gecirilmesi ve
ulasilan sonuglarin iist yonetimlere raporlanmasi 6ngoriilmiistiir.

Calisma kapsaminda oncelikle kamuda i¢ denetimin Oniinii acan diizenlemelerin
baslangicini olusturan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun ilgili
maddeleri tizerinde kisaca durulmustur. Ardindan i¢ kontrol ve i¢ denetim kavramlari
literattir cercevesinde tanimlandiktan sonra Kalite Giivence ve Gelistirme Programi
(KGGP) uluslararasi diizenlemeler 1s1ginda anlatilmistir. Son olarak da calismanin ana
kismin1 olusturan kamu kurumlarinda i¢ denetim KGGP siireci, IDDK tarafindan 2016
yilinda resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “i¢ Denetim Kalite Giivence ve
Gelistirme Programu ile Ilgili Maliye Bakanligi I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
Karar1” ¢ercevesinde incelenmistir.
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2. 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ic denetim ile flgili
Diizenlemeler

5018 sayili kanun, bazi hiikiimleri yayimi ile birgok hiikmii ise 1 Ocak 2005 tarihinden
ylrtirliige girmek iizere 25326 sayillt Resmi gazetede 24 Aralik 2003 tarihinde
yaymmlanmistir. Kamu kurumlarinda bir¢ok alanda koklii diizenlemeler yapan bir kanun
olmugtur. Bu diizenlemelerin bir kism1 da i¢ kontrol ve i¢ denetim alaninda olmustur.
Kanunun amaci ve i¢ kontrol ile i¢ denetim alanindaki diizenlemelerine asagida yer
verilmistir.

Madde.1’de, bu Kanunun amaci, “kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika
ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere,
kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali
kontrolii diizenlemektir” seklinde belirtilmistir.

Bu kanun “merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve
mabhalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontroliinii kapsar” ibaresinin yer aldigr 5018,madde.2 ile kanunun ne
denli genis bir yelpazede kamu kurumunu kapsadigi gozlenmektedir.

5018 sayili kanunun 55.maddesinde, “Kamu mali yonetiminin bir unsuru olarak i¢
kontrol, kamu idarelerinin mali islem ve faaliyetlerine iliskin tiim gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklerinin amacina ve mevzuatina uygun bir sekilde gerceklestirilmesi igin
uygulanan mali yonetim, harcama o6ncesi kontrol ile harcama sonrasi i¢ denetim
faaliyetleridir” ifadesi ile i¢ denetim faaliyetinin konusu ortaya konulmustur.

*  Mall yonetim ve harcama oncesi kontrol siireglerine iligkin standartlar ve
yontemler Maliye Bakanliginca,

* I¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

flgili maddede i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler belirleme ve gelistirme
konusunda IDKK’nin yetkili kilindig1 belirtilmistir.

[¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programini diizenleme ve i¢ denetim
birimlerini bu kapsamda degerlendirme gorevi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanununun 67 nci maddesinin birinci fikrasiyla I¢ Denetim Koordinasyon
Kuruluna verilmistir.

3. ic¢ Kontrol ve ic Denetim

Sponsor Organizasyonlar Komitesi (COSO) tarafindan 1992 yilinda yayimlanan “I¢
Kontrol-Biittinlestirilmis Yap1” (Internal Control-Integrated Framework) isimli raporda
i¢ kontrol “ilgili kanunlara ve diizenlemelere uygun olma, giivenilir finansal raporlama,
faaliyetlerin etkinligi ve yeterliligi olarak gruplandirilan hedeflere ulasma hususunda
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uygun giiveni saglamak amactyla olugyrulmus, igletmenin yonetim kurulu, yonetimi ve
diger personeli tarafindan gergeklestirilen bir siiregtir” seklinde tanimlanmistir (COSO,
2003; Uzay, 1999:9).

Biiyiik isletmelerde yeterli bir i¢ kontrol sisteminin karmasikligi ve iyi bir i¢ kontrol
sisteminin yararlarinin yoneticiler tarafindan daha fazla kabul gormesi, i¢ kontroliin
uzantist bir kontrol araci olarak i¢ denetimin gelismesine yol agmistir (Kepekgi,
1982:33).

ITA tarafindan yapilan tanima gore i¢ denetim: “isletmelerin faaliyetlerini gelistirerek
katma deger yaratmak amaciyla olusturulan bagimsiz ve objektif bir danigmanlik ve
denetim faaliyetidir. I¢ denetim ayni zamanda isletmelerin amaglarina ulasmasi igin
mevcut risk yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim fonksiyonlarini degerlendirerek,
etkinliklerin artmasi igin sistematik bir yaklasim getirmeyi amaglar” (Bou-Road,
2000:183; PWC, 2002:29; Uzay, 2003:209; Kamiloglu, 2003:7).

I¢ denetim fonksiyonunun etkinligi i¢in i¢ denetgiler ve denetim hizmetinin miisterileri
(isletmeler), i¢ denetimin art1 deger katan bir faaliyet oldugu noktasinda ayni anlayisa
sahip olmalilar ve fonksiyonu sahiplenmelidirler (Flesher ve Zanzig, 2000:331).

Gross (2006) tarafindan, i¢ denetgilerin kurumun gelisim siirecine katki saglayabilmesi
icin dikkat etmek durumunda oldugu bir dizi husus agagida belirtilmektedir:

- I¢ denetgi, kurum igin katma deger yaratilmasina iliskin sorumlulugunun bilincinde
olmalidur,

- I¢ denetgi bu sorumlulugunu nasil yerine getirecegini yonetim kurullar1 ve denetim
komitesine gostermek durumundadir,

- [¢ denetgiler, organizasyon igindeki kontroller iizerindeki 6z degerlendirmelere iliskin
oturumlar diizenleyerek yonetimi bilgilendirme sansina sahip olmalidir.

4. i¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programi (KGGP)

Uluslararas1 i¢ Denetim Enstitiisii (IIA) tarafindan, i¢ denetim faaliyetlerine bir
standart getirmek amaci ile Uluslararasi i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar:
yaymmlanmigtir. Standartlar “Nitelik Standartlar1” ve “Performans Standartlar’” olmak
tizere iki kategoride toplanmistir ve 1 Ocak 2011 tarihinden itibaren iilkemizde de
uygulanmaktadir. Nitelik standartlarinin son kismi, (1300’1t kisim), Kalite Giivence
Gelistirme Programina (KGGP) ayrilmistir. Bu kisimda KGGP asagidaki bagliklar
altinda toplanmigstir (www.theiia.org/...Erisim Tarihi:10.06.2018):

1300 — Kalite Giivence ve Gelistirme Programi

1310 — Kalite Giivence ve Gelistirme Programinin Gereklilikleri
1311 — Ig Degerlendirmeler

1312 — Dis Degerlendirmeler

1320 — Kalite Giivence ve Gelistirme Programi1 Hakkinda Raporlama
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1321 — “Uluslararast i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina Uygundur”
[baresinin Kullaniimas1

1322 — Aykiariliklarm Agiklanmasi

Bu bagsliklar altinda KGGP ile ilgili diizenlemelere yer verildikten sonra, performans
standartlarina gecilmistir. Uluslararasi i¢c Denetim Standartlar1 temel alinarak kamuda
Kamu I¢ denetim rehberi ve KGGP hazirlanmistir. Kamudaki KGGP, calismanin
bundan sonraki kisminda detayl bir sekilde anlatilmaktadir.

4.1. Kamuda I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programi (KGGP)

Kamu I¢ Denetim Standartlari ve Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlarinca gerekli
kilinan kalite giivence ¢aligmalarina i¢ denetim yoneticilerinin verecegi 6nem ve bu
6neme bagl olarak yapacaklari ¢alismalar gerek i¢ denetim birimlerinin gelismesine
gerekse i¢ denetcilerin yaptiklar1 ¢aligmalarin {iriinii olan raporlarm kalitesini giivence
altma alacaktir. Dolayisiyla Kalite Giivence ve Gelistirme Programinin
hazirlanmasindan uygulanmasina kadar i¢ denetim yoneticilerinin kalite giivence
caligmalarinda {istlenecegi rol olduk¢a 6nem tagimaktadir (Aydin, 2013:24).

Kamu alaninda i¢ denetim KGGP ile ilgili olarak, 5 Nisan 2016 tarihinde, Maliye
Bakanhg1 I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan 29675 sayili Resmi
Gazete’de bir “Karar” yayimlanmistir. Bu karar kamu kurumlarinda KGGP ile ilgili
takip edilecek usul ve esaslar1 diizenlemistir. Bu kararm yaymmi ile birlikte 15.10.2011
tarihli ve 28085 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “I¢ Denetim Kalite Giivence ve
Geligtirme Program1” yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Calismanin bundan sonraki kisminda, Kamu kurumlarindaki I¢ Denetim KGGP, 29675
sayilt 5 Nisan 2016 tarihli IDKK karar1 ¢ercevesinde incelenmistir.

Kamu idarelerinde yiiriitiilmekte olan i¢ denetim faaliyetlerinin kalitesinin arttirilmasi
ve gelistirilmesi modern yonetim ve denetim anlayisinin bir geregidir. Uluslararasi
standart ve uygulamalarda i¢ denetim faaliyetinin kalitesinin giivence altina alinmasi ve
gelistirilmesine 6zellikle vurgu yapilmakta, bu amagla gelistirilen Kalite Giivence ve
Geligtirme Programlari i¢ denetim faaliyetlerinin deger katma hedefine ulasmasindaki
onemli araglardan biri olarak goriilmektedir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin 4 iincii maddesinde
Kalite Giivence ve Gelistirme Programui “I¢ denetim birimince ve I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca, ilgili kamu idaresinde yiiriitiilen i¢ denetim faaliyetinin tiim
yonleriyle degerlendirilmesi, Kamu I¢ Denetim Standartlarma ve etik kurallara
uygunlugunun izlenmesi ve gelistirilmesine iliskin program” olarak tanimlanmistir. Bu
Program, Kamu i¢ Denetim Sisteminin giiglendirilmesi, sistemin kalitesinin giivence
altina alinmasi ve siirekli gelistirilmesi amaciyla diizenlenmistir. Program ayrica, i¢
denetim faaliyetinin verimliligini ve etkinligini degerlendirir ve gelistirme igin firsatlari
belirler.

Program, i¢ denetim birimleri biinyesinde yapilacak i¢ degerlendirmeler ile Kurul
tarafindan yapilacak veya yaptirilacak dis degerlendirmeleri kapsamakta ve bu
degerlendirmelerin usul ve esaslarini belirlemektedir ve kamu kurumlarindaki {ist
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yoneticilerin, i¢ Denetim birim bagkanlarinin ve i¢ denet¢ilerin Programa uymalari
zorunludur.

[¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanan I¢ Denetim Kalite Giivence ve
Gelistirme Programi bir ¢ergeve niteligindedir. Bundan sonraki gorevler ise i¢ denetim
birimini, mevzuata, denetim ve raporlama standartlarma ve Kurulun diger
diizenlemelerine uygun olarak yonetmek gorev ve yetkisine sahip i¢ denetim birimi
bagkanlarma diismektedir (Aydin, 2013:22).

Program, i¢ denetim birimleri biinyesinde yapilacak i¢ degerlendirmeler ile Kurul
tarafindan yapilacak veya yaptirilacak dis degerlendirmeleri kapsamakta ve bu
degerlendirmelerin usul ve esaslarini belirlemektedir.

4.1.1. i¢ Degerlendirmeler

I¢ degerlendirmeler, i¢ denetimin tamimma, Standartlara, Meslek Ahlak Kurallarina ve
i¢ denetim yonergesine uyumu saglama ve kurum faaliyetlerine deger katmadaki
etkinligi ve verimliligi ortaya koyma amach yiiriitiilen degerlendirmelerdir. i¢ denetim
birim bagkanlar1 tarafindan hazirlanacak KGGP’lerde i¢ degerlendirmelerin
kapsaminda; degerlendirmeyi yapacak kisilere iliskin niteliklere, ylritiilecek
faaliyetlere, sonuglarin raporlanmasi ve izlenmesine iligkin usullere ve i¢
degerlendirmeye esas performans kriterlerine yer verilir. Birim bagkani, i¢
degerlendirme c¢aligmalarinin  sonuglari, gerekli eylem planlart ile basarili
uygulamalari, degerlendirmeleri ve onerileri igerecek sekilde iist yonetici ve Kurula
yilda en az bir defa yazili olarak raporlamak zorundadir.

I¢ degerlendirmeler, i¢ denetim faaliyetinin performansmin Siirekli izlenmesi ve
Donemsel Gozden Gecirme olmak iizere birbiri ile iliskili iki kistmdan olusur.

Siirekli izleme, i¢ denetim biriminde uygulanmakta olan siirelerin, her bir denetim ve
danmigmanlik gorevi diizeyinde kaliteyi saglamak tizere etkin bir sekilde isledigine dair
giivence saglamak iizere yiiriitillen faaliyetlerdir. Siirekli izleme faaliyetleri i¢ denetim
faaliyetinin yonetilmesinde kullanilan siireclerin ayrilmaz bir parcasidir ve Baskan
ve/veya gorevlendirecegi i¢ denetgiler tarafindan ytrutiiliir.

Stirekli izleme faaliyeti genel itibariyle asagidaki hususlart icermektedir:

I¢ denetim gorevlerinin planlanmasi ve gozetimi,
Saha calismasindan dnce gorev is programinin gozden gecirilmesi,
[¢ denetim gorevlerinin, i¢ denetim biriminin belirledigi politika ve prosediirler
ile mevzuata uygun yiiriitiiliip yiiriitilmediginin, kontrol listesi ve I¢Den
Yazilimi ile izlenmesi,

e Denetlenen birimlerden ve diger birimlerden geri bildirimler alinmasi,
flgili i¢ denetim gorevlerinde yer almayan i¢ denetgi veya i¢ denetgiler
tarafindan ¢alisma kagitlarinin diizenli olarak gézden gegirilmesi,
Yiiriitiilen faaliyetlerin performans kriterleri cercevesinde analizi,
Yiriitiilen faaliyetler sonucunda diizenlenen raporlarin Baskan tarafindan
gozden gegirilmesi.
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Donemsel Gozden Gecirmeler; i¢ denetimin tanimina, Standartlara, Meslek Ahlak
Kurallarina ve i¢ denetim yonergesine uyumu saglama ve kurum faaliyetlerine deger
katmadaki etkinligi ve verimliligi ortaya koyma amagl: yiiriitiilen degerlendirmelerdir.
Donemsel gozden gecirme faaliyetinin, yilda en az bir kez gerceklestirilmesi zorunludur
ve bu faaliyetin etkin bir gsekilde ylriitilmesinden Baskan sorumludur. Bu
degerlendirmeler; i¢ denetim birimi igerisinden Baskanin gérevlendirecegi kidemli bir
i¢ denet¢i veya varsa idare i¢inde i¢ denetim uygulamalari ve Standartlar konusunda
yeterli mesleki tecriibeye sahip personel tarafindan yiiriitiilir. Ancak ayni i¢ denetgi
veya personel tarafindan iki yil st iiste donemsel gozden gegirme faaliyeti
yirtitiilmemesi esastir.

Yillik i¢ denetim programlarinin hazirlanmasi sirasinda toplam denetim kaynaginin en
az on iy ginii donemsel gézden gecirme faaliyetlerine ayrilmalidir. Dénemsel gézden
gecirme yapan kisiler, degerlendirme sonuc¢larma iligkin Doénemsel Gozden Gegirme
Raporunu Baskana iletir. Bagkaninin, raporda yer alan her bir tespit ve Oneri igin
yapilacak islemi, sorumlu olacak kisiyi ve uygulama takvimini igeren bir eylem planmi
hazirlayarak iist yoneticinin onayma sunar. Baskanin, raporda yer alan tespit ve
Onerilere katilmamasi1 halinde, katilmama gerekgeleri belgelendirilir ve varsa
Bagkaninin uygun gordiigii alternatif diizeltici islemlere eylem planinda yer verilir.
Donemsel gozden gecirme raporlart ile eylem planinin bir 6rnegi bir ay igerisinde
Kurula goénderilir. Ayrica bu ¢alismalarin sonuglarina, i¢ denetim birimleri tarafindan
hazirlanan yillik faaliyet raporlarinin ilgili boliimiinde yer verilir. Dénemsel gozden
gecirmelerde, onceki i¢ ve dig degerlendirmeler kapsamindaki eylemlerin hayata
gecirilip gegirilmedigi belirlenir ve ilerlemeye iliskin tespitlere donemsel gozden
gegirme raporunda yer verilir.

Siirekli izleme faaliyetinde; i¢ denetim faaliyetinin giinlilk gozetimi, gézden gecirilmesi
ve Olglilmesi gerceklestirilmekte olup, i¢c denetim faaliyetini yonetmekte kullanilan rutin
politika ve uygulamalarin bir parcasidir ve Etik Kurallara ve Standartlara uyumunu
degerlendirmek icin gerekli goriilen siirecleri, araglari ve bilgileri kullanmaktadir.
Donemsel degerlendirmeler ise, Etik Kurallara ve Standartlara uyumu takdir etme
amacli yiiriitiilen degerlendirmelerdir.

4.1.2. Dis Degerlendirmeler

Dis degerlendirmeler, i¢ denetim faaliyetlerinin; i¢ denetimin tanimina, Standartlara ve
Meslek Ahlak Kurallarina uygunlugunun iyi uygulama orneklerini kullanma diizeyi ile
etkinliginin ve verimliliginin belirlenmesi amaciyla yiiriitiilen degerlendirmelerdir.

Dis degerlendirmeler, “tam dis degerlendirme” veya “donemsel gozden gecirmenin
dogrulanmasi” seklinde gergeklestirilebilir. Kurul, ilgili idarenin talebi iizerine, i¢
denetim faaliyetlerinin olgunluk diizeyi ve daha 6nce tam dis degerlendirme faaliyeti
yuritiiliip yiiriitiilmedigi konularini goz oniine alarak dis degerlendirmenin, dénemsel
gozden gecirmenin dogrulanmasi yontemiyle gergeklestirilmesine karar verebilir.

[¢ denetim faaliyetinin en az 5 yilda bir dis degerlendirmeye tabi tutulmasi esastir.
Kurul, dig degerlendirme g¢aligmalarini planlarken asagidaki hususlari da goz oniinde
bulundurur:
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I¢ denetim faaliyetinin yiiriitiildiigii idarenin biitge bilytikliig,
Idarede i¢ denetim faaliyetlerine baslanma zamana,

Idarede gorevli i¢ denetgi sayisi,

Yiiriitiilen faaliyetler ve diizenlenen raporlara iligkin veriler,
Idareden gelen dis degerlendirme talepleri,

Varsa onceki dis degerlendirme sonuglari.

ASENENENENEN

Dis degerlendirme c¢alismalari, Kurul tarafindan “Dis Degerlendirme Uzmani” olarak
yetkilendirilen kisiler tarafindan olusturulan Dis Degerlendirme Ekibi tarafindan
yuritiilir. Dig degerlendirme uzmaninin, degerlendirilen idareden bagimsiz olmasi ve
idareyle ya da idare personeliyle gergek veya goriiniir bir ¢ikar catigmasi iginde
bulunmamasi gerekir. Dis degerlendirme uzmanlarmin egitim, sertifikasyon ve
gorevlendirilmesine iligkin usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir.

Dis degerlendirmeler, tam bir dig degerlendirme veya donemsel gézden gecirmenin
bagimsiz bir ekip tarafindan dogrulanmasi yoluyla gerceklestirilebilir. Dig
degerlendirici Etik Kurallara ve Standartlara uyuma iliskin bir sonuca varmak
zorundadir; bununla birlikte dis degerlendirme operasyonel ya da stratejik yorumlar: da
igerebilir.

Dis degerlendirme ekibince, degerlendirmenin amaci, kapsami, yontemi, g¢alisma
sonucunda ulagilan tespit ve oneriler ile i¢ denetimin tanimina, Standartlara ve Meslek
Ahlak Kurallarina uyum diizeyine iligkin nihai goriisii iceren Dis Degerlendirme
Raporu, Rehberde belirtilen esaslara uygun olarak, ¢alismanin tamamlanmasini izleyen
10 is giinii igerisinde olusturulur ve Kurula sunulur. Raporda i¢ denetim faaliyetinin,
Standartlara ve Meslek Ahlak Kurallarina uyum diizeyi asagidaki siniflandirmaya ve
Rehberde belirtilen esaslara uygun olarak olusturulur:

> GENEL OLARAK UYUMLU: I¢ denetim faaliyetinin yapisi, politika ve
prosediirleri ile bunlara iliskin uygulamalarin, Standartlar ve Meslek Ahlak
Kurallar1 gerekliliklerini genel olarak karsiladig1 anlamina gelir.

> KISMEN UYUMLU: I¢ denetim faaliyetinin yapisi, politika ve prosediirleri
ile bunlara iliskin uygulamalar, Standartlar ve Meslek Ahlak Kurallar
gerekliliklerinden bazilarint karsilamamakla birlikte, bu durumun faaliyetin
kabul edilebilir sekilde gergeklestirilmesine engel olmadig1 ve uyum yoniinde
iyi niyetli cabalar sarf edildigi anlamina gelir.

> UYUMSUZ: i¢ denetim faaliyetinin yapisi, politika ve prosediirleri ile bunlara
iliskin uygulamalarin, Standartlar ve Meslek Ahlak Kurallar1 gerekliliklerinden
haberdar olmadig1 veya gerekliliklerinin ¢gogunu karsilamadigi, uyum yoniinde
bir ¢abanin bulunmadigi ve bu durumun faaliyetin kabul edilebilir sekilde
gerceklestirilmesine engel oldugu anlamina gelir.

Rapor, Kurul tarafindan dis degerlendirmeye tabi tutulan idarenin {ist yoneticisine
gonderilir. Raporda yer alan tespit ve onerilere iligskin yapilacak islem, sorumlu olacak
kisi ve uygulanma takvimini igeren bir eylem plani, iist yonetici tarafindan en geg¢ bir
ay icerisinde Kurula iletilir. Eylem planinda, 6ngoriilecek uygulama takvimi bir yili
gecemez. Bagkan tarafindan bu rapor, bakanliklar ve bagli idarelerde Bakana da
sunulur.
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I¢ denetim birim baskani raporlarinda, i¢ ve dis degerlendirmelerini kapsayan Kalite
giivence ve gelistirme programi sonuglarinin desteklemesi sartryla, i¢c denetim
faaliyetlerinin Standartlara uygun oldugunu belirtebilir. Bu kapsamda dis degerlendirme
sonucunda;

e ¢ denetim faaliyetinin “genel olarak uyumlu” oldugu belirlendigi
takdirde, i¢ denetim birimleri, donemsel gdzden gegirme sonuglar1 da
destekledigi siirece, bir sonraki dis degerlendirmeye kadar, “Kamu I¢
Denetim  Standartlarina uygun olarak yapilmistir” ifadesini
kullanabilir.

e ¢ denetim faaliyetinin “kismen uyumlu” veya “uyumsuz” oldugu
belirlenirse, i¢ denetim birimi, dig degerlendirme sonucunda
belirlenen eksikliklerin tam olarak diizeltildigi, dis degerlendirme
sonuglari ile onaylanincaya kadar, Standartlara uygun oldugu ifadesini
kullanamaz. Bu durumda olan i¢ denetim birimleri; donemsel gozden
gecgirme sonug¢lariin uyumu ortaya koymasi halinde, bes yillik siireyi
beklemeksizin tekrar dis degerlendirme talebinde bulunabilir.

I¢ denetim birim baskani tarafindan, yillik faaliyet raporlarmin ilgili boliimiinde kalite
giivence ve gelistirme programi sonuglarmna yer verilmelidir. I¢ denetim faaliyeti
bahsedilen sonuglarm alinmasi halinde Etik Kurallar1 ve Standartlarla uyumludur.
Kalite giivence ve gelistirme programinin sonuglari, i¢ ve dis degerlendirmelerin her
ikisinin sonuglarini kapsar. Biitiin i¢ denetim faaliyetlerinin i¢ degerlendirme sonuglari
olacaktir. En az bes yil i¢ denetim faaliyetinin ardindan dis degerlendirme sonuglar1 da
yer alacaktir (IIA-Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, www.theiia.org/.. Erisim
Tarihi:10.06.2018).

Ozetlenecek olur ise KGGP siireci, “i¢ Degerlendirme” ve “Dis Degerlendirme” olmak
tizere iki kisimdan olugmaktadir. I¢ degerlendirmeler, i¢ denetim birim baskani
tarafindan kurum igerisinden yetkilendirilmis olan i¢ denetgiler tarafindan ytrutiilmekte
olup siirekli izleme ve yilda en az bir kez gergeklestirilecek olan donemsel gozden
gecirme safhalarindan olugmaktadir. KGGP kapsaminda bir de en az bes yilda bir
gergeklestirilmesi zorunlu olan ve IDKK tarafindan yetkilendirilmis olan kurum dis1 i¢
denetgiler tarafindan yiiriitiilen Dig Degerlendirme asamasi vardir. Dig degerlendirme
kapsaminda iki segenekten birisi uygulanmalidir. Tam dis degerlendirme ya da
donemsel gozden gecirmenin dogrulanmasi siireclerinden  biri  yiiriitiilerek
gerceklestirilir.

5. Sonuc¢

Ozel sektor agisindan isletimlerin, kamu igin ise kamu kurumlarmin faaliyetlerine
giivence saglama, danismanlik etme ve kuruma arti deger katma islevlerinin yerine
getirilmesinde i¢ denetim siirecinden faydalanilmaktadir. Bu denli 6nemli islevler géren
i¢ denetim siireci uluslararasi i¢ denetim standartlar1 gergevesinde yiiriitiilmektedir.
Ulkemizde de kamu icin Maliye Bakanlhig tarafindan olusturulmus olan Kamu Ig
Denetim Standartlar1 takip edilmektedir. Hem uluslararasi i¢ denetim standartlarinda
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hem de kamu i¢ denetim standartlarinda i¢ denetimde Kalite Giivence Gelistirme
Programi(KGGP) ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. KGGP, i¢ denetim siirecinin
kalitesinin Olgtilmesi ve artirilmasi igin getirilmis olan programdir. Kamuda i¢
denetimde KGGP’nin yiiriitiilmesindeki esaslar1 ve ilkeleri belirlemeye I¢ denetim
Koordinasyon Kurulu(iDKK) yetkili kihnmistir. Bu ¢ercevede KGGP’nin uygulanmasi
ile ilgili olarak 5 Nisan 2016 tarihli Resmi Gazete’de, IDKK tarafindan 29675 say1l1 bir
“karar” yayimlanmistir.

Bu diizenleme ile i¢ denetimde KGGP’nin yiiriitiilmesinde, i¢ denetim birim baskanlari
kendi kurumlar igerisinde yer alan i¢ denetgiler eli ile “i¢ degerlendirmeler” ve IDKK
tarafindan kurum disindan olusturulmus olan ekipler ile gerceklestirilen “dis
degerlendirmeler” ongoriilmiistir. I¢ degerlendirmeler kapsaminda i¢ denetim
faaliyetleri {izerinde siirekli izleme veya yilda en az bir kez olmak lizere donemsel
gozden gecirmeler yapilmaktadir. Dis degerlendirme kapsaminda ise en az bes yilda bir
olmak tizere kurumun durumuna gore, tam dis degerlendirme veya dénemsel gozden
gecirmenin dogrulanmasi segeneklerinden biri uygulanmaktadir. Dis degerlendirme
ekipleri tarafindan ulasilan dis degerlendirmelerin sonuglar1 dis degerlendirme raporlari
ile IDKK’ya sunulur.

I¢ denetim siirecinden beklenen faydalarin elde edilmesi, siirecin etkinliginin ve
verimliliginin saglanabilmesi ve kuruma katma deger katilabilmesi icin KGGP ¢ok
onemli bir islev gérmektedir. Bu programim etkin bir sekilde yiiriitiilmesi icin Ig
Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan yapilan yerinde diizenlemeler ve
yayinlanan rehberler vardir. KGGP siirecinin, IDKK tarafindan yapilan diizenlemeler ve
rehberler onciiliigtinde yiiriitilmesinde i¢ denetim birim bagkanlarina biiyiik gorevler ve
sorumluluklar diigmektedir.
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