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OZET MAKALE BILGISi

Diinya tizerinde savaslarin siddetlenerek devam etmesi, insanlarin

ekonomik olarak darbogazda kalmasi, yerlerinden edilmesi ve issizlik gibi Makale Tiirii
nedenler milyonlarca kisinin kendilerine ¢esitli haklar sagladiklarina Arastirma
inanilan gelismis Avrupa tilkelerine go¢ etmelerine yol agmaktadir. Gog

edenlerin uzun vadede gog ettikleri iilkede kaldiklar1 ve {iilkenin sosyal, Makale Ge¢misi
politik ve ekonomik yapisina uyum saglamaya c¢alistiklar: diisiiniildiigiinde, Gonderim tarihi:
iilkeler icin en oncelikli konulardan biri kuskusuz siginmacilarin uyumu 13.01.2020
olmaktadir. OECD f{ilkeleri siginmacilarin isgilicii piyasalarma uyum Kabul tarihi:
saglamalar1 ve topluma katilimlarinin gerceklestirilebilmesi ve gelecekte 24.04.2020

ekonomik biiyiimenin saglanabilmesi icin egitimin son derece Onemli

oldugu goriisiindedirler. Egitime, goce ve siginmacilik olgusuna dair Anahtar Kelimeler
gelistirilen politikalarin tilkelerin gelismislik seviyesine gore degistigi ve Siginmaci, Siginmaci
uygulamalarda farkliliklar goriildiigii sOylenebilir. Gelismis {ilkelerde Egitimi, Gog
siginmacilara yonelik uyum programlar1 uygulanirken, gelismekte olan

tilkelerde  siginmacilar  dogrudan  egitim  siireglerine  dahil
edilebilmektedirler. Bu aragtirmada son yillarda Avrupa tilkeleri arasinda en

fazla go¢ alan Almanya, Isveg ve Avusturya’nin siginmaci egitim politikalari

ve uygulamalarinin incelenmesi amaclanmistir. Arastirmada veriler,

Uluslararasi Kalkinma ve Is birligi Orgiitii (OECD), Kiiresel Go¢ Veri Analiz

Merkezi (GMDAC), Birlesmis Milletler Uluslararast Gog Orgiitii (IOM),

Isgiicii Calismalar1 Enstitiisii (IZA), Gog Politikasi Enstitiisii (MPI), Birlesmis

Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) gibi kuruluslarin

yayinladigl raporlar ve segilmis {ilkelerin siginmaci egitimleri ile ilgili

yaymlanmis akademik makaleler esas alinarak olusturulmus ve dokiiman

incelemesi yontemi ile analiz edilmistir.
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ABSTRACT

The continued escalation of wars around the world, economic bottlenecks of
people, displacement and unemployment are causing millions of people to
migrate to developed European countries where they are believed to have
various rights. Considering that migrants are staying in their country of
origin in the long term and trying to adapt to the social, political and
economic structure of the country, one of the top priority issues for the
countries is undoubtedly the integration of asylum seekers. OECD countries
say that education is crucial for asylum seekers to adapt to labour markets
and their participation in society and to ensure future economic growth. It
can be said that the policies developed on education, migration and asylum
seeker have changed according to the level of development of the countries
and there have been differences in practices. While adaptation programmes
for asylum seekers are implemented in developed countries, asylum seekers
in developing countries can be directly included in the training processes.
The aim of this study is to examine the asylum seeker education policies and
practices of Germany, Sweden and Austria, which are the most migratory
countries in Europe. Survey data, International Development and
Cooperation Organization (OECD), Global Migration Data Analysis Centre
(GMDAC), International Organization for Migration (IOM), The Institute for
the Study of Labor (IZA), Migration Policy Institute (MPI), United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR) related to asylum seekers
education in selected countries by organizations such as published reports
and academic articles published with the method and created on the basis of
document review were analyzed.
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Giris

Savaslarin siddetini artirarak devam etmesi, milyonlarca insanin yasamlarinin tehlikeye
girmesi, insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayamamalar1 ve yoksullukla miicadele etmeleri,
ekonomik anlamda ciddi bir miicadele vermeleri, issizlik gibi sorunlarla kars: karsiya
kalmalar1 ve gelecege iliskin beklentilerinin giderek azalmasi sonucu nerdeyse tiim toplumsal
diizenin etkilendigi gog¢ olgusu ortaya ¢ikmistir. Gog etmek zorunda kalan insanlar, tiim
yasamlarmi geride birakip, basta komsu iilkelere sigimirken, bircogu daha iyi yasam
kosullarinin oldugu, kendilerine gesitli haklarin verildigine inandiklar1 Avrupa iilkelerine
gitmek istemektedirler.

Avrupa iilkeleri 1950°1i yillarda isgiicii gereksinimlerini karsilamak icin farkl tilkelerden gog
almiglardir. 1973 yilinda ortaya c¢ikan ekonomik kriz sonucu yasanan durgunluk, gogleri
azaltsa da yillar icerisinde siginmacilarin Avrupa iilkelerine is ve yasam umuduyla gelmeleri
devam etmistir (Mitchell ve Russell, 1998, s. 76). GO¢ edenlerin uzun vadede gog ettikleri
tilkede kaldiklar1 ve iilkenin sosyal, politik ve ekonomik yapisina uyum saglamaya calistiklar:
diistintildiigtinde tlkeler icin en Oncelikli konulardan biri kuskusuz sigmmacilarin
uyumudur. Ulkelerin bu konuda sigmmacilara yerlesik halkla esit diizeyde sosyal, ekonomik
ve politik haklar verilmesini benimsemeleri gerekmektedir (Castles ve Miller, 1998).

1960’11 yillardan beri neredeyse {i¢ katina ¢ikan siginmaci sayisi karsisinda Almanya, Belgika,
Avusturya, Fransa, Hollanda, isveg, Avustralya, Yeni Zelanda, Kanada, Litksemburg gibi
tilkeler -ki bazilarinda siginmaci niifusu % 20,0’lere varmaktadir- basta olmak tizere OECD
tilkeleri siginmacilarin isgiicii piyasalarina uyum saglamalar1 ve topluma katilimlarmin
gerceklestirilebilmesi ve gelecekte ekonomik biiyiimenin saglanabilmesi igin egitimin son
derece onemli oldugu goriisiindedirler. Buna ragmen so6z konusu iilkelerde siginmaci
¢ocuklar nitelikli egitime erisim, egitime katilim, okula devam etme/edememe, okulda diger
ogrencilerden akademik olarak geride kalma, ekonomik sikintilardan kaynaklanan sosyo-
ekonomik esitsizlikler noktalarinda sorunlar yasamaktadirlar (Nusche, 2009, s. 6-7).

Ozellikle son on yilda i¢ savaglarin devam etmesi ve go¢ nedeniyle en ¢ok etkilenen kesimin
kadinlar ve g¢ocuklar olmasi, go¢ edilen {ilkeler basta olmak {izere bir¢ok {ilkenin etkili
politikalar iiretmesini ve uygulamasini gerekli ve zorunlu kilmaktadir. Politika tiretilmesi
gereken alanlarin basinda da egitim gelmektedir.

OECD {ilkeleri, 2016 yilinda bir milyona yakin insanin gogiine sahitlik ederken, 2018 yilina
gelindiginde bu say1 OECD filkeleri i¢in kaydedilen en yiiksek olan 5,3 milyonu asmustir.
Almanya s6z konusu siginmacilarin neredeyse yarisma (% 27,0) ev sahipligi yaparken bunu
ABD (% 17,0), Avusturya (% 11,9), Isvec (% 8,3) ve Kanada (% 6,0) takip etmektedir. Bir 6nceki
yil (2015) ile kiyaslandiginda diger iilkelerde siginmaci artis1 sabit diizeylerde seyrederken
Almanya, Isvec ve Avusturya’da nerdeyse iki katina ¢tkmistir (OECD, 2019). Almanya, Isvec
ve Avusturya, Avrupa Birligi {ilkeleri arasinda kisi basina en fazla siginmaci kabul eden
iilkelerin basinda gelmektedirler (Landesmann ve Leitner, 2019). Ozellikle 2015/2016
déneminde Almanya, Isve¢ ve Avusturya savastan kacan sigmmacilarin ana hedef iilkeleri
olmustur. Ayni yillarda Almanya’da yaklagik 1,2 milyon, Isve¢'te 199.000 ve Avusturya’da
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131.000 siginmaci kaydedilmistir. Ek olarak sozii edilen iilkeler Avrupa iilkeleri arasinda en
yiiksek siginmaci kabul oranina sahip tilkelerdir. Avusturya’da 2016 yilinda toplam sigimnmaci
kabul oran1 % 72,0 iken bu oran Almanya ve Isveg'te % 69,0 olarak gerceklesmistir. 2017 yilina
gelindiginde kabul orani siginma bagvurularinin azalmasiyla birlikte Avusturya’da % 51,0,
Almanya’da % 48’e ve Isve¢'te % 44,0’e gerilemistir (European Parliament, 2017).

Tablo 1.”de 2018 yil1 sonunda alinan verilere gore baz1 Avrupa {iilkelerinde toplam siginmaci
sayilarina yer verilmektedir. Tablo 1. incelendiginde Avrupa iilkelerinde yasamlarina devam
eden siginmacinin en yiiksek Almanya’da oldugu goriilmektedir. Bunu sirasiyla Fransa, Isveg,
italya, Avusturya, Yunanistan, isvigre izlemektedir.

Tablo 1. Avrupa tiilkelerindeki toplam siginmaci sayisi (2018)

Almanya 1.447.900
Fransa 458.919
Isvec 328.987
ftalya 295.599
Avusturya 173.195
Yunanistan 137.757
Isvicre 118.883
Hollanda 116.091
Ispanya 101.597
Norveg 62.127
Finlandiya 28.344

Kaynak: UNHCR, 2019.

Aragstirma kapsaminda incelenen her {ig tilke de siginmacilar ile ilgili olarak insan haklarm
koruma baglaminda 6énemli sdzlesmelere imza atmistir. 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'ni ve
1967 Ek Protokolii'nii onaylamislar; Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ni ve Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 S6zlegsmesi’'ni imzalamiglardir.

Amacg

Bu aragtirmada Avrupa iilkeleri arasinda son yillarda en fazla goc alan iilkelerden Almanya,
[svec ve Avusturya’nin sigmmact egitim politikalar1 ve uygulamalarmin incelenmesi
amaglanmistir. 2018 y1li sonu itibariyle Almanya 1.447.900, Isveg 328.987 ve Avusturya 173.195
siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir (OECD, 2019; UNHCR, 2019).

Yontem

Arastirmada OECD, GMDAC, I0M, UNHCR, IZA, MPI gibi kuruluglarin siginmacilarn
egitimi ile yayinladigi raporlar (OECD Reviews of Migrant Education - Closing the Gap for
Immigrant Students: Policies, Practice and Performance; OECD Thematic Review on Migrant
Education Country Background Report; The Institute for the Study of Labor Discussion Paper,
The Encyclopedia of Global Human Migration) ve bu konuda yazilmis akademik makaleler
esas almarak, ilgili iilkelerin siinmaci egitim politikalar1 ve uygulamalar: incelenmistir.
Arastirmada dokiiman incelemesinden yararlanilmistir. Dokiiman incelemesinde temel amag;
arastirilmas: hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analiz
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edilmesidir (Yildirim ve Simsek, 2008). Dokiiman incelemesi, dogrudan goriisme ve gozlem
yapmanin olanakli olmadigi durumlarda tek basma bir arastirma yontemi olarak
kullanilmaktadir. Dokiiman inceleme, arastirmanin konusu ile ilgili bilgi iceren materyallerin
analizidir.

Bulgular

Avrupa iilkelerinde yasanan gog, egitim alaninda gesitli degisimler yaratmakta ve siginmaci
cocuklarmn egitimi siyasi anlamda hiikiimetlerin {izerinde durduklar1 ve politikalar
gelistirdikleri bir konumda yer almaktadir. Egitime, goge ve siginmacilik olgusuna dair
gelistirilen politikalarin {tilkelerin gelismislik seviyesine gore degistigi ve uygulamalarda
farkliliklar goriildiigii soylenebilir. Gelismis tilkelerde siginmacilara yonelik hazirlik egitim
siirecleri ve uyum programlar1 uygulanirken, gelismekte olan {ilkelerde sigmmacilar
dogrudan egitim siireglerine dahil edilebilmektedirler (Dryden-Peterson, 2015). Bu boliimde
Almanya, Isve¢ ve Avusturya’ya yapilan gdglerin tarihsel akisina yer verilmis, sonrasinda
tilkelerin okul sistemi yapilanmalar1 ve siginmacilara yonelik egitim politikalar: ele alinmistir.

Almanya’da Siginmaci Egitim Politikalar1 ve Uygulamalar

Almanya, Avrupa’da signmacit sayismin hizli bir sekilde arttig1 {ilkelerin basinda
gelmektedir. Siginmaci sayismin artist Ozellikle son yillarda savas nedeniyle iilkesinden
kaganlar nedeniyle daha da goriiniirlitk kazanmustir.

Almanya’nin Go¢ Tarihi

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra Giiney Avrupa’dan Almanya’ya diisiik vasifli isciler
gelmistir. 1980lerin sonu ise ‘orta derecede egitimli siginmacilarin gelisi’ olarak
nitelendirilmistir (Ministry of Justice for Integration and Europe of the State of Hessen, 2012).
Sekil 1."de Almanya’ya gelen siginmacilarin yillara gore degisimi goriilmektedir.

Sekil 1. 2000-2018 yillar1 arasinda Almanya’ya gelen siginmaci sayilart (Kaynak:
worlddata.info, 2019.)!

1 Sekilde en iist kisimda gosterilen alan toplam siginmact basvuru sayisini, orta kisimdaki yesil alan
basvurusu taninmus kisi sayisini ve kirmizi alan ise bagvurusu kabul edilmeyen siginmacilarin sayisal
degisimini gostermektedir.
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Sekil 1. incelendiginde 2000-2014 yillar1 arasinda iilkeye gelen siinmaci sayisinda belirgin bir
dalgalanma s6z konusu degildir. Ozellikle 2005-2010 yillar1 arasinda azalma egilimi
gostermistir. 2015 yilina gelindiginde Almanya, toplamda sayilar1 bir milyonu gegen ve
bunlarin biiyiik ¢ogunlugunu Suriyelilerin olusturdugu siginmaci akimni ile kars: karsiya
kalmistir (Global Migration Data Analysis Centre (GMDAC), 2016; Huggler ve Holehouse,
2015; Landry, 2015).

Almanya’nin Siginmaci Egitim Politikas1

Almanyanin anadili farkli olan si§inmacilarin egitimine iliskin elli yil1 asan bir deneyimi ve
bilgi birikimi vardir. Her ne kadar bu bilgi birikimi derin olsa da son yillarda yasanan
siginmaci akmi karsisinda Almanya, si§inmaci ¢ocuklarin okullagsmalar1 ve okul basarilar
konularinda gegici ¢oziim yollar1 arama yoluna bagvurmaktadir (Tekin ve Yiikseker, 2017, s.
3).

Alman hiikiimeti daha iyi uyum politikalar1 gelistirmek, go¢ yonetimi saglamak, go¢ ve uyum
sistemlerini etkili bir sekilde yeniden yapilandirmak icin bir dizi adim atmigtir. Bunun
Almanya’da yasayan kisiler i¢in uyumlu topluluk iligkilerini gelistirme zemininde yeni bir
politika paradigmast oldugu sdylenebilir. {lgili politikalar arasinda, hiikiimet ile siginmact
kuruluslar arasinda giiven kopriisii kurmak, topluluk olusturma faaliyetlerini desteklemek,
kapsayici politikalarin yararlarini siginmacilarla paylasarak bu politikalarin etkilerini dikkatle
izlemek siralanabilir (Stissmuth, 2009, s. 1).

Federal Go¢ ve Miilteciler Dairesi (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge) tarafindan
ylriitiilen ‘Federal Entegrasyon Programi’ iilkede go¢ yonetiminin saglanmasinda 6nemli
goriilmektedir. Program, iilkede sigimmaci ¢ocuklarin egitime katilimi, egitim yasaminin
sirdiiriilmesi, erken okul terkinin 6nlenmesi, meslek secimi ve isgiicii piyasasina girme gibi
alanlar tizerinde yogunlagsmaktadir (Bendel, 2014, s. 5).

Almanya Egitim Sisteminin Yapilanmasi

Almanya’da egitim programlar: eyaletler tarafindan belirlenmekte ve anadili farkli olan
siginmaci ¢ocuklarin egitimleri konusunda biitiinsel bir program bulunmamaktadir. Bu
baglamda ikinci dil olarak Almanca egitimi ve anadili egitimi konusunda eyaletler diizeyinde
farkli uygulamalarin yiiriitiildiigli soylenebilir. Almanya’da 1960’larda sigimacilarin egitimi
ile ilgili olarak tartismalar ve uygulamalara “acil bir soruna acil 6nlemler” anlayisi ¢evresinde
yaklasilmis, siginmacilara yonelik politikalar ¢ogunlukla gegicilik {izerine kurulmus ve bu
durum koklii reform yapilmasinin 6niinde engel olusturmustur. Almanya’da siginmaci
cocuklar okullarda bir alt kesim (Unterschichtung) olarak smiflanmis ve egitim politikalar1
yillar igerisinde siginmacilarin toplumda yasadiklari esitsizlikleri gidermede yetersiz
kalmigtir (Tekin ve Yiikseker, 2017, s. 4).

Almanya’da egitim sisteminin sorumlulugu federasyon ve on alti eyalet (federal eyalet)
arasinda boliinmektedir. Egitim, kiiltiir ve bilim konularinda yasal gergeve niteligi olan Temel
Kanun (2014); tim okul sisteminin devletin denetimi altinda oldugunu bildirmektedir.
Dolayisiyla, Temel Kanun’a gore, egitim, bilim ve kiiltiir alanlarinda (kiiltiirel egemenlik
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olarak adlandirilan) baslica sorumluluk, ‘Eyaletler’dedir. Eyaletlerin her birinde bulunan
Eyalet Egitim ve Kiiltiir Isleri Bakanliklari zamanla egitim sistemlerinin diizenlenmesi
konusunda bagimsiz yasal diizenlemeler baslatmislardir (Rogh, 2015, s. 1).

Almanya’da siginmaci ¢ocuklarin egitim alanina katilimi modern topluma uyum saglamak
icin onemli bir etmen olarak goriilmektedir. Almanya Entegrasyon Raporu'na gore siginmaci
kisiler, siginmaci olmayan kisilere gore daha diisitk mezuniyet oranlarma ve mesleki
niteliklere sahip olmaktadirlar. Orta 6gretim mezunu olmadan okuldan ayrilan 6grenciler
mesleki egitimlerini de tamamlayamamaktadirlar. Almanya’da mesleki egitimi tamamlama,
calisma hayatina girmek ve istihdamin siirekliligi igin gerekli bir 6n kosul olarak
goriilmektedir. Ayrica yliksekogretim, igsizlik ve yoksulluga karsi koruma islevi gérmektedir.
Almanya’ya go¢ etmis kisilerde bu oranin diisiik olmasi, istihdam arayislar1 ve sosyo-
ekonomik durumlari i¢in ¢ok ciddi sonuglar dogurabilmektedir. Alman Hiikiimeti, si§inmact
kokenli kisilerin egitimi i¢in caba gosterilmesi gerektigi sonucuna varmistir. Ozellikle cocuklar
ve gengler i¢in egitim harcamalarmnin karsilanmasi karari alinmistir (Anger, Erdmann,
Pliinnecke ve Riesen, 2010).

Almanya’da sigimmaci ¢ocuklarin egitimi temelde iki giincel sorun odaginda tartisilmaktadir.
Birincisi; dil yeterliligi, becerisi ve akademik bagaris1 diisiik olan siginmaci 6grencilerin sayica
fazlaligy; ikincisi ise siginmacilarin Alman toplumuna uyum saglamada yasadiklar: isteksizlik
ve yetersizliktir. Go¢ eden ¢ocuklarin okul basarilarinin arttirilmasi, dil yeterliklerinin
gelistirilmesi, toplumun kiiltiirtine uyum saglamalarmin iyilestirilmesi ve kiiltiirel cesitliligin
yonetilmesi, Almanya’da ele alinan gog¢ politikalar1 arasinda ilk siralarda yer almaktadir
(Miera, 2009, s. 20).

Almanya son birkag yildir Suriye’de ve bagka bolgelerdeki ¢catismalardan kagan bir milyondan
fazla siginmaciyi iilkesine kabul etmistir. Egitim sistemini ciddi bir sekilde etkiyen bu durum
karsisinda, Almanya'nin Bertelsmann Vakfi tarafindan hazirlanan arastirmada (2017), iilke
genelinde yaklasik bir milyon yeni 6grenci barmndirabilmek icin 2025 yilma kadar 24.000
Ogretmenin ise almmasmin gerektigi belirtilmistir (Davis, 2017). Ayrica Almanya’daki
ogretmenler yeni gelen siginmaci 6grencilerin gereksinimlerini nasil karsilayabilecekleri
konusunda egitim gormemekte; Almanca’y1 yeni 6grenen, ayni zamanda diger 6grencilerle
ayni yasta bulunmayan 6grencilerle ilgili olarak nasil ¢alisacaklari ve onlara nasil egitim
verecekleri konusunda ¢ok kisitli bilgileri bulunmakta ve travma konusunda da ¢ok az
birikime sahip olmaktadirlar (Dryden-Peterson, Adelman ve Nieswandt, 2016). Ayrica
Almanya’daki si§inmaci 6grencilerle Alman 6grenciler arasinda akademik olarak belirgin bir
fark vardir ve siginmaci 6grenciler genellikle olumsuz okul deneyimlerine sahiptirler.

Almanya uzun yillardir ¢ok kiiltiirlii egitimi, egitim programlarmin bir parcasi olarak
gormiiglerdir. Ogretmenler tarafindan desteklenen 6grenciler daha az dislayici davramisa
ugramakta, daha az basarisiz olmakta ve {ilkeye, okula uyumlar1 daha kisa siirede
gerceklesmektedir (Schroeder, 2016). Maurice ve Rofibach (2017, s. 50) Almanya’da egitim
sisteminin tiim birimleri ile 2014'ten sonra yogunlasan siginmacilarin egitimine yonelik bilgi
platformlarinin olusturulmasi, ek kapasitelerin saglanmasi ve pilot projelerin yasama
gecirilmesi noktasinda biiyiik yatirimlar ve ¢alismalar yapildigini belirtmektedir.

Diger yandan, Alman okullar1 siginmacilar1 egitmek igin ¢ok esnek yaklasimlar
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gelistirmektedir. Okullarda iki model uygulanmakta; ilki siginmaci ¢ocuklarin diger
cocuklarla birlikte egitim gordiikleri model; digeri ise yaglarina gore ayrilmis ve diger
dgrencilerden ayri egitim gordiikleri okul modelidir. flkokul modeli, uzun yillardir bagta Tiirk
ogrenciler olmak tizere siginmaci 6grencilere egitim vermektedir. Yine de Almanya, iilkeye
yeni gelen Ogrencilerini yetistirmek igin daha fazla 0gretmene ve uzun vadeli 6grenme
ortamlarinin nasil olusturulacagi konusunu gelistirebilecek bir egitim modeline gereksinim
duymaktadir (Dryden-Peterson, Adelman ve Nieswandt, 2016).

Almanya Okul Sisteminde Siginmac1 Cocuklar

Almanya’da, Almancanin 6grenilmesi, egitime erisim ve istihdam piyasasinda basarili
olmanin 6n kosulu olarak goriilmektedir. Normal kosullarda diisiiniildiigiinde Almanya’ya
gelen sigimaci ¢ocuklarm bir yil icerisinde Almanca’y1 6grenebilmesi ongoriiliirken, aile
ortaminda Almanca konusulmamasi ve ¢ocuklarin yasamis olduklar1 travma, bu siireyi
uzatmaktadir. Erken ¢ocukluk egitimi merkezlerinde ¢ocuklarin erken yasta desteklenmesi,
ebeveynlerin ¢ocuklarini yetistirmesine yardimci olan bir kamu hizmetidir. Almanya’da 3-6
yas grubundaki ¢ocuklarin % 92,2’si bir giindiiz bakim ¢ocuk merkezine devam etmektedir.

Almanya’da giindiiz ¢ocuk bakim kuruluslarmin amaci, her ¢ocugun bireysel 6grenme
gereksinimlerini, kisiliklerini ve gelisim diizeyini desteklemektir. Ayrica {i¢ yasin altindaki
¢ocuklar i¢in olan ¢ocuk bakiminin yaygimlastirilmas: da desteklenmektedir (Erdmann,
Pliinnecke, Riesen ve Settes, 2011, s. 16). Almanya'da erken gocukluk egitimi ve bakimu,
yalnizca devlet tarafindan organize edilen okul sisteminin bir pargasi degil, neredeyse
tamamen ¢ocuk ve genglerin sosyal refahi icin kendini adayan bir etmen goriiniimiindedir
(Rogh, 2015, s. 2).

Almanya’da erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi alt1 yagina kadar ¢ocuklar icin egitim kurumlar:
tarafindan saglanmaktadir. Kurumlar {i¢ yasin altindaki ¢ocuklar ve {ig-alt1 yas arasindaki
¢ocuklar i¢in ayri bakim hizmeti sunmaktadir. Erken c¢ocukluk egitimi ve bakim
programlarina katilmak zorunlu degildir (OECD, 2015c). 1964 yilinda Alman Egitim
Yasasi'nda yapilan bir degisiklikle alti1 yasma giren tiim c¢ocuklarin zorunlu egitime
bagslamasina karar verilmis ve zorunlu egitim dokuz yil olarak belirlenmistir. Yasal oturma
izni olmaksizin sigimaci ¢ocuklar icin zorunlu egitim konusundaki yonetmelikler eyaletlerde
farklilik gostermektedir. Bununla birlikte, eyaletlerin cogunda, siginmaci ¢ocuklarmn diizenli
olarak derslere ve diger etkinliklere katilmalar1 zorunlu tutulmaktadir (Rogh, 2015, 7).

Almanya’da siginmacilara yonelik egitim hakki zorlayici olmayan federal ve eyalet yasalariyla
yuriitiilmektedir. Bu durumda siginmacilarin egitim sistemine katilimlari, eyaletlerde ve hatta
ayni eyalet i¢indeki farkli okullarda bile degisiklik gosterebilmektedir. Eger sigimmaci
ogrenciler okula geldiklerinde Almanca bilmiyorlarsa kendilerine 6zel “yeni gelen siniflar1” ya
da ‘hos geldin simuflar1” agilmakta ve bu smiflarda bir yila kadar egitim gorebilmektedirler.
Siginmact O6grenciler Almanca Ogrendikleri zaman birlikte egitime alinmaktadirlar. Bazi
okullarin uygulamis oldugu sistemde ise sig§inmaci 6grenciler diger 6grencilerle birlikte
egitim alabilmekte; yalnizca Almanca egitimini farkli simiflarda almaktadirlar. Almanya’da
egitimin Almanca yapilmas: ve anadilde egitimin sistem ic¢inde yerinin olmamasi nedeniyle
farkli uygulamalar ortaya ¢ikabilmektedir (Tekin ve Yiikseker, 2017, s. 4).
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Almanya’da zorunlu egitim 6 yasinda baslayip (bazi eyaletlerde 5 yas) 18 yasina kadar devam
etmektedir. Cocuklar dordiincii ya da altinc sinifa kadar ilkogretime devam edip daha sonra
ilkokul/ilkogretim okullarindaki basarilar: temelinde farkli ortaokul tiirlerine (Hauptschule,
Realschule veya Gymnasium) dagitilirlar (Fernandez-Kelly, 2012, s. 6). Alman egitim sistemi
kendi igerisinde farkliliklar tasiyan ve ¢oklu egitim segenekleri igeren karmasik bir sisteme
sahiptir. Alman egitim sisteminde ortadgretim okullar: iist diizey lise (Gymnasium), orta
diizey lise (Realschule) ve alt diizey ortaokul (Hauptschule) olmak tizere ii¢ farkli ortadgretim
seviyesine ayrilmaktadir.

Gymnasium en kat1 tutuma sahip orta 6gretim tiirtidiir, onu ‘Realschule” ve Hauptschule
izlemektedir. Ozel gereksinimli ¢ocuklar icin de 6zel okul tiirleri bulunmaktadir. Alt diizey
ortaokul (Hauptschule) veya orta diizey liseden (Realschule) mezun olduktan sonra,
ogrenciler belirli alanlarda mesleki egitim alabilirler. Ust diizey liseden (Gymnasium) mezun
olduktan sonra, ogrenciler, gesitli sinif konularinda yeteneklerini gosteren, uzun siiren ve
yogun bir sinav olan Abitur'u alirlar. Abitur, bir tiniversiteye kabul igin 6én kosul olmakla
birlikte, Abitur'un tamamlanmasindan bir yil 6nce, uygulamali bilimler tiniversitesinde
(Fachhochschulreife) bir kursa baslanabilir. Ayrica Gesamtschule, ¢ocuklarm, ilkokuldan
sonra en az 9. veya 10. sinifa kadar egitim gorebildikleri, geleneksel okul sisteminin alternatifi
sayilabilecek ortaokul/lise diizeyindeki bir okul tiirtidiir (Korntheuer, Pritchard ve Maehler,
2017, s. 11; OECD, 2014).

Egitim sisteminde takip edilen segici uygulama, si$§inmaci ¢ocuklarin sosyal olarak
gelismelerini sinirlandiran bir 6zellik gostermektedir. On yas dolayinda uygulanan okul
se¢imi, siginmact ¢ocuklar igin ¢ok erken olmakta ve onlarin gelecek yasamlarini
etkileyebilmektedir (Bendel, 2014, s. 11).

[Ikogretim diizeyini tamamlayan siginmaci dgrenciler kendi ilgilerine, yeteneklerine ve
akademik basarilarina uygun okullara degil, yasadiklar1 yere yakin veya kontenjan1 uygun
olan okullara yerlestirilmektedirler. Siginmaci 6grencilerin bir iist seviyedeki okullara gecisi
her ne kadar olanakli gibi goriinse de uygulamada o6grencilerin zorlandiklar1 ve sikinti
yasadiklar1 bir konudur. Almanya’da 6grencilerin ¢ok erken yaslarda, farkli okullara ayriliyor
olusu ve bu karardan doniilmesinin ¢ok zor olusu Alman egitim sisteminin en ¢ok elestirilen
yonlerinden birisidir (Nohl, 2014, s. 110).

Almanya’da okuldncesi egitime Alman ¢ocuklarinin oldukga biiyiik bir bolimii (% 94,7)
katilmaktadir (Eurydice, 2020). Yalniz bu oran siginmaci ¢ocuklarda daha diisiik diizeyde
kalmaktadir. Bu durumun nedenleri arasinda en basta siginmaci ailelerin ¢ocuklar: okula
gondermeme egilimi yatmaktadir.

Almanya’da bazi1 siginmaci kokenli ailelerin ¢ocuklarini erken ¢ocukluk egitimi merkezlerine
gondermeme egiliminin nedenleri arasinda, ‘sosyo-yapisal Ozellikler, dil zorluklari, bilgi
eksikligi ve aile disinda gocuk bakimi konusunda farkl kiiltiirel yaklasimlarin olmasi” gibi
etmenler gosterilmektedir. Almanya’da siginmaci ¢ocuklarin egitimi konusunda devam eden
dil yetersizlikleri, okul, aile ve egitim gereksinimlerinin karsilanmasinda yasanilan eksiklikler
ve ¢ocuklarin egitime erisimleri tartismalarin merkezinde yer almaktadir (Dryden-Peterson,
Adelman ve Nieswandt, 2016). Almanya’nin siginmaci 6grencilerin egitimlerine iliskin ele
almis oldugu politikalar sunlardar:
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e SiZinmact Ogrencilere saglanan egitim olanaklarinin iyilestirilmesi ve firsat
esitsizliginin ortadan kaldirilmasi,

e Siif tekrarlarimin 6nlenmesi,
e Siginmaci 6grencilerin alt diizey ortaokullarda yigilmasinin 6niine gegilmesi,

o Ogrencileri erken yaslardan itibaren izleyerek, ilgi ve yeteneklerine uygun mesleki
secimlerin yapilmasi,

e SiZinmact 6grencilerin okul disi zamanlarda okul gezileri, spor, miizik ve kiiltiir
etkinlikleri gibi etkinliklere katilma ve giidiilenmelerini ve aidiyet duygularmi
arttirmak i¢in calismalar yapilmasi.

Siginmaci Ogrencilerin, Alman Ogrencilerle karsilastirildiginda daha ge¢ yasta okula
bagladiklarini ve sinif tekrarlama oranlarinin daha fazla oldugunu belirten Koyuncu (2012, s.
36) Almanya'da her bir siginmaci 6grenciye esit firsat veren bir okul sistemine gereksinim
duyuldugunu ifade etmektedir.

Almanya’da si§inmaci ¢ocuklarin uyum sorunlar1 yasamalarinin nedenlerinden biri olarak
¢ocuklarin egitim siirecinde ayrimciliga ugramalar1 gosterilmektedir. Ayrica siginmact
¢ocuklarin toplumsal olarak ‘kaybeden’ konumunda olduklarini diisiinmelerine de yol
acabilmektedir (Bade, 2009, s. 7).

Almanya’da sigmmact Ogrenciler ic¢in olusturulan yeni gelen smiflarinda ders veren
ogretmenlerin “yabanci dil olarak Almanca egitimi” sertifikas1 olmasi yeterli goriilmekte; yani
egitim fakiiltelerinden mezun olma kosulu aranmamaktadir. Si§inmaci 6grencilere egitim
veren 0gretmenlere diger 6gretmenlerden daha diistik {icret 6denmektedir (Grof3, 2017).

Gomolla (2013, s. 251) Almanya’da siginmacit ogrencilere ders veren Ogretmenlerin ¢ok
kiiltiirlti ve ¢ok dilli ortamlarda ne sekilde ders islediklerine iliskin olusturulan birtakim
egitim programlarimin varhgmdan séz etmektedir. Ogretmenler igin hazirlanan bu
programda, Ogretmenlerin siginmaci Ogrencilerin ayrimcilikla karsilasmamas: adina
miicadele etme, 6nyargili davranislari en aza indirme, kiiltiirleraras iletisim gibi konular yer
almaktadir. Almanya’da siginmaci 6grencilerin egitiminde siginmaci kokenli 6gretmenler
daha az yer almaktadir. Oysaki soz konusu 6gretmenlerin egitimde daha fazla yer almasi,
siginmact Ogrencilerin egitimine olumlu yonde katki saglayabilecek, okul bagarilarim
artirabilecek, onlara kendi dillerinde egitimin de daha degerli oldugu duygusunu
verebilecektir.

Isve¢’te Siginmaci Egitim Politikalar1 ve Uygulamalart

Iskandinav {ilkeleri (Danimarka, Finlandiya, izlanda, Norveg ve 1sveg), 1970’'li yillardan
itibaren artan gog¢ nedeniyle 6nemli kiiltiirel ve sosyal degisimler yasamislar; niifus, isgiicti ve
kiiltiirel agidan ¢ok kiiltiirlii politikalar konusunda siyasi adimlar atmaya baglamislardir. Isvec
yaklasik on milyon niifusa sahip, genis refah sistemi ile taninan, siginmacilara yonelik liberal
bir gog¢ politikasi izlemesi ile taninan nispeten kiigiik bir tilkedir (Swedish Migration Agency,
2019).
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Isve¢’in Gog Tarihi

1970'1i yillara kadar Isvec’e yapilan gogler genellikle ekonomik nedenlerden dolay1 olurken;
1970’lerde Sili, 1980’lerde Polonya, Iran ve Irak, eski Yugoslavya, Somali ve 1990’da Afrika'nin
diger kesimlerinde oldugu gibi siyasi olaylarin ardindan gelen gogler doéneme damga
vurmustur (Taguma, Kim, Brink ve Teltemann, 2010, s. 7). Sekil 2./de Isve¢’e gelen
siginmacilarin yillara gore degisimi goriilmektedir.

Sekil 2. 2000-2018 yillar1 arasinda Isveg’e gelen siginmaci sayilari (Kaynak: worlddata.info,
2019)

Sekil 2. incelendiginde 2000-2012 yillar1 arasinda iilkeye gelen siginmaci sayisinda belirgin bir
artis s0z konusu degildir. 2012-2015 yillar1 arasinda si§inmaci sayisindaki artisin yiikseldigi
goriilmektedir. 2016 yilindan itibaren ise siginmaci sayisinda bir diisiis s6z konusudur.

Isvece yonelik gogler genellikle calisma ve egitim amagli olsa da son yillarda -6zellikle son on
yilda- diinya genelinde artan savas olaylar1 nedeniyle, Irak, Somali, Afganistan ve Balkan
iilkelerinden (Yunanistan) gelen siginmaci artisi, goglerin temel nedeni olmustur (Jonsson,
2007). 2015 yilinda Isveg, basta Suriye, Irak ve Afganistan olmak iizere 163.000 sigmmaciy1
kabul etmistir (Swedish Migration Agency, 2019). Isve¢ niifusunun yaklasik % 20,0’si yabanci
kokenli siginmacilardan olusmakta ve Isvec Avrupa iilkeleri arasinda en fazla siginmaciy1
kabul eden tilkeler arasinda yer almaktadir (Rydin, Eklund, Hogdin ve Sjoberg, 2012, s. 182-
184).

Isve¢’in Siginmaci Egitim Politikas1

Isvec 1970’lerin ortalarmndan beri siginmacilar i¢in ¢ok kiiltiirlii bir biitiinlestirme politikasi
izlemektedir. Avrupa baglaminda degerlendirildiginde Belgika ve Hollanda’daki uyum
politikalar1 ile Isveg siginmact politikast en ilerici politikalardan biri olarak goriilmektedir.
Isvec Egitim Yasasi'na gore tiim cocuklar ve gengler cinsiyetine, cografi yerlesimine, sosyal ve
ekonomik kosullarina bakilmaksizin esit kabul edilmektedirler. Ulkede siginmaci ¢ocuklara
her okul tiirii i¢in esit olanaklar sunulmaktadir (Skolinspektionens Rapport, 2019).

Isve¢’'te oturma izni alan siginmact ¢ocuklarin Isvec toplumuna katildig1 varsayilir ve
¢ocuklarin okuldncesi egitime katilmalar1 devletin sorumlulugu altindadir. Cocuklarin erken
yaslarda kisilik gelisimleri énemli goriildiigi igin, Isvec’te cocuklarin okuldncesi egitime
katillm orani oldukga yiiksektir (% 90,0). Siginmacit ¢ocuklar igin de kendi kiiltiirel
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degerlerinin farkinda olmalar1 ve iginde bulunduklar1 topluma uyum saglayabilmeleri
agisindan politika belgelerinde siklikla gog yonetimi ve siginmaci ¢ocuklarin egitimi yer
bulmaktadir (Lunneblad, 2017, s. 5). Siginmaci aileler ve ¢ocuklar1 hem isgiicii piyasasinda
istihdam edilmede hem de egitim diizeyi ve okuryazarlik yeterliliginde Isveglilere gore geride
kalmaktadirlar. Bu nedenle Isveg hiikiimeti iilkeye go¢ eden kisiler igin uyum politikalarinmn
ve bakanliklar, hiikiimet ve yerel girisimler arasindaki kopriilerin gelistirilmesi i¢in yogun
¢aba gostermektedir (Aycan Celikaksoy ve Wadensjo, 2015; OECD, 2015d).

Isveg, kapsayici, demokratik bir egitim sistemine sahiptir ve siginmaci dgrencilerin egitim
durumlarini iyilestirmek icin 6nlemler almaktadir. Ornegin hiikiimet; ilgili bakanliklarla
birlikte okullarda uygulanmak tizere ‘Cokkiiltiirliiliik igin Fikir Okullar1” projesini baslatmis
ve farkli etnik, sosyal, dilsel ve kiiltiirel ge¢misi olan siginmaci 6grenciler icin esit firsatlar
yaratmaya yonelik c¢alismalar yiiriitmistiir. Bakanlik ayrica siginmaci ogrencilerin
gereksinimlerini karsilamak {izere yalnizca dil derslerine giren 6gretmenler degil, alan ve siuf
ogretmenlerinin de egitim almalar1 gerektigini belirtmekte, bunun igin gesitli kurslar, egitimler
vb. diizenlemektedir. Okul yoneticilerine de okullarinda ‘biitiinsel okul yaklagimi'ni
uygulamalar1 igin liderlik egitimleri verilmektedir. Bunlarin disinda Isve¢’in siginmact
ogrencilerin egitimlerine iligkin almis oldugu onlemler su sekilde siralanabilir (Nusche,
Shewbridge ve Rasmussen, 2009, s. 52):

o Ulkeye yeni gelen siginmaci 8grencilerin, dzellikle de yaslar1 digerlerinden biiyiik
olanlarin, destek programlarina alinarak, olas1 egitim agiklarinin kapatilmasi,

e Yerel yonetim baglaminda belediye yoneticilerinin siginmaci egitimi alanlarinda
ozerklik ve yenilik¢iligi yerine getirme kapasitelerinin gelistirilmesi,

e Biitiinctil bir hiikiimet anlayisiyla, okullarda olusan yogunlasmanin okullasma
sonuglarma olumsuz etkilerinin hafifletilmesi,

e Sigmmact Ogrencilerin Isvecli dgrencilerden farkli olarak belli okul tiirlerinde
yogunlasmalarinin oniine gegilmesi,

e Siginmaci Ogrencilere egitim veren 6gretmenlere ve okul yoneticilerine, ¢ok kiiltiirlii
egitim ortamlarinda egitim vermenin olasi zorluklari ile bas edebilmeleri igin gereken
destegin verilmesi,

e SiZinmaci 6grencilerin yogunlastigl okullarda ve bolgelerde genel akademik basarmin
diismesinin Oniine gegecek uygulamalarin yasama gegirilmesi,

e Siginmaci aileler ile okul arasindaki iletisimin giiglendirilmesi,

e SiZinmac  oOgrencilerin  egitim  olanaklarmin iyilestirilebilmesi, politika ve
uygulamalarin ilerletilebilmesi icin Ogrencilere iliskin verilerin saghkli bir sekilde
tutulmasi.

Isve¢ Egitim Sisteminin Yapilanmasi

Isveg'te egitim, ‘Isve¢ Ulusal Egitim Kurumu’ ve ‘Okul Miifettigligi Birimi’ olmak {izere iki
merkezi yonetim birimi tarafindan yiiriitiilmektedir. Isve¢ Ulusal Egitim Kurumu, tiim
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Ogrencilerin esit bir sekilde egitimden yararlanmasini saglamak icin egitimin niteligini ve
etkinlik sonuglarini iyilestirmek amaciyla belediyelerin ve okullarin ¢alismalarmi yonlendirir,
destekler, takip eder ve degerlendirir. Ayrica engelli §grencilere, cevre sorunlarina ve Isveg'e
yeni gelen 6grencilerle ilgili konularda ulusal girisimleri esgiidiimler (Taguma, Kim, Brink ve
Teltemann, 2010, s. 86).

Okul Miifettisligi Birimi ise okuloncesi faaliyetlerini, okul yonetimi ve yetigkin egitimini
denetlemekle yiikiimlidiir. Ayrica mevcut yasalarin ve yonetmeliklerin yerel makamlar
tarafindan uygulanmasmi saglar. Birimde ilgili kurumlara ek olarak Isvec hiikiimeti
tarafindan alt1 yilligia atanan bir ‘Cocuklar i¢in Ombudsman Ofisi’” bulunmaktadir. Ofis,
‘Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'ne gore, ¢cocuklarin ve genglerin haklar1 (18
yasina kadar) icin ¢alismakta; okullar: ve genglik kuliiplerini ziyaret ederek genglerle diizenli
olarak iletisim kurmaktadir (Rydin, Eklund, Hogdin ve Sjoberg, 2012, s. 191).

Isve¢'te “Uyum ve Cinsiyet Esitligi Bakanligl’ tarafindan belirlenen entegrasyon politikastnin
hedefleri, etnik koken ya da kiiltiirel ge¢mise bakilmaksizin herkes igin esit haklar,
ylikiimliiliikler ve firsatlar sunmak olarak tanimlanmistir. Ayrica tilkeye yeni gelenler ile ilgili
daha hizli uyum politikalar1 gelistirmek, siginmacilarin isgiiciinde daha fazla yer almalarini
tesvik etmek, egitim kurumlarinda sigimmaci ¢ocuklar icin daha etkili 6nlemler almak, tiim
siginmacilar igin daha iyi dil 6grenme olanaklar1 saglamak, ayrimcilikla miicadele etmede
kararl olmak gibi politikalar da gelistirilmektedir (Ministry of Education and Research, 2017).

Isvege gelen sigmmaci gocuklarin travmatik deneyimleri ile bas edebilmeleri ve diger
zorluklar1 agsmalari igin onlara olabildigince erken yaslarda miidahale edilmektedir. Ogzellikle
aileleri ekonomik anlamda zorlanan ¢ocuklar igin iyilestirme g¢alismalarinin énemine vurgu
yapilmaktadir. Isve¢’e gelen siginmaci gocuklarin olabildigince erken bir sekilde egitime
katilmalar1 icin hiikiimet yogun bir emek harcamaktadir. Buna karsiik ‘Isve¢ Okul
Miifettisligi’ ve ‘Go¢ Kurulu’ siginmaci 6grencilerin tilkeye gelislerinden itibaren daha uzun
siire egitime erismedigini saptamustir (Rydin, Eklund, Hogdin ve Sjoberg, 2012, s. 183).

Isvec’te “Relearning to Learn (2002)" projesi kapsaminda siginmaci dgrencilere egitim veren
ogretmenler icin bazi temel ilkeler belirlenmistir. Buna gore si§inmaci 6grencilerle ilgili
sorumlulugun yalnizca ogretmenlerde olmadig1 ve olmamas: gerektigi, ‘ben yapabilirim’
diisiincesinin en iyi calisma yontemi oldugu, 6gretmenlerin si§inmaci 6grencilerin ‘6grenmeyi
ogrenmek’ zorunda olduklarmi gormeleri gerektigi, icinde bulunduklari durumdan dolay:
sigmmact ogrencilerin  sorumlu tutulmamast gerektigi, Isvecli &grencilerin ¢6ziimiin
merkezinde yer alabilecegi, siginmaci o6grencilerin dgretmenlerinin, ek kaynaklara ve ozel
uzmanlik yeterliliklerine gereksinim duyabilecegi, sigmmmaci O6grencilerin 6grenme
gereksinimlerinin ve kiiltiirel gegmislerinin dikkate alinmas: gerektigi, siginmaci ¢ocuklarin
egitimi igin iyi uygulamalarin baglatilmasmin uyum siirecine katkisi olabilecegi, tizerinde
durulan noktalar arasmndadir. Buna ek olarak Isve¢ Ogretmenler Birligi (Lararforbundet)
siginmaci ¢ocuklarin egitimleri ile ilgili politikalarin uygulanmasi ile ilgilenmektedir. Birlik,
siginmact ¢ocuklarin egitim olanaklarii iyilestirme ve Ogretmenlere yardim etme,
cokkiiltiirlii bir ortamda Ogretme ve Ogrenmenin nasil gerceklestirilecegi konularinda
calismalar yiiriitmektedir (Bourgonje, 2010, s. 47).
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Isve¢ Egitim Yasasi, okuldncesi egitimden yetiskin egitimine kadar olan tiim egitim
etkinliklerini kapsayan en kapsamli yasal diizenlemedir. Egitim Yasas123 Mart 2010’da kabul
edilmis ve 1 Temmuz 2011 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanmistir (Ministry of
Education and Research, 2016).

Isveg'te egitim ilk olarak 1882 flkdgretim Yasasinin yiiriirliige girmesi ile ilkogretim diizeyi
tiim ¢ocuklar i¢in zorunlu hale gelmistir (Folkskolestadgan, SFS 1882, s. 8). Bununla birlikte,
ilgili yasa yalnizca Isveg'te ikamet izni olan gocuklar icin gegerlidir. Isveg'te siginma talebinde
bulunan ¢ocuklar okula devam etme hakkina sahiptir ancak egitim onlar igin zorunlu degildir.

Isveg'te egitim iicretsiz olup, 6gretmen malzemeleri, okul yemekleri, saglik hizmetleri veya
okula ulasgim icin oOgrencilerden veya ailelerinden herhangi bir 6deme yapilmasi
istenmemektedir. Yalnizca okuldncesi egitim (giindiiz bakimi) bir {icret karsiiginda finanse
edilmektedir. Tsvec okul sistemindeki siginmact ¢ocuklar Isveg Egitim Yasasi'na (1985) gore,
ikinci dil olarak Isvegge ve ayni zamanda anadillerinde ayr1 bir egitim alma hakkia sahiptir
(Ministry of Education and Research, 2017).

Isveg Okul Sisteminde Siginmact Cocuklar

Isveg'te okul sistemi zorunlu olan ve zorunlu olmayan egitim seklinde ikiye ayrilmistr.
Okullarin sorumlulugu belediyelerdedir ancak; iilkede tiim okullar (kamu/6zel) ayn1 yasal
gerceveye sahiptir (Eurydice, 2020). Okuloncesi egitim, ilkogretim Oncesi anasinifi, 6grenme
glicliigii olan 6grenciler icin orta 6gretim, yetiskin egitimi ve Sami okullar1 (yar1 gogebe olan
yerli halkin ¢ocuklarinin devam ettigi okullar) zorunlu egitim kapsamina girmemektedir
(Ministry of Education and Research, 2016). Isveg okul diizeylerine asagida yer verilmektedir:

1. Okuléncesi egitim (forskola): 6 yasina kadar olan ¢ocuklar igindir. Isve¢'teki tiim
cocuklar igin okuléncesi egitim verilmektedir. Okuléncesi egitim Isve¢'te zorunlu hale
getirilmistir (Eurydice, 2020).

2. Okuloncesi simifi (forskoleklass): 6-7 yas arasindaki ¢ocuklar igindir. Okuloncesi sinifi
Isve¢’teki tiim ¢ocuklara sunulmaktadir. Alt yasindaki ¢ocuklarin biiytik cogunlugu,
bu okul temelli giindiiz bakim1 programina katilirlar ve boylece okulda 6grenme
ortamina alismalar: saglanir (Eurydice, 2020).

3. ilkdgretim (grundskola): 7-16 yas arasindaki c¢ocuklar igindir. 1-9. smuflar
kapsamaktadir.

4. Orta ogretim (gymnasium): 10-12. smiflar icindir ve ii¢ yil siirer. Zorunlu degildir,
ancak 0grenci tiniversite seviyesinde bir boliim okumak istiyorsa orta 6gretim, bir 6n
kosul diizeyindedir. Ogrenciler genel orta 8gretim (% 51,0) ve mesleki orta 6gretim (%
49,0) programlarinda esit dagilim gostermektedir.

5. Yiiksekogretim: Orta 6gretimde ogretilen konulara ve gelismis bilimsel (veya sanatsal)
yontemlere ve sonuglara dayandigi igin diger orta 6gretim sonrasi egitim tiirlerinden
farklidir. Cogu ytiksekogretim programi Bologna yapismi takip eder ve boylece lisans
veya yliksek lisans dereceleri saglar (Stanfors, 2014).
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6. Yetiskin egitimi: Sigmmacilar igin Isvecce egitimi verilmektedir. Sigimmacilar igin
Isvegge, yetiskin egitimiyle baglantili olarak ¢ogu belediye tarafindan verilmektedir.
Isve¢ digindaki bir anadili olan yetiskinler, islevsel bir ikinci dil 6grenmek ve
gelistirmek icin Isvegge 6grenmeye tesvik edilirler (Swedish National Agency for
Education, 2016).

Zorunlu egitim ve lise seviyesindeki okullar, 1992 tarihli Okul Yasas1 ve 1994 tarihli Zorunlu
Okul Yonetmeligi'ne gore ana dili Isvecce disinda olan ogrencilere, 6grencinin bu dil hakkinda
temel bilgiye sahip olmasi i¢in anadil egitimi sunmakla ytikiimliidiir (Bunar, 2015).

Anadil egitimi 6grenci secenegi, dil secenegi veya okul segenegi olarak cesitli sekillerde
yuriitiilebilir. Okul zamani i¢inde olabilecegi gibi okul dis1 zamanlarda da egitimler verilebilir.
Ogrencilerin bireysel gereksinimlerine gore anadil egitiminin siiresi uzatilabilir. Ayrica
okullardaki egitim programi sigmmaci 6grencilerin {iilkelerinin edebiyat, tarih ve kiiltiir
alanlarin1 kapsamali ve bu derslerde alman notlar digerleri ile esdeger kabul edilmelidir
(Rydin, Eklund, Hogdin ve Sjoberg, 2012, s. 192).

Isvec'te ogrencilerin yaklasik % 20,0’si Isvecce disinda bir dil konusmakta ve iilkede 100’den
fazla farkh dil konusulmaktadir. Isveg'te ilkdgretim diizeyinde sigmmaci 6grencilerin Isvegli
ogrencilere gore okuma oranlarinin diisiik oldugu saptanmistir. S6z konusu bosluk 6zellikle
Isvec’te dogmayan ogrencilerde daha belirgindir. Ozellikle onbes yasindaki siginmaci
ogrenciler okumada, Matematik ve Fen bilimleri alanlarinda Isvegli &grencilere gére daha
diisiik basar1 gostermektedirler. Ogrencilerin kesintiye ugrayan egitim yasamlari, ailelerinin
sosyo-ekonomik diizeyleri ve evlerinde konustuklar1 anadilleri si§inmaci 6grenciler ve diger
ogrenciler arasindaki farki etkilemektedir (Jonsson ve Rudolphi, 2011, s. 487).

Isve¢'te 8gretmenlerin bir kismi, bagka bir iilkeden gelen gocuklara egitim verme konusunda
yeterli bilgi ve becerileri olmadigini, yeterli mesleki deneyime sahip olsalar bile ¢ok dillilik ve
cok dilli kiiltiirleraras: bir yaklasim temelli egitim vermede yeterli destek goérmediklerini,
ogrencilerinin farkh kiiltiirel gegmisleri nedeniyle zorluklar yasadiklarini ve bu durumun
kendilerinde baski1 yarattigini ve siginmact 6grencilere digerlerinden ¢ok daha fazla destek
verilmesi ve bireysel gereksinimlerinin daha fazla dikkate alinmasi gerektigini
belirtmektedirler (Bourgonje, 2010, s. 51-54).

isveg hikimet], 1sveg Ogretmenler Birligi (Lararférbundet), 6gretmenler, arastirmacilar ve
tiniversitelerle ile is birligi yaparak okullara gonderilmek iizere, siginmaci cocuklarin
egitimleri konusunda, irkgilik ve yabanci diismanligir konusunda farkindalik yaratmak ve
siginmact ¢ocuklarin egitim kurumlarinda karsilastiklar1 zorluklara, goglin egitim
sistemlerinde yarattif1 etkiye dikkat ¢ekmek amaciyla cgesitli kitapgiklar hazirlamigtir
(Fernandez ve Kriegbaum Jensen, 2017, s. 9; Nygard, 2017).

Avusturya’da Siginmaci Egitim Politikalar1 ve Uygulamalar1

Avusturya, iilkesinde bulunan siginmaci ¢ocuklarin egitim hakkini, ayrimciliktan korunma,
yasama ve gelisme hakkini saglamakla yiikiimliidiir. Bu baglamda Avusturya hiikiimeti
dogum, cinsiyet, 1rk, statii, sinif, dil veya inan¢ ayrimi yapilmaksizin hicbir ¢ocugun
ayrimciliga ugramadan -Ozellikle refakatsiz kiz c¢ocuklarmin- egitime tam erisimlerini
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saglayacagini, engelli ve Ozel gereksinimleri olan ¢ocuklar icin nitelikli egitim hizmeti
sunacagini, ana dillerini gelistirmelerine yardimc olacagimi ve c¢ocuklarin kiiltiirel
kimliklerini, degerlerini koruma altma alacagini, gencleri mesleki egitime yonlendirecegini,
yaglar1 kiiciik olan c¢ocuklar icin erken Ogrenme programlari saglayacagimni, cocuklara
egitimlerini tamamlamalar1 durumunda sertifika, diploma vs. belgeleri verecegini kabul
etmistir (Sax, Ammer ve Mandl, 2012, s. 83).

Avusturya’nin Go¢ Tarihi

Son iki yiizyil boyunca Avusturya gogiin gesitli uluslararas: bicimlerine sahitlik etmistir. 19.
ve 20. yiizyilin baglarinda sanayilesme ve kentlesmenin etkisiyle Avusturya topraklarina
bir¢ok go¢ akimni yasanmistir. Bu donemde gog¢menler oncelikli olarak kent ve sanayi
merkezlerine yerlesmistir. II. Diinya Savasi'nin sonunda, yabanci isciler, kole isciler, savas
esirleri, savas siginmacilar1 ve Dogu Avrupanin dort bir yanindan gelen etnik Almanlar da
dahil olmak tiizere 1,4 milyon kadar yabanci Avusturya’ya gog¢ etmis ve kalici olarak
yerlesmistir. Avusturya 1945-1989 yillar1 arasinda Dogu ve Orta Avrupa'daki rejimlerden
kagan siginmacilarin geldigi tilkelerinden biri olmustur. Zaman igerisinde 1973-1989 arasinda
SSCB'den, 1956’da, Macaristan’dan, 1968’de Cekoslovakya’dan, 1981 ve 1982'de Polonya’dan,
1990l yillarda Yugoslavya’dan iilkeye go¢ akini yagsanmistir (Auenministerium Osterreich,
2019). Sekil 3."te Avusturya’ya gelen si§inmacilarin yillara gore degisimi goriilmektedir.

Sekil 3. 2000-2018 yillar1 arasinda Avusturya’ya gelen siinmaci sayilar1 (Kaynak:
worlddata.info, 2019)

Sekil 3. incelendiginde 2002 yilinda tilkeye gogiin hizlandig1 anlasilmaktadir. Bu durum Asya
ve Afrika tilkelerinden gelen, yeni siginma basvurusu yapanlarin sayismnin ¢okga arttig1 bir
doneme rastlamaktadir (Jandl ve Kraler, 2003). Sonrasinda 2013 yilina degin belirgin bir artis
gbzlenmezken 2014 yilindan itibaren bir-iki y1l igerisinde Afganistan, Irak, Suriye ve Iran'dan
(AuBenministerium Osterreich, 2019) gelen sigmmact sayisiin  hizhica  yiikseldigi
goriilmektedir. Avusturya’ya tilke niifusunun yaklagik % 1,0'ine esdeger olan 2014 yilina gore
% 200,0 artisla yaklasik 90.000 siginmaci gelmistir (Giiney, 2017, s. 2). 2016 yilindan bu yana
iilkeye gelen siginmacilarin sayisinda diistis gozlenmektedir.
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Avusturya’nin Siginmaci Egitim Politikas1

Yasal diizenlemelerle de ortaya koydugu tizere Avusturya'nin si§inmaci ¢ocuklarmn egitimi
icin insan haklar1 temelli bir yaklasim sergiledigi ve ayrimcilik yapmadan tiim ¢ocuklarm
egitime katilabilmeleri igin esit, psikososyal yardim igeren, kiiltiirleraras: 6grenmeyi temel
alan, ¢ocuklarin 6zel gereksinimlerini onemseyen bir egitim politikasi izledigi belirtilebilir.

Avusturya Egitim Sisteminin Yapilanmasi

Avusturya’da siginmacilarin egitimi ve gereksinimleri konusunda uzun yillardir sivil toplum
kuruluslar1 ve yerel girisimler tarafindan altmistan fazla farkl politika, program, proje, araglar
gelistirilmis, bu konuda farkindalik yaratilmaya c¢alisilmis; iyi uygulamalarin ortaya
konulmas: icin caba gosterilmistir. Siginmaci 6grencilerin egitimde basarili olmalar1 ve
topluma uyum saglayabilmeleri i¢in ‘Gog, Kiiltiirler Aras1 Egitim ve Dil Politikasi Genel
Midiirligii’ kurularak, caligmalarin hiikiimet ve sivil toplum kuruluslar ile is birligi
icerisinde yapilmasi kararlastirilmistir (Wroblewski ve Herzog-Punzenberger, 2009).

Avusturya egitim sistemi farkli ve karmasik denilebilecek bir ademi merkeziyet sistemi ile
ylriitiilmektedir. Yasa ve uygulama alanlarinda federal ve il diizeyindeki yetkililer
birbirinden farklilasan yetkilere sahiptir. Avusturya egitiminin temeli 1962’de ¢ikarilan ‘Okul
Orgiitii Yasast’ ile diizenlenmektedir. Avusturya okul sisteminin bir diger nemli dzelligi,
agikca tanimlanmus bir hiyerarsiye sahip olan biirokratik temelidir.

Avusturya Okul Sisteminde Siginmaci1 Cocuklar

Avusturya’da yasayan her ¢ocugun alti yagindan itibaren dokuz yil okula devam etmesi
zorunludur (OECD, 2009). Bu kosula siginmaci ¢ocuklar da dahildir; ¢linkii siginmaci
¢ocuklarin okuldncesi egitime baslama yasi ne denli ge¢ kalirsa sonraki egitimleri de olumsuz
etkilenebilecektir (Schnell, 2015). Avusturya’da anaokulu bir yil zorunludur ve 3-5 yas
arasindaki ¢ocuklarin % 85,0’i anaokuluna kayit yaptirmaktadirlar. Bu oran aileleri lisans
egitimi almis ¢ocuklarda % 97,0'ye kadar ¢ikabilmektedir. Ancak siimmaci 6grencilerin ne
oranda okuloncesi egitime katildiklari ile ilgili ulusal ve saglikli bir veri bulunmamaktadir. Bu
baglamda siginmaci Ogrencilere iliskin veri eksikliginin Oniine gecmek gerekmektedir
(Statistics Austria 2014; Wroblewski ve Herzog-Punzenberger, 2009).

Avusturya’da oOgrenciler 6-10 yas arasi ilkokul (Volksschule); 10-14 yas arasi ortaokul
(Hauptschule) ya da akademik ortaokul (Gymnasium/Unterstufe); 14-17/18/19 yas aras1 lise
egitimlerine (Gymnasium/Oberstufe) ya da meslek okullarina devam etmektedirler. Ciraklik,
Avusturya’da mesleki nitelik kazanmanin baslica yoludur. Her yil okuldan ayrilanlarin yiizde
40,01 qiraklik egitimi almakta ve Avusturya’da yaklagik 260 ¢iraklik meslegi bulunmaktadir.
Zorunlu egitimden sonra, yiiksekogrenim igin farkli segenekler bulunmaktadir. Orta
diizeydeki orta 6gretim teknik ve meslek yiiksekokullar: {i¢ ya da dort yil siirer ve iist diizey
orta Ogretim teknik ve meslek yiiksekokulu, ‘Matura’ smaviyla sona erer ve {iniversite
egitimine erisgim hakki tanir. Ogretmen egitimi i¢in Universite Koleji, ‘Fachhochschulen’
(Uygulamali Universiteler) ve diger tiim {iniversiteler, &grencilerin ‘Matura’ smavini
gecmesini istemektedir (Sax, Ammer ve Mandl, 2012, s. 94).
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Avusturya’daki siginmaci 6grencilerin yaklasik % 16,0’s1 Almanca bilmekte ve onun disinda
bagka bir dil konugsmaktadir. Avusturya’da siginmaci 6grenciler genellikle on yas dolaymda
diger Ogrencilere gore akademik okuldan (Gymnasium) daha cok genel ortaokullara
(Hauptschule) devam etme egilimi gostermektedirler. Bu durum siginmaci 6grencilerin belli
okul tiirlerinde yogunlasmalarina yol agmaktadir. Avusturya’da 15 yasindaki sigimmaci
ogrencilerin akademik basarilarinin ve okuma oranlarinin Avusturyal 6grencilere gore daha
diisiik oldugu saptanmistir. Bu durum ikinci kusak olanlarda yani Avusturya’da doganlarda
daha belirgin olarak ortaya c¢ikmakta ve basari ortalamalar1 oldukga diisiik bir egilim
gostermektedir. Sigimnmaci O6grencilerin yalnizca dortte biri OECD basar1 ortalamalarini
yakalayabilmektedirler (Salchegger ve Herzog-Punzenberger, 2016).

Avusturya, sigimmaci Ogrenciler igin egitimde esitligi destekleyen Onlemleri uygulamaya
koymakta ve siginmaci 6grencilerin hem yerlesilen tilkenin dilini 6grenmeleri hem de kendi
anadillerini unutmamalari, dil becerilerini gelistirmeleri icin politikalar yiirtitmektedir.
Avusturya’da Egitim Bakanligi’'nin ‘Cocuk ve Esitlik Bakanhig’, “Adalet Bakanligy’, “Yerel
Yonetim ve Bolgesel Kalkinma Bakanlig1” ve “‘Egitim ve Arastirma, Saglik ve Bakim Hizmetleri
Bakanligy’ ile birlikte sorumluluklar1 paylastigr siginmact ¢ocuklarin egitimine iliskin aldig:
hedefler arasinda; sigmmaci ¢ocuklarin olabildigince lise egitimini tamamlama oranlarini
arttirmak, sigimmmaci Ogrencilere ve onlarin 6gretmenlerine kapsamli destekler sunmak
gelmektedir (Nusche, Shewbridge ve Rasmussen (2009, s. 24).

Avusturya’'nin 6grenci niifusundaki degisim ile okullarin ve oOgretmenlerin de gittikge
cesitlenen oOgrenci grubuna uyum saglamalar1 kaginilmazdir. Avusturya, sigimmac
ogrencilerin egitimin her kademesinde Avusturyali akranlarindan okumada, matematikte ve
diger bilim dallarinda daha diisiik bir okul basaris1 gosterdigini agiklarken bu durumu;
ogrencilerin sosyo-ekonomik farkliliklarina baglamaktadirlar. Avusturyanin sigmmaci
¢ocuklarin egitimi icin aldig1 onlemler ve gergeklestirmeye calistig1 politikalar su sekilde
belirtilebilir (Nusche, Shewbridge ve Rasmussen, 2009, s. 7):

e Siginmaci 6grencilerin erken yaslardan itibaren, erken g¢ocukluk egitimi ve bakimina
katilimlarinin saglanmas: ve ¢ocuklara dil destegi verilmesi,

e Sosyo-ekonomik agidan olumsuz yasam kosullarindaki bolgelerden gelmis ¢ocuklarin
desteklenmesi,

e Zorunlu egitim kademelerinde sunulan anadil egitiminin gii¢lendirilmesi,

e Siginmact Ogrencilere egitim veren Ogretmenlere ve okul yoneticilerine egitim
siirecinin yiriitiilmesi, 6grencilerle iletisim kurulmas: konularinda destek olunmasi,

e Simiflarda ¢ok dilli egitimin sistematik olarak gelistirilmesi,

o Ogretmenlerin siniflardaki cesitli kiiltiirlerden gelen dgrencilerin egitimlerinin nasil
siirdiiriilecegi konusunda egitim almalari,

e Siginmact 6grencilerin egitimlerinin etkili bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in hizmet
oncesinde aday Ogretmenlerine hem de mevcut okul yoneticilerine anadili egitimi,
kiiltiirleraras: pedagoji ve yenilik¢i pedagojik yaklasimlarin 6gretilmesi,
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e Siginmact Ogrencilere okul zamani disinda da diizenli yarim giinliik ek 6grenme
olanaklarinin saglanmasi,

e Okullar ve siginmaci aileler arasinda is birliginin gii¢lendirilmesi,
e Okul yoneticiliginin giiglendirilmesi ve farkindaligin arttirilmasi,

e Siginmact ¢ocuklarin mesleki egitim ve bilgisayar okur-yazarligr gibi uygulamali
beceriler edinmeleri i¢in ilgili calismalarin yerel girisimler is birliginde yapilmasi,

e Siginmaci 6grencilerin erken yaslarda belli okul tiirlerinde yogunlasmalarinin 6niine
gecmek icin gerekli onlemlerin alinmasi ve egitim sisteminin daha kapsayicit duruma
getirilmesi,

e Ogrenci gelisiminin izlenebilmesi ve Ogrencilerin desteklenebilmesi igin etkili
degerlendirme sisteminin uygulanmasi,

e Egitim sisteminde politikalarin uygulanmasina iliskin sorumluluk paylasiminin etkin
bir sekilde ytiriitiilmesi.

Avusturya siginmaci ¢ocuklari, dil engelinden kaynaklanan olumsuzluklara kars1 korumak
icin ¢ocuklarin, ayni yastaki akranlari ile notlandirilmaksizin iki yila kadar okula devam
etmelerini saglayacak uygulamaya ge¢mistir. Avusturya’da siginmaci ¢ocuklarin yani sira
farkli bir dil bilgisine sahip olan Ogrenciler i¢in de anadilde egitim verilmektedir.
Avusturya’da zorunlu egitime devam eden cocuklarin anadilinde dil egitimi 1992-1993
Oogretim yilindan beri saglanmaktadir. Almanca’dan farkli bir anadili olan Ogrenciler,
anadillerinde agilmis olan kurslara katilmaktadairlar. ﬂk('jgretim okullarinda, 6zel okullarda ve
orta 6gretim okullarinda anadil dersleri, istege baglh ve haftada alt1 saate kadar iicretsiz olarak
verilmektedir. Avusturya’da siginma basvurusu yapan aileler ve ¢ocuklari igin psikososyal
destek ve temel hizmetler birincil onemdedir ve daha {ist egitime katiim igin 6n kosuldur
(Silins ve Mulford, 2002, s. 432).

Avusturya’da siinmacilarin barinma ve gida gereksinimleri tamamlandiktan sonra, egitim
¢aginda bulunan her ¢ocugun resmi egitime katildig1 varsayilarak kendilerine tibbi bakim, cep
har¢higr [okul malzemeleri i¢in para (azami 200 €)] saglanmaktadir. Bununla birlikte,
Avusturya Egitim Sistemi'nin, okulda sigimnmaci ¢ocuklarin 6zel gereksinimlerini kapsamli bir
sekilde ele alan, belirli biitlinlestirme programlari, pedagojik Onlemler veya projeler
saglamadigi/saglayamadigi soylenmektedir. Siginmaci ¢ocuklart igeren Onlemler hala
ogretmenlerin ve okul yoneticilerinin bireysel katihimlarma bagl, ilgili egitim hizmetleri
saglayan devlet dis1 6gelerin finansmanu ile karsilanmaktadir (Sax, Ammer ve Mandl, 2012, s.
94).

Almanca, Ingilizce, Matematik, bilgisayar becerileri vb. nitelikleri kazandirmak igin ve ayni
zamanda psikoloji alaninda uzmanlasmis egitim personellerini yetistirmek amaciyla egitimler
verilmektedir. Siginmacilarin egitime ve isgiicii piyasasina katilimi 6nemli goriilmektedir. Bu
konuda bazi1 projeler hiikiimet tarafindan destekleniyor olsa da; bunlar siginmaci ¢ocuklar
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icin, hiikiimetin kapsamli egitim biitiinlestirme stratejisine dayanmamaktadir (Sax, Ammer ve
Mandl, 2012, s. 96). 2010 yilinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan sunulan ‘Entegrasyon igin
Avusturya Ulusal Eylem Plani’'nda kirk sayfadan fazla sigimmacilarin uyumundan sz
ederken, ¢ocuk siginmacilardan hi¢ s6z etmemesi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica Avusturya
hentiiz sigimmact ogrenciler ve diger Ogrenciler arasindaki basari farkini azaltmak igin
kapsamli bir strateji gelistirmemis, ulusal esitlik ve siginmaci egitim politikalarimin
yliriitiilmesinde tutarl bir yaklasim benimsenmemistir (Nusche, Shewbridge ve Rasmussen
(2009, s. 21).

OECD Avusturya Gocmen Egitim Arastirmasi Incelemeleri (2009) gostermektedir ki;
Avusturya okullarina devam eden ancak daha 6nce kotii egitim kosullar altinda egitim almus,
Almancas: yetersiz ve psikolojik agidan olumsuz durumda olan ¢ocuklarin okul yasamlarinda
basarisiz olduklari, egitimlerini yarida kestikleri ya da sona erdirdikleri; yalnizca birkacinin
liseye ve tiniversiteye devam edebildigi ortaya konulmaktadir. Bu nedenle Avusturya okul
sisteminin egitimde esitligi artirmak ve olumsuzluklarin {istesinden gelmek icin go¢ eden
cocuklarla daha fazla ilgilenmesi, federal ve eyalet makamlar1 arasinda daha tutarl
politikalarin yiiriitiilmesi, okullagsma sisteminin daha kapsayic1 hale getirilmesi, ¢ocuklarin
sosyo-ekonomik ge¢misine bakarak erken yaslarda ayrima gitmekten kaginmak, sigimaci
cocuklarin belli okul tiirlerinde yigilmasmi onlemek ve egitimi kapsayict duruma getirmek,
dil destegiyle ilgili tutarli politikalar (hem Almanca, hem anadil dilleri i¢in) olusturmak,
ailelerin ve yerel topluluklarin egitime katiimini giiclendirmek, ogretmenleri ve okul
yoneticilerini farkliliklar karsisinda hizli bir sekilde Onlemler almalari konusunda
bilgilendirmek gerektigi belirtilmektedir (Sax, Ammer ve Mandl, 2012, s. 95).

Avusturya, Ogrencilerin okulda basar1 gosterebilmeleri igin yeterli dil becerileri
gelistirmelerine yardimci olmanin 6nemini kabul etmistir. Avusturya’da okullar hem anadil
hem de ikinci dil olarak Almanca destegi sunmaktadir. Avusturya'nin ‘Dil Egitim Politikas:
Profili (LEPP)" gelistirme siirecine katilma karari, tiim Ogrencilere yiiksek nitelikli dil
gelistirme firsatlar1 sunma konusundaki kararliliginin bir isaretidir (Nusche, Shewbridge ve
Rasmussen, 2009, s. 38-39; OECD, 2010).

Bir arastirmaya gore (Weiss, Unterwurzacher ve Strodl, 2007), Avusturya’da 6gretmenlerin
yalnizca yarisi egitimde cok dilliligi egitim sistemi icin bir avantaj olarak gordiiklerini
agiklamislardir. Ayrica siginmaci 6grencilerin dil gelisimine iliskin sorumlulugun 6grencinin
kendisine ait oldugu ve higbir sekilde okul sistemine ait olmadig1 tutumu yansitilmaktadir.
Bu yaklasim 6gretmenlerin ilgili 6grencilere yonelik beklentilerinin diismesi tehdidini ortaya
cikarmaktadir. Avusturya Egitim Bakanhigi bu tutumun degistirilmesi, 6gretmenlerin
siginmaci 6grenciler icin beklenti ve isteklerinin yiiksek oldugu bir kiiltiir yaratilmas: icin
kiiltiirleraras: egitim ve ikinci dil edinimi alanlarinda 6gretmenlerin mesleki gelisimini ve
O0gretmen uzmanhigini artirmak i¢in 6nemli bir ¢caba gostermektedir (Nusche, Shewbridge ve
Rasmussen, 2009, s. 46).

Tartisma

Almanya Ozellikle 2015 yilindan bu yana sigimmaci 6grencilere iliskin yogunlastirilmis dil
kurslar1 ve bire bir egitim yoluyla siginmacilarin egitim ve uyum siireclerine katkida
bulunmaya devam etmektedir. Bununla birlikte Almanya Entegrasyon ve Go¢ Vakiflari
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Uzman Konseyi (Expert Council of German Foundations on Integration and Migration)
tarafindan hazirlanan raporda egitimciler, siginmaci 6grencilerin egitim sistemine uyum
saglamada zorlandiklarmi ve okul sisteminde ilerleyen siiregte ¢esitli sorunlar
yasamayacaklarinin garantisini veremediklerini ifade etmektedirler. Ayrica siginmacilarin
bir¢ogu, dezavantajli bolgelerdeki okullara yerlestirildikleri igin, o bolgelerde calisan
ogretmenlerin halihazirda var olan yiiklerinin iizerine yenilerinin eklenmesi gibi bir durum
ortaya ¢gikmaktadir.

Almanya’da Ogretmenlerin ¢ogunun, farkli kiiltiirlerden gelen, farkli bir dini baglamda
biiyiiyen ve deneyimleri sonucunda sik sik travma ile miicadele eden 6grencilerle basa ¢tkmak
icin hazirlikli olmadig1 anlagilmaktadir (Vergin, 2018). Bu durumda 6gretmen sayisinin
yetersizligi ve siginmaci ogrencilere egitim verecek nitelikte ve donanimda 6gretmenlerin
eksikligi, Almanya’y1 sigmmacilarin egitimlerinin siirdiiriilmesi noktasinda zorlayan
konularin baginda gelmektedir. Ayrica Almanyamin her ne kadar anadili farkli olan
siginmacilarin egitimine iligskin elli y1li asan bir deneyimi ve bilgi birikimi olsa da sigimmaci
cocuklarin okullagmalar1 ve okul basarilar1 noktasinda da calismalarinin yetersiz kaldigimi
kabul etmektedir. Tiim bunlarin yaninda Almanya siginmaci 6grenciler konusunda smif
tekrarlarinin  Onlenmesi, sigmmaci Ogrencilerin belli ortaokullarda yigilmasinin 6niine
gecilmesi, 6grencileri erken yaslardan itibaren izleyerek, ilgi ve yeteneklerine uygun mesleki
se¢imlerin yapilmasi, siginmaci 6grencilerin okul dis1 zamanlarda okul gezileri, spor, miizik
ve kiiltiirel etkinliklere katilma ve giidiilenmelerini ve aidiyet duygularmi arttirmak igin
calismalar yapilmasi vb. uygulamalar1 yasama gecirmek i¢gin politikalar tiretmektedir. Uzun
vadede distinildiigiinde ise Almanyanin siinmaci c¢ocuklarin egitimleri icin kalic
politikalar {iretmesi gerektigi, daha fazla Ogretmene ve Ogrenme ortamlarinin nasil
olusturulacag1 konusunda bir egitim modeline gereksinim duydugu anlasilmaktadir.

Isve¢’in siginmaci gocuklar igin yiiriitmekte oldugu egitim politikalar1 ve uygulamalari genel
olarak degerlendirildiginde, siginmaci ¢ocuklarin egitim sistemine katilimlarini destekleyecek
onlemler aldiklari, siginmaci ¢ocuklarin kendi dil ve kiiltiirel gegmislerine sayg1 duyup, onlar1
unutmamalar1 i¢in ek 0grenme etkinlikleri diizenlediklersi, Isvecli ogrenciler ve siginmaci
ogrenciler arasinda ugurum olusmamasi igin Onleyici 6nlemleri uygulamaya koyduklar:
soylenebilir. Tiim bu cabalara karsin sigmmaci 6grenciler Isveg egitim sistemi igerisinde temel
bazi sorunlarla karsilasabilmektedirler. Bunlardan ilki, siginmaci 6grencilerin hem toplum
diizeyinde hem de egitim alaninda toplumsal kabuliiniin yeterince saglanamamis olmasidir.
Ikinci olarak hiikiimet diizeyinde alinan politikalarin, egitim kurumlar1 diizeyinde somut bir
karsiligmin olmamasidir.

Bunar’a gore (2017) alinan yeni politikalarin dersliklere ulagsmasini saglamak, siginmacilar,
onlarin aileleri ve yerel halk arasindaki iletisim kanallarini islevsel hale getirebilmekle
miimkiin olabilecektir. Ulusal Okul Miifettisligi tarafindan, siginmaci ¢ocuklar: okullara nasil
kabul ettikleri, 6grencilerin 6nceki 6grenmelerini nasil degerlendirdikleri hakkinda Nisan
2017 sonunda yayinlanan raporda, siginmaci 6grencilerin akademik ilerlemelerinin diizenli
ve etkili bir sekilde izlenmedigi ortaya konulmaktadir (Skolinspektionen, 2019). Ulusal
diizeyde alman kararlarin yerel kanallara yeterince ulasmamasy, kiiltiirel farkliliklar nedeniyle
ogretmenler ile siginmaci aileler arasinda olusan bosluk, yetersiz destek yapilar1 (kaynaklar,
biitiinsel okul yaklasimi ve isbirligi), ¢ok sayida siginmaci 6grencinin ani gelisinden
kaynaklanan derslik ve 6gretmen eksikligi, siginmaci ailelerin belirli mahallelerde yasamalar:
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nedeniyle siginmaci 6grencilerin belli okul tiirlerinde yi1gilma yasamalar1 ve uzun stire ayr1
smiflarda egitim gormeleri, uygulama ve karar verme siirecleri konusunda bilimsel olarak
temellendirilmis arastirma sonuglarmin eksikligi, siginmaci 6grencilerin yasadiklar: fiziksel
ayrisma ve sosyal dislanma (Ambrose, 2017) gibi olumsuz durumlar, Isvec’in siginmact
ogrencilere yonelik egitim politikalarinda yasamis oldugu sikintili stirecleri ortaya
koymaktadir (Bunar, 2015; Nilsson Folke ve Bunar, 2016).

Isveg egitim sistemine siginmaci dgrencilerin dahil edilmesine iliskin en biiyiik zorlugun
politika eksikligi degil, politika uygulamas: oldugu sonucuna varilabilir. Siginmaci
ogrencilere anadil destegi ve Isvegce destegi verebilecek dgretmenlerin varligi ve niteligi,
siginmaci ¢ocuklarin okullara uyum saglayabilmesinde bir on kosul niteligi gostermektedir
(Bunar, 2015). Sigimacilarin yogun olarak gelmeye basladig1 yillardan itibaren Isveg'in,
siginmacilarin egitimi, destekleyici yapilar, tahsis edilen kaynaklar vb. agilardan &nemli
Olglide gelisme kaydettigi ve politika reformlarimi ‘agikhik’la yiiriittigli  soylenebilir
(Skolinspektionen, 2019). Bununla birlikte, siginmacilarin sadece belirli okullara
yogunlagmasi, giinliik yasamlarindan sosyal anlamda diglanmasi, 6gretmenler ve siginmaci
aileler arasinda kurulan zayif iligkiler, siginmacilarin egitimlerine devam ettikleri okullarda
gittikce zorlasan 6gretim siireci vb. konular halen ¢6ziilmeyi bekleyen temel sorunlar arasinda
gosterilmektedir (Bunar, 2015; Jahanmahan ve Bunar, 2017).

Avusturya, sigimmaci Ogrenciler igin egitimde esitligi destekleyen onlemleri uygulamaya
koymakta ve siginmaci 6grencilerin hem yerlesilen iilkenin dilini 6grenmeleri hem de kendi
anadillerini unutmamalari, dil becerilerini gelistirmeleri icin politikalar yiirtitmektedir.
Avusturya diger tilkelerde gozlemlendigi gibi siginmaci 6grencilerin erken yaglardan itibaren,
erken ¢ocukluk egitimi ve bakimina katilimlarini desteklemekte ve 6grencilere dil destegi
vermektedir. Siginmaci 6grencilerin anadil egitimlerinin gii¢lendirilmesine yonelik ¢alismalar
yuriitmekte ve siginmaci 6grencilere egitim veren 6gretmenlere ve okul yoneticilerine egitim
siirecinin ytiriitiilmesi konularinda yardimci olunacagini bildirmektedir. Bununla birlikte
Avusturya’da siginmaci 6grenciler hem akademik hem de toplumsal anlamda, 6grenimlerini
ve gelisimlerini etkileyebilecek birtakim zorluklarla karsilagsmaktadir.

Avusturya’da okullarda tipki diger tilke 6rneklerinde de sz edildigi gibi, sosyal ve duygusal
destek eksikligi, smiflardaki gesitlilikle basa ¢ikmak i¢in desteklenmemis 6gretmenler, yetersiz
okul-aile isbirligi vb. sikintilar goriilebilmektedir. Avusturya, yillar igerisinde farkh
bolgelerden insan hareketliligi ve gesitliligi ile karakterize olmus bir {ilke olmasina ragmen,
Avusturya egitim sistemi igerisinde siginmaci 6grenciler bircok alanda yerlesik niifusun
gerisinde kalmaya devam etmektedir. (EURYDICE, 2019; Trasberg ve Kond, 2017). Bununla
birlikte son donemlerde Avusturya’nin siginmacit politikasi, siginmacilarin sosyal haklara
erisiminin kisitlanmasi, ¢alisma veya refah politikalarindan faydalanmamalari, 1rkg
saldirilarin hedefi olmalari, yerlesik niifus arasinda yabanci karsiti diisiincelerin artmasi
yoniinde degisime ugramakta (Bundesministerium fiir Inneres, 2015) ve bu durum siginmaci
Ogrencilerin dezavantajli konumlarinin derinlesmesine yol agmaktadir.
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