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Tiirkiye — Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmasinin Uygulanmasinda
Suriyelilerin Etkisi ve Rolii?
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Taraflarin kendi vatandaslarinin geri kabulii agisindan 1 Ekim 2014'te Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri
yurirliige giren, {iclincli iilke vatandaslar1 ile vatansizlarin geri kabulii
acgisindan 3 yil sonra yiiriirliige girecegi diizenlenen Tiirkiye-AB geri kabul
anlasmasinin uygulanmasina, Suriyelilerin go¢ hareketi farkli bir boyut

Diizensiz gog

Gegici koruma

kazandirmistir. 2015 yilinda, yasanan insani dramlarla birlikte, AB'nin Geri kabul anlagmasi
glivenlik odakli go¢ politikasinda kayda deger degisiklikler olmus, gog
yonetimi stirecinde Tiirkiye ile igbirligi daha da artmistir. Bu durum, AB’nin, Makale Hakkinda

diinyada en fazla sayida Suriyeliye ev sahipligi yapan Tiirkiye'nin de icinde

bulundugu ve hem diizensiz go¢le miicadele, hem de uluslararas: korumaya Gelis Tarihi: 08.02.2019
iliskin diizenlemeler iceren bir ¢oziim tiiretmesini gerektirmistir. Bunun
sonucunda imzalanan 18 Mart Mutabakati, Tiirkiye tizerinden AB iilkelerine _
gecen Suriyeli diizensiz go¢menlerin Tiirkiye'ye iadesini; karsiiginda ise Doi: 10.18026/cbayarsos.522869
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Tiirkiye’de gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin AB ({ilkelerine
yerlestirilmelerini iceren iki boyutlu bir ¢dziim sunmaktadir. Bu ¢alismada,
sozkonusu ¢oziimiin etkinligi; istatistiki veriler ve Tiirkiye’de yasayan farklh
demografik gruplardan Suriyelilerle yapilan goriismeler c¢ergevesinde
degerlendirilmektedir.

The Impact and Role of Syrians on the Implementation of

Readmission Agreement between Turkey and the European Union
Abstract Keywords

The readmission agreement between Turkey and the EU came into force for Turkey — EU relations
the contracting parties’ citizens on 1 October 2014. The readmission of third
country nationals and stateless people would start 3 years after it was signed.
The Syrian migration movements brought a new dimension to the
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Temporary protection

implementation of this agreement. Humanitarian tragedies in 2015 brought Readmission Agreement
considerable change in EU’s security oriented migration policies and increased
collaboration with Turkey in the migration management process. This About Article
situation required the EU to find a solution, including regulations on fighting
against irregular migration and providing international protection along with Received: 08.02.2019

cooperation with Turkey as a host country for the highest number of Syrians
worldwide. As aresult, 18 March Statement provides two pillar solution; the
return of Syrian irregular migrants to Turkey, in exchange for the acceptance Doi: 10.18026/cbayarsos.522869
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of Syrians under temporary protection in Turkey to the EU. In this study, the
efficiency of this solution will be evaluated within the framework of statistical
data and the interviews conducted with different demographic groups of
Syrians in Turkey.
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Giris

2011 yilinin Mart ayinda ortaya ¢ikan i¢ savas sonrasi Suriye’den gerceklesen kitlesel gog ile
Avrupa Birligi (AB)'ni hedef alan diizensiz go¢ akimlar1 diinya giindeminin {iist siralarina
yerlesmistir. Ulkelerindeki i¢ savastan kagarak smir komsusu olan Tiirkiye'ye sigman
Suriyeliler hukuki anlamda, uluslararas1 korumanin bir tiirii olan gegici koruma kapsamina
aliirken; yasa dist yollarla Tiirkiye’den Avrupa’ya giden Suriyeliler, uluslararas: koruma
basvurusunda bulunmamalar1 veya uluslararas: koruma basvurular: olumsuz sonuglanmasi
halinde diizensiz gogmen statiisiine gecebilmektedir. Avrupa Smur ve Sahil Koruma Ajansi
olan FRONTEX'in 2015, 2016 ve 2017 yillarma iliskin istatistiklerinde Tiirkiye tizerinden AB
iilkelerine yonelik diizensiz gegislerde yakalanan diizensiz go¢menlerin uyruk bazinda
dagilimlarinda Suriyeliler’in ilk sirada yer almalar1 bu ifadeyi desteklemektedir. Suriyelilerin
uluslararasi korumanin ve diizensiz gociin bir parcasi olmas1 hem “kiilfet paylasimi, uyum,
destek”, hem de “miicadele, giivenlik, onlem” kelimelerini igeren ¢oziimler bulmayi
gerektirmistir. AB ve Tiirkiye'nin cografi ve stratejik konumlari, bu ¢6ziimiin iiretilmesi ve
uygulanmasinda taraf olmalarini zorunlu kilmistir. Bu sebeple, AB’ye Suriye’den gog
hareketleri agisindan baglica transit iilke konumunda olan Tiirkiye ile imzalanan geri kabul
anlagmasi hiikiimleri, acil ¢o6ziim gerektiren diizensiz go¢ sorununa cevap vermede yetersiz
kaldigindan, taraflarca yeni bir ¢oziim alternatifi olarak 18 Mart Mutabakati, 18 Mart 2016
tarihinde agiklanmistir.

Bu calismada, ilk olarak diizensiz gog, gecici koruma ve geri kabul kavramlari; ikinci olarak
AB ve Tiirkiye'ye iliskin diizensiz gog verileri; son kisimda ise geri kabul anlagsmas: ile
uygulanmasinda yasanan degisiklilerde Suriyelilerin rolii ve etkisi incelenmektedir.

Kavramsal Cergeve

Bu baslik altinda ¢alismaya temel olan diizensiz gog, gegici koruma ve geri kabul anlasmasi
kavramlari alt bagliklar halinde incelenmektedir.

Diizensiz Gog¢

Gog hareketlerinin siniflandirilmasinda, en fazla yasal (diizenli) ve yasadis: (diizensiz) ayrimi
kullanilmaktadir. Diizensiz gog, 6zellikle son yillarda Avrupa tilkeleri ve Tiirkiye olmak tizere
bircok iilkenin giindeminin {iist siralarinda yer alan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Nitekim diizensiz gog, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve siyasal bir¢ok politika alanin etkilemekte,
bunun yanisira insan kacakciligi, insan ticareti gibi yasadisi sektorlerin de giiclenmesine
neden olmaktadir. Bu nedenle iilkeler, diizensiz go¢ kavraminin igerigini zaman iginde
genisletmisler ve nedenlerinin tespiti tizerine arastirma yapmaya agirlik vermislerdir.

Diizensiz go¢ konusunda belirli ve genel bir tanim bulunmamaktadir. Uluslararast Gog
Orgiitii (IOM) tarafindan diizensiz gdg, “kaynak (mense), transit ve hedef iilkelerin
diizenleyici normlarinin disinda gergeklesen yer degistirme hareketi” (International
Organization for Migration, 2018) olarak tanimlanmaktadir. Ancak bu tanimda kaynak, transit
ve hedef tilke terimleri karsimiza ¢ikmakta ve diizensiz gogiin bu unsurlar agisindan anlami
farklilasmaktadir. Uluslararast Gog Orgiitii tanimlamalarma gore; hedef iilke, “go¢ akinlart
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(yasal ya da yasadisi) i¢in varilacak hedef konumundaki iilke”; kaynak {tilke, “kisilerin
bulunduklar: iilkenin smurlar1 disindaki bir iilkeye kalic1 veya gecici olarak yerlesmek
amaciyla terk ettikleri iilke” ve transit iilke, “gd¢ akinlarmin (yasal ya da yasadisi) icinden
gectigi iilke” seklinde yer almaktadir (Uluslararast Gog Orgiitii, 2009). Hedef iilke bakimindan
diizensiz gog, yasal yollarla gelip yasal ¢ikis siireleri igerisinde ¢ikmayarak veya ilgili
mevzuatta belirtilen izin veya belgeler olmaksizin bir iilkeye girme, bir iilkede kalma ve
calisma demektir. Kaynak tilke bakimindan diizensiz gog ise, bir kimsenin gegerli pasaport ya
da seyahat belgesi olmaksizin uluslararasi sinirlar1 gegmesi ya da tilkeden ayrilmak igin idari
sartlar1 ve usulleri yerine getirmemesi olarak anlasilmaktadir (International Organization for
Migration, 2018). Transit {ilkeler agisindan ise diizensiz gog; kaynak {iilkelerinden ayrilarak
yasal veya yasal olmayan sekilde transit iilkeye giren ve hedef iilkelere gitmek amaciyla bu
iilke smirlarindan gegen kisilerin go¢ hareketlerini icermektedir (Gog Idaresi Genel
Midirliigi, 2015).

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)'nda diizensiz gog,
“yabancilarin yasadisi yollarla Tiirkiye'ye girisi, Tiirkiye'de kalisi, Tiirkiye’den ayrilis1 ve
Tiirkiye’de izinsiz ¢alismasi (md.3/1)” olarak tanimlanmistir (Resmi Gazete, 2013, Nisan). Bu
durumda diizensiz gogmen teriminin karsili§1 da IOM tarafindan “transit ya da hedef iilkede
yasal statiisli olmayan; bir {ilkeye izinsiz giren veya bir iilkeye yasal olarak giren fakat sonra
kalma iznini kaybeden kisi” olarak tanimlanmistir (International Organization for Migration,
2018).

Geri Kabul Anlasmast

Geri kabul, kelime anlami olarak “bagka bir devlete yasa dig1 giris yaptig1 veya s6z konusu
devlette yasadisi sekilde bulundugu tespit edilen bir kisinin (kendi vatandasi olan, tigiincti bir
iilkenin vatandasi olan veya vatansiz kisiler) bir devlet tarafindan geri kabul edilmesi”
anlamina gelmektedir. Uluslararast Go¢ Hukuku Go¢ Terimleri Sozliigli'nde gore geri kabul
anlagmasi ise “diizensiz durumdaki yabancilarin anavatanlarina veya onlar1 geri gondermek
isteyen devlete ulagsmak i¢in tizerinden gectikleri devlete geri gonderilmeleri igin devletlerin
izlemeleri gereken usulleri 6ngoren anlasma” olarak ifade edilmektedir (Uluslararast Gog
Orgiitii, 2009: 21).

Geri kabul anlagmalar1 dar anlamda anlasmaya taraf devletlerin vatandaslarinin geri
kabuliinti icermektedir. Ancak geri kabul anlagsmalarinin kapsamu iigiinctii iilke vatandaslar:
ile vatansizlarin geri kabuliinii iceren hiikiimlerin eklenmesiyle genisletilebilmektedir. Bu
tanumlar 1s181nda geri kabul anlasmalarinin; geri kabul talebinde bulunan devlet, geri kabul
etmesi istenen devlet ve geri kabul edilecek kisi (diizensiz go¢gmen ya da uluslararas: koruma
basvurusu reddedilen kisi) olmak tizere ii¢ aktorlii bir yapis1 vardir. Taraflar1 bakimmdan
incelendiginde ise geri kabul anlagmalari iki tarafli veya ¢ok tarafli olabilir. Ayrica geri kabul
anlagmalarinin taraflar1 devletler olabilecegi gibi tiizel kisilige sahip uluslararasi kuruluslar
da olabilir. AB'nin tiizel kisilige sahip bir uluslararasi/ uluslariistii kurulus olarak Tiirkiye ile
yapmis oldugu geri kabul anlasmas1 bunun en giincel 6rneklerindendir.
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Gegici Koruma

2011 y1li Nisan ayindan itibaren Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin sayisi giinden giine artmaya
baslamustir. 2014 yilinda yiirtirliige giren YUKK 6ncesi donemde, yiirtirlitkte bulunan 1994
[ltica- Siginma Y&netmeliginin sorunlari ¢ézmede yetersiz kalmasi nedeniyle séz konusu
Suriyeliler icin “misafir” tanimlamasi yapilmistir (Mazlumder, 2013). Misafir tanimlamasinin
yapilmasmin bir diger nedeni ise, bu kisilerin Suriye’de durum normale donene kadar
kalacaklar1 gegici bir durum olarak 6ngdriilmiis olmasidir denilebilir. Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii'niin (GIGM) Sekil 1’de yer alan verilerinde de yer aldig1 iizere, Tiirkiye'deki
Suriyelilerin sayis1 2012 yilinda 14.237, 2013 yilinda 224.655 ve 2014 yilinda ise 1.519.286'ya
yiikselmistir. Sayilar istikrarli olarak artan Suriyeliler ile ilgili olarak misafir tanimlamasinin
yetersiz oldugu, daha somut ve kalic1 diizenlemeler yapilmas: gerekliligini ortaya ¢ikmustir.

Sekil 1: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (2018b, Kasim).

4 Nisan 2013 tarihinde kabul edilen ve 11 Nisan 2014 tarihinde yiirtirliige giren YUKK ile bu
anlamda hukuki alanda 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Kanunun 91. maddesinde “gecici
koruma” diizenlenerek Suriyeliler i¢in hukuki bir statii tanimlanmasina olanak saglanmagtir.
91. maddede “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: {ilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen
yabancilara gecici koruma saglanabilir” hitkmii yer almaktadir (Resmi Gazete, 2013, Nisan) .
Yani YUKK, kendinden 6nceki diizenlemelerin eksikliklerini kapatarak Suriyelileri, gayri
hukuki “misafir” statiistinden yasal olarak gecici koruma statiisiine kavusturmustur.
Kanunun ayn1 maddesine dayanarak olusturulan ve 22 Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige giren
“Gegici Koruma Yonetmeligi” ile Suriyeliler i¢in uygulanan gegici koruma prosediiriiniin
kapsami detayli olarak diizenlenmistir. Gegici Koruma Yonetmeligi'nde, 28 Nisan 2011 tarihi
kistas alinarak bu tarihten itibaren {iilkelerinde gelisen olaylar sebebiyle, Tiirkiye smirlarina
kitlesel veya bireysel olarak gelen veya Tiirkiye smirlarini gegen Suriye vatandaslarinin,
vatansizlarin ve miiltecilerin gecici koruma kapsamina alinacagi belirtilmistir. Ayrica
Yonetmelikte, YUKK'un 91. maddesinde, sozkonusu gegici koruma islemlerinin usul ve
esaslar;, bu kapsamdaki kisilerin Tiirkiye'ye kabulii, Tiirkiye’de kalislari, hak ve
yikimliiliikleri, Ttirkiye’den ¢ikislarina iliskin yapilacak islemler, kitlesel hareketlere yonelik
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alinacak tedbirler ve ulusal ve uluslararasi kuruluglar arasmndaki isbirligiyle ilgili hususlar
diizenlenmektedir (Resmi Gazete, 2014, Ekim). GIGM'nin 17 Nisan 2020 tarihli verilerine gore
Tiirkiye’de gegici koruma kapsamima alinan Suriyelilerin sayis1 3.583.584’e ulagsmistir (Gog
Idaresi Genel Midirlagi, 2020, Nisan).

Tiirkiye ve AB’de 2015 Sonrasi Diizensiz Go¢ Hareketleri

Bilindigi {izere, diizensiz gog¢ hareketleri, son yillarda diinya giindeminden diismemektedir.
2015 y1l1 ve sonrasinda elde edilen istatistiki veriler de bu ifadeyi desteklemektedir. Diizensiz
go¢ akimlarina, tilkelerindeki i¢ savastan kagan ve siginma arayan Suriyelilerin de eklenmesi,
bu konuya farkli bir boyut kazandirmistir. Ayrica bu durum, Tiirkiye ve AB’yi ¢oziim tiretmek
adma isbirligi yapmaya mecbur hale getirmistir. AB ve Tiirkiye'ye iliskin diizensiz gog
verilerinin incelenmesi, bu ifadeleri daha anlasilir kilacaktir.

AB, Avrupa smir yonetimini iyilestirmek ve koordine edebilmek ve gog hareketlerini daha iyi
izleyebilmek amaciyla FRONTEX'i kurmustur. FRONTEX, her yil yayimladig: yillik risk
analizlerinde AB'nin kara, deniz ve hava simirlarinda gerceklesen tiim olaylar1 bir 6nceki yil
ile kargilagtirarak analiz etmektedir. FRONTEX verilerine gore 2015 yilinda AB smirlarim
gecen diizensiz go¢men sayist 1.822.177 olarak kayda gec¢mekle birlikte, Ege bolgesindeki
Yunan adalarina ongoriilemeyen gogmen akimlar: yasanmistir. Bu say1 bir 6nceki yilda, yani
2014 yilinda 282 bin olarak kaydedilmistir (FRONTEX, 2017a, May).

2015 yiinda AB yogun olarak diizensiz go¢ akimmna maruz kalmakla birlikte, ozellikle
Avusturya ve Balkan {ilkeleri sinir giivenliklerini artirmistir. Balkan gilizergahi tizerinden
diizensiz gogiin engellenmesi igin siki 6nlemler alinmistir. Gog giizergahi tizerinde yer alan
iilkelerin katilimiyla Viyana’da diizenlenen toplantida, yeni siginmaci akimi olasiligina kars:
Nisan aymna kadar bir giivenlik plani hazirlanmas: kararlagtirilmistir. Bu  sekilde,
Yunanistan’dan Avusturya ve Almanya’ya kadar devam eden gog glizergahindaki giivenlik
sorunlarmin giderilmesi hedeflenmistir. Avusturya Icisleri Bakani, bunun insan kacakgilari
i¢in verilecek agik ve net bir mesaj oldugunu ifade etmis ve “Avrupa’ya yasadis: yollardan
gelmenin” arttk miimkiin olmayacagini da vurgulamistir. (Deutsche Welle Tiirkge, 2017c,
Mayis). Avusturya'nin ardindan Balkan iilkeleri de ayni politikay: izleyince, siginmacilar ve
gogmenler Yunanistan'dan bagka iilkelere gecis yapamamis ve orada kalmistir (Deutsche
Welle Tiirkge, 2017b, Mayz1s). Bu siirecte, 6zellikle Yunanistan'a gitmek igin Tiirkiye’yi transit
iilke olarak kullanan diizensiz go¢menlerin sayisindaki onemli artis siklikla diinya
gliindeminde yer almistir. Bunun en belirgin 6rnegi ise, 2 Eyliil 2015 tarihinde Tiirkiye
iizerinden Yunanistan'in Kos adasina gitmek hedefiyle bindikleri botun batmas1 sonucunda
bogularak 6len ve cansiz bedeni kiyiya vuran 3 yasindaki Suriye uyruklu Aylan Kurdi'nin
Suriyeli sunmaci krizinin sembolii haline gelmesidir. Bu olay, diinya genelinde insani bir
trajedi olarak dikkati ¢ekmis, gocmenlere kapilarmmi kapatan ve giivenlik odakli gog
politikalar1 uygulayan AB’ye yonelik elestiriler ortaya ¢ikarmis ve AB'nin temel degerlerinden
olan insan haklarmin gozetilmesi istenmistir (Reuters, 2015, Eyliil; Sahal Celik ve Semsit, 2019).

Aylan Kurdi'nin 6liim{, siyasi agidan siginmaci krizini devletlerin giindeminde en {ist siralara
¢ikarirken, bu konudaki toplumsal farkindalig1 da arttirmistir. Bu durum gé¢menlerin deniz
yoluyla yasadisi gegislerinde bir caydiric1 etki yapmamis; aksine 23 Eyliil 2015 tarihinde
Tiirkiye’deki yaklasik 3 bin Suriyelinin, “Smir1 agin.” “Denizde 6lmek istemiyoruz. Hepimiz
Aylan’1z.” pankartlar1 ve “Oradan Avrupa halklarina seslenecegiz, devletlerine degil. Ciinkii
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Avrupalilar, adaletliler, insancillar. Denizde 6lmemize izin vermezler.” sdylemleriyle Edirne
simirinda giinlerce beklemesine neden olmustur (Deutsche Welle Tiirkge, 2017d, Mayz1s). 24
Eyliil 2015 tarihinde ise AB liderleri tarafindan yapilan zirvede, simr giivenliginin
saglanmasinin kaginilmaz oldugu konusunda uzlagilmakla birlikte, Yunanistan, Bulgaristan
ve Italya’da sigmmacilar igin kabul merkezleri insa edilmesi ve siginmacilara yapilacak
yardimlar icin biit¢enin iki kat artirilarak 9 milyar 200 milyon Avroya ¢ikarilmasi, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), FRONTEX ve Tiirkiye'ye maddi destek
yapilmas: kararlastirilmistir (Deutsche Welle Tiirkge, 2017a, Mayis; Sahal Celik ve Semsit,
2019).

FRONTEX'in 2017 yilinda yayimladig risk analizine gore, 2015 yilinda AB'nin dig smurlarin
yasadis1 olarak ge¢meye calisan gogmenlerin sayis1 1.822.177 olarak belirlenmistir. Bu say1
2016 yilinda 511.046 (FRONTEX, 2017b, May) ve 2017 yilinda 204.718 olarak kaydedilmistir
(FRONTEX, 2018, November). Sozkonusu diizensiz gogmenlerin uyruk bazinda dagilimlari
incelendiginde Suriyeliler 2015 yilinda %33'litk (FRONTEX, 2016, February), 2016 yilinda
%17’lik (FRONTEX, 2017b, Mayis), ve 2017 yilinda %9’luk (FRONTEX, 2018, November)
oranda birinci sirada yer almaktadir.

Tiirkiye'nin gerek Suriyelilere yonelik uyguladig1 acik kapi politikasi, gerekse hem hedef hem
de transit iilke olma oOzelligi sebebiyle sinirlarinda diizensiz go¢ anlaminda yogun bir
hareketlilik mevcuttur. GIGM'nin yayimladig1 2016 Tiirkiye Gog Raporu’na gore; 2016 yilinda
Tiirkiye’de yakalanan diizensiz go¢men sayis1 2015 yilina (146.485) gore % 19'luk bir artis
gostererek 174.466 olmustur (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2017, Mayis). GIGM'nin
08.11.2018 tarihli verilerine gore ise Tiirkiye’de yakalanan diizensiz go¢gmen sayis1 230.566"ya
ulasmustir (Gog Idaresi Genel Midiirligii, 2018a, Kasim).

Diizensiz go¢ akiminda rekor sayilara ulasilan 2015 yilini kistas alarak Tiirkiye’de yakalanan
diizensiz go¢menlerin uyruklar1 incelendiginde, AB’ye iligskin istatistiklerde oldugu gibi
Suriyelilerin siralamalarda bagi cektigi goriilmektedir. GIGM’in verilerine gore Tiirkiye’de
yakalanan diizensiz go¢menlerin uyruk bazinda dagilimlarina gore; Suriyeliler, 2015 yilinda
73.422, 2016 yilinda 69.755, 2017 yilinda 50.217 ile ilk sirada yer alirken, Kasim 2018 itibariyle
33.830 kisi ile Afganistan (99.725) ve Pakistan (50.147)’dan sonra {i¢iinctii sirada yer almaktadir
(Gég Idaresi Genel Miidiirliigii, 2018a, Kasim).

Tiirkiye — AB Geri Kabul Anlasmasi ve Suriyeliler

Tiirkiye-AB geri kabul anlagsmasi igin siireg, 28 Kasim 2002 tarihinde Avrupa Komisyonu'na,
Tiirkiye ile geri kabul anlasmasi miizakere yetkisi verilmesiyle baglamistir. Mart 2003
tarihinde AB, hazirladig1 geri kabul anlasmasmin taslagini Tiirkiye'ye gondermis; ancak,
Tiirkiye bu davete, 2004 yilinin Mart ayina kadar resmi olarak cevap vermemistir. Tiirkiyenin
buradaki tavrinin baglica nedeni, Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya gecen diizensiz go¢menlerin
sayismnun siirekli artmasi ve bu gogmenlerin geri gonderilecegi mense tilkeleri ile geri kabul
anlagmasinin olmamasi sebebiyle transit {ilke konumundan hedef iilke konumuna gegecek
olmasinin yarattig1 kaygidir. Bu nedenle Tiirkiye, AB ile imzalayacag1 geri kabul anlasmasinda
ticlincti tilke vatandaslarinin geri kabuliine sicak bakmamaktaydi. Ancak Avrupa Komisyonu,
Tiirkiye'yi geri kabul anlagsmasini1 imzalamaya ikili iligkiler ve diplomatik taktikler yoluyla
ikna etmeleri i¢in tiye devletleri tesvik etmistir (Eksi, 2016: 37). Komisyon'un bu hamlesi sonug
vererek 10 Mart 2005 yilinda AB tarafindan gonderilen “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa
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Birligi Arasinda Izinsiz Tkamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin Anlasma” &nerisi, 27
Mayis 2005 tarihinde Briiksel’de miizakere edilmeye baslanmistir. Goriismelerin ikinci turu,
28 Mart 2006, ticinct turu 30 Haziran 2006 ve dordiinct turu da 7-8 Aralik 2006 tarihinde
gerceklesmistir. Ancak 2006 yilinin Aralik ayinda yapilan 4. turdan sonra miizakereler Tiirkiye
tarafindan dondurulmustur. Icisleri Bakanlig1 kayitlarinda, Tiirkiye'nin, iiclincii iilke
vatandaslarmin geri kabuliine iliskin hiikmiin, kaynak tilkelerle ikili geri kabul anlasmalarinin
imzalanmasindan sonra yiiriirliie girmesine yonelik talepleri sebebiyle miizakerelerin
donduruldugu seklinde yer almaktadir. Geri kabul miizakerelerinin dondurulmasinda,
Tiirkiye’'nin bu talebinin yani sira Kibris Rum Kesimi'nin ugaklarma ve gemilerine,
havalimanlarmi ve limanlarmni kullandirmamasi sebebiyle AB tarafindan 8 miizakere faslini
askiya alma kararmin da biiytik etkisi olmustur (Biirgin, 2012: 889).

Bu siire zarfinda Tiirkiye iizerinden AB’ye diizensiz go¢ akiminda artis olmasi, Tiirkiye ile
geri kabul anlagsmasinin imzalanmasinin gerekliligini vurgulamistir. Bu dogrultuda, Avrupa
Konseyi'nin 18 Subat 2008 tarihli Katilim Ortakligi'na iliskin kararnda kisa vadedeki
onceliklerde, Tiirkiye ile acilen geri kabul anlasmasi imzalanmasi hitkmii yer almaktadir
(Council of the European Union, 2008, February). Miizakerelerin yeniden baglatilmasinda
Komisyon'un {iye {ilkeler {izerinde yogun bir etkisi olmustur. Komisyon, vize muafiyeti
konusunda {iye iilkeleri ikna edemese de Tiirkiye’ye vize kolaylig: teklifinde bulunmustur.
Ancak sozkonusu vize kolaylig1 diyalogu, Balkan iilkelerine uygulananin aksine geri kabul
anlagsmasmin imzalanmasindan sonra baslayacakti. Tiirkiye ise diger aday {iilkelere tanman;
ancak kendisine taninmayan vize muafiyeti talebinde 1srarin siirdiirmiis ve bu sebeple geri
kabul miizakerelerinin tamamlanmasi uzun stirmiistiir (Ekinci, 2016: 17).

Durdurulan geri kabul goriigmelerini yeniden baslatmak igin yeni tegvikler sunmak
gerekmekteydi. 2009 yilinda AB Bagkanligim temsil eden Isveg Gog ve Iltica Politikalar1 Bakani
Tobias Billstrom ve Adalet ve Icisleri Komisyoneri ve Komisyon Bagkan Vekili Jacques
Barrot'un Ankara ziyareti ile Tiirkiye'nin o donemdeki Igisleri Bakani Besir Atalay, igbirligi
paketini genisleten ortak bir deklarasyon tizerinde anlasmislardir (Biirgin, 2012: 892). Bu
deklarasyonun akabinde 19 Subat 2010’da 5.tur ile miizakereler kaldig1 yerden devam
etmistir. 6. tur 19 Mart 2010’da ve 7. tur da 17 May1s 2010’da tamamlanmistir. Miizakerelerin
sonucunda 2011 yilinda geri kabul anlasmasinin son haline ulagilmis ve 21 Haziran 2012
tarihinde taraflarca Briiksel’de paraflanmistir. Anlasmanin paraflanma asamasina
gelinmesinde temel neden, AB'nin vize kolayligindan 6teye gitmeye sicak bakmasidir. Ciinkii
anlagsmanin paraflandig1 giin, Konsey, Avrupa Komisyonu'na Tiirkiye ile vize serbestligi
diyalogunu bagslatmas: yoniinde yetki vermistir. Ancak burada Tiirkiye'nin beklentisinin
aksine AB, geri kabul anlagsmasi imzalandiktan sonra vize muafiyeti goriismelerini
baglatmaktan yanaydi. Fakat Tiirkiye'nin anlasmay1 imzalamamas: sebebiyle Konsey, vize
muafiyetinin, anlagsma paraflandiginda “tedrici ve wuzun vadeli bir perspektifle”
degerlendirileceginin belirtilmis olmasina ragmen, Tiirkiye'nin tutumunu yumusatmak igin
vize muafiyetinin miizakere siirecinin baglatilmasina karar vermistir. Aylar siiren miiza-
kereler sonucunda, taraflarca vize muafiyeti siirecine iliskin bir yol haritas: tizerinde mutabik
kalinmistir. AB ile Tiirkiye arasinda, 16 Aralik 2013 tarihinde Ankara’da geri kabul anlagmasi
imzalanmis olup, anlagsmayla birlikte imzalanan mutabakat metniyle vize muafiyeti icin
diyalog stireci de resmi olarak baglamustir. Geri kabul anlasmasinin kendi vatandaslarinin geri
kabulii agisindan yiiriirliige girme tarihi ise 1 Ekim 2014’tiir (Ekinci, 2016:17-18).
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Tiirkiye'nin geri kabul anlasmasini imzalamaya ikna olmasmin sebebi, miizakere siirecini
sekteye ugratan ve 1srarli tutumunu stirdiirdiigti hususlarin geri kabul anlagmasinda
diizenlenmesidir. Miizakere siirecinde Tiirkiye, ligiincii lilke vatandaslar: ve vatansizlari geri
kabul etmeye hem idari ve teknik kapasite bakimindan hazir olmamasi, hem de kaynak
iilkelerle geri kabul anlasmasi imzalama gerekgeleriyle anlasmanin uygulanmasmin
ertelenmesini talep etmistir. Tiirkiye'nin bu talebi anlasmanin “Anlasmanin yiiriirliige
girmesi, siiresi ve sona ermesi” baslikli 24. maddesinin {iglincii paragrafinda, tiglincii tilke
vatandaglar1 ve vatansizlar icin geri kabul uygulamasmin ii¢ yil sonra (2017 yilinda)
baslanacag1 seklinde diizenlenmistir. Ayrica Anlasmanin 23. maddesinde ve ekinde yer alan
Teknik Destege liskin Ortak Bildiri ile Tiirkiye'nin diizensiz go¢ akimlarinin yonetiminde
kiilfeti paylasmak ve Tiirkiye'nin kurumsal ve idari kapasitesini gelistirmek adina AB
tarafindan mali ve teknik destek saglanacagi hususlar1 da diizenlenmistir (Resmi Gazete,
2014, EKim). Turkiye'nin taviz vermedigi bir diger husus olan, Tiirk hizmet saglayicilarinin
ortaklik hukukundan dogan vize serbestligi uygulamalarinin garantiye alinmasina yonelik
talebi, anlasmaya ekli “Vize Politikas1 Alaninda Isbirligi hakkinda Ortak Beyan” baglikl
bildiride diizenlenmistir (Resmi Gazete, 2014, Agustos).

Geri Kabul Anlasmasumn Uygulamada Suriyelilere Etkisi

Tiirkiye- AB Geri Kabul Anlagsmasinin, Tiirkiye tarafindan 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne
konulan cografi kisitlama nedeniyle miilteci statiisii tanimlanamadigindan, YUKK'un 91.
maddesi geregince gecici koruma statiisii taninan Suriye vatandaslarma etkisi olmayacaktir
(T.C. AB Bakanligi, 2016). Ancak, AB iilkelerine yasadis1 yollardan giris yapan ve diizensiz
gocmen statiisiinde degerlendirilen Suriye uyruklu gog¢menlerin geri kabul anlasmasi
cercevesinde Tiirkiye'ye iadesi miimkiin olacaktir. Bu kapsamdaki Suriyelilerin, Tiirkiye'ye
iade tarihi anlagsma yiiriirliige girdikten {i¢ yil sonra yani 2017 yilinda s6z konusu olacag:
seklinde diizenleme olmasina ragmen, 18 Mart 2016 Mutabakati ile bu tarih 6ne g¢ekilmistir.
Suriyelilerin hem diizensiz go¢, hem de siginmaci krizi agisindan AB ve Tiirkiye'yi olumsuz
yonde etkilemesinin sonucunda bir ¢oziim olarak goriilen s6z konusu mutabakat asagida
detayli olarak incelenmektedir.

29 Kasim 2015 Tiirkiye- AB Zirvesi

Tiirkiye ve AB'nin artan diizensiz go¢ akimina yonelik geri kabul anlasmasimi yiiriirliige
koymas1 kisa vadede diizensiz go¢ akiminin durdurulmasina etki etmemistir. Ciinkii 2015
yilinda komsu iilkelerde uzun siiredir yasamakta olan, ancak o iilkelerde egitim, saghk ve
istihdam hizmetlerine yeterli erisim saglayamayan Suriyeli si§inmacilar da rotasimi Avrupa’ya
cevirerek ikinci bir go¢ dalgasi olusturmustur. AB’ye yonelik diizensiz go¢ akiminda
Ortadogu, Asya ve Afrika iilke vatandaslarinin yanisira Suriyeli siginmacilarin da eklenmesi;
Akdeniz ve Ege sahillerinde insani trajedilere yol agmasiyla beraber Suriye i¢ savasmin
etkilerinin AB tilkelerince de tecriibe edilmeye baslanmasimna sebep olmustur. FRONTEX
verilerine gore, 2014 yilinda AB smirina yasadis: yollardan girmeye calisirken tespit edilen
siginmaci sayisi 280.000 iken, 2015 y1ilinin sadece Haziran ve Temmuz aymda bu say1 340.000i
bulmustur (Kutlay ve Akcali, 2015: 3).
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Bu go¢ dalgasimnin ne zaman sona erecegine iligkin belirli bir siirenin dngoriilememesi, AB’yi
tiglincti tilkelerle smir giivenligi ve diizensiz gogle miicadele konularinda igbirligini
gelistirmeye yoneltmistir. Bu baglamda AB, en kritik iilkelerden biri olan Tiirkiye’ye, siyasi
iliskilerin gii¢clendirilmesine ek olarak birtakim tesvikler karsiliginda diizensiz gociin yonetimi
ve smir gilivenligi alanlarinda reformlar1 hizlandirmasini 6ngéren bir Ortak Eylem Plan
onermistir (Ekinci, 2016: 18).

15 Ekim 2015 tarihinde Briiksel de diizenlenen Tiirkiye- AB Zirvesi'nde harekete gecirilmesine
karar verilen s6zkonusu Eylem Plani, Suriye’de patlak veren olaylarin yaratti$1 insani krizin
etkilerini hafifletmek amaciyla, taraflar arasinda esgiidiimlii bir sekilde gegici koruma
altindaki Suriyelilerin desteklenmesi ve go¢ yonetimi konularinda isbirliginin artirilmasini
icermektedir. Eylem Plani, krizin {i¢ sekilde ele alinmasmi éngormektedir: (a) Suriyelilerin
kitlesel go¢ hareketinin kok nedenlerinin ele alinmasi; (b) gecici koruma altindaki Suriyelilerin
ve Tiirkiye’de bu kisilere ev sahipligi yapan bolgelerin desteklenmesi (I. Boliim); (c) AB’ye
diizensiz go¢ hareketlerinin 6nlenmesine yonelik isbirliginin artirilmas: (II. Boliim) (T.C. AB
Bakanligi, 2015, Ekim).

Ortak Eylem Planinin igeri§inden genel hatlariyla bahsetmek gerekirse; gecici koruma
altindaki “Suriyelilerin ve Tiirkiye’de Bu Kigilere Ev Sahipligi Yapan Bolgelerin
Desteklenmesi” baglikli 1. boliimde, AB, Tiirkiye’de yasayan Suriyeli siginmacilara yonelik
Tiirkiye'ye yiiklenen mali kiilfeti azaltmak adina mali fonlarin artirilmas: ve yeniden
yerlestirme programlari kapsaminda bu siginmacilarin {iye iilkelere yerlestirilme sayilarmimn
artirilmasini taahhiit etmektedir. Tiirkiye ise bu boliim kapsaminda; YUKK'nin etkin bir
sekilde uygulanmasi ve gelistirilmesi, giiclii bir go¢ yonetimi adina go¢gmenlerin kayit altina
alinmas1 ve uygun belgelerin diizenlenmesi, iilkesinde barinan gecici koruma altindaki
Suriyelilerin istihdam, egitim ve saglik hizmetlerine erisimlerinin kolaylagtirilmasina yonelik
mevzuat ve programlar gelistirmesi ve korunmaya ihtiyag kisilerin tespiti ile bu kisilere
gerekli destegin saglanmasini taahhiit etmektedir.

Ortak Eylem Planinin “AB’ye Diizensiz Go¢ Akminin Onlenmesi Amaciyla Isbirliginin
Artirilmas1” bashikl ikinci boliimii kapsaminda ise AB; go¢gmen kagakgiligmin onlenmesi,
Tiirk makamlarinin gozetleme ve devriye kapasitelerinin artirilmasi, diizensiz gogle miicadele
alanlarinda Tiirkiye’yi daha fazla destekleme, diizensiz go¢menlerin geri doniislerine yonelik
igbirliginin artirilmasi ve AB-Tiirkiye vize diyalogu cercevesinde belirlenen kosullarmin
karsilanmasi ve vize dialogu ile uyumlu olarak iltica, gog, vize ve entegre sinir yonetimi
sisteminin gelistirilmesi icin saglanan finansal yardimin artirilmasi konusunda taahhiitler
vermektedir. Ayni boliim kapsaminda Tiirkiye de; diizensiz gogle miicadelede siir giivenligi
ile bu kapsamda Bulgaristan ve Yunanistan ile isbirligini artirma, uluslararasi koruma
bagvurular1 olumlu degerlendirilenlere mevzuata gore miilteci, sarth miilteci veya ikincil
koruma statiilerinden uygun olaninin verilmesi, uluslararas: korumaya ihtiyact bulunmayan
ve geri kabul anlasmasi hiikiimlerince Tiirkiye {izerinden gegisleri esnasinda durdurulan
diizensiz go¢menlerin geri kabuliine iliskin prosediirlerin hizlandirilmasi, AB ve {iye iilkeler
ile bilgi paylasiminin ve igbirliginin artirilmasi hususlarinda taahhiitler vermektedir (T.C. AB
Bakanligi, 2015, Ekim).

29 Kasim 2015 tarihli Zirve’de, sadece Ortak Eylem Planina iliskin karar alinmamis olup,
Tiirkiye- AB Zirvesi Ortak Sonug Bildirisinde yer alan diger hususlar genel hatlariyla su
sekildedir:
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a. Tirkiye- AB iligkilerini gelistirmek adina daha sik iist diizey diyalog kurulmas: ve
yilda iki kez diizenli zirveler gerceklestirilmesi,

b. Dis politika, giivenlik ve terdrle miicadele konularinda diizenli goriis aligverisi ve
igbirliginin artirilmas: adina Bakan/Yiiksek Temsilci/Komisyoner diizeyinde kapsaml
ve diizenli siyasi diyaloglarin gerceklestirilmesi,

c. 17. miizakere fash basta olmak iizere 2016 yilinin ilk ¢eyregine kadar diger fasillarin
agilmasina yonelik hazirliklar yapilmasi,

d. Tirkiye- AB geri kabul anlasmasinin tam olarak uygulanmasmin 1 Haziran 2016
tarihinde gergeklestirilmesi ve bunun karsiliginda Tiirkiye'nin yol haritasinda yer alan
kriterleri tasimasi durumunda Tiirk vatandaslarinin Ekim 2016’ya kadar Schengen
Bolgesi'ne vizesiz seyahat etmelerinin saglanmasi,

e. Tirkiye’de gecici koruma altindaki Suriyelilere yonelik yiik paylasgiminin alt1 gizilerek
finansal destegin artirilmasi ve baglangic olarak Miilteciler i¢in Mali Yardim Programu
adiyla olusturulan fondan Tiirkiye’ye 3 milyar Avro verilmesi,

15 Ekim 2015 tarihli Ortak Eylem Planinin harekete gecirilmesi,

Ust Diizey Ekonomik Diyalog Mekanizmasmin kurulmas,

7 @

Ust Diizey Enerji Diyalogunun ve Stratejik Enerji Isbirligi'nin ikinci toplantisinin
yapilmasi,

i. Gumriik Birligi'nin giincellenmesi konusundaki hazirliklarin baglatilmasi (T.C. AB
Bakanlig1, 2015, Kasim).

18 Mart 2016 Tiirkiye- AB Mutabakati ve “1’e 1 Formiilii”

Kendilerine yonelen yogun siginmaci akimini1 yonetmekte zorlanan AB {ilkeleri, Tiirkiye ile
geri kabul anlagsmasinin tigiincti tilke vatandaslarinin ve vatansizlarin geri kabulii dahil tiim
hiikiimleriyle yiiriirliige girene kadar diizensiz gocii kontrol altina alabilmek i¢in yeni 6nlem
arayislarma girmislerdir (Ekinci, 2016: 20). 29 Kasim 2015 Zirvesi Sonug Bildirgesi uyarinca
taraflar arasinda zirveler siklasmis ve bu zirveyi takip eden 18-19 Mart 2016 tarihli {tiglincii
Zirve’de diizensiz gog ve geri kabule iliskin 6nemli kararlar alinmistir. Bu Zirvede, 29 Kasim
2015 tarihli Zirvede alinan kararlarin uygulanma durumuna iliskin geri bildirimler
yapilmistir. Bu geri bildirimlerden bazilari, AB'nin taahhiit ettigi 3 milyar Avroyu somut
projeler bazinda dagitmaya basladigi, vize muafiyeti alaninda ve AB’ye katilim
miizakerelerinde ¢alismalarin 17. fashin miizakerelere agilmasi dahil olmak {izere ilerledigi
seklindedir.

18 Mart 2016 Zirvesinin temel amaci ise, Tiirkiye iizerinden Yunanistan’a yonelik diizensiz
go¢ akiminin, insan kagakgiliginin ve bu siiregte gerceklesen dliimlerin 6nlenmesidir. Bu gog
glizergahi, diger AB {ilkelerine de gogiin artmasina neden olusturmasi sebebiyle AB tilkeleri
acisindan 0zel 6nem tasimaktadir. 18 Mart Zirvesi, bu gercevede 9 maddelik bir uzlasmayla
sonu¢lanmistir. Bu mutabakat genel hatlariyla su hususlari icermektedir (T.C. AB Bakanlig1,
2016, Mart):
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a. 20 Mart 2016 tarihi itibarryla Tiirkiye tizerinden Yunan adalarina gegis yapan diizensiz
gocmenlerden uluslararast koruma basvurusunda bulunmayan ve uluslararas:
koruma basvurusu reddedilenler Tiirkiye’ye iade edilecektir.

b. Bire bir formiilii kapsaminda Yunan adalarindan Tiirkiye'ye iade edilen her bir Suriyeli
icin Tiirkiye'de gecici koruma kapsaminda ikamet eden bir Suriyeli AB'ye
yerlestirilecektir.

c. Tirkiye, diizensiz go¢gmenlerin yoneldigi yeni kara ve deniz giizergahlarma iligkin
gerekli tiim Onlemleri alacak ve bu dogrultuda AB'nin yanisira komsu {ilkelerle de
isbirligi kuracaktir.

d. Tirkiye ve AB arasindaki diizensiz gegislerin tamamiyla sonlanmas1 ya da biiyiik
olciide ve siirdiiriilebilir sekilde azaltilmasi halinde Goniillii Insani Kabul Plan
uygulamaya gecirilecektir.

e. Haziran 2016 sonuna kadar, Vize Muafiyeti Yol Haritasinda yer alan kriterlerin
karsilanmasi sonucunda, Tiirk vatandaslarina yonelik vize muafiyetinin uygulanmasi
calismalarina hiz verilecektir.

f. AB, Tiirkiye'ye Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi kapsaminda ayrilan 3 milyar
Avronun Odenmesini hizlandiracak ve Tiirkiye'deki gegici koruma altindaki
Suriyelilere yonelik desteklenen projelerin artirilmasini saglayacaktir. Bu kaynaklarin
tamaminin kullanilmasi ve ytikiimliiliiklerin yerine getirilmesi halinde AB, Tiirkiye'ye
2018 yilinin sonuna kadar Miilteciler i¢cin Mali Yardim Programindan ek 3 milyar
Avroluk bir fon daha saglayacaktir.

g. Taraflar, Giimriik Birliginin iyilestirilmesiyle alakali yiiriitiilen c¢alismalardan
memnuniyet duyduklarini ifade etmislerdir.

h. Taraflarca, 14 Aralik 2015 tarihinde 17. faslin miizakereye agilmasi olumlu karsilanmis
olup, Hollanda Dénem Baskanliginda 33. faslin da agilmasi kararlastirilmistir.

i. AB, Tiirkiye ile Suriye i¢indeki insani kosullarin iyilestirilmesine yonelik her tiirlii

ortak cabay1 gosterecektir.

18 Mart Mutabakatinin imzalanmasinin sebeplerini ve islevselligini 6lgmek igin
diizensiz go¢ akimimnin doruk noktasma ulastigi 2015 yilin1 kistas alarak istatistiksel veriler
tizerinden degerlendirme yapmak yararh olacaktir. FRONTEX verilerine gore AB’ye yasadigi
yollardan girmeye calisirken yakalanan diizensiz go¢menlerin sayis1 2014 yilinda 282.962 iken
2015 yilinda 6 kattan fazla artarak 1.822.337 sayisina ulasmistir. Bu diizensiz go¢menlerin
¢ogunlugunun (885.386) Ege Denizinde Tiirkiye —Yunan adalar1 rotasinda yakalandig tespit
edilmistir. Ayrica 2015 yilinda, 2014 yilina nazaran %112 artisla 470 gogmen oliimii ile 3770"ten
fazla olim tehlikesi iginde kaybolan go¢men rapor edilmistir (FRONTEX, 2016, February).
2016 yilinda ise AB’ye yasadisi yollardan girmeye ¢alisan diizensiz go¢gmenlerin sayisinda
biiylik bir diisiis yasanarak bu sayr FRONTEX tarafindan 511.371 olarak agiklanmistir.
FRONTEX'in 2017 yil i¢gin risk analizlerinde bu diisiisiin, 6zellikle AB'nin Tiirkiye ve Bat1
Balkan {ilkeleri ile olan simirlarinda yasandig: tespit edilmistir. AB’ye yonelik diizensiz gog
akiminin azaltilmasinda ise temel neden olarak 18 Mart Mutabakati gosterilerek, bu
mutabakat sayesinde Tiirkiye’nin deniz ve kara smirlarinin giivenligini artirmasi sonucunda
gogmen kacakgiligr aglarinin zayiflatildigi, bu durumun diizensiz gogmenler {izerinde
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caydiricilik yarattig1 ve boylece gogmen 6liimlerinin de azaldigy ileri siirtilmiistiir (FRONTEX,
2017b, May). Bu durumu daha spesifik olarak degerlendirmek adina 2015-2017 yillar1 arasinda
Yunanistan’a gecen diizensiz gogmen sayilar1 incelenmelidir. Sekil 2'te yer alan IOM’a ait
veriler incelendiginde Yunanistan’a yasadis1 yolardan gegen diizensiz gogmenlerin sayisimnda
mutabakatin imzalandig1 2016 Mart ay1 ve sonrasinda belirgin bir diisiis yasandig:

goriilmektedir.

Sekil 2: Yunanistan’a Aylik ve Yillik Diizensiz Gegisler
Kaynak: International Organization for Migration (2017).

18 Mart Mutabakatinin islevselligini ortaya koymak igin mutabakatin maddeleri bazindaki
istatistikleri de ortaya koymak gerekmektedir. Bu gercevede mutabakatin birinci maddesi
uyarinca, GIGM'nin 06.01.2019 tarihli verilerine gore Tiirkiye, 04.04.2016 tarihi itibariyle
Yunanistan’dan 347’si Suriye uyruklu olmak tizere gesitli uyruklardan toplam 1.805 diizensiz
gogmeni kabul etmistir (Gog Idaresi Genel Midiirligii, 2019b, Ocak).

Mutabakatin 2. maddesinde bahsedilen bire bir formiilii, Yunan adalarindan iade edilen her
bir Suriye uyruklu diizensiz go¢men karsihginda Tiirkiye’deki gegcici koruma kapsamindaki
bir Suriyelinin AB {ilkelerine yerlestirilmesi seklinde uygulamaya gecmistir. GIGM’'nin
27.12.2018 tarihli verilerine gore birebir formiilii cergevesinde Tiirkiye’den Avrupa tilkelerine
yerlestirilen Suriyelilerin sayis1 18.438dir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019a, Ocak).

AB tilkeleri, Tiirkiye’den mutabakat gergevesinde kabul edecekleri Suriyeliler igin ilk etapta
18.000, ikinci asamada ise 54.000 olmak iizere toplam 72.000 seklinde bir kota belirlemistir.
Ancak 18 Mart mutabakati cercevesinde Yunan adalarindan Tiirkiye’ye iade edilen diizensiz
go¢men kapsamindaki Suriyelilerin toplam sayisinin 72.000'i gegmesi halinde, AB tarafindan
degerlendirme yapilarak yeni bir kota belirlenebilecektir. Dolayisiyla, 72.000 olarak belirlenen
say1 AB tarafindan taahhiit edilen nihai bir say1 olmay1p, alimlar ve kosullar ¢ercevesinde bu
say1 gozden gegirilecektir (T.C. Disisleri Bakanlig, 2018).
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Mutabakatin diizensiz gogle miicadeleyi amaglayan birinci maddesi gergevesinde istatistiksel
veriler bazinda basarili oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Ancak hukuki ve insani
agidan degerlendirme yapildiginda olumsuz sonuglarla karsilagilmaktadir. BMMYK,
mutabakatin Yunanistan’da gerekli 6nlemlerin alinmadan uygulanmaya basladigina dikkati
cekmektedir. Oncelikle mevcut durumda adalardaki kamplarin kapasitelerinin dolu oldugu
ve bu kamplarda yasayan go¢menlerin insani olmayan kosullara terk edildikleri iizerinde
durulmaktadir (UNHCR, 2016, March). Refugees International tarafindan mutabakatin birinci
yilin1 doldurdugunda yapilan degerlendirmede, mutabakat uygulanmaya basladiktan sonra
Yunan adalarma ulasan ve Yunan hiikiimeti tarafindan agir kis kosullarinda dahi giivenliksiz
ve sagliksiz kosullara terk edilen yiizlerce gogmen hakkinda durumlarimni teyit eden pek gok
haberin medyada yer aldig1 belirtilmektedir. Bu durum, AB tarafindan, Yunanistan’'a yiizlerce
milyon Avroluk mali destek saglandig1 goz oOniine alindiginda kabul edilemez olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica mutabakatin 2. maddesi kapsaminda Tiirkiye’den AB
tilkelerine yerlestirilen gogmenlerin sayisi yetersiz goriilmekle birlikte kotalarn 6nemli 6lgiide
artirilmasi ile geri kabul ve yeniden yerlestirme arasindaki bagin kaldirilmasina yonelik
tavsiyelerde bulunulmaktadir (Refugees International, 2017, March). BMMYK tarafindan
mutabakatla ilgili tizerinde durulan bir diger konu ise, uluslararas: koruma prosediiriiniin
Yunanistan tarafindan hukuki anlamda gerektigi gibi uygulanmamasidir. Yunanistan'in
adalarda, uluslararas1 koruma bagvurularmi degerlendirmek igin yeterli kapasitesinin
bulunmadiginin da alt1 gizilmektedir (UNHCR, 2016, March).

Tiim bu hususlar, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin raporunda da yer almistir ve
¢O0zlim olarak taraflara bazi tavsiyelerde bulunulmustur. Bu kapsamda AB ve iiye devletlere,
sozkonusu siginmacilar igin vadettikleri yeniden yerlestirme siirecini mutabakatin
uygulanmasindaki gelismelerden bagimsiz olarak hizlica yerine getirmeleri ve bundan da
oncelikli olarak Tiirkiye’de yasamakta olan dnemli sayida Suriyeli siginmacinin AB tilkelerine
yerlestirilmeleri, Tiirkiye'ye Kasim 2015’te Suriyeli siginmacilara destek olmak amaciyla soz
verilen mali destegin gecikmeksizin 0denmesi, Yunanistan'daki siginmacilarin yeniden
yerlestirilme taahhiidiiniin hizla yerine getirilmesi yoniinde tavsiyelerde bulunmustur.
Tiirkiye'ye ise 1951 Cenevre Sozlesmesi'ndeki cografi ¢ekinceyi kaldirmasi, Yunanistan’dan
kabul edilen tiim diizensiz go¢menlerin uluslararasi koruma prosediiriine erisimlerinin
saglanmasi1 ve bu kisilere idari gozetim dahil olmak tizere uluslararas: standartlara uygun
olarak davranilmasi onerilmistir (Parliamentary Assembly of the Council of Europe, 2016,
April).

Avrupa Komisyonu'nun mutabakatin uygulanmasina iliskin 06.09.2017 tarihli 7. raporunda
bahsedilen sorunlarin ¢oziimiine yonelik adimlarin oldugu ve daha olumlu bir tablo cizildigi
anlagilmaktadir. Rapora gore, Tiirkiye’den Yunan adalarma yasadisi yollardan ulasan
diizensiz gogmenlerin sayisinin hala diisiik seviyede oldugu; ancak; 2016 yaz aylarina kiyasla
arttigl, Ege denizindeki can kayiplarinda gec¢misle kiyaslandiginda onemli Olciide diistis
yasandig1l, Yunanistan- Tiirkiye kara smirini yasadisi yollardan gecen diizensiz go¢menlerin
sayisinin da diisiik seviyede oldugu belirtilmistir. Sekil 3’te 18.12.2016 tarihinden 31.08.2017
tarihine kadar toplamda 35 haftalik siirede, Tiirkiye tizerinden yasadisi yollarla Ege
Denizi'nden Yunanistan’a gecen diizensiz go¢menlerin hafta bazinda sayilar1 gosterilmektedir
(European Commission, 2017, September). Sekil 3, detayli olarak incelendiginde 2016 yilinin
ilk 3 ayindan mutabakatin imzalandig1 18 Mart 2016 tarihine kadarki siirecte, bu saymin 4.
haftada goriildiigii {izere haftalik 20.000'i astig1 bile goriilmektedir. Ancak 18 Mart 2016
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tarihinden itibaren bu saymin keskin sekilde azaldigi ve 2017 yilinda da diisiik seyrini
korudugu goriilmektedir.
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Sekil 3: 2016-2017 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’den Yunanistan’a Haftalik Diizensiz Gegisler
Kaynak: European Commission (2017, September).

Rapora gore, bire bir formiilii kapsaminda Bulgaristan, Hirvatistan, Giiney Kibris, Cekya,
Danimarka, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya ve ingiltere
olmak iizere toplamda 13 iiye devletin, tilkelerine Tiirkiye’den hicbir Suriyeli kabul etmedigi
belirtilmis ve yerlestirme sayilarinin yeterli bulunmadig ve artirilmasi hususuna dikkat
cekilmistir (European Commission, 2017, September). Ayrica bu konuyla ilgili olarak
Tiirkiye'ye 2016-2017 y1il1 i¢in vaat edilen 3 milyar Avro disinda 1.664 milyon Avro degerinde
48 projenin onaylandigini ve harcamalarin 838 milyon Avroya ulastig1 ifade edilerek, AB'nin
Tiirkiye’ye sagladig1 mali destegin alt1 ¢izilmistir (European Commission, 2017, September).

Avrupa Komisyonu'nun Mutabakatin yiiriirlii§e girmesinin ikinci yilina iliskin 2018 yilinin
Nisan ay1 degerlendirmelerine gore; Tiirkiye {izerinden Yunan adalarina diizensiz gegisler
mutabakat oncesi doneme gore %97 azalmistir. Bu dogrultuda, denizdeki can kayiplar1 da
onemli Ol¢lide azalmistir. Diizensiz gegislerin 6nemli dl¢iide azalmasi, go¢gmen kagakgilarinin,
diizensiz go¢menleri ve siginmacilar1 istismar eden calisma sekillerinin de kirilabilecegini
gostermistir. Mutabakat ile istatistiksel agidan bakildiginda; Ekim 2015'te giinliik 10.000’e
varabilen diizensiz gegis sayisi, ortalama 80'e diismiistiir. Anlasmanin yiiriirliige girmesinden
20 ay once Ege denizinde yasanan can kayiplarmin sayist da 1175 iken; bu say1 130’a
diismiistiir. Mutabakat kapsaminda, diizensiz gogmenlerin Yunan adalarindan Tiirkiye' ye
iade edilme siireglerinin ¢ok yavas ilerledigi ifade edilmekle birlikte, Avrupa Komisyonu'nun
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verilerine gore Mart 2016'dan bu yana 2.164 diizensiz go¢cmen Tiirkiye'ye iade edilmistir.
Rapora gore, bu siireci yavaslatan baslica etken, degerlendirilmeyi bekleyen uluslararas:
koruma bagvurularidir. Yunanistan’daki gogmenlerin gozetim altinda tutulduklar: yerlerin
kapasitelerinin yetersiz olmasi sebebiyle ve geri doniislerin hizlandirilmas: adina, s6z konusu
uluslararasi koruma bagvurularinin sonuglandirilmas: yoniinde 6nemli takviye destek
saglanmas1 gerekmektedir. Raporda Tiirkiye'ye, diizensiz gegislerin azalmasma yo&nelik
gosterdigi caba, isbirligi ve basarilarindan dolayr minnettarlik duyuldugu vurgulanmakla
birlikte bu g¢abalarinin karsiliginda AB'nin 2017 yilinin sonuna kadar Tiirkiye’ye ddemeyi
taahhiit ettigi 3 milyar Avronun 1.85 milyar Avrosunun 6dendigi belirtilmektedir. Raporda
bu paranin, Tirkiye'nin gegici koruma sagladigi Suriyelilerin ve ev sahipli§i yapan
kurumlarin ihtiyaglar1 dogrultusunda insani yardim, egitim, saglik, kentsel altyapi ve sosyo-
ekonomik desteklere odaklanan projelere harcandigi ifade edilmektedir (European
Commission, 2018, April).

Genel olarak degerlendirildiginde; 18 Mart Mutabakatinda, Suriyelilerin Yunanistan'da
diizensiz go¢men durumuna diiserek Tiirkiye'ye iade edilmeleri ile diizensiz go¢ boyutu ele
alinirken, ayni zamanda bire bir formiilii ile gecici koruma kapsaminda Tiirkiye’de ikamet
etmekte olan Suriyelilerin Avrupa tilkelerine yerlestirilmesi ile uluslararas1 koruma boyutu da
ele alinmistir. Ayrica Tirkiye, 13.10.2014 tarihli ve 2014/6883 sayili Gegici Koruma
Yonetmeligi'nde yaptig1 degisiklik ile yasadisi yollarla Ege Adalarmna gegen ve Tiirkiye'ye
iade edilen Suriyelilere talep etmeleri halinde gegici koruma statiisiiniin taninmasinin yolunu
acmistir (Resmi Gazete, 2016, Nisan).

Suriyelilerle Yapilan Goriisme ve Bulgular

Bu calisma kapsaminda 2017 yilinda, Tiirkiye’de gecici koruma saglanan 17-69 yas
araligindaki, 351 erkek 11'i kadin olmak {izere 46 Suriyeli ile hem diizensiz go¢ anlaminda
hareketliliklerine, hem de Avrupa iilkelerine yerlestirilme taleplerine iliskin goriismeler
yapilmistir. Yapilan goriismeler sonucunda 1'i yasadisi yollardan, 1’i de yasal yollardan olmak
tizere Avrupa iilkelerine gitme girisiminde bulunduklarini ve 6 kisi Avrupa iilkelerine
yerlestirilmek istediklerini ifade etmislerdir. Avrupa tilkelerine yerlestirilmek isteyen kisiler
Belgika, Isveg, Kanada ve italya tilkelerini tercih etmekle beraber tercih sebeplerini aile
birlesimi, ¢alisma, tedavi ve egitim olarak belirtmislerdir. Iki kisi kararsiz olmakla birlikte 38
kisi Avrupa {iilkelerine gitmek istemediklerini ve Tiirkiye’de kalmak istediklerini beyan
etmislerdir. S6zkonusu kisilere Tiirkiye’de kalmak isteme sebepleri soruldugunda; 15 kisi
Tirkiye'nin giivenli oldugu, 14 kisi Tiirkiye’de is imkanlarmin bulundugu ve yasam
kosullarmin iyi oldugu, 9 kisi Tiirkiye’ye kiiltiirel yakinlik hissettikleri ve iki kisi de Avrupa
tilkelerini sevmedikleri seklinde yamitlamiglardir. Tiirkiye’de kaldiklar1 siire boyunca
karsilastiklar1 sorunlara iliskin soruya ise 38 kisi hicbir sorun ile karsilagsmadiklari, 5 kisi ge¢im
sikintis1 yasadiklar1 ve 3 kisi de gecici koruma kimliklerinin ge¢ c¢iktig1 seklinde cevap
vermislerdir. Son olarak, {ilkelerindeki genel durumun diizelmesi halinde Suriye’ye dénmek
isteyip istemediklerine iliskin soruya 23 kisi donmek istedigini, 12 kisi donmek istemedigini,
9 kisi sadece orada yasayan aile tiyelerini ya da akrabalarini ziyaret amagli donebilecegini ve
iki kisi de kararsiz oldugunu sdylemistir.

Yapilan goriismeler sonucunda Suriyelilerin cogunlugunun AB {ilkelerine yerlestirilmektense
Tiirkiye’de kalmayz tercih ettikleri yoniinde ¢ikarimda bulunulabilir. 18 Mart Mutabakatinin
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elestirildigi noktalardan biri de bu hususa iliskindir. Yani Mutabakat hiikiimleri ¢ercevesinde
Tiirkiye'ye entegre olma asamasina gelmis ve kendine bir yasam alami olusturmus
Suriyelilerin Avrupa iilkelerine yerlestirilmesinin Suriyeliler agisindan hak ihlaline yol
acabilecek bir ¢oziim oldugu tartisilmaktadir. Ayrica ayn1 Mutabakat hiikiimlerine gore
Avrupa iilkelerine yerlestirilen Suriyelilerin, yerlestirildikleri iiye devlette uluslararas:
koruma bagvurusunun olumsuz sonuglanmasi halinde diizensiz go¢gmen olarak tekrar
Tiirkiye’ye gonderilmesi de s6z konusu olabilecektir (Eksi, 2016: 149).

Tartisma ve Sonug

Suriyelilerin Tiirkiye’ye yonelik kitlesel go¢ hareketleri ve AB’ye yonelik diizensiz gog
akimmda basrolde olmasi, sézkonusu iki boyutlu go¢ yonetiminde AB ve Tiirkiye'nin
isbirligini zorunlu kilmistir. Ayrica bu durum, taraflarin mevcut gog politikalarin1 gézden
gecirmelerinde ve gelecekteki politikalarina yon vermelerinde belirleyici olmustur. Bu
noktada, Suriyelilerin etkisiyle Tiirkiye- AB geri kabul anlasmasinin uygulanmasina alternatif
bir ¢oztim olusturan 18 Mart Mutabakati, giindemdeki yerini korumustur. 18 Mart
Mutabakatinin, AB’ye yonelen diizensiz go¢ akimini %97 oraninda azaltmasina bagh olarak
go¢men kagakgiligina etkili bir darbe vurdugu ve Ege denizindeki can kayiplarini énlemede
de etkili oldugu istatistiklerle desteklenmektedir. Ayrica, ¢alisma kapsaminda Tiirkiye'de
gecici koruma kapsamindaki 46 Suriyeli ile yapilan goriismeler sonucunda, Suriyeliler'in AB
iilkelerine gitme egilimlerinin de azaldig1 anlasilmaktadir. Bu ifadeler dogrultusunda, 18 Mart
Mutabakatmin uygulanmasindan AB'nin memnuniyet duymus oldugu asikardir. Ancak 3,6
milyonun iizerindeki Suriyeli ile birlikte diinyanin en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan
iilkesi unvanini tasiyan Tiirkiye i¢in bu durumun siirdiiriilebilir oldugunu sdylemek giigtiir.
Ciinkii AB, mutabakatin uygulanmasmin iizerinden 2,5 yil ge¢mesine ragmen “bire bir
formiilii” kapsaminda AB {ilkelerine yerlestirilecegini taahhiit ettigi Tiirkiye’de yasamakta
olan 72.000 Suriyeliden sadece 18.438 kisiyi kabul etmistir. Ayrica, Tiirkiye’ye ddemeyi vaat
ettigi 3+3 milyar Avroluk mali destegin, 2017 yili sonuna kadar yatirilacag: belirtilen ilk 3
milyar Avroluk kisminin tamami da yatmamustir. Bununla birlikte, AB tarafindan Tiirkiye’ye
vaat edilen vize muafiyeti siireci, hala karsilanmasi gereken 6 kriter olmasi sebebiyle de
belirsizligini korumaktadir. Biitiin bu konularin 6tesinde; gerek diizensiz gogle miicadeledeki
etkinligi, gerekse milyonlarca Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapmasi, Tiirkiye'nin
Suriyelilerden kaynakli go¢ hareketinin iki boyutlu yonetimindeki bagaris1 sebebiyle basta AB
olmak {tizere tiim diinya iilkeleri tarafindan takdir gormesini saglamaktadir ve bu konu
Tiirkiye-AB igbirliginin 6nemli bir unsuru olmaya devam etmektedir.
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