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BALKANLARDA YABANCI TERORIST SAVASCILAR

Pinar Begiim KIZILGUL"
0z

Bu ¢alismada Surive I¢ Savasinin baslamasiyla popiilerligini arttiran ‘yabanci terérist savasgt’
kavrami incelenmigtir. 18. Yiizyildan itibaren diinyanin pek ¢ok yerinde meydana gelen etnik veya din
kokenli catismalarda ‘yabanci terérist savaggi’ orneklerine rastlanmistir. Fakat literatiirde ortak bir
‘terorizm’ tammi olmamasimin dogal bir sonucu olarak yabanci terorist savas¢i kavramimin da
kiiresel bir tanumi yapilamamaktadir. Bu noktada Birlesmis Milletlerin almis oldugu iki onemli karar
mevcuttur ve bu kararlar dogrultusunda iiye devietler yabanct terorist savas¢t kavramini biiyiik
oranda sekillendirmektedir. Yabanci terorist savas¢ilarin cografi dagilimina bakildiginda Balkan
devletlerinden Suriye’ye ve Irak’a giden kisi sayisi diger iilkelere nazaran daha azdir. Fakat bélgeye
giden kigi sayisimin zaman ilerledik¢e artmasi Balkan devletleri icin bir siire sonra endise verici
olmustur. Giden kisiler biiyiik oranda DEAS, El-Nusra Cephesi gibi selefi terér orgiitlerine katilim
gostermistiv. Tahmin edilen rakamlar icinde Bosna Hersek ve Kosova diger Balkan iilkelerine
nazaran daha fazla orana sahip olan devletler olmustur. Bu hususlar dogrultusunda makalede Balkan
tilkelerinden Suriye’yve veya Irak’a giden kisilerin yas, cinsiyet, egitim durumlari, motivasyon
kaynaklar: ve menge iilkelerinin yapmuis olduklar: hukuksal degisikliklere deginilerek yabanci terérist
savas¢t kavrami agiklanmaya ¢aligilacaktir.
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FOREIGN TERRORIST FIGHTERS IN BALKANS

Abstract

In this study, the concept of “foreign terrorist fighter" which increased its popularity with the
start of the Syrian Civil War was examined. Examples of foreign terrorist fighters have been
encountered in ethnic or religious conflicts that have taken place in many parts of the world since the
18th century. However, as a natural result of the lack of a common definition of 'terrorism' in the
literature, a global definition of the concept of foreign terrorist fighter cannot be made. At this
juncture, there are two important decisions taken by the UN, and regarding these decisions, members
states largely shape the FTF concept. Considering the geographical distribution of foreign terrorist
fighters, the number of people traveling from the Balkan states to Syria and Iraq is less compared to
other countries. But the increase in the number of people going to the region as time passed has been
alarming Balkan states after a while. Those people going to the region have largely participated in
salafist terrorist organizations such as DEASH, Al-Nusra Front. Among the estimated figures, Bosnia
and Herzegovina and Kosovo were the states with a greater proportion than other Balkan countries.
In line with these matters, the article will try to explain the concept of foreign terrorist fighters by
referring to the age, gender, educational status, motivation sources and legal changes made by the
countries of origin from Balkan countries to Syria or Iraq.
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GIRIS

2011 yilinda Suriye i¢ Savasmin baslamasi ve siyasi istikrarsizliktan yararlanan teror
orgiitlerinin etkinliklerini arttirmastyla bolgeye gelen terérist sayist da artmaya
baslamistir. Suriye’ye ve Irak’a farkli iilkelerden gelen terdristlerin artmasi zamanla
hem medyanin hem de ilgili devletlerin dikkatini ¢gekmistir. Haberlerde, makalelerde
siklikla ‘yabanci savas¢r’ veya ‘yabanci terdrist savasct’ (YTS) kavramlarina
rastlamlmigtir. Birlegsmis Milletler, 2014 yilinda yabanci terérist savascilari
tanimlamaya yonelik iki karar c¢ikarmis, Cenova Akademisi kendine 0zgii
tanimlamasin1 yapmis ve pek ¢ok akademisyen arastirmalar1 dogrultusunda belirli
kriterler ortaya koymustur. Bunlar incelendiginde goriilmektedir ki yabanci terorist
savagclt kavraminda 6n plana ¢ikan iki kriter vardir. Vatandaslik bagi ile bagh
olmadig1 bir devletin topraklarindaki ¢atismaya katilmig olmalar1 ve herhangi bir
maddi ¢ikar giitmeden ideolojik nedenlerle bolgeye gelmis olmalart kigilerin yabanci
terorist savasci olarak adlandirmasinda 6n plana ¢ikan kriterlerdir.

Tarihsel olarak bakildiginda yeni bir kavram olarak diisiiniilen ‘yabanci terdrist
savage1” kavraminin kokeni oldukga eskidir. Amerikan Devrimi (1765-1783) bilinen
en eski drneklerinden biri olup Yunan Isyam (1821-1832), Teksas Devrimi (1835-
1836) ve Ispanya I¢ Savasi (1936-1939) da diger ciddi &rneklerindendir. Bu
orneklerde yabanci terérist savaggl kavrami Hristiyanlk veya Komiinistlik iizerinden
sekillense de 1979 yilinda Sovyetler Birligi’nin Afganistan’t isgali ile Miisliimanlik,
Islamiyet kavramlar1 da yabanci terdrist savasct kavraminin kapsamma dahil
olmustur. Bosna Hersek Savasi, Cecenistan Savasi, Somali’de yasanan ¢atismalar ve
en giincel 6rnek olan Suriye I¢ Savasiyla da farkli kisiler yeni olusan cihat alanlarina
katilmislardir. Bu 6rnekler YTS kavraminin tarihsel olarak yeni olmadigr gibi, tek bir
orgiite de 6zgii olmadigini gostermektedir.

Balkan iilkelerinin vatandaglarinin radikallesme nedenlerinde, Selefilik inanci
onemli bir yer tutmaktadir. Selefi orgilitler olan DEAS (Devlet’iil Irak ve’s Sam) ve
El-Nusra Cephesi (Cephetu’l-Nusra) gibi orgiitlere bu sebeple daha fazla katilim
olmustur. Balkan iilkelerinin ekonomilerinin ¢ok parlak olmamasi, igsizlik
oranlarinin yiiksek olmasi ve yeterli siyasi katilimin olmamasi da radikallesme igin
ortam olusturmaktadir. Tiim bu sebeplerin etrafinda sekillenen radikallesme siiregleri
orgiitlerin de militan kazanmalarin1 kolaylagtirmaktadir. Bu hususlar ¢ergevesinde
makalede, DEAS ve EI-Nusra Cephesine Bosna Hersek, Kosova, Arnavutluk,
Makedonya, Sirbistan ve Karadag iilkelerinden katilan yabanci terdrist savasgilar
incelenmistir. Yabanci terorist savasci kavramina yonelik tartigmalara yer verilmis ve
Balkan devletlerinden bu terdr orgiitlerine katilan kisilerin yas, cinsiyet, egitim
durumu gibi faktorlerinin ne oldugu, Balkan devletlerinin vatandaslarinin
radikallesme siireclerine yonelik ne tiir hukuksal tedbirler aldigi aciklanmaya
calisilmustir.
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1. YABANCI TERORIST SAVASCI KAVRAMI

“Yabanci terdrist savas¢r’ kavrami son zamanlarda politik sOylemlere fazlaca
yansimasiyla birlikte medyanin da popiiler bir konusu haline gelmistir. Aslinda
ortaya ¢ikisini oldukea eskilere gétiirmenin miimkiin oldugu bu kavram, Suriye i¢
Savagiyla birlikte uluslararasi glindemde etkinligini tekrardan hissettirmeye
baslamistir. Vekalet savaglarinin artmasi, etnik ve dini cesitliligin yiiksek oldugu
yerlerde yasanan yogun catismalar, terdr orgiitlerinin etkinlik alanlarini genisletmesi,
siyasi istikrarsizliklarin artmast gibi nedenlerden dolayir yabanci terdrist savasei
kavrami diinyanin pek ¢ok yerinde dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Bu konuda en giincel
ornek Suriye I¢ Savasi olmasina karsin Afganistan’in isgali, Bosna-Hersek savas,
Kosova savasi, Somali’de yasanan catismalar, Cecenistan’da meydana gelen
karisiklik ve Irak’ta yasanan olaylarda da yabanci terdrist savasgr kavraminin
orneklerine rastlanmustir.

Yabanci terrist savasglr kavramimin  son zamanlarda yaygin olarak
kullanilmasiyla birlikte ortaya ‘tanimlama’ sorunu ¢ikmistir. Ortak bir tanim
olmamasindan dolay1 kavram kargasasi yasanmaktadir. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi (BMGK)’nin bu konuda almis oldugu 2170 ve 2178 sayili iki karari
mevcuttur. 2170 sayili kararinda ilk defa yabanci terdrist savascgilardan bahseden
BMGK, kararinda yabanci terorist savascilar ‘sivillerin 6liimiine yol agmaya yonelik
suc eylemlerini yapanlar ve istikrar biiyiik dlgiide baltalayan kisilerden Irak Islam
Devleti, EI-Nusra Cephesi ve El-Kaide ile iliskili olanlar’ seklinde tanmimlamistir
(Security Council Resolutions, 18.03.2019). Bu karar biiyiik oranda ‘yabanc terdrist
savasgilarl” tanimlamug fakat yapilan tamm 6zelde DEAS, El-Kaide ve EI-Nusra
Cephesi gibi cihate orgiitleri kapsamis ve onlara destek olan kisileri ifade etmek i¢in
kullanilmistir. 24 Eyliil 2014’te ¢ikarilan 2178 sayili kararla ise bu durum diizeltilmis
ve herhangi bir teror orgiitii hedef gosterilmeden genel bir tanimlama yapilmistir.
Alman kararla yabanci terorist savascilar ‘terdr eylemlerini planlama, hazirlama veya
onlara katilma amaciyla vatandasi olmadigi bir devletin sinirlarina seyahat eden veya
silahli ¢atigmalar da dahil olmak {izere terdrist egitimi alan veya veren kigiler’ olarak
tanimlanmustir (Security Council Resolutions, 18.03.2019).

BMGK, 2178 sayili karariyla ‘yabanci terorist savascilart’ yasa dist olarak kabul
etmis ve tiim devletlerin, etkin sinir kontrolleri ile terdristlerin veya terér orgiitlerinin
hareketini engellemeye ¢alismasini  beklemistir (Security Council Resolutions,
18.03.2019). Bu noktada YTS’lerin sadece gittikleri iilkeye degil o iilkeye komsu
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devletlere de seyahat ederken transit kullandiklari iilkelere de ciddi tehditler
olusturdugu belirtilmistir (Security Council Resolutions, 18.03.2019).

Fakat genel kabul goren bir terorizm kavrami olmamasindan dolay1 kimin terdrist
olarak, hangi Orgiitin de teror oOrgiitii olarak tanimlanacagi tartigma konusu
olmaktadir. Ornegin YPG (Halk Savunma Birlikleri), Suriye’de faaliyet gdsteren ve
PYD (Demokratik Birlik Partisi)’nin silahli yapilanmasi olan terdr orgiitii, Tiirkiye
icin bir teror Orgiitli iken Amerika Birlesik Devletleri i¢in bir terdr orgiitii degildir.
Bu durumda uluslararasi giindemde oldukca karisiklik yaratan bir durumdur.

Uluslararas1 Cenova Akademisinin Ekim 2014’te ¢ikarmig oldugu ‘Uluslararasi
Hukuk Altinda Yabanci Savascilar’ raporunda benimsemis oldugu tanim genel
cergeve ¢izmek adina daha belirleyici olmaktadir. Raporda (2014), yabanci savaset,
‘yurtdisindaki silahli bir catismada devlet dis1 silahli bir gruba katilmak icin mense
tilkesini veya alisilmig ikametgahini terk eden ve oncelikle ideoloji, din ve/veya
akrabalik baglar tarafindan motive olan bir kisi olarak tanimlanmistir (s.6). Bu
kapsamda makalenin ilerleyen kisimlarinda da Cenova Akademisinin yapmis oldugu
tanim benimsenerek konu anlatilacaktir. Bu tanimlamada terorist kavraminin aradan
cikartilmig olmasi ve ideoloji, din veya kisilik baglarindan dolay1 bu tiir orgiitlere
katilan herkesin YTS kategorisi i¢ine alinmasi bu tanimin tercih edilmesine yardimci
olmustur.

Uluslararas1 arenada da yabanci terdrist savasgl kavramimi tanimlamaya yonelik
pek cok girisim olmustur. Yapilan yorumlara bakildiginda; David Malet, yabanci
savagcilart ‘sivil ¢atisma sirasinda isyanlara katilan, catisan ve devletlerin vatandast
olmayanlar’ olarak tanimlamistir (Malet, 2013: 9). Ian Bryan (2010: 117)’n yapmis
oldugu yabanci savasct tanim ise ‘topraklarindan kopup ulus otesi bir dava igin
savasanlar’ geklinde olmustur. Guttry, Capone ve Paulussen (2016: 2) yaptiklari
tanimda yabanci savas¢t kavramimi ‘bir ideolojinin, dinin ya da etnik bagin/kan
bagmin etkisiyle harekete gecen bireylerin, vatandasi oldugu iilkeyi ya da yasadigi
tilkeyi terk edip bagska tlilkede bir devletin ya da devlet dis1 6rgiitiin yaninda bir silahli
catismaya dahil olmas1’ olarak tanimlamaktadirlar. Thomas Hegghammer (2010: 57)
ise yaptig1 yorumda bir isyanci harekete katilarak bu hareketin faaliyetlerine dahil
olan, ¢atistig1 devletle bir akrabalik bagi olmayan, para 6denerek gelmis olmayan ve
resmi bir askeri bagi olmayan gibi kriterleri belirtmis ve bu kriterler dogrultusunda
‘herhangi bir diismana kars1 terorist faaliyetleri de igeren herhangi bir askeri faaliyet
icin Bati’dan gelen kisiler’ tanimin yapmustir. Hegghammer’mn belirttigi bu kriterler,
aslinda yabanci terdrist savaggilari sinirlart asan diger siddetli aktor tiirlerinden
ayirmaktadir. Ozellikle parali askerlerle yapilan karsilastirmada aralarindaki en
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biiyiik farkin, paral askerlerin maddi bir ¢ikarinin olmasi ama YTS’lerin maddi ¢ikar
amaci olmadan bdlgeye gitmeleri oldugu goriiliir.

Yapilan tim bu tammmlar ve alman kararlar dogrultusunda goriilmektedir ki
yabanci terorist savasct kavraminin taniminda iki kriter 6n plana ¢ikmakta ve gerek
uluslararast kuruluslar gerekse de akademisyenler bu kriterlere bagh kalarak YTS
kavramini sekillendirmektedir. Fakat literatiirde terdr ve terdrizm taniminin muglak
olmasi yabanc1 terdrist savasci kavramini da etkilemektedir. Bu yiizden kiiresel bir
tanimlama hentiz yapilmis degildir.

2. YABANCI TERORIST SAVASCILARIN TARIHSEL GELIiSiMi

Yabanci terorist savasel kavrami DEAS’la beraber popiilaritesini arttiran bir kavram
olmasina ragmen aslinda tarihini 18. yy’a kadar gotiirmek miimkiindiir. 18. yy’da
gerceklesen Amerikan Devrimi, 1821-1832 yillar1 arasinda yasanan Yunan Isyani,
1835-1836 yillar1 arasinda yasanan Teksas Devrimi, 1936-1939 Ispanya i¢ Savasi ve
1948 Arap-israil Savas1 gibi 6rnekler oldukca eski drneklerdir (Giiven, 2017: 19).
Flores (2016: 29-32), ilk ciddi Orneklerden biri olan Amerikan Devrimin’de
Ingilizlere kars1 savasmak icin Fransa ve Ispanya basta olmak iizere Avrupa’dan ve
Amerika kitasinda yer alan Haiti’den gelen yabanci savasgilardan sdz etmistir.

Yunan Isyaninda (1821-1832) Osmanli Imparatorlugu egemenligi altindaki
Yunanlilar bagimsizlik savasi baslatmigtir. Bazi Avrupali entelektiieller Yunanistan’
Avrupa medeniyetinin ortaya c¢iktigt yer olarak kabul etmis ve Yunanistan’a
hayranlik besledikleri i¢in onlara destek vermek adina bolgeye gitmislerdir (Giiven,
2017: 20). Destek verenler arasinda en bilindik isimlerden birisi Avrupal sair Lord
Byron’dir (Giiven, 2017: 20). Avrupalilarin bu savasta Yunanistan’a destek
vermelerinin sebeplerinden bir baskasi da dini ideoloji kapsaminda Yunanlilarin da
Hristiyan olmalar1 ve Osmanli devletinin Yunanlilara kotii davrandiklarim
diisiinmeleri olmustur (Flores, 2016: 32). Teksas Devrimin’de ise Herman
Ehrenberg, kiigiik bir monarsi kurma amaciyla yanina 120 savasci alarak Prusya’dan
Meksika’ya gelmistir (Demir, 2015: 1).

20. yy’daki ilk ciddi &rnegi olusturan 1936-1939 Ispanya I¢ Savasi, ispanyol
Cumhuriyetine sadik olan ‘Cumhuriyetgiler’ ile General Francisco Franco
liderliginde olusturulan ‘Milliyetgiler’ arasinda yasanmistir ve Macaristan, ingiltere,
Italya, Almanya, Avusturya, Sovyetler Birligi, Yugoslavya, Kanada, ABD, Fransa,
Polonya gibi iilkelerden yaklagik 40 bin yabanci savascinin geldigi ifade edilmektedir
(Giiven, 2017: 22). 1939 yilinda Sovyetler Birligi'nin Finlandiya’y1 isgal etmesi
iizerine de 10 bin Isveclinin Finlandiya’ya gelmesi Ikinci Diinya Savasinda goriilen

105



Pinar Begiim KIZILGUL

yabanci savasct 6rnegi olmustur (Giiven, 2017: 22). 1948 Arap-Israil Savasinda da
Kanada, Amerika, Biiyiik Britanya ve Giiney Afrika’dan gelen diaspora Yahudileri,
Israil’e destek vermek amaciyla bdlgeye gitmislerdir (Demir, 2015: 1).

1979 yilinda Afganistan’m Sovyetler Birligi tarafindan iggal edilmesi ve ardindan
Bosna Savagi, Kosova Savasi, Kesmir ve Cegenistan’da yasanan catismalar ve en
yakin tarihli 6rnek olarak Suriye I¢ Savasimin yasanmasi Miisliimanlarm da dini
kimlik iizerinden yabanci terérist savas¢t kavramina dahil olmalarini
gerceklestirmistir. Afganli Miisliimanlara yardim etmek amaciyla Afganistan’a gelen
yabanci terrorist savascilarin ¢ogu Sovyetler Birligi’nin ¢ekilmesinden sonra da
Afganistan’da kalmis ve El-Kaide terér orgiitiiniin kurulusuna zemin hazirlamislardir
(Giiven, 2017: 37). Afganistan’da kalmayanlarin bir kismi ise evlerine geri donmiis,
bir kismi da 1992-1995 yillar1 arasinda yasanan Bosna Savasinda Bosnali
Miisliimanlara yardim etmek i¢in Balkanlara gitmistir (Yalginkaya, 2015: 31). Bu
noktada, iilkelerine dondiiklerinde tutuklanacak veya simir disi edilecek olanlar igin
ise Bosna savasi yeni cihat alam1 olmustur (Yalginkaya, 2015: 32). Bu sekilde
Miisliimanlara yardim etme amaciyla yeni cihat alanlarina giden yabanci terorist
savascilar Islamiyet ve Miisliiman kimligi iizerinden radikallesen yabanci terdrist
savasgilarin tarih sahnesindeki devamliligini saglamistir (Yalginkaya, 2015: 32).

Yabanci terorist savasgilarin tarihsel gelisimi incelediginde goriilmektedir ki
savagcilarin geldikleri {ilke veya bolge siirlandirilamayacak kadar genistir. Yasanan
savaglarin ortaya ¢ikis amaci farkli oldugu gibi yabanci terorist savascilarin gelis
amagclart da tlkeden {iilkeye farklilik gdstermektedir. Sahip olduklar1 ideolojiler,
dinsel veya mezhepsel farkliliklar, kisisel magduriyetleri, muhalif diislinceleri vb.
faktorler bu siirece fazlaca etki etmekte ve yabanci terdrist savasci kavraminin
arkasindaki nedenlerin gesitliligini gozler oniine sermektedir.

3. BALKANLAR’DA YABANCI TERORIST SAVASCILARIN ORTAYA
CIKMASINA SEBEP OLAN FAKTORLER

Balkanlar, farkli etnik ve dini gruplarin yan yana yasadigi, aralarinda
anlagmazliklarin ve g¢atigmalarin mevcut oldugu bir bolgedir. Tarihsel olarak bu
anlagsmazliklar Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra Bosna Savagi ve Kosova Savasi
gibi oldukg¢a kanli savaslarin yasanmasina sebebiyet vermistir. Bolgede arka arkaya
yasanan bu savaglar zamanla yabanci terorist savasgilarin dogmasina ve cihatgilarin
Balkanlara gelmesine hatta bir kismmin bdlgede kalarak bagkalarinin da
radikallesmesine sebebiyet vermesine neden olmustur.
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Balkan niifusunun radikallesme sebepleri oldukca ¢esitlidir. ilk siralarda
say1labilecek olan sebeplerden biri dini motivasyondur. 1992-1995 tarihleri arasinda
yasanan Bosna Savasinda ABD ve AB’nin ¢atigmadan uzak kalmasi ve bdlgede
catisan savascilara Suudi Arabistan, Iran ve Kérfez iilkelerinin destek verip yardim
etmesiyle birlikte halk Selefi-Vahhabi akimi ile yakinlagip silah ve lojistik destek
almistir (Domazeti, 2017: 4). Bu iilkeler Balkanlar’da camileri ve egitim tesislerini
maddi olarak desteklemenin yam sira genellikle geng Miisliimanlarin Orta Dogu
{iniversitelerinde 6grenim gdrmesi i¢in de burs vermis ve Islam'in muhafazakar selefi
versiyonunu birden fazla kanal araciligiyla Balkanlarda yaymay1 amaglamiglardir
(Ignjatijevic, 2018: 99). Bosna Savasinin sona ermesinden sonra ise bolgede kalan
Arap miicahitler de ¢ogunlugu Siinni olan Bosnaklar arasinda selefilik inancini
yayma ¢abalar i¢ine girmistir (Domazeti, 2017: 4).

Giiniimiizde ise DEAS, El-Kaide gibi selefi orgiitler selefilik inanc1 kapsaminda
Balkanlardan eleman temin etmektedir. Orgiite yardim eden kisilerin pek ¢ogu da
selefilik akimi i¢inde yer alan kisilerdir. Kolluk gorevlileri ve agirilik yanlilari ile
yapilan roportajlarda bu durum agikc¢a fark edilmistir ki Balkanlar'dan giden ilk
savascl grubu, yiikiimliilik duygusu ve dayanisma duygusuyla birleserek Suriye’ye
giden kisilerdir (Speckhard ve Shajkovci, 2018: 80). Bu savas¢1 grubun i¢inde yer
alan pek cok kisi zamaninda Bosna Savagina tanik oldugunu ve yardima gelen
yabanci terdrist savascilar hatirlayarak bolgeye geldigini ifade etmistir (Speckhard
ve Shajkovci, 2018: 80).

Ikinci sirada sayilabilecek sebep de sosyal medyamin giicii ve modernlesme
caginda yasamamuzdir. Ucretsiz olarak kullanilan ve iiye sayist milyarlari asan
Facebook, Twitter, Instagram, Skype gibi uygulamalar {izerinden kolaylikla orgiitiin
propagandasi yapilmakta ve orgiit kitleleri kendine ¢ekmeyi basarmaktadir (Kursani,
2015: 40). Suriye'deki terdrist gruplar da catigsmalari ihtilaf bolgesi disinda
yasayanlara canli bir sekilde yansitmak i¢in sosyal medyay1 ustalikla kullanmaktadir
(Speckhard ve Shajkovci, 2018: 87). Ayrica pek cok terdr oOrgiitiiniin de yayin
organlar1 (gazete, dergi, televizyon vb.) mevcuttur. Bu yaym organlar1 sayesinde
diinyanin her yerine ulasabilmektedirler.

11 Eyliil saldiris1 sonrasi terdriin Islam’la iliskilendirilmesi ve ‘Islamofobi’
goriisliniin yayginlasmasi da Balkan niifusu iistiinde radikallesmeyi arttirict bir diger
etken olmustur. Balkan Misliimanlar yasanan olaylardan dolayr zaman zaman
asagilanmaya varacak sekilde muamelelerle karsilagsmuglardir. Bolgede Gnemli
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sayilabilecek medya kuruluslarmin da Balkan Miisliimanlarina psikolojik baski
uygulamasi, Arap iilkelerine yonelik nefret sdylemlerinin kullanilmasi, Hristiyanliga
gecme torenlerinin canli olarak yayinlanmasi ve din degistirmenin 6zendirilmeye
calisilmasi, Miisliiman din adamlarinin Hristiyan din adamlar1 yaninda ikinci sinif
vatandas muamelesi gormesi gibi ayrilik¢i faaliyetler bu noktada endise vericidir
(Domazeti, 2017: 6). Balkan Misliimanlarinin  manevi  degerlerinin
itibarsizlastirllmaya c¢alisilmasi, ifade Ozgiirliikleri noktasinda kisitlamalara maruz
kalmalar1 bazilart igin bu sistemi diizeltmenin tek yolunun siddet olduguna dair
diistincelerini arttirmakta ve radikallestirmelerini hizlandirmaktadir (Domazeti, 2017:
6).

Yapilan arastirmalarda Balkanlar’dan yaklagik 218 ile 654 arasinda yabanci
terOrist savagginin 2012'den bu yana Suriye'de savasmak igin bolgeye gittigi
bildirilmektedir (Holman, 2014: 8). Baglangicta YTS’lerin biiylikk ¢ogunlugunun
%83 lintin El-Nusra cephesine, %10'unun DEAS'a katildig1 ama 2014'{in baslarindan
itibaren bu durumun tersine dondiigii ve DEAS'a katiliminin arttig1 gézlemlenmistir
(Holman, 2014: 8). Genellikle iilkeler, Suriye'ye savagmaya giden vatandaglarinin
sayilar1 icin kamuya agik veya 6zel olarak resmi tahminler saglamistir. Bu rakamlar
cogunlukla sosyal medya, topluluk kaynaklar1 veya kolluk kuvvetlerinin
sorusturmalarindan toplanan bilgilere dayanmaktadir. Bu makalede de bu
kaynaklardan elde edilen verilerle Balkan {ilkelerinden Suriye’ye giden yabanci
terGrist savascilar agiklanmaya galisilmistir.

4. BALKAN ULKELERINDEN SURIYE’YE GIDEN YABANCI TERORIST
SAVASCILAR

4.1. Kosova

Niifusu 1,8 milyon olan ve ¢ogunlugunu Miisliimanlarin olusturdugu Balkan iilkesi
Kosova, 2014 yilindan itibaren yabanci terdrist savascilart diger Bati iilkelerine
nazaran daha fazla liretmistir. Kosova’nin iilke profili incelendiginde, Avrupa'nin en
diisiik insani gelisme endeksine ve Balkan iilkeleri arasinda kisi basina diisen en
diisiik gelire sahip olan iilke oldugu goriilmektedir (Shtuni, 2015: 12). Yetiskin
niifusun %62'sinin egitim diizeyinin diisiik olmasi, 15-24 yas grubu igin issizlik
oraninin %56 olmas1 Kosova halkinin ideolojik telkin ve radikallesmeye karsi daha
savunmasiz hale gelmesine sebep olmustur (Shtuni, 2015: 12).

Balkan Arastirmalar1 Rapor Ag1 (BIRN)’iin 2016 yilinda yaymlanan ve Igisleri
Bakanligi verilerine dayandirilan raporunda, 300'den fazla Kosovalinin Suriye ve
Irak'a gittigi, i¢lerinden 70 Kosovalinin da Suriye ve Irak'ta DEAS veya El Nusra
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Cephesi icin savagsmakta oldugu bildirilmistir (Qafmolla, 2016: 23). Catigmalarda
yaklasik 60 Kosovalmin oldiiriildiigli ve yaklasik olarak 117 ile 120 arasindaki
kisinin eve geri dondiigi disiiniilmektedir (Speckhard ve Shajkovci, 2018: 84). Geri
donenler arasinda sadece dort kadin olmasi ilgingtir. Kosovali erkekler evlerine
kadinlardan ¢ok daha yiiksek oranda geri donmektedir (kadinlarin %9'u, erkeklerin
%41') (Speckhard ve Shajkovci, 2018: 84). Bu durumun muhtemelen kadinlarin
daha az maas kazanmasi ve dul oldugunda tekrar evlenmeye zorlanmasindan
kaynaklandig1 disiiniilmektedir. Ayrica kadinlarin erkeklere gore kacgakgilara
Odenecek parayr daha zor bulmalari da bir diger sebep olarak gosterilmektedir
(Speckhard ve Shajkovci, 2018: 84).

Kosovalt yabanci terdrist savaggilara ilk Ornek verilebilecek isim; Bekim
Mulollidir. Mullolli, 2013 yilinda Pristina’da ABD’li iki Katolik misyonere saldirdigi
icin tutuklanmig Subat 2015'te ev hapsine alinmig ancak daha sonra kaybolmustur.
Gergeklestirilen durusmada hakim Mullolli’nin Suriye'de savagirken oldiirtldiigiinii
sOylemistir (Qafmolla, 2016: 19). Naman Demolli ise, Kosovali bir Arnavut ve eski
bir Kosova Kurtulus Ordusu (UCK) iiyesidir (Shtuni, 2015: 13). 2012 yilinda
Suriye’de ¢atigmalara katilmak icin gitti§inde Esed rejimi tarafindan o6ldiirilmiistiir.
Naman Demolli’nin Suriye’de odldiiriilmesinden sonra ise kuzeni Selim Demolli,
Fidan ve Arben Demolli de DEAS’e katilmaya karar vermistir (Nabolli ve Haxhiaj,
2018). Bu orneklerde agik¢a goriilmektedir ki aile ve akrabalik iligkileri Suriye’ye
gitme siirecine etki etmektedir.

2017 Subat’inda, eskiden imamlik yaptigi bilinen ve daha sonra DEAS’a katilan
Ridvan Hakifi de Suriye’deki ¢atigmalar sirasinda oldiiriilmiistiir (Sputnik, 2017). 20
Mart 2014’te Nigde saldirisinda da yabanci terérist savasgilar kolluk kuvvetlerine
saldirarak bir asker ve bir polisi sehit etmis, bir kamyon soforiinii de 6ldiirmiislerdir
(Holman, 2014: 8). Saldiriy1 gergeklestirenlerden biri Isvigre’de yasayan Kosovali
Cendrim Ramadani isimli teréristtir ve ailesine ‘Suudi Arabistan’a dil egitimine
gidiyorum® diyerek yanlarindan ayrilip Suriye’ye gitmistir (Saymaz, 2017: 15).
Gergeklestirdikleri saldir1 sonucunda da mahkeme, Cendrim Ramadani i¢in 5 kez
agirlastirilmis miiebbet hapis ve 174 yil 6 ay hapis ile 225 bin TL idari para cezas1
vermistir (Habertlirk, 2018).

4.2. Arnavutluk

Arnavutluk icin elde edilen rakamlar Kosova icin elde edilen rakamlardan daha
diistiktiir. Arnavutluk hiikiimetinin agiklamalarina gore 2012'den bu yana, 13 kadin
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ve 31 cocuk olmak iizere 100'den fazla Arnavut Suriye’deki terér orgiitlerine
katilmistir (Bogdani, 2016: 4). Vlado Azinovic’in 2018’de hazirladigi bolgesel
raporda ise 2012-2017 arasinda 96 Arnavutluk vatandasinin Suriyedeki teror
orgiitleri saflarinda yer aldigi belirtilmistir (s.4). Arnavutluk’ta Suriye’ye giden
kisilerin ¢ogunlugu illegal faaliyet gdsteren camilerde radikallesmislerdir ve bu
camiler muhafazakar Selefi gelenegine ait olup DEAS ve El Nusra Cephesi i¢in
terorist toplamakla baglantilidir (Bogdani, 2016: 5). Bagimsiz bir analist olan Adrian
Shtuni, DEAS’a katilan Arnavutlarin 25 ila 35 vyaslart arasinda oldugunu
savunmustur fakat Arnavutluk polisinin kamuoyuna agikladig1 verilerde tespit edilen
yabanci savascilari 19 ila 29 yaglar arasinda oldugu ifade edilmistir (Drymishi,
2017: 31).

Arnavutluk’ta 35 yasindaki Genci Balla ve Bujar Hysa liderliginde olusturulan bir
agm bilinen yabanci terérist savaggr oranmin yarisindan sorumlu oldugu
diistiniilmektedir (Milton, Price, Ubaydi, 2014: 11). Bu iki isimle birlikte din adam
olan diger isim Gert Pashja da terdrist amacli insanlar1 ise almaktan, nefreti
kiskirtmak ve terdr eylemlerine ¢agri yapmaktan suglu bulunup 17 yil hapis cezasina
carptirtlmistir (Koleka, 2016). 20 Mart 2014’te Nigde saldirisin1 gerceklestiren {i¢
teroristten biri de Almanya dogumlu Arnavut vatandasi, Benyamin Xhu’dur ve
Yargitay’in onadig1 kararla birlikte 4 kez agirlastirilmis miiebbet, 179 yil 6 ay hapis
cezasi almustir (Habertiirk, 2018). Arnavut bir baba ve Cinli bir annenin oglu olarak
dogan Xhu, annesiyle babasinin ayrilmasindan sonra bir siire dedesiyle beraber
yasamig ardindan Almanya’ya giderek Cegenlerin fazlaca bulundugu bir caminin
cemaatine katilmistir (Saymaz, 2017: 14). Suriye’de I¢ Savasin baslamasiyla
radikallesmesi de hizlica artan Xhu’nun artik tek amaci cihat’a katilmak ve sehit
olmak olmustur (Saymaz, 2017: 14). 2014 yilinda gerceklesen ve DEAS’m
Tiirkiye’deki ilk kanli eylemi olarak bilinen Nigde eyleminin i¢inde de bu sekilde yer
almustir.

Gergek adi Almir Daci olan fakat Ebu Belkisa olarak taninan Arnavut terorist ise,
2016 yilinda oldiriilmiistiir (Nabolli ve Haxhiaj, 2018). Suriye’de mi ya da Irak’ta
mu oldiiriildiigii konusunda net bir bilgi yoktur. Fakat; DEAS adma Arnavutluk’u
tehdit eden bir video yaymladiktan sonra bilinirliginin arttig1 ve esi ve ¢ocuklarinin
hala Suriye'de oldugu bilinmektedir (Haberler, 2016). ABD’nin gerceklestirdigi hava
saldirilarinda DEAS’m dis terér saldirn planlayicisi olan Jetmir Ismaili, dis terdr
saldinn koordinatorii olan Razim Kastrati ve Giineydogu Avrupa’dan DEAS’I1
teroristleri alarak Suriye’ye ulagmalarina yardimer olan Irfan Haqifi de 6ldiiriilen
isimler arasindadir (Coalition Removes ISIS Terrorists From Battlefield, 2017).
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4.3. Bosna Hersek

2015 yilinda yaymlanan rapora gore, Bosna Hersek Avrupa {ilkeleri arasinda en
yiiksek yabanci terdrist savasgl oranina sahip olan iilkedir (Gadzo, 2016). Balkan
Aragtirmalar1 Rapor Agi (BIRN) tarafindan yayinlanan raporda yaklasik 120 erkegin
DEAS ve El-Nusra Cephesi saflarinda Suriye’de catismalara katildigr diisiiniilmekte
ve bu rakamin 30’unun ¢atigmalarda 61diigii 50°sinin de Bosna’ya geri dondiigii ifade
edilmektedir (Dzidic ve Jahic, 2016: 15). Peter R. Neumann (2015) tarafindan
hazirlanan International Centre for the Study of Radicalization (ICSR) raporuna goére
ise Bosna’dan 330 kisi Suriye’deki ¢atismalara katilmak i¢in tilkesinden ayrilmustir.
Yine ayni raporda Suriye’deki ¢atismalara katilan Bosna Hersekli erkeklerin yas
ortalamasinin 32 oldugu ve Bosna Savasina taniklik edenler ve daha geng¢ olanlar
olarak ikiye ayrilabilecegi ifade edilmistir (Azinovi¢ ve Jusi¢, 2015: 32). Bu
rakamlarla diger Balkan iilkelerine nazaran Bosna Hersek i¢in yabanci terorist
savagcl oraninin yiiksek oldugu acik bir gercektir. Bunun en biiyiik nedeninin de
Bosna Savagi zamaninda baska iilkelerden yardima gelen kisilere minnet ve siikran
duyma duygusu oldugu savunulabilir.

Bosnali cihadi savascilarin radikallesmeleri, iilkenin resmi Islami iliskiler kurumu
olan ‘Islam Toplulugu’ndan bagimsiz faaliyet gosteren ve resmi olmayan camilerde
gerceklesmistir (Giiven, 2017: 86). Ulkenin daglik ve kirsal kesimlerinde faaliyet
gosteren bu camiler, hiikiimet tarafindan kapatilmakta ve eleman temini
engellenmeye c¢alisilmaktadir. Fakat bu 6nlemin Bosna Hersek’in Avrupa iilkeleri
arasinda en yliksek yabanci terorist savaggl oranina sahip iilke oldugu hatirlandiginda
cok etkili olmadig1 goriilmektedir.

Yapilan arastirmalarda zaman zaman yabanci terdrist savasgilarin isimlerine de
yer verilmistir. Ozellikle spesifik eylemleri iistlenen kisilerin isimlerini agik kaynakta
bulmak miimkiindiir. Bu noktada, basina yansiyan isimlerden biri Ibrahim Delic
adinda Bosna'min merkezinde, Gornja Bocinja kdyiinde yasamuini siirdiiren ve
¢obanlik yapan kisidir (Dzidic ve Jahic, 2016: 10). Bu kisi, Bosna Hersek mahkemesi
tarafindan DEAS’a katilmak ve yardim etmek suguyla yargilanmaktadir. Bosna
Hersek Arastirma ve Giivenlik Ajansi (SIPA), Ibrahim Delic'in 15 kisiyle birlikte
Eylil 2014'te "Sam" koduyla gergeklestirilen bir operasyonda tutuklandigim
agiklamistir  (Gadzo, 2016). Orgiite eleman temini saglamak, seyahatlerini
diizenlemek ve finanse etmek sucguyla yargilanmaktadir.
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7 Agustos 2014’te Bagdat’da gergeklesen intihar saldirisini diizenleyerek 24
sivilin yagamini yitirmesine sebep olan isim Emrah Fojnica da Bosna Hersek
vatandasi olan yabanci terérist savascilardan biridir (Giiven, 2017: 84). Emrah
Fojnica’nin babasi Hamdo Fojnica’da Suriye ve Irak’taki terér faaliyetlerine finansal
destek saglamak, bu bolgelere savagmaya gitmek ve etrafindaki insanlart da
savagmaya gitmeye kiskirtmak gibi suglardan dolay1 tutuklanmistir (Giiven, 2017:
85). Emrah Fojnica’nin babasinin da bu siirecin iginde yer almasi radikallesme de
aile ve akraba baglarinin etkisini ortaya koyan bir 6rnek olmustur. 28 Ekim 2011
tarihinde Saraybosna’da ABD Biiyiikelgiligine gergeklestirilen saldirtyr yapan kisi
Mevlid Yasaervic de Sirbistan’in Novi Pazar bolgesinde bulunan Selefi/Vahabi
grubunun mensubu bir yabanci terorist savascidir (Giiven, 2017: 84).

Mart 2008’de Edis Velic ve 3 terdrist Katolik kiliselerine ve uluslararasi
kuvvetlere yonelik saldirilar planladiklarinin tespit edilmesi iizerine tutuklanmislardir
(Alic, 2019). Yapilan aragtirmalar sonucunda eylem girisimde bulunmak isteyen
teroristlerin Saraybosna’da Vahhabi grubuna dahil oldugu anlasilmis ve Edis
Veli¢’in de daha 6nce Cegenistan’a savagmaya gittigi ortaya ¢ikmistir (Giiven, 2017:
84). 2007 yilinda Saraybosna’da goriilen davada ‘yabanci giiclerin Irak ve
Afganistan’dan ¢ekilmeleri i¢in bir Avrupa iilkesinde eylem yapma hazirliginda
olma’ gerekgesiyle 1976 dogumlu Bajro ikanovig patlayici temin etmekten sekiz yil,
Senad Hasanovig yasa disi silah ve patlayict bulundurmaktan 2,5 yil hapse mahkim
edilmis ve ardindan besinci zanli olarak gériillen Amir Bayri¢ de temmuz ayinda 2 yil
hapse carptirilmistir (Hiirriyet, 2007).

2007 yilinda ABD’nin Viyana biiylikelgiligine saldirt diizenlemeye c¢alisan 42
yasindaki Michaela Raz da giivenlik kontroliinden gecerken metal detektoriiniin
alarm vermesi {izerine kagmis ve eylemini gerceklestirememistir (Sondakika.com,
2007). 2009’da Bosna dogumlu ABD vatandast olan Adis Medunjanin ise New York
metrolarina intihar bombasi saldiris1 planlamasindaki rolii nedeniyle hapis cezasina
carptirtlmigtir ve bu saldirt emrini El-Kaide militanlarindan aldigi diigiiniilmiistiir
(Bosnahersek.ba, 2013). 27 Nisan 2015 yilinda selefi toplulugun bir iiyesi olan
Nerdin Ibri¢ ismindeki kisi ise, Zvornik polis merkezine dalarak bir polis memurunu
oldiirmiistiir (Bjelic, 2015).

4.4. Makedonya

Makedonya’dan Suriye’ye giden kisi sayis1 azimsanmayacak kadar ¢oktur. Simdiye
kadar anlatilan iilkeler arasinda Bosna Hersek ve Kosova’dan sonra ii¢iincii sirada
yer almaktadir. Polis tahminlerine gore, yaklasik 110 Makedonya vatandas1 Suriye
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ve Irak'ta bulunmaktadir ve catigmalarda 27’sinin 6ldiigii, 70’ten fazla yabanci
terdrist savascinin ise evine geri dondiigl bildirilmektedir (Marusic, 2016: 25). Vlado
Azinovic’in 2018’de hazirladig1 bolgesel raporda ise 2012-2017 yillar1 arasinda
Makedonya’dan Suriye’ye giden 140 kisi vardir ve bu saymm 14’ kadindir (s.4).
Suriye ve Irak'ta teror orgiitlerine katilan Makedonlarin gogu, Uskiip ve yakinlardaki
Arnavut koylerinden gelmektedir ve bagkentte yer alan baslica iki etnik Arnavut
bolgesi ise Cair ve Gazi Baba’dir (Marusic, 2016: 25). Bu noktada Makedon
YTS’lerin bazilar1 ayni sokakta, Cair’deki Jaja Pasa ve Tutunsuz camilerinin
yakinlarinda yasamis ve tanistiktan sonra birbirlerinin fikirlerinden etkilenerek
radikallesmislerdir (Sutarov, 2017: 106-107).

Makedon yabanci terdrist savasgilarinin ¢gogunun dini egitiminin olmamasi, ¢ok
fakir ailelerden gelmeleri, biiyiik Olglide egitimsiz olmalari ve cezai gegmisleri
bulunmasi ortak ozellikleridir ve bazilar1 eski Kosova Kurtulus Ordusu (UCK)
iiyeleri arasinda yer almstir (Sutarov, 2017: 107). Gergek ad1 Bekim Fidani olan ama
‘Ebu Usama’ olarak bilinen Arnavut kokenli terorist DEAS saflarinda oldukga aktif
olarak yer almistir (Sutarov, 2017: 107). 2014 yilinda, Uskiip’ten Ebu Muhammed
El-Jawlani tarafindan grubun askeri operasyonlarmin lideri olarak atanan Abdul
Jashari de Makedon yabanci terdrist savascilardan biridir (Sutarov, 2017: 107).
Stefan Stefanovski ise tip fakiiltesi mezunu saygin bir doktor iken Tutunsuz Camii'ni
ziyaret ettikten sonra ‘yarali DEAS savascilarini tedavi etmek i¢in Suriye'ye gitti’
iddiasiyla iki yil hapis cezasina carptirilmigtir (Pajaziti, 2016). Aym1 davada
Stefanovski ve Isa Fuga dort bucuk yil hapis cezasina, Abdullah Abdullahi ii¢ yil
hapis cezasina, Eroll Rustemi dért yil hapis cezasma, Imer Muhamedi de iki yil hapis
cezasina c¢arptirilmustir (Pajaziti, 2016). DEAS’in Tiirkiye’deki ilk eylemi olma
Ozelligi tastyan Nigde saldirisim gergeklestiren {i¢ teroristten biri de 1995 dogumlu
Makedonya’li Muhammed Zekjiri’dir (Saymaz, 2017: 13). 18 yasina basmadan
Suriye’ye gelen Zakiri, eylemi gerceklestirmek icin yola ¢ikmadan 6nce uzun siire
Halep’teki kampta kalmistir (Saymaz, 2017: 13).

45. Karadag

Karadag yaklasik 620.000’lik niifusu ile %20’sini Miislimanlarn olusturdugu uzun
ve kokli bir gegmise sahip olan bir devlettir (Tomovic, 2016: 32). Vlado Azinovic
(2018)’in hazirladig1 bolgesel raporda Karadag’dan 18 erkek, 5 kadm ve 4 gocuk
olmak iizere toplam 27 kisinin gittigi ifade edilmektedir (s.4). Balkan Arastirmalari
Rapor Ag1 (BIRN) tarafindan yaymlanan raporda ise 13 Karadag vatandasinin,
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Suriye ve Irak'ta DEAS veya El-Nusra Cephesi altinda savagmak ig¢in iilkeyi terk
ettigi ve dordiiniin ¢atigmalarda 6ldiigii bildirilmistir (Tomovic, 2016: 37).

Kuzey Plav kasabasindan gelen on sekiz yasindaki Ernad Huseinovig, Suriye ve
Iraktaki catigmalarda oldiiriildiigii bilinen Karadagli yabanci terdrist savasgilardan
biridir (Tomovic, 2016: 33). Almanya tizerinden Suriye'ye gittigi bilinen Huseinovig,
20 Ocak giinii gergeklestirilen bombali saldir1 sonucu dldiiriilmiis ve alti ay kadar
DEAS’n iginde yer almistir (Tomovic, 2016: 33). DEAS ile Suriye’de savastig
bilinen diger ii¢ Karadagl teroristte Podgorica'dan Mirza Haklaj, Rozaje’den Adis
Salihovig ve Bar'dan Damir Slakovi¢’dir (Tomovic, 2016: 33).

4.6. Sirbistan

Vlado Azinovic’in 2018’de hazirladigi bolgesel raporda; 37 erkek, 12 kadin ve 10
cocugun 2012-2017 yilar arasinda Sirbistan’dan Suriye’ye gittigi belirtilmistir (s.4).
Sirbistan’dan Suriye’ye giden erkeklerin yas aralii 22 ve 35 yaslar1 arasindayken,
kadinlarin yag araliginin 19 ve 28 arasinda oldugu ve ¢ogunun sadece liseyi bitirdigi
belirtilmistir (Speckhard ve Shajkovci, 2018: 85). Makfirete Saciri, BIRN (2016)’e
verdigi roportajda 2013 yilinda esi Ferat Kasumovi¢ ve erkek kardesi Fahredin
Saciriyle birlikte Suriye’ye gittigini sOylemistir (s.38). Cocugunu da yanina alarak
Tiirkiye iizerinden Suriye'ye gectiklerini ve DEAS’in baskenti olarak kabul edilen
Rakkada ti¢ aymi gegirdigini agiklamistir (Maksimovic, Ristic, Dragojlo, 2016: 38).
20'li yaglarinin sonlarinda ve etnik bir Roman olan Saciri, kadinlar ve ¢ocuklar igin
ayr bir apartman oldugunu ve kendisinin ¢ocuguyla birlikte buraya yerlestirildigini
belirtmistir (Maksimovic, vd. 2016: 38). “Fransa, Almanya ve Isvigre'den kadinlar
vardi... Zagreb ve Belgrad'dan kadinlar vardi, ancak kadinlarin ¢ogu Bosnaliydi”
seklinde kaldiklar1 yerdeki kadinlari anlatmistir (Maksimovic, vd. 2016: 38).
“Etrafimda neler oldugunu zar zor anladim ama her zaman korktum... Kendimden
daha ¢ok ¢cocugum i¢in korktum” seklinde hislerini de agiklamistir (Maksimovic, vd.
2016: 38). Kardesi Fahredin Saciri’nin savagirken 6ldiiglinii ve kardesi 6liince Subat
2014’te Sirbistan’a geri dondiiklerini ¢ilinkii kocasinin bu sekilde emrettigini de
eklemistir (Maksimovic, vd. 2016: 38). Saciri’nin kocas1 Kasumovig, Belgrad’daki
yiikksek mahkemede dort kisiyle birlikte Suriye’de terdr sugu islemek, baskalarmin
islemesine destek olmak ve onlar1 egitmekle yargilanmaktadir (Maksimovic, vd.
2016: 39).

Kolluk kuvvetlerinin tahminlerine gore, kadinlar ve c¢ocuklar da dahil olmak
tizere 50 Surp, 2012 ve 2016 tarihleri arasinda Suriye ve Irak'a gitmistir (Maksimovic,
vd. 2016: 38). Gidenlerin c¢ogunlugu da Saciri gibi Sirbistan’mn son derece
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marjinallesmis Roman toplulugundandir (Maksimovic, vd. 2016: 38). Bu sayidan
26’s1imin halen Suriye ve Irak’ ta DEAS ya da EI Nusra Cephesi saflarinda catistigy,
8’inin catigmalarda o6ldiigli ve 7’sinin ise Sirbistan’a dondiigii diistiniilmektedir
(Maksimovic, vd. 2016: 43).

Sirbistan’da yabanci terdrist savasecilarin yasadisi camiler, insani yardim
kuruluslart ve din okullar1 ya da arkadaslar1 araciligiyla bizzat radikallestigi
savunulmaktadir (Ignjatijevic, 2018: 99). Sirbistan’da radikallesmenin yogun olarak
yasandig1 yerler, iilkenin gilineybatisinda yer alan Sandzak''n Bosnak Miisliiman
bolgesinin ¢ogunda ve Smederevo, Zemun gibi Roman niifusun fazla oldugu
sehirlerindedir (Ignjatijevic, 2018: 99). Radikallesen gencleri Suriye’ye gondermek
icin araci olan orgiitlerden biri, Novi Pazar’daki islami genclik Orgiitii ‘Furkan’dir
(Ignjatijevic, 2018: 99). 2009 yilinda kurulan ve bir sivil toplum kurulusu olarak
tescil edilen bu dini oOrgiit, Sandzak bolgesinde birtakim gengleri cezbetmistir
(Ignjatijevic, 2018: 99). Saha faaliyetlerinin yogun olmasi ile bilinen orgiitte dini
fanatizm oldukea yiiksek ve kati bir dini inang s6z konusudur (Corovic, 2017: 128).

Furkan'm yogun faaliyetleri, radikal Islam'n Sirbistan’da yayilmasini
kolaylastirmis ve Sirp gencglerinin DEAS’a katilmaya ilgi duymasina neden olmustur
(Corovic, 2017: 128). Basinda ¢ikan haberlere ve iddianamelere gore bu orgiit, Sirp
vatandaglar1 i¢in radikallesme noktasi olmanin yani sira, diger iilkelerden gelen
bireyler i¢in de Suriye yolunda dinlenmek i¢in alternatif bir durak olarak gorev
yapmugtir (Ignjatijevic, 2018: 99). Furkan etrafinda toplanan topluluk, Bosna
Hersek'teki Gornja Maoca ve Osve gibi taninmis radikal kiimelerle de yakin iligki
kurmustur (Ignjatijevic, 2018: 100). Ulusal ve bolgesel diizeyde iliskiler kurup Bati
Avrupa ilkelerindeki diasporalarinin da desteginin alarak Almanya veya
Avusturya'dan gelen imamlarin konferanslar ve vaazlar vermesini saglamiglardir
(Ignjatijevic, 2018: 100).

5. HUKUKSAL DURUM

2014 yilinda DEAS’n hilafetini ilan etmesi tim diinyadan giden yabanci terdrist
savascl sayisini arttirdigi gibi Balkanlardan giden yabanci terdrist savaggilarin
sayisini da arttirmustir. Devletler artarak biiyliyen bu rakamlarla nasil miicadele
edecegini tam tespit edemeden 2017 yiliyla birlikte DEAS’mn askeri anlamda
zayiflatilmas1 ve yabanci terdrist savasgilarn evlerine geri donmeye baslamasi
sorunu baska bir boyuta tagmmistir. 2014-2015 doneminde Arnavutluk, Kosova,
Bosna Hersek ve Makedonya devletleri Suriye’ye giden vatandaslarinin sayilarmin
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her gegen giin artmasi lizerine radikal vaizlerin ve igverenlerin tutuklanmasi amaciyla
polis eylemleri gerceklestirerek Suriye’ye gitmek igin aract olan kisilerin etkisini
azaltmaya calismustir (Sutarov, 2018: 171). Bu tedbirler, radikal faaliyetleri
caydirmak ve savas bolgelerine seyahat etmeyi azaltmak adina olumlu olmustur. Bu
noktada hiikiimetler sadece kisileri engelleme imkanini kullanmamis ayn1 zamanda
cevrimigi propaganda ve radikallesmeye karsi da harekete gegerek yeni organlar
olusturmuslardir (Sutarov, 2018: 171).

Makedonya ‘Radikallesmeyi Durdurma ve Terore Katilim’ projesini baglatmistir
(Sutarov, 2018: 173). Sirbistan, 2017-2020 yillar1 arasinda Gengler Arasinda
Bagimhliklarm, Siddetin ve Her Tiirli Asirilik  Yanhliklarimin  Onlenmesi
Stratejisi’ni hazirlamustir (Sutarov, 2018: 173). Bosna Hersek de “Takfir ideolojisi ve
Siddet Asiriliginin Analizi’ projesini yaparak imamlar i¢in seminer ve egitimler
yapmugtir (Sutarov, 2018: 173). Bolgedeki etnik ve dini cesitlilik géz Oniine
alindiginda dinler aras1 diyalog da olduk¢a giiclii bir asiricilikla miicadele araci
olarak goriilmistir (Sutarov, 2018: 173). Bu siiregte sivil toplum kuruluslar1 da
fazlaca rol {istlenmiglerdir. Arastirma, kamuoyu bilinglendirme kampanyalari,
konferans, ¢alistay ve yuvarlak masa organizasyonu, farkli projelerin ulusal veya
yerel diizeyde uygulanmasi dahil olmak iizere pek cok sekilde destek olmuslardir
(Sutarov, 2018: 173).

Hikiimetler kendi ulusal ceza yasalarinda da degisiklige giderek vatandaglarinin
dis catismalarda savagmak igin ilkelerinden ayrilmalarini su¢ kapsamina dahil
etmistir (Spahiu, 2018). Ornegin, Kosova Parlamentosu Nisan 2015’te,
vatandaglarinin  bagka yerlerdeki ¢atigmalara yabanci terdrist savasgr olarak
gitmelerini yasaklayan yasay1 ¢ikarmistir (Kursani, 2015: 44). Arnavut parlamentosu
da Subat 2014’te silahli ¢atigmalara katilma ve yabanci iilkelerdeki askeri gruplarla
birlesme olaymi 8 yila kadar hapis cezasina carptirilabilecek bir su¢ olarak kabul
eden yasa paketini onaylamigtir (Bogdani, 2016). Bu mevzuat degisiklikleri
insanlari gidisini azaltmada olumlu sonuglar vermis fakat geri donenleri yargilama
noktasinda bir avantaj saglamamustir (Global Risk Insight, 2018). Ciinkii insanlarin
Irak ya da Suriye'ye seyahat kayitlar1t mevcut olsa bile El-Nusra Cephesi ya da DEAS
gibi terdr oOrgiitlerinin gizli dogas1 nedeniyle gidenlerin bu orgiitlerde yer aldigina
dair giiphe duymanin Gtesinde resmi bir belge temin edilememistir. Bu durum da geri
donen kisilerin diisiik oranlarda ceza almalarina yol agmustir.
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Yabanci terorist savasg1 kavramu tarihsel olarak yeni degildir. 21. yy’daki en ciddi
ornegi Suriye I¢ Savasi olustururken 20. yy’da ki en ciddi 6rnegi de 1936-1939
Ispanya I¢ Savasi olusturmustur. Yaklasik 40.000 ile 50.000 arasinda insamin bu
bolgeye gittigi ifade edilmektedir (Barrett,2017: 7). Bu 6rneklerin yani sira Arap-
Israil Savasi, Afganistan’m Isgali, 1992-1995 Bosna Savasi, 2003 yilinda Irak’m
Isgali gibi pek cok catigmada da yabanci terdrist savasci Orneklerine rastlamak
miimkiindiir. Bu érnekler YTS kavramunin Suriye ¢ Savasiyla veya radikal cihatgi
hareketlerle sinirlandirilamayacagini agikga gostermektedir. Koken olarak oldukga
eski olan ve ideolojiler noktasinda (Hristiyanhik, Komiinizm, Islami cihat anlayist
vs.) zamanla farklilasan YTS kavramimmin kapsamma Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’1 iggalinden sonra cihat anlayis1 dahil olsa da tiim olgu radikal cihatcilara
veya Islamiyete atfedilemez.

En giincel &rnek olan Suriye I¢ Savasi incelendiginde, terdr orgiitlerinin
bolgedeki karisikliktan yararlanarak giiclerini arttirmalarindan sonra bdlgeye gelen
yabanci terdrist savaggilarin sayisinin bir hayli arttign goriilmektedir. Balkanlarin
geneline bakildiginda yaklasik 845 kisinin Suriye’ye gittigi tahmin edilmektedir
(Barrett,2017: 11). Bu rakam kargisinda Balkan devletleri yabanci terdrist savaset
kavrami icin Onleyici tedbirler almaya baslamigtir. Fakat yabanci terdrist savasgi
kavrami gelip gegici bir kavram degildir ve Balkanlarin yakin gelecegine ciddi
giivenlik sorunu olusturabilecek bir faktordiir. Bu nedenle Balkan {ilkeleri ic
sebeplere ¢Oziim bulmadik¢a vatandaglarinin radikallesmelerinin de belirli
diizeylerde devam etmesi ve bu lilkeleri tehdit eden oOrgiitlerin sadece isimlerinin
degisecek olmasi yiiksek ihtimal dahilindedir.

2017 il itibariyle yapilan askeri operasyonlarla bolgedeki terdr orgiitlerinin
zayiflatilmasi ve geri donenlerin artmasi YTS kavraminin farkli bir boyutunu ortaya
cikarmugtir. Balkan devletleri geri donen bireylerin ideolojik olarak zarar gdrmiis
olmasi, silahlarla egitilmis olmalari, muhtemelen psikolojik olarak daha az saglikli
olmalart ve c¢atigma bdlgesindeki travmatik deneyimlerini géz Oniinde
bulundurdugunda {ilkelerine yol acabilecekleri olas1 tehditlerden endiselidir.
Bazilarinin siddet iceren asiriciliga girebilecegi veya uzun vadede iilkelerinde
terdrizm icin katalizér gorevi gorebilecegi ihtimali de duyulan endisenin diger
boyutudur. Bu noktada devletler savas alanimi goérmiis, deneyim kazanmis
vatandaglarinin toplum i¢in nasil bir tehdit yarattiklarini tam olarak tahmin
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edememektedir. Bu nedenle devletler geri donenlerin fark edilmeden toplum igine
karismasini ve eylem plani yapma ihtimallerini en aza indirmek i¢in cabalamaktadir.

Balkan devletleri ayn1 zamanda yabanci terorist savasgilarin ¢atismadaki gercek
rollerini ve kag kisinin savasa aktif olarak dahil oldugunu tespit etmenin yarattig
zorluktan dolay1 da biiyiik bir belirsizlik hissetmektedir. Karsilarinda bir devlet yapisi
bulunmadigi igin bireylerin isledigi suglar adina delil bulmakta zorlanmaktadirlar. Bu
noktada, savas basladiginda bazilarimin gidis sebebi ‘Suriye halkina’ yardim etmek
olmus ve bolgede kaldik¢a faaliyetleri zamanla farklilik gostermistir. Baglangigtan
itibaren amaci cihat olup Suriye’ye ve Irak’a giden yabanci terdrist savascilarin ise
daha biiyiik tehdit olusturacag1 genel kanidir ve geri donenleri ‘cihat¢1’ veya ‘cihatci
degil’ diye ayirmak en biiyiik problem olarak goziikkmektedir.

Genel ger¢eveden bakildiginda, yabanci terdrist savaggl kavraminin belirsizligi,
biiyiik 6l¢iide bir deneme yanilma siireci gibi goziikmektedir. Devletler basarili olan
politikalar1 uygulamaya devam ederken baskici dnlemlerle ¢oziimler iiretmekten
ziyade arastirmaya ve bilinglendirmeye, sivil toplum kuruluslarmin projelerini
desteklemeye odaklanmalidir. Ciinkii her ne kadar yabanci terdrist savasci kavrami
son yillarda diizenlenen askeri operasyonlar sonucu azaltilmis olsa da hala radikalizm
ve siddet igeren asiriliktan kaynaklanan giivenlik sorunlari mevcuttur. Balkanlarin
kirllgan siyasi yapisi ve sosyo-ekonomik durumu da goz oOniine alindiginda bu
faktorlerin g6z ardi edilmemesi gerektigi aciktir. Diger taraftan devletlerin YTS
kapsaminda algiladiklar1 saldir1 tehdidi de gercektir ancak sinirhidir, alarm zilleri
uzun zamandir ¢almasina ragmen yabanci terdrist savascilarin geri doniisliniin uzun
vadede ne gibi bir etkisinin olacagi halen belirsizligini korumaktadir.
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