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OZET

Orgiitlerdeki onemi ve fonksiyonu bakimindan denetim tartigilmaz bir faaliyettir. Denetimin roliinii
gerceklestirebilmesi icin de yerinde yapilandirilmalidir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar: dogrultusunda kamu
kurumlary, riskleri tanmimlamak, degerlendirmek ile izlemeye yonelik sistem kurmalar: gerekmektedir. Risk
belirleme faaliyetleri, kamu kurum stratejilerinin kararlastirildigi planlama prosediirlerine entegre sekilde
yuratulmelidir. Risk yonetimi 6rgut hedeflerinin tutturulmasinda ehemmiyet teskil etmesi ile i¢ denetim
birimlerinin de bu hususta danismanik hizmeti vermesi diisiiniilmektedir. Tiirkive Tarim Kredi
Kooperatiflerinde denetim faaliyetleri merkez birligine bagh miifettisler ile bélge birliklerine bagh
kontroldrler marifetiyle yiiriitiilmektedir. Teftis, inceleme ve sorusturma konularinda bu birimler arasinda
gorev ¢akismast bulunmaktadir. Bu kapsamda c¢alismamin amaci, Tiirkive Tarim Kredi Kooperatiflerinde
etkin i¢ kontrol ile i¢ denetim sisteminin nasil uygulanabilecegini ortaya koymaktir. Calismada ilk olarak,
Kurumsal Risk Yonetimi ile i¢ denetim kavramlari agiklanmigtir. Uygulama kisminda ise, gerekli sartlart
saglayan risk temelli bir i¢ denetim slreci i¢in model onerisi sunulmustur. Aragtirma neticesinde Tirkiye
Tarim Kredi Kooperatiflerinde de Kurumsal Risk Yonetimi ve i¢ denetim konularinda ¢alismalar yapimasi
gerektigi tespit edilmigstir.

ABSTRACT

Audition is an indisputable activity in terms of its importance and function in organizations. Audit must be
properly configured to perform its role. Public administrations must create a system to define, evaluate and
monitor risks per Public Internal Control Standards. Risk defining activities need to be carried out integrated
with the planning processes where public administration strategies are determined. The consensus of opinion
is that risk management is critical for achieving institutional objectives, and that internal audit units should
conduct consulting activities in this regard. Audit activities in Turkish Agricultural Credit Cooperatives is
carried out through inspectors affiliated with the central union and controllers affiliated with the regional
unions. There is a conflict of duty between these units in terms of inspection, investigation and investigation.
In this context, the purpose of the study is to demonstrate how to implement an effective internal control and
internal audit system for Turkish Agricultural Credit Cooperatives. In the study, firstly, Enterprise Risk
Management and internal audit concepts are explained. In the implementation part, a model proposal for a
risk based internal audit process that provides the necessary conditions is presented. It is determined
necessary to carry out studies on Enterprise Risk Management and internal audit subjects in Turkish
Agricultural Credit Cooperatives.

* Bu makale, 2017 yilinda Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde Prof. Dr. Durmus ACAR danigmanliginda
hazirlanan ve kabul edilen “Kamu Kurumlarmda Kurumsal Risk Yonetimi ve Risk Odakli I¢ Denetim: Bir Model Onerisi” adl
doktora tezinden tretilmistir.
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1. GIRIS

Toplumlarin bilgi devrine gegcmesiyle birlikte, kamu yonetimi de bu gelismelerin etkisinde kalarak gelismelere
uyum saglamistir. Kiiresellesme ve iletisim alanlarindaki hizli gelismeler, hem sektorler hem de iilkeler bazinda
iretim, ticaret ve yonetim alanlarinda biiyiik degisimlere neden olmustur. Kamu yonetim sistemi, burokrasi,
hantal yapist ve yeni yonetim yaklagimlarindan bihaber insan kaynaklar1 ile toplumun beklentileri karsisinda
yetersiz kalmig ve kendini degisimin i¢inde bulmustur. Boylece kamu kesimi, verimlilik, etkinlik, etkililik ve
hedef odakli olma gibi 6zel sektorde var olan basarili uygulamalar1 hayata gecirmeye baslamistir. Bu durumda
kamu yOnetim sistemi, giiniimiiz kosullarina uyum saglayarak kamu hizmetlerinden faydalananlarin ihtiyaglarimi
karsilama noktasinda etkili bir araca donlismeyi amaglamaktadir. Bir baska degisle, 6zel sektordeki iyi
uygulamalardan hareketle kamu sektdriinde benzer sekilde toplumu Onemseyen, seffaf, hesap veren yonetim
sistem talepleri olugsmakta, bu talepler dogrultusunda da kamu yeni ydnetim usullerini uygulamak durumunda
kalmaktadir.

Ulkemizin Avrupa Birligi’ne iiyelik goriismeleri ve kamu yonetim yapisinda topluluk standartlarina uyum
calismalar1 da, kamu sektdriinde yasanan degisimde biiyiik rol oynamaktadir. Uyelik hedefi gercevesinde kamu
mali yonetimi konusunda AB ve uluslararas: standartlar ile uyumu saglayabilmek i¢in “Mali Kontrol baglikli 32.
Fasil”mn 26 Haziran 2006 tarihinde agilmasiyla birlikte bazi diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemelerin
belki de en 6nemlisi, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun yerine, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu’nun yiiriirliige konulmasidir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte, 6zel
sektorde uygulanmakta olan i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim kavramlari kamu sektoriimiizde yerini
almugtir.

2. KURUMSAL RiSK YONETIMi KAVRAMI

Insanlar, her gesit durumda tanimlamak, degerlendirmek, idare ve kontrol edebilmek amaciyla risk yonetimini
uygularlar. Bu durumlar, bir proje veya piyasa riski gibi dar tanimli risk tiirlerinden, orgiitiin genelini
ilgilendiren firsat ile tehditlere varincaya kadar ¢ok farkli konularda olabilir. Bir 6rgiitiin yonetisim sureclerini
gelistirme olanagi vermesi nedeniyle, kurumsal risk yonetimi (KRY) o6zellikle 6nem arz etmektedir. En ¢ok
benimsenen KRY tamimi, Treadway Komisyonu Sponsor Orgiitler Komitesi (COSO) tarafindan 2004 senesinde
yayimnlanan KRY Entegre Cercevesi ile tanimlanmistir. Ancak zamanla risk tiirleri, risklerin nedenleri, risklere
karsilik yapilacak uygulamalar deger iiretebilen mekanizmalar olmaktan uzaklagtirmistir. COSO, KRY
Cercevesini 6 Eyliil 2017 tarihinde revize etmistir. Giincellenen ¢er¢cevede KRY; “Organizasyonlarin deger
yaratmada, korumada ve realize etmede, riskleri idare etme ydnunde guvenecekleri, strateji belirleme ile
ylritmeye entegresi saglanan, kultlr, olanak ile prosedirlerdir”, seklinde tanimlanmistir (COSO, 2017:1).
Olusturulan yeni KRY c¢ergevesinde KRY nin statik olmadigi, tiim seviyelerdeki yonetim ve risk siireclerine
uygulanabilecegi belirtilmistir. KRY ’nin ana hedefi (Arslan, 2008:7);

“risk yonetim sureciyle yonetim siireglerini biitiinlestirmek olumlu ya da olumsuz etki meydana
getirebilecek ilerideki hadiseleri belirlemek, kurumlarin bu hadiselerden hangi seviyede
etkileneceklerini gosteren unsurlarla yiizlesme diizeyini tespit edip idaresini saglamak yoniinde
etkin stratejiler olusturmaktir.”

KRY’nin arkasindaki dayanak, her Orgiitiin paydaglarina deger katmak i¢in varolusudur. Biitiin oOrgiitler
belirsizliklerle karsilasmaktadir. Bu durumda yonetimin yapmasi gereken, paydas degerini artirmaya calisirken,
ne kadar bir belirsizligi karsilayabilecegine karar vermek olmalidir.

Risklerin yonetilmesinden asil sorumlu olan merci ydnetim kuruludur. I¢ denetgilerin KRY deki rolii ise,
damismanlik ve izleme faaliyetidir (11A, 2009:6). Eger bu konularda, i¢ denetim birimleri (IDB) biinyesinde
gerekli bilgi birikimi ve deneyim yoksa dis kaynaklardan destek alinmali, aksi takdirde danismanlik ve izleme
faaliyetlerinde bulunulmamalidir. Mevcut uygulamalarda, yonetim kurulu, risklerin yOnetilmesi ve
yuratulmesini bir yonetim takimina devretmektedir. Bu faaliyetlerin koordinasyonunu yiriten, proje temelinde
idare eden, ilgili profesyonellik gereksinimini saglayan farkli bir boliim de bulunabilir. Basarili bir KRY
uygulamasinda orgiit genelindeki biitiin ¢alisanlarin sorumlulugu vardir, fakat risk tanimlamasi ile yonetilmesi
rolleri yonetime aittir. ic denetim ve risk yonetimi birtakim 6ézellikli yetenek, bilgi ile degerleri yénetim ve
kurum ¢alisanlar1 ile paylasir. Proje yonetimi, ¢dziimleyici ve kolaylastiricit yeteneklere sahiptir, uygun risk
dengeleri olusturmaya caligir. Riskle ilgili yOneticiler orgit yonetimine tabi calisir, denetim komitesine
bagimsiz-tarafsiz giivence saglamak seklinde rolleri bulunmamaktadir.
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Belirttigimiz hususlar ¢er¢evesinde KRY 6zetle, kurumlarin ne kadar risk iistlenmek istediklerini, risklerin nasil
olustugu ve stratejik tercihlerle azaltilmasi ile gelismekte olan risklerin nasil kurumlart etkiledigiyle
ilgilenmektedir (COSO, 2012:174). Kamu yonetimi agisindan baktigimizda risk biiyiik dneme sahiptir. Eger bir
sey yonetiliyorsa bizatihi kendisi risk demektir, yani aslinda ydnetilen risktir. insan kaynaklar1 ve biitge risk
tagir. Kamu kesiminde biitiin risklerin faturasinin kesildigi yer kamunun bizatihi kendisidir (Aktas, 2015:103).
KRY alaninda kamuda farkindaliga sahip orgiitler yonetisim konusunda iyi 6rnek uygulamalart vermektedir.
KRY, orgiitlerde karar alma siireclerinin bir parcasi haline getirilmedigi takdirde anlamsiz yeni is yiikii
olusturmaktan 6teye gegcememektedir (Uysal, 2018:43).

3. RiISK ODAKLI IiC DENETIM

KRY anlayisi ile i¢ denetim de risk yOnetimi esasli denetime ge¢mistir. Risk esasli denetim yaklagiminda
risklerin kabul edilebilir diizeye diisiiriilmesi temel vurgu iken, risk yonetimi esasli denetim yaklagiminda ise
kurumsal hedeflere ulagmak igin gerekli olan kilit risklerin optimize edilmesi 6énem kazanmaktadir (Kiral,
2014:327).

I¢ Denetciler Enstitiisii tarafindan i¢ denetim, kurumlarin risk yonetimi, kontrol ile yonetisim prosediirlerinin
etkin olup olmadigini analiz etmek ile gelistirmek igin sistemsel bakis agis1 olusturmak ve bu suretle kurumlarin
hedeflerine varmasina yardim etmek seklinde belirtilmistir (1A, 2019:1). Tanimdan goriildiigii izere i¢ denetim
faaliyetinin kapsami, orgiitlerin her diizeyde y6netim tarafindan tasarlanan ve ylrQtulen risk yénetimi, kontrol
ile yonetisim prosediirleri aginin Kafi olup olmadigini tespit etmektir. ic denetim, etik ve degerleri kurum iginde
desteklemeyi ve suistimal riskini yonetmeyi saglayacak sekilde de ¢aligmalidir.

I¢ denetimin risk yonetimine dair esas rolii, etkin bir risk ydnetim sistemi yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi hususunda
ust yonetime glivence vermektir. Katma deger yaratma yonii, kamu kesiminde uygulanan uygunluk denetimine
KRY ile kontrol siireglerini degerlendirmeyi ilave ederek denetimin yaklasimini giiniimiiz kosullarina
uygunlastirmadir. Etkili bir denetim yaklagimi, i¢ kontrol sisteminin yeterli olup olmadiginin
degerlendirilmesinde ge¢miste yapilmis igslemlerin iizerine durmaktan ziyade, kaynaklarin belirlenen hedefler
dogrultusunda kullanilip kullanilmadig1 ve faaliyetlerden dogabilecek riskleri azaltmay1 kapsamaktadir (Jiang
vd., 2018:287).

Bu konuda arastirmalar da, onemli risklerin gerektigi gibi yonetilip yonetmedigi ve KRY ile i¢ kontrol
siireglerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi konularinda giivence vererek i¢ denetimin kurumlara deger kattigi
hususunda i¢ denetim unsurlarin hemfikir olduklarini belirtmektedir (IIA, 2009:4). Uluslarast i¢ denetim
standardi 2010.C1 I¢ Denetim Y®&neticisinden, risk yonetimini iyilestirme, deger katma ve orgiitiin faaliyetlerini
iyilestirme Tlzerine danigmanlik taleplerini degerlendirmesini igermektedir. Damigmanlik talepleri kabul
edilebilir veya reddedilir.

Orgutlerin Turk Ticaret Kanunun getirdiklerini géz oniinde bulundurarak, insan kaynaklarimi, teknolojilerini ve
yetkinliklerini ivedilikle degerlendirmeleri, gereksinimleriyle alakali dogru faaliyet ile ¢dzim paydaslarini
secebilmeleri egitim ve bilgi siireglerini olusturmalar1 lazimdir. Bu sliregte orgutlerin i¢c denetim faaliyetini
mutlaka kullanmalari tavsiye edilmektedir. Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari’na paralel bir sekilde, Kamu i¢
Denetim Standartlar1 yayimlanmistir. Zamanla i¢ denetim faaliyetlerinin tiim kamu kurumlarinda yayginlik
kazandig1 da gortlmektedir.

4. TEFTIS VE KAMU iC DENETIM SiSTEMIi

Ulkemizde uygulanan hali hazirdaki denetim sistemi teftis agirliklidir. Audit kavramiyla belirtilen denetim
sistemine nazaran inspection kavramiyla aciklanabilecek teftis sisteminin noksanliklar1 bulunmaktadir.
Giiniimiiz teftis kurullarinin daha ziyade diizenlilik denetimine agirlik vererek faaliyet denetimi yapmalari
sebebiyle yolsuzluk doguran sistemin giderilmesi hususunda gerekli destegi yapmamaktadirlar. Genel kabul
goren denetim standartlarinin olmamasindan, gelisen denetim yaklagimlarindan faydalanmamalarindan, denetim
raporlarmin kamuoyu ile paylasilmamasindan, denetleyen ile denetlenenler arasindan giivensizlikten
kaynaklanan eksiklikler gibi zayif yonleri bulunmaktadir (Kaplan, 2007:20).

Kamu idarelerine birden fazla ayni1 gérevi yapan denetim birimi olmamalidir. Bircok kamu idaresinde 6nceden
var olan teftis kurullar1 gorevlerine devam ederken benzer misyon yiiklenmis IDB’ler de kurulmustur. Kamu
idaresinde i¢ denetimden baska denetim birimlerinin bulunmasi halinde, denetim birimleri arasinda uyumun

700



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2020, C.3, S.2, ss.698-708

saglanabilmesi i¢in, denetim birimlerinin gorev alanlari, igbirligi yapilabilecek konular ve benzeri hususlar
yapilacak hukuki diizenlemelerle belirlenmelidir (Bilge ve Kiraci, 2011:164). Denetciler, miifettigler ile
diizenleyicilerin rolleri rolleri farkli olmakla birlikte birbirlerini tamamlayan siiregleri kapsamaktadir. Denetim
ile diizenleme sistemleri degiskendir. Geleneksel denetim yaklagimu olarak teftis; “hizmetlerin ulusal ve bolgesel
performans standartlarini, kKanuni ve issel gereksinimleri ile hizmetlerin kullanici gereksinimlerini giderilip
giderilmedigi hususunda bagimsiz kontrol temin eden ve raporlama yapann donemsel ve hedefli bir inceleme
prosediridur” (Public Audit Forum, 2002:18).

Teftis ile i¢ denetim arasindaki bir diger fark ise, teftisin belirsiz zamanlarda ve arzu edildiginde yapilan, i¢
denetimin ise idarenin birimlerine periyodik olarak yaptirdig1 faaliyet olusudur (Okur, 2010:575). Teftis ve i¢
denetim sistemlerinin karsilagtirilmasi Tablo 1’deki gibi belirtilebilir.

Tablo 1. i¢ Denetim ile Teftis Farki

i¢ Denetim Teftis
Insan odaklidir. Giiven esashdir. Devlet-Birokrasi merkezlidir.
Risk esasli denetim yontemi bulunmaktadir. Risk degerlendirmesi tecriibeler yoluyla belirlenir.
Denetim maliyetleri dikkate alinmaktadir. Denetim maliyetleri sorgulanmamaktadir.

Denet¢i performans degerlendirme kistaslar1 kisithidir ve teamiillere
goredir.

Uluslararast denetim standartlari ile belirlenen denetim teknikleri | Uygunluk denetimi ile yolsuzluk miicadelesini dlgmektedir. Mevzuat
kullanilmaktadir. Risk odakls, sistematik prosedir denetimi yapar. | uygunlugunu baz alir. Kisi, hadise ve islem bazli denetim yapmaktadir.
Proaktiftir. Reaktiftir.

Mesleki vyeterlilik dogrultusunda daimi ve sistemsel egitim
bulunmaktadir.

Denetginin performansi daima dl¢ultr.

Dilzensiz, kesintili hizmet i¢i egitim bulunmaktadir.

idareye makul giivence verir. Idare uygulamalarindaki hatalari belirlemek yoluyla idareye giivence

verir.
Idareye daimi danismanlik saglar. Idareye denetim 6ncesinde ve sonrasinda her vakit tavsiye verir.
Sistem ile prosediir bazli denetim yapmaktadir. Ornekleme suretiyle denetim yapmaktadir.
Tepe yoneticiye baghdir. Cesitli otoritelere baglidir.
Buitlin denetim gesitlerini igerir. Idaresel is ile islemlerin tamamina odaklidir.
Riskleri tespit etmek ile oneriler gelistirmek asil gorevidir. Yolsuzluklari belirlemek asil gérevlerinden birisi.
Gelecek odaklhidir. Gegmige bakar.
Yazili kurallar1 bulunur. Yazi kurallarindan ¢ok teamiillere baglidir.

Calisma ve raporlama anlayisi kurumdan kuruma degisiklik
gosterebilir.

Kaynak: Gurkan, 2009:129.

Caligma ve raporlama anlayisi standarttir.

5. TURKIYE TARIM KREDiI KOOPERATIFLERI iCiN BIR MODEL ONERISI

Tarim Kredi Kooperatiflerinin kurulmas1 Mithat Pasa’nin 1863 senesinde “Memleket Sandiklari”n1 kurmasina
dayanmaktadir. T.C. Ziraat Bankas1 biinyesinde faaliyetlerini devam ettirmekte iken 1972 senesinde 1581
numarali “Tarim Kredi Kooperatifleri ile Birlikleri Yasasi” sayesinde Bolge Birlikleri ile Merkez Birligine
kurulus imkani taninmis ve 1977 senesinde Merkez Birliginin kurulmasi ile birlikte bagimsiz bir yapiya
kavusarak dikey teskilatlanmasini tamamlamigtir. Tarim Kredi Kooperatiflerinin denetimi 1985 senesinde Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na verilerek bakanligin ilgili kurumu sekline gelmistir. Giiniimiizde Tarim
Kredi Kooperatifleri, 1611 Kooperatif ile bunlarin bagli oldugu 17 Boélge Birligi ile Bolge Birliklerinin ¢atisini
olusturan Merkez Birligi araciligiyla ortaklar1 ile ciftgilerin her cesit ihtiyacin1 gidermeye yonelik mal ile
hizmeti saglayan, uriinlerini pazarlayan {ilkemizin en genis cift¢i ailesidir. Tarim Kredi Kooperatifleri
faaliyetlerine 4500’{in {izerine personeli ile birlikte Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerine bagl 11 istirak ve bir
milyonun Uzerine ¢iftci ortag ile devam ettirmektedir (Aydin ve Atilgan Yasa, 2019:359).

Bir¢ok kamu kurumunda oldugu gibi Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinde de risk yonetimi ve i¢ denetim
uygulamalar1 dogrultusunda girisimler yapilmaya calisilmaktadir. Ciftgiye en fazla destek veren kurulus
olmasindan dolayr iilkemizin elzem kuruluslarindan biri olma vasfi tasimaktadir. Bu sekilde elzem bir
kurulusun, i¢ denetimi etkin olarak gergeklestirmesi gerekmektedir (Kara, 2011:112).
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Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinde KRY ve i¢ denetim konularinda ¢esitli ¢aligmalar baglamis bulunmakla
birlikte, bunlar baslangi¢c seviyesinde kalmistir. Bu konularda gerekli kurum kiiltiirii yerlesmemis ve KRY
cercevesinde gelecege yonelik risklerin Onlenmesinden ziyade, geg¢mise yoOnelik hata ve suistimallerin
incelendigi uygunluk denetimleri yapilmaktadir. Belirtilen hususlar dogrultusunda bu ¢alismada Tiirkiye Tarim
Kredi Kooperatifleri i¢in risk odakli bir i¢ denetim ve KRY siireci hakkinda model 6nerisinde bulunulacaktir.

5.1. Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinin Teskilat Yapisi ve Mevcut Denetim Siireci

Tirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinde denetim miiessesesi, genel midiir adina denetim, inceleme ve
sorusturma yapan Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanlig1 biinyesindeki miifettisler ile bagl bolge birliklerinde
bolge miidiirii adina denetim yapan kontrolorler marifetiyle yiiriitilmektedir. Denetimlerde bagimsizlik
diizeyinin artmas1 durumunda, risk odakli denetimin etkinligi de artacaktir. Denetim faaliyetlerinin bagimsizlik
prensibi dogrultusunda yapilmasi hélinde, islemler usuliine uygun gergeklesecektir (11A, 2019:47).

Tirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinde risk yonetimi konusunda yapilan calismalara asagidaki gibi
oOzetlenebilir:

e Ortak cifteilerin kredi ve bor¢lanma islemleri yapilirken diger banka ve finans kuruluslarin risk merkezi
kayitlar1 dikkate alinarak hareket edilmesi amaciyla Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi ile anlagma
yapilmustir.

e Ortaklarin yiikiimlii olduklar1 borglarmm kredi limitlerine gore oldukga yiiksek olmasi nedeniyle ve
kooperatif alacaklarinin tahsil edilebilirlik kabiliyetini artirmak iizere, kefaletle kredi kullanan ortaklara
verilebilecek kefalet tutar1 kefalet verene ait en son gegerli sdzlesme limitinin 10 katina karsilik gelen
tutar1 ve her halilkdrda ise 15 ortagi gecemeyecek sekilde miisterek ve miiteselsil kefillik sistemi
getirilmistir. Boylece kredilerin geri doniis riski, minimize edilmeye calisilmistir.

e ¢ kontroliin etkin olup olmadigin1 gézetmek amaciyla 2016 senesinde Istirakler Daire Baskanligina bagl
olarak Istirakler Kontrol Miidiirliigii kurulmustur. Miidiirliigiin kurulmasiyla birlikte istiraklerden Tarim
Kredi Yem AS’ye SMMM ve bagimsiz denetcilik sertifikalarma sahip iki emekli miifettis i¢c denetci
olarak atanmis olup bolge birliklerine bagli iki kontrolor de i¢ denetim faaliyetlerine destek amaciyla
gorevlendirilmigtir. Atanan i¢ denetgiler her ne kadar Tarim Kredi Yem A.S. kadrosunda olsalar da diger
istiraklerinde i¢ denetim faaliyetlerini yiiriitmektedir. Merkez Birligi, Bolge Birlikleri ve kooperatiflerde
ic denetim faaliyeti bulunmamaktadir. Istirakler Kontrol Miidiirliigiince, Istirakler I¢ Denetim
Yénetmeligi hazirlanmaktadir. I¢ denetim faaliyetlerine bakildiginda, i¢ denetcilerin klasik teftis
anlayisiyla denetim yaptigi, i¢ denetim konusunda uzman olmayan kisilerin gorevlendirildigi ve yapilan
denetimlerin i¢ denetim standartlari gercevesinde yiiriitiilmedigi goriilmektedir.

e Tirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinde risk yonetimi kapsaminda Sigorta Midiirliigii, Sigorta ve Risk
Yénetim Miidiirliigii seklinde degistirilmis ve Krediler ve Mali Isler Daire Baskanligi biinyesinde
konumlanmistir. Her siirecin risk analizlerinin yapilarak siireglerin yonetilmesi gerekirken Tiirkiye Tarim
Kredi Kooperatiflerinde risk yonetimi verilen kredilerin geri doniisiimiinde karsilasabilecek risklere karsi
onlem almakla simirh kalmistir. Sigorta ve Risk Yonetimi Midiirliigi incelendigi zaman risk yonetimi
konusunda higbir faaliyette bulunmadigi ve belirtilen amacinin gergeklestirilmesi konusunda da
girisimlerde bulunulmadig gozlenmektedir.

e Tirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri 2011-2023 strateji belgesi ve eylem planina bakildiginda, denetim
konusunda dordiincii hedef risk denetimi agirlikl faaliyet gosterilmesidir. Bu hedefin 2013 senesine kadar
hayata gecirilmesi planlanmigtir (Tirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri, 2011, s. 152). Ama mevcut
denetim usullerine bakildigimizda, bu hedefin hayata gecirilememis oldugu goriilmektedir ve yapilan
denetimler uygunluk denetiminin dtesine gecememistir.

e ¢ denetim danismanlik faaliyetlerinde oldugu gibi Teftis Kurulu Baskanligi'nin adi 2012 senesinde
Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanligi seklinde degistirilmesine ragmen miifettisleri is yogunlugu
sebebiyle denetimlerinde rehberlik faaliyetlerinde bulunamamaktadir.

Yukarida goriildiigii iizere Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinde KRY ve bunun paralelinde risk odakli i¢
denetim uygulamasina tam anlamiyla gecilmedigi goriilmektedir. Calismanin bundan sonraki béliminde
Tirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinde risk esasli i¢ denetim uygulanmasi i¢in bir model Onerisi sunulmaktadir.
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5.2. I¢c Denetim Birimi ve Risk Yonetimi Model Onerisi

Tiirkiye’de IDB’lerin yapilanmasina baktigimiz zaman &zel sektorde Yonetim Kurulu/Icra Komitelerine bagli i¢
denetim ve risk yonetim unsurlarindan olusan denetim komiteleri goriilirken kamuda Rektor, Bakan/Bakan
Yardimcis1 ve Belediye Baskanlarmma bagli olup Teftis Kurullart ile birlikte ¢ift basli denetim yapist
bulunmaktadir.

Yasayla kurulan ve bakanligin ilgili kurulusu gibi gérev yapan bir kooperatif kurumu olan Tarim Kredi
Kooperatiflerinin calisma sekline baktigimiz zaman 6zerk bir kurum seklinde faaliyet gosterdigi goriilmektedir.
Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birliginde tist yonetici olarak Yonetim Kurulu tarafindan atanan Genel
Midiir gorev yapmaktadir. Genel Midiir genel kurula katilma hakkina haiz en az ilkokul mezunu ortak
ciftgilerden olusan temsilciler arasindan dort yilligina segilen 9 iiyeli Yonetim Kuruluna baghdir (Tiirkiye Tarim
Kredi Kooperatifleri, 2008:149). Tarim Kredi Kooperatiflerinde yonetim kurulu dyelerinin belirtilen
vasiflarindan dolay1 IDB’nin Genel Miidiire bagli olarak calismasi yerinde olacaktir.

IDB’nin kurulmastyla birlikte Tarim Kredi Yem A.S. biinyesinden i¢ denetgiler alinarak IDB biinyesine dahil
edilmesi, basta miifettisler olmak iizere kontroldrlerin egitim programlarma almarak IDB kadrosu
tamamlanabilir. Ayrica bu i¢ denetcilerin profesyonel sertifika almalar tesvik edilebilir. Bilisim Teknolojileri
konusunda denetim yapmalari da saglanabilir. Bu sekilde Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerince ihtiyag
duyulan danigsmanlik hizmetleri i¢ denetgiler aracilifiyla da gergeklestirilebilir.

Model oOnerimiz dogrultusuna KRY faaliyetleri cercevesinde etkin bir isleyisin kazandirilmasi igin
Teskilatlandirma ve Halka Iliskiler Daire baskanligima bagli olan Strateji Gelistirme ve Koordinasyon
Miidiirliigiiniin Strateji Gelistirme Baskanlig1 (SGB) olarak yeniden yapilandirilmalidir. Krediler ve Mali isler
Daire Bagkanligina bagli Sigorta ve Risk Yonetimi Miidiirliigii’niin iki ayr1 birime ayrilmalidir. Bu sekilde Risk
Yonetimi Birimi kurulacak SGB altinda yapilandirilmas: ve Risk Yonetimi Biriminin Sigorta Yonetimi Daire
Bagkanlign seklinde yapilandirilmasi saglanabilir. Ayrica kurulacak SGB’ye bagh I¢ Kontrol ve Uyum
Midiirliigii olusturulabilir. Bu miidiirliikte uzman kadrosu adi altinda gerekli egitimler verilmesi yoluyla i¢
kontrol uyum gorevlileri ihdas edilebilir.

Tarim Kredi Kooperatiflerine bagl istiraklere baktigimiz zaman bunlarin yem, ilag, giibre, ilag, plastik, sigorta
ile emeklilik, gida, bilisim ve hayvancilik alanlarinda faaliyet gosteren Tirkiye’nin onde sirketleri oldugu
goriilmektedir. Bu istirakler, Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Istirakler Daire Baskanligina bagldir.
Merkez Birligi biinyesinde olusturulacak bir IDB vasitasiyla bunlarin denetimleri gergeklestirilebilir.

Mevzuat ¢alismalar1 kapsaminda Istirakler I¢ Denetim Y&netmeliginin yaninda Merkez Birligi miidiirliiklerini,
Bolge Birlikleri ile Kooperatifleri de kapsayacak i¢ denetim yonetmelikleri, risk yonetimi ile i¢ kontrol
yonetmeliklerinin de olusturulmasi saglanmalidir.

Tirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinde tiim kurum faaliyetleri “e-koop” adi verilen internet tabanli otomasyon
sistemi araciligtyla yapilmaktadir. Miifettis ile kontrolorler teftis modiilii sayesinde denetimlerini yiiriitmektedir.
Otomasyon sistemine bir risk yonetim moduili eklenmelidir. Bdylece her birim, stre¢ ve faaliyet ile ilgili riskler
tespit edilip bunlarin yonetilmesi saglanabilir. Modiil yoOnetimi birim ydneticileri ve SGB tarafindan
gerceklestirilebilir. Kurulacak olan IDB kendi tespit ettigi riskli alanlar1 ile birlikte denetim plan ve programina
risk yonetimi modiiliinden gelecek verileri de gbz Oniine alabilir. Ayrica miifettis ve kontroldrler denetimlerini
otomasyon teftis modiilii {izerinden gergeklestirmektedir. IDB iginde otomasyon sistemine I¢-Den programinin
benzeri bir modiil kurulmasi sayesinde i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi saglanabilir.

I¢ ve dis denetimlerin etkinlik, katma deger, muhasebe, finansal raporlama, kontrollerin isleyisiyle yeterlilikleri
bakimindan yonetim kurulu adina gozeten “denetim komiteleri” olusturulmasi gerekmektedir. Yonetim Kurulu
tiyelerinden denetim komitesi olusturma imkani bulunmuyorsa yonetim kurulu {iyelerince segilecek kisilerden
olusturulabilir. Denetim komitesi, denetim kurulundan farkli bir yapidir. Diinya uygulamalarinda denetim
komitesi iiyelerinin se¢iminde sirket genel miidiiriiniin her ne kadar sinirli katilimi tavsiye edilse de komite iiye
adaylar1 ile komiteye takviye ihtiya¢ duyulmasi hallerinde sirket genel miidiriine danmigilmasi gerekmektedir.
Denetim Komitesi {iyeleri hukuk isleri, i¢ ve dis denetim, finans ve muhasebe, risk yonetimi, bilgi teknolojileri
ve bilgi giivenligi, diizenlemelere uyum, sektor ve gelen isletme bilgisi konularinda hakim kisiler arasindan
secilmelidir (TUSIAD, 2012:13). Bu hususlar cercevesinde ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin Yonetim
Kurulunun yapisi da dikkate alinarak Denetim Komitesinin genel miidiir tarafindan segilecek ilgili kisilerden
olusturulmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla cesitli uygulama &rneklerinden hareketle IDB Baskani, I¢ Kontrol ve
Uyum Miidiirii, Risk Yonetimi Miidiirli, Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanindan meydana gelen bir Denetim

703



UYSAL, Masuk Cahit ve ACAR, Durmus - Kurumsal Risk Yonetimi ve Risk Odakh I¢ Denetim: Tirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri icin Bir
Model Onerisi

Komitesi olusturulabilir. Bu komiteye SGB Baskan1 da dahil edilebilir. Tarim Kredi Kooperatifleri 5018
numarali Yasa dahilinde olmadig1 i¢in kurulacak i¢ denetim i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu izlemesine tabi
olmayacaktir. Dolayisiyla bunun yerine 6zel sektorde oldugu gibi Denetim Komitesi uygulamasinin hayata
gegirilmesi yerinde olacaktir.

Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi teskilat yapisinda ilgili birimler Sekil 1’deki gibi yeniden
yapilandirilabilir. Bu birimlerin birbiriyle koordineli sekilde Sekil 2’de belirtildigi gibi faaliyetlerini yiiriitmesi
saglanabilir. Hem IDB hem de Teftis Kurulundan olusan kamu kurum ici denetim mekanizmasi, sekillerden de
goriildiigi tizere model O6nerimizde, 6zel sektor denetim komitesi ile birlestirilmistir.

Sekil 1. Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Teskilat Model Onerisi

Genel Mudir

Rehberlik ve |

Teftis Kurulu ]
Bagkanlig Dene_“m_
Komitesi
I¢c Denetim
Birimi
Genel Mudiir Genel Mudir
Yardimcisi Yardimcisi

Risk Yonetimi
Miidirlugi

I¢ Kontrol ve

Kaynak: Sekil bu ¢alisma i¢in yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 2. Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Denetim Komitesi Model Onerisi
GENEL MUDUR Denetim Komitesi
IC KONTROL VE UYUM MUDURLUGU

IC DENETIM BiRimt --

RIiSK YONETIMI MUDURLUGU

REHBERLIK VE TEFTi$ KURULU BASKANLIGI

Kaynak: Sekil bu ¢alisma i¢in olusturulmustur.

Bu dogrultuda kurulacak olan IDB ile istiraklerde Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanliginca teftis yaklasimiyla
yapilan denetimler IDB’ye devredilebilir. Inceleme sorusturma faaliyetleri i¢ denetimin gorev kapsaminda
olmadig1 ve bagli kooperatif sayisinin oldukca yiiksek olmasi nedeniyle kooperatiflerde yiiriitiilen teftis
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calismalarinin Rehberlik ve Teftis Kurulu Bagkanhifinca yapilmasina devam edilebilir. Bolge Birlikleri ve
Merkez Birligi birimlerinin denetimlerinin IDB’ye devrolunmasi saglanabilir.

5.2.1. i¢ Denetim Giivence/Denetim Faaliyeti Model Onerisi

Turkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinde hi¢ uygulanmayan risk odakli I¢ denetim uygulamasi igin i¢ denetim
metodolojisi ¢ergevesinde faaliyetlerini gerceklestirecek IDB model dnerisi Sekil 3’de gosterildigi gibidir. Bu
dogrultuda denetim evreninin belirlenmesi, denetim paketinin belirlenmesi ve dnceliklendirilmesi, i¢ denetim
planinin ve programinin hazirlanmasi, gérevlendirme, denetlenen birime bildirim, agilis toplantisi, risklerin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi, calisma planimin hazirlanmasi ve onaylanmasi, test kagitlarinin kaydi,
bilgilerin paylasilmasi, kapanis toplantisi ve raporlama asamalar1 yiiriitiilebilir.

Sekil 3. Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri i¢ Denetim Siireci Model Onerisi

Terel AT CE E=EmE

Kaynak: F. U. I¢ Denetim Birimi, 2013a)’den esinlenerek bu galisma igin olusturulmustur.

5.2.2. izleme

Kamu I¢ Denetim Standartlar1 uyarinca i¢ denetim, denetim ve damismanlik faaliyetleriyle kurumlara katma
deger saglayabilmesi i¢in, raporlarda yer alan Onerilerin birimlerin belirttigi eylem planlar1 dogrultusunda,
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Model Onerisi
gerceklestirilip gerceklestirilmediginin izlenmesi gerekmektedir. IDB Baskani, denetim kaynagimi goz oniine
alarak, izleme faaliyetleri icin de i¢ denetgci goreviendirebilir. Raporlarda belirtilen onerilerin
gergeklestirildigine kanaat edinilmigse “Tamamlanmistir” olarak bulgu kapatilirken, eksikliklerin tespit edilmesi
halinde eylemin karmasikligina gore 24 aya kadar ek siire verilmektedir. ilerleme kaydedilmeyen &neriler “Risk
Ustlenildi” seklinde kapatilarak iist ydneticiye bildirilmektedir. Bulgularmn kapatilmasmmn ardindan ilgili
denetim alaminin risk seviyesi, IDB Baskani tarafindan denetim giincellemektedir. Bu dogrultuda, Tirkiye
Tarim Kredi Kooperatifleri icin izleme siireci Sekil 4’deki gibi olusturulabilir.

Sekil 4. Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri IDB izleme Siireci Model Onerisi

[ Genel Mudor | IDE BEkRmns | I Densqiler |0 Densilenen SEiE TFeneizm
Eiri el Fopitasi

Diare

Basiomlin

Evlan M nds Jrg drTay
Bl o vl wrescrya
Tidghcin Bl ari el baha i jgex; & apca bis
I i i ook e

Kaynak: F. U. i¢ Denetim Birimi, 2013b’den yararlanilarak hazirlanmstir.

SONUGC
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Kamu yonetimi alaninda meydana gelen gelismeler dogrultusunda, i¢ denetime gosterilen 6nem yiikselmistir.
KRY cercevesi, giiven teminati bakimindan i¢ denetim faaliyetini gostermektedir. Fakat risk denildiginde,
kamudaki birtakim Gst yoneticiler i¢ denetimi sigorta faaliyeti seklinde algilamaktadir. I¢ denetim, bu konularda
yonetimde farkindaklik olusturur, tecriibe ile bilgileriyle damigmanlik faaliyeti gerceklestirir. Ulkemizde kamu
sektoriine risk terimini gindeme tasiyan IDB’lerdir, fakat risk yonetim siirecinde i¢c denetim konumlari
geregince aktif gorev alamamaktadirlar. I¢ denetciler, yaptiklar1 denetim ile danismanliklar dogrultusunda,
yonetici ile ¢alisanlarin risk idare sureglerinde aktif gorev yurttmeleri hususunda raporlama yapmaktadir, fakat
farkindalik yeterli seviyede bulunmamasi sebebiyle netice arzu edilen diizeyde gergeklesememektedir.

Kurumsal bir yonetiminin olusabilmesi icin, olay eksenli ¢aligmanin terk edilip, risk esasli ¢alismaya gecilmesi,
bir gereklilik olarak kendini gostermektedir. Kamu faaliyetlerinin, KRY esaslarina gore yiiriitiilmesi
durumunda, gliniimiizde yasanan olaylarin bircogunun vuku bulmayacagin soyleyebiliriz.

Ulkemizde 5018 numaral1 Yasa ile kamu ydnetiminde 6nemli bir degisim yasanmis ve bu yeni yonetim anlayisi
ile uluslararasi genel kabul gérmiis bazi kontrol yaklagimlari yonetim sistemimizde uygulanmaya baglamustir.
Ancak gelisimeler ile birlikte birtakim direnclerin goriilmesi de olagandir. Kamu sektérinde de bu konularda
birtakim direnglerin bulundugu anlasilmaktadir. Kamu sektoriinde, 6zellikle koklii ve biiyiik teskilat yapis
bulunan, bu sebeple de muhafazakér goriislerin yer edindigi kurumlarda, bu degisim daha zor olacagi
anlagilmaktadir. Cilink{i 6rgitsel gelisim ile doniisiim, mevzuatsal diizenlemelerin yaninda, personelin goériis ve
yeteneklerini de degistirmesiyle miimkin olabilmektedir.

Ote taraftan arastirmamiza gore, Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinde iist yonetimde tam anlamda KRY ve i¢
denetim faaliyetlerini destekleyen farkindalik bulunmadigi, ayrica personelin konular hakkinda yeterli
egitimlerinin bulunmadig gorilmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda, Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinde risk odakli bir sistemin kurulmasi konusunda,
asagida belirtilen oneriler gelistirilmistir;

e Boyle onemli bir kurumun, KRY ve i¢ denetim uygulamalarimi oOncelikleri arasina almasi yerinde
olacaktir. Risk odakli i¢ denetim sistemi kurularak kurum faaliyetlerine katki saglanmasi ve i¢ denetimin
risk yonetimine de art1 deger saglamasi faydali olacaktir.

e IDB’nin kurum biinyesindeki islevleri ve olusturacagi katma degerler hususunda iist yoneticiler ile
denetlenen birimler nazarinda, farkindalik olusturmaya yonelik egitim ¢alismalar1 yapilmalidir.

e ¢ denetim kaynagy, ilk yillarda 6zellikle danmigmanlik faaliyetlerine tahsis edilmeli, i¢ denetgilerin KRY
ve ilgi alanlarina giren her konuda daha fazla danigmanlik hizmeti yiiriitmeleri saglanmalidir.

e IDB baskanimnin gorevleri ile kadro durumu hukuki olarak agik ve net bir sekilde belirlenmelidir.

e Yeterince i¢ denetci istihdam edilmeli ve i¢ denetgilerin uluslararasi sertifikalari almalar1 tesvik
edilmelidir.

e Risk yonetimi sisteminin isletilmesine yonelik altyapilar tamamlanmalidir: KRY sisteminde sorumluluk
ile rollerlar, gorevler, risk degerlendirmesi, sistemsel risk istah ile toleransi, risklerin idaresiyle i¢ denetim
bagi, risk raporlamasi ile eylem planinin izlenmesi igin 6rgut ici esas ve usuller belirlenmelidir. Ayrica
risk yonetiminin iyi bir KRY yazilimi ile desteklenmesi, uygulamaya pratiklik kazandiracaktir.

e Risk yonetiminde koordinasyon saglayacak uzmanlar gorevlendirilmeli ve bu uzmanlarin 6zellikle
risklerin idaresi, KRY modelleri, proje yonetimi, risklerin raporlanmasiyla iletisim alanlarinda bilgili
olmasi, bu konularda uygulamali egitim ile danismanlik alinmasi saglanmalidir.

Genel olarak denetim sisteminin mevzuat uygunluk denetimi seklinde faaliyet gosterdigi géz Oniine alindigi
takdirde, halihazirdaki sistemin yeniden degerlendirilmesi gerektigi belirtilebilir. Ciinkii uygunluk denetimi
yalniz basgina i¢ denetim faaliyetinin basar1 géstermesinde yetersiz kalacagi kabul edilmektedir.
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