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OZET

Kooperatifcilik dinya ve Tirkiye acisindan son derece onemli bir olgudur. Kooperatifler ayni amagla
giiclerini birlestiren bireylerin, belediye, kéy, il ozel idaresi gibi kamu kuruluglarimin, dernekler, sendikalar
gibi 6zel hukuk tiizel kigilerinin de tiye oldugu, kdr amaci giitmeyen, oziine yardim, karsilikli yardimlagsma ve
dayamismaya dayali érgiitler olup bir sermaye ortaklig degildir. Dolayisiyla kooperatif orgiitlerle sermaye
ve kadr birbirlerinin tersi amaglara sahiptirler. Konut kooperatif¢iligi ise kooperatif sektoriiniin tek basina
lokomotifi gibidir. Bu yonuyle hem tlke ekonomisine katkilar: hem genel kooperatif¢ilik sektorii icindeki yeri
hem de konut hakki gibi bir insani hakki eldeki tiim olanaklarla karsilamaya ¢alisan araglar olmasi yine
toplumsal dayanismayr artirmasi bakimlarindan son derece onemli ve gerekli oldugu ortadadir. Bu
calismada ikibinli yillarin basindaki kooperatifcilik alamindan segilen bir kamu politikast analizinin
bulgularina yer verilmektedir. Kooperatifcilik hareketi belirgin olarak ilk kez, Avrupa’da, 19.yiizyilin
ortalarindan itibaren goriilmeye baglamistir. Bu anlamda Tiirkiye deki kooperatif¢iligin ortaya ¢ikisi da aynt
doneme rastlamakta, 1863 yilinda, “Memleket Sandig1” adi altinda bu yonde ilk orgiitlenme gerceklestirilmis
bulunmaktadwr. Ilk érgiitlenme nitelik itibariyle tarim alaninda olsa da benzer yapilarin kisa bir siire konut
alaminda gergeklestirildigi de goriilmektedir. Tiirkiye'de konut kooperatiflerinin kurulus ve isleyigi 1969
tarihli 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile diizenlenmigstir. Kamu politikas: anlaminda béylesi bir gecmisi
olan kooperatif¢iligin ve dzelde de konut kooperatif¢iliginin bu ¢alismada incelenmesinin gerekgesi ozellikle
ikibinli yillardaki hizli gelismelerin varligi ve etkisinin ¢oklugudur.

ABSTRACT

Cooperatives are an extremely important phenomenon for the world and Turkey. Cooperatives having the
features of being non-profit and mutual assistance and interdependence are organizations whose members
are individuals and public enterprises, such as mayor, village, special provincial administration, and private
law entities, like associations and unions; however, they are not capital partnerships. Therefore, cooperative
organizations, capital and profit do have differentiated goals. The housing cooperative, however, is like the
leading sector among them. Thus, as regards that, it increases social solidarity, and then, it is obviously and
evidently important and essential that the cooperative both makes great contributions to the country’s
economy and has an undeniable place in the cooperative sector and provides housing, which is a human
right, through the opportunities owned. In this paper, interpretation of findings on the public policy
determined about the cooperative at the beginning of two thousands is covered. The cooperative movement
initially and prominently stated to be observed in the Europe after the mid of the nineteenth century. In this
sense, the introduction of cooperatives in Turkey dates back to the same periods, like in 1863, and the first
organization was founded with the name of ‘County Fund (Memleket Sandigi)’. Though the first organization
focused on the agriculture, similar types of organizations were to be seen in housing after a short time. The
foundation and operations of cooperatives were fixed with the Law of Cooperatives numbered 1163 in 1969.
The purpose of focusing on the cooperative having such a long history in terms of the public policy and
especially on the housing cooperative is that they had abrupt developments and various effects.

345


mailto:m_hasanoglu@yahoo.com.tr

AVANER, Tekin ve HASANOGLU, Murteza - Ikibinlerin Basinda Kooperatifcilik ve Konut Kooperatifciligi Politikasi Sorunu

1. GIRIS

Kamu politikasit en genel anlamda, “devietlerin yapmay: ya da yapmamay: se¢tigi sey” (Dye, 1995:9) olarak
tanimlandiginda tanimin yalinligi okuyucuyu sasirtmamalidir. Bir diger deyisle, kamu politikas1 bir konuya
iligkin olarak harekete gecerek miidahalede bulunma anlaminda pozitif olabilecegi gibi, hi¢bir sey yapmama
karar1 biciminde negatif de olabilmektedir. Ancak, bu yapilan ve yapilmayan seylerin her iki durumda da amag
yiiklii eylemler oldugu gozden kagmamalidir. Ustelik kamu politikas1 yalmzca tek bir karar bigiminde degil,
farkli tiirden kararlar zincirinde de ifadesini bulabilir. Su halde karar verme ya da karar vermeme de bu
baglamda diisiiniilmelidir. Ornek, ¢aligma alanindan diisiiniildiigiinde, konut kooperatifgiligini krediler yoluyla
destekleme kararimin, liiks konutlardan baslatilmasi, bir yanda, genel sistemin ekonomik siirdiiriilebilirligi i¢in
gerekli oldugu ve gorece aidatlart 6deyebilme giicli yiiksek daha az vatandasa hitap edecegi sonucu ortaya
cikacaktir. Diger yanda ise aslinda verilen kararin sosyal konut ihtiyaci olan, daha ¢ok sayida vatandagin
ihtiyacina yonelik karar vermeme olarak sonuglandigi goriilecektir. Bu durumda kamu politikasini arastirmaya
yonelik her calismanin derinlemesine analizlere ve irdelemelere konu olmasi1 gerekmektedir. Bu calismada
kooperatif¢ilik alanindan segilen bir kamu politikasi ¢alismasinin bulgular1 anilan dogrultuda incelenecektir.

Kooperatifcilik hareketi belirgin olarak ilk kez, Avrupa’da, 19. ylizyilin ortalarindan itibaren goriilmeye
baglanmistir. Bu anlamda Tiirkiye’deki kooperatif¢iligin ortaya ¢ikisi da ayni doneme rastlamakta, 1863 yilinda,
“Memleket Sandig1” adi altinda bu yonde ilk orgiitlenme gerceklestirilmis bulunmaktadir. Sonraki yillarda
cesitli kooperatif tiirlerinin varhigr da goriilecektir. Dolayisiyla Tiirkiye’de kooperatif¢iligin uzun bir tarihi
artalan1 s6z konusudur.

Tirkiye’de konut kooperatiflerinin kurulus ve isleyisi 1969 tarihli 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile
diizenlenmigtir. Kanun hiikmii geregi konut kooperatifleri, en az yedi ortakla kurulurlar. Ortak sayisi i¢in st
sinir belirtilmemistir. Ortak sayis1 genel kurullarca belirlenir. Konut yap1 kooperatiflerinde yapilacak konut
sayisi, bir anlamda ortak sayisinin {ist sinirimi belirlemektedir. Dolayisiyla konut sayisindan fazla ortak
kaydetmek olanaksizdir.

Boylesi bir gegmisi olan kooperatif¢ilik ve 6zelde de konut kooperatif¢iligini incelemenin motivasyonu ézellikle
ikibinli yillarin basindaki gelismelerin varligidir. Oyle ki, bu dénemde kisa siire araliklarla TBMM’de kanuni
diizenlemeler s6z konusu olmustur. Bu diizenlemeler iginde, 21 Nisan 2004 tarihli 5146 sayili kanunda oldugu
gibi, kooperatif¢iligin ortaya ¢ikigsinda ve uzun gegmisinde sahip oldugu temel diistincenin terk edildigi ve yeni
anlayiglarin benimsetilmeye calisildig1 goriilmektedir. Bu anlamda sermaye birligine yonelik adimlarin varlig
nedeniyle kooperatif¢iligin sahip oldugu ana eksen biraktirilmaya zorlanmaktadir. Bu nedenle 21 Nisan 2004
tarihi onemli bir adima isaret etmektedir. Ancak son adim oldugu, 6zellikle 1980 sonrasi iilkede yasanan genel
politikalardan bagimsiz olmadig1 da agik¢a ortadadir. Ne var ki kooperatif¢ilik bu tarihleri de asan uzun bir
gecmise sahiptir. Bu yiizden kamu politikasi siirecinde kooperatifcilik ve konut kooperatif¢iliginin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in bu tarihi gelisimin ortaya konulmasi gerekmektedir. Calisma bu amagla kavramsal ve tarihi
gelisim {izerinde ayrintili olarak durmaktadir. Bu yoniiyle kooperatif¢ilik politikasinin siire¢ yoniinden analizi
gerceklestirilmektedir.

Nisan 2004’te TBMM’de kabul edilen kanunun kamu politikas1 siirecinde giindeme gelmesi ya da politikanin
formiilasyonu gibi bilinen asamalar1 analiz ederken elit yaklagimi cergevesinde bir bakis agisinin gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir. Boylece yukarida siire¢ yoniinden yapilan analizin igerik yoniinden incelenememesi boslugu
giderilmis olacaktir. Bu bakis a¢isina gore kamu politikasi, “yonetici elit”in tercihleri ve degerleridir. Cogulcu
seckincilikte iktidar seckinlerinin (politik elitlerin) kooperatif alanindaki etkili gruplardan daha 6ne ¢ikmasi
biciminde bir kavrayis olarak orneklendirilebilir. Bu durumda kamu politikasini halkin isteklerinin yansimasi
olarak tanimlamak, bir “mitos”tan s6z etmektir. Kamu politikas1 da kitlelerin kamu sorunlarina bakisi da elitler
tarafindan bi¢imlendirilir. Kamu gorevlileri elit tarafindan kararlastirilan politikayr uygulamaktan ibaret olan
rolleri oynarlar. Ayrica bu durumda kamu politikasindaki degisme “artirimct (incremental)”’dir. Bu yoniiyle
“alhsimishgin kantksanmislhigr” mit’i etkili olup, bu mit kamu politikas1 i¢inde degerlendirilen bir sorunun
¢oziimiinde islevseldir. Oyle ki yonetici elitler ya da iktidar seckinleri “kangren” olan sorunu bilmektedirler ve
yaptiklar ya da yapacaklari diizenlemelerle bu sorunu ¢ozme iddiasindadirlar.” Kooperatifcilik konusundaki
gelismeler baglami teyit eder niteliktedir. Gergekten de kooperatif¢ilik politikasinin belirlenmesinde ulusal ve
uluslararasi aktdrler bulunmaktadir. Bunlardan Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi ulusal 6rgiitlere 6rnek olarak

1 Arslan’in da ifade ettigi {izere elit teorisinde, “daha ¢ok sosyopolitik esitsizlikler én planda tutulur ve farklilagma
tizerinde durulur. Bu analiz yapilirken ve elit-halk farklilasmasi acgiklamirken de “iktidar-giic” (power) ve “etki”
(influence) kavramlari temel alinir” (Arslan, 2003:117,132).

346



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2020, C.3, S.2, ss.345-363

gosterilebilir. Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi kooperatifler arasi bir iist birliktir. Uluslararast Kooperatifler
Birligi (ICA) ise uluslararasi alanda etkili olan bir 6rgiitlenmedir. Yazi, bu aktorler baglaminda kooperatif¢iligin
ve bilhassa da konut kooperatif¢iliginin Tirkiye 6zelindeki gelismelerine odaklanmakta, kavramsal, tarihsel ve
hukuki perspektiften bakmay1 dnceleyerek, ikibinli yillara ulasan sorunlarina dokunmaktadir.

2. KOOPERATIFCILIK KAVRAMININ TARIHSEL GELIiSIMi VE KOOPERATIFCILIK
POLITIKASININ AKTORLERI

2.1. Kooperatifcilik Kavrami Uzerine

[k kez Latin ve Anglosakson uluslar1 dillerinde kullanilan “cooperative” sézciigiiniin ashi Latincedir ve “co” ve
“operative” sozciiklerinden kurulmustur. Latince “opus = is”, “operari = caligmak” ve “co = il, birlikte”
anlamlaria gelmektedir. Ingilizce kullanimu ile co-operation, birlikte hareket etme, beraber calisma, birlikte is
yapma ve is birligi anlamlarina sahiptir. Tiirk¢e ilk kullanimda sandik s6zciigii bu tiir kuruluslara verilen ad
olarak karsimiza ¢iksa da yardimlagma anlaminda eski kullanimlar olan teavin ve tesaniid sdzcikleri de bu
alanda kullanilagelmektedir (Hazar, 1970:30-32).

Kooperatif kavram olarak, ortaklasa ihtiyacin elbirligi ve karsilikli yardimla giderilmesi amaciyla meydana
getirilen bir orgiit demek olmakla birlikte, onun tam bir tanimini yapmak kolay goriinmemektedir. Ustelik tiim
kooperatif cesitlerini i¢ine alacak bir tanimi ortaya koymak hepten gii¢ bir ugrastir. Yine de bazi tanmimlarla
yetinmelidir. Nitekim kooperatif (Cukobirlik, 07.07.2004);

“bireylerin yalniz baslarina gerceklestiremeyecekleri amaclarina ulasmak icin ayni amact tasiyan
bireylerle emek ve sermayelerini birlestirmek suretiyle, giic birligi saglayarak, karsilikl
yardimlagma ve demokratik yonetim anlayisi iginde amaglarina ulagmalarinda kullandiklar
araca”,

denmektedir. 1969 tarihli ve 1163 sayili kanunun kooperatif tanimi ise soyledir (1163 s.K., m.1);

“Tiizel kigiligi haiz olmak iizere ortaklarimin belirli ekonomik menfaatlerini ve ézellikle meslek ve
gegimlerine ait ihtiyaclarim karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak
amaciyla ger¢ek ve kamu tiizel kigileri ile 0zel idareler, belediyeler, kdyler, cemiyetler ve dernekler
tarafindan kurulan degigir ortakly ve degisir sermayeli tesekkiillere kooperatif denir.”

Kanundan da goriildiigi tizere kooperatifler hukuki terim olarak 6zel bir kanunla kurulmus ticari faaliyet yapan
sirketlerdir. Ancak kooperatifleri diger sirketlerden ayiran 6nemli bir 6zellik insan 6gesidir ¢iinkii burada
sermayeye gore degil insana gore hareket edilir.

Kooperatif, hem iktisadi hem de sosyal bir kurumdur. Oyle ki kooperatifin asli ve 6nemli unsurlarindan birisi de
tasidigi sosyal amactir. Dolayisiyla kooperatifler, sosyal dayanigsma ve birlikte hareket etme esasi ile kari
ortadan kaldirma amaci giiden bir birlesme seklidir. Bu agidan kooperatifler, 6zel sektor isletmelerinden
(sermaye sirketlerinden) ayrismaktadirlar. Kooperatifler ile 6zel sektor isletmeleri arasindaki farkliliklarin
baslicalar1 sunlardir (Cukobirlik, 07.07.2004);

v" Kooperatiflerin kurulmasinda fiyat minimizasyonu, 6zel sektor isletmelerinde ise kir maksimizasyonu
vardir.

v' Ozel sektor isletmelerinde kendi iclerinde ortaklarma kar payr dagitimi yapilirken, kooperatiflerde
ortaklarindan alis-veris yapanlara risturn (kazang pay1) dagitimm yapilmaktadir.

v' Ozel sektor isletmelerinde sermaye payina gore kar payr dagitim esas alimirken, kooperatiflerde alis-veris
oranina gore risturn dagitimi esas alimmaktadir.

v' Ozel sektor isletmeleri ortakligi tesisinde smirsiz hisse mevcut iken, kooperatiflerde simirlt ortaklik s6z
konusudur.

v' Ozel sektor isletme yonetimine sermaye hakim olup; sermaye birinci planda, ortak ise ikinci plandadir.
Kooperatiflerde ise; ortaklik paylari ne olursa olsun her ortak bir paya sahip olup, ortak birinci plandadir.

v' Ozel sektdr isletmelerinde sosyal amag ikincil bir amactir. Oncelikli amag kar maksimizasyonudur.
Kooperatiflerde ise sosyal amag¢ kurulusun asli ve énemli unsurlarindandir.
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2.2. Kooperatifciligin Tarihi Gelisimi

Ilk modern kooperatif, Ingiltere’de kendilerine “Rochdale’in Haksever Onciileri” adin1 veren dokuma iscileri
tarafindan 1844 yilinda kurulmustur (Keles, 1967:9; Hazar, 1970:229). Daha sonra gittik¢e gelisen kooperatif
hareketi Osmanli Devleti’nde Mithat Pasa (1822—1884)’y1 da etkisi altina almigtir. Nitekim Mithat Pasa daha
Nis valisi iken, Pirot kasabasinda, 1863 yilinda, “Memleket Sandigi” adi altinda ilk tarim kredi Orgiitiinii
kurmustur (Hazar, 1970:229).

Memleket Sandiklari, 1882 yilinda “Menafi Sandiklar1” adint almis, 1888 tarihinde de mevcut tiim sandiklarin
birlestirilmesiyle “Ziraat Bankasi”na doniistiirilmiisiir. Tiirkiye’deki Memleket Sandiklari Tiiziigi’niin 1867
yilinda hiikiimetce kabul edildigi donem, ilk asama olarak degerlendirilmelidir. Bu donemde Memleket
Sandiklarinin {ilkenin her tarafinda kurulmasi hiikiimetge tiim valilere bir gorev olarak verilmistir (Hazar,
1970:229; Koseoglu, 2005:5).

Memleket Sandiklar1 Tiiziigii iki bolimden olusmaktadir. Birinci bélimde bor¢ verme, sermaye, karin
boliisiimii ve yonetim; ikinci béliimde ise sandigin muhasebe islemlerine esas ilkeleri yer almaktadir. Sandiga
sermaye kazandirmak amaci ile, devlet hazinesine ait bos araziler, kdylulerin bos giinlerinde birlikte ¢alisma
usulil ile ekilmesine hitkkmedilmistir. Bu kapsamda elde edilen driinler kdylerin bagl bulundugu ilge merkezine
gotirilerek kdy ihtiyar kurulunun ve ilge yonetiminin denetimi altinda satilmasi planlanmigtir. Satig sonrasinda
elde edilen kazang, Memleket Sandiklarina sermaye olarak yatirilmasina karar verilmistir. Sandiklarin yonetimi,
“sandik eminleri” olarak adlandirilan ve ilge halki tarafindan segilen dort kisilik bir kurul tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu kisiler y6netim faaliyetleri dolayisiyla Ucret almazlardi. Memleket Sandiklart,
yukarida da belirtildigi tizere tarihsel stregte bugiinkii Ziraat Bankasina doniigmiistiir. Bu tarihsel doniisiimde
akis su sekildedir (Hazar, 1970:229-230);

v' 1861-1863 Memleket Sandiklarinin tesis edilmesi,

v’ 1863-1867 Memleket Sandiklar Tiiziigi’niin hazirlanmasi ve uygulanmasi (Tiiziik hiikiimet tarafindan
kabul edilmeden uygulamaya konulmustur),

v’ 1867-1882 Memleket Sandiklari Tiiziigii’niin hiikiimet tarafindan usuliine uygun bir sekilde kabul
edilerek, uygulamaya konmas1 ve yayginlastirilmas,

v’ 1882-1883 Memleket Sandiklarinin ad degistirerek, “Ziraat Sandiklar” olarak faaliyetlerine devam
ettirilmesi,

v’ 1883-1888 Asar Vergisi oraninin %10’dan %]11’e ¢ikarilmasi. Bu artisa Menafi Hissesi denilmesi
sebebiyle, Memleket Sandiklar1 Menafi Sandiklari’na doniistiiriilmesi,

v/ 1888 mevcut sandiklarin kaldirilarak, Ziraat Bankasinin kurulmasi (Menafi Sandiklarinin 2.000.000 altin
lira olan sermayesi bankaya devrolmustur).

Bu tarihten Cumhuriyet’in kurulusuna kadar, Tiirk kooperatif¢iligi, hizli ve yaygin bir gelisme gosterememistir.
Cumhuriyet 6ncesi donem igin 6zet olarak, kooperatif¢iligin yabanci sermayeye karsi bir orgiitlenme bi¢imi ve
savagim araci olarak benimsendigi, 6zellikle Birinci Diinya Savasi yillarinda ittihat ve Terakki tarafindan halkin
geciminin saglanmasi igin desteklendigi, fakat toplumsal-ekonomik, kiiltiirel ve siyasal nedenlerle genis
kitlelere yayilip gelisemedigi sdylenebilir (Alkan, 1998:48-49). Diger yandan 1920 yilinda Atatiirk’tin imzasiyla
Kooperatif Sirketler adi altinda bir kanun tasarisi hazirlanpp TBMM’ye sunulmussa da savas nedeniyle
goriisiilememistir. Bu donemde 1924 yilindaki “itibari Zirai Birlikler Kanunu” ile 1925 yilinda Atatiirk’iin
onciiligiindeki “Ankara Memurlar Tiiketim Kooperatifi” diger 6nemli gelismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayrica, 1929 yilinda, 1470 sayili “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu” kabul edilmis ve bu kanun dogrultusunda
191 kooperatif kurulmustur. Bu kanunun kabulii iizerine 1929 yilinda TBMM agilis konusmasinda Atatiirk, “Bu
yil zirai kooperatif teskilatina baslanmis olmast bilhassa memnuniyetimizi mucip oluyor. Bu kooperatifleri
memleketin her tarafina tesmil etmeyi ziyadesiyle iltizam ediyoruz”, demistir (Hazar, 1970:250). 1934 yilinda
yine Atatiirk’iin onciiliigiinde, Ankara’da “Bahgelievler Yap1 Kooperatifi” kurulmustur.

Cumbhuriyetin ilk donemindeki 6teki gelismelerden bazilar1 2834 ve 2836 sayili kanuni dizenlemelerdir. 1935
yilinda Atatiirk’lin istegi tizerine 2834 sayili “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ile 2836 sayili
“Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” ¢ikarilmistir (Hazar, 1970:250). Bu kanunlara gore kurulan yuzlerce
kooperatif ve bunlarin birlikleri ginimuze kadar Ulkenin dort bir késesinde faaliyetini hala strdirmektedir.
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Cumhuriyet’in ilk yillarinda, 6zellikle de 1930’lu yillarda, kooperatif¢ilik bir érgiitlenme bi¢imi olarak kanuni
diizenlemelerle benimsenmis ve devlet dnciiliiglinde, kalkinma amaglart dogrultusunda 6zendirilmistir. Boylece
kooperatifcilik tabandan gelen giigten ¢ok, yonetim diizeyinden gelen yonlendirmelerle hareketlik kazanmustir.
Ne var ki, 1930’lardaki zorunlu “6ncii devlet¢ilik” uygulamasinin iiriinii olan ve kooperatif orgiitlenmenin
toplumda yerini bulmasini saglayan kamu miidahaleciligi, Tiirk kooperatif¢iliginin islevselligini ve etkinligini
sinirlayan bir etmen olmustur. Bu miidahaleler kooperatifleri, kredi ve 6teki tiretim girdilerini saglayan bir drgut
olarak goriilmesini ortaya koymustur. Diger bir taraftan da bu miidahaleler kooperatifleri, devletin gereksinme
icindeki toplumsal kiimelere gétiirecegi hizmetler ile dagitacag tiikketim mallari i¢in birer arag olma ve devlet ile
halk arasinda birer tampon gorevi lstlenme roliine biirtindiirmiistiir (Alkan, 1998:49).

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminin ilk yillar1 (1923 — 1929) “6zel girisimcilige tesvik” donemi olarak 6n plana
cikmaktadir. Ancak 1929 yilindaki biiylik ekonomik buhran ile bu devlet politikasinda zorunlu degisikliklik
yasanmustir. 1930 yilindan ikinci diinya savasi sonuna kadar (1930 — 1946) “devletcilik politikalar1” hakim
olmustur (Mecek, 2013:502-504). 1950°den baslayarak, baz1 yeni kooperatif tiirleri kurulmaya baglamissa da
Ozel kesime giderek daha fazla agirlik verilmesiyle kooperatifcilige bir siire gereken Onemin ve Ozenin
gosterilmedigi goriilmektedir (Alkan, 1998:49-50). Ancak 1961 Anayasasi’nin, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
kalkinmanin demokratik yollarla gerceklestirilmesini ve kalkinma planlarinin yapilmasini devlete 6dev olarak
vermesinin (md.41) yani sira, devleti, kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak Onlemleri almakla
gorevlendirmesi (md.51), kooperatifcilik hareketine yeni bir ivme kazandirmistir. Bundan boyle her bes yillik
kalkinma planinda ve her hiikiimet programinda, kooperatiflere yer verilmistir.?

II. Bes Yilik Plan donemine kadar Tirk Ticaret Kanunu iginde 18 maddelik bir bolimde diizenlenen
kooperatifler, nihayet 1969’da 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile ayr1 bir kanuna kavusturulmustur. Bu
kanunun ilgili hiikiimlerinden yararlanan tarimsal kooperatifler hizla ist orgiitlenmeye gitmiglerdir (Alkan,
1998:50). Gergekten de 1969 yili kooperatifcilik bakimindan 6nemli bir tarihi donemeg noktasidir. Ciinkii bu
tarihte, 1956 yilinda ¢ikarilan 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 6’nci boliimiinii olusturan 485-502’nci
maddelerinde kooperatifler icin getirilen 6zel hiikiimler kaldirilmis ve ilk genel Kooperatifler Kanunu
cikarilmistir. Aymi yil yiirtirliige giren 1196 sayili Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu da bir diger
gelismedir. Yine plan déneminde, 1972 yilinda, 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ¢ikarilmig ve
eski 2836 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmugtir.

I11. Plan dénemine (1973-1977) gelindiginde ise, kooperatif tiirleri 20’yi asmuis, kooperatif sayis1 da 22 bine
ulagmistir. 1974°te 1. Plan doneminde kurulan Koyisleri Bakanligi Kdyisleri ve Kooperatifler Bakanligi’na
donistiirlilmiis; Haziran 1974°te de Meclise bir “Kooperatifler Bankas1 Yetki Tasarist” sunulmustur. Ancak
tasart Meclis Genel Kurulu giindemine gelmisse de kanunlasamamustir. Tirkiye’de sendika-kooperatif
isbirligini gerceklestirmek iizere ilk ciddi girisimler de bu donemde Tiirk-Is tarafindan baslatilmistir. Yine bu
donemde, kooperatif¢ilik egitimi ve arastirmalart bakimindan 6nem tastyabilecek olan Milli Kooperatifcilik
Arastirma Enstitiisii 1976’da kurulmussa da 6nemli bir etkinlik gésterememis ve sonradan kapatilmistir (Alkan,
1998:50).

1985 yilinda yurirlige giren 3186 sayili “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ile 2834 sayili
kanunun bircok maddesi yiirtirlikten kaldirilmistir. Nihayet 2000 yilinda yiirtirliige giren 4572 sayili “Tarim
Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun” ile 1196, 2834 ve 3186 sayili kanun hukimleri yirirlikten
kaldirilmistir (Alkan, 1998:51).

4572 sayili kanunun amaci; “tarum satis kooperatif ve birliklerine iliskin hiikiimleri diizenlemek ve bu
kuruluslarin yeniden yapilanmast igin yasal bir ¢erceve olusturarak, tarim satis kooperatif ve birliklerini etkin
ve siirdiiriilebilir bir sekilde 6zerk ve mali yonden bagimsiz kilmak”, olarak belirtilmektedir. Bir bagka deyisle
kanun liberal donemin yaygin kavramlarimi igermekte ve bu yonde yapilar kurmaya 6zen gostermektedir.
Gercekte Tirkiye’de 1980’lerden itibaren yapilan hukuki diizenlemeler adim adim daha ¢ok serbest piyasa
lehine yapilmus, kooperatifcilik ise giderek Onemini yitirmistir. Bu gelismeler Tarim Satis Kooperatiflerine
yonetim bazinda serbestlik kazandirmustir. Ancak, aynt zamanda kamu kaynakli finansmandan vazgecilerek
ekonominin ustiinliigii ilkesi dogrultusunda ve isletmecilik kurallari dogrultusunda finansman saglanmasi
hususu gelistirilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye Tarim Satig Kooperatiflerinin finansal tiirevleri kullanma zorlugu
ve imkan ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii piyasa kurallarina gore faaliyet gosterecek her ekonomik birim sistematik

2 Ancak VII. Bes Yillik Kalkinma Planinin Konut Béliimiinde; hizli kentlesme ve niifus artis1 karsisinda, konut tiretiminin
yan sira konut miilkiyetinin de dzellestirilmesi, bu amagla kamuya yiik getirmeyecek uygun finansman modellerinin
gelistirilmesi hedeflenmis olmasina karsin konuta iliskin olarak gerek var olan durum belirlemelerinde gerekse amaglar,
ilkeler ve politikalar ile tiizel ve kurumsal diizenlemeler iginde konut yap1 kooperatiflerine yer verilmemistir.
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riske maruzdur (Cukobirlik, 07.07.2004). Nitekim, “diinyanin en gelismis ve koklii konut finansman sistemi olan
ABD mortgage uygulamasi® da ekonomik krizleri tetikleyebilmistir (Topaloglu, 2017:221-222). Bu sistematik
riskin kaynaklar1 arasinda faiz riski, doviz kuru riski ve pazar riski sayilabilir. Bu durumda riskler nasil
azaltilabilir sorusu artik dnem kazanacaktir. Sorunun yanitinda finansal ¢oziimlerin agirligi belirgin sekilde
hissedilecek ve kooperatifcilik ana ekseninden hizla uzaklasip sermaye lizerinden risklerin azaltildig1 yeni
diisiince bi¢imine gegilecektir.

Ozetlenerek verilen tarihi gelisim bile kooperatifcilige yapilan bazi 6nemli etkileri gosterir niteliktedir.
Bunlardan ilk donem gelismeler cesitli kurum ve kuruluslar eliyle kooperatifciligi gelistirmeye yonelik
diizenlemeleri gosterirken, oOzellikle 1980 sonras1i gelismeler kooperatifciligin piyasa isteklerine ve
beklentilerine yonelik sekillendirildigi ve sik degisen diizenlemelerin varligim géstermektedir. 1980 sonrasi
gelismeler 6zellikle konut kooperatifciligi yoniinden ayrmtili olarak ele alinmaktadur.*

Kurulus amaglart ¢ok degisik olan sayisiz kooperatif sekilleri vardir. Bu donemde Tirkiye’de bulunan
kooperatiflerden bazilari sunlardir: Konut Yap1 Koop, Tiiketim Koop., Motor Tas. Koop., Es. San. Kef. Koop.,
Kiig. Sanat Koop., K. San. Sit. Ya. K., Temin Tevzi Koop., Turizm Gel. Koop., Uretim Paz. Koop., Tedarik
Gel. Koop., Top.is.Yap. Koop., Yaymcilik Koop., Isletme Koop., Sigorta Koop., Tarim Satis Koop.,
Yardimlasma Koop., Egitim Koop, Tiitiin T.S.K., Y. Sebze Meyve K. Koop. Ust Birliklere 6rnek olarak ise,
Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi (TESKOMB), Kent
Kooperatifleri Merkez Birligi (TURKKENT), Tiim Tiiketim Kooperatifleri Merkez Birligi (TUKOBIRLIK),
Tirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi (OR-KOOP), Tiirkiye S.S. Yapit Kooperatifleri Merkez
Birligi (TURKKONUT), S.S. Kéy Kalkinma ve Diger Tarimsal Amagh Kooperatifler Birligi Merkez Birligi
(KOY-KOOP BIR), S.S. Tiim Motorlu Tastyicilar Kooperatifleri Merkez Birligi gosterilebilir (Tarim Kredi
Koop., 07.07.2004). Bu donemde kurulan birliklere; Tiim Eczacilar Uretim, Temin, Dagitim Kooperatifleri
Birligi, Pancar Uretici Kooperatifleri Birligi (PANKOBIRLIK), Malatya Kayis1 Tarim Satis Kooperatifleri
Birligi (KAYISI BIRLIK), Marmara Bélgesi Kiigiik Sanayi Siteleri Yap1 Kooperatifleri Birligi ile Findik Tarim
Satis Kooperatifleri Birligi (FISKOBIRLIK) 6rnek olarak gosterilebilir. Bunlardan bazilar1 6zel kanunlar ile
kurulmustur. Bunlara 6rnek olarak Tarim Kredi, Tarim Satis, Pancar Ekicileri kooperatifleri gosterilebilir. Tarim
Kredi Kooperatifleri, modern kooperatifgilik anlayisinin kurumsallasmasi agisindan oldukg¢a énemlidir.

Kooperatifciligin temel hukuki normlara kavusturulmasi Cumhuriyetin ilk yillarinda s6z konusu olmustur.
Ozellikle 1924 yilinda vyiiriirliige giren “Itibari Zirai Birlikler Kanunu” ile 1929 yilinda yiiriirliige giren 1470
say1l1 “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu” ve yine yukarida da ifade edildigi iizere 1935 yilinda yiiriirliige giren
2836 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” bu siirecte gergeklestirilmistir. Batt Almanya’da tesis edilen
Raiffeisen Kooperatifleri 6rnek alinarak yiriirliige konan 2836 sayili kanun, Tarim Kredi Kooperatiflerine bazi
temel gorevler yiiklemistir. Kooperatif ortaklarinin iiretimlerini diizenlemek, iiretim miktarin1 artirmak ve
urtinleri kiymetlendirmek igin ucuz {iretim kredisi bulmak ve tarimsal makine, alet ve tarimsal girdi tedariki ile
ortaklarini zararli kredi temini yollarina bagvurmalarini engellemek ve boylece yurt i¢i ve dis1 rekabet gliclni
gelistirmek gibi gorevler bunlarin baslicalaridir. 2836 sayili kanun degisen ve gelisen ihtiyaglar nedeniyle
yiriirliikten kaldirilarak yerini 1972 yilinda yiiriirlige giren 1581 sayili Kanuna birakmustir. 1581 sayili kanunla
Tarim Kredi Kooperatiflerine yeni bir teskilatlanma modeli getirilmis, kooperatiflerin Bolge Birlikleri ve
Merkez Birligi organizasyonu iginde teskilatlanmas1 gergeklestirilmistir. Kanunda biri 1985 yilinda, digeri 1995
yilinda olmak iizere degisiklikler getiren iki yeni diizenleme daha s6z konusudur (Tarim Kredi Koop.,
07.07.2004).

TARIS Incir, Uziim, Pamuk, Zeytin ve Zeytinyag: Tarim Satis Kooperatifleri birlikleri; Ege B6lgesinde kurulan,
65 yerlesim biriminde toplam 106 adet tarim satig kooperatifi bulunduran, 127.900’i askin iretici ortaga sahip
olan, Turkiye'nin ilk ve en blyiik kooperatifidir. Ureticileri Ege Bolgesi kapsaminda kooperatifcilik ilkeleri
dogrultusunda biraraya getirerek orgiitleyen ilk kurulus, Milli Aydin Bankasi’nin bir kolu olarak, 21 Agustos
1915 yilinda kurulan “Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Anonim Sirketi”dir. Sirketin kurulus giinii, bugtin
Taris’in kurulus tarihi olarak kabul edilmektedir. 9 Ekim 1935 tarihinde yiirtirliige giren 2834 sayili kanun ile de
“Tarim Satis Kooperatifleri” ve bunlara bagh Birlikler tesis edilmistir. 2834 sayili kanun ile incir ve Uziim
Tarim Satis Kooperatifleri Anasézlesmesi’ne bagli olarak 1949 yilinda, izmir Pamuk ile Zeytinyag Tarim Satis

3 2007°de ABD’de ortaya ¢ikan ve mortgage krizi olarak da bilinen konut sektoriindeki gelisme 2008’de tim diinyayi
etkileyince kiiresel bir sorun haline gelmistir. Bu siirecte suprime (esikalti) kredilerinin artisiyla yoksul kesimlerin konut
talebi s6z konusu olmusg ancak kredilerin geri 6demesi aksamig ve bir siire sonra da tiim piyasalara yansimig ve siire¢
kiiresel bir sorun haline doniismiistiir (Kansu, 2017).

4 Tekeli’nin ifadesiyle, “Tiirkiye bu donemde ekonomik krize diismemek igin insaat sektoriinii canli tutmak zorunlulugunu
duymak™tadir (Tekeli, 2016: 30).
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Kooperatifleri Birlikleri kurulmustur. Bu kapsamda, yonetimi kolaylastirmak amaciyla ortak c¢alisma esaslari
kabul edilerek, “Izmir Incir, Uziim, Pamuk ve Zeytinyag1 Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri” tesis edilmistir.
Bu kooperatifler disinda kalan kooperatiflerin tiimii 1163 Sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulmaktadirlar
(Taris, 07.07.2004).

Pancar ekicilerinin kooperatif teskilatlanmasina bakildiginda ise; Tirkiye Seker Sanayii’nin genisletilmesi
konusunda alinan kararlarin uygulama baglangict olan 1951 yilina kadar gitmek gerekecektir. Boylece
fabrikalarin kurulmasi ig¢in gerekli sermayenin olusumu amaciyla, seker endiistrisinin {iretim faaliyetlerini
meydana getiren cift¢i kitlelerinin potansiyelinden de yararlanilmasi fikri dogmustur. Ancak; gift¢ilerin
miinferiden fabrikaya ortak olmalarindan ziyade toplu halde meydana getirdikleri bir kurulusun sermayeye
katilmasi, giiclenme yoniinden daha uygun goriilmiis ve 270-300 kisilik gruplar halinde bir araya gelme imkani
bulan pancar ciftcileri “Kocaeli Pancar Ekicileri Kooperatifi” adi altinda toplanmistir. Bu suretle hem
kooperatiflesme yolu ile ¢ift¢cinin teskilatlanmasi baglamis ve hem de kalkinma icin gerekli adim atilmistir. Bu
tesebbiis, pancar ekicilerinin Tiirkiye’de ilk kez teskilatlanmasi ve kooperatif halinde Sirket sermayesine,
dolayisiyla fabrikanin miilkiyetine sahip olmasi yoniinden ilging oldugu kadar, endiistri ve ekonomi tarihimizde
de 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Nitekim bu atilimlar, diger Seker Fabrikalarinin kuruluslarinda da yapici
rol oynamis ve Seker Sanayii’nin gelisme programinin en verimli ve imit verici unsuru olmustur (Pankobirlik,
07.07.2004).

2.3. Kooperatif¢ilik Sektoriinde Aktorler

Kooperatifgilik sektoriinde etkili olan aktorlerin sayisi ¢ok ¢esitlidir. Tarihsel gelisim i¢inde bu aktorlerin
sayisinda ya da etkinliginde kimi degisiklikler de s6z konusu olmustur. Ornegin 1974’te bu alanda bir Bakanlik
bulunurken giiniimiizde bdyle bir bakanlik yoktur. Ote yandan yine Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin
kooperatifler iizerinde denetleme yapma yetkisi vardir. Ancak bunlar yerine, burada, biri ulusal diger
uluslararasi olan iki aktor {izerinde durulacaktir. Tirkiye’de sistemin tepesinde degisik tiirde kooperatif iist
orgiitlerin bir araya gelerek olusturduklar1 Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi yer almaktadir. Uluslararasi
alanda kooperatifcilik sektoriinii etkileyen kuruluslarin basinda ise Uluslararast Kooperatifler Birligi (ICA)
gelmektedir. Diger yanda Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin de kooperatifcilige dair etkili kararlari
sGzkonusudur.

2.3.1. Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi (Tiirkiye-Koop)

1163 sayili kanunun yiiriirliige girmesi kooperatifler i¢in ulusal birlik 6rgiitlenmesinin tesis edilmesine olanak
saglamigtir. Ancak ulusal anlamda bir 6rgiitlenme olan Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi (Tiirkiye-Koop), 30
Aralik 1991 tarihinde yani Kooperatifler Kanununun yiiriirliige girmesinden 22 yil sonra kurulabilmistir. Bu
baglamda Tiirk kooperatifciligi en iist orgiitiinii ancak Diinya Kooperatifgiliginin 146. kurulus yildéniimiinde
olusturabilmistir. Kurulus merkezi Ankara olan Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi’nin ¢alisma alani tim
Turkiye’dir (Turkiye Milli Koop, 07.07.2004).

Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi (TMKB)’nin ortak sayisina bir sinir getirilmemistir. Ancak, birligin
kurulusunda en az yedi adet Kooperatif Birligi ya da Kooperatifler Merkez Birligi’nin mevcut olmasi sart
ongorillmistiir. TMKB’ye lye olabilmek icin (Turkiye Milli Koop, 07.07.2004);

“1163 sayili Kooperatifler kanunu veya Kooperatiflere iliskin 6zel kurulus kanunlart uyarinca,
Kooperatif Merkez Birligi ya da Kooperatif Birligi olarak kurulmus olmak, genel kurulunda
TMKB 'ne ortak olma karart almis olmak, TMKB 'nin ana sézlesmesini ve uygulamasint tiim hak ve
odevleriyle birlikte kabul ettigini bildiren ortaklik taahhiitnamesini imzalamak”,

gereklidir. TMKB’nin temel amaci; Tiirk kooperatif¢iliginin gelismesine katki saglamaktir. Bu dogrultuda biraz
daha genisletecek olursak; ortagi olan Kooperatif Birliklerinin ve Kooperatifler Merkez Birliklerinin ortak
yararlarim1 korumak, amagclarin1 gergeklestirebilmeleri i¢in faaliyette bulunmak, ortaklar arasinda es giidiim
saglamak, yapilan calismalarini denetlemek, etkinlik ve verimliliklerini artirmak ve dis iilkelerle iliskilerini
dizenlemek baslica amaglar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu amaglar1 gergeklestirmek tizere TMKB Tlrk
Kooperatifgilik hareketinin llke sathinda yayginlasmasina ve gelismesine, bir bilgi bankasi olusturmak suretiyle
ortaklarinin 6zel sorunlarin1 ¢6zmeye, egitim ve burslar saglamaya, hukuki sorunlarin ¢dziimiine, ortaklarinin
islemlerini ve hesaplarini denetlemeye ve ortaklarina finansman kredisi teminine dair ¢alismalar yapmaktadir
(Tarkiye Milli Koop, 07.07.2004).
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2.3.2. ICA ve Uluslararas: Kooperatifcilik Ilkeleri

Kooperatifcilik sektoriinii uluslararasi alanda etkileyen kuruluslarin basinda International Cooperative Alliance
(ICA, Uluslararasi1 Kooperatifler Birligi) gelmektedir. Bugiin 98 tilkeden 730 milyon bireysel tyeyi ve 230 adet
kooperatif kurulusunu temsil eden ICA diinyadaki en etkili ve 6nemli kooperatif kuruluslarindan birisi olup;
kooperatif¢iligin diinya genelindeki temel uluslararasi aktorii konumundadir. ICA’nin yonetsel yapisi igerisinde
50 ulusal kurulusun iiyesi oldugu Uluslararas1 Konut Kooperatifleri Kurulu da yer almaktadir. Ayrica liye
olmayan bir¢ok kurulus da s6z konusu kurulun ¢alisma ve faaliyetlerine katilmaktadir. ICA tiiyesi konut
kooperatifleri kuruluslarinin agirlikli kismi Avrupa’da (%71) yer almaktadir. Kalaninin %20°si Asya kitasinda
yer alirken, %6’s1 Afrika kitasinda ve %3l de Amerika’da bulunmaktadir. ICA iist kurulusu c¢atisinda birlesen
kooperatifcilerin sayisi her gegen giin artmaktadir. Oyle ki, bu say1 son yirmi y1l iginde ikiye katlanmstir (DPT,
1999:67).

Kooperatifler varlik nedenlerini karsilamak ve sahip olduklar1 degerlerini uygulamaya koyabilmek i¢in birtakim
kurallar1 esas almaktadirlar. Temel nitelikli bu kurallara kooperatiflerin ilkeleri adi verilmektedir. Uluslararasi
Kooperatifler Birligi'nin (ICA) kurulusunun 100. yilinda (1995) Manchester’da yapilan Genel Kurul
Toplantisinda  kooperatifcilik ilkeleri g6zden gegirilerek belirlenmistir. Bu baglamda kabul edilen
Kooperatifgilik ilkeleri sunlardir (Turkiye Milli Koop, 07.07.2004);

e Herkese agik ve goniilli Uyelik,

e Uyeler tarafindan yapilan demokratik denetim,
e Uyelerin ekonomik katilimu,

o Kooperatifler arasi igbirligi,

e Bagimsizlik ve ozerklik,

¢ Bilgilendirme, egitim ve 6grenim,

e Topluma kars1 sorumlu olma.

ICA’dan baska kooperatiflerin gelismesini destekleyen baska uluslararas1 kuruluslar da bulunmaktadir. Ornegin
Diinya Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) kooperatif¢ilik konusunda bir uzmanlik bdliimiine sahiptir. Ayrica 6zel bir
kooperatifcilik bolimiine sahip olan Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) de bu kapsamda sayilabilir (Tirkiye
Milli Koop, 07.07.2004).

Birlesmis Milletler, disiik ve orta gelirli kisilerin ihtiyaclarma hitap etmeleri, yerel, bolgesel ve ulusal
yonetimlerin destekleriyle dayanigsmaci ve birlestirici bir érgltlenmeyle toplam kar yerine toplam fayday1 en iist
diizeye ¢ikarmak icin toplumsal konut tretmeleri nedeniyle Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Kooperatif
Konut Uretim Yénetimini ve Uluslararast Kooperatifler Birligi’ni tiglincti diinya iilkelerine 6nermektedir (DPT,
1999:68).

3. KONUT KOOPERATIFCILIiGi

Konut; “insanlarin kendisini yeniden tiretebilecegi, saglik, giivenlik ve ozel hayat kosullarmmin saglandigi bir
yapimin asgari diizeyde kaliteli malzeme ile dayanakli olacak sekilde insa edilmesi sonucu elde edilen mekan”
(Gumts ve Kog, 2015:6), olarak tanimlanmaktadir. Konut kooperatifi ise; tek baslarina konut gereksinmelerini
karsilayamayan ya da bu gereksinmelerini birlikte karsilamalarinda yarar bulunan bireylerin goniilliiliik, kendine
yardim, karsilikli yardim ve dayanigsma temelinde kurduklari toplumsal ve ekonomik orgiitlenmedir (Alkan,
1998:54).

Yukarida bahsedilen kooperatiflerin kurulusundaki izlenen yontem konut kooperatif¢iligi i¢in de s6z konusudur.
Ayrica st orgiitlenmelerde de birim kooperatifcilikteki yontem gegerlidir. Buna gore birlikler en az yedi Konut
Yap1 Kooperatifi tarafindan, Merkez Birligi de yine yedi adet Konut Yapi Kooperatifleri Birligi tarafindan
kurulur. Ancak 1163 sayili kanunun kabuliinden 6nce kurulan iki merkez birligin olmasi nedeniyle, bu
kuruluslarin caligmalarini siirdiirmeleri kazamilmis hak (miiktesep hak) olarak kabul edilmistir (Oztop,
Sekeroglu, 2016:70-71).

Konut kooperatifleri, konut ingaatlarin1 tamamlayip ortak devirlerini yaptiktan sonra genellikle tasfiye siirecine
girerler. Ancak ana sozlesmelerinde yer alan amaglarin1 degistirerek yasamlarini siirdiirme olanaklari vardir.
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Ornegin olusturulan sitelerin ydnetimlerini, bakim ve onarim islerini yiiriitmek amaci ile isletme kooperatifleri
kurulmaktadir.

3.1. Konut Kooperatif¢iliginin Genel Kooperatif Hareket icinde Yeri ve Gelisimi

Yukarida ilk modern orgiitlenme olarak bahsedilen “Rochdale’in  Onciileri” adli olusum, tiiketim
kooperatiflerini kurduktan 17 yil sonra, isciler i¢in konut liretmek amacini tagiyan bir topluluk da olusturmustur.
Sonraki yillarda kooperatifin kendisinin konut isine girmesi {izerine, toplulugun varligir 1869’da son bulmustur.
Onciiler, ilk kez 1867°de 84 konutluk bir projeyi tamamlamus, yiizyilin sonunda, kiraya verilmek iizere 300
birimlik bir konut deposu olusturmustur. Dahasi, ileride, konut satin almak isteyenlere kredi saglayan biiyiik bir
kurulus durumuna gelecek olan Yapi Kooperatifi Birligi’ni kurmuslardir. Boylece ilk kooperatifin kurulusunu
izleyen yillarda konut kooperatifleri tiiketim kooperatiflerinin bir kolu olarak ortaya ¢ikmaya baslamis, kisa
siirede de uzmanlagarak ayr1 bir kooperatif tiiriinii olusturmustur. Almanya’da ilk konut kooperatifi 1862’de
Hamburg’da kurulmustur. Iskandinav iilkelerinde ise, kiracilarin ev sahipleriyle sorunlarindan kurtulma
istekleri, konut kooperatiflerinin gelismesinde 6nemli rol oynamis ve yirminci yiizyil boyunca bu iilkelerdeki
konut kooperatif¢iliginin gelismislik diizeyi 6teki lilkelere drnek olusturmustur (Alkan, 1998:51-52).

Birgok Avrupa iilkesinde ise konut kooperatifleri asil olarak iki diinya savasi arasindaki donemde gelismistir.
Bunlardan bir boliimiiniin tam anlamiyla 6ziine yardim kuruluslart oldugu, bir boliimiiniin de devletin
“paternalist” yonetim ve denetiminde ¢alistigi goriilmektedir. Yonetim ve denetimi, en azindan yerel diizeyde,
kooperatif iiyelerinde bulunan kooperatifler ile 6zellikle yerel yonetimler ile siki baglar icinde bulunan sézde
Ozerk (self-governing) kooperatifler arasindaki ayrim, Savas sonrasi dénemde de birgok durumda siirmiistiir
(Alkan, 1998:52).

1970’lerin ortalarinda etkisini arttiran toplumsal ve ekonomik bunalimin tehdidi altindaki insan gruplarimi ve
topluluklar1 koruma ve dengede tutma ihtiyaci, kooperatiflere olan ilgiyi daha da gok arttirmistir. Gelisen bu
durumun etkisiyle kentsel alanlarda konut kooperatifleri, kirsal alanlarda da ¢ok amagl kooperatifler yogun bir
sekilde kurulmustur. Kurulan bu kooperatifler mevcut ihtiyacin karsilanmasi amaciyla énemli roller
istlenmislerdir (Alkan, 1998:52-53).

Ikinci Diinya Savasi’ndan 1970’lerin sonuna kadar gecen zaman diliminde kooperatifler yeni konut Gretiminin
onemli bir kisminin gergeklestirilmesinde aktif rol almiglardir. Cekoslovakya’da bu dénemde iiretilen konutlarin
%35’ini, Macaristan’da %19’unu, Isve¢’teyse 1/3’iinii kooperatifler iistlenmistir. Isve¢’te toplam konut
stokunun %17’si, Norveg’teyse %19°u —Oslo’da bu oran %45’tir- kooperatif konutudur. Danimarka’da
konutlarin %18’1 kar amact giitmeyen kuruluslarin iirettigi konutlardir ve bunun %39’unu kooperatif konutlar
olusturmaktadir. Sosyalist donemde Polonya’da kentsel konutlarin %75’ini kooperatifler {iretmekteydi. Italya’da
23 binden fazla konut kooperatifi vardir. Bireysel miilkiyete bagliligiyla taninan ABD’de bile, 1970’lerin
baglarinda konut kooperatif¢iligi hareketi yaklasik 1 milyon kisiyi i¢ermektedir. Az gelismis iilkelerde konut
kooperatifciligi, kimi eski Sosyalist iilkelerde ve Iskandinavya’da oldugu kadar giiclii olmasa da 6rnegin
Arjantin’de 91 yildir ayakta olan bir konut kooperatifciligi sistemi vardir. Konut sorununun ¢oziimiinde yaklasik
40 yildir kooperatiflerin katkisini alan Hindistan’da 1980’lere dogru 11 bin dolaymdaki konut kooperatifi sayisi
1990’lara dogru 70 bine yaklasmistir ve bunlar 1 milyonun iizerinde iiyeye sahiptir. Israil’de de kooperatifcilik,
konut gereksinmesinin karsilanmasinda en ¢ok basgvurulan yollardan biridir. Yiizyilin ortalarinda ICA iiyesi
kooperatif kuruluslarin %0,6 gibi kii¢iik bir oranini olusturan konut kooperatiflerinin bu orani 1980°lerde
%10’1ara yiikselmistir (Alkan, 1998:52-54).

3.2. Tiirkiye’de Konut Politikasinin Gelisimi ve Konut Kooperatif¢iligi

Konut hakki, bilhassa II. Diinya Savasi sonrasinda sosyal refah devletinin gelisimiyle birlikte bireylerin barinma
hakkinin devletlerin sorumluluk alanma girmesiyle énem kazanmistir. Bu baglamda Ingiltere, ABD, Fransa ve
Guney Afrika Cumhuriyeti anayasal ve kanuni diizenlemelerle konut hakkini taniyan iilkeler arasinda sayilabilir
(Kale, 2013:96-105). Bunlardan ingiltere liberal konut politikasina sahipken, Fransa korporatist/muhafazakar
kategori i¢inde simiflandirilmaktadir.® Ayrica isveg ise sosyal demokrat konut politikasina sahip bulunmaktadir

5 Gelismis ve gelismekte olan iilkeler baglaminda ingiltere, Hollanda, Danimarka, italya, Almanya, Kanada ve ABD ile
Meksika, Brezilya, Hindistan, Sili, Tayland ve Kolombiya &rnekleri i¢in bkz. (TOKI ve IULA-EMME, 1993). Fransa
ise yasadig1 konut sikintilarina paralel olarak diizenlemeler yapmis ve gerektiginde devletin konut sektdriinde 6n aldigi
goriilmistiir (Olgun, 2017:79-84).
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(Olgun, 2014:99-202). Tiirkiye’de ise Cumhuriyet doneminde yerlesme, kentlesme, bolgesel gelisme, arsa ve
konut ile ilgili konularda giidiilen politikalar1 planli donemden 6nce ve sonra bigiminde iki asamali olarak
cozlimlemekte yarar vardir. Nitekim bu konular ilk kez planli dénemde bir biitiin i¢inde ve planli kalkinma
gercevesinde ele alinmustir.

Tiirkiye’de, sosyal anlamda bir konut politikas1 uygulamasi Ikinci Diinya Savasi yillarina kadar mevcut
olmamustir. Bu donemde bir konut politikasindan ziyade, konut politikasi ile ilgili simirli diizeyde bazi belirtilere
rastlanilmaktadir. Buradan hareketle bilingli bir politikanin 6ngérdiigii bir 6ncelik ve uygulama biitiinliigii s6z
konusu olamamustir. Konut politikasi belirtisi olarak ortaya konulan ¢abalar daha ¢ok memurlarin, 6zellikle de
Ankara’da yasayan memurlarin ve gé¢menlerin ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik uygulamalar olmustur.
Bugiinkii anlaminda bir sehir ve bolge planlarna51 anlayis1 heniiz gelismis olmadigindan, konut problemlerinin
¢oziimii de boyle bir anlayisla ele alinamamustir. Ornegin, Ankara’nin kurulusunda oldugu gibi, basta devlet ve
belediyeler olmak tizere biitiin kamu tiizel kisilikleri, arsa satmamayi, aksine arsa stoku yapmay1 gerektiren
cagdas arsa politikasi esaslarina uymamiglardir. Devletin, konut alan1 ile ilgili tasarrufta bulunmasi, belli bir
kredi ve vergi politikast yardimiyla kisileri desteklemek seklinde olmamustir. Bunun yerine ya dogrudan
dogruya inga etmek ya da tazminat 6demek seklinde konut politikasi tesis edilmistir. Bu slregte dikkate
alinabilecek sosyal politika ise; dar gelirli kisileri korumak amaciyla, kiralar1 ve kira artiglarimi siirlayan
mevzuat hiikiimlerinin tesis edilmis olmasidir (Keles, 1967:34-35).

Oncelikler bakimindan, Ikinci Diinya Savasindan planli doneme kadar, memur konutlar1 yerine ve onlardan
daha cok iscilerin konut problemleri 6nem kazanmaya baslamis, ¢esitli daire ve kurumlar, sartlar1 birbirinden
farkli konut politikalariyla, is¢i konutlarini desteklemeye calismislardir (Keles, 1967:35). Bu dénemde ulusal
ekonomik kalkinma bir plana bagh olmadig: i¢in de konut yatirimlarini, ulusal ekonomi i¢inde ve ulusal
ekonomik kalkinmanin amaglarina uygunluklar: bakimindan ele almak olas1 degildir. Bunun bir sonucu olarak,
konut sektorii ile diger sektorler arasinda, sosyal amaglari da hesaba katan bir denge kurulamamustir. Arsa, kredi
ve vergi politikalariyla, insa zorunlulugu bakimindan, bu devrenin, bir 6nceki devreden énemli bir farki yoktur.
Yalniz arsa spekiilasyonu siddetlenerek cogalmis, tasinmaz mal alim-satimi, “karli ig” niteligini korumus,
kamusal idareler, miilkiyetleri altindaki arsalarin korunmasinda gereken titizligi gostermemislerdir. Ulkede
sehirlesme, iskdn ve konut politikalarinin belirlenmesi ve yiritilmesinden sorumlu bir bakanlik teskilati
kurulmus olmasina ragmen, vatandaslarin saglikli, diizenli ve ekonomik bir konut gereksiniminin
karsilanmasina yonelik gereken birlik ve beraberlik saglanamamistir. Dolayisiyla bu dogrultudaki ¢abalar
bltiinlik arz edememistir. Kisaca Cumhuriyetin kurulus yillarinda su yaklagimlar dikkati ¢cekmektedir (Keles,
1967:35-36);

v Koy ve Belediye kanunlarinin yiiriirlige konulmasi saglikli bir yerel yonetim sistemine 6nem verildigini
gosterir.

v' Bagkent Ankara’nin planli ve programli bigimde gelistirilmesi istenmis, iilkede ilk kez imar orgiitii
bagkentte kurulmus ve yurt disindan getirilen kent plancilarina baskentin imar plani yaptirilmstir.

v Kent yonetimlerine imar plani yaptirma, uygulama gorev ve yetkilerini veren kanunlar Cumhuriyetin bu
kurulus déneminde cikarilmis, iller Bankasi, Emlak Bankasi gibi drgiitler kurulmustur.

v Kentsel gelisme ve konut icin saglanacak arsalarin “belli bir yildaki vergi degerine” gore
kamulastirilmasina 583 sayili kanunla (I Mayis 1925 tarihinde baskent Ankara igin ¢ikarilan
Kamulastirma Kanunu) olanak saglanmustir.

v’ Bahgelievler, Giivenevler gibi sonradan kentin belli bashi semtlerini olusturan konut alanlarinin
gergeklestirilmesinde kooperatif model tercih edilmistir.

v' Konut stkintistnin arttig1 ikinci Diinya Savasinda ve hemen savas sonrasinda devlet, baskent Ankara'da
oturan memurlara kamu konutu tiretmek, kira 6denegi vermek gibi yontemlerle katkilarda bulunmustur.

v" Bagkentin gecekondulasmasini 6nlemek amaciyla orta-alt gelir kiimesindeki gereksinim sahiplerine belli
bir siire icinde yapiya baslamak ve bitirmek kosuluyla her tiirlii altyapiyla donatilmis ucuz, kredili arsa
saglanmisg, proje ve Obiir teknik yardimlar yapilmis, elverigli kosullarla kredi verilmis, bdylece bugiinkii
Yenimahalle’nin kurulmasina olanak saglanmisti. Ancak bu 6rnek yayginlik kazanamamustir.
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Planli doneme girildikten sonra, konut, arsa, yerlesme, kentlesme sorunlari ilk kez ulusal kalkinma ger¢evesinde
ele alinmaya baslamistir. Sonradan c¢evre sorunlari da kalkinma planlart i¢inde yerini bulmustur. Ne var ki,
Tiirkiye’de kalkinma planlart biiylik dl¢lide siyasal karar verme siiregleriyle uygulanabilirligini giderek yitirmis,
kagit lizerinde kalan bir belge olma niteligine indirgenmistir. Bu donemde Birinci BYKP, o tarihe kadar
yapilmis konut caligmalarmin degerlendirilmesine firsat vermis sosyal konutlara® oncelik tanimustir. Bu
onceligin kabul edilmesinde 1961 Anayasasinin, “deviet yoksul ve dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun
konut ihtiyaglarim karsilayacak tedbirleri alir” (md.49), hilkkmiiniin 6nemli rolii olmustur. Buna, plan 6ncesi
donemde, yatirimlarin ¢ogunlukla liiks konutlara gittigi konusundaki varsayimi1 da eklemek gerekir. Planda;
kredi, vergi, arsa ve kira politikalarinin dar gelirli ailelere yoneltilmis olmasi bu sebeptendir. Ayn1 miktar
yatirim yapmakla, daha ¢ok sayida konut birimi elde etmek, planin 6nemli amaglar1 arasindadir. Bu bakimdan
Keles’e gore vergi ve kredi politikasina esas olacak asgari nitelikteki konut standartlarinin tespiti basarili bir
dontis sayilmalidir (Keles, 1967:36-37). Konut yatirimlari ilk olarak bu donemde, ekonomik ve sosyal kalkinma
planinin makro dengesi i¢indeki yerini almis ve konut sektoriiniin, diger sektorlerle denge ve oncelik durumu
acik olarak ortaya konmustur.

Konut arzinin konut kooperatifleri ile gerceklestirilmeye baslanmasi, daha Once de belirtildigi tizere Tiirkiye’de
ilk kez 1934 yilinda Ankara’da Bahgelievler Yap1 Kooperatifinin kurulmasi ile baslamustir. Tirkiye’de
toplumsal ve ekonomik olarak yasanan gelismelere bagli olarak bu kuruluslara saglanan dncelikleri ve destekleri
artttrmigtir. Bu durum kooperatiflerin sayisinin artmasina ve etkinliklerini devam ettirmelerine olanak
saglamustir. 1970’11 yillara kadar kooperatiflerin ruhsatli konut arzina katkist %10’lar1 gegmemisken, 1970-1980
yillar1 arasinda bu oran %10-15 diizeyine ¢ikmistir (DPT, 1999:68).

Genelde, 1980 sonrasinda kooperatiflerin konut tiretimindeki pay1, 6zel kesimininkinin aksine hem yap1 hem de
kullanma izinlerine gore biiylik artislar gostermistir. Bunda baslangigta Toplu Konut Fonundan saglanan
kredilerin biiyiik katkis1 olmustur. Fakat ilerleyen yillarda Toplu Konut idaresi (TOKI) dogrudan konut
yaptirmaya yonelmis, kaynaklarindan 6nemli bir dilimini daha ¢ok {ist gelir kiimesinin yararlanabilecegi bu
konutlara aktarma yolunu tutmustur. Bununla birlikte Fon’dan desteklenen kredilerden yararlanilarak bitirilen
konutlarin ylizde 90°dan ¢ogunu kooperatifler liretmistir. Boylece, kooperatiflerin Fon’un en giiglii kullanicisi
oldugu kanitlanmistir (DPT, 1999:68).

1981 yilinda 2487 sayili Toplu Konut Kanunu ile baslayan ve 1984 yilinda 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile
stren ve kooperatiflerin desteklenmesine yonelik kanuni diizenlemeler, Toplu Konut Fonu destegi ile 1984-
1989 arasinda doruk noktasina ulagsmistir. Konut kooperatiflerince iiretilen konutlarin ruhsatli konutlardaki pay1
bu dénemde %25-30’lar diizeyine yiikselmistir. Ancak 1988 yilinda Fon kaynaklarmin %30’unun biitgeye
aktarilmasi, 1990 yilinda idarenin Kamu Ortaklig1 idaresi ve Toplu Konut Idaresi olarak ayrilmasi ve 1993
yilinda Fon kaynaklarimin biitiinii ile biitce i¢ine alinmasi gibi degisiklikler kredi verilen konut sayisinda bir
azalisa yol agmugtir. Bu arada, artan konut maliyetleri karsisinda agilan kredilerin konut maliyeti i¢cindeki payi
giderek azalmistir (DPT, 1999:68).

Yapi izinlerine (ingaat ruhsatlarina) goére kooperatiflerin konut {iretimindeki pay1 degerlendirildiginde, bu payin,
1980 y1linda %16 dolayinda iken, 1981'de ¢ikarilan ilk toplu konut kanunuyla giderek artmig, 1982°de iki katina
yikselerek %30'u bulmus, 1986’da %36’y1 asmis ve doruguna ulasmistir. Toplu Konut Fonu’nun darbogaza
girmesiyle de bu pay giderek azalmaya baslamis, 1989°da %32’ye, 1992°de %26’ya, 1994°de %25 dolayina
kadar diigmistiir. 1994 yilindaki diismede toplu konut politikas1 ve uygulamasindaki yanlis tutumlar kadar 5
Nisan kararlarimin da olumsuz etkileri bunda rol oynamustir. Gergekten 1995°te bu pay birdenbire %19°a
inmigtir. 1996’da %22,8 ve 1997°de de %25,7 oraminda olmustur. 1998’de yeniden bir diisme (%24,2’ye)
gorilmiistiir. 1999°da kooperatiflerin yap1 izinlerindeki pay1 %21,2 olarak gergeklesmistir (Sekil 1) (Tlrkkent,
07.07.2004).

6 Sosyal konut politikasinin temelde ii¢ 6zelligi bulunmaktadir; “IIki, sosyal konut uygulamasimn kalkinma plan i¢inde
yer almasidir. Ikinci 6zelligi, kentin ve bélgenin gelisme potansiyeline uygun olarak belirleniyor olmasidir. Ugiincii
boyutu ise, sosyal konut politikasinin hedef kitlesinin belirlenmesidir. Gelir diizeyi diisiik insanlar, memurlar, isgiler,
vashlar, emekliler, gecekondu sahipleri vb. kategorilerden hangisine konut yapilacagini belirlemek, gerek maliyet
gerekse konutun yasamsal ézellikleri bakimindan dnemlidir” (Besirli vd., 2016:44).
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Sekil 1. 1979-2000 Déneminde Yap1 Kullanma izinlerine Gore
Konut Uretiminde Kooperatif ve Obiir Kesimlerin Pay1 (%) -1980=100

KAMUSAL OZEL KOOPERATIF TOPLAM

YiL Konut | Payr Konut Dizin 1980= | Pay1 Konut Dizin 1980= | Pay1 Konut Pay1

Birimi | (%) Birimi 100 (%) Birimi 100 (%) Birimi (%)
1979 | 4.222 1.7 216.187 128 85.8 31.347 99 125 251.846 123
1980 | 4.692 2.3 167.759 100 82.2 31.358 100 155 203.989 100
1981 | 5.482 3.8 112.008 67 77.6 26.904 85 18.6 144.394 70
1982 | 5.557 35 106.003 63 66.2 48.518 154 30.3 160.078 79
1983 | 9.911 5.9 122.285 73 723 36.841 117 218 169.037 83
1984 | 13.332 7.0 137.728 82 72.7 38.426 122 20.3 189.486 93
1985 | 7.894 3.0 174.430 104 67.3 76.563 242 295 259.187 127
1986 | 8.627 23 241.419 144 61.4 142.779 452 36.3 392.825 193
1987 | 20545 | 4.1 316.266 188 63.6 160.863 510 322 497.674 244
1988 | 13.746 2.8 292.792 173 61.8 167.514 531 354 473.582 232
1989 | 9.453 23 273.047 162 66.1 131.504 417 318 413.004 203
1990 | 23.302 6.1 287.376 171 75.3 79.730 224 18,5 381.408 187
1991 | 16.505 || 4.2 299.427 178 76.2 77.018 246 9.6 393.000 196
1992 | 20.617 || 4.4 329.464 196 69.7 122.696 391 25.9 472.777 232
1993 | 26.818 || 4.9 385.290 230 70.3 136.012 434 24.8 548.120 269
1994 | 25.313 4.8 366.698 218 70. 131.780 420 25.2 523.791 257
1995 | 15.414 3 393.609 235 77.5 98.600 314 194 507.623 249
1996 | 18.839 || 4.2 332.299 199 73.2 103.757 331 22.8 454.295 223
1997 | 10.314 2.2 334.488 200 72.1 119.320 381 25.7 464.117 228
1998 | 25,379 5.8 303.034 181 70. 104.186 332 24.2 432.599 213
1999 | 10,442 2.1 258,681 154 76.9 70,323 200 212 339,446 166
2000 | 29,141 9.6 213,945 128 70.6 59,830 179 19.8 302,916 148

Kaynak: Tirkkent, 07.07.2004.

Konut arzi/iiretimi 6zel sektér kurumlarinca kar maksimizasyonu esasi igerisinde ekonomik bir mal varligi
olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla konut iiretimine esas olan konutlar “6zel mulkiyet” kapsaminda ve
piyasa (sektor) orgiitlenmesi igerisinde dnemli ve belirleyici bir 6neme sahip olmaktadir. Buradan hareketle 6zel
sektor icerisinde konut tiretim ve dagitim siirecinin toplumsallastirilmasi gayretlerinin etkin bir direnis ile
karsilagtigi gortlmektedir. Bununla birlikte 1980 yillar ile birlikte diinya genelinde yasanan ekonomik bunalim
devletlerin konut sunumu anlayislarinda degisikliklere neden olmustur. Yasanan gelismeler sosyal konut arzinin
bir kamu hizmeti kapsaminda yer almasi gerektigi anlayisinin sonunu getirmistir. Bu yillar itibari ile kamu
sektorli sosyal konut arzina kapsayict ve genele yonelik bir yaklasim ve politika yerine tamamlayici ve 6zele
yonelik bir nitelikte yaklasmaya baslamistir. Bu baglamda olumsuz piyasa kosullarina ragmen orta ve diisiik
mali yapiya sahip toplum kesimleri konut ihtiyaclarini karsilayabilmek adina yogun bir sekilde konut
kooperatiflerine yonelmislerdir. Yeni ekonomik ve toplumsal diinya diizeninin ortaya koydugu hatta bir nevi
dayattigi uyum politikalari ve bu kapsamda etkisi ve giiclinii arttiran ¢ok uluslu sirketlerin varligimin yaninda
kooperatifler de varliklarin1 devam ettirmislerdir. Ancak yeni kosullar bir yandan sahip olduklar1 kooperatifcilik
ilkelerinin yeniden gdzden gegirilmesi ihtiyacini ortaya koymus, diger yandan da kendi aralarinda isbolimi ve
dayanismay1 saglayabilmek adina bir Ust Orgutlenmenin varlifina gereksinim duyurmustur. Kooperatifler
mevcut ihtiyaglar ve yeni kosullar ¢ergevesinde dayanigsma igine girerek, biiylik yapisal sorunlarla basa ¢ikmaya
calismiglardir. Ayrica bu dénemde nicel olarak bir biytime stirecine de girilmistir (DPT, 1999:71).

Tiirkiye’de merkezi idarenin genel olarak, kooperatiflere dogrudan, etkin ve beklentilere cevap verebilmis bir
dizeyde destek saglayamamis olmasi, kooperatifcilige iliskin ortaya ¢ikan temel sorunlarin bazilarinin
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¢coziimlenmemesine neden olmustur. Ancak bu duruma ragmen 1980°1i yillar sonrasinda bir taraftan birim
kooperatiflerin ve Qyelerinin, diger taraftan da bu kooperatiflerin olusturduklari birliklerin ve merkez
birliklerinin sayisinda 6nemli artislar meydana gelmistir. 1990 yili itibariyle birim kooperatiflerin sayisi 65 bini
bulmustur. Bireysel iiye sayilart da 8,6 milyona ulasmistir. Kooperatif ve iiye sayisinda yasanan bu sayisal
gelisme, kooperatiflerin nitelik ve gesitliliginde de bir artis1 ortaya koymustur. 1980 yil1 dncesinde Tiirkiye’de
sadece konut, tiketim, tarim kredi, tarim satis ve koy kalkinma kooperatifleri mevcut iken; bu tarihten itibaren
egitim, turizm, motorlu tagimacilik, eczacilik, ¢evre ve doga koruma gibi alanlarda faaliyet gdsteren yeni
kooperatifler kurulmustur (DPT, 1999:72).

1980 yilindan itibaren kooperatif sayisinda yiiksek ivmeli bir artis yasanmistir. Kooperatif sayisinda ilk 20 yilda
eski yillara nazaran sayica 20 kat bir artis ortaya ¢ikmigtir. Bu tablonun ortaya ¢ikmasinda kentsel-kirsal niifus
dagiliminda kent lehine yasanan degisimlerin de etkisi olmustur. 1990°l1 yillara dogru dlke nifusunun
yarisindan fazlasi kentsel alanlarda yasamaya baslamistir. Ortaya ¢ikan konut arzi sorunu ve yeni konut arzi
pazar;, Toplu Konut Idaresi’nin (TOKI) kurulmas: ve konut yapimma destek saglanmasi ile konut
kooperatif¢iliginin de nicel anlamda ©n plana ¢ikmasimna ve gelismesine katki saglamigtir. Konut
Kooperatiflerinin yeni kurulan tiim kooperatiflere orani (sayisal paylari) hi¢cbir zaman %43’{in altina inmemistir.
Hatta bu oran 1984 yilindan sonra %90’a yaklagsmistir. S6z konusu sayisal verilerden hareketle Tiirkiye’de
konut kooperatiflerinin iilke kooperatif¢iligi iginde agirlikli bir konuma ve 0Ozel bir 6neme sahip oldugu
gorulmektedir (DPT, 1999:73).

Konut kooperatifciligi, ucuz ve vurgunculuga ugramamus kentsel topraklar {izerinde, ulusal ve yerel
yonetimlerin uygun kredi destegiyle diisiik maloluslu konut liretimi i¢in uygun bir aragtir. Devlet genellikle,
toplu konut girisimlerine, 6zellikle kooperatiflere, bireysel krediye oranla daha diisiik faizli kredi saglar.
Kooperatif orgiitlenmeyle bir araya gelen bireyler, bu ayricalig1 elde ettikleri gibi gerek arsa aliminda gerekse
konutlarin yaptirilmasinda, toplu hareketin kazandirdigi istiinliiklerle pazarlik giiclinii yiikseltmis olurlar.
Ayrica, bliyiik ¢apli yapim dolayistyla daha diisiik maloluslardan (6lgek ekonomisi) yararlanirlar. Konutlarin
topluca iiretimi siireci, malolus bakimindan oldugu kadar, nitelik ve hiz bakimindan da olumlu etkiler (Alkan,
1998:58-59).

Konut kooperatifleri, tyelerini, kirin en ¢oga ¢ikarilmasi ilkesinin yikict etkilerine karst korudugu gibi, gelir
dagiliminda ciddi bir dengesizlik, toplumsal konut stokunda biylyen bir agik bulunan {ilkelerin ekonomileri
acisindan da pek ¢ok mali yarar saglar. Az tutarlardaki 6zel biriktirimlerin kooperatif araciligiyla akiskanlik
kazanarak, oteki Uretim etkinlikleriyle geri baglantis1 yiiksek olan konut iiretim siirecine yoneltilmesi, bu
yararlarin belki de en 6nemlisidir (Alkan, 1998:59).

1934°ten 1980°e kadar gegen yaklasik yarim yiizyil icinde konut kooperatifleri bakimindan saglikli ve diizenli
bir kredi sistemi olusturulamamustir. Mali kaynaklarin ve destegin yetersizligi denetimin yetersizligiyle de
birlesince kurulan kooperatifler amaclarina ulasmada basarili olamamig, yalnizca 1960 — 80 arasindaki yirmi
yillik dénemde kurulan her on kooperatiften yalnizca biri konut saglayabilmis ve kooperatif konut {iretimi,
toplam konut {iretiminin %5’i diizeyinde kalmistir. Tiim bu olumsuzluklar, temelde, konut kooperatif¢iligi
uygulamasini, iilkenin kalkinma ve kentlesme siirecine yanit verecek toplumsal bir konut politikasinin bir
pargast olarak degerlendirecek bir yaklasimin gelistirilmemis olmasindan kaynaklanmistir (Alkan, 1998:68).
Yine de konut kooperatifciligi modeli ve bunun ileri asamas1 olan kent kooperatif¢iligi modeli, dar ve orta
gelirlilerin konut sorununu c¢ozmede en etkili modeldir (Turkkent, 07.07.2004). Ancak donemin konut
kooperatifleri de dar ve orta gelirlilerin konut gereksinimlerinin karsilanmasinda yetersiz kalmiglardir. Bu
yetersiz basar1 diizeyinin nedenleri ise su sekilde siralanabilir (Alkan, 1998:4-5);

e Gelir dagilimindaki dengesizligin artmasi ve yiiksek enflasyon oranlari sonucunda dar ve orta gelirlilerin
diistis gosteren goreli gelir diizeyi ve biriktirim giicii,

o Konut politikasinin orta-iist ve iist gelir katmanlarinda bulunanlara olanak saglamaya yonelik olmasi,
o Devletin, kooperatifleri gergek toplumsal amaglarina yoneltecek yeterli onlemleri almamasi,

e Konut malolusundaki artislar, bu malolus i¢inde 6zellikle arsa payimnin 1980 6ncesine oranla ¢ok biiyiik
Olciide artmasi,

e Konut kredilerinin, gerek tutarlar1 gerek verilme kosullart agisindan gelir dagilimmin bozuklugunu
giderecek nitelikte olmamasi ve 6zellikle 1988’den sonra 6zkaynak\kredi dengesinin ¢ok bozulmasidir.
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3.3. Toplu Konut Sistemi ve Konut Kooperatifciligi

1980’ler, konut politikasi agisindan, devletin konut kesimine, o zamana degin rastlanmayan bir 6lgekte katilimi
ile ayirt edilmektedir. 24 Ocak 1980’de neo-liberal ekonomik énlemler paketinin giindeme gelmesiyle konut
istemi ve tiretiminde hizla diisiis yasanmis, konut kesimindeki bunalim ekonominin genelindeki bunalimi daha
da agirlagtirmistir. Bunun {izerine, devlet, konut kesimine, kendi onciiliigiinde ve denetiminde yeni bir konut
finans sistemi olusturarak, el koymustur. Bu dogrultuda ilk girisim, askeri yonetim doneminde g¢ikarilan ve
ulusal biitgeden toplu konut programlarina fon ayrilmasini hiikkmeden 1981 tarihli kanun olmustur (Alkan,
1998:79-80).

1984 yilinda kurulan Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanligi ise aradan gecen alt1 yilin sonunda, 1990°da,
412 ve 5414 sayili KHK larla Toplu Konut Idaresi Baskanligi ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi bigiminde
ikiye ayrilarak iki ayr1 kamusal drgiitlenmeye déniismiistiir (Giimiis ve Kog, 2015:62). Ozellikle 2. toplu konut
kanunu ve biitce disi kaynaklarla desteklenen yeni bir toplu konut fonunun kurulmasindan sonra kooperatif
sayilar1 her yil diizenli olarak iki kati artis gostermis ve gelisme 1987 yilina kadar stirmiistiir. 1988 ve 1989
yillarinda Toplu Konut Fonu’nun’ darbogaza girmesi sonucu gdzlenen kaynak sikintis1 nedeniyle, kooperatif
sayilarinin artis1 yavaslamistir. Bu tarihlerin TOKI nin dogrudan konut iiretimine basladig1 ve kaynaklarinimn bir
kismini bu alana aktardigi déneme rastlamasi ilgi gekicidir. 1990-1993° yillarinda kooperatif sayilarinda yine bir
artig gozlenirken 1994 yilinda 5 Nisan kararlari ile bu gelisme nemli 6lgiide duraksamigtir. Bu surecler icinde;
toplu konut kredilerinin konut maliyetleri i¢indeki yeri 1985’lerde %80’lerden 1990’larin sonunda %15’lerin
altina digmiistiir. 6 Kasim 1998°den itibaren de toplu konut kredileri kooperatiflere 6denmemeye baslanmistir
(Alkan, 1998:80). Bu durum giinimiizde de surmektedir.

Son onbes yillik deneyim, Fon’dan yeterli dl¢iide destek saglandigim gostermektedir. Ozellikle kredi artislarmin
diizenli oldugu donemlerde; kooperatiflerin konut gereksinimini, konut istemine doniistiirmekte basarili
olduklarini ve konut tiretimini basarabildikleri anlagilmaktadir. 1986-1988 doneminde, Toplu Konut Fonu’nda
onemli miktarda para biriktiginde; kredi alinarak yapimina baslanan konut birimlerinin sayist da giderek artmig
ve konut iiretiminde kooperatiflerin payr %31’e yiikselmistir. Bu donemde, Toplu Konut Fonu’ndan
desteklenerek iiretilen konutlarin %85 kadarin1 kooperatifler liretmislerdir. Toplu konut kredileri i¢inde ise
kooperatiflerin pay1 %97 dir (DPT, 1999:73). Ancak konut kesimine iligkin 1980 sonrasi uygulamalarda, asil
cikis noktasini, konutun {iiretken bir yatirim alani oldugu ve ekonomik bunalimdan cikista ve ekonomik
kalkinmada bu kesimden yararlanilabilecegi diisiincesi olusturmaktadir. Konut kesimine verilen Onem,
toplumsal gelisme isteginden ¢ok, ekonomik gelisme istegine dayanmaktadir. Bu belirleme hem askeri hem de
sivil yonetim donemleri icin gecerlidir (Alkan, 1998:80-81).

Yururlikte olan mevzuat ve uygulamalara bakildiginda, ayn1 donemde baska tilkelerin pek ¢ogunda oldugu gibi
Tiurkiye’de de konut kesimindeki egilimlerin “6zellestirme” akiminin etkisinde oldugu soylenebilir. Bu
donemde, konutla ilgili kimi kamu kurumlarinin varligina karsin, 6zel kesime konut alaninda giderek artan bir
rol verilmesi egilimi agirhk kazanmistir. Bu egilim, drmegin Ortadogu iilkelerinde, konut kooperatif¢iligi
hareketinin kayda deger bir gelisim gostermesini engellemistir. Tiirkiye’de bu Ulkelerdekine benzer bir durum
ortaya ¢ikmadiysa, bunun baslica nedeni, siyasal erkin, konut kooperatiflerini, 6zel yapim sirketlerine kaynak
aktarma araci olarak gormils olmasidir. Bir bagka deyisle, bu donemde, kooperatiflere, “konutta
ozellestirme”nin bir arac1 olarak bakilmustir (Alkan, 1998:103-104). Son tahlilde TOKI’nin, gelir dagiliminin
dezavantajli gruplarina yonelik konut iiretmesi, konutlarin 6deme kolayliklari, pesin 6demenin az ya da hig
olmamasi, 6deme siiresinin uzun ve aylik taksitlerinin diisiik olmasi dogru uygulamalardir (Ugisik, 2006:13).
Ancak bu noktada hem tiiketicinin memnuniyeti hem de kurumun zarar etmemesinin siirdiiriilebilir olmasi
onemli hale gelmektedir.

7 Fon, 20.06.2001 tarih ve 4684 sayili kanunla tamamen yiiriirliikten kaldirilmigtir (Glimiis ve Kog, 2015:62).
8 Toplu konut fonu 1984’te uygulanmaya konulmasindan 1993°e kadar olan siirede 900.000’¢ yakin konutun
kredilendirilmesini saglamigtir (Tuna vd., 1996:ix).
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3.4. Konut Kooperatifciliginin Sorunlar

Konut kooperatif¢iliginin kendinden kaynaklanan sorunlar1 bulundugu gibi genel kooperatifgilik sorunlarindan
da dnemli 6l¢iide etkilenmektedir. Bu sorunlardan bazilari sunlardir (DPT, 1999:74-82); Konut kooperatiflerine
yeni ve diizenli kaynak saglanmasinda sorunlar, kooperatiflere altyapili arsa saglanmasindaki sorunlar,
kooperatiflerle ilgili mevzuat yetersizligi, kooperatiflerin orta gelirliler i¢in bir konut sunum bicimi olma
ozelligini hizla yitirmesi, kooperatiflerde ortaklarin kararlara katilim kanallarmin daralmasi kooperatiflerde
devlet denetiminin yetersizligi ve 6zdenetim eksikligi. Toplu Konut Fonu’nun darbogaza girmesi, belediyelerin
imarli, altyapiyla donatilmis arsalarin hazirlanmas: konusunda yetersizligi, anayasal ve kanuni bosluklarin
varligi, dar gelirli gruplara ulasamama, 6ne ¢ikarilan biiyiik kooperatifler ve bunlardaki buyimenin genel kurul
toplantilarinin yapilmasin gii¢lestirmesi, genel egitim ve 6gretim diizeyinin diigiikligii, tiyelerin ve denetcilerin
yeterli hukuksal ve teknik bilgiye sahip olmamalar1 nedeniyle 6zdenetimin yeteri dl¢iide yapilamamasi anilan
sorunlarin ayrintilarini olusturmaktadir (DPT, 1999:74-82).

Oysa Tiirkiye’de devlet denetimi ve gdzetimi son derece yetersiz ve daginik bir goriiniimdedir. Ornegin Sanayi
ve Ticaret Bakanligi’nmin miifettis sayis1 2000’lere girerken 70 civarindadir. Aymi sekilde Bakanligin
Teskilatlandirma Genel Midiirliigiindeki kontrolor sayist da bu donemde 36°dir. Bu imkanlarla yeterince etkin,
saglikli, kooperatif diisiinceye uygun ve yol gosterici bir denetim yapilmasi beklenemez. Bu sorunlar arasinda
ayrica siyasal iktidarlarin kooperatifleri 6nemsemeyen politikalarindan kaynaklanan sorunlar, kooperatifleri
yap-sat tiirii konut sunum bi¢iminden ayiran 6zelliklerin hizla yok olmasi, birim kooperatiflerin ortak sayisi
bliylikliigliniin asir1 artist ile karsilasilan sorunlar, konut kooperatifciliginin toplumda iyi anlasilamamasi,
orgatlenme konusunda eksiklikler ve yetersizlikler, kooperatif insaat1 sonras1 orgiitlenmede yetersizlikler ve tek
tip konut kooperatif bigiminin uygulanmasi gibi sorunlar da bulunmaktadir (DPT, 1999:74-82). Ayrica bir
yandan konut politikalar1 sahip olunan konut sayisini artirmaya calisirken, diger taraftan nitelikli ve kaliteli
konut tiretimine doniik de siirdiiriilebilirligi saglamay1 tesvik edici adimlar atilmasini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu
baglamda mortgage, yap1 denetimi ve kentsel doniisiim® gibi konut alaminda yénetilmeyi bekleyen sorunlar da
bulunmaktadir (Oztop ve Sekeroglu, 2016:65). Konut Kooperatiflerinin genel sorunlar1 arasinda ise orta ve dar
gelirli toplumsal gruplara doniik bu tiir uygulamalarin cazibesini kaybetmesi, kredi akiskanlik sorunlari, denetim
sorunu, deneyimsiz kisilerce yonetim™ ve temel kanuni diizenlemelerin eksikligi sorunu sayilabilir (Esmeray,
1996:87-90).

Ayrica kooperatifcilik alaninda yer alan ulusal ve uluslararasi aktorlerden bahsedilmisti. Turkiye Milli
Kooperatifler Birligi, Uluslararasi1 Kooperatifler Birligi (ICA) ya da kooperatif¢ilige dair etkili kararlart
sozkonusu olabilen Uluslararasi Calisma Orgiitii bu kurumlardandir. Ancak siyasal iktidarlarin kooperatifgilige
dair diizenlemeler yaparken bu kurumlarin ilke ve etkinliklerine bakmadan kararlar alabilmekte oldugunu da
unutmamak gerekir.

Bu sorunlara Giires¢i ve Gong oldukga genis yelpazede eklemeler yapmakta ve kooperatifcilik deyiminin
sadelestirmesinden egitim araciligryla halkin bilinglendirilmesine degin sorun alanlarina isaret etmektedirler.
Hukuki olarak ilgili kanunlarin derlenip toparlanmasi ve giincellenmesi ile demokratik ilkeler temelinde ancak
tek bir bakanlik biinyesinde idari karmasanin ¢dziilmesi hem sorunlart hem de yapilmasi gerekenleri 6zetler
niteliktedir (Giires¢i ve Gong, 2017: 223-226). Tum bunlar konut ve konut kooperatiflerinin (lke giindeminde
hep 6nemli yer tutmasini saglayan konulardir.

9 Kentsel doniisiim; “kentsel gelismenin toplumsal, ekonomik ve mekdnsal olarak yeniden ele alindigi ve kentteki
problemli alanlarin saglikli ve yasanabilir hale getirilmesi igin yikip yeniden yapma, canlandirma, saglikli ve
yasanabilir hale getirilmesi igin yeniden yapma, canlandwrma, saghk kazandwma veya yeniden yapilandirma i¢in
proje iiretilmesi ve uygulama yapilmast”, bigiminde tanimlanmaktadir (Glimiis ve Kog, 2015:28).

10 1996’da yapilan bir arastirmaya gore kooperatiflerin %56.9’unun ydneticileri ilk kez bir kooperatifi yonetmektedir
(Berkman ve Osmay, 1996:19). Yine 1996’da yapilan bir baska arastirmada kooperatiflerin optimum ortak sayisinin
60-70 ile simrlandirilmasini ve ortaklarin amag birligi iginde olmalarmi dnermektedir (Oziiekren, 1996:179-180).
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4. DONEMIN KANUNi DUZENLEMELERI ISIGINDA KOOPERATIFCILiK

Degisen kosullar nedeniyle her kurum ya da sektor bu kosullarin iistesinden gelebilmek igin yeni diizenlemelere
gereksinim duyabilir. Bu anlamda var olan sorunlar ilgili sektoriin gercek giindemini olusturur. Bu
duzenlemeleri yapma yetkisine sahip otoritelerin bu gindemi gérmeleri, diizenleme yapacaklarsa buna gére
yapmalar1 beklenir. Oysa ¢cogu zaman Tiirkiye’de gelismeler bu beklenti disinda gergeklesmektedir. 21 Nisan
2004 tarihinde TBMM’de kabul edilen 5146 Sayili Kooperatifler Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun da anilan tiirde bir gelismedir. Tasari’nin genel gerekgesine bakildiginda;

“1163 sayili Kooperatifler Kanununun 1 inci ve 9 uncu maddelerinde getirilen kisitlama nedeniyle
kooperatiflere sirket, sendika, vakif gibi tiizel kisiler ortak olamamaktadir. Bu husus ozellikle
organize sanayi bolgelerindeki kooperatifler gibi kiiciik isletmelerin yogun olarak faaliyet
gosterdigi yerlerde igyerlerinin biiyiimesini ve verimli ¢alismasini engellemektedir. Bu durumda
ozel hukuk tiizel kisileri de kooperatiflere kendileri ortak olamadiklarindan gercek kisileri
kullanma yoluna gitmekte, bu da hukuki, mali ve idari bir¢cok soruna yol agmaktadir. Bu nedenle
1163 sayui Kooperatifler Kanununun 1 inci ve 9 uncu maddelerinde degisiklik yapilarak sirket,
sendika, vakif gibi tiizel kisilere de kooperatiflere ortak olma imkdni saglanmasi bir ihtiyac olarak
ortaya ¢tknugtir”,

denilerek tasarinin bu amagla hazirlandigi ifade edilmektedir. Kanunun birinci maddesi;

“Tiizel kisiligi haiz olmak tizere ortaklarimin belirli ekonomik menfaatlerini ve ozellikle meslek veya
gegimlerine ait ihtiyaclarini isgiicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet
suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve tiizel kigiler tarafindan kurulan degisir ortakl ve
degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir”,

seklinde degistirilerek, tiizel kisilere kooperatif ortagi olma olanagi tanindig, ikinci madde ile de “Kamu ve Ozel
hukuk tiizel kisileri amaclari bakimindan ilgilendikleri kooperatiflerin kuruluslarima yardimct olabilir, dnderlik
edebilir ve ortak olabilirler”, seklinde degistirilerek 6zel hukuk tiizel kigilerinin de kooperatif ortagi olmalar
saglandigr ve bdylece kooperatiflerin ekonomik giiglerinin ve etkinliklerinin artirilmasi amaglandigi ileri
strulmektedir.

Tasarinin madde gerekgelerinde ise mevcut birinci maddenin kooperatifleri kuracaklar arasinda gereksiz
sinirlama yaptigi, bu kisitlama nedeniyle de kooperatiflere sirket, sendika, vakif gibi tiizel kisiler ortak
olamadig1 dolayisiyla da bu durum, iiretim ve pazarlama faaliyetlerini limitet veya anonim sirketler kurmak
suretiyle birlestirerek biiyiimeye caligsan kiigiik sanayicinin, 6zellikle kiigiik isletmelerin yogun olarak faaliyet
gosterdigi; kiiclik sanayi siteleri, toplu igyeri siteleri ve organize sanayi bdlgeleri gibi, kooperatiflere ait
alanlarda bu sirketler araciligiyla yatirnrm yapma egilimleri Oniinde bir engel olusturdugu ve gerek
kooperatiflerin gerekse kooperatiflerce yapilan igyerlerinin biiylimesini ve verimli ¢alismasini engelledigini
iddia etmektedir. Gerekceye gore bu engellemeler nedeniyle de zaman zaman sirketlerin kooperatiflere ortak
yapilmas1 i¢in kanuna karsi hile yoluna gidilmekte ve bu nedenle kooperatifler ile sirket ve sirket ile ortaklar
arasinda hukuki, mali ve idari birgok sorun ortaya ¢ikmaktadir.

Kanunun bu gerek¢esinden anlasildigi lizere, yapilan diizenlemenin temel amact; 6zel hukuk tiizel kisileri yerine
gercek kisilerin ortak yapilmasinin, diger bir anlatimla yapilan “muvazaali islemin” yarattigt hukuki
sakincalarin ortadan kaldirilmasidir. Oysa bu sakincali durumun giderilmesi i¢in en uygun yontem, 1163 Sayili
Kooperatifler Kanunu’nun 2’nci maddesinin 2’nci fikrasindaki diizenleme de dikkate alinarak bu Kanunun
9’ncu maddesine 2’nci fikra olarak, “Konusuna, ortaklarina isyeri olarak tasinmaz mal temliki dahil bulunan
kooperatiflere, ozel hukuk tiizel kisileri de ortak olabilirler”, seklindeki hikmin eklenmesi olurdu. Bir diger
gerekce; “giiniimiizde ézellikle Avrupa Birligi iilkeleri uygulamalarina bakildiginda kooperatif ortakligi dniinde
bu tlr engellere de rastlanmamakta”, olusudur. Kooperatif¢gilik milenyuma boylece girig yapmaktadir.
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SONUC

Dener, “Bak Bir Varmis Bir Yokmus Eski Giinlerde, Tatlh Bir Kiz Yasarmig Bogazigi nde...” baglikli yazisinin
basligini kendisine atfetse de sanki bir zamanlarin eski Bogazigi’sine “tatli” demek ister gibidir (Dener, 2016:5).
Degisim tutkusu nostaljiye galebe ¢almaktadir oysa. Tiirk kamu yonetimi de 1980’lerde hemen her alanda
baglayan ve serbest piyasa sisteminin gereksinim duydugu doniisiim histerisine enikonu bulagsmis durumdadir.
Bu anlamda kiiresellesme, uluslararas1 orgiitler benzeri degisim dinamiklerine vurgu yapmadan herhangi bir
kamu politikas1 araci, modeli, yaklasimi, aktorii, ¢iktisi vb. tahlil edilemez 6zelliktedir. Ancak tiim bu siirecteki
gelismelerde hazan yapraklar benzeri esintiye kapilip gitmek mi yoksa en az hasarla darbeyi atlatmak m
tartismas1 bu topraklarda yapilamanustir. Aslolan degisimin etimolojisi degil yonetimidir. Ulke, memleket
cikarlarina degisimi yonetmeyi siar edinmek gerekir.

Politika taraftarhigi/taraftarlari hep baskin ¢ikmis ve neo-liberal sistem, {tlkenin heniiz kalkinmasini
saglamamigken, yine de bir¢cok alanda kendi ayaklari iizerinde durulabilirken, en agir tahribati, hep kriz
anlarinda, daha biiyiik yaralar acarak, ama dev adimlarla ilerleyerek giindemi ele gecirmis bulunmaktadir. Bu
hava kasirga havasi gibi goziikse de belli gozler ancak nereye gidecegini secebiliyor digerleri ise hep birbirine
carpryor. Iste kooperatif¢ilik konusu da boyle bir alanin icinde kalmistir. Oysa bir buguk asra yaklasan bir
geemis her seyi agiklar niteliktedir. Cok sayida lilke kalkinmasini bu ve benzeri araglarla yapmis hatta
Tirkiye’de belirli donemlerde Onem verildikce semerelerinin fazlasiyla alindifi uzun zaman araliklari
yasanmigtir.

Gergekten de Tiirkiye kooperatif¢iligi olduke¢a eski deneyimleyen iilkelerdendir. Aslinda kooperatifcilik bilhassa
kaynaklarim birlestirmek zorunda {ilkeler i¢in vazgegilmezdir. Bu ugurda kooperatifler giiglerini birlestiren
bireylerin, belediye, kdy, il 6zel idaresi gibi kamu kuruluslarinin, dernekler, sendikalar gibi 6zel hukuk tiizel
kisilerinin de tliye oldugu, kar amaci giitmeyen, Oziine yardim, karsilikli yardimlagsma ve dayanismaya dayali
orgutlerdir. Onceligi sermaye ortaklig1 olan &rgiitlerden degildir. Diger bir deyisle kooperatif 6rgiitlerle sermaye
ve kar birbirlerinin tersi amagclara sahiptirler.

Konut kooperatif¢iligi ise 6teden beri kooperatif sektoriiniin tek basina lokomotifi oldugu agiktir. Bu yonuyle
konut kooperatiflerinin hem iilke ekonomisine katkilart hem genel kooperatif¢ilik sektorii icindeki yeri hem de
konut hakki gibi bir insani hakki eldeki tiim olanaklarla karsilamaya ¢alisan araglar olmasi yine toplumsal
dayanigmay1 artirmasi bakimindan son derece onemli ve gerekli oldugu ifade edilmelidir. Ancak sorunlar
genelde kooperatif¢iligin 6zelde ise konut kooperatifciliginin yakasini birakmamaktadir.

Kamu politikast siirecinde giindemi belirleyen ve sorunlari ¢dzme iradesine sahip aktorler, glinimiizdeki
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin sagladigi hizli miidahale etme olanagi nedeniyle sistem igerisinde daha
fazla onci roller Gstlenmelidir. TORKU benzeri basarili kooperatif¢ilik ornekleri nitelik ve nicelik olarak
olabildigince tesvik edilerek artirilmalidir. Tiirkiye’deki ekonomik sorunlarin jeopolitik siireglerden etkilenme
ozelligi hicbir zaman gbézden uzak tutulmamalidir. Dig kaynak temelli biiyiime modelleri, ithalata dayali
blyume stratejisi, bizim gibi cusseli ve jeo-stratejik lilkelerde bagimlilik yaratmadan Oteye gitmeyen
kiiresellesme modelleridir.

Kaynaklarin tasarruflu kullanimi ve {iretimin yerli ve milli olmasi zorunlulugu Tiirkiye’de her zaman ve her
nesil icin gegerlidir. Ulkelerin kaderinde modaya uyma ya da deneme-yanilma yontemlerine bagvurma daima
sorunlu gelecekler yaratacaktir. Gen¢ ve dinamik niifus vurgusu aynmi nedenle ortaya c¢ikan sabirsizlikla
bulusmakta, emeksiz ve zahmetsiz beklentiler, parlayan-sonen algi ve tutumlar iginde kaybolmaktadir.
1980’lerden bu yana genelde insaat, 6zelde ise konut sektdriiniin ozellikleri one ¢ikarilan bir ekonomik
canlanma strateji lizerinde durulmasina karsin, artan konut stoku ve bu stokun niteligi basta gayrimenkul sektorii
olmak {izere kamunun da plansizhgim gostermektedir. TOKI 6zelinde etkin bir konut politikas ise bir dénem
yarattig1 canlilig: siirdiirememis, dénemsel kalmustir. Ulkenin basindaki musibetlerin ¢okluguna karsimn dimdik
ayakta kalmasi elbette giiciinii gostermektedir. Ancak i¢ ve dis hainlerin bollugu gercek sorunlarina karsi genis
zamanda ve kalic1 ¢dziim iiretmesini geciktirmektedir. S6zgelimi TOKI, iiretilen konutlarin niteligi ile kredilerin
geri doniis siirecindeki yontem ve planlama sorunlarinin ortasinda kalmistir. Yabanci kredi bulma zorluklari
nedeniyle basta likidite olmak iizere ortaya ¢ikan gesitli makro ekonomik sorunlar kargisinda yeniden en ucuz ve
etkili ¢6ziim araci olan kooperatifleri giindeme almak rasyonalite geregidir. Turizm, gida-tarim ve savunma
sanayii gibi stratejik sektorlerin yaninda konut konusunun da 6nemi agiktir. Burada yapilacak diizenlemelerin
iginde bir yandan TOKI’nin diger yandan ve bilhassa konut kooperatifgiliginin yer almasi ve sorunun kamu
politikas1 giindeminde 6n siralara taginmasi yerinde olacaktir.
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