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Ozet

Iklim degisikligi, baslangicta bilimsel ve teknik bir konu olarak goriilmesine
karsin artan bilgi temelleriyle etkilerinin ¢cok daha kapsamli oldugu anlagil-
mustir. Iklim degisikligi bir cevre sorunu olarak goriilmekle birlikte ayn1 za-
manda sosyo-ekonomik bir sorundur. Bu nedenle iklim degisikligini tam ola-
rak anlamak ve basa ¢ikabilmek icin sosyal, ekonomik ve siyasi konularin bir
arada ele alinmasini saglamak lazimdir.

Iklim degisikligi ile miicadelede toplumsal cinsiyet esitliginin dnemi ilk
bakista anlagilmamaktadir. Bunun nedeni bu alanda verilerin, aragtirmalarin
ya da vaka incelemelerinin yok denecek kadar az olmasindandir. Oysa iklim
degisikligi ile miicadelede toplumsal cinsiyetin anlamini vurgulayan bir dizi
faktor vardir ve iklim degisikliginin kacinilmaz oldugu durumlara ve etkilere
uyum saglayabilmek ya da iklim degisikligini 6nleyebilmek i¢in bu faktorle-
ri dikkate almak onemlidir.
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siyet.
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Climate Change and Gender
Policy Making Processes

Abstract

While climate change was initially regarded as a scientific and technical
issue, the gradually increasing bases of knowledge have shown that the
dimensions of this issue are far more extensive. Climate change is a socio-
economic problem as well as an environmental one. For this reason, in order
to fully understand and cope with climate change, it is necessary to ensure
that social, economic, and political issues are addressed together.

The importance of gender equality in combating climate change is not
perceived at first sight because data, research or case studies in this field are
negligible. However, there are a series of factors emphasizing the significance
of gender and the importance of women to combat climate change, and it is
important to consider these factors to be able to achieve adaptation to the
impacts in cases where climate change is inevitable or to be able to prevent it.

Key Words: Clime change, women, politics, law, gender.

Giris

Iklim degisikligi konusundaki genel kaygilar enerji politikalarini gevreyle il-
gili tartigmalariin merkezine oturtmustur. Bununla birlikte, gezegenin siirdii-
riilebilirligi i¢in kaygi duyulmasi gereken ve yasamsal 6neme sahip bagka
farkl1 pek cok konu vardir. iklim degisikligi ile miicadelede basarili olmanin
yolu ekonomik ve cevresel siirdiiriilebilirlik ilgili tiim unsurlarin kalkinma
modellerine dahil edilmesi bir yana, daha da onemlisi sosyal adaletin tesis
edilmesinden ge¢mektedir.

Sosyal adalet agisindan bakildiginda kadinlarin, 6zellikle yerel dogal kay-
naklara agir1 bagimli olan gelismekte olan iilkelerde ve topluluklarda yoksul-
larin 6nemli bir boliimiinii olusturmasi nedeniyle, iklim degisikliginin etkile-
rine karg1 6nemli oranda savunmasiz durumda bulunmalar1 olasidir. Ayrica,
miilkiyet haklar1, bilgiye erisim ve kiiltiirel, sosyal ve ekonomik alanlarda ka-
din ve erkekler arasindaki geleneksel rol farkliliklart nedeniyle iklim degisik-
liginin etkileri, kadinlar1 ve erkekleri farkli sekilde etkilemektedir.

Iklim degisikliginin kadin ve erkekler arasindaki esitsizlik iizerindeki et-
kileri, sadece kisa donemde ortaya cikan etkiler ve davranig degisiklikleri ile



70 YASAMA DERGISie 33

sinirh degildir. Bu etkiler ayni1 zamanda kadin erkek iligkilerinde daha sonra-
dan da degisikliklere neden olurlar. Geleneksel iiretimle ilgili gorevler icin
daha fazla zaman harcanmasi, geleneksel is rollerini yeniden giiclendirir ve
kadinlarin bagka roller oynamaya baglayabilecegi bir degisimi engeller. Ka-
dinlarin afetler ve ¢evresel kriz donemlerinde geleneksel rolleri agisindan bas-
kalarina bakmakla yiikiimlii olmalar1 nedeniyle bu gérevin beraberinde getir-
digi artan yiik, kadinlarin daha az hareket etmesine neden olur, bu da onlari
geleneksel olmayan diger faaliyetlere yonelme firsatlarini sinirlandirmaktadir.
Iklim degisikligi ile miicadele politikalarinin olusumuna kadinlarin aktif pay-
daglar olarak dahil edilmemesinin nedenlerine bu acidan yaklagmak lazimdir.

1. Iklim Degisikliginin Bilimsel Temelleri

Giinlimiizde iklim bilimciler tarafindan diinya iklim sisteminde hizlanan bir
degisikligin oldugu kabul edilmistir. Iklim sistemini olusturan atmosfer, hid-
rosfer ve litosferde degisimler baglamis, dogal denge bozulmus, bunun so-
nuglari da iklimi etkilemistir. Iklim degisikliginin daha dnceki hicbir donem-
de bu kadar hizli gerceklesmedigi, insan etkisinin ise daha onceki degisiklik-
lerde olmadig1 kadar rol oynadig: bilimsel olarak kanitlanmig durumdadir.

Bilimsel ¢alismalar, kiiresel boyutta bir 1sinma ile ortaya ¢ikan iklimdeki
bu degisikliklerin ve bozulmalarin 6nlemler alinmasina ragmen, yakin gele-
cekte ciddi sorunlarin yasanmasina neden olabilecegini gostermektedir. Bu
degisikliklerin temel nedeni, yerkiirenin 1g1nim dengesinin degisime ugrama-
sidir. Giineg 151n1mi ile yer 1g1nimi1 arasindaki mevcut dengeyi degistiren her-
hangi bir etmen, iklim sistemini de etkilemektedir. Bu etmenler, kimi zaman
dogal siireclerle kimi zaman da insan kaynakli faaliyetler nedeniyle ortaya
cikmaktadir.

Bugiin atmosfere salinan sera gazlari, insan kaynakli iklim degisikliginin
en onemli nedeni olarak bilinmektedir.! Sera gazlarinin insan faaliyetleri so-
nucu atmosferde artmasi, gezegenin uzun dalgali 1s1nim yoluyla soguma et-
kinligini zayiflatmasina, sera etkisi yaratmasina ve kiirenin 1sinmasina yol ag-
mistir.2

I Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne taraf olan iilkeler altt
adet sera gazinin salimlarinin azaltilmasindan sorumludur. Bu gazlar: CO, — Karbondi-
oksit, CH, — Metan, N,0 — Diazot Monoksit, PFCs — Perflorokarbonlar, HFCs — Hid-
roflorokarbonlar ve SF, — Kiikiirt Heksaflorit’dir. Kyoto Protokolii’nde yer alan sera-
gazlart; CO,, N,O ve CH,’e ilave olarak siilfiir heksaflorid (SFy), hidroflorokarbonlar
(HFC’lar) ve perflorokarbonlar (PFC’lar) olarak listelenmisgtir.

2 REC Tiirkiye, A’dan Z’ye Tklim Degisikligi, Ankara, 2015.
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Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, iklim degisik-
ligini “Karsilastirabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikligi-
ne ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bo-
zan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan degisiklik” olarak tanimla-
maktadir.3

Insan kaynakli iklim degisikligi; komiir, petrol ve dogal gaz gibi dogal
enerji kaynaklari olan fosil yakitlarin yakilmasi, ormansizlagtirma ve sanayi
stirecleri gibi insan etkinliklerinden &tiirii atmosfere salinan sera gazi oranin-
daki hizli artigin sera etkisini kuvvetlendirmesi ve arazi kullanim aligkanlikla-
riin degigmesi sonucunda yerkiirenin ortalama yiizey sicakliginda meydana
gelen artis nedeniyle iklimlerde yasanan degisiklikler olarak ifade edilmek-
tedir.4

Bilim diinyasi, sera gazi salimlarinda ve yerkiirenin 1sisinda yaganan artist
Sanayi Devrimi’nden bu yana acik bir sekilde gézlemlemistir. Sanayi Devri-
mi’nden 6nceki donemde atmosferdeki karbondioksit - sera gazlari igerisinde
esas belirleyici olan gaz - yogunlugu 280 ppm3 (bir milyonda iki yiiz seksen
sekiz parcacik) olarak ol¢iilmiisken, Nisan 2017°de bu yogunlugun tiim za-
manlarin en yiiksek seviyesi olan 410 ppm seviyesini gectigi gozlemlenmistir.
Bu sonug atmosferik karbondioksit seviyesinde yeni bir rekor demektir.6

Atmosferdeki karbondioksit oraninin, giivenilir sinir olan 350 ppm’i agmig
olmasi, yeryliziinde yasamin siirekliliini saglayan hassas dengenin bozul-
makta oldugunun 6nemli bir gostergesidir. Milyonlarca yildan beri bu seviye-
lere ulagmamig olan bu oran, atmosferdeki sicak havanin daha fazla tutulma-
sina ve insan kaynakl iklim degisikliginin daha da hizli bir sekilde gercekles-
mesine neden olmaktadir.

Iklim degisikliginin birgok sistemi bir arada etkilemektedir. Iklimin de-
gismesi ile birlikte diinyada yagis diizeni bozulmakta, bu durum agir1 hava
olaylarina yol agmakta, dolayisiyla iklim temelli dogal afetler artmaktadir. Ar-
tan sicakliklar, bitkisel iiretim donemlerini degistirip gida sistemini etkile-
mekte ve dogaya dayali liretim yapan tarim ve hayvancilik gibi sektorlerde ca-
lisan kesimlerin gegim kaynaklarini tehdit etmektedir. Iklim degisikliginden

3 Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (United Nations Frame-
work Convention on Climate Change/UNFCCC), Madde 1.

4 www.unfccc.int. Erigim: 29 Temmuz 2017.

5 ppm: Milyonda bir pargacik (parts per million).

6 Bu ol¢timler ABD’deki Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi (National Oceanic and

Atmospheric Administration/NOAA) tarafindan diizenli olarak yapilmaktadir
(http://www.esrl .noaa.gov/gmd/ccgg/trends/).
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ozellikle su kaynaklarina dayanan tarimsal yapi ve iriin desenleri etkilenmek-
te, hassas ekosistemler ve tiirler yok olmaya baglamaktadir. Ayrica, buzulla-
rin erimesiyle birlikte okyanuslar ve denizlerin seviyesinin yiikselmesi ada
devletlerine ve kiy1 bolgelerinde deltalara zarar vermektedir.

2. iklim Degisikligi ve Toplumsal Cinsiyet Faktorii

Iklim degisikligi, baslangicta bilimsel ve teknik bir konu olarak goriilmesine
kargin artan bilgi temelleriyle etkilerinin ¢ok daha kapsamli oldugu anlasil-
mustir. Iklim degisikligi bir cevre sorunu olarak goriilmekle birlikte ayn1 za-
manda sosyo-ekonomik bir sorundur. Bu nedenle iklim degisikligini tam ola-
rak anlamak ve basa ¢ikabilmek icin sosyal, ekonomik ve siyasi konularin bir
arada ele alinmasini saglamak lazimdir.

Iklim degisikligi ile miicadelede toplumsal cinsiyet esitliginin 6nemi ilk
bakista anlagilmamaktadir. Bunun nedeni bu alanda verilerin, aragtirmalarin
ya da vaka incelemelerinin yok denecek kadar az olmasindandir. Oysa iklim
degisikligi ile miicadelede toplumsal cinsiyetin anlamini vurgulayan bir dizi
faktor vardir ve iklim degisikliginin kacinilmaz oldugu durumlara ve etkilere
uyum saglayabilmek ya da iklim degisikligini 6nleyebilmek i¢in bu faktorle-
ri dikkate almak onemlidir.

Iklim degisikligi aym zamanda bir insani gelisme konusudur. Birlesmis
Milletler Insani Gelisme Raporu (2007), iklim degisikliginin insan 6zgiirliik-
lerini ve se¢imlerini sinirlandirma tehdidini icerdigini kabul etmekte ve 6zel-
likle toplumsal cinsiyet esitsizligi ile iklim riskleri ve olumsuz etkilenebilir-
lik durumlar1 arasinda baglanti oldugunu vurgulamaktadir.” Ornegin, iklim de-
gisikligi karsisinda yoksullar, kadinlar ve erkekler dahil olmak iizere farkli
gruplarin farkli sekillerde etkilenecegi gercegi dikkate alinmadan, yoksullu-
gun ortadan kaldirilmasi veya insani gelismenin tegvik edilmesi miimkiin de-
gildir. Ciinkii iklim degisikligi, yoksul bolgeleri, topluluklar: ve kisileri, etki-
lere uyum saglamak icin en az kaynaga sahip olmalar1 nedeniyle orantisiz ola-
rak etkilemektedir. Kadinlarin, diinyadaki yoksullarin yaklasik % 70’ini olus-
turduklari tahmin edilmekte olup bu acidan da iklim degisikliginden daha ¢cok
etkilenmeleri olasidur.

Iklim degisikliginin mevcut esitsizlikleri ve 6zellikle toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini arttirdig1 ve kadinlar tizerinde farkl etkiler yaratti1 son yillar-

7 Human Development Report 2007/2008, Director and Lead Author: Kevin Watkins,
United Nations Development Programme, New York, ss. 30, 33, 44.
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da yaygin bir sekilde kabul gérmeye baglamistir. Erkekler ve kadinlar arasin-
da toplum, is ve aile yagaminda cinsiyete 6zgii roller nedeniyle yapisal fark-
larin mevcudiyeti, her iki cinsiyetin iklim degisikliginden olumsuz etkilene-
bilirligi ve etkilere uyum saglama kapasitesi; yas, etnik kdken, sinif, gelir dii-
zeyi, din ve cinsiyete gore sosyal agidan farklilik gostermesine neden olmak-
tadir. Bu agidan iklim degisikligi ile miicadelenin her alaninda her cinsiyetin
kendilerine 6zgii ihtiya¢ ve onceliklerini dikkate almak ve kadinlar ve erkek-
ler ilizerindeki etkilerinin sadece kisa donemde ortaya c¢ikan etkiler ve davra-
nis degisiklikleri ile sinirlt oldugunu diigiinmemek lazimdir.

Kadinlar ve erkekler, iklim degisikligi algilart ve bu olguyla basa cikis bi-
cimleri agisindan farklilik gostermektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde yapi-
lan aragtirmalar kadinlarin iklim degisikligi konusunda erkeklere oranla daha
net bir bilince/farkindaliga sahip olduklarini ve iklim degisikligini daha tehli-
keli bir olgu olarak algiladiklarini ortaya koymustur. Iklim degisikligi ile mii-
cadeleye yonelik 6nlemlerin degerlendirilmesinde de cinsiyetler arasinda an-
laml farklar gozlemlenmektedir. Erkekler teknik ¢oziimlere giivenirken, ka-
dinlar daha ¢ok yasam bi¢iminin degistirilmesi i¢in (yesil alan talebi, enerji-
nin, suyun az tiiketilmesi gibi) ¢aba harcamaktadir.

Toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler iklim degisikligine kars1 kirillgan-
lig1 artirict bir rol oynamaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kirsalda
yasayan kadinlar, iklim degisikliginden etkilenen gruplarin baginda gelmek-
tedir. Kir kadinlari, dogal kaynaklarin birincil kullanicilari olmalari ve iicretsiz
tarim iglerinde ¢aligmalari gibi geleneksel rolleri nedeniyle, tehdit altinda olan
dogal kaynaklara gecimlikleri agisindan daha bagimlidir. Tklim degisikliginin
etkileri dogal kaynaklarin teminini giderek zorlagtirdig1 i¢in kadinlar giindelik
hayatlarinda, 6rnegin su ve gida temininde iklim degisikliginin olumsuz etki-
lerine erkeklere oranla ¢ok daha cok maruz kalmaktadir.8

Iklim afetlerinin yonetimine dair bazi arastirma sonuglari ve vaka ¢aligma-
lar1 cinsiyetler arasinda bir dizi farkliligi su yiiziine ¢ikarmustir. Ornegin 1991
yilinda Banglades’teki siklon ve sel felaketinde kadinlarda 6liim orani erkek-
lerin 6lim oraninin bes kati1 olarak tespit edilmigtir. Bunun nedeni, Bangla-
des’te verilen sel tehlikesi alarmlar1 halka acik yerlerde erkekler arasinda ku-
laktan kulaga yayilirken, ev icinde ailelerin diger fertleri —kadinlar, geng¢ kiz-
lar ve ¢ocuklar gibi— uyarilamamustir. Kadinlarin, yanlarinda bir erkek olma-
dan evden c¢ikmalar1 yasak oldugu icin, kadinlar ailenin erkeklerinin gelip

8 TALU, Nuran, Tiirkiye’de Tklim Degisikligi Siyaseti, Editor: Ismail Y1lmaz, Phoenix
Yaymevi, Ankara, Kasim 2015.
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kendilerini giivenli bir yere gotiirmelerini beklerken 6lmiigtiir. Yine Hint Ok-
yanusunda 2004 yilinda yasanan Tsunami felaketinde 6lenlerin ylizde 67’sini
kadinlar olusturmustur.

Iklim felaketlerinde kadinlarin fiziksel dezavantaji sosyal normlarla daha
da artmaktadir. Kiyafetleri dahi kadinlara felaketlerden kurtulmak icin engel
cikarmaktadir. Banglades siklonunda kadinlar geleneksel kiyafetleri olan ‘sa-
ri’ler (Sari: Banglades, Hindistan ve Pakistan gibi Giiney Asya iilkelerinde
kadinlarin giydigi, ipek ya da pamuktan dokunmus, dikis ya da igne kullanil-
maksizin gévdeye uydurulan, tek parcali ayaga kadar uzun ulusal giysi) yii-
ziinden kogamamisg, ylizememis ve hayatlarin1 kaybetmistir.

Yine Banglades’teki vakalarda soyadin1 devam ettirmek ugruna, bazi ba-
balarin kizlar1 yerine ogullarimi kurtarmis olmalari, iklim afetlerinde sosyal
normlara teslim olan toplumsal cinsiyet esitsizliginin ¢arpict bir 6rnegidir.?

Kadinlarin ve erkeklerin iklim afetlerinden farkli etkilendiklerini gdsteren
degisik bir 6rnek, Orta Amerika’da bu kez erkek 6liimlerinin daha ¢ok oldu-
gu Mitch Kasirgasidir. Buradaki farkliligin nedeni ise, erkeklerden kahraman-
lik bekleyen ve onlara risk alma cesareti veren toplumsal cinsiyet normlaridir.
Bu kasirgada erkekler, sag kalmis olabilecegini diisiindiikleri yakinlarini arar-
ken ve dogal afetler sonrasi enkaz kaldirma c¢aligmalar1 sirasinda kadinlara
oranla daha cok sayida hayatin1 kaybetmisgtir.!0

Yasanan bu olaylara genis bir agidan bakildiginda, her iki cinsiyetin de ik-
lim afetleri kargisindaki kirtlganligini, sosyo-ekonomik statiilerine ve dayati-
lan kiiltiirel davranig rollerine baglamak miimkiindiir.

Iklim degisikligi ile miicadele calismalarinda toplumsal cinsiyet faktorii-
nii tiiketim normlar1 agisindan da ele almak gerekmektedir. Genelde, insanla-
rin tiiketim taleplerinin (kimin neyi satin aldig1 ve satin alma kararlarini kimin
verdigi gibi), listlenilen cinsiyet rolleriyle iligkili oldugu bilinmektedir. Bura-
dan bakildiginda kadmlarin ve erkeklerin sebep oldugu karbondioksit (CO,,
emisyonlar1 a¢isindan iklim degisikligine katkilariin farklilik gosterdigine da-
ir bazi aragtirmalar mevcuttur. Ornegin; Isveg’te orta yash erkekler, kadinlar-
dan iki kat fazla enerji tilketmekte ve bu dl¢iide dolayli olarak saldiklar1 CO,
ile iklimi degistirmektedir. Enerji tiiketimindeki bu fark; bir yandan kadin ve
erkek arasindaki motorlu ara¢ kullanimindaki say1 farkindan, 6te yandan er-
keklerin kendilerini arabalartyla 6zdeslestirmelerinden ve cinsiyetlerini gii¢
faktorii zannetmelerinden ileri gelmektedir.

9 http://www.unwomen.org/en/news/stories/2015/9/bangladesh-climate-change.
10 http://www.unwomen.org/en/news/stories/2015/9/bangladesh-climate-change.
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Kadinlari sadece iklim degisikliginden olumsuz etkilenen yardima muhtag
kurbanlar olarak gormek eksik, hatta bazen yanlislara gétiiren bir bakis acisi-
dir. Oysa kadmlar iklim degisikliginin magduru olmakla kalmay1p, sebebi de
olabilir. Daha da 6nemlisi kadmlarin iklim degisikligi miicadele politikalari-
nin sekillenmesinde ve uygulamalarda iistlenecekleri ¢cok 6nemli roller var-
dir. Ancak bu sorumluluklar gérmezden gelinmektedir.!!

Bugiin bir¢ok iilkede kadinlarin evlerdeki esas enerji yoneticileri, iklime
dayanikli tarima gegiste gida sisteminde 6nemli aktorler oldugu, siirdiiriilebi-
lir enerji ve ulagim alanlar1 gibi diisiik karbon kalkinma ekonomilerini etkile-
yecek giiclii aktorler olabilecekleri gercegi goz ardi edilmektedir. Bugiine ka-
dar iklim degisikligi ile miicadele i¢in inga edilen politikalar1 olugturan karar
mekanizmalarina kadinlarin katilimi son derece kisith olmustur. S6z konusu
karar alma diizeylerinde erkeklerin ve erkek perspektifinin agirlikli olmasi, ne
yazikki kadinlarin geleneksel uygulamalarindan gelen bilgi ve deneyimlerin-
den iklim miicadelesinde yararlanilamamasina neden olmaktadir.

Goriildiigii lizere, iklim degisikligi ile miicadelede azaltim, uyum, finans-
man temini, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme gibi alanlarda toplum-
sal cinsiyet analizine onemle gerek duyulmaktadir. Boylece bu alanda top-
lumsal cinsiyete duyarli dncelikler ve ihtiyaglar ne ¢ikarilabilecektir. Bunun
icin kadinlarin iklim degisikligi ile miicadele politikalarinin, hemen her yone-
tim diizeyinde-kiiresel, bolgesel, ulusal ya da yerel-toplumsal cinsiyete du-
yarlt olmasi i¢in s6z sahibi olmas1 gerekmektedir.

3. Toplumsal Cinsiyetin Kiiresel iklim Cercevelerinde Yeri

Uluslararas: diizeyde iklim degisikligi ile miicadele politikalarinda cinsiyete
dayali bakig acisinin yer almasi i¢in yapilan ¢aligmalar icin 6ncelikle, dogru-
dan ilgili olmamakla beraber 90’11 yillardan bu yana, ¢ogu Birlesmis Millet-
ler (BM) semsiyesi altinda yiiriirliikte olan ¢evre, kadin ve kalkinma politika-
lar1 ile ilgili bir dizi kural koyucu cercevelerde (Kadinlara Kargt Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi, Pekin Deklarasyonu ve Ey-
lem Platformu, Giindem 21, Hyogo Eylem Cercevesi, Rio+20 Sonuc Belge-
si, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri gibi) yer alan toplumsal cinsiyet
esitligi kararlarini dikkate almak lazimdir.

Bu kararlar devletlerin bugiine kabul etmis oldugu toplumsal cinsiyet

11 TALU, Nuran, Tiirkiye’de Tklim Degisikligi Siyaseti, Editor: Ismail Yilmaz, Phoenix
Yayinevi, Ankara, Kasim 2015.
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esitligi, kadinlarin insan haklar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma alanlar1 arasinda
somut baglantilar tesis etmekle birlikte, ayn1 zamanda iklim degisikligi ile
miicadele politikalarini belirleme siiregleriyle de biitiinlesmektedir.

3.1. CEDAW ve iklim Degisikligi

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligi Onlenmesi Sézlesmesi (Conventi-
on on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women/CE-
DAW) kadinlar ve erkekler arasinda esitligin tegvik edilmesine yonelik en
spesifik uluslararasi insan haklar1 antlagmasidir. S6zlesme’nin odak noktast,
kadinlarin ve erkeklerin 6zlii esitlige dayali olarak ‘biitiin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, medeni ve siyasi haklardan yararlanmalarinin saglanmasidir. Bu cer-
cevede CEDAW, devletler nezdinde her sektdrde toplumsal cinsiyete duyarl
politikalarin benimsenmesi i¢in somut eylemleri hayata gecirmeye devam et-
mektedir.

Son donemlerde CEDAW platformlarinda iklim degisikligi ile ilgili kiire-
sel politikalara toplumsal cinsiyet faktorlerini dahil edilmesiyle ilgili baz1 ka-
rarlarin alindigr bilinmektedir.!2 Bu kararlara binaen CEDAW Taraf Devletle-
ri; iklim degisikligi politikalarinin isaret ettigi biitiin alanlarda cinsiyet esitli-
gini garanti edecek somut onlemleri almaya cagrilmaktadir.

CEDAW politikalar1 ¢ercevesinde, iklim degisikligi ile miicadelede cinsi-
yet esitligi i¢in 6zellikle afet riski azaltilmasi temasina odaklanilmakta ve
devletlerin ve diger paydaslarin toplumsal cinsiyete duyarl iklim degisikligi
ve afet risk azaltma Onlemlerinin gelistirilmesinde dikkate almalar1 gereken
baz1 spesifik konulara dikkat ¢ekilmektedir. Ornegin, kadinlarm iklim degi-
sikligine bagl felaketlerin yonetilmesinde erkeklere oranla daha ¢ok etkilen-
melerinin yaninda, yiikselen sicakliklara karsi daha savunmasiz olmalari, ik-
lim degisikligi ile gelen saglik sorunlarini sorgulamaya bir baglangic teskil et-
mistir.

CEDAW’1n uygulama araclarindan olan Pekin Eylem Platformu, uluslara-
rasi toplumun toplumsal cinsiyete iligkin bircok onemli alanda calismalar
yapma kararliligini ortaya koyan bir belgedir. Platform, toplumsal cinsiyet
esitligi ve ¢evre alanindaki caligmalarin etkinliginin izlenmesi agisindan Gte-
den beri bazi gostergeler kullanmaktadir. Bu gostergeler, cesitli diizeylerde
kamu sektoriinde iklim degisikligi karar verme siire¢lerine kadinlarin katilimi-

12 S$zlesme’nin 2. Maddesi kapsaminda alinan Taraflarin Oz/Cekirdek Yiikiimliiliikle-
ri Hakkinda 28. No.lu Genel Tavsiye Karar1 (CEDAW/C/GC/28, 2010).
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n1 ve ¢evre ve iklim degisikligi ile ilgili alanlarda egitimin boliimlere ayril-
masini 6lgmektedir.

Uluslararasi iklim miizakereleri agisindan bakildiginda; Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne (United Nations Framework Con-
vention on Climate Change/UNFCCC), Taraf!3 Devletler 2012 yilindaki Kon-
feransta (Doha, COP18) aldiklar1 bir kararla, UNFCCC ve Kyoto Protokolii
cercevesinde olusturulan karar verici tiim organlarda kadinlarin katiliminin ar-
tiridmasi ve kadinlarin ve erkeklerin gereksinimlerini esit sekilde karsilamay1
amaclayan etkin bir iklim degisikligi politikasinin olusturulmasi icin CE-
DAW ile Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformuna uygun olarak yeni adim-
lar atilmasi gerektigini kabul etmislerdir.14

Boylece, cinsiyete duyarli iklim politikalarinin uygulanmasina iligkin bas-
lica zorluklar ortaya ¢ikmaya baslamis ve CEDAW Soézlesmesinde ve diger
uluslararasi insan haklar1 belgelerinde ifadesini bulan kadinin insan haklarina
dayali yaklagimlarin devletler tarafindan ulusal iklim politikalarinin toplumsal
cinsiyete duyarl bir sekilde uygulanmasi ihtiyacina giiclii bir vurgu yapilmis-
tir.15

3.2. UNFCCC Kararlarmda
Toplumsal Cinsiyet Esitligine Giris Noktalari

Iklim degisikligi ile miicadelede Birlesmis Milletler semsiyesi altinda bu-
giin yiiriirliikkte olan uluslararasi iklim anlagmalar sirasiyla Birlesmis Millet-
ler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (21 Mart 1994), BM Kyoto Proto-
kolii (16 Subat 2005) ve BM Paris iklim Anlagsmasidir (4 Kasim 2016). Bu an-
lagmalarin tamaminin hazirlik ve kabul siireclerinde taraflarca kabul edilen ve
sozlesmelerin/protokollerin uygulanmasinda esitlik, barig adalet gibi temel il-
keleri barindiran bir dizi deklarasyon, karar, sonu¢ belgesi ve mutabakat met-
ni mevcuttur. (Nairobi Calisma Programi, Bali Yol Haritasi, Kopenhag Muta-
bakat1 gibi)

Ancak toplumsal cinsiyet esitligi etmenlerinin iklim degisikligi ile ilgili
uluslararasi hukuk belgelerine dahil edilmesi ve buna bagli olarak iklim mii-
cadelesinde cinsiyetler arasi esitligin saglanmasinin taraflarin sorumluluklar-

13 Taraflar: BM Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Taraf iilkelerin hiikiimetleri.
14 UNFCCC Taraflar Konferansi/COP: Conference of the Parties to the United Nations
Framework Convention on Climate Change.

15 CEDAW’1n iklim degisikligi ile ilgili ilk karar1: “Statement of the CEDAW Commit-
tee on Gender and Climate (2009)”.
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dan biri olarak kabul gérmesi uzun zaman almistir. Cergeve Sozlesmenin diin-
ya gilindemine girdigi 1992’den bu yana toplumsal cinsiyet konusuna bir siire
hi¢ deginilmemis, uluslararas1 miizakereler daha ¢cok ekonomik ve teknokra-
tik tartismalarin etrafinda yogunlagsmistir. Bu nedenle genelde esitlik ve 6zel-
de ise toplumsal cinsiyette esitlik konularimi iklim degisikligine dair politika-
lara dahil etmek ¢ok zor olmustur.

Oysa iklim degisikliginin farkli kusaklar iizerinde farkl etkileri oldugu gi-
bi farkli cinsiyetler iizerinde de farkli etkileri olmaktadir. Uluslararasi ya da
ulusal platformlarda etkin bir iklim politikas: yiiriitebilmek icin bu alandaki
esitlik, adalet ve hakkaniyet anlayisinin ve dolayisiyla cinsiyetler-arasi esitli-
gin nasil ve neden 6nemli bir etken oldugunu anlamak onemlidir.

Kiiresel iklim cercevelerine toplumsal cinsiyete dair atiflar 2001 yilindan
itibaren dahil edilmeye baglanmistir. Bu konu ilk kez UNFCC 7. Taraflar
Konferansinda (Marakes, COP7) taraf devletlerce kabul edilen Marakes Uz-
lasmalart kararlar paketinde yer almigtir.!6 Marakes kararlari, uluslararasi ik-
lim konferanslarinda ve UNFCCC kapsaminda olusturulan organlarin tiimiin-
de Taraflarin temsiline kadinlarin daha fazla sayida katilmasini toplumsal cin-
siyet dengesi agisindan ele alan 6zgiin kararlardir.

Sonralart siiregelen siirecte Birlesmis Milletler biinyesindeki kadin &rgiit-
lerinin (BM Kadin/UN Women gibi) ve kadin sivil toplum orgiitlerinin iklim
degisikligiyle ilgilenmeye baglamasi ile birlikte, uluslararasi iklim miizakere-
lerinde toplumsal cinsiyet konusu daha genis kapsamda tartisilmaya baglan-
mustir.

Bu cercevede, 2007 yilinda, UNFCCC 13. Taraflar Konferansindaki (Bali,
COP13) miizakerelerde kabul edilen Bali Eylem Planinda Toplumsal Cinsiyet
ve Iklim Degisikligi Modiilleri yer almistir. Bu modiillerde; i) toplumsal cin-
siyetin iklim degisikligine dahil edilmesi icin bir ¢cer¢eve olarak uluslararasi
hukuk araclarnin kullanilmasi, ii) iklim degisikliginin etkilerine uyum calis-
malarma toplumsal cinsiyetin dahil edilmesi, iii) olumsuz sonuglarin hafifle-
tilmesi ve uyumla ilgili 6nlemlerin desteklenmesi amaciyla teknoloji gelistir-
me/ transferi konusunda toplumsal cinsiyete duyarli stratejiler gelistirilmesi
ve iv) iklim degisikligi finansman mekanizmalarina toplumsal cinsiyetin da-
hil edilmesi hakkinda 6nemli bir dizi karar yer almistir.!?

16 “Decision -/CP.7: Improving the participation of women in the representation of Par-
ties in bodies established under the United Nations Framework Convention on Cli-
mate Change and the Kyoto Protocol”(Marrakesh Accords, 2001).

17 TALU, Nuran, Tiirkiye’de Tklim Degisikligi Siyaseti, Editor: Ismail Y1ilmaz, Phoenix
Yayinevi, Ankara, Kasim 2015.
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Bu kararlar, toplumsal cinsiyet ve iklim degisikligi {izerine uluslararasi
kadin sivil toplum aglarinin olugmasint getirmis ve bu orgiitlerle BM kadin
kuruluglari arasinda tesis edilen ortakliklarla iklim miicadelesinde kadin bakig
acisina daha fazla 6nem verilmesi i¢in uluslararasi topluma 6nemli mesajlar
verilmistir.

UNEP, UNDP, IUCN, Kadinin Cevre ve Kalkinma Orgiitiiniin (Wo-
men’s Environment and Development Organization/WEDO!) igbirligi ile
Bali’de kurulan Kiiresel Toplumsal Cinsiyet ve Iklim Degisikligi Ittifaki (Glo-
bal Gender and Climate Alliance/GGCA) bu orgiitlerden biridir. GGCA,
uzun siiredir kadin ve iklim degisikligi bileseninde bir yandan farkindalik ya-
ratmak icin ¢aligmakta 6te yandan hiikiimetlerin iklim miizakere zeminlerin-
de aktivist faaliyetlerine devam etmektedir. Yine global organizasyonlardan
olan Tarim ve Dogal Kaynak Yéonetiminde Degisim icin Kadin Orgiitii (Wo-
men Organizing for Change in Agriculture and Natural Resource Manage-
ment/WOCAN) Toplumsal Cinsiyet ve Iklim Degisikligi — Kadinlar icin Ik-
lim Adaleti Ag1 (GenderCC — Women for Climate Justice?0) ve Kadinlarin
Yeryiizii ve Iklim Eylemi Agi (Women’s Earth and Climate Action Net-
work/WECAN 21 2011) gibi kadin sivil olusumlari diinyanin bir ¢ok bolgesin-
de iklim degisikligi politikalarinin kadinlar iizerinde yarattig1 sosyal ve ekolo-
jik adaletsizlikleri, meselenin politika savunuculugunu ve siirdiirtilebilir ¢6-
ziimlerini ele alan ¢alismalar siirdiirmektedir.

Iklim miizakerelerinde Kopenhag Mutabakati (Copenhagen Ac-
cord/CA)’nin kabul edildigi 2009 yilindaki 15. Taraflar Konferansinda (Ko-
penhag, COP15) hiikiimetlerin resmi delegasyonunun % 30’unun kadinlardan
olusmasi bugiine kadar COP toplantilarina kadinlarm katiliminin rekor diizeyi
olarak degerlendirilmistir. CA’da her ne kadar dogrudan iklim ve kadin bile-
senine dair bir karar yer almadiysa da iklim degisikligi cercevesinde adil, esit-
likci ve cinsiyete duyarli bir bakis agisinin yerlesecegi isaretleri verilmistir.

Nitekim, bir sonraki Taraflar Konferansi’nda, 2010°da Cancun’da (Can-
cun, COP16) hiikiimetler tarafindan kabul edilen Cancun Kararlari (Cancun
Agreements); iklim degisikliginin etkilerine uyum saglama, sera gazi emis-
yonlarini azaltma ve finansman ve teknoloji temini dahil olmak iizere bir di-

18 1991 yilinda kurulmus bir sivil toplum orgiitiidiir.
192004 yilinda kurulmug bir sivil toplum orgiitiidiir.
20 2008 yilinda kurulmus bir sivil toplum orgiitiidiir.

212011 yilinda kurulmus bir sivil toplum orgiitiidiir.
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zi kritik miizakere alanlarinda toplumsal cinsiyete atiflar igeren iklim degisik-
ligi konusundaki ilk kiiresel politika olmug ve bu kararlar1 2011°deki Durban
Taraflar Konferansi’nda (Durban, COP17) kabul edilen Durban Tklim Degi-
sikligi Stratejisi’nde (Durban Climate Change Strategy) yer alan paralel top-
lumsal cinsiyet esitligi politikalar1 izlemisgtir.

2012°de Doha’da yapilan Taraf Devletlerin 18. Konferansinda (Doha,
COP18) hiikiimetler; resmi miizakere organlarinda toplumsal cinsiyet denge-
sinin saglanarak, kadinlarin tiim siireclerde temsilini izlemek amaciyla bir ra-
porlama mekanizmasi olusturulmasina ve daha da 6nemlisi kadin ve iklim de-
gisikligi caligmalarinin tesvik edilmesine dair 6nemli kararlar almiglardir. Do-
ha Taraflar Konferansinda ayrica, bir ilk olarak toplumsal cinsiyet ve iklim
degisikligi bileseninin Taraf Devletler Konferanslarmin daimi bir giindem
konusu olarak ele alinmasi kararlagtirilmigtir. Bu kararlar 19. Taraflar Konfe-
ransinda (Vargova, COP19) pekistirilmisgtir.

Boylece; uluslararasi iklim masalarinda koyden kiiresel diizeye kadar, top-
lumsal cinsiyete duyarli bir iklim politikasinin sekillenmesinde, kadinlarin ak-
tif ajanlar/aktorler oldugu acik¢a beyan edilmistir. Bundan bdyle, kadinlarin
bu iklim karar siireglerine katiliminin onemi bir yana ayrica, kadinlar ve er-
kekler arasinda iklim degisikligine katki ve sonuglarindan etkilenme bakimin-
dan ortaya ¢ikan farklar daha cok tartisilmaya baglanmisg, kadinlarin iklim de-
gisikliklerinin sonuglarindan farkli ve esitliksiz bir sekilde etkilendikleri ya
da iklim degisikligine farkli ol¢iilerde katkida bulunduklar: ortaya ¢ikmaigtir.

2014 yilinda Lima’da diizenlenen Taraf Devletler 20. Konferansi’'nda (Li-
ma, COP20) Lima Toplumsal Cinsiyet Calisma Program: (Lima Work Prog-
ramme on Gender) baslatilmistir. Toplumsal cinsiyete duyarl iklim politika-
larinin tegvik edilmesine ve bu politikalarin etkin bir sekilde uygulanmasina
yonelik iki yillik bir calisma programi olarak tasarlanan bu inisiyatifle birlik-
te bu konu uluslararas1 masalarda daha kararli ve resmi bir is programi dahi-
linde dikkate alinmaya baglanmigtir.22

Lima Toplumsal Cinsiyet Caligma Programi iklim degisikligi ile toplum-
sal cinsiyet faktorleri arasindaki kesismeyi iki temel bakis agisiyla ele almig-
tir. Bunlardan biri, kadinlarin iklim degisikliginden etkilenebilirligi; digeri ise
iklim degisikligiyle miicadele alanlarinda isaret edilen siirdiiriilebilir kalkin-
ma siireclerindeki vazgecilmez rolleri ve etkinlikleridir. Dolayisiyla, iklim
degisikligiyle miicadelenin her alaninda toplumsal cinsiyet esitligini g6z

22 https://unfccc.int/files/meetings/lima_dec_2014/decisions/applica-
tion/pdf/auv_cop20_gender.pdf. Erisim: 3 Agustos 2017.
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oniinde bulundurmak, kadinlarin 6zel ihtiyaclarini ve 6nceliklerini ve daha da
onemlisi iklim degisikligini dikkate alan siirdiiriilebilir kalkinma siire¢lerine
katilmalarin1 ve bundan yararlanmalarini saglamak icin uygulamaya doniik
eylemlerde bulunmak 6nemlidir.

Lima Calisma Programu ile birlikte ilgili paydagslar bu konuda daha 6nce
goriilmemis bir heyecanla ortak bir taahhiit etrafinda birlesmiglerdir. Bu sii-
recte kadin miizakerecilerin kapasiteleri giiclendirilmis ve miizakere edilen
sonuglarda bir fark yaratilmig, toplumsal cinsiyet ve iklim degisikligi bagini
tanimlayan cok cesitli bilgi zeminleri/iiriinleri yaratilmistir. Béylece toplum-
sal cinsiyet esitliginin ve kadinlarin gii¢lendirilmesinin iklim degisikligi po-
litikalarina ve soylemlerine daha fazla dahil edilmesi icin Taraf Devletler,
UNFCCC Sekretaryasi, BM sistemi kuruluglar1 ve mali mekanizmalar (Yesil
Iklim Fonu/Green Climate Fund, Kiiresel Cevre Fonu/Global Environment
Facility gibi) ile birlikte ¢alisan kadin kuruluglari/iklim savunucular: arasinda
daha giiclii ve sistemli igbirligi ortami olusturulmustur.

3.3. Toplumsal Cinsiyet
Ve iklim Degisikligi Alaminda Cahsan Onemli
Uluslararasi Kuruluglar

Iklim degisikliginin cinsiyete bagh olarak onemli etkiler ve farkliliklar
gosterdigi bilimsel agidan ilk kez Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Pane-
[i’nin (Intergovernmental Panel on Climate Change/IPCC) 4. Degerlendirme
Raporu’nda (IPCC Fourth Assessment Report, 2007) aciklanmuigtir. 23

Sonralar1 IPCC’nin 5. Degerlendirme Raporu (IPCC Fifth Assessment Re-
port, 2013) ile diger giincel raporlarina iklim degisikligi ve toplumsal cinsi-
yet kesismelerine dair arastirma sonuclari eklendikc¢e, bu konu uluslararasi
kuruluslarin iklim giindemine daha etkin bir sekilde girmis, Birlesmis Mil-
letlerin oOnciiliik etti§i hemen her uluslararasi iklim miizakere zeminlerinde,
kadinlarin ve erkeklerin toplumsal rolleri itibariyle iklim degisikliginin so-
nuglarindan farkl dlgiide etkilendiklerine dikkat cekilmigtir.24

23 [PCC, Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability”, Working Gro-
up II Contribution to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change, “Chapter 17: Assessment of Adaptation Practices, Options,
Constraints and Capacity, Cambridge University Press, Cambridge, 2007, s. 717-
743.

24 TALU, Nuran, Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Siyaseti, Editor: Ismail Y1lmaz, Phoenix
Yayinevi, Ankara, Kasim 2015.
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Boylece basta Birlesmis Milletler Tegkilati1 ve ona baglh kuruluglar olmak
tizere 6nemli uluslararasi/bolgesel olusumlar, ¢calismalarinda kadinlar ile er-
keklerin toplumsal rolleri itibariyle iklim degisikliginin sonuc¢larindan farkli
Olciide etkilendiklerine yer vermis bu konuyu toplumsal cinsiyet stratejik
planlamalarina dahil etmiglerdir.

3.3.1. Birlesmis Milletler ve Bagh Kuruluglar

Birlesmis Milletler Kalkinma Program: (United Nations Development
Programme/UNDP), iklim degisikligi ile miicadelede cinsiyete dayali top-
lumsal bakis acisini cesitli iilkelerde yiiriittiigii bir cok projeye dahil etmeye
baglamistir. UNDP, toplumsal cinsiyete dayali farkliliklarin ve esitsizliklerin
ozellikle iklim degisikligi ile miicadelede etkilere uyum saglama kapasitesi
tizerinde belirgin bir etkiye sahip oldugundan hareketle, toplumsal cinsiyetin
ozellikle uyum politikalar ile biitlinlegtirilmesi i¢in caligmaktadir.

Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (United Nations Environment
Programme/ UNEDP) iilkeler icin hazirladig1 Ulusal Uyum Eylem Programla-
ri (National Adaptation Programmes of Action/NAPAs) rehberlerinde, iklim
degisikliginin kadinlar ve erkekler {izerindeki farklilasan etkileri ve kadinla-
rin uyum Onlemlerinde iistlendikleri yasamsal rol 6nemle vurgulanmaktadir.
Bu rehberde, cinsiyet esitligi NAPA hazirlama siirecinin yonlendirici ilkele-
rinden biri olarak kabul gormekte olup, tilkelerin NAPA hazirlik siireglerine
kadmlarin katiliminin saglanmasi gerektigine ayrica isaret etmektedir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organi-
zation/FAO) tarafindan yiiriitiilen ve dogal kaynaklarin bozulmasi, ¢ollesme,
ormansizlagma, kuraklik gibi iklim degisikliginin cesitli etkilerinin kadinlari
tehdit ettigine dair sayilar1 giderek artan bir dizi caligma vardir. Bu ¢aligsma-
larda, tarim ve gida sektoriine dair iilkelerin kalkinma planlarinda kadinlarin
karar verme ve siyaset belirleme siire¢lerine katilmalarinin 6nemi vurgulan-
maktadir.

Diinya Saglik Orgiitii’niin (World Health Organization/WHO) sicak iklim-
lerde kadinlarin ve 6zellikle hamilelerin viicut direnglerinin erkeklere nazaran
daha kirilgan oldugunu, dolayisiyla iklim degisikliklerinden daha fazla etki-
lendigini cesitli caligmalarla ortaya koymustur. Beslenme sikintilari, vektorle-
rin neden oldugu hastaliklar, solunum sistemi hastaliklari, su baglantili hasta-
Iiklar gibi iklim degisikliginin dolayli olarak insan sagli§ina yonelik etkileri-
ne kadimlar daha fazla maruz kalmaktadir. Iklim degisikliginin kadinlar iize-
rinde saglik agisindan fazladan yiik olusturdugu iizerine WHO biinyesinde bi-
limsel aragtirmalar giderek artmaktadir.
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Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (United Nations Edu-
cational, Scientific and Cultural Organization/UNESCO) tarafindan cinsiyet
ve iklim degisikligi lizerine yapilan ¢aligmalar daha ¢ok ilgili paydaglarin bu
konudaki farkindaligini arttirmak yoniindedir. UNESCO tarafindan hazirlanan
Cinsiyet ve Iklim Degisikligi El Kitabi bu faaliyetlerden biridir.2s

3.3.2 OECD, Toplumsal Cinsiyet ve Iklim Degisikligi

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (Organisation for Economic
Co-operation and Development/OECD) kadinlarin iklim degisikligi ile olan
bagini1 2009 yilindan bu yana ele almakta olup, bu cercevede kadinlarmn ve er-
keklerin iklim degisikliginden cinsiyete 0zgii roller nedeniyle farkl etkilen-
digi vurgulanmaktadir.26

OECD’ye gore; ozellikle gelismekte olan iilkelerde kadinlar, maash mes-
leklere gore tarim gibi dogal kaynaklara bagiml faaliyetlere orantisiz olarak
katilmaktadir. Bu faaliyetlerin dogrudan iklim kosullarina bagli olmasi nede-
niyle farkliliklar, kadinlar1 etkileyecektir.

OECD’nin vurguladig1 en 6nemli etki, kadinlarin iklim degisikligi nede-
niyle tarimsal ekonomi alaninda olumsuz etkilenebilir durumda olmalarindan
ve kismen bilgi, kaynak ve tarimsal arazi gibi zenginlik kaynaklar1 konusun-
daki haklarindan yararlanma konusundaki goreceli dezavantajli durumlarin-
dan kaynaklanmaktadir. Ornegin kadimlarin yeni mahsul tiirlerine ve tarimsal
teknolojilere erisimleri sinirli olmaktadir. Kadinlarin verimli gecim kaynakla-
rin1 degisen iklimin etkilerine uyumlu hale getirmek kapasiteleri gérmezden
gelinmektedir.2’

3.3.3 AB, Toplumsal Cinsiyet ve Iklim Degisikligi2s
Avrupa Birligi'nin (AB) iklim degisikligiyle ilgili politikalarinda baglan-

25 TALU, Nuran, Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Siyaseti, Editor: Ismail Y1lmaz, Phoenix
Yayinevi, Ankara, Kasim 2015.

26 TALU, Nuran, Tiirkiye’de Tklim Degisikligi Siyaseti, Editor: [smail Yilmaz, Phoenix
Yaymevi, Ankara, Kasim 2015.

27 Integrating Climate Change Adaptation into Development Co-operation , Policy Qu-
idance, OECD, Paris, 2009.

28 Bu boliimde Ezgi Kovanci ve Duygu Yildiz Karakog tarafindan yazilan “Tklim Ada-

letsizligine Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden Bakis” baslikli makaleden yararlanil-
migtir 2017, Ankara, 2017.



84 YASAMA DERGISi ¢ 33

gicta toplumsal cinsiyet ve esitligi konusunun ¢ok fazla yer almadig1 goriil-
mektedir.29 Ancak son zamanlardaki geligsmelerle birlikte, 6zellikle daha faz-
la kadin orgiitiiniin iklim konusunda uluslararasi alanda kendine yer edinme-
ye baslamasi, kadin ve toplumsal cinsiyet konularinin giindeme gelmesi iklim
degisikligine toplumsal cinsiyet acisindan bakilmasini AB iilkelerinde dikkat
ceken bir konu haline doniistiirmiigtiir.

Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda ¢alisan bir AB kurulusu olan Avrupa
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (EIGE), 2012 yilinda toplumsal cinsi-
yet esitligi ve iklim degisikligi konusunda AB gostergelerini iceren “Toplum-
sal Cinsiyet Egsitligi ve Iklim Degisikligi” baslikli bir rapor yaymlamistir. Bu
rapora gore; kadinlarin, iklim degisikliginin etkilerinden daha fazla etkilen-
mesine karsin onlarin bakis agilar1 ve gereksinimlerinin yeterince dikkate alin-
madig1 vurgulanmaktadir.3® Raporun sonuglari iklim degisikligine kars: etkin
onlemler alinabilmesi i¢in iklim degisikligi karar verme siirecinde daha fazla
kadina ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.3!

EIGE Raporuna gore kadinlar, AB iiyesi devletlerin kamu sektoriindeki
iklimle ilgili karar verme gorevlerinin sadece yaklasik dortte birinde bulun-
maktadir. Uye devletler arasinda iklim degisikligi politikalarina iliskin yiik-
sek diizeyde karar verme gorevlerinde bulunan kadinlarin orani, % 8 (italya)
ile % 50 (Isvec ve Finlandiya) arasinda degisiklik gostermektedir. Bu analiz-
de, iklim degisikligi konusundaki uluslararasi miizakerelerde ilerleme saglan-
mas1 konusunda AB’nin 6ncii roliine karsin, Avrupa ve uluslararasi diizeyler-
de politika girigsimleri ve tartismalarinda toplumsal cinsiyet boyutu biiyiik 61-
ciide eksik kaldig1 sonucuna vartlmistir. Bu durum dogal olarak AB iklim de-
gisikligi politikalar1 ve caligmalarini olumsuz etkilemektedir.

Avrupa Komisyonu DG Cevre kurumunda yiiksek diizeydeki gérevlerin
sadece % 25’inde kadinlar bulunurken DG Dolasim ve Ulastirma kurumunda

29 Anne Bonewit, The Gender Dimension of Climate Justice, European Parliament, Di-
rectorate General for Internal Policies Policy Department C: Citizens’ Rights and
Constitutional Affairs, Brussels, 2015, s. 12-13.

30 EIGE (European Institute for Gender Equality), Review of the Implementation in the
EU of area K of the Beijing Platform for Action: Women and the Environment Gen-
der Equality and Climate Change Report, Luxembourg, 2012 (http://eige.euro-
pa.eu/sites/default/files/documents/Gender-Equality-and-Climate-Change-Re-
port.pdf). Erisim: 29 Haziran 2017.

31 http://eige .europa.eu/content/news-article/climate-needs-more-women-in-decision-
making. Erisim: 19 Haziran 2017.
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bu rakam, % 13’e diismektedir. Avrupa Komisyonu’nda genel veri 6rnekleri-
nin goreceli olarak az olmasina karsin bu, ulagtirma sektoriindeki ulusal ba-
kanliklarda ¢aligan kadinlarin yetki diizeyi diisiiktiir. EIGE, iklim degisikligi-
ne kars1 etkin 6nlem alabilmek i¢in iklim degisikligi karar verme siirecinde
daha fazla kadina ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamaktadir.

EIGE aragtirmalari yerel, ulusal veya uluslararasi diizeyde kadinlarin iklim
degisikligine dair karar alimina katiliminin erkeklerle esit olmadigini goster-
mektedir. Bu diigiik katilim kadin ve erkek arasindaki geleneksel igboliimiine
dayanan kurumsal ve kiiltiirel yapilardan ve egitim tercihinden kaynaklan-
maktadir. Kadinlarin katiliminin enerji, ulagim, tarim, su, kentlesme gibi iklim
degisikligini dogrudan etkileyen sektorel/tematik politikalarda erkeklerle
orantill olmasi1 6nemsenmesi gereken bir konudur. Ancak, EIGE aragtirmalari
kadmlarin ¢evresel politika yapiminda daha yiiksek oranda yer almalarina rag-
men, enerji ya da ulagim sektorlerine katilimin, bu sektorlerdeki erkek egemen
is kiiltiirtiniin varligindan dolay1 daha diisiik oldugunu ortaya koymaktadir.32

3.4. Toplumsal Cinsiyet ve Paris Iklim Anlasmasi

Aralik 2015°de UNFCCC Taraf Devletlerin 21. Konferansinda (Paris,
COP21) kabul edilen ve 4 Kasim 2016 itibariyle onaylanan Paris iklim An-
lagmasinda Taraflarin, iklim degisikligine kars1 onlem alirken toplumsal cin-
siyet esitligi, kadinlarin gii¢lendirilmesi ve nesiller arasi esitlige saygi goster-
meleri, tesvik etmeleri ve kendi yiikiimliiliiklerini dikkate almalar1 gerektigi
belirtilmektedir.

Anlagmanin iglerlige kavusmasi icin etkin politika mesajlar1 veren Dibage
boliimiinde, iklim miicadelesinde cinsiyetler arasi esitlik ve kadinlarin bu
alanda gii¢lendirilmesinin alt1 ¢izilmistir:

“Iklim degisikliginin insanligin ortak bir kaygist oldugunu kabul ederek, Ta-
raflarin iklim degisikligine miidahale amacli eyleme gectiklerinde insan hak-
lar1, saglik hakki, yerli halklarin, yerel topluluklarin, go¢menlerin, cocuklarin,
engellilerin ve hassas durumdaki kisilerin haklari, kalkinma hakk: ve ayrica
cinsiyetler arast egitlik, kadinlarin giiclendirilmesine ve kusaklararasi adalet
konularindaki yiikiimliiliiklerine uygun hareket etmeli, bu hususlara saygili ol-
mali ve onlar gelistirmelidir”.33

32 EIGE (European Institute for Gender Equality), Review of the Implementation in the
EU of area K of the Beijing Platform for Action: Women and the Environment Gen-
der Equality and Climate Change Report, Luxembourg, 2012, s.43.

33 Paris Agreement (Preamble): ““... Acknowledging that climate change is a common
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Bu beyan, iklim degisikliginin toplumsal cinsiyetle baglantili boyutlarinin,
uluslararasi bir anlagsma diizeyinde ilk kez agikca kabul edildigini gostermek-
tedir. Paris Anlagmasi kadinlarm iklim politikalar ve ¢aligmalarinin gekillen-
dirilmesine tam, esit ve etkin katilimlarinin yani sira S6zlesme ve Paris Anlag-
mas1 kapsamindaki ¢aligmalara toplumsal cinsiyet perspektifinin sistemli ola-
rak dahil edilmesi konusunda 6nemli bir yetki sunmaktadir. Bu durum ayni
zamanda iklim degisikligi ile miicadelede toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgi-
li yiikiimliiliiklerin tegvik edilmesi anlamini tagimaktadir.

Sonug

Iklim degisikligi ile miicadele politikalarinda cinsiyet esitliginin dikkate alin-
masinda atilan adimlar bugiin icin yeterli degildir. Her ne kadar bircok tilke-
de iklim degisikliginin temel unsurlarindan olarak siirdiiriilebilir kalkinma
programlarina cinsiyet konularinin entegrasyonu i¢in ¢alismalar artiyor olsa
da, bu konular1 eyleme doniistiirmek bir yana, cinsiyet esitliginin sosyal ada-
let meselesi olarak algilanmasinda gelenekei bakiglar halen hakimiyetini siir-
diirmektedir.

Iklim ve kadim bilesenlerini gozeten uluslararasi akitlere bakildiginda, iil-
kelerin yonetimlerinin hemen hepsinin iklim ve cinsiyet konulu kiiresel taah-
hiitleri kabullendigi goriilmektedir. Ancak bu anlagmalar ¢ercevesinde olus-
turulan politikalar, ulusal seviyelerde toplumsal cinsiyeti dikkate alan iklim
politikalarmin gelistirilmesine heniiz yardimci degildir. Oysa cinsiyet esitlik-
ci iklim politikalar1 olusturmak sadece iklim degisikligi ile miicadele i¢in de-
§il, ayn1 zamanda cinsiyet ayrimini azaltmak i¢in dnemli bir firsat olarak go-
riilmelidir.
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