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OZET

Istanbul gibi bir metropol kentte, kiiresellesmenin de etkisi ile alinan gé¢ niifusuna bagh olarak
kentsel hizmetlerin goriilmesinde eksiklikler olusmaktadir. Ulkemizde kentlesme siirecinin bir plan
disiplini altina alinmasina yénelik calismalar énce 1956 tarihli 6785 sayili Imar Kanunu, daha sonra
da cesitli degisikliklerle bugiine gelen 1985 tarihli 3194 Imar Kanunu cercevesinde mevzuatta
karsihgini bulmustur. Imar mevzuat: ile mekdamn iiretim siireci arasinda etkilesimi yonlendiren onemli
bir etken de idari yargt kararlart olmugstur. Diizensiz ve kontrolsiiz kentlesme siirecinin mekdnda
yarattigr uyusmaziiklar, idari yargi kararlart ile ¢oziilmeye ¢alisiimigtir. Bu makalede imar planlarinin
yargt denetiminde karsilasilan zorluklar, Srnekler iizerinden tartisilacaktir. Ozellikle Istanbul Beyoglu
Ilcesi’nde son donemde yargi denetimine konu olan, Beyoglu, Persembe Pazari ve Okmeydani koruma
amagl imar planlarmn, planlama esaslar, sehircilik ilkeleri ve plan yapim ydntem ve teknikleri
kavramlari iizerinden karsilastirmalr bir inceleme ve degerlendirmesi yapilacaktir. Yargi denetiminin
imar plam siirecine etkisi, plancilarin yam siwra karar vericiler icin de onemli farkindaliklar
saglamaktadur.

Anahtar Kelimeler: Mekdnsal Plan, Idari Yargir Denetimi, Istanbul Metropolii
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ABSTRACT

In the Istanbul metropolitan city, there are deficiencies in the providing of urban services
depending on the immigration population received with the effect of globalization. In our country, the
efforts to put the urbanization process under a plan discipline were found to be equivalent in the
legislation within the framework of the Zoning Law no.6785, an important factor directing the
interaction between the zoning legislation and the production process of the space was the
administrative judicial decisions. The conflicts created by the irregular and uncontrolled urbanization
process in the space have been tried to be solved by administrative judicial decisions. In this paper, the
difficulties encountered in the judicial supervision of spatial plans will be discussed through examples.
A comparative examination and evaluation of the zoning plans for the protection of Beyoglu, Persembe
Pazar and Okmeydani, which are the subject of the judicial review in the Beyoglu District of Istanbul
in the last period, will be made on the basis of planning principles, urbanism principles and plan
construction methods and techniques. The impact of judicial supervision on the spatial plan process
provides important awareness for planners as well as for decision makers.

Key Words: Spatial Plan, Administrative Judicial Supervision, Istanbul Metropolis.

1. IDARI YARGI VE PLANLAMA iLiSKiSi

Plan kademelenmesi i¢inde yer alan, uygun 6l¢ek ve igerikteki planlarin onay siirecinin,
yerel yonetimler ve merkezi yonetim ve arasinda nasil isleyecegi imar mevzuatimiz i¢inde
tanimlanmustir. 5216 say1 ve 2004 tarihli Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nda belediyelerin imar
planlar1 acisindan gorev, yetki ve sorumluluklar1 madde 7/b kisminda agiklanmaktadir.
Ulkemizde Cevre Diizeni Planlarinin yapimi ve onay: ile ilgili olarak da yasal mevzuatta
tanimlamalar ve agiklamalar getirilmistir. 30474 say1 ve 10.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan 1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nden 6nce 4856 say1 ve 2003 tarihli Cevre
ve Orman Bakanlig1r Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda Cevre ve Orman
Bakanligi’nca ¢evre diizeni plani hazirlama, hazirlatma ve onaylama yetkisi diizenlenmektedir.
Bununla birlikte yerel yonetimler olarak Il Ozel Idaresi ile Belediyelerin Il Cevre Diizeni Plan
yapma yetkileri bulunmaktadir. 26226 say1 ve 12 Temmuz 2006 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren 5638 sayili Kanun’un 26. ve 29. maddeleri kapsaminda, 5302
say1 ve 2005 tarihli i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6. maddesi a bendi ile 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun, 2006 yilinda kabul edilen ek ciimleleri de igerecek sekilde, 18.madde ¢ bendinde;
1/100.000 olgekli Cevre Diizeni Plan1 yapma yetkisi, il sinir1 belediye sinir1 olan Biiytliksehir
Belediyelerine verilmistir.

Ancak imar planlarinda Bakanligin yetkisi bulunmaktadir ve bu durum 3194 say1 ve
1985 tarihli Imar Kanunu madde 9°da aciklanmaktadir;

“Madde 9 — Bakanlik gerekli goriilen hallerde, kamu yapilari ve enerji tesisleriyle
ilgili alt yapi, tist yapt ve iletim hatlarina iliskin imar plan ve degisikliklerinin,
umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi veya
Gecekondu Kanununun uygulanmast amactyla yapilmasi gereken planlarin ve plan
degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarinin
veya igerisinden veya civarindan demiryolu veya karayolu gegcen, hava meydani
bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantisi bulunan yerlerdeki imar ve
yerlesme planlarimin tamamini veya bir kismumi, ilgili belediyelere veya diger
idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya,
yaptirmaya, degistirmeye ve re'sen onaylamaya yetkilidir.
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Yine Cevre ve Sehircilik Bakanligi’’nin goérev ve yetkilerini diizenleyen
Cumbhurbaskanligi 1 Sayili Kararnamesi’nin 97. Maddesinde Bakanligin plan yapma yetkisi su
sekilde belirlenmistir;

Gorevler
MADDE 97 — (1) Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorev ve yetkileri sunlardir::

¢) Her tiir ve dlgekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel ilke,
strateji ve standartlari belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamatk,
Cumhurbaskaninca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi igindeki
kamu yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler iizerinde yapilacak her
tirlii yapr, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel siginak
alanlar, ozel giivenlik bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesislerine iligkin
etiitleri, harita, her tiir ve olgekte ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini,
parselasyon planlarint ve degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak ve
basvuru tarihinden itibaren iki ay iginde yetkili idarelerce ruhsatlandirma
vapilmamast halinde resen ruhsat ve yapt kullanma izni vermek,

d) Mekansal strateji planlarm ilgili kurum ve kuruluslaria isbirligi yapmak
suretiyle hazirlamak ve mahalli idarelerin plan kararlarmmin bu stratejilere
uygunlugunu denetlemek,

Diger yandan, inceleme konusu alan, korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklar
acisindan 2863 sayili yasa kapsamindadir. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’nun madde 3 tanimlar baslig1 altinda, koruma amacli imar plan1 tanimi1 yer almaktadir.

Bu kapsamda inceleme konusu alanin 2863 say1 ve 1983 tarihli Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsaminda korunmasi gerekli sit alani statiisiinde bulundugu, bu
nitelikteki alanlarda koruma amagli imar planlar1 diizenlemeler 6ngoriildiigii agiktir. Bu nedenle
koruma amagli imar planlarinin hazirlanmasinda Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair
Yonetmelik basta olmak iizere ilgili mevzuata uyulmasi zorunludur.

Imar planlar1 ile kentlerimizin fiziki yerlesme kararlarmin Imar Mevzuati ile
olusturulmasinda ilgili kurumlara yetki verilmistir. Ilgili kurumlarca gelistirilen plan kararlar
ile yerlesmenin fiziki diizenine iliskin kararlar alinmakta, kentsel altyap1 ve donat1 hizmetlerinin
uygun dagilmasi, kentlinin yasamini kolaylastirmasina 6zen gosterilmektedir. Ozellikle
donemsel olarak incelendiginde Miilga 1930 tarihli Belediye Kanunu, 1933 tarihli Yap1 ve
Yollar Kanunu, 1934 tarihli Belediye Istimlak Kanunu gibi Cumhuriyetin ilk déneminde
cikarilan yasalar yeni bir kentsel yonetim ¢ercevesini olusturmaktaydi (Tekeli 1993).

Diger yandan Danistay’in imar planlarinin amacina doniik olarak plan yapiminda hangi
esaslara uyulmasi gerektigi hakkinda ictihadi bulunmaktadir. Danistay’in imar planlarinin
amaci ilgili yaklasimi su sekildedir;

“Imar planlarimin, planlanan yérenin bugiinkii durumunun, olanaklarimn ve
ilerideki gelismesinin gergege en yakin sekilde saptanabilmesi icin cografi veriler,
beldenin kullanilisi, donatimi ve mali bilgiler gibi konularda yapilacak arastirma
ve anket ¢alismalart sonucu elde edilecek bilgiler 1s181inda, ¢esitli kentsel islevier
arasinda var olan ya da saglanabilecek olanaklar ol¢iisiinde en iyi ¢oziim yollarin
bulmak, belde halkina iyi yasama diizeni ve kosullari saglamak amacuyla kentin
kendine 0zgii yasayis bi¢imi ve karakteri, niifus, alan ve yapt iliskileri, yorenin
gerek cevresiyle ve gerekse ¢esitli alanlari arasinda olan baglantilari, halkin sosyal
ve kiiltiirel gereksinimleri, giivenlik ve sagligi ile ilgili konular géz oniine alinarak
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hazirlanmasi gerekmektedir.” (Danistay 6. Daire 03.4.2009, E: 2007/4056 K:
2009/3367)

“Imar plani insan, toplum, cevre iliskilerinde kisi ve aile mutlulugu ile toplum
hayatint yakindan etkileyen fiziksel c¢evreyi saghkli bir yaprya kavusturmak,
yatirtmlarin yer segimlerini ve gelisme egilimlerini yonlendirmek ve topragin
koruma kullanma dengesini en rasyonel bigimde belirlemek amaciyla hazirlanir.”
(Danistay 6. Daire 08.12.2009 E: 2009/10541K: 2009/11645)

Bu haliyle ele alindiginda imar mevzuatindaki kurallara uygun olarak iist plan ile
uygulama imar plani arasinda uyum bulunmasi gerekli sartlardan birisidir.

Imar mevzuatina gére ilgili kurumlarmn goriisleri alinir ve yapilan 6n degerlendirmeler
bilgi edinmek ve karar olusturmak iizere karar mercii olan ilgili idareye aktarilir. Imar mevzuati
ve Danistay’in igtihadindan anlagilabilecegi lizere imar plan1 ve degisikliklerinde karar mercii
ilgili idare olup, ilgili kurum goriisleri ve gerekli analizlere gore yapilan degerlendirmeler
cercevesinde kararlar alinmaktadir.

Imar planlari, yapildiklar1 bdlgelerin farkli niteliklerini, plan notlar1 ve plan hiikiimleri
ile Ozellestirerek, yasa ve yonetmelikle getirilemeyen bir¢ok karari, belirlenen ilkeler
cergevesinde ve ayrintili bir bicimde acikliga kavusturan hiikiimleri icerir.

Imar planlar ile kentin gesitli bolgelerindeki kentsel hizmet ve kullanislar i¢in bdlgenin
ozelliklerine gore ayrintili kararlar tiretilir. Bu kararlar ile bélgenin topografik yapisi, jeolojik-
jeoteknik yapisi, cevresel 6zellikler, korunmasi gerekli alanlarin ekolojik yapisi, yerlesmelerin
kimligi ve 6zelligi, altyap1 ve list yap1 6zellikleri, tasinmazlarin konum, geometri, biiyiikliik ve
yol iliskileri, ulasim baglantilari, ¢evre iligkileri, ¢evre kullanimlar1 6ncelikle degerlendirilir.
Ilgili kararlarin bu 06zelliklerin mevcuttaki ve gelecekteki hallerine dair gerekgelerle
donatilmasi esastir.

Ancak imar planindan beklenen tiim bu 6zellikler, tek bir planlama 6l¢eginden ziyade
plan siirecinde yer alan, diger plan dlgekleri ile birlikte ele alinmalidir. Ayrica plan siirecinden
sonra, plan kararlarinin uygulanmasma yonelik olarak Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi’'nde tanimli “kentsel tasarim projesi” ile imar uygulamasina yonelik hazirlanan
imar parselasyon planlar1 ve suyulandirma cetvelleri gibi imar uygulama araglar1 da planlama
stirecinin bir pargasi olarak ele alinmaktadir. Planlama ve yapilanma alanini ilgilendiren mevcut
mevzuat, planlarin kademeli birlikteligi ilkesine benzer bir sekilde, gecerli kurallar biitiiniinde
olusmaktadir. Ayni alan birden fazla 6zel kanun kapsaminda kalabilmekte ve birden fazla
mekansal ve sektorel planlar ayni alanlar i¢in hazirlanabilmektedir. Baz1 durumlarda bu husus
idar1 yargida ¢ekisme konusu olsa da, kademli birliktelik ilkesi ¢er¢evesinde inceleme ve
degerlendirmeler yapilabilmektedir (Tekinbas 2008:7).

Keza iilkesel kalkinma planlar1 ve bolge planlarindan gelen bir list diizey yatirim
kararinin tartisilmasi ¢evre diizeni plani agamasinda yapilabilecekken, yatirimin niteligine gore
ornegin tarthi bir ¢evrede koruma kullanma dengesi icinde arazi kullanim kararlarinin
gelistirilmesi ve islevlerin belirlenmesi, ¢ok detayli caligmalara gére yapilmasi gerekeceginden,
1/1000 olgekli imar uygulama plam1 ve sonrasinda alanin sahip oldugu ozelliklere gore
hazirlanacak kentsel tasarim projesi, vaziyet planit ile mimari projeler cergevesinde
degerlendirilebilecegi mevzuat geregidir (Ongdren 2017:13).

Dolayistyla bir yere 06zgii imar planlar1 hazirlanirken, {ist plan ilkelerinin
yonlendirmeleri, yerin konuslanmasi nedeniyle sahip oldugu 6zellikler; geometrisi, biiytkligii,
konumunun bolge ve ¢evresi igindeki anlami ile plana konu olan “yer”in plan kullanim kararlari
ile sosyal ve/veya ekonomik yonden topluma saglayabilecegi katkinin “nesnellestirilmesi” gibi
hususlar bir diizen iginde ele alinir.
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Planlama, idarenin bir faaliyeti olarak somutlastiginda, planlar ekonomik hayatin
idarece diizenlenmesinde kamu hukukunun bir araci olarak 6ne g¢ikmaktadirlar. Planlarin
hukuki islem olarak incelenmesinde sebep, yetki, sekil, konu ve maksat agisindan
degerlendirmeler yapilmaktadir (Gok 1983:14). Planlar ile idare hukuku arasinda énemli bir
iliski olugsmakta, idare hukukun yeni bir yonii olarak “planlama idare hukuku” gibi kavramlar
da kullanilmaktadir (Tan 1976:9).

Sonug olarak; inceleme konusu alana yonelik olarak yapilan imar planlar igerik
bakimindan Imar Planlari ile getirilen islevlerin ve kullanim kararlarinin gerekceleri, planlanan
yorenin “yer’e 0zgii 0zellikleri agisindan cevresel etkiler, yapilasma ve yogunluk kararlari,
teknik altyap1 ve ulagim iliskileri gibi unsurlar yoniiyle irdelenmistir.

Bununla birlikte, imar plani inceleme ve degerlendirmelerinde, konunun uzmanlik
gerektiren hususlar1 bulunmaktadir. S6yle ki; bir planlama ¢alismasi yapilirken, planlama alani
ve yakin ¢evresinin, i¢inde bulundugu bolge veya kent biitiinii agisindan 6zelliklerini irdelemek
iizere; bilimsel aragtirma ve yontemlere dayali, eldeki imkanlar dahilinde, ekolojik, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, politik, tarihi, sektdrel ve teknolojik arastirmalar yapilir. Ayrica ilgili kurum ve
kuruluglarin goriigleri alinir. Dolayisiyla s6z konusu tim bu konularin belirli uzmanliklar
gerektirmesi nedeniyle, plan calismalarin1 yapacak belirli uzmanliklara sahip bir ekip ile
olusturulmasi gerekmektedir. Bu husus 26046 say1 ve 7 Ocak 2006 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan yonetmelik ile giincellenen “Plan Yapimini Yiikiimlenecek Miielliflerin Yeterliligi
Hakkinda Yonetmelik” gercevesinde, plan hazirlik siireglerinin konunun niteligine gore 6zel
uzmanlik alanlarini igerecek sekilde bir ekip tarafindan yapilacagi yer almaktadir.

Koruma Amagli Imar Planlarmin hazirlanmasina ait yonetmelik hiikiimlerine gére
Kentsel sit alanlarinda hazirlanacak imar plani hazirlik ekibinde aranacak uzmanlik alanlari
tanimlanmustir.

Madde 19 — (Degisik: RG-5/1/2017-29939)
Koruma amacgly imar plani yapimi ekiplerinde plan miiellifi disinda asgari;

a) Kentsel sit alanlari igin, sehir plancisi veya sehir ve bélge plancisi veya kent
plancisi, restorasyon konusunda yiiksek lisans yapmis mimar, peyzaj mimari,
sanat tarihgisi, sosyolog,

Bu nedenle, inceleme konusu Beyoglu kentsel sit alan1 2863 sayili yasa kapsaminda
kaldigindan, imar planinin yargi denetimi agisindan incelenmesi asamasinda, plan hazirlik
ekibinin uzmanliklarina benzer uzman bir heyet tarafindan incelenmesi ve degerlendirilmesi
beklenmektedir. Bu ¢ergevede s6z konusu uzman ekip tarafindan incelenmesi ve
degerlendirilmesi beklenen planlama esaslar1 sehircilik ilkeleri ve plan yapim yontem ve
teknikleri kavramlarindan anlasilan hususlarin agiklanmasinda yarar bulunmaktadir. Bununla
birlikte planlama esaslari ile sehircilik ilkelerini bilimsel temellere ve 6l¢iitlere gore incelemek
ve degerlendirmek 6nemlidir (Ersoy, Keskinok 2000:16).

1.1 Planlama Esaslari

Ulkemiz planlama pratiginde, plan degisikliklerinde, plan revizyonlarinda veyahut yeni
plan yapim siirecinde gézlenen temel ilkelerden biri iist plan ile getirilen hiikiimlere uygunlugun
aranmasidir. Bu husus “Planlama Esaslar1” olarak idari yarg igtihatlar1 i¢cinde kavram olarak
yerini almistir. Yiiksek mahkeme ictihatlarina gore Planlama Esaslari kavramin iist plana
uygunluk yénii ile degerlendirilmektedir. Ornegin bir nazim imar plani, plan paftalari, plan
notlari ile plan agiklama raporu bir biitiin olarak irdelendiginde iist 6lgekli planin temel veri ve
kararlarina uygunluk gosteriyor ise - planlama esaslarina uygunluk gerceklesmistir.
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Genel olarak bir alanda yeni bir plan yapilmasi, plan degisikligine gidilmesi ya da plan
revizyonu gibi genis bir alanin yeniden planlanmasi gibi durumlar, teknik, bilimsel, nesnel
zorunluluklara dayanmalidir. Kuskusuz imar planlarinda 6ngoriilen islevlerin projeksiyon yili
icinde ortaya c¢ikan yeni gereksinimler dogrultusunda kullanim kararlarinin yeninden
degerlendirilmesi s6z konusu olabilir. Kent planlama bilimi agisindan yeni plan ¢aligmalarinda,
arazi kullanim kararlarinin  degistirilmesine  yonelik gerekgeli etiitlerin  yapilmasi
gerekmektedir. Buna gore, Nazim imar plani ¢alismalarinda, iist planda belirlenen amag, hedef,
strateji, uygulama hiikiimleri dogrultusunda nazim imar plan1 plan paftalarinin, plan notlarinin
ve plan agiklama raporunun bir biitiin olarak, 6ngoriilen kullanimlar yoniiyle degerlendirilmesi
yeterli olacaktir.

Ust planlara uygunluk yénii ayn1 zamanda “Planlarin kademeli birlikteligi ilkesi’ne
dayanmaktadir. Alt Olcekli planlar ile iist 6lgekli planlar arasindaki iliskinin, uygunluk
kosulunun hangi diizeyde olmasi1 gerektigini belirlemektedir. Bu husus imar Kanunu’nun 6.
Maddesi’nde “Mekansal Planlama Kademeleri” baslig1 altinda diizenlenmistir.

Diger yandan miilga Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik hiikiimlerinde
“Tanimlar” baslig1 altinda verilen imar planlarinin “varsa iist 6lgek planlara uygun olarak
hazirlanmas1” gerektigi ifade edilmektedir. =~ Ayrica meri Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi’nde tanimlar kisminda imar planlari i¢in “Mevcut ise ¢evre diizeni planinin genel
ilke, hedef ve kararlarina uygun olarak’ diizenlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Belirtilen bu hiikiimler ¢er¢evesinde planlarin iist 6lgcekten baslayarak birbirleri ile
uyumlu olmasi gerekmektedir.

Farkli ol¢ek ve tiirdeki planlarin, verilen arazi kullanim kararlari ve planlama
yaklasimlar1 dlgeginin gerektirdigi ayrintida yapilma zorunlulugu bulunmaktadir. Ust dlgekli
planlar, alt Olcekli planlarin yapilmasina iliskin arazi kullanim gercevesini ve sektorel
yaklagimlara iliskin kurallar1 belirlemektedir. Bu nitelikteki bir iliski diizeyinde, iist 6l¢ekli
planlarin alt dl¢ekli planlart yonlendirmesi s6z konusu olmaktadir. Alt 6lgekli planlarin st
6lcekli planlara uygunlugu hususunda iist 6l¢ekli planlarda verilmis arazi kullanim kararlarinin
alt olcekli planlara birebir sekilde aktarilmas: seklinde degil, alt dlgcek planlarin gerektirdigi
icerik ve ayrintida aktarilmasi gerekmektedir. Buna gore alt 6l¢ek planlar tist 6lgek planlarin
birebir biiyiitilmiis kopyalart degildir. Her plan, ilgili yonetmelik hiikiimlerince tanimlandigi
tizere, tiir ve 0l¢eginin gerektirdigi detayda hazirlanmalidir.

Bu anlamda alt 6lgekli planlarin {ist 6lgekli planlarla tanimlanmis bolge i¢in “hakim
arazi kullanim tiirii’nii igerecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak alt 6l¢ekli planlarin, plan biitiinliigii icindeki durumunun iist plan iliskileri
ile planlarin st dlgek alt 6lgekli iligkileri ve rapor agiklamalari ile birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir.

1.2 Sehircilik Tlkeleri

Imar mevzuatimiza gore; “imar planlari, iilke bélge ve kent verilerine gore konut,
calisma ulasim gibi kentsel iglevle ile sosyal ve kiiltiirel gereksinmeleri var olan yada
saglanabilecek olanaklar ol¢iisiinde en iyi bicimde yerine getirmek iizere ve bolge halkina en
iyi yasama diizeni ve kosullar: saglamak amacuyla kentin gelismesi de goz oniinde tutularak
hazirlanir ve kogullarin zorunlu kilindigi bi¢imde ve zamanda yasalarda ongoriilen yontemlere
uygun olarak degistirilebilir” denilmektedir.

Buna gore sehircilik ilkeleri olarak, genelde ¢agdas planlama egitiminde ele alinan
kavramlar ve uygulamalar ile plan notlarinda getirilen uygulama araglarinin, kentsel
yerlesmenin mevcut ve gelecekteki durumuna uygunlugu yoniinden degerlendirmesi
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yapilmaktadir. Imar planlarmin yargisal denetiminde genel olarak tasmmazin konumu, yeri,
biiyiikligii, geometrisi, sahip oldugu islevler yoniiyle imar planinda ayrildigi amacin, kentsel
yerlesmenin mevcut ve gelecekteki durumu agisindan sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarina
uygun olup olmadiginin incelenmesi gerektigi yiliksek yargi tarafindan hiikiim altina alinmustir.

Bu haliyle ele alindiginda imar diizenine iliskin kararlarda temel husus, ilgili tasinmazin
konumu, geometrisi, biiyiikligii ve ¢evre ile olan iligkileri ile verilen kentsel iglevin uygun olup
olmadig1 hususunun degerlendirilmesine iliskindir. Plan biitiinii veya bir plan par¢asina yonelik
imar davalarinda da degerlendirme bu ¢ergevede yapilmaktadir.

Imar mevzuatindaki kurallara uygun olarak iist plan ile uygulama imar planlar1 arasinda
uyum bulunmas gerekli sartlardan birisidir. Bu amagcla imar yasas1 kapsamindaki plan ve plan
degisikliklerinde, kentsel yerlesmenin mevcut dokusu ve gelisme egilimleri dikkate alinarak,
yerlesmenin su anki ve gelecekteki kullanimi yukaridaki Danistay kararinda da hiikiim altina
alindig1 gibi “kentsel islevier arasinda var olan ya da saglanabilecek olanaklar ol¢iisiinde” ve
“belde halkina iyi yasama diizeni ve kosullari saglamak amaciyla, kentin kendine 6zgii yasayis
bicimi ve karakteri niifus alan ve yapu iliskileri, yorenin gerek ¢evresiyle ve gerekse cesitli
planlar arasinda olan baglantilari, halkin sosyal ve kiiltiirel gereksinimleri, giivenlik ve sagligi
ile ilgili konular goz éniine alinarak” diizenlenmeye ¢aligilir.

Sonug olarak sehircilik ilkeleri yoniiyle, kentsel yerlesmenin mevcut ve gelecekteki
durumu agisindan  “var olan ya da saglanabilecek olanaklar olgiisiinde”  bir
degerlendirilmesinin yapilmasi gerekmektedir.

1.3 Plan Yapim Yontem ve Teknikleri

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi incelendiginde planlama ilkeleri ve esaslari
madde 14, Imar plani ilkeleri madde 21 ve Koruma amagcli imar plani hazirlama ilkeleri ise
madde 27 kapsaminda agiklanmaktadir. S6z konusu agiklamalar daha ¢ok planlama ilke ve
esaslart lizerine olup, plan yapim yontem ve tekniklerini, imar mevzuatinda tanimlanan
hiikiimler ¢ergevesinde ele almak uygun olacaktir. Diger yandan tilke diizeyinden baglayarak,
bolge, kent, kir gibi dlgekler cergevesinde yapilan planlama ¢aligsmalarinin, bir biitiin olarak ele
almmasi gerekmektedir. Ulkemizde bugiin plan kavramimin sadece “Imar Kanunu” ile sinirl
olmadigi, 6l¢ek yani sira konunun ozelligine gore diger yasal g¢ercevenin bir biitiin olarak
degerlendirilmesi daha uygun olacaktir. Ozellikle Kalkinma Plani, Bolge Plani, Strateji Belgesi,
Eylem Planlar1 gibi yonlendirici belgelerin de plan yapim siirecince ele alinmasi
beklenmektedir.

2. BEYOGLU YERLESMESI, KULTUREL MiRAS VE KORUMA AMACLI
IMAR PLANLARI

Inceleme alam olarak segilen Beyoglu yerlesmesi, 1924 yilinda ilge olmustur. Beyoglu
daha ¢ok Tiinel-Taksim arasinda uzanan Istiklal Caddesi ile tanimlanir. Bu caddeye baglanan
sokaklarla biitiinleserek olusan Beyoglu'nun eski adi Pera’dir (Erbas 2018a). Ozellikle
Tanzimat sonrasinda Osmanli Imparatorlugu’nun disa agilimiyla baslayan siirece bagl olarak
boyutlanan ve gelisen Beyoglu (Pera) Istanbul’un geleneksel merkezi yani sira yeni bir merkez
olarak dogmustur. Daha ¢ok Bati kiiltiiriiniin izlerini dokularina yansitan Beyoglu, 19. yy i¢inde
mimarisiyle, magazalariyla, eglence mekanlariyla, elgilik binalariyla Istanbul’un geleneksel
merkezi islevlerinden ve &gelerinden farkli karakteri yansitir (Cezar 1991). Istanbul’un
eglence- kiiltiir ve sanat merkezi niteligini koruyan Beyoglu, dzellikle bu niteligiyle Istanbul’un
“Merkezi Is Alan1” kademelenmesinde birincil merkez konumundadir (Erbas et al 2013).
Beyoglu’nun konut bolgeleri, bir yandan tarihsel nitelik tasiyan diger yandan geleneksel
dokuyla uyumluluk géstermeyen yeni konutlarla bigimlenmistir.

109



2.1 Beyoglu ve Kiiltiirel Miras iliskisi

Beyoglu yerlesmesi gecmisi eskilere dayanan, zengin tarihi ge¢misi olan, sosyal ve
ekonomik yonleri ile i¢ginde bulundugu donemin izlerini yansitan, bir ¢ok alanda yenilik¢i ve
ilk olma 6zelliklerine sahip olan, sadece Istanbul i¢in degil ayn1 zamanda ulusal ve uluslararasi
ortama ait bircok unsuru i¢inde barindirmaktadir (Erbas 2018b). Bu baglamda essizdir.
Yasamin bizati i¢cinde sekillenen yerlesmenin fiziki mekan ve sosyo-ekonomik oOzellikleri;
“kimlik”, “aidiyet” “yer”e 6zgii kosullar baglaminda, korunmasi, kullanilmasi ve gelistirilmesi
hususunda gbz oniine alinmasi gerekli 6nemli bir¢cok referans noktasi bulunmaktadir (Erbey et
al 2017)

Beyoglu sinirlart iginde kalan Galata, Tarihi Yarimada, Beyoglu ve Golden Horn
girisinde yer alan, onemli bir Ceneviz ticaret kolonisi yerlesmesidir. Galata Kulesi
Konstantinople’in surlar1 disindadir ve MS 6. yy’da insa edilmistir. 11.ylizyildan sonra,
Akdeniz’de ticaretle mesgul olan Venedik, Cenova, Piza gemicileri Bizans’in meskiin olmayan
sahillerine hakim olmaya baslamislardi. Galata ve etrafina iskeleler yapmislar, buralar1 bir
ticaret merkezi haline getirmislerdir (Erbas 2008). Birgok Venedikli ve Cenevizli bu bélgenin
ticaretinde 6nemli rol oynamislardir.

Matrak¢1 Nasuh’a ait minyatiirde de gozlenebilecegi gibi, 16. ylizyilda Galata Kulesi ve
cevresi ile Galata Surlar1 disinda kalan alan i¢inde az sayida yap1 yer almakta ve bag bahge
nitelikli bir alan1 olusturmaktadir. Osmanli Imparatorlugu nun ilk kez Fransizlarla 1535 yilinda
baslayan iilkeler arasi siirekli el¢i bulundurma uygulamasi sonucu yapilan Fransiz elgilik binasi
bolgenin gelisiminde onemli rol oynamistir. Diger elciliklerin de Beyoglu’na yerlesmesi
ardindan 17-18.yy’da, elcilik gorevlilerine ek olarak yabanci uyruklu ve gayrimiislim
azinliklarin yerlestigi 6nemli bir semt haline gelmeye basladig1 gozlenmektedir. Elgiliklerle
birlikte olusturulan saraylar yan1 sira gérkemli konutlar, yabanci gezgin ve konuklari agirlayan
oteller, postane, telgrathane gibi yapilar 6nemli gelismeler saglamistir. Ayrica tiyatrolar,
kahvehaneler, pastaneler, pasajlar, hanlar, magazalar, basimevleri, gazete biirolari, gibi
Batililasmanin énemli drnekleri bu bolgede kiimelendigi goriilmektedir. Ozellikle bu biiyiik
zenginligin bugiinkii adiyla Istiklal Caddesi ve ona acilan sokaklarda kiimelendigi
bilinmektedir.

Ozellikle 19. yy’da ulasim sistemlerinin gelismesine bagli olarak, yeni ulasim araglar
sayesinde iki yakay1 birbirine baglayan kopriiler, tramvay hatlari, tiinel isletmesi vb
Beyoglu'nun gelismesini 6nemli 6l¢iide etkilemistir. 19. yilizyilda giderek gelisen Beyoglu
bolgesinde, Istanbul’daki kozmopolit yasamin énemli yapitaslarindan “Levanten”lerin de bu
bolgede oturduklar1 goriilmektedir (Akin 1998). Boylesine bir toplumsal yap1 ve mekansal
gelismenin arkasinda Beyoglu’nun ¢ok dnemli bir “liman kenti” olma nitelikleri bulunmaktadir.
Gerek Osmanli Donanmasina ait birgok yapinin (tersaneler, top dokiim yapilari1 vb) gerekse de
deniz ticaretine bagli olarak rithtim ve antrepo yapilarinin yapilmasi, bdlgede limana baglh
olarak gelisen pek cok diger islevi de i¢inde barindirir hale getirmistir. Yerlesme karakterini
belirleyen liman ve liman islevlerinin yerlesmenin i¢ kisimlari ile biitiinlesebilecek sekilde
degerlendirilmesi, birbirlerinin etkilesiminin saglanmasi gerekmektedir. Eger uygun bir sekilde
degerlendirilebilirse, Beyoglu'nun kiy1 kesimlerini olusturan Bogazici ve Hali¢ bolgesinin
onemli bir “liman mirasi”na ev sahipligi yaptig1 kolaylikla anlasilabilecektir (Erbas 2018c).

Beyoglu’nda ticaretin gelismesi, elciliklerin 16.yy’dan sonra bolgeye yerlesmesi ile
birlikte, camilerin yan1 sira kilise, sinagog gibi diger dini yapilarin, bu yapilari kullanan Rum,
Ermeni, Musevi gibi azinliklarin da bu bolgede yerlesmelerine yol agmistir. Galata’da ticaret
alanlarinin daha ¢ok gelismesi ile tiiccarlarin, bankerlerin konutlar1 genellikle Beyoglu
bolgesinde yer almistir. Hanlar, pasajlar, okullar, kiiltiir merkezleri, tiyatrolar, konser salonlar1
ile son derece zengin bir kiiltiirel ortam sunmaktadir. Boylesine bir sosyo-ekonomik yapinin
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varligi, donemin Avrupa Kentlerini aratmayacak nitelikte, yeme-igme, kiiltiir ve eglence
mekanlarina da ev sahipligi yapmaktadir. Kisin biiyiik bir zamani burada geciren Beyoglu nun
ileri gelenleri, yaz donemi ile birlikte Bogaz’a ve Adalar’a yazlik konutlara giderlerdi. Beyoglu
dini ve yonetim yapilarina ek olarak, el¢ilik yapilari, tiyatro yapilari, oteller restoran, kafe,
taverna, pasaj, modern konutlar gibi kendi alaninda ilk olan pek ¢ok yap1 ve islevi i¢inde
barindirmaktadir. Bu nedenle Beyoglu’na “ilk”lerin mekdn1 demek yanlis olmaz. Ornegin
Istanbul’da yanginlardan sonra ahsap yapilarin disinda kagir yapilasmanin 6ne ¢iktig1 alanlar
Galata ve Beyoglu bolgesinde yer almaktadir. .

Diger bir ilk gelisim ise Belediye orgiitiiniin kurulmasidir. Osmanli imparatorlugu’nda
ilk belediye 6rgiitii yalmz Istanbul’da kurulmustu. Bu da, 1874 yilinda kurulan ve Belediye
memurunun isi ve dairesi demek olan “Sehreminligi” idi. Ik belediye, Beyoglu tarafindaki
“Altinci Daire” oldu. Daha ¢ok Bati kiiltiiriiniin izlerini dokularina yansitan Beyoglu’nda 1870
Beyoglu yangimiyla iligkili olarak Sisli istikametine yonelis artmistir. Bu donemde 6zellikle
Levantenler ve gayrimiislimler Kurtulus, Ferikdy, Sisli istikametinde yerlesmeye baslamistir
(IBB 2009).

Yukarida agiklanan s6z konusu bu gelismelerin olusturdugu ¢ok katmanli kent dokusu,
Beyoglu’ndaki somut ve somut olmayan mirasinin temellerini olusturmaktadir.

2.2 Beyoglu, Okmeydam ve Persembe Pazar Sit Alanlar:

Beyoglu ilcesi sahip oldugu ¢ok katmanl kiiltiirel yapis1 sayesinde tarihi ve kentsel sit
alanlarina ev sahipligi yapmaktadir. Bunlar;

- Ok Meydan1 Bolgesi Tarihi Sit Alan1

8885 say1 ve 10.01.1976 tarihli Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu
tarafindan “Okmeydani’nin spor meydani olarak ok nigan ve ayak taslar ile belgesel, merasim
ve dua meydani olarak manevi, halk i¢in mesire yeri olarak dogal nitelikleri ile aynen
korunmasi gerekli Tarihi Sit Alan1 olduguna” karar1 verilmistir.

- Beyoglu Sadabad Tarihi ve Kentsel Sit Alani’nin Etkilesim Gegis Alani

975 sayili ve 18.04.2007 tarihli Istanbul II Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurulu karariyla Etkilesim Alani belirlenmistir.

- Beyoglu Kentsel Sit Alan1

4720 say1 ve 07.07.1993 tarihli Istanbul I Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma
Kurulu karartyla Kentsel Sit Alan1 belirlenmistir (IBB 2008a).

- Beyoglu Tersaneler Bolgesi Tarihi Sit Alani

6482 say1 ve 22.03.1995 tarihli Istanbul I Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma
Kurulu’nun karartyla Tarihi Sit Alan1 belirlenmistir.

- Beyoglu - Persembe Pazar1 Kentsel Sit Alani

3418 say1 ve 05.02.1992 tarihli Istanbul I. Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurulu’nun kararinda “On calismasi Kurulumuzda mevcut Beyoglu, Galata Tersane
caddesi giineyindeki Karakoy ve Unkapanmi képriileri arasindaki sinirlar icinde kalan alanin
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun 17. maddesi geregince sit alani ilan
edilmesine” denilerek sit alan1 sinir1 belirlenmistir.

Bu calismada yukarida s6z edilen sit alanlarindan, Beyoglu Kentsel Sit Alani, Ok
Meydani Tarihi Sit Alan1 ve Persembe Pazar1 Kentsel Sit Alani’na yonelik hazirlanan koruma
amagcli imar planlar1 6rnek konu olarak incelenmis ve degerlendirilmistir.
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2.2.1 Beyoglu Kentsel Sit Alam

4954 say1 ve 29.09.1993 tarihli Istanbul I Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi
Koruma Kurulu'nun karariyla gecici yapilasma kosullar1 belirlenmis olup s6z konusu alan i¢in
1/5000 &lgekli Beyoglu Kentsel Sit Alam1 Koruma Amagli Nazim Imar Plam caligsmalar
baslatilmistir. Beyoglu Belediye Meclisi'nin 07.07.1993 giin, 37 sayil1 karar1 ile 1/1000 6lgekli
Koruma Amaglh Uygulama Imar plani yapim yetkisinin Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’na
devri uygun goriilmiis ve 15.02.1994 giin, 105 sayili Biiyliksehir Belediye Meclis’inin karariyla
kabul edilmistir.

Bu kararlar ¢ergevesinde, 1/1000 6l¢ekli Beyoglu Kentsel Sit Alan1 Koruma Amach
Uygulama Imar Plan1 ile 1/5000 &lgekli Beyoglu Kentsel Sit Alan1 Koruma Amagcli Nazim imar
Plan1 hazirlanarak koruma bolge kuruluna génderilmistir. Istanbul II Numaral Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu tarafindan 19.09.2007 giin, 1254 sayili karar1 ve 07.01.2009
giin, 2302 sayili kararlar1 ¢ergevesinde koruma amacl imar planlarinda revizyon, diizeltme,
ekleme yapilmistir. Buna gore inceleme konusu 1/5000 6l¢ekli Beyoglu Kentsel Sit Alanm
Koruma Amaglt Nazim imar Plam 2009 tarihinde, 1/1000 &lgekli Beyoglu Kentsel Sit Alan
Koruma Amagli Uygulama Imar Plani ise 2011 tarihinde onaylanmustir. Planlarin
onaylanmasinin ardindan sivil toplum kuruluslari, meslek odalar1 ve yerel halk tarafindan
planlara kars1 itirazlarda bulunulmus ve yiiksek yargida davalar agilmistir. S6z konusu davalar
halen devam etmektedir.

Beyoglu llgesi sinirlar1 icinde inceleme konusu edilen 1/5000 ve 1/1000 &lgekli koruma
amagli imar planlar ile belirlen plan sinirlar1 dikkate alindiginda, planlama alan1 ise 320 ha
biiytikliigiinde olup, ilge alaninin yaklasik %39’unu kapsamaktadir. Plan raporlarinda, plan
niifusu olarak yaklasik 100.000 kisi oldugu belirtilmektedir.

Buna gore Beyoglu’nda plan ile birlikte arazi tespitlerine gore belirlenen niifusa karsilik
plan niifusu ile yaklasik on bin kisilik bir artis ongoriilmektedir. Istihdam olanaklarinda ise
planin 2010 durumuna goére herhangi bir artis 6ngérmedigi anlagilmakta, mevcut istihdam
sayisinin planlama alaninda yasayan niifusun yaklasik iki kat1 oldugu tespit edilmektedir.

Koruma Amacli Nazim ve Uygulama Imar Plani raporlar1 incelendiginde “Beyoglu
Kentsel Sit Alan1 Arazi Calisma Bolgeleri’nin bes farkli doku 6zelligi yansitan bolgelere
ayrildig1 anlasiimaktadir. Bu bolgeler; Galata-Karakdy-Tiinel ve cevresi, Istiklal Caddesi-
Cukurcuma-Tophane ve c¢evresi, Cihangir-Giimiigsuyu-Taksim Meydan1 ve ¢evresi,
Talimhane-Tarlabasi1 ve ¢evresi ve Hali¢ Tersanesi ve ¢evresi olarak belirlenmistir.

Gerek analiz ve sentez calismalarinda gerekse de planlama ¢alismalarinda Beyoglu’nun
yakin ¢evresi i¢inde kalan Persembe Pazar1 ve Galata Limani ve Rihtim1 bolgelerinin, inceleme
konusu plan sinirlar1 disinda kaldig: gortilmektedir. S6z konusu bu alanlar ile planlama alaninin
etkilesimine donlik herhangi bir sentez c¢alismasimin plan raporlarinda bulunmadigi tespit
edilmektedir.

Beyoglu koruma amagli imar plani siireci disinda tutulan bu alanlarda iiretilecek plan
kararlarinin, Beyoglu’nun biitiiniinii etkilemesi kacinilmazdir. Ozellikle Galata bélgesindeki
yeni yolcu limani ve ilgili tesislere (Galataport Projesi) bagl olarak Beyoglu koruma amaclh
imar plan1 genelinde Onemli arazi kullanim degisimleri yasanacaktir. Bununla birlikte,
Persembe Pazari ile Haligport olarak bilinen diger kiy1 kesimindeki projelerin ayr1 ele alinmasi
ise planlarin biitiinselligini zedeleyerek, planlama siirecinde par¢alanmiglik olusturmaktadir.

2.2.2 Persembe Pazar1 Kentsel Sit alani

Persembe Pazar1 bolgesi, 3418 say1 ve 05.02.1992 tarihli Istanbul I Numaral: Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu’nun karariyla kentsel sit alani ilan edilmistir (IBB 2008b).
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Persembe Pazar1 Kentsel Sit Alan1 Koruma Amacli Nazim Iimar Plani kabul edilen bu
sit sinirlarina gore hazirlanmistir. Persembe Pazar1 Kentsel Sit Alan1 yaklagik olarak 8.5 hektar
olup 830 hektar olan ilge alaninin %]1’ini kaplamaktadir. Genis bir zaman dilimi i¢inde ve ¢ok
degisik kiiltiirlerin egemen oldugu bolgede bulunan korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin tespit
ve tescili uzun bir zaman siiresinde gerceklestirilebilmistir. Halen de bolgede, tescil edilmemis
ve ortaya ¢ikarilamamis eserlerin varligi bu konudaki bilgi, bulgu ve belgelerden bilinmektedir.
Tespit edilen eserler kadastro paftalar lizerinde gosterilmis ve plan raporunda yer almistir.
Tescilli eserlerin yerlerinin belirlendigi ve imar uygulamalarinda kullanilmak ve
islevlendirilerek degerlendirilmek iizere plan kararlarmin gelistirildigi nazim imar plam
hiikiimlerinde yer almaktadir. Hali¢ biitiiniinde yer alan ve iizerinde farkli donemlere ait sivil
mimari ve kamusal yapilardan ve dini yapilardan olusan bir yap1 stokunun arastirmalar ile
ortaya c¢ikarildigi goriilmektedir. Bolgenin sit alani ilan edilmesiyle birlikte uzun bir zaman
siiresi iginde ayr1 ayri tescil edilmis olan yapilar bir koruma plani i¢ine alinmistir. Ust plan
ilkelerine uygun gelismeler, Istanbul Metropoliten Alan planlamasi ile getirilen diizenlemeler
uzun yillardan beri kirlenen Hali¢ kiyilarinin toplum sagliginmi tehdit eden koku ve goriiniisi
degisime zorlamistir. Bu giin ise Hali¢ kiyisinda sanayi tesislerinin varligindan ve kirletici
etkilerinden s6z etmek miimkiin degildir.

Plan sinirlar1 Unkapani ve Galata Kopriileri ile Tersane Caddesi ve Halig sahili arasinda
kalan yaklasik 83,6 ha’lik bir alan1 kapsamaktadir. Calisma alaninda Galata Surlar1 gibi anitsal
eserlerle ve tescilli birgok sivil mimarlik 6rnegi ile tescilli ve tescilsiz bir ¢ok kayip anitsal ve
sivil mimari 6rnekleri bulunmaktadir.

Hali¢ kiyisinda bulunan Persembe Pazari, sit alan1 olarak ilan edilmeden once,
Istanbul’un 6nemli sorunlarindan birini teskil eden ve 1985 yilindan itibaren gesitli plan
kararlar1 ve uygulama araclari ile ¢éziimlenmeye ¢alisilan Hali¢ bdlgesinde kalmaktadir. Bu
bolgenin planlarinin temel niteligi bolgeyi topluma acik hale getirerek kent merkezi alani iginde
hem Hali¢ kenarinda kirletici sanayi tesislerini kaldirmak ve bu bolgedeki kentsel iglevlerin yer
degistirmesini saglamak ve kentin merkezi alanindaki kiy1 bandini toplum kullanimina agmakti.
Ust dlgekli planlarda goriilen bu temel politikalarin alt 6lgekli planlardaki hiikiimler ile
uygulandig1 goriilmektedir. Persembe Pazari’nin kentsel sit ilan edilmesi ve bolgeye koruma
amagli imar plan1 yapilmasi hususu kabul edildikten sonra Persembe Pazar1 Kentsel Sit Alani
icindeki planlama 2863 sayil1 Yasa kapsamina girmistir.

2.2.3 Ok Meydam Tarihi Sit Alam

Inceleme konusu Ok Meydani 1/5000 Olgekli Tarihi Sit Alanlar1 Koruma Amagh ve
Etkilesim Gegis Sahast Nazim Imar Plan1 12.01.2012 tarih ve 133 sayili karar1 Biiyiiksehir
Belediye Meclisi’nce kabul edilmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 12/10/2012
tarihli, 2138 sayili karariyla 1/1000 6l¢ekli Okmeydani Tarihi Sit Alanlart Koruma Amagli ve
Etkilesim Gegis Bolgesi Uygulama Imar Plan1 onaylanmistir (IBB 2012).

Planlanan bdlgenin tarihi sit alam1 kapsaminda kalan alanlari i¢indeki yapilarin
kaldirilmasima iliskin koruma kurula kararlarimin bulunmasi, yine planlanan alanin iginde
vakiflara ait hayrat vasfinda bulunan tasinmazlar nedeniyle, bu alanlar iizerindeki yap1
sahiplerine tapularinin verilemedigi belediye meclisi karar siirecinde agiklanmaigtir.

S6z konusu planlama alanin i¢in yapilmis 1slah imar planlari ile tapu tahsis belgelerinin
bulundugu, ancak, bdlgede, vakif, belediye, hazine ve hisseli tapular {izerinde olusan yapilarin
nitelikleri itibariyle ortaya ¢ikan sorunlarin, miilkiyet yonii ile ¢6ziime kavusturulmasi, tarihi
sit alaninda kalan yapilarin yer degistirebilmeleri i¢in bolge iginde imar affi yasalarinda
gosterilen hiikiimlerden farkli olarak, uygulamaya yonelik ¢oziimler getirebilmek amaci ile plan
hazirlandig1r goriilmektedir. Planlama boélgesinin tiimiinii kapsayan bir nazim imar plani
yapilmasi ve bu plan kapsaminda yapilabilecek 1/1000 6lgekli uygulama imar plani ile, gerek
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milkiyet sorunlarmin gerekse koruma amagh alanlarda yapilacak miilkiyet transferlerinin
gerceklesmesini saglamak {izere nazim imar planinin hazirlandigi, imar komisyonu raporu
kapsamindan anlasilmaktadir.

Bolgede hayrat vakif arazilerinin iizerindeki yapilara tapu verilemediginden, ¢ikarilan
bir yasa ile vakif arazileri, hazine miilkiyetindeki arazilerle takas edilmistir. Boylece Hayrat
vakif arazileri maliye hazinesi arazileri ile takas edilmistir. Boylece Bdlgede vakif
milkiyetindeki yapilar, hazine miilkiyetindeki tasinmazlar iizerindeki yapi niteligi kazanmastir.

Bu yasa kapsaminda yapilan ¢alismalar ile bolgedeki her yapi sahibinin tapusunun hazir
bulundugu Beyoglu Belediye Baskani tarafindan agiklanmistir. Diger bir deyisle planli alan
icindeki her yap1 sahibine ait tapunun hazir oldugu ve mal sahiplerine verilebilecegi beyan
edilmistir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisi’'nde Beyoglu Belediye Baskani tarafindan, nazim imar
plan1 kabul edilir ise, yap1 sahiplerine nazim imar planinin esligindeki imar uygulama planinda
gosterilen alanlarda mevcut tapu hisselerine iliskin tapularin verilecegi, bdylece, 1slah imar
planinda donati alanlarina kalan yapi sahiplerinin magduriyetinin Onlenecegi acgiklamasi
yapilmistir.

Sonugta, bolgede, tapu sahibi olmaya hak kazananlara ait tapularin, islah imar
planindaki yerlerinde degil, imar uygulamasi ile belirlenen yerlerde verilmesine imkan
saglayacak, nazim imar planinin kabul edildigi izlenmektedir.

Imar Plan1 Raporu’na gére, planlama alani i¢inde 901 adet Ticari, 472 adet imalat, 547
adet depolama, 37 adet ticaret+imalat igslevine sahip yapt bulunmaktadir.

Kentsel ¢aligma alani igindeki 2023 adet bina Okmeydani planlama alani ig¢indeki
yapilarin %29.88 ini kapsamaktadir. Bu yapilarin planlama alani i¢cinde 32.6 hektar yer
kapladigi, bu kentsel ¢aligma alan1 toplaminin biitlin alandaki bina alanlarinin %42.09°u oldugu
goriilmektedir.

Okmeydan1 konumu itibariyle, kent merkezi bolgesi ile ¢ok yakin iligkide bulunmasi
nedenli ile, metropoliten alana hizmet eden ve tekstil —-moda agirlikli bir imalat tiiriiniin bolge
insanina istihdam saglayan alanlar olarak bolgede yer aldigi, bu imalat iiriinlerinin depolama
ve dagitim hizmetlerinin de bu boélgede yer almistir.

Bu ¢ergevede nazim imar planinda iist planda belirtilen giindiiz-gece niifususun dengeli
olmasi ilkesinden hareket ederek, bdlge insanina hizmet eden ve istihdam yaratan igyerlerinin
planlama alan1 i¢inde korunmasi gerekmektedir. Planlama alan1 6nemli derecede egimli arazi
yapisi icermektedir. Bu alan i¢inde gelisen yerlesme dokusu, birinci bodrum katlarin bir kismin1
imalat, depolama alani olarak kullana gelmistir.

Analizlerde yer alan 219 binanin birini bodrum kati1 (planlama alanindaki yapilarin
%25.67 sinde birinci bodrum kati) imalat alan1 olarak kullanilmaktadir. Yerinde yapilan
incelemede, birgok tekstil atdlyesi ve diger tekstil hizmetlerinde bu bolge halkinin istihdam
edildigi goriilmistiir. Yine bolgede imal edilen veya metropoliten merkezi alanina ulagtirilmak
istenilen tiiketim mallarinin da yine bolgedeki ¢alisma alanlarinin birinci bodrum katlarinda yer
buldugu goriilmektedir.

Nazim Imar Plan1 Raporu incelendiginde, bolgedeki miilkiyet durumunun istanbul’un
diger bolgelerinden farkli olarak gelistigi, yapilarin biiyiik bir kisminin, hazine miilkiyeti,
belediye miilkiyeti, vakif miilkiyeti lizerinde konuslandig1 goriilmektedir. Gerek imar affi
yasalari ile getirilen hiikiimler, gerek sit alanlarinda imar hakki ve miilkiyet hakkina iliskin
transfer degerlendirmelerinin, mevcut yasal mevzuatla uygulanabilecegi anlasildigindan ve
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4709 sayili yasa geregi mevcut yapi sahiplerine tapu verilmesi hiikiim altina alindigindan
miilkiyetteki sorunlarin imar plani ile iliskilendirilmesi gerekmemektedir.

Nazim Imar Plani’m Biiyiiksehir Belediye Meclisi karar1 siirecinde, bdlge insanimnin
miilkiyet haklar1 tizerinde 6nemli tartigmalar yapilmistir. BMK nin 12.01.2012 tarihli karar
icerigi incelendigine; Okmeydani’nin macerasinin, 50 yil once buraya gelmis, vakif arazisi
hayrat olarak tanimlanmis alanda, 1slah imar planlari ile tapu tahsislerin verildigi ancak vakif
hayratlarinin vatandaglara satisinin miimkiin olmadig1 belirtilerek, Hiikiimet tarafindan
cikarilan bir yasa ile bolgedeki hayrat vakif arazilerinin, hazine arazileri ile takas edildigi,
boylece 160 hektarlik vakif arazisinin hazine miilkiyetine gegirildigi, bu durumda tapu tahsis
almig olan kisilerin tapu tahsislerine uygun olarak miilkiyetleri kendilerine tahsis edilecek
durumda oldugu goriilmektedir. 4706 sayil1 yasa ile hazineye ait tasinmazlarin hak sahiplerine
satilmasina iligkin kanun kapsaminda, hazine miilkiyeti iizerindeki hak sahipleri tapularini
alabilecek durumdadir.

1/5000 6lgekli planin kabulii asamasinda miilkiyet sahiplerine tapular1 verildigi takdirde
ileride hazirlanacak imar planinda, arazisi donat1 alaninda kalan miilkiyet sahiplerinin, magdur
olabilecegine iliskin bir goriis ileri siiriilerek hak sahiplerinin tapularmin imar plani
sonuclandirildiktan sonra, donat1 alanlarina gelmeyecek sekilde dagitilmasina iliskin bir goriis
Biiyiiksehir Belediye Meclis Karari’nda gerekce olarak ileri siiriilmiistiir. Nazim Imar Plani ile
getirilen diger husus ise, bolgedeki yasam bicimine yapilan miidahaledir. Bolgede ¢alisanlara
mevcut alanlar1 icinde calisma imkani verilmedigi gibi, ayrica bolgedeki miilkiyetlerin
kiracilari i¢in herhangi bir degerlendirme yapilmamaktadir. Bu nitelikli sosyal sorunlarin nazim
imar plani kararlarinda yer almadig1 goriilmektedir.

Koruma amagli bir imar planlarinda kiiltiir ve tabiat varliklarinin siirdiiriilebilirlik ilkesi
dogrultusunda korunmasi amaciyla koruma esaslar1 ve kullanma sartlarinin yer almasi beklenir.
Buna karsin Okmeydan1 bolgesinde miilkiyet sorununu ¢ézmek uyusmazlik konusu imar
planlarinin amac1 haline geldigi sonucuna erisilmektedir.

3. DEGERLENDIRME VE SONUC

Tarihi ve kentsel sit alanlari, igerdikleri tescilli yapilar, kent dokusu, siluet, kamusal agik
alanlar, kentsel ve dogal peyzaj degerleri ile bir biitiindiir. Kiiltiirel ve ¢evre unsurlar teker teker
tasidiklar1 degerlerinin 6tesinde, birlikte olmalarindan dolay1 daha fazla deger tasimaktadirlar.
Kiiltiirel mirasa ait bircok unsurun bir yerde kiimelenmesi 6nemli firsatlar yaratmaktadir.
Beyoglu’nun sahip oldugu iistiin evrensel deger, Istanbul’un somut ve somut olmayan mirasina
yaptig1 katki ile dogru orantilidir. Beyoglu sahip oldugu sivil mimari ve anitsal yapilarla
birlikte, toplumsal hafizaya ait edebiyat, gelenekler, inang, efsaneler gibi sosyal ve kiiltiirel
degerlere, geleneksel miizik, dans ve tiyatro gibi sahne sanatlarina, ritiieller, senlikler,
festivaller gibi sosyal olaylara, geleneksel iiretime yoOnelik bilgi ve becerilere ev sahipligi
yapmaktadir.

Kiiltiirel] miras koruma yaklagimlari, yapt 6l¢eginde koruma anlayisindan kentsel
dokularm biitiinciil korunmasina yonelik yaklagimlara dogru evrilmektedir ICOMOS 1987).

Gilinlimiizde kiiltiirel miras koruma; ekonomik, toplumsal, ¢evresel, politik ve fiziksel
boyutlar1 ile birlikte ele alinmaktadir. Ulkemizde koruma amagl imar planlari; halihazir
haritalar {izerinde, koruma alani i¢cinde yasayan hane halklar1 ve faaliyet gosteren is yerlerinin
sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestirilen, istihdam ve katma deger yaratan stratejileri, koruma
esaslart ve kullanma sartlar1 ile yapilasma sinirlamalarini, sagliklastirma, yenileme alan ve
projelerini, uygulama etap ve programlarini, acgik alan sistemini, yaya dolasimi ve tasit
ulagimini, alt yapi tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel
sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca katilimer alan yonetimi modellerini de
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icerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile planlama kararlar1 plan raporuyla
biitiin olan planlardir.

Diger yandan Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi ¢er¢evesinde 6zellikle
sit alan1 olarak belirlenmis bolgeler ile bu sit alanlarinin etkilesim ig¢inde olduklari yakin
cevrenin bir biitiin olarak ele alinmasini icermektedir. Bu kapsamda madde 7’de sit alanlarinin
diizenlenmesine iliskin aciklama yer almaktadir. Madde 10°da ise koruma politikalarinin i¢inde
sehirlerin diizenlenmesinde baslica hedefler arasina bu koruma kosullarinin dahil edilmesi de
ifade edilmektedir.

Bununla birlikte Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu’nun 04.10.2006
Tarih ve 720 Sayili Karari, 25.01.2017 tarihinde 736 sayili ilke karar1 ile degismistir. Koruma
amacli imar planlarinin yapilmasinda etkilesim ve gec¢is alanlarinin da goéz oniline alinarak
birlikte degerlendirilmesi ve i¢inde bulundugu yerlesme ile iligkilerinin kurulmasinin esas
oldugu anlasilmaktadir. Ancak genelde inceleme konusu koruma imar planlarinda etkilesim ve
gecis sahast gibi yakin ¢evre ile biitiinlesebilecek nitelikte kullanim alanlar1 belirlenmedigi
goriilmektedir.

16.01.2014 tarih ve 271 sayili Yiiksek Kurul [lke Karari’nin da Tarihi Sitler, Koruma
ve Kullanma Kosullar1 tizerine oldugu goriilmektedir. Bu kararda tarihi sit su sekilde
tanimlanmaktadir; “Tarihi Sit: Milli tarihimiz ve askeri harp tarihi agisindan 6nemli tarihi
olaylarin cereyan ettigi ve dogal yapistyla birlikte korunmasi gerekli alanlardir.”

Bu alanlarda yapilacak plan diizenlemelerinde “c) Alanin tescil tarihi oncesi dogal
dengeyi bozucu yapilmus her tirlii uygulamanin zaman iginde islahi i¢in Kamu kuruluslarinca
gerekli ¢calismanin yapilmasina” iliskin hususlarin yer almasi gerektigi agiktir. Buna gore gerek
tarihi sit alan1 gerekse sit alani ile etkilesim i¢inde bulunan bolgenin koruma kullanma kosullari
yoniiyle birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak yapilan koruma amagli imar plani
calismasinda korunmasi gerekli tarihi sit alanlar ile plan sinirlar1 i¢ine dahil edilen etkilesim
ve gecis alanlari arasinda sadece miilkiyetin yeniden diizenlenmesine yonelik hiikiimler
gelistirildigi goriilmektedir. Tarihi sit alanlari ile etkilesim ve gecis alani i¢inde kalan bélgenin
bir biitiinsellik i¢inde koruma kullanma kararlarmin gelistirilmedigi, etkilesim ve gegis
bolgesinin daha ¢ok 3194 sayili yasa ve 18 madde gibi yonetmelikler iizerinden plan kararlart
gelistirildigi goriilmektedir. Ornegin Ok Meydam Tarih Sit Alani’nda, inceleme konusu
koruma amaglh imar plani ile sadece miilkiyetin yeniden dagitimi ve miilkiyet sorunun
¢oziimiine yonelik hiikiimler gelistirilmesinin, gerek Avrupa Mimari Miras Sozlesmesine,
gerek yiiksek kurul ilke kararlarinda yer alan kentsel, tarihi sit alan1 koruma kullanma
kosullaria uygun bir diizenleme degildir.

Inceleme konusu olan Beyoglu Kentsel Sit Alan1, Persembe Pazar1 Kentsel Sit Alan1 ve
Ok Meydani Tarihi Sit Alan1 koruma amagli imar planlari, agirlikli olarak fiziki mekana iliskin
yap1 6lgeginde koruma anlayigini benimsemistir. Buna kargin korumanin finansmani, ekonomik
ve sosyal boyutlarina iliskin herhangi bir degerlendirme yer almadig: tespit edilmektedir.
Koruma amagcli imar planlarinin hazirlanmasina ait yonetmelik hiikiimlerince belirtilen;

- Kentsel sit alam1 iginde faaliyette bulunan isyerlerinin sosyal ve ekonomik
yapilanmasini iyilestiren ve katma deger yaratan stratejiler

- Koruma ve kullanim esaslari

- Yapilanma sinirlari

- Hedef amag strateji planlama karar1

- Sagliklagtirma

- Uygulamanin finansmani

- Yenileme alan ve projeleri
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- Katilimci alan yonetim modeli
- Uygulama etap ve projeleri

konularinda kisitli ve eksik incelemeler yapildigi tespit edilmektedir.

Sonug olarak, koruma planlarinda iglevsel bir biitiinliige sahip olmak ve kiiltiirel mirasa
ait kullanim amacin1 korumak esastir. Beyoglu bolgesindeki ¢ok katmanli kiiltiirel miras, yillar
icinde edinilen deneyim birikimiyle birlikte bir sinerji yaratmaktadir. Bolgenin sahip oldugu
kimlik, yiiklendigi anlam ve islev, tarihsel referans noktalari géz Oniinde bulundurularak
biitlinsel bir sekilde korunmali, kullanilmali ve gelistirilmelidir. Bu konuda koruma planlarini
hazirlayan planlama ekipleri yani sira, yerel halk ve karar mekanizmasindaki yoneticilerin de
kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik farkindaliklarinin gelistirilmesi gerekmektedir.
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