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Uluslararasilasma egilimleri, egitim temasini belirgin hale getiren ¢ok faktorlii yonlere
sahiptir. Bu egilimler, ekonomik degerlerin transferi seklinde gerceklesebilmekte, kiiltiirler
arast etkilesimin yaygmlasmasi ve bilgi transferinin hizlanmas: seklinde de gorinir
olabilmektedir. Ayni zamanda egitim kalite ve transferinde yaganan siireler, bu alanda pek
¢ok aktor ve kurumun faaliyetlerine yon vermektedir. Bu kapsamda, tiniversiteler uluslararasi
diizeyde belirli anlagma ve programlar ¢ercevesinde drnegin, 6grenci hareketlilik programlar:
ile kulttirel etkilesim igerisine girerek, genisleyen aglar neticesinde uluslararasi perspektif
kazanmakta ve marka degeri olusturabilmektedir. Bu durum, tilkelerin daha ¢ok katma deger
tiretiminde yetenek savaslar1 adi verilen yarista “en iyi” ve “en zeki” sosyal ve beseri sermayesi
yiiksek 6grencilerden faydalanmay: temsil etmektedir.

Bu caligmanin amaci, Tiirkiyedeki tniversitelere yurt digindan gelen uluslararas:
ogrencilerin istihdamina iligkin hukuki cergeveyi ve ¢alisma kosullarini ortaya koymaktr.
Arastirmada uzman gorisleri alinarak hazirlanan 13 soruluk bir anket uluslararas: 6grencilere
yonlendirilmis ve 274 kisinin katilim1 saglanmigtir. Caligmada elde edilen bulgulara gore, erkek
ve kadin 6grencilerin sektor bilgisi, ayrimcilik algisi, zorluklar: ve engellere yargisi arasinda
farklilik tespit edilmemistir. Ikili karsilastirma sonucunda, dil egitimi i¢in gelenler ile lisans,
yiiksek lisans ve doktora i¢in gelenler arasinda anlamli farklilik tespit edilmistir.
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EMPLOYMENT OF INTERNATIONAL
STUDENTS IN TURKEY: A STUDY
ON LEGAL DIMENSIONS AND
CONDITIONS

Abstract

Internationalization tendencies have multifactorial aspects that highlight the theme of
education. These tendencies can be seen in the form of the transfer of economic values, as
well as the expansion of intercultural interaction and the acceleration of information transfer.
At the same time, the processes experienced in the quality and transfer of education lead the
activities of many actors and institutions in this field. In this context, universities can gain an
international perspective and create brand value as a result of expanding networks by entering
into cultural interaction with student mobility programs within the framework of certain
agreements and programs at international level. This represents the take advantage of high
social and human capital students that “the best“ and “the most intelligent, in the so-called
talent wars, which play a role in the more value-added production of countries.

The purpose of this study, the legal framework for the recruitment of international
students coming from abroad to universities in Turkey and reveals the working conditions.
A 13-question questionnaire prepared by taking expert opinions in the study was directed to
international students and participation of 274 people was provided. According to the findings
of the study, no difference was found between male and female students” knowledge of sector,
perception of discrimination, difficulties and judiciary. As a result of the binary comparison,
a significant difference was found between those who came for language education and those
coming for bachelor, master and doctor.

Key Words: Turkey, International Student Education Migration, Mobilty, Employment
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Giris

Diinyada yiiksekogretim sahasindaki gelismeler, beklentiler ve egilimler
tlkeler arasi etkilesimi “egitim” temas: tizerinden sekillendirebilmektedir.
Nitekim bu durum yasal zeminde kurum ve kuruluslar tarafindan ¢oklu bir
yaptyla mesrulagmaktadir. Ancak biraktigi bosluklar itibariyle kurum dist
paydaslarin varligi s6z konusu olabilmektedir. Genel manada uluslararas:
Ogrenci potansiyelinin varligt kurum ve kurulus diizeyinde uluslararasi
kurulan resmi orgiitler kanaliyla bilinmektedir. Bunlardan basta gelenleri;
Ekonomik Kalkinma ve s Birligi Orgiitii (OECD)’niin Education at a Glance
raporlari, World Education Services (WES), Birlesmis Milletler egitim, Bilim
ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)’niin veri tabani (UIS Data Centre) gibi kurum
ve kuruluslardir (Kalkinma Bakanligi, 2015, s. 14). Ancak bu kanallardan
saglanan bilgilerin varlig1 da iilkelerin resmi istatistik kanallarina dayanmakta,
bu durum, verilerin saglig1 konusunda tartigmaya a¢ik kap1 birakabilmektedir.

Ayni zamanda mevcut durumun tespit edilmesi ve yillara gore
kargilastirma yapmaya olanak saglamasi beklenen bazi verilerin yoklugu da
dikkat cekmektedir. Ornegin bu durum Tiirkiye icin ele alinirsa farkli bir
noktada durmaktadir. Literatlir arastirmasi yapilirken Tiirkiyedeki 6grenci
varhiginin veri kaynagi olarak basta Yitkek Ogretim Kurumu (YOK) ve Ogrenci
Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi(OSYM)nin geldigini sdylemek olanaklidir.
Ayrica belirli araliklarla rapor yayimlayan kuruluslarin saha ¢aligmalar: da bu
alana 1s1k tutmaktadir.

Diger yandan Tirkiyede uluslararasi ogrencilere yonelik yapilan
¢aligmalarin bircogunun sosyolojik diizlemde sekillendigi goriilmiistiir. Bu
cercevede, ¢aligmanin sosyolojik boyutundan ziyade hukuki ve ekonomik
boyutunun etraflica ele alinmadig: tespit edilmistir. Ayrica bu alanda heniiz
yeni sayilabilecek hukuki diizenlemelerden yola ¢ikilarak uluslararas:
6grencilerin istihdamina yonelik hukuki boyutu ve kosullarini ilgilendiren
kapsamli bir ¢aliymanin olmamasi arastirmanin gergevesini ¢izmistir. Buradan
yola gikilarak alana katki yapmak amaglanmuistir.

Calismanin amaci, Tirkiyedeki {niversitelere yurt disindan gelen
uluslararasi o6grencilere yonelik istihdama dair taninan yasal diizenlemeler
ile istihdama iliskin ¢alisma kosullarini ve boyutlarini ortaya koymaktir.
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Bakildiginda Tiirkiyede istihdamin yapisal kaynakli kullanilamayan ya da
atil kalan kapasitesine doniik ¢ok sayida ¢alisma mevcuttur. Bu ¢alismadaki
yaklasimda, ¢6ziim noktasinda farkl bir strateji gelistirilmesi gerekliligi ¢ok
boyutlu bir perspektifle ortaya konulmustur. Uluslararas1 dgrencilerin yerli
istthdam tizerinde ve 6zellikle geng niifus kitlesi tizerindeki olas1 garpan etkisi
degerlendirilerek arasgtirmaya farkli bir boyut kazandirilmaya ¢alisilmistir.
Arastirmada uzman goriisleri alinarak hazirlanan 13 soruluk bir anket
uluslararas: 6grencilere yonlendirilmis ve 274 kisinin katilimi saglanmuistir.
Calismada oncelikle kavramsal cerceveye deginilerek hukuki boyut ele alinmig
ardindan literatiir taramasina yer verilerek alan yazindaki egilimler ortaya
konulmugtur. Calismanin diger kisminda yontem ve kapsam sunularak sonug
ve tartigma lizerinden 6nerilerde bulunulmustur.

Uluslararasi Ogrenciligin Temelleri

Egitim, birey igin nitelik kazanma ve hayatla biitiinlesme siireci olarak
tanimlanmaktadir. Bu anlamda, teoride ve pratikte sosyal ve iktisadi yonleriyle
irtibathidir ve devamlilik esashidir. Egitimin bir¢cok ¢iktis1 olmasina ragmen
kendisine sinir 6tesi kimlik kazandiran yonii iktisadi 6nemidir. Bir bakima
egitimin iktisadi yoni, egitim siirecinde edinilen niteliklerin {iretim siirecinde
kullanilmasi seklinde ifade edilmektedir (Oztiirk, 2005, s. 4). Bu sayede beseri
sermayesi yiiksek bireylerin artmasi neticesinde bilim ve teknolojinin tiretimi,
bilimsel bilginin yayginlig: ve iiretkenligi, tilkelerin ekonomilerinde degisim
ve doniisimler meydana getirmektedir (Cakmak, 2008, s. 34). Boylelikle
egitim, ulusal ekonomilerin kalkinmasinda katalizor gorevi tistlenmektedir
(Sarigay, 2009, s. 24).

Diger yandan sinir Otesi egitim ise ulusal / bolgesel yarg: veya cografi
sinirlar boyunca (6grenciler, arastirmacilar, profesorler, 6grenim materyalleri,
programlar, saglayicilar, bilgi vb.) hareketi ifade eden bir terimdir. Bu noktada
diinya genelindeki yiiksekogretim talebindeki artis, sinirlar otesi egitim
veren yeni saglayicilarin cesitliligine neden olmaktadir (Knight, 2007, s.
2-3). Yayginlasan uluslararas: egitim, 6grenciler i¢in yurt dist egitim prestiji,
nitelikli egitim alma ve farkli egitim-6gretim tecriibesi kazanma gibi durumlar
agisindan etken giderek 6nem kazanmaktadir (Enterieva ve Sezgin, 2016, s.
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103). “Uluslararas: egitim” igin artan talebin orani 6grenci hareketliliginde
net olarak bilinmemekte, ancak programlarin ve egitim kurumlarinin ulusal
sinirlar boyunca hareketi 6nemli dl¢iide artacag ongoriilmektedir (Albatch ve
Knight, 2007, s. 295).

Uluslararas: 6grenci kavrami yer yer “yabanci 6grenci” kavramu ile es
anlaml olarak kullanilmakla birlikte diinyada yapilan tanimlama cabalar1
uluslararasi kurumlar ve tlkeler nezdinde kii¢iik de olsa farkli vurgular
veya Olgiileri barindirmaktadir. Bu anlamda, Uluslararasi Ekonomik s
birligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)na gore,* “yabanci 6grenci, vize ya da
ozel izinler gercevesinde kendi iilkesi disinda akredite bir kurumda belli bir
ogrenim programina katilma hakki verilen kisidir”. Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)’ya gore ise, “uluslararasi 6grenci, egitim
amactyla ulusal ya da bolgesel sinirlarin disina ¢ikan ve uyrugu bulundugu
tilke disinda 6grenci olarak kayith kisidir” (YOK, 2017, s. 7). Avrupa Istatistik
Ofisi (EUROSTAT) tarafindan uluslararasi 6grenci, sinirlar1 agarak, 6grenme
niyetiyle agik¢a bagvurmus olan egitim gordiikleri iilkede ikamet etmeyen
veya bagka bir iilkede egitim goren kisiler olarak tanimlanmaktadir (European
Commission, 2012, s. 10). Goriilebildigi gibi, egitim amaci, vize (6zel izin),
bagka iilkede olma/sinirlari asma gibi temel noktalar, tanimlamalarda ortaklik
arz etmektedir.

1970’li yillarda diinyada 800 bin civarinda olan uluslararasi 6grenci sayisinin
2020 yilinda 8 milyona ulagsmasi beklenmektedir. Bir bakima uluslararas:
ogrenciligin temellerinin 40-50 yillik bir ge¢misi soz konusudur. Tiirkiyedeki
stirecin temelinde ise 1989 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasiyla Tiirk
Cumbhuriyetlerindeki 06grencilerin Tiirkiyede egitim gormesi amaciyla
1992'de baglatilan “Biiyitk Ogrenci Projesi” yer almaktadir. Diger yandan siireg
icerisinde tercih edilme siralamasinda ABD, Ingiltere ve Fransa basi gekmekte,
bu ilkeleri Almanya, Cin, Avusturya, Kanada ve Japonya takip etmektedir
(Filizoz ve Erdingeelebi, 2016, s. 610).

* Uluslararasi egitim ve hareketlilik alaninda veri saglayict merkez olarak belli bagli kuruluslar vardir.
Bunlardan Uluslararas1 Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD), Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO)’dur.
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Uluslararast Hukukta Uluslararas1 Ogrencilik

Ulke bazli tanimlamalar oldugu da ifade edilmisti ve bunlarin mevzuatlari
farkli oldugu icin detaylarda nispi farklilik olmasi dogal olmaktadir. Ornegin
en ¢ok tercih edilen iilkelerden Avustralyada, uluslararasi 6grenci: kendi
imkanlariyla egitim almak iizere 6grenci vizesiyle Avustralyada 6grenim goren
ogrencilerdir. Bu tanima, 6grenci vizesi talep edilmedigi icin Yeni Zelanda
vatandaglar1 dahil edilmemistir (Australian Bureau of Statistics, 2017).
Goriildiig gibi, detay bir nokta olarak Avustralyada uluslararasi 6grenci
olmak, Yeni Zelandalilar igin bagka/farkli bir manaya gelmektedir. Bir diger
ogrenci sayisi yitksek Kanadada ise uluslararasi 6grenci; Kanadada egitim
gormek icin vize alan veya go¢menlik bilirosuna bagvurarak gecici vatandas
statiisii kazanan o6grencilerdir. Ek olarak Kanada disinda bulunan Kanada
mengseli egitim kurumlarindaki 6grenciler ve internet iizerinden egitim
goren Ogrenciler de bu kapsamdadir. Farkli bir husus olarak, uluslararas:
ogrenci tanimi Kanadada siirekli ikamet izni olan yabanci 6grencilerden
farklilasmaktadir (Definiton of International Student, 2017).

Fransada ise uluslararasi 6grenci: en az bir yilligina egitim almak amaciyla
Fransa’ya gelen ve Fransa tarafindan onaylanmis orta dereceli okul mezunlar1
ya da ‘diplome de I'Université sahibi olan yabanci iilke vatandasi 6grenciler
seklinde tanimlanmistir (Campus France, 2017). Burada da uluslararasi 6g-
renci olmak i¢in istenen detaylarda kiigiik de olsa farklilik géze carpmaktadir.
Almanya, uluslararasi 6grenci statiisiinii ‘yabanci 6grenci’ ve ‘hareketli yaban-
c16grenci’ kavramlarryla tanimlamaktadir. Hareketli yabanci 6grenci ise kendi
icerisinde Almanya’ya sadece egitim i¢in gelen yabanci 6grenci ve ‘hareketli
olmayan yabanci 6grenci’ olarak ayrilmaktadir (German Academic Exchange
Service, 2017). Bu durumun, diger iilkelerden farkli bir tanimlama araligina
sahip olmak oldugu agiktir. Japonyada ise; G6¢ Kontrolii ve Miilteci Kabulii
Kanunu'nda ‘kolej 6grencisi’ vizesi alip istedigi herhangi bir seviyede egitim
goren kisiler olarak tanimlanmigstir (Japan Student Services Organization,
2017). Ingilterede uluslararasi 6grenci; Ingilterede ikamet etmeyen dgrenci-
dir. Ancak AB vatandaslari ile Birlesik Krallik vatandasi olmayip sadece otur-
ma izni olanlar bu tanimlamanin disindadir. Amerika Birlesik Devletleri'nde
(ABD) ‘yabanci 6grenci’ ABDde bir yiiksekogretim kurumuna kayit yaptirmis

B 110



TURKIYE'DE ULUSLARARASI OGRENCILERIN ISTIHDAMI: HUKUKI BOYUT VE
KOSULLARA DAIR BIR ARASTIRMA
Halim BAS, Serkan ETi

ve gegici veya kalic1 oturma izni olan Amerikan vatandas: olmayan 6grencileri
ifade etmektedir. Bu tanim i¢inde F (6grenci) vizesi, H (gegici/stajyer) vizesi,
J (gegici degisim 6grencisi) vizesi ve M (mesleki egitim) vizesi bulunmaktadir
(International Student Mobility. Patterns and Trends, 2017). Bu anlamda ABD
bagka detaylar {izerinden uluslararas: 6grenci tanimlamasina gitmektedir.

Diger taraftan bazi Avrupa iilkelerinde uluslararas: 6grencilerin ¢alisma
izinlerine yer vermek yerinde olacaktir. Bu kapsamda, 6rnegin Ingilterede
bir 6grencinin ¢alisma hakky; 27 iilkeden olusan Avrupa Ekonomi Alam
ile birlikte Izlanda ve Lihtengtayn iilkelerinden birinden olup olmamasina
A2 tiye iilkelerinden® Bulgaristan ve Romanya vatandasi olup olmamasina
baglidir. Bir bagka deyisle, Avrupa Ekonomi Alani (AEA) igerisinde bir
tilkeden dgrenci veya Isvigre vatandasi olma durumu herhangi bir kisitlama
olmaksizin Ingilterede calisma hakkini elde etmek igin yeterli gelebilmektedir.
Ancak Bulgaristan veya Romanya vatandasi olunmas: durumunda Birlesik
Krallik Sinir Kurumu'ndan izin almak ve is aramadan once tiyelik iscisi kart
basvurusu gerekmektedir. Calismaya dair bazi sinirlamalar da s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin, Bulgaristan ve Romanyadan gelen 6grencilerin
donem siiresince haftada 20 saatten fazla ¢aligmasi olanakli gériinmemektedir.
Ancak istisnai olarak tatillerde tam giin ¢alisabilmeleri vaki olabilmektedir.
Bunun i¢in ise, dncelikle bir kayit sertifikasina veya bir ‘sar1 karta’ sahip*
olmalar1 gerekmektedir (International Students Employment Rights, 2017).

ABDde istihdam izni, gogmenlik durumuna bagli olarak degismektedir.
Asagidaki bilgiler F-1 ve J-1° go¢menlik statiisiindeki uluslararasi 6grencilerle
ilgiliyken, ABDde bir baska go¢menlik statiisiine sahip olunmasi durumunda,
calisma izninin sinirlar1 farkli olabilmektedir. Bu cergevede; F-1 ve J-1
goemenlik statiisiindeki uluslararasi 6grenciler i¢in:

* Ocak 2007°de AB’ye (Avrupa Birligi) katilan A2 iilkelerinden bir kisi. A2 iiyeleri: Bulgaristan
ve Romanya. https://www.migrationyorkshire.org.uk/userfiles/attachments/pages/232/my_
whoaremigrants_june2012web.pdf 29.4.2019

* [lgili bransta bir ise yerlestirme durumu séz konusu oldugunda, baslamadan 6nce kayit belgesine /
sar1 karta sahip olmak gerekmektedir. https://www.theguardian.com/careers/careers-blog/international-
students-employment-rights-eligibility

> F-1 Vizesi, tniversitelerde, seminerlerde, konservatuvarlarda, akademik liselerde, diger akademik
kurumlarda veya dil egitiminde uluslararasi 6grenciler (yabanci 6grenciler) igin gogmen olmayan (gegici)
bir ABD vizesidir. J- 1 vizesi ABD tarafindan belirlenen egitim ve kiiltiir degisim programlari i¢indir.
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F-1 veya J-1 statiisiinde uluslararasi bir 6grenci olarak, ¢aliyma izni her
zaman ¢aligma saatlerini ve saatlerini belirtir. Yar1 Zamanli Yetki, haftada 20
saat veya daha az ¢aligmaya izin verirken, tam zamanl yetkilendirme haftada
20 saatten fazla ¢aligmaya izin verir (Know the Conditions of Your Work
permission, 2017).

F-1 6grencileri, ekonomik gereklilik veya pratik egitim olmak tzere iki
yoldan biriyle kampiis dist bir is bulabilirler. Her iki yol da Kiiresel Egitim
ve Katilim Merkezindeki uluslararasi 6grenci danigmani tarafindan onay
gerektirir. Istisnai olarak ise, kontrol tesi olan ongoriilemeyen kosullardan
kaynaklanan agir ekonomik zorluk” olarak tanimlanan asir1 mali gereksinim
durumlarinda Immigration and Naturalization Service (INS) den bir ¢aligma
izni almaya hak kazanilabilinir. Bu izin tiiriiniin gegerliligi en zorudur. Bu
tiirden ¢aligma iznini elde etmek i¢in sunlar gereklidir:

- Bir tam y1l (9 tam ay olarak tanimlanmis) bir kolej tamamlanmasi ve iyi bir
akademik performans sergilenmesi

- Uluslararasi 6grenci danigmanindan bir 6neri alinmasi

- Ekonomik zorluklarin kanitini i¢eren kapsamli bir bagvuru formunun dol-
durulmasi

Bu ¢aligma izniyle yapilmasi igin izin verilen galigma tiirii, galigma alaniyla
siirlt degildir. Akademik donem boyunca haftada 20 saate kadar, bir sonraki
okul doneminde kayitli olmaniz kosuluyla yaz donemi ve ara verilirken tam
gilin ¢aligilabilinir (International Student Work Permission, 2017).

Tiirk Hukukunda Uluslararas1 Ogrencilik ve Yasal Diizenlemeler

Uluslararasilagma birikimi kiiresellesmenin ¢ikis zamanina denk diisen bir
gercekliktir. Bu bakimdan, siirecin dogal akis1 icerisinde yeni yapilanmalar ve
kurumlarin varlig giderek artan bir etkinlige ulasmaktadir. Bu kurumlarin
icerisinde egitim faaliyetleri temeline dayanan ortakliklar ve etkilesimler
dikkat cekmektedir. Ulkelerin kendi kalkinma ve refahi adina giristikleri bu
cabalar belli kurallar ¢ercevesinde islemekte, genellikle basta hukuk olmak
tizere ¢esitli ulusal ve uluslararas: diizeyde yasal dayanaklar var olabilmektedir
(Simsek ve Bakur, 2016, s. 510).
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Tanim ve anlam dinamigi agisindan bakildiginda, uluslararasi 6grenci,
daha nitelikli egitim (dil egitimi, lise, lisans, yiiksek lisans veya doktora)
almak amaciyla kendi iilkesi disinda egitim alan 6grencidir. Egitim zemininde
lniversiteler artan ihtiyaca gore cesitli stratejiler gelistirmisler ve “yabanci
6grenci” tanimi 2011 yilinda ¢ikarilan bir kanunla “uluslararasi 6grenci” olarak
degismistir. Bu yolla 6grencilerin, “yabanci” kelimesinin tasidigy; oteki, diger
anlamlarinin tagidig1 olumsuz imaj 6nlenmek istenmistir (Bolat, 2017, s. 12).
Bununla birlikte, degisen ve gelisen ihtiyaglar ¢ercevesinde hukuki boyutta
iyilestirmeler s6z konusu olmugtur. Ozellikle 1980’1i yillarin baglarina degin
Tiirkiyede uluslararasi 6grencilere iliskin yasal bir diizenleme s6z konusu
degildir. Ancak daha sonralar1 Milli Egitim Bakanhigi (MEB) uluslararas:
ogrencilere ve 6grenim gordiikleri kurumlara ¢ikardigi yonetmeliklerle gorev
ve sorumluluklar yiiklemistir. MEB (1983) 2922 sayili “Tiirkiyede Ogrenim
Goren Yabanci Ogrencilere Iliskin Kanun” ile yabanci uyruklu 6grencilere
verilen yiikiimliiliikleri 6grenim goérecekleri ve ikamet edecekleri kurum ve
kuruluslarin ilgili mevzuatina, 5682 sayili Pasaport Kanununa, 5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiyede Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ve diger ilgili
mevzuat hitkiimlerine uymak zorunda olmakla sinirlandirmistir (MEB, 1983).

Tiirkiyede uluslararasi 6grencilere iliskin ilk diizenleme 14/10/1983 tarih
ve 2922 sayili Tiirkiyede Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere Iliskin
Kanun ile yapilmistir. Kanun kapsamindaki uluslararasi 6grenci kavrami,
gesitli anlagmalarla Tiirkiye'ye gelen yabanci 6grencilere yoneliktir. Kanun
kapsamina iligkin 2’inci maddede; “Bu Kanun; ilgili kurum ve kurulugslar ile
cesitli anlasmalar cercevesinde Hiikiimetimizce yabanci hiikiimetler emrine
verilen burslardan yararlanmak suretiyle veya kendi imkanlariyla Tiirkiye'ye
gelen yabanci uyruklu ogrencileri kapsar. Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagh
okullara kabul edilen yabanci uyruklu ogrenciler, bu Kanunun kapsami
disindadir”. Mevzuattaki ilk uluslararasi 6grenci tanimi 30 Nisan 1985 tarihli
Tiirkiyede Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere Iliskin Yonetmelik'te
yapilmustir. Bu ger¢evede yabanci uyruklu 6grenci “her derece ve daldaki egitim
kurumlarinda 6grenim goren veya Tiirk¢e kurslarin katilan T.C uyrugunda
bulunmayan kisi” olarak belirtilmistir (Cevher, 2016, s. 338).
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24/3/2010 tarihli ve 5978 sayili Yurt dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar:
Bagkanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunu 3. maddesinde yabanci
6grenci, “kamu kurum ve kuruluslarinca tilkemizde egitim gérmesi uygun
goriilenler ile uluslararas: anlagmalar ¢ercevesinde egitim amaciyla Tiirkiye'ye
gelen yabanci uyruklu 6grenci” olarak tanimlanmistir. Bu kanunun yiiriirliige
girmesiyle 2922 sayili kanunun hitkmii digmustiir.

Uluslararas: 6grencilere yonelik bir diger yasal diizenleme saglik sigortasi
ile ilgilidir. Kendi imkanlariyla Tiirkiye’ye gelen uluslararasi 6grencilere kabul
edilen 6111 sayili kanunun 34. maddesi ile 5510 say1ili kanunun 60. maddesine
eklenen yedinci fikra uyarinca 4/11/1981 tarih ve 2547 sayil Yiiksekdgretim
Kanununa gore, yiiksekdgrenimlerinin devam ettigi siirelerle sinirli olarak
kanunun 82. maddesinde belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinirinin
ticte birinin 30 giinliik tutar1 tizerinden Genel Saglik Sigortas1 (GSS) yaptirma
zorunlulugu getirilmisti. Ancak bunlarin iginde kamu idareleri, kanunla
kurulan kurum ve kuruluslar, kamu yararina faaliyet gosteren dernekler ile
vergi muafiyeti taninan vakiflar tarafindan tan burs saglanan ve Yitksekogretim
Kurulu tarafindan ayrilan kontenjanlar dahilinde yiiksekdgrenim goren
yabanci uyruklu 6grenciler genel saglik sigortalisi sayilmaz ve bunlarin saglik
giderleri 2547 sayili Kanunun 46. ve 47. maddeleri kapsaminda iiniversitelerin
biitcelerinde ayrilan ek Odeneklerle karsilanmaktaydi. Bu duruma istisna
olarak Tiirkiye ile aralarinda sosyal giivenlik sdzlesmesi bulunan {ilkelerden
gelen ogrenciler kendi iilkelerinde sigorta kapsaminda ise bu durumu “saglik
yardim hakki belgesi” ile belgelendirmek suretiyle GSSden muaf tutulmuglardir
(Ozoglu vd., 2012, s. 74-76).

29 Mayis 2013 tarihli 6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanunla, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 60 inc1 maddesinde;

“Ulkemizde 6grenim goren yabanci uyruklu 6grenciler ilk kayit tarihinden
itibaren ii¢ ay icinde talepte bulunmalar1 halinde genel saglik sigortalist
olurlar. Bu siirede talepte bulunmayanlar hakkinda 6grenimleri siiresince
genel saglik sigortasi hiikiimleri uygulanmaz. Kendilerince 82 inci maddeye
gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinirinin {igte birinin 30 giinlitk
tutari iizerinden genel saglik sigortasi primi 6denir” seklinde degistirilmis ve
kanuna “Bu maddenin yayim tarihinde ilk kaydini yaptirmus olup 6grenimlerine
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devam eden yabanci uyruklu ogrencilerden, bu maddenin yayimi tarihinden
itibaren alt1 ay icinde basvuru yapanlar genel saghk sigortast kapsamina
almirlar” seklinde gegici 50. madde eklenmistir.

Bu ¢ergevede, Tiirkiyede kendi imkanlari ile yiiksekogrenim goéren
uluslararas: o6grencilerin genel saglik sigortas: tescil islemleri yiiksekogre-
nimleri devam ettigi siirelerle sinirli olmak iizere birer yillik donemler halin-
de tiniversitelerce gerceklestirilmekte iken yapilan diizenleme ile; genel saglik
sigortast tescilleri istege bagli hale getirilmis olup, iilkemizde 6grenimlerine
yeni baslayacak ogrenciler, talepte bulunmalar: halinde ilk kayit tarihinden
itibaren {i¢ ay igerisinde 6grenim gordiikleri iiniversitenin bulundugu yerdeki
Sosyal Giivenlik Miidiirliikleri veya ile bagli Sosyal Giivenlik Merkezlerince
genel saglik sigortas: tescil islemlerini yaptiracaklardir. Bu maddenin yayimi
tarihinde kaydini yaptirmis olup hali hazirda egitim gormekte olan uluslarara-
s1 0grenciler ise alt1 ay igerisinde 6grenim gordiikleri tiniversitenin bulundugu
yerdeki Sosyal Giivenlik Il Miidiirliikleri veya o ile bagl Sosyal Giivenlik Mer-
kezlerine bagvuru yapmalari halinde genel saglik sigortalis1 olmalarina imkan
saglanmustir.

Belirtilen siireler igerisinde bagvurularini yapmayan uluslararas: 6g-
renciler, 6grenimleri siiresince Genel Saglik Sigortasi: kapsamina dahil olma-
yacak ve Genel Saglik Sigortasinin sagladig1 imkanlardan da faydalanamaya-
caklardir. Bu durumda olan uluslararas: 6grenciler igin 1 yillik ikamet etme
sart1aranmaz. Yabanci uluslararasi 6grencilerin ddeyecekleri prim orani asga-
ri iicretin 4’adiir (I¢ Isleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2017).

Tiirk Hukukunda Uluslararas1 Ogrencilerin Caligma Izinleri

2013 tarihinde yirirlige giren 6458 sayili Yabancilarin Korunmasi
Kanununda 6grencilerin ¢aligma hakkina yonelik 41. madde diizenlenmistir.
Buna gore, Tiirkiyede 6grenim goren on lisans, lisans, yliksek lisans ve doktora
6grencileri, caligma izni almak kaydiyla ¢alisabilirler. Ancak, 6n lisans ve lisans
ogrencileri icin ¢aligma hakki, ilk yildan sonra baslar ve haftada yirmi dort
saatten fazla olamaz. On lisans ve lisans 6grencilerinin ¢aligma hakkina iligkin
usul ve esaslar, Go¢ Politikalar1 Kurulunca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde
Bakanlik ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan miistereken
diizenlenir denilmistir.
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Diger yandan 2016 yilinda yiiriirlige giren Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun uygulama yonetmeliginin 11. maddesinde vize
tiirlerinden olan egitim vizesinin; Tiirkiye'ye egitim, 0grenim, staj, kurs,
ogrenci degisim programi, Tiirkge dil kursuna katilma amaciyla gelmek
isteyen yabancilara verilecegi ifade edilerek temel esas belirtilmigtir. Tkamet
iznine iliskin olarak ise; “Tiirkiyede bir yiiksekogretim kurumunda on lisans,
lisans, yiiksek lisans ya da doktora dgrenimi gorecekler... ikamet izni almakla
yiikiimliidiir” denilmistir. (Madde 35) Ikamet iznine iliskin esaslarda “Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu hiikiimlerine gore ilk kayit
tarihlerinden itibaren ii¢ ay icinde genel saglik sigortalis1 olmak icin talepte
bulunan yabanci o6grencilerden ayrica saglik sigortasi istenmez. Ancak,
kayit tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde bagvuruda bulunmayarak genel saglik
sigortalis1 olma hakkini kaybedenlerden 6zel saglik sigortasi yaptirmasi istenir.
Ayni yonetmeligin 27. maddesinin ¢ fikrasinda ikamet izni ¢esitlerinden
6grenci ikamet izninin 6grenim siirelerine gore verilecegi ifade edilmektedir.

Ayrica ogrenci ikamet izinlerinin diizenlendigi 37. maddeye gore;
“Tiirkiyede bir yiiksekogretim kurumunda on lisans, lisans, yiiksek lisans ya
da doktora Ogrenimi gorecek yabancilara verilecek ikamet izni, ikamet izni
miiracaat tarihinden itibaren 6grenim programinin tamamini kapsayacak sekilde
diizenlenebilir. Normal egitim stiresinde mezun olamayan 6grencinin ikamet izni
en fazla birer yillik siirelerle ve azami egitim siiresini asmayacak sekilde uzatilr.
Mezun olan égrencilerin ikamet izinleri mezuniyet tarihi itibariyle kesilir ve 26
inc1 maddenin birinci fikrasinda belirtilen on giinliik siire mezuniyet tarihinden
itibaren baglar. Yiiksek lisans ve doktora égrencilerinin ¢alisma hakkina iliskin
olarak; Tiirkiyede ogrenim goren yiiksek lisans ve doktora ogrencileri, calisma
izni aldiklar: takdirde ¢alisabilirler. Calisma izni alan 6grencilerin ¢alisma izni
siirelerinin tamam, ikamet izni siireleri toplamina dahil edilir. Ayni donem igin
gecerli olan dgrenci ikamet izni siireleri bu hesaplamaya dahil edilmez. Calisma
izni alan 6grenciler, calisma izninin gegerli oldugu siirece icinde 6grenci ikamet
izni alma yiiktimliiliigiinden muaf tutulurlar. Ancak yabanci, ¢alisma izni siiresi
bittiginde veya uzatilmadiginda ogrenci ikamet izni almak zorundadir” (Madde
38)

Bununla birlikte 2016 yilinda yiiriirliige giren 6735 sayili Uluslararas: Is
glicii Kanununun 19. maddesinde yabanci 6grencilere iliskin diizenlemeler
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s6z konusudur. Bu kapsamda, “Tiirkiyede bir yiiksekogretim kurumunda orgiin
ogretim programlarina kayitli yabanci égrenciler, calisma izni almak kaydiyla
calisabilirler. Ancak yabanci 6grencilere ev hizmetlerinde ve eglence sektériinde
calisma izni verilmez. Yabanci ogrencilerden on lisans ve lisans diizeyinde
ogrenim gormekte olanlar, 6grenimlerinin ilk yilinin tamamlanmasindan sonra
calisma iznine basvurabilir ve 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu uyarinca
haftalik calisma siiresi otuz saati asmayacak sekilde ¢ahsabilirler. Orgiin 6gretim
programlarina kayith lisansiistii 6grenciler icin bu simirlamalar uygulanmaz.
Yabanci dgrencilere verilen ¢alisma izinleri, gecerli ikamet iznini ve bu ikamet
izninin sagladigi haklar: sona erdirmez. Yabanci 6grencilerin ¢alismasina iliskin
usul ve esaslar Gog Politikalar1 Kurulunca belirlenen esaslar dikkate alinmak
suretiyle, I¢ Isleri Bakanhginin goriisii alinarak Bakanlik¢a belirlenir?

Tirkiyede yiiksekogrenimini tamamlayan yabancinin  mezuniyet
tarihinden itibaren bir yil icinde ¢alisma izni bagvurusu yapmas: halinde,
bagvuru Uluslararasi Is giicii Politikas1 Danigma Kurulunca belirlenen esaslar
dogrultusunda degerlendirilir. lgili kanun kapsaminda yabanci miihendis
ve mimarlara iliskin ayr1 bir parantez agilmis ve “6grenimlerini Tiirkiyede
bir yiiksek 6gretim kurumunun mithendislik ve mimarlik fakiiltelerinde
tamamlayarak mithendis ve mimar unvanlarini almis olan yabancilar bu
Kanuna gore proje bazli ve gegici siire ile ¢aligma izni alarak miihendislik ve
mimarlik mesleklerini icra edebilirler” denmistir.® Ulkemizde 2014 yilinda
uluslararas: 6grencilere ¢alisma izni verilmis olup bu durum bir déniim
noktas1 olarak goriilmektedir. Nitekim ¢aligma izni dolayisiyla 6grencilerin
toplumla biitiinlesmesinin kolaylasacagi ve nitelikli insan giici kaybin1 da
azaltacag1 ongoriillmektedir. (Bolat, 2017, s. 17).

Literatiir Taramasi

Literatiir incelendiginde uluslararasi ogrencilerin istihdamina yonelik
tniversite ve kamu kurumlar1 arasindaki is birlikleri ile go¢ entegrasyonuna
yonelik strateji arayislar1 goze carpmaktadir. Bu baglamda O’Connor (2018)
calismasinda Irlanda’nin entegrasyon politikast ile uluslararasi 6grenci
istihdam1 arasindaki celiski ve gerilimleri konu edinmektedir. Irlandada
goemen entegrasyonu baglaminda beseri ve sosyal sermaye bakimindan

¢ RG: 29800, 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
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‘en iyi” ve “en zeki” yetenekli go¢menler olarak algilanan uluslararasi
ogrencilerin ise alinma diirtiileri, geliskileri ve gerilimlerini incelemektedir.
Calismada ayn1 zamanda hem devletin go¢ politikalar1 hem de tiniversitenin
ise alim stratejilerinin farkl diizeylerde nasil sekillendigi de arastirilmaktadir.
Bulgulara gore, 6grencilerin sosyal ve beseri sermayelerinden gelir elde etmek
i¢in yararlanildig1 ancak AB iiyesi olmayan 0grenci statiilerine bagl olarak
ayrimct, 1rke, boliicii soylemlere ve kisitlamalara maruz kaldig: belirlenmistir.
Huang vd. (2016) arastirmalarinda yiiksekogretimde uluslararas: 6grencilerin
istihdami i¢in ajanslarin yonetimini ele almiglardir. Coklu vakalar1 bir
arada incelenmis ve temelde istihdam ajanslari ile Ingiltere tiniversiteleri
arasindaki iligkiler esas alinmistir. Buna gore, Ingilterede mevcut ajanslarin
yaygin kullanimi uluslararasi 6grencilerin finansal etkisinin bir gostergesi
olarak goriilmektedir. Calismada, 20 Ingiltere kurulusunun her birinden
6 katilimciyr kapsayan yari yapilandirilmis goriismeler yapilmis ve grup
tartismalar1 uygulanmistir. Nitel veriler, tiniversitelerin kurum iligkilerini
yonetme bigimlerinde 6nemli farkliliklar oldugunu ortaya koymaktadir.

Li ve Lowe (2016) hareketli 6grencilerin hareketli is¢ilere doniisiim siire-
cinde yetenek savasinin iiniversiteler agisindan 6nemi ortaya koyulmaktadir.
Calisma kapsaminda tniversiteleri dogrudan etkileyen bu yetenek “savasr”
kismen incelenmekte- “en parlak ve en iyi” uluslararasi mobil 6grencilerin
ise alinmasi ve daha sonra ev sahibi iilke tarafindan yiiksek vasifli ¢aliganlar
olarak tutulmasi degerlendirilmektedir. Bolssman ve Miller (2008) tarafindan
uluslararas: 6grencilerin ise alimina dair séylem, gerekge ve kiiresellesme un-
surlarinin Ingiltere 6lgeginde aragtirildigi calismada, Ingilterede uluslararast
ogrenci alimi igin politika gerekeeleri irdelenmektedir. Dért Ingiliz iiniver-
sitesindeki kilit rol isimlerle yapilan derinlemesine goriismeler sayesinde,
soylemler, gerekeeler ve uluslararas: 6grencilerin ise alim nedenleri karsilasti-
rilmaktadir. Bulgulara iliskin birka¢ sdylem tespit edilmistir. Ancak en giiglii
argiiman olarak kiiresellesme séylemi ile ifade edilen ekonomik rekabet man-
tig1 hakimdir. Yine Bolssman ve Miller (2008) tarafindan yapilan bir bagka
calismada uluslararas: 6grencilerin Giiney Afrikadaki tiniversitelerde ise alim
gerekeeleri tizerine odaklanilmaktadir. Buna gore, Giiney Afrikadaki iniversi-
telerin bir kisminda uluslararas: yetkili kisilerle yapilan derinlemesine goriis-
melerin sonucunda baz @iniversitelerin uluslararasi trendleri takip ettigi diger
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bir kisminin farkli yaklagimlar belirledigi saptanmuistir. En temel bulgular ise,
uluslararas: 6grencilerin ise alimina dair rekabetci ve tamamlayic1 gerekgeler
oldugu yoniindedir.

Vauterin vd. (2011) ¢aligmalarinda uluslararas: yiiksek 6gretim hizmeti
sunumu ve kullaniminda tiniversite-sanayi hizmet etkilesimlerine odaklanan
iliskiyi kurgulayarak, uluslararasi &grenci alimi, yerlestirme ve istihdam
edilebilirlik piyasasini etkileyen iliski unsurlarini ve dinamiklerini analiz
ederek tiniversite-sanayi iliskilerini incelemektedir. Temel bulgu olarak iliskiler
aginda, piyasa ve miisteri odakli bir zihniyet benimseyerek, iiniversitelerin
endiistri ile stratejik iliskiler kurabileceklerini, uluslararas: yiiksek 6grenim
hizmetlerini sanayiye daha iyi ve daha giiglii bir sekilde iletebileceklerini
ve uluslararas1 6grencileri elde tutmada rekabet avantaji gelistirebilecekleri
sonucuna ulasilmaktadir. Goodwin ve Mbah (2017) incelemelerinde
uluslararas: 6grencilerin is yeri deneyimlerine artirmaya yonelik bir ¢ergeve
sunmaktadir. Arastirmada kurumsal bir vaka analizine bagvurularak,
Ingilterede bir iiniversitede okuyan lisans 6grencilerinin ise yerlestirme
deneyimleri aktarilmaktadir. Uluslararasi o6grencilerin perspektifinden
giderek artan uluslararasi 6grenci istihdami agisindan ihtiyag duydugu
gerekliliklerden yola c¢ikilmaktadir. Bulgular, is bulma, ise yerlestirme,
gilivence, vize kurallari, kiiltir farkliliklar: ve akademik yazma yetenegindeki
eksikliklere isaret etmekte ve kurumlarin uluslararasi 6grencilerin istihdam
edilebilirliklerini karsilamada bazi 6neriler sunmaktadir.

Falcone (2017) arastirmasinda uluslararasi 6grencilerin ise alim siirecindeki
egilimleri ve zorluklar:1 Cinli uluslararasi 6grenciler tizerinden incelemektedir.
Konu baglaminda Cinli 6grencilerin ise alimlari, Cin'in egitim sistemi
merkeze alinarak agiklanmakta ve Cinli 6grenci aliminin 6niindeki engeller
tartisilmaktadir. Bununla birlikte iiniversitelere ise alim siireglerine dair bir
rehber sunulmaktadir. Nilsson ve Ripmeester (2016) calismasinda uluslara-
rast 0grencilerin kariyer firsatlar1 ve istihdam edilebilirliklerine dair beklen-
tilerini konu edinmistir. Caligmada, 150 binden fazla katilimcinin yer aldig:
uluslararas: 6lgekli bir anketin bulgularina yer verilerek, egitimden is hayatina
gecisin giderek artan 6nemi, mezuniyet sonrasi is bulma endisesinin ulusla-
rarasi egitim tercihleri tizerindeki etkisi ve istihdam edilebilir beklentilerinde
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Avrupali ve Avrupali olmayan 6grenciler arasindaki farkliliklar 6l¢tilmekte-
dir. Jackson (2016) ¢alismasinda Bat1 Avusturalyada akademik egitimi is yeri
uygulamalari ile birlestiren sistemi uluslararas1 6grenci deneyimleri tizerin-
den irdelemektedir. Calismada sistemin uluslararas: 6grenciler agisindan po-
tansiyel faydalars; kiiltiirel asinalik, dil becerisi ve mevcut kiiresel ortakliklar:
derinlestirme etkisi seklinde siralanmaktadir. Arastirmanin en temel bulgusu
ise, uluslararasi 6grencilerin WIL (Work-integrated learning) uygulamasina
yerli 6grencilere nazaran oldukga diisiik oranlarda katilim saglamasidir. Ca-
ligmada ayrica uluslararasi 6grencilerin uygulamaya katilimlarinin 6niindeki
engeller paydas stratejileri tizerinden izlenmektedir. Huang vd. (2014) ¢alis-
masinda Cinli uluslararas1 6grencilerin gelecekte istihdam edilebilirliklerine
hazirlanma stratejileri ve perspektifleri iizerinde durmaktadir. Caligmada In-
giltere ekonomisinde uluslararas: 6grencilerin giderek artan rolii dolayisiyla,
Ingilterede uluslararasi dgrencilerin %16’ i1 olusturan Cinli égrenci grubu
merkeze alinmaktadir. Bu ¢ergevede, istihdam edilebilirliklerine dair bakis
acilar1 ve gelecek kariyerleri incelenmektedir. Ca1 (2014) ¢aligmasinda Fin-
landiyada egitim almis Cinli mezun 6grencilerin istihdam edilebilirliklerini
artirmaya yonelik stratejileri ele almaktadir. Ogrenciler, mezunlar, akademis-
yenler, program koordinatorleri, politika yapicilar ve igverenlerden olusan
¢oklu paydas katilimi ile yapilan goriismeler neticesinde bulgulara yer veril-
mektedir. Cinli mezun 6grencilerin ytizlestigi iki temel sorun; isveren beklenti
ve bakis agilar ile egitim saglayan yiiksekogretim kurumlar: arasinda olusan
bosluklar ve igverenlerin tiniversitelerin tirettigi fikirleri daha yakindan takip
etme gerekliligi ile agiklanmaktadir. Bryla (2015) aragtirmasinda daha énce
Erasmus deneyimi yasamis Polonyali 6grencilerin uluslararasi 6grenci hare-
ketliligi sonrast istihdam ve kariyer tizerine etkilerini incelemektedir. 2007 ve
2008 yillarinda Erasmus programlarina katilan 14705 kisiye anket yonlendi-
rilmis ve 2450 kisi katilim saglanmigtir. Bulgular, katilimcilarin %1,6’sinin hig
galigmadigini, bityiik bir gogunlugunun beyaz yakali islerde yonetici pozisyo-
nunda oldugunu ve %68’inin yurt disinda ¢aligtigini belirtmektedir. Ogrenci
hareketliligi katilimcilarinin 1/3’t uluslararasi deneyimin mesleki gelisim ve
konumlari iizerinde ¢ok 6nemli etkileri oldugunu ifade etmektedir.
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Yontem
Arastirmanin Amaci

Bu ¢aligmada, Tiirkiyede 6grenim goren uluslararas: 6grencilerin ¢aligma
izinleri ve kosullarina iliskin durum incelenmektedir. Literatiir taramasinda
giincel bir fenomen olarak ele alinan ¢aligmalarin sosyolojik birgok boyutu ol-
dugu saptanmis ancak uluslararasi 6grencilerin ¢aligma izinleri ve kosullarina
iliskin hukuki boyuta dair bir ¢aligmaya yerli literatiirde rastlanmamustir. Di-
ger bir husus bu konuda iilkelerden elde edilen verilere gére UNESCO, OECD
ve EUROSTAT tarafindan belli periyodlarla yayimlanan 6grenci hareketliligi
ve uluslararas1 6grenime dair istatistiki veriler mevcuttur. Ancak ¢alisma ha-
yatlarina dair kapsamli verilerin olmamasi dikkat ¢ekicidir. Bu aragtirmanin
yapilma amaci, Tiirkiye'ye farkli kanallarla gelen uluslararasi 6grencilerin ¢a-
lisma izinleri ve kosullarina dair hukuki bir ¢erceve sunmak ve sahadan elde
edilen verilerden yola ¢ikarak durum tespiti yapmak, politika yapicilar ve ka-
nun koyucular igin bir fotograf cekmektir.

Ampirik Uygulama
Veri Toplama ve Orneklem.

Tiirkiyede uluslararasi 6grencilerin ¢alisma kosullar1 ve ¢aligma haklar:
hakkindaki bilgilerini 6grenmek amaciyla kesitsel bir ¢alisma yapilmuistir.
S6z konusu amag i¢in 274 uluslararasi 6grenciden anket yardimiyla veri
toplanmustir. Calismaya katilan 6grencilere ait demografik bilgiler tabloda
verilmigtir.
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Tablo 1- Demografik Bilgiler

Degisken n %
Cinsiyet
Erkek 230 83,9
Kadin 44 16,1
Egitim Seviyesi
On Lisans 14 5,1
Lisans 175 63,9
Yiiksek Lisans 54 19,7
Doktora 23 8,4
Dil Egitimi 8 2,9
Memleket
Asya 114 41,6
Afrika 99 36,1
Kafkasya 21 7,7
Balkanlar 22 8
Diger 18 6,6

Tablo incelendiginde, katilimcilarin %83,9 ‘unun erkek, %63,9'unun
Lisans egitimine geldigi goriilmektedir. Ayrica katihmcilarin %77,7’si Asya ve
Afrikadan geldigi bilgisine ulagilmaktadur.

Arastirmanin Yontemi

Uluslararast 6grencilerin ¢aligma haklar1 hakkinda bilgi edinmek igin
uzman goriisleri alinarak 13 soruluk anket hazirlanmistir. S6z konusu 13 ifade
5’li Likert ile 6grencilere yoneltilerek veriler toplanmuigtur.

Uluslararasi 6grencilerden toplanan anketin giivenirliligi ve i¢ tutarlilig
icin Cronbachs Alfa istatistiginden yararlanilmistir. Giivenirlilik testinden
sonra, Likert tipi 6l¢ceklerden gizli degiskenlerin olusturulmasi ve yap1 gegerli-
ligi i¢in agiklayic1 faktor analizi uygulanmistir. Faktor analizinden olusturulan
boyutlarin gegerliligi i¢cin AVE ve bilesik gecerlilik (CR) degerlerinden yarar-
lanilmugtir.

Olusturulan anketin giivenirlik ve gecerliliginden sonra uluslararasi
ogrencilerin cinsiyet, memleket ve egitim seviyelerine gore farkliliklarinin
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olup olmadiginin incelenmesi i¢in 6nem testi analizi yapilmistir. Bunun i¢inde
cinsiyet degiskeni i¢in t testi, memleket ve egitim testi i¢cin Kruskall Walls testi
uygulanmistir.

Analiz

Gegerlilik

Uluslararas: 6grencilerden toplanan anket verileri SPSS.25 paket programi
yardimiyla analiz edilmistir. 13 soruya verilen yanitlarin giivenirlilik katsayis
0,723 olarak bulunmustur ve bu deger 1s181nda anketin giivenilir oldugu
soylenebilir (Alpar, 2017, s. 23).

Gizil degiskenlerin olusturulmasi i¢in faktor analizinden yararlanilmistir.
Faktor analizinde 7., 9. 10. ve 12. sorular faktor yiiklerinin diigitk kalmasindan

dolay1 analizden ¢ikarilmistir. Geriye kalan 9 soruya ait faktor yiikleri,
aciklanan varyans yiizdesi ve CR degerleri tabloda verilmistir.
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Tablo 2- Faktor Analizi Sonugclar1 ve Giivenirlik

Sektor
Bilgisi

Yabanci
olma
Zorlugu

Ayrimcilik | Engeller

CR

Aciklanan
Varyans

Is ararken sektérler
hakkinda bilgim
vardir.

Is ararken mesleki
bilgim ve tecriibem
vardir.

Is ararken gerekli
basvuru islemleri
hakkinda bilgim
vardir.

0,769

0,771

0,792

0,66

20,54%

[s ararken yabanci
uyruklu oldugumdan
dolay1 zorluk yasarim

(Yabanci karsithigr vb.).

Is ararken hukuki
engeller yasarim
(Caligma izni, Yasal
Siire vb.).

0,877

0,880

0,79

18,79%

Is ararken Tiirkge’yi
kullanmada(konusma
vs.) yasadigim eksiklik
sorun olusturur.

Calisma yagaminda
kariyer yapma,
kariyer yiikseltme,
kendimi gelistirme ve
ilerleme konusunda
sorun yasayacagim
(yasarim).

0,863

0,672

0,66

14,27%

Calisiyor olmam
egitimimi olumsuz
etkiler (etkiliyor).
Kendi tilkeme gore
daha zor imkanlarda
calistyorum/
calisacagimi bilirim.

0,8365

0,706

0,66

13,91%

KMO=0,612

B 124



TURKIYE'DE ULUSLARARASI OGRENCILERIN ISTIHDAMI: HUKUKI BOYUT VE
KOSULLARA DAIR BIR ARASTIRMA
Halim BAS, Serkan ETi

Tablo incelendiginde, KMO degerinin 0,612 ve Barlett testi 358,434
(p<0,001) olarak bulunmustur. Buna gore, 13 soru s6z konusu faktor analizi
sonucu Tablo 2de belirtilen boyut ve sorular ile 4 boyuta indirgenebildigi ve
orneklemin yeterli oldugu sdylenebilir. Analize tasarlanan anket Sektor Bilgisi,
Yabanci Olma Zorlugu, Ayrimcilik ve Engeller olmak iizere 4 boyutta eline
alinarak devam edilmistir. Ayrica olusturulan boyutlarin CR degerlerinin
0,60’1n iizerinde olmasi boyutlarin giivenilir ve gegerli oldugunu gosterir
(Kogak vd, 2017, s. 125). Ayrica ifadelerin faktor yiikleri 0,40 ‘in {izerinde
olmasindan dolay1 analizde tutulmasi uygun olarak soylenebilir (Hair vd,
2014, s.107).

Bulgular

Analiz ile giivenirliligi istatistiksel olarak gosterilen anketten elde edilen
soz konusu boyutlarin demografik agidan uluslararasi 6grencilerde ne tiir
tarkliliklar oldugu tespit edilmeye ¢alisilmistir. Faktor analizi ile olusturulan
4 boyutun cinsiyete gore degisiklik gosterip gostermedigini analiz etmek
i¢in t-testinden yararlanilmistir. Yapilan t testi sonucuna gore, 4 boyutun da
cinsiyete gore farkliik gostermedigi goriilmiistiir (p>0,05). Bu sonuca gore,
erkek ve kadin 6grencilerin sektor bilgisi, ayrimcilik algisi, zorluklar1 ve
engellere yargisi arasinda farklilik tespit edilmemistir.

Egitim seviyesinde farkliligin analizi i¢in Kruskall Walls testi uygulanmuistir.
Analiz sonucunda zorluk boyutu disinda farklilik tespit edilememistir.
Uluslararast 6grencilerin egitim seviyesine gore yabanci olma zorlugu
farklilik gostermektedir (p=0,02). ikili karsilastirma sonucunda, dil egitimi
i¢in gelenler ile lisans, yiiksek lisans ve doktora i¢in gelenler arasinda anlaml
farklilik tespit edilmistir. Dil egitimine gelenlerin s6z konusu diger ii¢ egitim
seviyesi i¢in gelenlere gore daha az zorluk yasadig1 soylenebilir. Bunun nedeni
olarak, dil egitimi i¢in gelen 6grenciler egitim saatleri diginda daha serbest ve
caligmaya daha uygun oldugundan kaynaklandig: séylenebilir.

Geldikleri iilkeler bazinda bakildiginda ayrimcilik algisinda farklilik
oldugu tespit edilmistir (p=0,006). Ikili kargilastirmaya gore, Afrikadan gelen
ogrencilerin Asya ve Balkandan gelen 6grencilere gore daha fazla ayrimciliga
ugradiklarini diigiindiigii tespit edilmistir (p<0,001).

En son olarak calisma haklar1 hakkinda bilgileri agisindan bakildiginda
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boyutlar farklilig1 incelenmistir. Yabanci olma zorlugu agisindan farklilik
oldugu tespit edilmistir (p=0,032<0,05). Ikili kargilagtirmada hi¢ bilgisi
olmayan ile az veya yeterli bilgisi olan 6grenciler arasinda fark oldugu tespit
edilmistir. Hig bilgisi olmayanlar daha az zorluk yasayacagini diisiinmektedir.
Bilgisi olanlarin daha ¢ok zorluk yasadigini (yasayacagini) belirtmislerdir.
Bilgisi olanlarin zorluklarin farkinda olmasindan dolay: bir zorluk beklentisi
olustugu yorumu ¢ikarilabilir. Bilgisi olmayanlarin ise daha optimist bir bakiga
sahip oldugu goriilmektedir.

Sonug

Uluslararas: 6grencilerin daha iyi bir kariyer ve istihdam firsat1 amacina
yonelik gerceklestirdikleri egitim gogii, firsatlarin yaninda bazi tehditleri
de barindirmaktadir. Diinyanin birgok boélgesinde is giicii piyasalarinda
meydana gelen yapisal doniistimler 6grencileri ekonomik ve sosyal bakimdan
daha kirilgan bir hayata siiritkleyebilmektedir (Bas, 2019, s. 140). Diger
yandan ozellikle sosyal agidan bir¢ok Avrupa iilkesi basta olmak tizere bu
egitim goglerinin, yabanci karsitligi ve yiikselen milliyet¢ilik akimlarindan
ziyadesiyle etkilenme yo6nleri s6z konusudur. Bu olumsuzluklarin 6grencilerin
tilke tercihleri {izerinde 6nemli bir etkisinin oldugu disiiniilmektedir. Bu
baglamda distinildiigiinde son yillarda egitim gocliniin Tiirkiye rotas:
oldukga hareketli bir siirece taniklik etmektedir. Son birkag yilda, Tiirkiyede
uluslararast 6grencilere yonelik kamu ve sivil toplum kuruluglarinin bu
alandaki aksiyoner egilimleri goriilmektedir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye'ye
daha iyi bir istihdam ve kariyer firsat1 i¢in gelen uluslararasi 6grencilerin
halihazirda ¢alisma kosullar1 ve yasal diizenlemelere iliskin zemini ortaya
koymaktir. Hukuki boyutlara iliskin olarak ise yasalarda ¢aligma siirelerinin
egitim seviyelerine gore kisitlanmasi s6z konusu olmaktadir. Ayni zamanda
Uluslararas1 6grencilerin 6 ay ve daha az siireli stajlar igin izne ihtiyaglar
olmamas1 bir avantaj gibi goriinse de daha uzun siireli staj ve galigma
durumlari igin yasal olarak izin ve sigorta girisi aranmaktadir (Akgiil, 2019,
s. 158). Ayrica saglik ve sigorta boyutunda ise bazi dezavantajli durumlar s6z
konusu olabilmektedir. Ogrencilerin bir kism1 uyum, iletisim gibi sorunlar
yasayabilmekte kurum tarafindan saglanan sosyal giivence hakkindan
haberdar olamadig i¢in 6zel saglik sigortasina bagvurabilmektedir. Bu durum
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ogrenciler igin maliyet olusturmakta ve ilave bir yiik olarak goriilebilmektedir.
Buna yonelik koordinasyon eksikliginin giderilmesi ve yapilacak diizenleme
ogrenciler tarafindan olumlu karsilanabilecektir.

Diger yandan ¢aligma kosullarina iliskin ise, yapilan ¢alismadan elde
edilen bulgulara gore, dil egitimi alanlar ile diger seviyelerde orgiin egitim
alan ogrenciler arasinda istatistiki olarak bir farklilik tespit edilmistir. Dil
egitimi alan 6grencilerin haftalik egitim siirelerinin diger seviyelerde egitim
alan 6grencilere gore daha az siireli olmasindan kaynakl ise ayirdiklar1 vakit
daha yiiksektir. Bu farklilik, istihdam edilebilirlik bakimindan &grenciler
arasinda imkén farkliliklarina neden olabilir. Dolayisiyla uzun siireli
istihdam edilebilirlik faktorii agisindan firsat esitsizligine yol agabilir. Coziim
noktasinda 6zel sektoriin mantig1 daha uzun siireli ve verimi ytiksek kisiyi
tercih iizere olacagindan bu gruplara yonelik olarak, her seviyenin kendi
icerisinde degerlendirilerek tercih edilmesi segenegi makul karsilanabilir.
Bu kapsamda sektorel istthdamin sekillenmesi ve refah seviyesine katkisi
bakimindan yeni istihdam alanlar1 olusturmak, toplam istihdam icerisinde
onde gelen sektorlerin pay1 hesaba katildiginda son derece 6nemlidir (Ersin ve
Ergeg, 2018, s. 178; Karakege, 2018, s. 70). Bu yaklasimla kullanilamayan yerli
is glicii kapasitesi baglaminda 6zellikle yerli geng istihdama tizerindeki ¢arpan
etkisi diigtiniildiigiinde hizmetler sektoriiniin alt bilesenleri olan toptan ve
perakende ticaret sektorii ile sanayi alt sektorlerinden imalat sektériiniin
hacmini artirmak ve ikili ticaret iliskileri gelistirebilmek adina uluslararas:
ogrenciler bu kapasite artisinin lokomotifleri olarak dnemli rol oynayabilir
(Bas, 2017, s. 283; Ergeg ve Ersin, 2019, s. 164). Bir bagka yonden, dil yeterliligi
belirli bir diizeyde olan 6grencilerin uluslararas: pazarlama faaliyeti ve marka
degeri olusturma ¢abasinda olan firmalar igin iyi bir tercih olabilecegidir.
Bu anlamda yeni pazar hedefi ve yabanci yatirim planlar1 olan bolgesel ve
cografi hedefler tizerinde strateji gelistiren kiiresel 6l¢ekli firmalar icin yerli
pazar1 tanimaya yonelik bir alternatif istihdam sekli olarak tercih edilebilir
(Zhang vd., 2020, s. 25707). Bir bagka bulguya gore, Afrika kitasindan gelen
ogrencilerin yanitlarina gore diger bolgelerden gelen nazaran ayrimciliga
ugradiklarini diistindtigii tespit edilmistir. Bu durumun nedeni olarak kiiltiirel
farklilik ve uyum sorunu diisiiniilebilir. Nihayetinde sosyal dislanmaya kadar
sebep olabilecek bu durum daha farkli unsurlarla birlestiginde, 6rnegin ilk
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gelisinde karsilastigi negatiflikler, dil sorunu vb. durumlarin derinlesmesi
beraberinde i¢ ice ge¢mis sorunlar dizisine kaynaklik edebilir (Akgiil, 2017, s.
81). Calismadan elde edilen diger bir bulguya gore, uluslararasi 6grencilerin
Tiirkiyedeki yasal mevzuatta kendilerine taninan ¢alisma haklar: bakimindan
yetersiz bilgiye sahip oldugu tespit edilmistir. Bu eksik bilgiden dolayz,
ogrenciler istihdam edilebilirlik bakimindan zorluk yagsamakta ve ayrimciliga
maruz kaldigini- kalacagini- diisinmektedir. Bu ¢ergevede, uluslararas:
ogrencilere doniik sivil toplum kuruluglarinin rolii 6nemli hale gelmektedir.

Tartisma

Literatiir taramasi ile ¢aligmada elde edilen bulgular arasinda bir ortiisme
gortilmektedir. O’Connor (2018) calismasinda bahsettigi tizere, uluslarara-
s1 0grencilere “en iyi” ve “en zeki” yetenekli gogmenler olarak bakildigi, ayni
zamanda sosyal ve beseri sermayelerinden yararlanmak {izere bir strateji iz-
lendigini ve bunun devletin go¢ entegrasyon politikalar1 vasitasiyla yapildigi-
n1 ortaya koymaktadir. Ancak ¢aliymanin dikkat ¢ekilen olumsuz sonuglari,
ogrencilere AB iiyesi olan ve olmayan seklinde bir ayrim yapilmasinin 1rkgi,
ayrimci, boliicii ve kisitlayici sonuglar: oldugu yoniindedir. Yapilan bu galig-
ma ile Tiirkiyede, uluslararasi 6grencilere yonelik icerme politikalarinin daha
giiclii olmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Bu 6neriyi destekleyen bulgu ise,
Afrika kitasindan gelen 6grencilerin ayrimciliga ugradiklarini diisinmeleri-
dir. Bu baglamda, kiiltiirel uyum odakli yeni plan ve stratejilerin benimsen-
mesi yararli goriilmektedir. Basta sivil toplum kuruluslar1 olmak iizere birgok
paydasimin katilimiyla sekillenebilecek bir yol haritasina ihtiyag vardir.

Bolssman ve Miller'in (2008) yaptig1 calismalarda Ingiltere ve Afrikada
tniversitelerin uluslararas1 6grencilerin istihdaminda kilit rol oynadiklarini
belirtmektedir. Bu baglamda, Tiirkiyedeki tniversitelerde yer alan ya da
kurulacak uluslararasi 6grenci ofislerinin sektorle is birlikleri gelistirerek
uluslararas: 6grencileri is giictine kazandirmalar1 miimkiin olabilir. Boylelikle
uluslararas: dgrencilerin, ¢alismanin bulgularinda da tespit edilen is bulma
zorluklari, sektor bilgisi konusundaki eksikliklerinin giderilmesinde ve
kendilerini dislanmis hissetmelerini bertaraf etmede katkida bulunacaktir.
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