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Ozet

Gilinlimiizde kiiresel enerji politikalari, agirlikli olarak petrol ve dogal gaz
tarafindan belirlenmektedir. Bu politikalarin temelini sekillendiren
bolgeler ise, rezervler agisindan en biiyiik pay sahip olan Orta Dogu, Orta
Asya ve Hazar bolgeleridir. Petrol ve dogal gazin aranmasi, iiretimi ve
uluslararas1 pazarlara ulastirilmasinda, kiiresel anlamda Onemli bir
rekabet s6z konusudur.

HVHAVE 19BN H

Kiiresel enerji piyasalarinin énemli aktdrlerinden olan Rusya ve iran’in
kaynaklarin1 pazarlamada yasadigi sorunlara karsin, ABD, AB, Cin,
Hindistan ve Tiirkiye ihtiya¢ duyduklar1 enerjiyi alternatif kaynaklardan
kesintisiz, ucuz ve giivenli olarak elde edebilmek i¢in c¢ok yonlil
politikalar yliriitmeye ¢calismaktadirlar.

Petrol ve dogal gaz iireticileri i¢in stratejik bir 6neme sahip olan Tiirkiye,
gelecekte enerji pazari olmaya da aday bir {ilkedir. Bu nedenle, petrol ve
dogal gaz ithalatinda kaynak ¢esitliliginin, arz giivenligi ve siirekliliginin
saglanmasi ile enerji tasima projelerinin gelistirilmesi Tiirkiye i¢in ¢ok
biiyiik 6nem tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Petrol, Dogalgaz, Enerji, Enerji Politikalar
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Abstract

In todays world, global energy policies are determined mainly by oil and
natural gases. The regions which shape the basics of these policies with
the biggest reserve sources are Middle East, Middle Asia and Hazar
regions. There is an important competition on searching, producing, and
transporting oil and natural gases to international markets.

Although Russia and Iran, the important actors of global energy markets,
have problems about marketing their resources, U.S., E.U., China, India
and Turkey attempt to implement multi-sided policies to acquire
uninterrupted, cheap and secure energy flow from alternative sources.

Turkey with a strategic importance for oil and natural gas producers is
also a candidate to be an energy market for the future. For this reason, the
source variety of the imported oil and natural gas, its supply security and
continuity as well as developing energy transportation projects have
critical importance for Turkey.

Key Words: Petroleum, Natural Gas, Energy, Energy Policy
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1. GIRIS

Ulkelerin ekonomik kalkinmalarinda zorunlu olan temel girdilerin
basinda, enerji kaynaklar1 yer almaktadir. Siirdiiriilebilir enerji
politikalari, arz giivenliginin saglanmasi ve temin kaynaklarinin
cesitlendirilmesinin yam sira, kullanilmak istenen enerji tiirliniin diistik
maliyetli, talep edilen miktar ve kalitede topluma arz edilmesini
hedeflemektedir.

Gilinlimiizde diinya toplam enerji iiretiminin % 87’lik pay1 fosil yakatlar,
% 6’s1 yenilenebilir kaynaklar, % 7’si ise niikleer enerji tarafindan
karsilanmaktadir. Diinya elektrik enerjisi iiretiminin yaklasik % 64.5’ini
fosil kaynaklar (% 38.7 komiir, % 18.3 dogal gaz, % 7.5 petrol)
gergeklestirmektedir (BP, 2008).

Teknolojinin bugiinkii diizeyi ve yapilan tahminler dogrultusunda,
gelecek 30 yillik siire icerisinde de, diinya genel enerji talebinin % 88’1
gibi ¢ok dnemli bir bdliimiiniin fosil kaynaklar tarafindan karsilanacagi
tahmin edilmektedir.

Gilinlimiizde diinyada {iretilen petroliin % 46’s1 bolgelerarasi ticarete konu
olurken, bu oranin 2030 yilinda % 63’e artmasi beklenmektedir. Dogal
gaz agisindan da hem firetilecek miktarin artacagi hem de, bdlgeler
arasinda tasinan yiizdesi % 15°den, 2030 yilinda % 26’ya ¢ikacagi
disiiniilmektedir (IEA, 2006).

HVHAVE 19BN H

Enerji iiretiminde kullanilan fosil kaynaklar arasinda yer alan komiir
iiretim, tiiketim kolayligi ve giivenilirli§i nedeniyle, diinyada yaygin
olarak kullanilan bir yakittir. Gilinlimiizde, kiiresel enerji talebinin
yaklasik % 25’1 komiir kaynaklarindan saglanmaktadir. Ancak kiiresel
piyasalar acisindan, kdmiir genellikle yerel-bolgesel acgidan tercih edilen
bir yakit tiiriidiir.

Yenilenebilir enerji tiirlerinin genel olarak elde edilmesindeki maliyetin
yiiksekligi, bunlarin pek c¢ogundan aralikli/kesikli olarak elde edilen
enerjinin depolanmasindaki giigliik ve yenilenebilir enerji alt yapisinin
sinirli  olmasi, yenilenebilir enerjinin diinyada yaygin kullanimini
engellemektedir. Ancak, kiiresel 1sinma ve ¢evre konularinda giderek
artan bilinglenme, enerji iiretim ve iletim teknolojilerindeki gelismelere
bagl olarak, gelecek yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarina olan
talebin daha da ¢ogalmasi beklenmektedir.
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Calismada ilk once enerji politikasi kavrami ele alinmis daha sonra,
diinya ispatlanmis petrol rezervlerinin % 73’ ve dogalgaz rezervlerinin
% 72’sinin yer aldig1 Orta Asya-Hazar ile Orta Dogu Bdlgelerine yonelik,
kiiresel aktdrler olan ABD, AB, Rusya Federasyonu, Cin, Hindistan, iran
ve Tiirkiye’nin enerji politikalari, hakim yakitlar olan petrol ve dogal gaz
acisindan karsilastirmali olarak incelenmigtir.

2. ENERJI POLITiKASI KAVRAMI

Enerji politikast genel olarak teknoloji, ekonomi ve enerji ile ilgili
kararlarin alindigr kurumsal yapidan olusmakta ve kisa donemde arz-
talep yonetimi, uzun donemde ise planlama faaliyetlerini icermektedir
(Bayrag, 1999a, 14). Enerji kaynaklarinin kithig1 ve rezervlerinin giderek
azalmasinin yani sira, kiiresel 1sinma sonucu olusan sera etkisi ve iklim
degisiklikleri, gelecek nesillerin de ¢ikarlarimi gozeten, ulusal ve
uluslararasi diizeyde enerji politikalari liretilmesini gerektirmektedir.

Enerji piyasasinda denge ve dolayisiyla fiyat; enerji arzi ve talebi
tarafindan olusturulmaktadir. Enerji talebini belirleyen baslica faktorler;
ekonomik biiylime, yagam tarzi, toplumun kalkinmislik diizeyi, teknolojik
gelisim ve enerji fiyatlar1 olmaktadir. Enerji arzinin belirlenmesinde ise;
rezervler, liretim ve yatirim maliyetleri, doniisiim teknolojileri ile tilkeler
ve bolgeler arasi ekonomik ve siyasal iligkiler, ele almmmasi gereken
baslica faktorler arasinda yer almaktadir.

Enerji arz ve talebini etkileyen faktorlerin, bilimsel ve ger¢ek yontemlerle
stirekli ongoriilmesi, kiiresel degismeler dogrultusunda giincellenmesi ve
gereginde revize edilmesi etkin enerji politikalar1 agisindan énemli bir 6n
kosuldur (Pamir, 2006, 4).

Diinya ekonomisinde bilimsel ¢aligmalar ve Ar-Ge faaliyetleri sonucu
ortaya ¢ikan ilerleme ve degismelere bagl olarak, enerjinin iiretimi,
cevrimi ve iletimine iligkin teknolojiler hizla gelismektedir. Bu durum
enerjiyi uzun mesafelere, daha hizli ve verimli bir sekilde ulastirmay1
miimkiin kilmakta ve daha once hayal bile edilemeyen ekonomik,
stratejik ve lojistik avantajlar saglanmaktadir.

Enerji arz gilivenligi; bulunabilirlik, erisebilirlik ve kabul edilebilirlik
prensiplerini igeren bir kavramdir. Bu kapsamda enerji giivenligi, uygun
fiyattan ve yeterli miktardaki enerjiyi saglama olarak tanimlanmaktadir
(Usiimezsoy ve Sen, 2003, 106). Enerji arz giivenliginde en onemli
sorunlarin basinda, arzin ve talebin farkli cografyalarda bulunmasi
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nedeniyle, enerji talebinin karsilanmasinda, iiretim ve tagima giivenliginin
saglanmasi gelmektedir.

Ulkelerin enerji iireticisi ya da tiiketicisi olma durumuna gére, enerji
giivenligi kavrami degismektedir. Ihtiyacindan daha az enerji kaynagi
irettigi i¢in, disaridan enerji ithal etmek zorunda olan iilkeler agisindan
“enerji arz giivenligi” ne kadar onemli ise, ihtiyacindan fazla iiretim
yaparak disariya ihra¢ eden {ilkeler icin de “enerji talep giivenligi” o
kadar Onemlidir. Bu acidan enerji giivenligi; uluslararasi bir konu
olmasinin yani sira, lretici ve tiliketicilerin karsilikli olarak birbirlerine
bagimli olduklarin1 da géstermektedir (Ediger, 2007, 5).

Enerji talep giivenliginde, iilkenin gelismislik diizeyine bagl olarak bazi
farkliliklar s6z konudur. Ornegin, gelismis iilkeler igin enerji ithalatinm
kesintisiz akis1 onemliyken, 6demeler dengesi agig1 bulunan gelismekte
olan tilkelerde, enerjinin miimkiin oldugu kadar diisiik ve sabit fiyatlarda
elde edilmesi daha 6nem tagimaktadir.

Kiiresel enerji kaynaklar1 ve/veya iletim hatlarindaki 6nemli bir kesinti,
diinya ekonomisini olumsuz yonde etkilemektedir. Ulkelerin enerji arz
giivenligi icin, enerji tedarik portfdy ve tiplerini gesitlendirmek, enerji
tilketiminde verimliligi arttirmak wve etkili enerji ydnetim stratejileri
geligtirmeleri gerekmektedir.

HVHAVE 19BN H

Gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkelere gore, birkac kat daha az enerji
girdisi ile ayn1t GSMH’y1 elde edebilmektedirler. Bu nedenle, gelismekte
olan filkelerin kalkinma politikalarinin en 6nemli hedefleri arasinda,
enerji verimliligini arttiracak 6nlemler alinmasi yer almaktadir.

Kiiresellesme sonucu enerji piyasalarindaki 6zellestirme ve serbestlesme
faaliyetleri ve bu amagla yiiriitiilen yasal ve yapisal degisim siireci, diinya
enerji piyasasinda dnemli bir belirsizlik yaratmistir. Bu belirsizlik ortama,
yerli kaynaklara da 6nem verilmesi ve yatirim yapilmasi geregini ortaya
koymustur.

Stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma agisindan, iiretim giivenilirligi olan bir
enerji alt yapisinin olusturulmasina ek olarak, enerji sektdriiniin gevre ile
olan etkilesimi de Onem tasimaktadir. Fosil yakitlara dayali enerji
kullanimi; yeterli kaynagi olmayan iilkelerin bir taraftan fosil yakit
ithalatinin miktar ve gider olarak artmasma diger taraftan da, cevre
kirliligine neden olmaktadir (Dagdemir, 2003, 33). Giiniimiizde diinyanin
en Onemli c¢evre sorunlarinin baginda, sera etkisinden kaynaklanan
kiiresel 1sinma gelmektedir.
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1970’lerde yasanan petrol krizlerinden bu yana bir¢ok sanayilesmis iilke,
yenilenebilir enerji ¢ozlimleri gelistirmek amaciyla ¢esitli programlar
baslatmigtir. Ancak diisik seyreden petrol fiyatlari, yenilenebilir
enerjilerin gelismesini engelleyen en énemli faktorlerden birisi olmustur.
Giliniimiizde yenilenebilir enerji, kiiresel enerji rezervinin %13,1’ini ve
diinya elektrik iiretiminin %17,9’unu saglamaktadir
(http://www.iea.org/textbase/papers/2006/renewable factsheet.pdf,
28.9.2008).

Niikleer enerji, kiiresel enerji liretiminde yaklasik % 7.6°1ik paya sahiptir.
Ozellikle atik sorunun halen daha ¢oziilememis olmasi nedeniyle, ABD
ve AB iilkelerinde mevcut teknolojilerle yeni santrallar inga edilmemekte
ve ekonomik Omiirlerini tamamlayanlar da devre dis1 birakilmaktadir.
Ancak, gerek atik sorununun ¢oziilmesi ve gerekse, yeni teknolojilerle
giivenli santrallar insa edilebilmesi i¢in yogun Ar-Ge calismalari
stirdiiriilmektedir.

Gilines, riizgar ve jeotermal basta olmak iizere tiim yenilenebilir
kaynaklara gerek temiz yakit olmalar1 ve gerekse yenilenebilir olmalari
nedeniyle, gelecegin enerji kaynaklari olarak bakilmaktadir (Karacan,
2007, 245). Ancak, yenilenebilir enerjilerin yaygin kullanimin kisitlayan
bazi teknik, ekonomik ve kurumsal engeller de mevcuttur. Bu engellerin
en Onemlileri arasinda; kurulum ve iletim maliyetlerinin yiiksekligi,
iiretimin kesintili olusu ve depolama sorunlar1 yer almaktadir.

Yenilenebilir kaynaklar, heniiz diger konvansiyonel kaynaklarla
ekonomik olarak rekabet edecek teknolojilere sahip olmasalar da, basta
AB olmak iizere, hem temiz enerjinin tesvik edilmesi, hem de kaynak
cesitliligi acisindan, enerji politikalarinda giderek 6n plana ¢ikmaktadirlar
(Ozsabuncuoglu ve Ugur, 2005).

AB, Kyoto Protokolii cercevesinde 2008-2012 doneminde sera gazi
emisyonlarmni 1990 yili seviyesine gore, % 8 azaltilmasi konusunda
baglayici bir yiikiimliiliik altina girmistir. Bunun sonucunda AB’de, 2010
yilinda briit genel enerji tliketiminin % 12’sinin yenilenebilir
kaynaklardan  karsilanmast  konusunda c¢aligmalar  yapilmaktadir
(Tirkyilmaz - vd, 2006, 14).

3. KURESEL AKTORLERIN ENERJi POLITIKALARI

Giiniimiizde kiiresel enerji politikalari, fosil yakitlar ve agirlikli olarak da,
petrol ve dogal gaz tarafindan belirlenmektedir. Bu politikalarin temelini
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belirleyen sahalar ise, en 6nemli rezervlere sahip olan Orta Dogu, Orta
Asya ve Hazar bolgeleridir.

Diinyadaki fosil yakitlardan petrol ve dogal gaz yataklari, komiir
rezervleri kadar bolgelere gore esit dagilmamistir. Gelismekte olan
iilkelerde ¢ok fazla miktarda petrol ve dogal gaz yataklari bulunurken, en
fazla petrol ve gaz tiiketen gelismis iilkelerde az ya da yok denecek
diizeylerde rezerv bulunmaktadir.

Enerji piyasasinda sadece rezervlerin degil, bu kaynaklarin tiiketiciye
ulasmasin1  saglayacak olan yollarin ve boru hatlarinin  gectigi
giizergahlarin giivenligi de, tiiketiciler acisindan biiyiik bir 6neme sahiptir
(Pamir, 2006, 24). Bu nedenle hem arz-talep edenlerin hem de, ticaret
yollarinin birlikte giiven altina alinmasi1 gerekmektedir.

Gelismis tilkeler, enerji kaynaklarinin daha fazla oldugu fakat, tiiketimin
daha az oldugu bu piyasalara girebilmek ve enerji diinyasindaki
konumlarint koruyarak, enerji giivenligi politikalarin1 saglamlastirmak
istemektedirler. Bunun igin teknolojilerini ve mali kaynak iistiinliiklerini
de kullanarak; gelismekte olan iilkeleri kiiresellesme, yeni diinya diizeni,
medeniyetler catismasi gibi tezlerle ve/veya yeni giivenlik anlayist
tanimlamalariyla, bir dizi yaptirimlara zorlamaktadir.

HVHAVE 19BN H

3.1. ABD’nin Enerji Politikalar

Diinya ekonomisinde siirdiiriilen enerji miicadelesinin en &nemli
aktorlerinden birisi ABD’dir. Diinyanin en biiylik ekonomisine ve
geligmis sanayisine sahip olan ABD, her yil ciddi oranda artan bir enerji
tilketimine sahiptir. Bu nedenle ABD’nin enerji nasil elde edecegi,
iilkenin gelecegi agisindan bir gilivenlik sorunu olarak ele alimmaya
baslamustir.

Diinya’da tiiketilen enerjinin '4’tinii tek basina tiiketen ABD, bu
tilketimin % 27’sini ithal etmektedir. ABD Enerji Bakanligina gore,
enerji tiiketiminin ithalata bagimlilik oranmin 2025 yilinda, % 38’e
yukselecegi tahmin edilmektedir (Pamir, 2005, 72). ABD tiikettigi
petroliin yaklagik 1/3'iinii ancak {iretebilmektedir. ABD'nin rezervleri bu
iiretim hiz1 ile ancak 10-11 yil yetecek diizeydedir. Bu iiretimin bitmesi
halinde, tamamen disa bagiml1 bir iilke olacaktir (Usiimezsoy, 2006, 15).

ABD, kiiresel petrol tiiketiminin % 25’ini gerceklestirmekte, petroliin
ithalat1 i¢cindeki bagimlilik oran1 2006 yilindaki % 54’liik seviyesinden,
2025 yilinda % 70’e yiikselmesi beklenmektedir. ABD’nin halen giinliik
75 milyon varil olan petrol tiiketiminin 2010’Iu yillarda 95 milyon varile
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ve 2020’lerde ise, 115 milyon varile artacag: dustinilmektedir
(Ustimezsoy ve Sen, 2003, 214).

Petrol fiyatlarindaki 1 dolarlik bir yiikselmeden; iran 1 milyar dolar,
Rusya 2 milyar dolar, Suudi Arabistan ise 3 milyar dolar kazanirken,
ABD 4 milyar dolar kayba ugramaktadir. Bu durum petrol fiyatlarinin
yaklagik 120-140 dolar dolayinda oldugu giiniimiizde, tiikettigi petroliin
onemli bir boliimiinii ithalatla karsilayan ABD’nin aleyhine bir durum
yaratmaktadir.

ABD’deki petrol tiikketiminin % 67.8 gibi biiyiik bir bolimii ulagim
sektoriinde kullanilmaktadir. ABD’de otomobil kullanimi, “Amerikan
Yasam Tarzi”’nin ¢ok Onemli bir pargasidir. Dolayisiyla petrolden
vazgecerek alternatif enerji  kaynaklarina yonelmek, siradan bir
Amerikalinin yagam tarzinin kokten degistirilmesi anlamina gelecektir.
ABD’nin petrole olan bagimliliginin en carpict yani, iste bu yasam

tarzindan vazgecilememesinden kaynaklanmaktadir (Usiimezsoy, 2006,
47).

ABD ihtiyact olan enerji kaynaklarmi kesintisiz, ucuz, c¢esitli
kaynaklardan ve giivenli yollardan saglamak i¢in, ¢cok yonli politikalar
gelistirmektedir. ABD, 1947’den sonra Orta Dogu petrolii iizerinde
onemli roller iistlenmigtir. Cografi sinirlart digindaki bu bdlgede biiyiik
niifuz sahibi olan ABD, buradaki petrolii yillardan beri kendi iilkesi i¢in
kullanmaktadir.

ABD yo6netimi, tilkenin giiclii ekonomisini uzun yillar ayakta tutabilmek
ve sliper giic olarak kalmasimi saglamak igin, “Yeni Diinya Petrol
Diizeni” olarak adlandirilan uzun dénemli bir siyaset uygulamaktadir. Bu
siyasetin uygulanmasinda terdrle miicadele, iilkeye demokrasi ve
Ozgiirlik getirme vaadleri, kullanilan temel sOylemler arasinda yer
almaktadir (Yiice, 2006, 120).

ABD, diinya petrol rezervlerinin %65’ini elinde bulunduran Korfez
Ulkelerinin, kendi petrol ithalatmin %20’sini sagladigi Orta Dogu
kaynaklarinin diinya piyasasina arzindaki en onemli ¢ikis noktasi olan
Basra Korfezinin kontrolii igin, askeri giice dayali bir politika
uygulayarak 1. Korfez Savasi, Afganistan’a miidahale ve Irak’mn isgalini
gerceklestirmistir (Bayrag-Aras, 2007, 588).

ABD, Basra Korfeziyle birlikte baslattigi konuslanma stratejisini, petrol

ve dogal gaz ticaret yollarina uygun bigimde yaymaya calismaktadir. Bu
amaca yonelik olarak, gerek Orta Dogu ve gerekse Orta Asya—Hazar
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Bolgelerinde askeri {isler olusturmaktadir. Enerji kaynaklariin
kontroliine yonelik bodyle bir politikay1 siirdiiren, ABD’nin bir diger
amaci da Cin, Hindistan ve AB gibi, gelecekteki olasi rakiplerinin, bolge
kaynaklara erisimini de kendi kontrolii altina alabilmektir.

3.2. AB’nin Enerji Politikalar:

Diinya ekonomisinde yasanan 1973-1974 ve 1979 petrol krizleri AB’de,
arz glvenliginin olmamasi, fiyatlarda istikrarsizlik ve &demeler
bilangosunda dengesizlige neden olmustur. Bu sorunlar iiye iilkelerin,
enerji politikasi amaglarii ve araglarmi genisletmeye ve ulusal
hiikiimetleri enerji konusunda daha aktif ve kararli bir miidahale
politikasi izlemeye yoneltmistir (Harrop, 2000, 147).

Avrupa Konseyi Kasim 1983 yilinda ilk defa AB’ye, kendi enerji
politikasi i¢in yetki vermistir. Bu tarihten itibaren birlik iginde, enerji
alanindaki  Onlemler igin birkag yillik ¢ergeve programlari
olusturulmaktadir. Bdyle bir cerceve programinda her iiye iilke igin;
enerji etkinliginin artirilmasi, ithalat bagimliliginin azaltilmasi, yurtici
enerji kaynaklarinin daha fazla kullanilmasi ve yeni enerji
teknolojilerinin  tegviki acisindan miisterek gorevler ve amag
projeksiyonlar1 belirlenmektedir.

HVHAVE 19BN H

Enerji politikasi i¢in topluluk diizeyinde mevcut olan kurumsal ¢ergeve;
AB kurumlari, tiye iilke hiikiimetleri ve enerji ekonomisi konusundaki
birlikler ve sirketler arasindaki koordinasyon yolunda zaman iginde
gergeklestirilmis kurulus sozlesmelerine dayanmaktadir (Zippel, 2006,
42).

Komisyon tarafindan 1995 yilinda “AB icin bir enerji politikas1”
konusunda yayinlanan Beyaz Kitapta, birligin enerji politikasinin uzun
vadeli hedefleri yer almaktadir. Buna gore enerji politikasi; birligin
ekonomi politikalart amagclarina (piyasa entegrasyonu, deregiilasyon,
tiikketiciyi koruma, i¢ birlik, ortak ekonomik amaglar vb.) uygun
olmalidir.

AB’nin enerji politikas1 kapsaminda giidiilen bu amaglarin tiimii, enerji
giivenliginin arttirilmasi yoniindeki asil amaca hizmet etmektedir. Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan “Enerji temini giivenligine dair yesil
kitap”, AB’nin uzun vadeli stratejisini, genisleme hedefi acgisindan
tanimlamaktadir. Bu belge, AB iiyesi 15 iilkenin 2000 yili i¢in ithalat
bagimliligini, kendi enerji tiiketimlerinin % 50°si kadar oldugunu
gostermekte ve kalict etki yapacak onlemler alinmadigi takdirde 2030
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yilinda bu degerin % 70’e ¢ikacagi sonucunu ortaya koymaktadir (Pamir,
2006, 21).

Yesil Kitap, boyle bir artis1 engellemek amaciyla sistematik bir dnlemler
ve araclar demetini belirlemektedir. Bu oOnlem ve araglarin temel
amaglar; kullanilan enerji tiirlerinin ve enerjinin geldigi iilkelerin
cesitlendirilmesini saglamaktir. Kullanilan ~ enerji  tiirlerinin
cesitlendirilmesi, Once enerji tasarrufu Onlemleriyle ve yeni enerji
kurumlarinin yaratilmasiyla gelistirilebilir. Yesil Kitap bu konuda
ozellikle AB c¢apinda enerji tiikketimindeki paylar1 2000 yilinda % 6 olan
ve 2010 yilina kadar paylar1 % 12’ye ¢ikmasi1 beklenen yenilenebilir
enerji kaynaklarinin gelistirilmesinin tesvik edilmesini istemektedir
(European Commission, 2006b).

AB enerji politikasinin genelde, {i¢ temel amacit mevcuttur. Bunlar,
rekabet giicii, enerji arz gilivenligi ve ¢evrenin korunmasidir (Harrop,
2000, 185). Bu amaglar gergeklestirilirken, toplam enerji tiiketiminde
komiiriin paymi koruyarak, dogalgazin paym arttirmak, niikleer enerji
santrallar1 i¢in azami giivenlik sartlar1 tesis etmek ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin paymi arttirmak hedeflenmektedir.

Kiiresel enerji tiiketiminin %16’sin1 gerceklestiren AB’de, gerek petrol ve
gerekse dogal gaz agisindan biiyiik oranlarda diga bagimli bir yapiya
sahiptir. AB’nin yerli kaynaklar1 olduk¢a sinirlidir ve enerji ihtiyacinin
yarisini ithalat yoluyla ile karsilamaktadir. Petrolde % 80.2 olan ithalat
bagimlilik orani, dogal gazda % 54.5, komiirde ise % 38.2 diizeyindedir
(European Commission, 2006a).

AB’nin toplam ithalati i¢inde, enerjinin payr % 6 dolayindadir. AB
genisleme siirecinin, enerjide disa olan bagimliligi daha da arttirmasi
beklenmektedir. AB’de giderek artan g¢evreci kaygilara bagli olarak,
ekonomik ve teknik Omiirlerini tamamlamaya baglayan niikleer
santrallerin devre dist birakilmasinin ve elektrik iiretiminde, sosyal
giivenlik ve artan is¢ilik maliyetleri nedeniyle komiir yerine dogal gaz
kullaniminin tesvik edilmesi, birligin enerji agisindan disa bagimliligini
arttiran 6nemli sebepler arasinda yer almaktadir.

AB ekonomisinin hemen hemen biitiin sektorleri, petrol ve dogal gaza
bagimlidir ve toplam petrol ithalatinin % 45’°ini Orta Dogu’dan, dogal gaz
ithalatinin ise, % 48’1 Rusya Federasyonu, % 22’1 Norveg ve % 27’1
Cezayir’den gerceklestirmektedir (Goniil, 2003, 151). Ingiltere,
Danimarka ve Hollanda’daki dogalgaz rezervlerinin yetersizligine ek
olarak, Kuzey Denizindeki petrol rezervlerinin de en ge¢ 2050 yilinda
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tilkenecegi tahmin edildiginden, birlik gelecekte disariya daha fazla
bagimli hale gelecektir (Altunisik, 2004, 152).

AB’nin 6niimiizdeki yirmi yilda artan enerji ihtiyacina cevap verebilmesi
icin altyap1 yenileme c¢aligmalariyla birlikte, bir trilyon euro dolayinda
yatirrm yapmasi gerektigi, 8 Mart 2006 da yayimlanan “Yesil Kitap-
Emniyetli, Rekabet¢i ve Siirdiiriilebilir Bir Avrupa Enerji Stratejisinde”
ifade edilmektedir (European Commission, 2006b).

Son zamanlarda petrol fiyatlarinda olusan artiglar, birlik liyelerini 6nemli
Olciide etkilemektedir. Bu durum AB’nin enerji kaynaklari konusunda
yapisal acidan zayif oldugunu gdstermektedir (Tugrul-Baydogan, 2006,
268).

AB’nin dis enerji kaynaklarina olan bagimliliginin giderek artmasi ve bu
kaynaklarin kesintisiz olarak Avrupa pazarina ulagmasi igin, Orta Dogu,
Hazar Bolgesi ve Rusya gibi ana {ireticiler ile yakin iliskiye girilmistir.
Avrupa’da yilda tiiketilen yaklasik 600 milyon ton petroliin biiyiik bir
bolimii Rusya, Cezayir, Libya, Iran, Norve¢ (Kuzey Denizi) gibi
iilkelerden  karsilanmaktadir. Avrupa petrole olan bagimliligini
karsilamak igin Rusya, iran, Kuzey Afrika gibi iilkelerle olan iliskilerini
saglamlastirmaya ¢alismaktadir (Usiimezsoy, 2006, 15).

HVHAVE 19BN H

AB’nin enerji alaninda uzun donemde ve etkin olarak isbirligi
yapabilecegi iilkeler arasinda ilk sirada Rusya Federasyonu gelmektedir.
Rusya’da bu durumun farkindadir ve sahip oldugu dogal gaz ve petrolii,
uluslararasi enerji piyasasinda bir koz olarak kullanmaktadir. ithalatta
Rusya’ya olan artan orandaki bagimlilik, arz giivenligi ve fiyat agisindan
tedirginlik yaratmakta ve AB Komisyonu, birlik iiyesi olmayan bir
ilkeden yapilacak ithalatin, toplamdaki paymnm % 30’u ge¢gmemesi
konusunda tiiyelerini uyarmaktadir.

AB genisleme siireci ile birlikte, yeni katilan iilkelerin birbirlerinden
kopuk ve nispeten kiigiik olan enerji piyasalarmi birlestirerek verimligi
artirmaya caligmaktadir. Enerji (elektrik ve dogal gaz) sebekelerinin
birbirlerine baglanmasi ve enerji piyasalarinin liberallestirilmesi yoluyla,
AB ¢apinda bir enerji piyasast olusturulmasi hedeflenmektedir (Bayrag-
Aras, 2007, 590).

AB enerji giivenligini gliclendirebilmek, rekabet¢iligini arttirmak ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla, tek bir Avrasya enerji
pazar1 olusturmay1 hedeflemektedir. Bunun igin de “Coklu Boru Hatlar1
Politikas1” izleyerek, enerji ithalatinda kaynak c¢esitliligi yaratmay1
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diisiinmektedir. Dolayisiyla, giiniimiizde enerji ihtiyacini biiyiik dlgiide
karsiladig1 Rusya ve Kuzey Afrika’nin yaninda, gelecekte mutlaka Orta
Asya ve Hazar kaynaklarina da ulagmay1 istemektedir.

AB’nin bugiin oldugu gibi gelecekteki petrol ve dogal gaz ithalatinda,
Orta Asya ve Kaftkaslar ile Orta Dogu Boélgelerinin agirligini koruyacagi
beklenmektedir. Avrupa bolgeye yonelik olarak cesitli  projeler
gelistirmistir (Dokuzlar, 2006, 140). Ornegin, TACIS (Technical
Assistance to Commonwealth Independent States: Bagimsiz Devletler
Topluluguna Teknik Yardim) programi ve TRACECA (Transport
Corridor  Europe-Caucasus-Asia:  Avrupa-Kafkasya-Asya  Tasima
Koridoru) projesi olusturulmustur.

TACIS programi ¢ergevesinde, mali destek saglanan INOGATE
(Interstate Oil and Gas to Europe: Avrupa’ya Devletleraras1 Petrol ve
Dogal Gaz Nakli) programi ile Orta Asya ve Hazar iilkelerine teknik
yardim yapilmasi, AB’nin artacagi diigiiniilen dogal gaz ihtiyaci ve
Rusya’ya olan bagimliligin azaltilmasi hedeflenmektedir (Oktay-
Camkiran, 2006, 153).

INOGATE’nin amaci, boru hattt sistemindeki bolgesel isbirligini
arttirarak petrol ve dogal gaz tasimaciligim kolaylastirmak ve aymi
zamanda, yeni yatirimlart ve uluslararasi finans kurumlarint boru hatti
projelerine ¢ekmektir. Bunlara ilave olarak ETAP, SYNERGIE,
ALTERNER I-II, PRETIR, SAVE, COOPENER, STEER, CARNOT,
SURE, JOULE-THERMIE, AB enerji politikas1 tarafindan desteklenen
diger programlardir (European Commission, 2003).

AB, kaynak cesitlendirilmesi hedefi cer¢evesinde “coklu boru hatlar
politikas1” yaninda, dogal gazi sivilastirilmis (Liquified Natural Gas -
LNG) olarak almak amaciyla terminaller projelendirmeye ve insa etmeye
yonelmistir. Birlik gelecekte, enerji tiiketiminde verimliligi artiracak
teknolojik gelismeleri desteklemeyi planlamakta ve boylece, disa
bagimliligin  azaltilmast ve ¢evrenin korunmasit beklentilerinin
karsilanmas1 hedeflenmektedir.

3.3. Rusya Federasyonu’nun Enerji Politikalar:

Rusya Federasyonu (Rusya), diinyanin en biiyiik dogal gaz rezervlerine
(48 trilyon m’, diinya gaz rezervlerinin %26.7’si) ve onemli miktarda
petrol rezervlerine (72.3 milyar varil, diinya petrol rezervlerinin % 6.1°1)
sahiptir (BP, 2008). Bu iilke diinyanin en biiylik dogal gaz ihracatcisi,
ikinci siradaki petrol ihracatgisi ve liglincii biiyiik enerji tiiketicisidir.
Rusya sahip oldugu biiyiik enerji potansiyeli ve Ozellikle de dogal gaz
ihracatcisit olarak, basta AB ve Asya Pasifik Bolgesinin ileri teknolojiye
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sahip iilkeleri olmak {iizere, kiiresel enerji piyasasinda ¢ok &nemli bir
stratejik giictiir.

Rusya i¢in enerji giivenligi; dogal gaz iiretimi ve boru hatlartyla dagitim
sektoriindeki iistiinliigiiniin korunmasi anlamina gelmektedir. Bunun i¢in
giderek daha fazla devlet¢i politikalar izlemektedir (Ediger, 2007, 4).
Diinya dogal gaz rezervlerinin % 25’ini elinde bulunduran Rusya’nin
dogal gaz tekeli Gazprom, 150.000 km’lik boru hatt1 ag1 ile sadece eski
SSCB’nin i¢indeki enerji trafigini degil, Dogu Avrupa’nin gaz
tiketiminin % 35’ini saglamasiyla da Ozel bir Onem tagimaktadir.
Nitekim, Beyaz Rusya, Ukrayna, Litvanya, ve Moldova’nin dogal gaz
trafigi tamamen Gazprom tarafindan idare edilmektedir (Bilgin, 2005,
101).

ABD’nin bolgeye yonelik, “Coklu Boru Hatlar”, “Dogu-Bat1 Enerji
Koridoru” vb. g¢esitli proje ve strateji gelistirme cabalarina karsin,
Rusya’nin bolge iizerindeki egemenligi kirilamadigi gibi, yeni anlagmalar
ve yatirimlarla, bu egemenligi baz1 alanlarda artmistir. (Dokuzlar, 2006,
87).

Rusya zengin dogal kaynak rezervlerini kullanarak, bir yandan kendisine
bagladig: iilkelerdeki etkinligini arttirirken, diger yandan da gelecekte
rakibi olabilecek Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan gibi iilkelerle
ikili anlasmalar yapmaktadir. ihrag edilen dogal gazin fiyat: ve anlasma
kosullar1 konusunda saglanan bazi kolayliklar karsiliginda Giircistan,
Moldova, Beyaz Rusya, Bulgaristan vb. iilkelerin altyap1 sistemleri
Rusya’nin eline ge¢mektedir (Ulutas, 2008, 10).

HVHAVE 19BN H

1990 yilindan itibaren Rusya ekonomisinin, enerji sektoriine bagimli
olarak gelistigi goriilmektedir. Rusya, son donemlerde bir yandan yiiksek
seyreden petrol ve dogal gaz fiyatlar1 nedeniyle, diger yandan da 40-60
dolara mal ettigi dogal gazi, boru hatlar1 iizerindeki tekelci yapisini
kullanarak, AB ve Eski Varsova Pakt1 iilkelerine 120-150 dolar arasinda
yiiksek fiyattan satarak ekonomik agidan oldukca avantajli bir donem
yasamaktadir (Casin, 2007, 29).

Gazprom gelirlerinin 2/3’ii Avrupa’ya yaptig1 ihracattan saglandig igin,
Avrupa piyasast Rusya i¢in ¢ok onemlidir. Avrupa, 2000 yili toplam gaz
ithalatinin  %41’ini Rusya’dan saglamistir. Her ne kadar AB, bu
bagimliligin azaltilmas1 ve kaynak cesitliliginden s6z etmekteyse de,
basta Almanya, Italya ve Fransa olmak iizere énemli tiiketicilerin giderek
artan oranlarda Rus dogal gazina yoneldikleri gézlenmektedir.
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Eski SSCB doneminde, bolgenin uluslararasi piyasalara kaynak ihrag
yollarinin Rusya topraklar1 {izerinden gegecek sekilde insa edilmis
olmasi, siyasi bagimsizliklarina ulasmig Orta Asya iilkelerinin, ekonomik
bagimsizliklarim kisitlamaktadir. Bolgedeki demokratiklesme diizeyinin
geriligi de, yatinm riskini ve maliyetini arttiran diger bir faktordiir
(Bayrag-Aras, 2007, 584).

Rusya diinyanin en zengin gaz yataklarina sahip olmakla birlikte, bu gazi
tastyabilecek ve saglikli pazarlayabilecek yeterli diizeyde bir altyapiya
sahip degildir. Diisiik standartlar ve kalitesiz malzeme kullanilarak insa
edilen, Rus boru hatlarinin ortalama yas1 22’dir. Toplam 153 bin km
uzunluga sahip, yiiksek basingli ve biiyiik ¢apli devasa boru hatlarinin
yaklagik % 70’1, 1985 yilindan 6nce devreye alinmistir. Yagh sistem ciddi
miktarda iletim kayiplarina ve eskimis kompresorler de, daha fazla enerji
kaybina yol agmaktadir (IEA, 2005, 292).

Uluslararas1 Enerji Ajansi’na gore, Rusya enerji kaynaklar1 ve ihracat
yapisinin gelistirilmesi i¢in, 2030 yilina kadar 900 milyar dolardan fazla
yatirim yapilmasi gereklidir. Bu tutarin yaridan fazlasinin Ar-Ge amaclh
kullanilacagi kalanmn ise, OECD piyasalarina gaz tasiyacak ihrag boru
hatlar1 ve yurtici dagitim projelere gidecegi ifade edilmektedir (IEA,
2006, 304).

AB gaz alim1 ve Rusya da alt yap1 yatirimlar1 nedeniyle, karsilikli olarak
birbirlerine bagimlidir. Rusya’nin enerji sektoriine daha fazla yatirim
cekebilmesi icin, Diinya Ticaret Orgiitii’'ne (WTO) iiye olmasi gerektigi
AB tarafindan ifade edilmektedir. Bu iiyeligin gerceklesmesi halinde,
Rusya’nin ekonomisi uluslararasi ticaret sistemine entegre edilebilecek ve
WTO’nun normlarimin uygulanabilir olmast da, enerji sektorii dahil tiim
Rus ekonomisinin AB ile yakinlasacagi ifade edilmektedir (Aras-Yorkan,
2006, 79).

Rusya’nin, Cin ve Japonya karsisinda endiistriyel ve ileri teknoloji
iiriinleri rekabeti agisindan yetersiz konumu, Asya-Pasifik Bolgesindeki
en Onemli tedarik¢i iilke statiisiiniin 6n plana c¢ikmasimna neden
olmaktadir. Bu agidan Rusya, ABD ve AB’nin enerji ihtiyaglarini géz
Oniine alarak, piyasada belirleyici aktdor olma roliinii orta ve uzun
donemde siirdiirmeyi planlamaktadir.

3.4. Cin’in Enerji Politikalar

Diinya niifusunun % 20’sini, 9 milyon 596 bin m”’lik devasa bir alanda
barindiran Cin (Cin Halk Cumbhuriyeti) biiyiik bir dinamizm igerisinde,
sosyalist siyasal yap1 ve kapitalist liretim siiregleri dahilinde ¢ok hizli bir
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kalkinma stirecini (yillikk % 17°1lik biiylime oran1) yasamaktadir.
Ekonomik biiyiime trendinin, hazirlanan projeksiyonlarda ongorildigi
gibi ger¢eklesmesi halinde Cin’in 2020 yilinda, ABD’den daha fazla ig
iiretim yapabilir konuma gelecegi tahmin edilmektedir (Bilgin, 2005, 83).

Cin’in 1978 yilinda uygulamaya koydugu reform ve disa agilma
politikalar1 sonucu gerceklestirdigi biiyiik kalkinma hamlesi 2004 yilina
kadar enerji tiiketimini % 245 oraninda arttirirken, aymi siiredeki enerji
iiretimi ancak % 194 oraninda artmistir. Devam eden sanayilesme ve
kentlesme enerji talebini stirekli arttirirken, ulusal kaynaklar giderek daha
yetersiz hale gelmektedir (Ata, 2008, 86).

Diinya enerji tiiketiminde payi hizla artan Onemli ithalatg1 ilkeler
arasinda olan Cin, diinya petrol tiiketiminin % 8’ini gerceklestirmektedir.
Cin halen, 61 milyar ton (diinya komiir rezervinin yaklasik % 13°1)
dolayindaki diinyanin en zengin komiir yataklarina sahip olmasi
nedeniyle, ¢cok smirli miktarda dogalgaz ve niifusuna oranla az miktarda
petrol tiiketmektedir. Ancak giderek artan ekonomik biiylime ile birlikte
Cin’in gelecek yillarda, petrol ve gaz talebinin hizla artmasi ve hatta
ABD’yi gecerek, diinyanin en biiyiikk petrol ve gaz ithalatgisi olmasi
beklenmektedir (Giines, 2007, 35).

HVHAVE 19BN H

Enerji kaynaklar1 iilke genelinde dengeli bir sekilde dagilmamustir.
Ekonomik gelismenin ve dolayisiyla, enerji tiiketiminin biiylik oldugu
dogu bolgelerinde enerji kaynaklar1 kisithidir. Buna karsin; enerji
kaynaklarinin zengin oldugu bat1 ve kuzey eyaletlerinde tiiketim azdir.
Bu nedenle, enerjinin batidan doguya nakline iliskin yeni altyap1 projeleri
planlanmaktadir. Bunlardan en onemlisi Uygur Otonom Bdlgesinden,
boru hatt1 ile dogu eyaletlerine dogalgaz getirilmesi projesidir (Casin,
2005, 138).

Cin’in verimli enerji kaynaklar1 olan petrol ve dogal gaz konusundaki
siirlt imkanlari, yetersiz teknolojik yapilanmasi, kaynaklarin cografi
dagilimi ile idari mekanizmalardaki sorunlar, enerji arz kapasitesine
darbe vurmakta, birim iiretimde kullanilan enerji miktarin artmasina
neden olmaktadir.

Cin’in birim basina harcadigi ortalama enerji miktar1 kalkinmig
iilkelerden % 20 daha fazladir. Enerji tiiketim etkinligi en yiiksek iilke
olan Japonya’nimn birim GSYIH basma harcadigi enerji miktar1 1 kabul
edildiginde AB’de 1.6, ABD’de 2.7 ve Cin’de ise 9 kat daha fazla
olmaktadir (Ata, 2008, 88). Bu goreceli pahalilik, is gliciiniin ucuz oldugu
Cin’de enerjinin dezavantajli yoniinii ortaya koymakta ve uzun dénemde
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onemli bir sorun olusturacagi tahmin edilmektedir. Ayrica, Cin’in her
bolgesinde talep edilen enerjiye ayni rahatlikla ulagilamamasi ve enerji
kaynaklarinin ithalata ve dolayisiyla da, dis etki ve krizlere agik olmasina
neden olmaktadir.

Cin, uzun donemli enerji yatirimlart ve ekonomik piyasa stratejilerine
yonelik temel planlamalarindaki enerji ac¢igimi giderebilmek igin, Orta
Asya hidrokarbon rezervleri birinci oncelikli kaynak olarak gérmektedir
(Andican, 2006, 27). Bu nedenle, Pekin Tarim Havzasi ile Sincan
Bolgesinin topraklarini asabilecek petrol-dogalgaz boru hatlarinin Orta
Asya enerji havzasina baglanmasi suretiyle, kalkinma hamlesindeki
uluslararasi rekabet hizin1 korunmasi hedeflenmektedir.

Bununla birlikte, Rusya Federasyonunun petrol-dogalgaz dagitim
sebekesinin merkezi yapisinin “Yakin Cevre Komsular1 Doktrini” geregi,
Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri iizerindeki tekelci ekonomik baskisi,
Cin’in ekonomik ¢ikarlar1 i¢in en ciddi potansiyel tehdit olarak
gorililmektedir.

Cin, petrol ve dogalgaz ithalindeki riskleri dagitmak ve tedarik
giivenligini saglamak i¢in, diinyanin her yerinde ¢esitli stratejik
girisimlerde bulunmaktadir. Bu amagla Misir, Nijerya, Sudan, Angola
gibi Afrika iilkelerinde, petrol ve dogalgaz arama ve rafinaj konularinda
cesitli anlagmalar yapmistir (Gilines, 2007, 41). Ayrica Giiney
Amerika’da, Venezuella ve Peru ile petrol arama, ¢ikarma gibi konularda
faaliyet goOsterebilmek icin miisterek sirketler kurmustur. Ayrica,
Endonezya, Papua Yeni Gine ve Tayvan’da da denizde petrol arama ve
¢ikarma haklar1 elde etmistir.

Cin’in tedarik konusunda diger 6nemli bir stratejisi ise, komsu iilkelerle
bir dizi gaz ve petrol boru hatlar1 anlasmalarini gerceklestirme gabalaridir
(Becker, 2007, 211). Bu stratejisinin bir bagka avantaji da, bu boru
hatlarindan dogan miisterek c¢ikarlar nedeniyle, bu {ilkelerle arasinda
cikabilecek siyasal ve askeri anlagsmazliklarin asgari diizeye indirilecek
olmasidir.

Cin hizla biiyiiyen enerji agigimi kapatmak i¢in, Orta Dogu kaynaklariin
yani sira Orta Asya’ya da 6nem vermektedir. Orta Dogu kaynakl1 petrol
alimlarinda iiretim alanlari ve tasima yollarinin kontroliiniin ABD’nde
olmasi nedeniyle Cin, Orta Asya’dan yapilacak alimlar i¢in Rusya ve
Orta Asya iilkeleri (Kazakistan, Tiirkmenistan vb.) ile ¢esitli projeler
gelistirmektedir.
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Diger taraftan 15 Haziran 2001 yilinda olusturulan Sanghay Isbirligi
Orgiitii (Cin-Rusya-Kazakistan-Kirgizistan-Tacikistan-Ozbekistan)
iiyeler arasinda politik, ekonomik, askeri ve enerji alanlarinda bir isbirligi
zemini olusturmay1 hedeflemektedir (Andican, 2006, 9). Bu kapsamda,
Rusya'daki Tatar bolgelerindeki ve Hazar ¢evresindeki petrollerin Cin'e
taginmasi projesi glindeme gelmistir.

ABD’nin Irak konusunda hassas olmasmin nedenlerinden birisi de,
Cin’in Saddam doneminde Irak ile yaptig1 petrol anlagmalaridir.
ABD’nin miidahalesiyle Irak’ta yaptig1 arama ve ¢ikartma faaliyetlerine
son veren Cin, ilgisini Orta Asya ve Hazar Bolgesine yoneltmistir. Bu
bolgede oOzellikle Rusya, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in enerji
kaynaklarina yonelik projeler gelistirilmekte ve bu gelismeler, ABD
tarafindan dikkatle izlenmektedir.

Rusya Federasyonu ve Orta Asya iilkelerindeki 5 ana bolgeden, Cin ve
Pasifik iilkelerine boru hatlar1 yapilmasi planlanan, dogal gaz projeleri
mevcuttur. Bu bolgeler, Rusya Federasyonu’nda Sakha, Kovykta ve Bati
Sibirya Bolgesi; Kazakistan’da Karacaganak Bolgesi, Tiirkmenistan’in
ise, Devletabad-Denmez Bolgeleridir (Dokuzlar, 2006, 147).

Iran, giiniimiizde Cin’in ikinci biiyiik petrol ve dogal gaz tedarik¢isidir.
Cin ekonomisinin hizla biiylimesi nedeniyle olusan, petrol ve dogal gaz
ihtiyacinin ¢ogunu Iran’dan elde etmektedir. Iran ise, Cin’in askeri
teknolojisinden yararlanmaktadir.

HVHAVE 19BN H

Cin’in ihtiya¢ duydugu petrol ve dogalgazin iilkeye, deniz yoluyla
taginmasi sirasinda kullanmak zorunda oldugu Hiirmiiz, Malacca ve
Tayvan Bogazlarimin kritik durumu ile boru hatlarinin gegis bolgelerinin
giivensizligi, enerji saglanmasinda 6énemli tehditleri olusturmaktadir. Bu
deniz yollarinin giivenligi halen, biiyilk oranda ABD donanmasi
tarafindan saglanmakta bu agidan da Cin’in ABD’ye olan bagimliligi
artmaktadir.

Cin artan sanayi iretimi ve kalkinma hiziyla, yakin gelecekte diinya
atmosferini en fazla kirleten iilkeler arasinda yer alacaktir. Bugiin
atmosferi kirletmede 6ncii durumda olan ABD, ¢evre korumasiyla ilgili
Kyoto Protokolii’nii imzalamamak i¢in direnmektedir.

Buna karsilik ABD, gelecekte sanayisiyle kendisine en énemli rakipler
arasinda yer alacak olan Cin’e karsi ticaret ambargolar1 koymak igin
cevre kirliligi  konularin1  bahane olarak 06ne siirebilecektir
(http://www.tusam.net, 10.11.2007). Bu nedenle gelecekte Cin’in bu tiir
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sorunlarla karsilasmamak i¢in, daha temiz enerjilere yOnelmesi ve
atmosferi kirletmeyecek enerji iireten santraller kurmasi gerekmektedir.

3.5. Hindistan’1n Enerji Politikalar:

Hindistan, diinyanin en fazla petrol tiiketen 10 {ilkesinden birisidir. Petrol
ve dogalgaz Hindistan’daki toplam enerji tiiketiminin %40’dan fazlasini
olusturmaktadir. Kullandig1 petroliin %70’ini dogalgazin ise, %50’sini
ithal eden Hindistan yillik ortalama 7.5 milyon metrekiip dogalgaz ithal
etmektedir. Ulke igindeki petrol tiiketimi siirekli yiikselmekte (her yil
ortalama %5.5 artig) ve talep simdiden yurti¢i {iretimi ¢oktan gegmis
oldugundan Hindistan ithalata yiiksek oranda bagimli durumdadir.

Hindistan’da Cin gibi, siirekli ¢ogalan niifusu ve iiretim kapasitesi ile
artan enerji ihtiyacim1 karsilamak igin, giderek istikrarsizlasan Basra
Korfezine olan bagimliligi da azaltmak amaciyla, Hazar Bolgesine
yatirim yaparak enerji giivenligini saglamaya ¢aligmaktadir. Buna yonelik
olarak ABD’nin biitiin muhalefetine ragmen, 2007 yilindan itibaren Iran-
Pakistan-Hindistan arasinda insa edilecek olan ve 4.6 milyar dolara mal
olacagi hesaplanan 2670 km.lik dogalgaz boru hatti projesi giindeme
getirilmistir.

Hazar Bolgesinden ¢ikarilan petrol ve dogal gazin ABD’nin kontrol ve
denetiminde olmadan Kazakistan iizerinden Cin’e, Tirkmenistan ve
Pakistan {izerinden Hindistan’a ulastirilmasi bu {ilkeler i¢in biiyiik 6nem
arz etmektedir. ABD acisindan bakildiginda, 6zellikle Hazar
kaynaklarinin kontrolii ve Cin ve Hindistan’in bu kaynaklara serbestce
ulasgimmin O6nlenmesi birinci Oncelikli konu olarak goriilmektedir
(Kiligkap, 2007, 110). Bununla birlikte, Orta Asya Devletleri ile sinir
komsusu olan Cin-Hindistan ve Pakistan arasinda enerji ve giivenlik
politikalan giin gegtikce giiclenmektedir.

3.6. iran’in Enerji Politikalar

[ran, jeo-stratejik konumu ve zengin enerji kaynaklar1 nedeniyle Orta
Dogu ve Basra Korfezinde 6ne ¢ikan iilkeler arasindadir. iran, Cin ile
birlikte ABD’nin lider konumda bulundugu yeni diinya diizenine kars1
cikmaktadir. Bu iki iilke arasinda yapilan ortak bildiride, 21.ylizyilda
uzun vadeli dostluk iliskilerinin olusturulmasi ve iki iilkenin ekonomik ve
stratejik c¢ikarlarma uygun iliskiler kurulmasi yoniinde goriis birligine
varilmustir.

Iran, 135 milyar varil kanitlanmis petrol rezervleri ile diinya petrol

rezervlerinin yiizde 12’sine sahip bulunmaktadir. iran bu konuda Suudi
Arabistan’dan sonra diinyada ikinci sirada gelmektedir. Iran, yaklasik
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%15,4 dogal gaz rezerviyle de bu alanda Rusya’dan sonra ikinci sirada
yer almaktadir (BP, 2008). iran’in bir baska 6nemi ise, 240 milyar varil
dolaymnda kanitlanmis ve tahmini petrol rezervi olan Hazar’a kiyisi
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Iran’mn son yillarda sanayisinde kullanilan petroliin pay1 azalirken, dogal
gazm pay1 artmugtir. Ulkenin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda dogal
gazin pay1 % 63’e yiikselmistir (http://www.emo.org.tr, 21.07.2008).

[ran’in kiiresel dogal gaz piyasalarina entegre olmasindaki temel sorun,
bu iilkedeki Molla rejimine karst ABD tarafindan uygulanan ambargodur.
Iran’mn Orta Asya iilkelerine yonelik etkin olma politikasi, yine ABD
tarafindan kisitlanmaktadir. ABD’nin Orta Asya iilkelerine ilgi duyma
nedenleri arasinda, iran’a yénelik gevreleme politikasinm kirilmamasi ve
bolge iilkelerinin Iran kaynakli kokten dinci bir yapiya déniismelerinin
engellenmesi diisiincesi yer almaktadir (Bayrag-Aras, 2007, 593).

Diinya dogal gaz rezervlerinin %15.4’iine sahip olan Iran’mn, dogal gazi
iiretip disar1 ihra¢ edebilecek, ciddi bir teknoloji ve pazar ihtiyaci vardir.
Bunun ig¢in, Rusya ile petrol-dogal gaz sahalarmin arama-gikarma
caligmalarinin birlikte yapilmasi, yeni rafinerilerin kurulmasi ve iletim
hatlarina yatirimi 6ngoéren bir mutabakat anlasmasi imzalanmistir. Rusya
ayrica, Iran’in Giiney Pars Sahasi, Iran-Pakistan-Hindistan Boru Hatt1 ve
LNG projelerine de ortak olmak istemektedir
(http://www.globalstrateji.org, 25.8.2008). Rusya bdylece, Iran’a ydnelik
ABD ambargosundan yararlanarak, avantaj elde etme pesindedir.

HVHAVE 19BN H

Iran’in Rusya Federasyonu ile yapmis oldugu niikleer giic anlasmasini
iptal edilmesi konusunda, uluslararast1 boyutta c¢esitli girisimler
yapilmistir. Bolgeye yonelik strateji ve politikalarin uygulanmasinda
Rusya-iran-Ermenistan bloguna karsilik, ABD-Tiirkiye-Azerbaycan-
Giircistan-israil blogu kars1 karsiya gelmektedir.

AB, Orta Asya ve Rusya’nin enerji kaynaklarina alternatif olusturmak
lizere, Iran’in zengin dogal gaz kaynaklarmin diinya enerji sektoriine
entegre olmasini istemektedir. Tiirkmen gazinin Iran iizerinden, Tiirkiye
ve gelecekte de Avrupa’ya tasinmasi 6nerilmektedir.

ABD’nin ambargosu nedeniyle, bu proje devreye sokulamamissa da Iran
ile Tiirkiye arasinda imzalanan gaz alim satim anlagsmasi kapsaminda,
gecikmeli de olsa Iran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru hatti tamamlanmis ve
2001 yili sonunda devreye alimustir. Iran-Tiirkiye hattinin kapasitesi 10
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milyar m*/y1l olarak belirlenmistir. Biiyiik 6lgiide Rus gazmna bagli olan
Tiirkiye i¢in bu hat, kaynak cesitliligi agisindan 6nem tagimaktadir.

Son yillarda yasanan onemli bir gelisme de; 28 Ocak 2007’de Iran
tarafindan Rusya Federasyonu’na yapilan, dogalgaz ihracatcisi iilkeler
organizasyonu (gasOPEC) kurulmasi teklifidir. Dogalgazda da, OPEC
benzeri bir birlik kurma teklifinin hedefi, Karadeniz, Giiney Kafkasya ve
Orta Asya enerji kaynaklarmni bati’ya yénlendirmede Iran ve Rusya’nin
c¢ikarlarinin korunmasidir (http://www.tusam.net, 10.07.2008).

3.7. Tiirkiye’nin Enerji Politikalar

Gunimiizde tiikettigi enerji kaynaklarindan yarisini ithal etmekte olan
Tiirkiye’de uygulanan enerji politikalari, diinya enerji sektdriiniin genel
yapisindan bilyiik 6lgiide etkilenmektedir. Tiirkiye’de jeolojik ve dogal
yapiya bagl olarak, hemen her ¢esit enerji kaynag1 var olmakla birlikte,
linyit diginda kullanilan fosil kaynaklarin rezervleri az miktarda ve
iiretimleri de oldukca diisiik seviyededir.

Tiirkiye’de tiiketilen birincil enerjinin %39’u petrol, %27’si dogalgaz,
%27’si komiir ve % 13’0 yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglanmaktadir. Enerji tiiketiminde ithalatin pay1r %70 diizeyindedir.
Enerji agisindan yiiksek orandaki disa bagimliligin yani sira, dogal gaz
ithalatinin %65°1 Rusya Federasyonundan yapilmaktadir ve bu durum da,
enerji glivenligi acisindan 6nemli sikintilara neden olmaktadir (Ulutas,
2008, 11).

Enerji ihtiyacinin yilizde 70’inden fazlasini ithal eden Tiirkiye’nin, petrol
fiyatlarin1 etkileyecek her tiirlii gelismeyi yakindan izlemesi gereklidir.
Tiirkiye’nin yilda yaklagik 170 milyon varil petrol ithal ettigi
disiiniildiigiinde fiyatlardaki her 1 dolarlik artig, petrol ithalatinin
bedelini 170 milyon dolar arttirmakta ve dolayisiyla, cari agik iizerinde
olumsuz etki yaratmaktadir.

Tiirkiye’de 2007 yilinda petrol tiiketimi 31.1 milyon ton (diinya petrol
tilketiminin % 0.8’1), dogalgaz tiikketimi 35.1 milyar metrekiip (diinya
dogalgaz tiikketiminin % 1.2’si) olarak gergeklesmistir
(http://www.enerjiajansi.com, 17.7.2008). Tiirkiye’nin enerji tiiketiminin
yillik % 6,8 artis hiz1 ile 2010 yilinda 171,3 milyon ton esdegeri petrole
(TEP), 2020 yilinda ise 298,4 milyon TEP’e ulasacagi tahmin
edilmektedir (IEA, 2006).

Stratejik bir gegis iilkesi olan Tiirkiye, ayn1 zamanda enerji pazar1 olmaya
aday bir llkedir. Bu nedenle petrol ve dogalgaz ithalatinda kaynak
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cesitliligi, arz giivenligi ve siirekliliginin saglanmasi agisindan, genis
kapsamli enerji tasima projelerinin gelistirilmesi Tiirkiye icin biiylik
onem tasimaktadir (Ultanir, 1998, 169-177). Orta Dogu ve Hazar
Bolgesini, Akdeniz ve Avrupa’ya baglayan hemen hemen tiim kara ve
deniz gilizergahlar Tiirkiye’den gegcmektedir.

AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda,
Tiirkiye’nin enerji politikas1 hedeflerinin biiyiik 6l¢ciide AB hedefleri ile
uyumlu oldugu ve enerji arz1 giivenligi, ¢esitlendirme, piyasa ilkeleri ve
cevresel kurallar ile verimliligin arttirilmasi gerektigi yer almaktadir.

Tirkiye mevcut boru hatlarinin yani sira, agsagidaki pek ¢ok projeye de
dahil olmustur. Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatti, Bakii-Tiflis-
Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti, Samsun-Ceyhan Ham Petrol Boru
Hatt1 (proje asamasinda), Rusya-Tiirkiye Bati Dogalgaz Boru Hatti, Mavi
Akim Dogalgaz Boru Hatti, Azerbaycan-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti,
[ran-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti, NABUCCO Dogalgaz Boru Hatti
(proje asamasinda), Irak-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti (proje
asamasinda), Misir-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt1 (proje asamasinda),
Mavi Akimin Israil’e Uzatilmasi (proje asamasinda), Tiirkmenistan—
Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti (proje asamasinda), Tiirkiye-Yunanistan-
Italya Dogalgaz Boru Hatt1 (Tiirkiye ile Yunanistan arasinda boru hatti
yapilmaktadir).

HVHAVE 19BN H

Bu projelerin bitirilmesiyle Tiirkiye, yakin gelecekte Dogu-Bati Enerji
Koridoru olmasinin yami sira, Kuzey-Giiney Enerji Koridoru olmaya
aday, AB iilkelerini enerji krizinden kurtaracak kilit iilke konumuna
gelecektir. Boylece AB ile kurulacak enerji igbirligi, tam iiyelik siirecinde
Tirkiye’nin 6nemini daha da arttiracaktir.

4. SONUC

Enerji, glinlimiizde uluslararasi alandaki ekonomik, siyasal, sosyal,
toplumsal ve askeri gelismeleri yakindan etkileyen ve onlara yon veren
bir konuma sahiptir. IEA tahminlerine gore, gelecek 30 yillik siire
icerisinde, diinya enerji talebinin biiyiikk bir bolimii fosil kaynaklar ve
ozellikle de, petrol ve dogal gaz tarafindan karsilanacaktir.

Kiiresel enerji piyasasinda iireticiler, tagima hatlar1 iizerindeki ilkeler ve
biiyiik tiiketiciler 6nemli stratejik agirliga sahiplerdir. Giinlimiizde, diinya
petrol ve dogal gaz arzinda énemli bir avantaja sahip olan Orta Dogu ve
Orta Asya-Hazar dlkeleri bu konumlarini daha wuzun yillar
koruyacaklardir.
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Calismada ele alinan petrol ve dogal gazda biiyiik dl¢lide disa bagimli
olan kiiresel aktorlerin, ekonomilerindeki gelismelere bagli olarak
gelecekteki enerji talepleri siirekli artacagindan, tasima yollariin
kontrolii ABD gibi siiper, Cin ve Hindistan gibi yiikselen gii¢lerin,
Rusya, Iran ve Tiirkiye gibi bélgesel giicler tarafindan ulusal giivenlik
sorunu olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle petrol ve dogal gaz arzinin
karsilanmasinda, Orta Dogu ve Orta Asya-Hazar Bolgeleri kiiresel ve
bolgesel gii¢ ¢atigmalarinin odagini olugturmaktadir.

Petrol ve dogal gazin arama, iretim ve uluslararasi pazarlara
ulastirilmasinda, bolgesel ve kiiresel giic ¢ekismelerin yasandigi biiyiik
bir rekabet s6z konusudur. Bu rekabette biiyiik devletlerin ve ¢ok uluslu
isletmelerin yan1 sira IEA, OPEC gibi orgiitler ve ¢esitli uluslararasi
finans kuruluglar da belirleyici rol oynamaktadir.

ABD, diinyada tiiketilen birincil enerji ve ham petroliin % 25’ini,
benzinin % 45’ini tek bagmna tiketen bir iilke olarak, ham petrol
tilketiminin % 60°1n1 ithal etmektedir. ABD tiikettigi bu petroliin 6nemli
bir kismimi Orta Dogu’dan elde etmektedir. Ancak Orta Dogu’da son
yillarda ortaya ¢ikan sicak catismalar ve giderek artan ABD karsiti
Islamc1 politikalar nedeniyle, bolge petroliiniin {iretilmesi ve tagmmasi
giderek daha riskli olmaya baslamistir. Bu nedenle ABD, Orta Asya-
Hazar Bolgesine de yonelmek durumunda kalmigtir.

Orta Dogu ve Orta Asya-Hazar Bolgelerindeki petrol ve dogal gazin
bilinen ve bilinmeyen ¢ok miktardaki rezervleri nedeniyle, ABD’nin
bolgedeki varligini daha uzun siire koruyacagi beklenmektedir.

Hizli bir genisleme siirecine giren AB, gelecekte giderek artacak olan
enerji ihtiyacini karsilamak amaciyla, gesitli stratejiler ileri siirmektedir.
AB, kaynak ve iilke cesitlendirmesi politikasini benimseyerek Orta Dogu,
Orta Asya Ulkeleri ve Kuzey Afrika’dan, Avrupa’ya uzanan petrol ve
dogal gaz boru hatlar1 konusunda yeni politikalar gelistirmektedir.

Kiiresel enerji piyasasinin en Onemli aktorlerinden birisi olan Rusya,
petrol ve oOzellikle dogal gazdaki avantajini, ekonomik oldugu kadar
siyasi bir silah olarak da kullanmaktadir. Boylece Rusya, bir yandan
kendisine bagladig1 iilkelerdeki etkinligini arttirirken diger yandan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan gibi kendisine alternatif
olabilecek tilkeleri de yaptig1 ikili anlagsmalarla kendisine baglamaktadir.

Cin petrol ve dogal gaz konusunda, ABD ve AB’nin en énemli rakibidir.
Cin enerji giivenligini ve arzin1 garantilemek i¢in, bir taraftan dikey
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entegrasyon c¢ercevesinde kendi topraklarindaki kaynaklar1 daha verimli
bir sekilde degerlendirmeye calismakta diger taraftan da, Ozellikle
Kazakistan ve Tiirkmenistan’dan, enerji saglama konusunda cesitli
projeler gelistirmeye baslamustir.

Hindistan’da siirekli ¢ogalan niifusu ic¢in gerekli olan enerji ihtiyacini
karsilamak icin, giderek istikrarsizlagan Basra Korfezine olan bagimliligi
da azaltmak amaciyla, Hazar Bolgesine yatinm yaparak enerji
giivenligini saglamaya ¢alismaktadir.

Diinya dogal gaz rezervlerinin yaklasik %16’sina sahip olan Iran’in,
dogal gaz ihra¢ edebilecek ciddi bir pazara ihtiyact vardir. Bu agidan
Tiirkiye, Iran dogal gazinin AB’ne agilmasinda énemli bir konuma
sahiptir. Son yillarda Iran tarafindan Rusya’ya yapilan, dogalgaz
ihracatgisi lilkeler organizasyonu (gasOPEC) kurulmasi teklifi cok énemli
bir gelismedir.

Gelecek yillarda gerceklestirilebilecek gasOPEC gercevesinde, diinya gaz
rezervlerinin yaklasik %50’in elinde tutan Rusya ile Iran’in birlikte dogal
gaz tekeline doniismesi, kiiresel aktorler arasindaki giic ve paylasim
kavgasini daha da arttiracaktir.

HVHAVE 19BN H

Orta Dogu ile Orta Asya ve Hazar Bolgesi enerji kaynaklar ile AB
arasinda enerji koridoru olma rolii, Tiirkiye’ye AB’ne tam iiye olma
konusunda 6nemli bir avantaj saglamanin yani sira, uluslararasi ve
bolgesel c¢atisma ve saldirilarin odagr olma riskini de beraberinde
getirmektedir. Tiirkiye nin giderek gelisen ekonomisinin enerji ihtiyacini
karsilamada, bolgeye olan bagimliligini azaltmaya yonelik alternatif
politikalarin da iiretilmesi gereklidir.

Kiiresel enerji piyasasinda bir taraftan giderek artan ithal enerji
maliyetinin azaltilmasi, diger taraftan da enerji ve c¢evre sorununun
stirdiiriilebilirligi acisindan, yetersiz diizeyde yararlanilan giines, riizgar,
hidrolik, hidrojen, dalga, jeotermal ve biokiitle gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi arttirilmalidir.

Giliniimiizde Tiirkiye’de mevcut ekonomik hidrolik kaynakli 129.9
KWh/y1l enerji potansiyelinin % 65’1, riizgarda 10 bin MW ekonomik
potansiyelin % 99.9’u, jeotermal kaynak potansiyelinin % 95’1
kullanilmamakta, biokiitle ve giines enerjisinin ¢ok azindan
yararlanilmakta, hidrojen ve dalga enerjisi konularinda ise, c¢esitli
arastirmalar yapilmaktadir.
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Tiirkiye’de yeni enerji lretim tekniklerinden yararlanmak, enerji
teknolojilerindeki ilerlemelerin  yakindan takip edilmesi, enerji
yogunlugunun azaltilmasi ve verimli teknoloji olusturulmasina katkida
bulunmak i¢in, enerji Ar-Ge ¢alismalarina ihtiyag vardir.
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