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Oz

Gecikme zammu ve gecikme faizi, miikelleflerin kamuya
olan borglarmi tam ve zamaninda ddememesi sebebiyle
uygulanan  deler korumaya yonelik onlemlerdir.
Galismada, gecikme zammu ve faizi ile ilgili temel esaslar
ile iki  kavramin  benzerlikleri ve  farkhiliklar:
degerlendirilmis, kamu alacaklarinda uygulanan diger
faiz tiirleri ile karsilastirma yapilmig ve temel uygulama
drneklerine yer verilmistir. Ote yandan, gecikme zammi
oranlari, enflasyon, 6zel alacaklarda wuygulanan faiz
oranlar1 ve tecil faizi ile karsilagtirilmigtir. Sonug olarak,
yapilan karsilastirmalar, gecikme zam ve faizinin hukuki
niteligi ile uygulamada kazandigr nitelikler, 03reti
goriisleri  ve yargt  kararlart  ile  desteklenerek
degerlendirilmis ve oneriler sunulmustur.
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Abstract

The default fee and interest are measures to perverse
value on the taxpayers due to their inability to pay the
public debts fully and on time. In the study, the basic
principles related to the default fee and interest, the
similarities and differences between the two concepts
were evaluated, compared with other types of interest
applied to the public receivables, and the basic
application examples were included. On the other hand,
the rates of default fee are compared with the inflation
rate, the interest rates applied to private law and the
postponement rate. As a result, the comparisons made
are assessed by supporting the legal qualifications of
default fee and interest and character gained in practice,
doctrine opinions and judicial decisions and suggestions
are presented.
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1. GIRIS

Faiz, iiretim araglarindan biri olan sermayenin veya paranin el degistirmesinden dogan
kazang ve kayiplarin fiyatlandirilmas: olarak tanimlanmaktadir. Faiz 0demesinin temel
olarak iki sekilde meydana gelmektedir. Bunlar ya bir miktar paranin kisi veya yetkili
kurumlar tarafindan iradi olarak verilen bor¢ karsilig1 alman faiz; yahut vadesi geldigi halde
borcunu 6demeyen kisinin borcun aslina ek olarak odedigi gecikme bedeli olarak alman
faizdir.

Her iki durumda da paray: elinde bulunduran kisiden faiz istenmesinin sebepleri aynidir.
Oncelikle, paray1 borg olarak veren veya vadesinde alamayan kisi, paray1 kullanamamaktan
dolay1 dezavantajli konuma gelmektedir. Bu dezavantaj, paranin satin alabilecegi mal ve
hizmetlerden yoksun kalmak veya paranin yatirim aracglarina yonlendirilerek elde edilecek
kazanctan yoksun kalmak seklinde ortaya cikabilir. Ayrica, paranin satin alma giictinde
zaman icinde meydana gelen azalma sebebiyle de para kullandirma karsiigi faiz
alinmaktadir.

Kamu sektorii de, vergi olarak adlandirilan nakdi ddemeleri miikelleflerden cebren tahsil
etme yetkisine sahiptir. Bu cebrilik, miikelleflerin maddi vergi 6devi olarak belirlenen
vergiyi tam ve zamaninda Odeme yiikiimliiliigiinii dogurmaktadir. Ancak miikellefin
odedigi vergi karsisinda 6ze mallarda oldugu gibi dogrudan bir fayda elde etmesine imkan
bulunmamaktadir. Verginin karsiliksizlig1 ilkesi olarak adlandirilan bu ilke, ayn1 zamanda
verginin genel karsiliginin kamu hizmetleri olmasini da ifade etmektedir.

Miikellefler, maddi vergi odevini yerine getirmediginde; yani vergiyi tam ve zamaninda
beyan etmediklerinde yahut 6demediklerinde kamunun zarari s6z konusu olmaktadir. Bu
zararin gesitli ydnleri vardir. Oncelikle, kamunun alacag geciktiginde eksik kalan miktar
biitce agigmin biiytimesine ve O0demeler dengesinin bozulmasma sebep olarak bu agik
bor¢lanma yoluyla kapatilmaktadir. Borclanma sonucunda ise faiz 6dendiginden kamusal
mal ve hizmetlerin maliyeti artmaktadir. Ote yandan, kamunun yapacag1 yatirimlar ve kamu
hizmetleri aksayarak toplumsal hayatin ve ekonominin olumsuz etkilenmesine neden
olmaktadir. Ayrica, paranin satin alma gliciinde zaman iginde meydana gelen azalma
nedeniyle devletin reel vergi gelirleri de azalmaktadir. Ozellikle enflasyonist donemlerde bu
zarar oldukca 6nem kazanmaktadr.

Tiim bunlara ek olarak, vergi 6devini olmasi gerektigi gibi yerine getirmeyen miikellefler,
odemeleri gereken vergiyi ddemeyerek ellerinde bulundurmaktan dolayi, yalnizca devlete
kars1 degil, vergisini zamaninda 6deyen diger miikelleflere karsi da avantajli konuma
gelmektedir. Ayrica sayilan zararlar yalnizca dar ve teknik anlamdaki vergi icin degil,
kamuya Odenmesi gereken resim, har¢ gibi diger kamusal alacaklar bakimindan da
mevcuttur. Dolayisiyla tiim bu sebepler nedeniyle devlet, zamaninda 6denmeyen alacaklar:
icin alacak aslina ek olarak gecikme zammi, gecikme faizi, pismanlik zammu, tecil faizi gibi
cesitli isimlerle adlandirilan faiz niteligindeki alacaklar1 da tahsil etmektedir.

Gecikme faizi ve gecikme zammi bu 6demelerden uygulamada en ¢ok karsilasilanlaridir.
Calismada, gecikme faizi ve gecikme zamminin temel 6zellikleri, kamuda uygulanan diger
faiz tiirlerinden ve birbirlerinden farkliliklari, uygulama ornekleri ile ele alinmistir. Gecikme
faizi ve gecikme zamminin hukuki niteliginin tespitinde faiz oranlarmin enflasyon, 6zel
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alacaklara uygulanan faiz oranlar1 ve diger kamu faiz oranlar1 ile karsilastirilarak
literatiirdeki tartigmalara katki saglanmistir

2. GECIKME ZAMMI KAVRAMI

6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK)un 51 ve
devaminda diizenlenen gecikme zammu, “vergi alacaginin ddeme siiresinde ddenmeyen kismina,
vade tarihinden odeme tarihine kadar gecen her ay ve kesirleri igin alman bir bedel” olarak
tanimlanmaktadir (Senyiiz ve digerleri, 2014:296).

Gecikme zammi, 6183 Sayili Kanunda diizenlendiginden, bu kanun kapsamindaki tiim
kamu alacaklar1 bakimindan uygulama alani bulacaktir. AATUHK nin kapsami, kanunun 1.
maddesinde devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait resim, harg, ceza mahkeme
masraflari, vergi cezalari, para cezalar ile devletin sozlesme, haksiz fiil ve sebepsiz
zenginlesme kazanglar1 diginda kalan ve kamu hizmetinden dogan diger alacaklar olarak
belirlenmistir. Burada gecikme zammi uygulamasiin yalnizca dar ve teknik anlamda vergi
alacaklariyla degil; cebrilik unsurunu biinyesinde barindiran her tiirlii kamu alacag igin
uygulanacag1 goz oniinde tutulmalidir.

AATUHK'nin 51. maddesinde, zamaninda ddenmeyen vergi ziyai cezasi i¢in de gecikme
zammi hesaplanacag1 kurala baglanmistir. Buna gore, gecikme zammu vergi ash ve vergi
ziyai cezasi igin uygulanacak olup genel ve 6zel usulsiizliik cezalar igin uygulanmayacaktir.
Bunun disinda, faizin faizi olmayacagi diisiincesi ile, gecikme faizinin siiresinde
0denmemesi durumunda faizin gecikme zammi da hesaplanmamaktadir (Bilici, 2014: 130).

Gecikme zamminin, her ay ve Kkesirleri igin alinacagi ongoriilmiistiir. Bu diizenlemenin
anlami, ay1 asan giinler bakimindan da gecikme zamminin uygulanacagidir. Gecikme zammi
orani, kanunda %4 olarak belirlenmis; ancak Cumhurbagkanina gecikme zammi oranlarmi
aylar itibariyla topluca veya her ay icin ayr ayri, ylizde onuna kadar indirmeye, gecikme
zammi orani ile gecikme zammu asgari tutarmi iki katina kadar artirmaya, ayrica gecikme
zammi oranini aylar itibariyla farkli olarak belirlemeye ve gecikme zammin bilesik faiz
usuliiyle aylik, ti¢ aylik, alt1 aylik veya yillik olarak hesaplatma konusunda yetki verilmistir.

Gecikme zammi oranlari, gerek kanun hiikiimleriyle gerekse Bakanlar Kuruluna ve
gintimiizde Cumhurbagkanina taninan bu yetkinin kullanimi ile pek g¢ok kez
degistirilmistir. Bugiin, s6z konusu hiikiim uyarinca 30/12/2019 tarihli ve 1947 sayili
Cumhurbagkani Karar1 ile gecikme zammi oran1 aylik %1,6 olarak belirlenmistir.
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Tablo 1. Gecikme Zammi Oranlar:

GENEL TEBLIG NO / . .
MADDE NO/BK K. NO UYGULAMA TARIHLERI ORANI

378 01/01/1990 - 29/12/1993 7%

381 30/12/1993 - 07/03/1994 9%

383 08/03/1994 - 30/08/1995 12%

389 31/08/1995 - 31/01/1996 10%

391 01/02/1996 - 08/07/1998 15%

403 09/07/1998 - 19/01/2000 12%

408 20/01/2000 - 01/12/2000 6%

411 02/12/2000 - 28/03/2001 5%

415 29/03/2001 - 30/01/2002 10%

422 31/01/2002 - 11/11/2003 7%

429 12/11/2003 - 01/01/2004 4%

2035 Sayih Kanunun 02/01/2004 - 01/03/2005 4%

4. maddesi

434 02/03/2005-20/04/2006 3%

438 21/04/2006 Tarihinden Itibaren 2,5%
2009/15565 Sayili B.K.K. 19/11/2009 Tarihinden itibaren 1,95%
2010/965 Sayili B.K.K. 19/10/2010 Tarihinden Itibaren 1,4%

62 sayili Cumhurbagkani Karar1 | 05/09/2018 Tarihinden itibaren 2%
1266 sayihi Cumhurbagkan 01/07/2019 Tarihinden itibaren 2,5%

Karan
1592 sayih Cumhurbaskant |, 1,519 Tarihinden itibaren 2%
Karar
1947 Saylhlf;ﬁurba@kam 30/12/2019 Tarihinden itibaren 1,6%

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi, Gecikme Zammi Tablosu, https://www.gib.gov.tr/yardim-
ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/gecikme-zammi-orani, Erisim Tarihi: 05.05.2020.

Buna gore, gecikme zammi, vadesi geldigi halde 6denmeyen kamu alacaklar: igin, vadeden
o0deme tarihine kadar her ve kesrine isabet eden giinler icin %]1,6 oraninda uygulanacaktir.
Gecikme zamminin hesaplanmasinda 30 giinliik siireler ise 1 ay olarak dikkate alinmaktadir.
Ornegin, 31.03.2020 vadeli ve 20.000 TL tutarli kamu borcu 30.05.2020 tarihinde 6denirse, 2
aylik stire igin gecikme zammi hesaplanacak ve 20.000%2*%1,6=640 TL gecikme zammi
hesaplanacaktir.

Gecikme zamminin hesaplanacag siirenin ay kesri seklinde hesaplanmasinda ise giinlere
isabet eden tutar dikkate almacaktir. Ornegin, 31.03.2020 vadeli ve 20.000 TL tutarli kamu
borcu, 18.05.2020 tarihinde 6dense idi, ay kesri 30 giine varmadig icin 18 giinliik siire
dikkate alinacaktir. Buna gore 1 aylik siire igin 20.000*%1,6=320 TL; kalan 18 giinliik stire i¢in
20.000%%1,6/30*18=192 TL olmak iizere toplamda 320+192=512 TL gecikme zammu
hesaplanacaktir.

Gecikme zammi oraninda donem icinde degisiklik olmas1 durumunda ise degisikligin ne
zaman yapildig1 énem kazanmaktadir. Buna gore, tamami hesaplanacak ay i¢inde degisiklik
olursa, ayin tamamma yeni ay uygulanacak; ay kesrine isabet eden siire iginde oran
degisikligi olmas1 durumunda ise yiiriirlitkten 6nceki tarih i¢in eski oran, sonraki tarih igin
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yeni oran uygulanacaktir (Giindiiz, 2017: 200). Ornegin, vade tarihi 31 Mart olan ve 12
Mayis'ta 0denen bir borg igin 15 Nisan'da gecikme zammu oranin degistigi varsayilirsa,
Nisan aymin tamami ve Mayis ayindaki 12 giinliik siirenin tamaminda yeni oran dikkate
alir. Ancak, vade tarihi 31 Mart olan ve 12 Nisan’da 6denen borg i¢in, 5 Nisan’da gecikme
zammu orani degisirse; 1-4 Nisan araligindaki 4 giinliik siire icin eski oran; 5-12 Nisan
araligindaki 8 giinliik siire i¢in yeni gecikme zammi orarnu dikkate alinacaktir.

Bu agiklamalar 1s181nda, 30.12.2019 tarihli Cumhurbaskan karari ile %2 olan gecikme zammu
orani %1,6'ya indirilmistir. Bu tarihleri kapsayan gecikme zammi hesaplamasinda 30.12.2019
Oncesi igin %?2; bu tarihten sonrasi igin %1,6 oran uygulanacaktir. Ornegin, 30.04.2019 vadeli
10.000 TL Kurumlar Vergisi borcunun 30.04.2020'de o6dendigi varsayilirsa, 30.04.2019-
30.12.2019 tarihleri arasindaki 8 aylik siire igin %2 gecikme zammi orani ile 10.000*%2*8=
1.600 TL gecikme zammu hesaplanacak, 30.12.2019-30.04.2020 tarihleri arasindaki 4 aylik siire
icinse %1,6 gecikme zammu orarmi ile 10.000*%1,6*4= 640 TL gecikme zammi hesaplanarak
toplamda 1.600 + 640 = 2.240 TL gecikme zammi 6denecektir.

AATUHK’da gecikme zamminin vadeden 6deme giiniine kadar hesaplanacag: belirtilmistir.
Ancak AATUHK'nin 52. maddesinde yer alan hallerde gecikme zamminin durdugu hallere
yer verilmistir. Buna gore,

- Kamu alacag tecil edilmisse tecilin yapildig;,
- Borglu iflas etmisse iflasin agildigy,

- Borglunun aczine karar verilmisse aciz vesikasinin diizenlendigi tarihten itibaren gecikme
zammi uygulanmayacaktir.

Ornegin, 30.04.2019 vade tarihli borcu olan miikellef hakkinda, 15.09.2019 tarihinde iflas
karar1 verilerek iflasin acildigy; iflas masasinin ise 25.09.2020 tarihinde idareye borcu 6dedigi
varsayilirsa, 30.04.2019-15.09.2019 tarih araligr icin 4 ay 15 giinliikk gecikme zammu
hesaplanacak; 15.09.2019-25.09.2020 tarih aralig icin gecikme zammi hesaplanmayacaktir.

AATUHK 51. maddesinde, hesaplanan gecikme zamminin 1 TL'den az olamayacagi kuralina
yer verilmistir. Dolayisiyla, 31.03.2020 vadeli 200 TL borcu olan miikellefin, 05.04.2020'de
0deme yaptig1 varsayilirsa, hesaplanan 5 giinliik gecikme faizi 200*%1,6=3,2; 3,2/30*5=0,53
TL tutarinda olacaktir. Dolayisiyla bu gecikme zammi 1 TL'nin altinda kaldigindan
miikelleften 1 TL gecikme zammu tahsil edilecektir.

3. GECIKME FAIZI KAVRAMI

Gecikme faizi, verginin tahakkuk asamasina iliskin olarak, tahakkuku geciktirilen vergiler
icin alnan bir 6demedir (Bilici, 2014:128). Gecikme faizi 213 Sayili Vergi Usul Kanunu
(VUK)'ta diizenlenmistir. Gecikme faizi, ikmalen, resen veya idarece yapilan tarhiyatlarda
s0z konusu olmaktadir. Dolayisiyla tahakkuku tahsile dayanan veya kendiliginden tahakkuk
eden vergilerde gecikme faizi uygulanmasi miimkiin degildir.

Gecikme faizi, VUK’ta diizenlendiginde, yalnizca vergi alacaklar1 icin uygulanmaktadir.
Diger bir deyisle, diger kamu alacaklar1 icin gecikme faizi uygulanmamaktadair.
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Gecikme faizi orani, VUK 112. maddesinde gecikme zammi oranina endekslenmistir.
Dolayisiyla uygulanacak gecikme faizi orani da 1,40 olarak belirlenmistir. Gecikme faizi
aylik olarak hesaplanip ay1 asan kesirler dikkate alinmamaktadir.

Gecikme faizi, dava konusu edilen ve edilmeyen vergilerde farkli sekilde uygulanmaktadir.
Bunun sebebi, vergi davalarina davanin agilmasi ile yiiriitmenin kendiliginden durmasidir.
Buna gore,

- Dava konusu edilmeyen vergilerde, normal vade tarihinden, son yapilan tarhiyatin
tahakkuk tarihine kadar,

- Dava konusu edilen vergilerde ise normal vade tarihinden son yapilan tarhiyatin tahakkuk
tarihine kadar gecikme faizi hesaplanacaktir.

Ornegin, 26.04.2019 vadeli vergiye iligkin olarak, vergi idaresi tarafindan yapilan inceleme
sonucu 2.000 TL ikmalen tarhiyat yapilmis ve miikellefe 18.10.2019 tarihinde teblig
edilmistir. Buna gore dava agilmaksizin kesinlesen bu tarhiyatin tahakkuk tarihi 17.11.2019
oldugundan, 26.04.2019-17.11.2019 tarih aralig1 igin gecikme faizi hesaplanacaktir. Gecikme
faizi hesaplamasinda ay1 asan kesirler dikkate alinmayacagindan, 6 aylik siire i¢in gecikme
faizi hesaplanacak, kalan 18 giin hesaplamaya dahil edilmeyecektir. Dolayisiyla miikellef
2.000*6*%2 = 240 TL gecikme faizi 6deyecektir.

Dava konusu edilen vergilerde teblig tarihi olarak yargi organi kararmin mi yoksa yargi
karar1 {izerine vergi idaresi tarafindan diizenlenen ikinci ihbarnamenin teblig tarihinin mi
almacagl kanunun lafzindan anlasilamamaktadir. Bu konuda, Ogretideki goriis gecikme
faizinin yargi orgami kararmnin idareye teblig tarihine kadar hesaplanacagi yoniindedir
(Bilici, 2014: 129; Dogrusoz, 2015). Bu yorum, miikellefin ihbarnamenin tebligi i¢in gegen
siire i¢in de faize katlanmasinin 6niine gectiginden miikellef lehinedir (Cavdar, 2015:4). Buna
gore, vergi idaresi yarg1 organi kararmin kendisine tebliginden sonra, vade tarihinden teblig
tarihine kadar gegen siireyi de hesaplayarak miikellefe ikinci ihbarnameyi teblig edecektir.

Bu duruma ornek verilecek olursa, 26.04.2019 vadeli bir vergi i¢in yapilan 2.000 TL tutarh
ikmalen tarhiyatin miikellefe 18.09.2019'da teblig edilmis, miikellef 25.09.2019'da tarhiyata
kars1 dava a¢gmis, davanin reddedilerek red karar1 06.06.2020’de idareye teblig edilmistir.
Idare teblig {izerine ikinci ihbarnameyi diizenleyerek miikellefe 12.06.2020'de teblig etmis,
miikellef 15.06.2020’de borcu 6demistir. Burada gecikme faizi 26.04.2019-06.06.2020 tarih
aralig1 icin hesaplanacaktir. Ay kesirleri dikkate alinmayacagindan gecikme faizi 13 ay icin
hesaplanacaktir. 26.04.2019-30.12.2019 tarihleri arasindaki 8 ayhk siire igin %2 oran
uygulanarak 2.000*%2*8=320 TL; 30.12.2019-31.05.2020 tarihleri arasindaki 5 aylik siire igin
%1,6 oran uygulanarak 2.000%%1,6*5=160 TL toplamda 320+160= 480 TL gecikme faizi
hesaplanacaktir.

[kmalen ve resen yapilan tarhiyat {izerine uzlasmaya bagvurulmasi durumunda ise, VUK
md. 112/3 geregi gecikme faizi normal vade tarihinden uzlagsma tutanagmin imzalandig:
tarihe kadar hesaplanacaktir.

Gecikme faizinin kapsami yalnizca vergi ashyla sinirlidir, vergi ziyai ve usulstiizliik cezalar1
icin gecikme faizi uygulanmasi s6z konusu degildir. Vergi dairesi tarafindan hesaplanan
gecikme faizinin zamaninda 6denmemesi tizerine gecikme faizi tizerinden gecikme zammi
hesaplanmayacaktir.
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Gecikme Zammu Ve Gecikme Faizinin Hukuki Niteligi Ve Uygulamas:

Tablo 2. Gecikme Faizi ve Gecikme Zamminin Kapsami

Alacak Tiirii Vergi Asli Vergi Ziya1 Cezas1 Usulsiizliik Cezalar1
Gecikme Faizi Uygulanir Uygulanmaz Uygulanmaz
Gecikme Zamm Uygulanir Uygulanir Uygulanmaz

4. GECIKME ZAMMI VE GECIKME FAIiZININ HUKUKIi NiTELiGi, BENZERLIK VE
FARKLILIKLARI

Gecikme zammu ve gecikme faizi, feri borg¢ niteligindeki kamu borglaridir. Bu nedenle
gecikme zammu ve faizinin dogmasi ve ¢ogalmasi her seyden once asil alacagin varligina ve
devamliligina baghdir (Reisoglu, 2010:300). Bu nedenle, vergi ash hata veya yarg: karar1 gibi
bir nedenle gecersiz olursa, buna bagh olarak gecikme zammu ve faizi de gegersiz olacaktir.
Ancak, vergi ash gegerli bir sekilde dogmus ve tahsil edilmis ancak gecikme zammi veya
faizi tahsil edilmemisse; bunlarin tahsili islemlerine devam edecektir.

Gecikme zammi ve gecikme faizi, uygulama amaglar1 ve oranlarinin ayni olmasi sebebi ile
benzerlik tasimaktadir. Ancak, teoride ve wuygulamada pek c¢ok teknik farklar

bulunmaktadir.

Tablo 3. Gecikme Faizi ve Gecikme Zammi Arasindaki Farklar

GECIKME FAizi

GECIKME ZAMMI

VUK madde 112’de diizenlenmistir.

AATUHK madde 51’de diizenlenmistir.

Normal tahakkuk tarihinden vade tarihine kadar
hesaplanmaktadir.

Vade tarihinden 0Odeme  tarihine kadar

hesaplanmaktadr.

Hesaplamas: aylik olarak yapilmakta ve ay1 asan
kisimlar dikkate alinmamaktadir.

Hesaplamasi aylik olarak yapilmaktadir; ancak
ayr  asan
hesaplanmaktadir.

kisimlar  i¢in  giin  olarak

VUK kapsamindaki vergi alacaklarina

uygulanmaktadir.

Tiim kamu alacaklarina uygulanmaktadir.

Vergi cezalarina uygulanmamaktadir.

Vergi ziyai cezasina uygulanmakta, genel ve 0zel
usulsiizliik cezalarina uygulanmamaktadir.

Hukuken ceza niteligini haiz degildir.

Hukuken ceza niteligini haiz degildir.

Oranlar artirmaya ve indirmeye Cumhurbagkani
yetkilidir.

Oranlan artirmaya ve indirmeye Cumhurbagkani
yetkilidir.

Kaynak: Cavdar, A. (2015). “Tiirk Vergi Hukukunda Gecikme Faizi Ve Gecikme Zammu-
Hukuki Nitelikleri, Farkliliklar1 ve Olctiliilitk Ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi”, Sosyal
Arastirmalar ve Davranis Bilimleri Dergisi, Say1 1, s.9’daki tablo kilavuz almnarak
hazirlanmistir.

Gecikme zammi, muaccel kamu alacaklarindan alindig1 halde gecikme faizi i¢cin muacceliyet
sart degildir (Demirdag ve Sevimkan, 1994: 21). Diger bir deyisle gecikme faizi almabilmesi
icin verginin tahsil asamasma gelmis olmas: beklenmez, zamaninda tahakkuk etmemis
olmasi yeterlidir.

Gecikme zammi ve gecikme faizinin hukuki niteligi de 6gretide tartisma konusu olmustur.
Gecikme zammi ve gecikme faizinin ceza niteliginde oldugunu savunan goriise gore, bu
uygulamanin amaci zamaninda Odemeyen miikelleflere
uygulanmasidir (Urel 2003: 224). Burada, gecikme faizinin piyasa faiz oranmna gére yiiksek

vergi borcunu yaptirim
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belirlendigi ve dolayisiyla uygulamada gecikme faizi ve zamminin cezai nitelik tasidig1 ifade
edilmektedir (Kiigiik, 2005). Ancak, gecikme zamminin gerek enflasyon oranlariyla gerek
piyasa faiz oranlariyla iliskisine bakildiginda, bunlarin artma ve azalma seyirlerinin ayni
dogrultuda oldugu goriilecektir. Bu durum, gecikme zamminin tahsil edilme sebebinin
paranin degerini korumak oldugu seklinde yorumlanmalidir. Burada belirtmek gerekir ki,
gecikme zammi ve faiz oranlari arasinda fark olmasi gecikme zammina tek basma cezai
nitelik vermese de bu makasin acilmasi durumunda gecikme zamminin fiilen ceza
uygulamasina doniisecegi yorumunda haklilik pay1 bulunmaktadir.

Ancak, bugiin 6gretide hakim olan goriise gore gecikme zammu ve faizi uygulamasi ceza
niteliginde degildir (Senytiz vd, 2014: 328; Cavdar, 2015: 8). Gergekten de gecikme zammi ve
faizinin cezai bir nitelik tasimadig1 yoniinde pek ¢ok kanit ve yarg: karar1 bulunmaktadir.

Gecikme faizi ve gecikme zammi, devletin alacagina ge¢ kavusmasi nedeniyle tahsil
edilmektedir (Yalti, 2007). Soyle ki, devletin alacagina ge¢ kavusmasi nedeniyle devlet zarara
ugrarken odemeyi geciktiren miikellef bundan kar saglamaktadir. Devletin alacagina geg
kavusmasi nedeniyle ugradigi zararlari ise enflasyon ve borg faizi olarak siralamak
miimkiindiir. Ozellikle yiiksek enflasyonun yasandig1 dénemlerde devletin geciken alacag:
icin gecikme zammi uygulamamasi, s6z konusu alacagin erimesine yol agabilecektir.

Kamu borcunun ge¢ 6denmesinden dolay1 devletin ugradig: bir diger zarar ise borg faizidir.
Bilindigi {izere kamuya 6denen para, genel olarak kamu mal ve hizmetlerinin finansmani
amaciyla kullanilmaktadir. Anayasanin Vergi Odevi baslikli 73. maddesinde de “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir.” seklinde ifade
edilmektedir. Devletin sundugu kamusal mal ve hizmetlerin geciktirilmesi ise ¢ogu zaman
pek miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle devlet ihtiya¢ duydugu kaynak eksik kaldiginda
bor¢lanma yoluna gitmekte ve aldig1 borg icin faiz 6demesi yapmaktadir. Burada 6denen faiz
de devletin alacagina zamaninda kavusamamasi nedeniyle ugradig: bir zarar olarak ifade
edilebilir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu kararinda da bu durum “... Enflasyon ve buna bagl
olarak olugan déviz kuru, mevduat faizi, Hazine bonosu ve Devlet tahvili faizi oranlarimin yiiksekligi,
borclunun yararlanmasi, alacaklimin ise zarara ugramast sonucunu dogurmaktadir. Hukuk
sistemlerinde paramin sahibinden baskas: tarafindan kullanilmasinin neden oldugu bu zarar, "faiz”
adr altinda yapilan ek 6demelerle karsilanmaktadir.” seklinde ifade edilmektedir (E. 2006/182, K.
2007/3).

Devletin ugradig1 bu zararlarin karsiliginda, kamu borcunu ge¢ ddeyen bireyin de ¢ikarlar:
s0z konusudur. Faizin yiiksek oldugu donemlerde, birey borcunu odemeyerek parasini
nemalandirma yoluna gidebilir. Bu durumda fazladan bir yarar elde edecektir. Ote yandan,
yliksek enflasyon donemlerinde ise paray1 devlete ddemek yerine baska islerinde kullanan
veya elinde bulunduran kigiler fazladan bir yarar elde etmektedir.

Bu durum Anayasa Mahkemesi'nin bir kararinda su sekilde ifade edilmektedir (E. 2008/58,
K. 2011/37): “Faiz, ekonomik agidan paramn fiyatidir. Herhangi bir kimse kendine ait olmayan bir
parayi, hangi isim altinda olursa olsun, belli bir siire kullandiginda asil sahibine faiz Gdemek
zorundadir. Paramn likidite (elde tutulma, cepte bulundurma, kullanima hazir halde) olmas: her an
her tiirlii hizmet, emtia veya iiretim faktoriinii satin alabilmesine olanak verir. Paray: elinde nakit
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veya hesabinda bulunduran piyasa ekonomisi kurallar1 geregi gelecee doniik olanaklardan
yararlanabilir. Hak edildigi halde kisinin tasarrufuna gecmeyen paramn enflasyonist ortamlarda
sahibinin satin alma giiciinde kayiplara neden olacaktir. Devlete Odenmesi gereken vergilerin
miikellefler tarafindan zamamnda Odenmemesi sonucu miikellefler bu paralar1 baska amaglarla
kullanarak cesitli yararlar saglamakta olup devlet vergi gelirlerinin bir kismindan yoksun kaldig: icin
harcamalar1 kismak veya borclanmak zorunda kalmaktadir. Bu nedenle Devlete faiz 0Odemesi
yerindedir.”

Ayrica, VUK 372. maddesinde “Oliim halinde vergi cezas: diiser” ifadesine yer verilmisgtir.
Miikellefe kesilen vergi ziyai ve usulsiizlitk cezalari, cezalarin sahsiligi ilkesi geregince
Olimle sona ermekte, miikellefin miras¢ilarina intikal etmemektedir. Gecikme zammi ve
gecikme faizi ise cezai nitelik tasimadigindan miikellefin 6liimii halinde tipki vergi ash gibi
mirast reddetmemis mirasgilara intikal etmektedir. Bu agidan da gecikme zammi ve faizi
cezai nitelik tasimaktan uzaktir (Cavdar, 2015: 9).

4.1. Gecikme Zammi Oranlarinin Enflasyon ile Karsilastirilmasi

Gecikme zammui ve faizinin paranin satin alma giicinii korumay1 hedefledigi géz oniine
alindiginda, paranin satin alma giiciindeki degisimi gosteren enflasyon oranlar: ile paralel
seyretmesi gereklidir. Ozellikle, gecikme faizinin yiiksek enflasyonla miicadele edildigi bir
donemde getirildigine dikkat gekilecek olursa, enflasyonun diistiigii donemlerde gecikme
zammu oranlarmin da diismesi gereklidir.
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Sekil 1: 2000-2019 Yillar1 Arasinda Enflasyon ve Gecikme Zammi Oranlari

Kaynak: Enflasyon verileri https://data.oecd.org/price/inflation-cpi.htm adresinden, gecikme
zammi  oranlar1  https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/gecikme-
zammi-orani adresinden alinarak tarafimizca hazirlanmistir.

Yukarida, enflasyon ve gecikme zamminin son yirmi yildaki degisim oranlarina yer
verilmistir. Buna gore, gecikme zamminin enflasyon orar ile paralel bir sekilde degistigi;
ancak enflasyon oranminin gecikme zamminin altinda kaldig1 goriilmektedir. Yiiksek
enflasyon donemlerinde, gecikme zammi ile enflasyon arasindaki fark daha belirgin bir
bicimde goriilmektedir. 2011 yilinda gecikme zammi oranmin %1,40’a diistiriilmesi ile
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aradaki makas kapanmigsa da 2019 yilinda enflasyonun yiikselmeye baslamasiyla gecikme
zammu oranlar1 yiikseldigi, makasin tekrar agildig1 goriilmektedir.

Gecikme zammi oraninin enflasyon oranindan yiiksek seyretmesi, gecikme zamminin
yalnizca paranin satin alma giiciindeki degisimin degil; ayni zamanda paranin elde
olmamasinin veya miikellefin elinde bulunmasmin fiyati olmasi ile agiklanabilir. Ancak,
enflasyon oraninin ¢ok {izerindeki gecikme zammi orani miikellef {izerinde ikinci bir vergi
Odemesi etkisi yaratacaktir? Bu nedenle enflasyonun ¢ok iizerinde belirlenen gecikme
zammu oraninin uygulamada cezai nitelik tasidig1 sdylenebilir. Ideal oranin enflasyonun ne
kadar tizerinde belirlenmesi gerektigi sorusunun cevabma ise piyasadaki diger faiz
oranlarma bakarak ulasmak miimkiindiir.

4.2. Gecikme Zammi Oranlarinin Piyasa Faiz Oranlar ile Karsilastirilmas:

Ozel alacaklarda uygulanan faiz oranlarinin baglica ikisi kanuni faiz ve temerriit faizdir.
Kanuni faiz, 3095 Sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanunla belirlenen ve
Borglar Kanunu ile Ticaret Kanunu hiikiimlerinde, taraflardan birinin faiz 6demesi gereken
zamanlarda hesaplanacak faiz oranidir. Bu oran, 1.1.2006’dan itibaren %9 olarak
uygulanmaktadir.

Temerriit faizi ise, bir miktar paranin 6denmesinde temerriide diisen bor¢lunun 6deyecegi
faiz oranidir. Temerriit faizi orani, Merkez Bankasi'nin kisa vadeli avanslar icin uyguladig:
faiz oranina endekslenmistir. Boylece faiz oraninin ekonomik gelismelerin gerisinde kalmasi
engellenmek istemistir (Kaya, 1994: 354). Temerriit faizi, Tiirk Ticaret Kanunu'nda ticari is
olarak belirlenen islere uygulanmaktadir.

Asagidaki grafikte, gecikme zammi oranlar: ile kanuni faiz ve temerriit faizinin son yirmi
yildaki oranlarmna yer verilmistir. Ticari temerriit faizi, Merkez Bankasinin kisa vadeli
avanslar igin uyguladig faiz oranina endekslendiginden kanuni faizden daha sik degisime
ugramistir. Yine ticari temerriit faizi, islemlerin niteligi, ticari islerdeki alacaklara konu
paranin ticari islemlerde kullanilmasi ve Ticaret Kanununda tacirin basiretli is adamu
seklindeki tarifinin geregi olarak kanuni faizden daha yiiksek oranli belirlenmistir (Er,
2011:18).

a Calismada enflasyon oranlari yillik bazda ele almmuistir. ilgili donemde bazi aylarda gergeklesen enflasyon
oranlar1 gecikme zammi oraninin {izerinde seyretmistir.
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Sekil 2: 2000-2019 Yillar1 Arasinda Kanuni Faiz, Temerriit Faizi ve Gecikme Zammi Oranlar1
Kaynak: Kanuni faiz ve temerrtit faizi oranlarma
http://www kazanci.com/kho2/ortak/yararli.htm#24 adresinden, gecikme zammi oranlarina
ise https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/gecikme-zammi-orani
adresinden erigilmistir.

Buna gore, gecikme zammi oranlarmin kanuni faiz ve temerriit faizinden yiiksek seyrettigi
goriilmektedir. Bu durumda, devlete borcu olanlarin, 6zel borcu olanlara kiyasla daha
yiiksek faiz 6deyecegi anlasilmaktadir. Devlete olan alacaklara daha yiiksek faiz 6denmesi,
kamu hizmetlerinin tiim toplumu ilgilendiren ve bir arada yasamak igin gerekli hizmetler
oldugu; bu nedenle devlete 6denen faizin 6zel alacaklara ddenen faizden yiiksek olmasi
gerektigi savunulabilir. Ancak, 6denmeyen amme alacagina uygulanan gecikme zamminin
piyasada uygulanan faiz oranlarina esit veya yakin olmasi adaletli ve anlagilabilir bir hukuk
sisteminin geregidir (Cakar, 2010). Bu iki sav arasindaki adil dengenin kurulmas: igin
gecikme zammu orani ve piyasa faiz oranlari arasindaki farkin 2-3 puanlik farki asmamasi
gereklidir.

4.3. Gecikme Zammi Oranlarinin Piyasa Faiz Oranlar ile Karsilagtirilmas:

Tecil faizi, ¢ok zor durumda olan miikelleflerin vergi bor¢larinin tecil edilmesi sonucunda
borglarina %1,25 oraninda uygulanan faizdir. Tecil faizi orani, aym zamanda fazla veya
yersiz tahsil edilen vergilerin miikellefe iadesinde de kullanilmaktadir.

Fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergiler, fazla veya yersiz tahsilatin miikelleften
kaynaklanmasi halinde diizeltmeye dair miiracaat tarihi, diger hallerde verginin tahsili
tarihinden diizeltme fisinin miikellefe teblig edildigi tarihe kadar gecen siire i¢in tecil faizi ile
birlikte miikellefe iade edilmektedir.

Vergi kanunlar1 uyarinca iadesi gereken vergilerin, ilgili mevzuati geregince miikellef
tarafindan tamamlanmas1 gereken bilgi ve belgelerin tamamlandig tarihi takip eden ii¢ ay
icinde iade edilmemesi halinde, bu tutarlara ti¢ aylik siirenin sonundan itibaren diizeltme
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fisinin miikellefe teblig edildigi tarihe kadar gegen siire icin tecil faizi ile birlikte miikellefe
iade edilmektedir.

Tecil faizi orani, gecikme zammi oranindan daha disiik belirlenmektedir. Zaten
diizenlemenin baslica amaci, zor durumda olan miikelleflere gecikme zammindan daha
diisiik oranda faiz uygulayarak verginin 6denmesinde kolaylik saglamaktir.

Miikelleflere yapilacak iadelere iliskin VUK 112. maddesinin 4. ve 5. fikralar1 6zellikle iki
yoniiyle elestiriye konu olmaktadir. Oncelikle, faiz diizenlemesinde uygulanacak siirenin
kusurla iligkilendirilmis olmasi hukuk devleti ilkesi ile gelismektedir. Clinkii baskasina ait
bir pay1 kullanmanin bedeli olarak kabul edilen faize iliskin olarak kusurla iliskilendirilerek,
belirleme yapmak dogru olmayip, 6nemli olan miikellefe ait bir paranin haksiz yere devlete
verilmis olmasi ve miikellefin bu yolla zarar gormesidir (Taskin ve Sonsuzoglu, 2011:14) . Bu
noktada miikellefe yapilacak iadenin kusurla iliskilendirilmeksizin tahsil ve iade arasinda
gecen siire i¢in faizi ile birlikte iade edilmesidir.

Diger bir husus da miikellefin borg¢lu oldugu durumda ytiksek, alacakli oldugu durumda
diisiik faiz uygulamanin anayasal esitlik ilkesine aykir1 oldugu yoniindedir (Er, 2012:66).
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Sekil 3: 2000-2019 Yillar1 arasinda Gecikme Zammi ve Tecil Faizi Oranlari

Grafik incelendiginde, ozellikle enflasyonun yiiksek oldugu doénemlerde ve Gzellikle 2001
krizi doneminde tecil faizi ile gecikme zammui arasindaki oran farkinin agildig goriilecektir.
Bu durumun, idarenin gecikme zammi uygulamasimi gelir elde etme amach da kullandig1
yorumunu beraberinde getirmektedir.

Hukuk devletinde vatandas ve idarenin esitligi acik bir ilke olarak kabul edilmemistir.
Ancak hukuk devletinin bir geregi olarak uygulanacak bu ilke, vatandaslara iade edilecek
vergilerde de faiz oraninin makul belirlenmesini zorunlu kilmaktadir. Vergi iligkisinde
belirleyici taraf olan devletin 6demeler konusunda kendisi ve bireyler arasinda yarattig1 bu
esitsizlik Anayasada belirlenen esitlik ilkesine aykiridir (Yegen, 2019: 1467).
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Faiz uygulamasinin genel amacinin paranin satin alma giiciinii korumak ve paranin elde
tutulmas: sebebiyle elde edilen faydanin fiyatlandirilmas: oldugu ifade edilmistir. Bu iki
amag¢ hem kamu alacaklar1 hem de 6zel alacaklarda gecgerlidir. Dolayisiyla, idarenin diisiik
faiz 6deyerek miikellefin bu zarara katlanmasini beklemek dogru bir yaklasim olmayacaktur.
Bu nedenle, miikelleflerin 6zellikle tecil faizi oran1 enflasyon oranmnin altinda kaldiginda
aradaki farki tam yargi davasi agarak idareden talep edebilecekleri savunulmaktadir (Bayar,
2003:314).

5. SONUC

Gecikme zammi ve gecikme faizi, vergi 6devinin zamaninda yerine getirilmemesi sebebiyle
uygulanan deger korumaya yonelik onlemlerdir. Bu yaptirimlar miikellefi vergi 6devini
zamaninda yerine getirmeye zorlasa da vergi cezasi niteligi tasimamaktadir. Gecikme zammi
ve gecikme faizi bir cesit faiz uygulamas: olarak ek bir kamu alacag: niteliginde ve diger
kamu alacaklarinin tahsili ilkelerine uygun olarak miikelleften tahsil edilmektedir.

Gecikme zammu ve gecikme faizi arasindaki benzerlikler ve oranlarinin ayni olmasi
nedeniyle uygulamada iki terimin karistirildigi veya birbirleri yerine kullanildig:
goriilmektedir. Ancak iki terim gerek kapsamlar1 gerekse uygulamasi ile birbirlerinden farklh
temellere sahiptir.

Ote yandan, gecikme zammu ve gecikme faizinin hukuki niteligi tartisma konusu olmustur.
Gecikme zammu ve gecikme faizi vergi cezasi niteligi tasitmamaktadir. Bunlarin hukuki
niteligi feri kamu alacag olarak kabul edilmektedir. Bu konuda idare, yarg: ve 6greti ayni
goriisii paylasmaktadir. Ne var ki, bu kabule ragmen uygulamada gecikme zammi ve
faizinin cezai nitelik kazanabildigi goriilmektedir. Bunun sebebi gecikme zammi oraninin
piyasadaki satin alma giiciinii ve piyasa faiz oranlarmin ¢ok iizerinde belirlenmesidir.

Verginin geciktirilmemesi ve alternatif finans yontemi olarak kullanilmamas: i¢in gecikme
zammu oranlarmin banka faiz oranlarindan yiiksek olmasi gerektigi savunulmaktadir. Zira
enflasyon ve faiz iilkede kaynaklarin yeniden dagitimina sebep olur. Bireylerin haklari
korunmazsa toplumun bazi {iyeleri kamu politikalarinin masraflarini daha fazla {istlenme
sorunu ile karsi karsiya kalirlar. Bu goriis bir ol¢lide dogrudur, ancak bu uygulama
miikellefin vergi yiikiiniin Ongoriilemez veya kaldirllamaz derecede artmasma yol
agmamalidir. Calismada gecikme zammu oranlarmin son yirmi yillik siirecte enflasyon ve
piyasa faiz oranlarindan oldukca yiiksek oldugu sonucuna ulasilmigtir. Bu aralik, gecikme
zammi1 oraninin %1,40"a diistirtilmesi ile bir dlgiide azalmis; ancak son donemlerde dalgali
bir seyir izlediginden aradaki fark hala énemini korumaktadir. Ote yandan miikellefe iade
edilecek vergilerde %1,25 oranh tecil faizi uygulamasi, anayasal esitlik ilkesine aykiridir.
Gecikme zammu ve faizi, idare bakimindan ek vergi geliri yontemi olarak kullanilmamali;
miikellef haklar1 bakimindan ise cezai nitelik tasimamalidir.
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