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Resul KOSE

Tek Parti Déneminde Kayyim Uygulamalar:
Oz

Tiirk Dil Kurumu sozliigiine gore belli bir isin yapilmasi i¢in gorevlendirilen
kimseye kayyim denilmektedir. Tiirkiye'de 2016 yilinda c¢ikarilan 674 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'ye gore merkezi yonetim tarafindan liizumlu
hallerde belediye baskanlarinin yerine vali ya da kaymakamlar, kayyim
olarak atanmaya baslamistir. Ancak bu uygulama Tiirk idare tarihinde ilk
kez goriilen bir durum degildir. Bu ¢alismada Tek Parti Donemi'nde 1930 ile
1948 wyillar1 arasindaki kayyim uygulamalar1 konusu islenmistir. Bu
donemde iilke genelinde 109 belediyeye cesitli sebeplerle kayyim atamasi
yapilmisti. Atanan bu belediyelerin 90’1 Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerindeki belediyeler, geriye kalan 19 belediye ise Bat1 vilayetlerindeki
belediyeler idi. Calismada arsiv belgeleri ve diger kaynaklardan istifade
edilmisgtir.

Ozet

Tiirkiye'de 15 Temmuz 2016 tarihinde Hiik(imet ve devletin varligina
yonelik yasanan darbe girisiminin ardindan iilkede yonetim diizeyinde
birtakim degisiklikler meydana gelmistir. Hiikiimetin hayata gecirdigi
hukuki diizenlemelerden belediyeler de nasibini almistir. Bu diizenlemelerin
temelinde olaganiistii hal ila1 yer almaktadir. T.C. Anayasasin 120.
maddesine gore “siddet olaylarmmn yayginlasmas: ve kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmas: sebepleriyle olaganiistii hdl”, Cumhurbaskam baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilebilmektedir. Iste bu
baglamda "20.07.2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla iilke
genelinde 21.07.2016"da Olaganiistli Hal ilan edilmisti. Bu donemde
yayimlanan 674 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin (KHK) 38.
maddesiyle belediye baskanlarinin teror orgiitleri ile irtibatli olmasi
durumunda gorevlerinden uzaklastirilmasi ve yerlerine belediye bagkani
gorevlendirilmesi kararlagtirilmist.

Iste bu diizenleme sonrasinda bircok belediye baskanligma vali ve
kaymakamlar kayyim olarak atanmistir. Bu atamalarin ¢ogunlugu Dogu ve
Giineydogu Anadolu vilayetlerindeki belediyeler olmustur. Igisleri
Bakanlig: tarafindan hazirlanan 3 Mart 2019 tarihli “Belediyelerdeki Kayyum
Sistemi ve Mevcut Durum Raporu”na gore bu donemde bdliicii terdr orgiitii
PKK ile iltisakli, irtibatli 94 belediye baskani gorevden alinarak yerlerine
belediye baskan vekilleri gorevlendirilmisti. Bu atamalar 2019 yerel
secimleri sonrasinda da devam etmistir.

Bu uygulamanin temeli tek parti donemindeki 1930 yilinda kabul edilen
1580 sayili Belediye Kanunu'na dayanmaktadir. Tespit edebildigimiz
kadariyla Tek Parti Donemi'nde 109 belediyeye kayyim atamasi yapilmisti.
Bu atamalardan 90'1 Dogu ve Giineydogu vilayetleri belediyeleri idi.
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Tek Parti Déneminde Kayyim Uygulamalar1

Tek Parti Donemi'nde 1930 yilindan itibaren 109 belediye bagkan yerine vali
ya da kaymakamlar kayyim olarak atanmistir. Bu verilen sayimnin ¢ogunlugu
ise Dogu ve Giineydogu Anadolu vilayetleri belediyeleridir. Atanan 109
belediyeden 90’1 Dogu ve Giineydogu'daki belediyeler iken geriye kalan 19
belediye ise yurdun diger bolgelerindeki belediyeler olmustur.

Yapilan atamalarda birden fazla gerekge etkili olmustu. Bu gerekcelerden
kanaatimizce en Onemlisi, bolgede giivenlik ve asayisin en {iist diizeyde
saglanmak istenmesiydi. Cumhuriyet'in ilk yillarindan itibaren tiirlii i¢ ve
dig etkenlerin sebep oldugu birtakim olaylar, toplumun huzurunu ve
devletin otoritesini sarsmisti. Iste bu sebeple devlet, donem boyunca takip
ettigi diger bazi politikalarina ek olarak bolgedeki mahalli idareler
tizerindeki otoritesini merkezden atadig1 kisiler sayesinde daha giiglii
tutacak kayyim idareleri ortaya ¢ikarmustir. Yapilan atamalarda 1930 yilinda
bir¢ok belediyeye birden kayyim atamasi yapilmas: ve bu atamalarin daha
sonra 1947 ve 1948 yillarinda toptan kaldirilmasi bizim bu iddiamizi
dogrular niteliktedir. Zira kayyim atamalarmin basladig1 1930 yilindaki ilk
atamada 42 belediyeye tek bir kararnameyle yapilan atama, Agr
isyanlarinin bastirilmasindan sadece bir ay sonra yasanan bir durumdu.
1947 ve 1948 yillan ise Ozellikle Tunceli Kanununun artik yiriirliikten
kaldirildig1 ve bolgede asayis ve giivenligin biiyiik Olciide saglandig: yillar
olmustu. Iste bu sebeple kayyim atamalarinda gerekgenin daha gok giivenlik
ve asayisin bolgede saglanmak istenmesi olarak ifade edebiliriz. Yani bir
anlamda bu hedefe ulasmak, devletin bodlgedeki niifuzunu istenilen
seviyede tutmak merkezin atadigi gorevliler sayesinde daha kolay
olabilecekti. Kayyim atamalarinda 6zellikle Dogu belediyelerinde karsimiza
cikan bir diger sebep ise bolgenin gelistirilmek istenmesiydi. Bu hedefe
merkez-tasra koordinasyonunu saglayacak kisilerle daha kisa siirede
ulasilabilecegi diisiiniildii. Ayrica kayyim atamalarinda bir bolgede belediye
bagkanlig1 vazifesini ifa edecek kimsenin olmamasi ya da bir yerin yeni
belediyelik olmasi gibi durumlar da baskanlik gorevinin vali ya da
kaymakamlara verilmesi gerekgeleri arasinda yer almustir.

Kayyim atamalari tek parti déoneminde ilk kez 1930 yilinda baslamisti. Son
verilmesi ise 1948 yilin1 bulmustu. Kayyim tarzi idarelerin varligima son
verilmesinin elbette ki bircok sebebi vardir. Bunlar; iilkenin II. Diinya
Savasinin ardindan gelen i¢ ve dis talepler dogrultusunda Dogu'da partili
hayatin yeniden baslamasi, ¢ok partili hayata gecilmesi ve yeni kurulan
Demokrat Partinin Dogu'da drgiitlenmek istemesi, CHP'nin 7. Kurultayinda
politikalar degistirmesi ve bolgede asayisin biiyiik Olgiide saglanmasi
seklinde siralanabilir.

Anahtar Kelimeler: Kanun Hiikmiinde Kararname, Tek Parti Donemi,
Kayyim atamalari, Dogu ve Giineydogu vilayetleri, merkezi otorite
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Resul KOSE

Trustee Enforcements in Single Party Period

Abstract

According to the Turkish Language Association dictionary, anyone assigned
to do a certain job is called trustee. In Turkey, according to 674 of legislative
decree no that was made in 2016; In cases of necessity by the central
government, governors or district governors started to be appointed as
trustees instead of mayors. However, this enforcement is not the first time
seen in the history of Turkish administration. In this study, the subject of
trustees enforcements was discussed between 1930 and 1948 in the Single
Party Period. During this period, trustees were appointed to 109
municipalities across the country for various reasons. 90 of these appointed
municipalities were the ones in the Eastern and Southeastern Anatolia
regions, and the remaining 19 municipalities were those in Western
provinces. Archive documents and other sources were used in the study.

Summary

After the coup attempt against the existence of the government and the state
in July the 15 th 2016 ,some changes occurred at the level of administration
in the country.Municipalities also got their share from the legal regulations
implemented by the government. On the basis of this regulation there is the
state of emergency. According to Article 120 of the T.R Constitution, "the
state of emergency due to the widespread of violent incidents and serious
deterioration of public order" can be announced by the Council of Ministers,
chaired by the President. In this context, the State of Emergency was
declared on 21.07.2016 throughout the country with the decision of the
Council of Ministers dated 20.07.2016 and numbered 2016/9064. With Article
38 of the Decree Law (DL) No. 674 published in this period, it was decided
that the mayors should be removed from their duties and assigned a mayor
to their positions if they are in contact with terrorist organizations. After this
arrangement, governors and district governors were appointed as trustees to
many mayors. The majority of these appointments took place in
municipalities in Eastern and Southeastern Anatolian provinces. According
to the "Trustees System and Current Situation Report in Municipalities"
dated March 3, 2019, prepared by the Ministry of Interior, 94 mayors in
connection with the separatist terrorist organization PKK were dismissed
and deputy mayors were appointed. Also these appointments continued
after the 2019 local elections. Actually, the trusteeship practices that are seen
today are not the first applications seen in the history of Turkish
administration after 2016. The basis of this practice is based on the
Municipal Law No. 1580, adopted in 1930 in the single-party period. As far
as we can determine, trustees had been appointed to 109 municipalities
during the Single Party Period. 90 of these appointments were municipalities
in the Eastern and Southeastern provinces.
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Tek Parti Déneminde Kayyim Uygulamalar1

In the Single Party Period, since 1930, governors or district governors were
appointed as trustees instead of 109 mayors. The majority of this number is
the municipalities of Eastern and Southeastern Anatolia. Of the 109
municipalities appointed, 90 are municipalities in the East and Southeast,
while the remaining 19 are municipalities in other parts of the country.

More than one reason was effective in the appointments made. In our
opinion, the most important of these reasons was to ensure the highest level
of security and security in the region. Since the first years of the Republic,
some events caused by various internal and external factors have shaken the
peace of the society and the authority of the state. For this reason, in
addition to some of the other policies that the state followed during the
period, it had brought trustees to keep its authority over the local
administrations in the region stronger thanks to the people it had assigned
from the center.

The appointments made, the appointment of trustees to many municipalities
in 1930, and the removal of all these appointments in 1947 and 1948, confirm
our claim. For the first appointment in 1930, when the appointments of
trustees began, the appointment made with a single decree to 42
municipalities was a situation that occurred only a month after the
suppression of Agri revolts. 1947 and 1948 were the years when the Tunceli
Law was abolished and the security and safety of the region were largely
provided. For this reason, we can state that the reason for the appointments
of trustees is more security and the safety of the public order.

In other words, achieving this goal would be easier, keeping the state's
influence in the region at the desired level thanks to the officials appointed
by the center. Another reason that we encountered in the appointments of
trustees, especially in the Eastern municipalities, was the desire to develop
the region. It was thought that this goal could be achieved in a shorter time
with people who would provide better central-provincial coordination. In
addition, in the appointments of trustees such as the absence of anyone to
perform the duty of mayor in a region or the fact that a place is a new
municipality, it was among the reasons for the presidential duty to be given
to the governor or district governors. The appointments of trustees started in
1930 for the first time in a single party period. and finished in 1948. Of
course there are many reasons for the ending of the existence of the
trusteeship. In line with the domestic and foreign demands of the country
following World War II, the resurgence of party life in the East, the
realization of multi-party life, and the newly established Democratic Party's
desire to organize in the East, CHP's 7th Congress, changing policies, and
the providing the security largely of the region can be listed in these reasons.

Keywords: Decree Law, Single Party Period, Appointments of trustees,
Eastern and Southeast provinces, central authority.

“[nsan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalar1 Dergisi” Cilt/Volume: 9,
“Journal of the Human and Social Sciences Researches”

[itobiad / 2147-1185] Sayi/lssue: 2,

2020

[1524]



Resul KOSE

GIRIiS

"Kayyim” kelimesi Tiirk Dil Kurumu sozliigiine gore “belli bir isin yapilmasi
icin gorevlendirilen kimse” demektir (Sozliik, 2019).

Tiirkiye'de 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisiminin ardindan tilkede
yonetim diizeyinde birtakim degisiklikler meydana gelmistir. Bu
degisiklikler belediye idarelerini de kapsamistir. Bu diizenlemelerin
temelinde olaganiistii hal ilan1 yer almaktadir. Anayasasinin 120. maddesine
gore “siddet olaylarimin yayginlasmas: ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmast
sebepleriyle olaganiistii hdl”, Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu tarafindan ilan edilebilmektedir (T.C. Resmi Gazete. 20.10.1982. Say:
17844). Iste bu baglamda ”20.07.2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar
Kurulu Kararyla iilke genelinde 21.07.2016"da Olaganiistii Hal ilan edilmisti
(T.C. Resmi Gazete, 24.07.2016, Say1: 29780).

Bu donemde yayimlanan 674 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin (KHK)
38. maddesinde yer alan "”3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu nun
45"inci maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Ancak, belediye baskani veya baskan vekili ya da meclis iiyesinin terdr veya terdr
orgiitlerine yardum ve yataklik suclari sebebiyle gorevden uzaklastirilmas: veya
tutuklanmast ya da kamu hizmetinden yasaklanmas: veya baskanlik sifati veya
meclis iiyeli§inin sona ermesi hallerinde 46'nci maddedeki makamlarca belediye
baskani veya baskan vekili ya da meclis iiyesi gorevlendirilir”( T.C. Resmi Gazete,
1 Eylil 2016 Sayr: 29818 (2. Miikerrer)). Bu maddeye gore “belediye
baskanligina biiyiiksehir ve il belediyelerinde Icisleri Bakami, diger belediyelerde vali
tarafindan  gorevlendirme” yapilmasi belirlenmisti (T.C. Resmi Gazete,
13.07.2005 Sayz: 2587)

Iste bu diizenleme sonrasinda bircok belediye baskanligma vali ve
kaymakamlar kayyim olarak atanmistir. Bu atamalarin kahir ekseriyeti
Dogu ve Giineydogu Anadolu (Darkot, 1955, 13-14) vilayetlerindeki
belediyeler olmustur. Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 3 Mart 2019
tarihli “Belediyelerdeki Kayyum Sistemi ve Mevcut Durum Raporu”na gore bu
donemde boliicti terdr orgilitii PKK ile iltisakli, irtibatli 94 belediye
bagskaninin gorevden almarak yerlerine belediye baskan vekilleri
gorevlendirilmisti (Icisleri, 2020a) Bu atamalar 2019 yerel secgimleri
sonrasinda da devam etmistir (Icisleri, 2020b).

Gilntimiizde goriilen kayyim atamalari esasinda Tiirk idare tarihinde ilk kez
2016 yii sonrasinda olmamustir. Bu uygulamanin temeli tek parti
doneminde 1930 yilinda kabul edilen 1580 sayii Belediye Kanunu'na
dayanmaktadir. Tespit edebildigimiz kadariyla Tek Parti Dénemi'nde 109
belediyeye kayyim atamasi yapilmisti. Bu atamalardan 901 Dogu ve
Giineydogu vilayetleri belediyeleri idi. Cogunlugun bu bdlge belediyelerine
yapilmasinin elbette ki bir¢ok sebebi vardi. Bu durumu anlayabilmemiz igin
donem kosullarina bakmamiz gerekmektedir.
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Tek Parti Déneminde Kayyim Uygulamalar1

Kayyim Atamalarini Doguran Sartlar

1. Cumhuriyet Dénemi'nde Dogu Isyanlar

Tek Parti Donemi'nde tiirlii sebeplerle Dogu'da huzur ortamini bozan birgok
isyan ¢ikmisti. (Halli, 1972) Devletin isyanlarin ¢iktigi bu bolgede hem
merkezi idare hem de yerel idarelerden emin olmak i¢in bu idareleri
glivendigi kisilere teslim etmek istedigini sdyleyebiliriz.

Bu isyanlardan ilki 1925 yilinda ¢ikan Seyh Sait isyani idi. isyan devletin
goziinde bagimsiz bir Kiirt devleti kurma hedefiyle ¢ikarilmisti. (Cebesoy,
2007, s.571-572). Bu sebeple 23 Subat 1925'te Geng, Mus, Ergani, Elaziz,
Dersim, Diyarbekir, Mardin, Siverek, Urfa, Siirt, Bitlis, Van ve Hakkari
vilayetleriyle Erzurum vilayetinin Kig1 ve Hinis kazasinda sikiyonetim ilan
edildi. (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 12.76.17). Daha sonra bu yerler
arasina Malatya da dahil edildi (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No:12.77.1).
Isyan kisa siirede bastirilsa da sikiyénetim 23 Kasim 1927 tarihine kadar
uygulamada kald1 (Resmi Ceride, 27.11.1926, Say1: 521).

Seyh Sait isyanindan sonra bolgede 1926- 1930 yillar1 arasinda Agri isyanlar:
yasandi. 1926 yilinda baslangicta ¢apulculuk gibi baglayan asayis olaylarinin
i¢ yiiziiniin daha sonra Kiirtgiiliik oldugu anlasildi. Asilerin tedibi
(edeplendirme) icin 1926 ve 1927 yilinda boélgeye askeri harekatlar
gerceklestirilse de istenilen sonug¢ almamadi. Asilerle daha etkin miicadele
i¢in 1928 yilinda Takip Bolgesi Komutanlig: kuruldu (Hally, 1972, s.46, 169-
173, 216-229). Hoybun Cemiyetinin (Sarinay, 1996, s.213) kiskirttigr bu
asilere karsi HiitkGimet, 28 Aralik 1929'da tenkil (0rnek olacak sekilde ceza
verme) karar1 aldi1 (Halli, 1972, 5.318-322). 7 Eyliil 1930’da baslayan harekatta
asilere bircok kayip verdirilse de asi liderlerinden birgok isim Iran tarafina
firar etti (Bir Tiirk Subayi, 2011, s. 108-109, 117-118).

Bolgedeki isyanlarin merkezlerinden biri de Sason'du. Sason, sarp bir
cografya {izerinde ilkel hayatin yasandig: bir yer idi. Bélge eskiden beri bu
Ozelliklerinden dolay1 su¢un ve suglularin merkezi olmustu (Eraslan, 1996,
s5.65-92; Kardas, 2016, ss.49-70). Devlet, ne zaman biiyiik bir sorunla ugrassa
Sason’da da hemen bir itaatsizlik bas gostermistir. (BCA, Fon Kodu:
30.10.0.07, Yer No: 135 969 1). Cumhuriyet Donemi'nde Seyh Sait isyaniyla
birlikte baslayan huzursuzluklara kesin ¢dziim bulabilmek ic¢in Sason'dan
1935 yilindan 1938 yili sonuna kadar 4.169 kisi Bat1 vilayetlerine nakledildi
(BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer No: 116.805.26) 1938'de Sason 1slahat
programi uygulanmaya baslandi. Programla "Agri gibi bir Kiirtliik kalesi”
olarak taninan bu bélgede devletin giiciiniin istenilen seviyeye ¢ikartilmasi
hedeflendi (BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer No:116.805.21 lef 1-7).

1936 yilina kadar Dersim olarak adlandirilan Tunceli'de, eskiden beri siiren
isyanlarin kalintilart en son 1939 yilinda temizlendi. Burada ¢ikmis olan
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Resul KOSE

onlarca isyan ya da huzursuzlugu tek bir sebebe baglayamayiz. Meseleye bu
sekilde yaklagsmak yersiz ve maksatl bir yaklasimin tiriiniidiir. Bu maksath
yaklagimlardan en ¢ok karsimiza ¢ikan sebep bu isyanlarin Kiirt
bagimsizlig1 diisiincesiyle ortaya ¢iktigina dair goriislerdir (Bois, 1968; Arfa,
1968; Besik¢i, 1990). Ancak mesele tarafsiz bir gozle ele alindig1 zaman ¢ok
yonlii oldugu goriilecektir.

Cumhuriyet Dénemi'nde Dersim'de ilk ciddi askeri harekat, 1926 yilinda
devlete kars1 miikellefiyetlerini yerine getirmeyen Kogusag: asireti iizerine
yapilmisti (BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer No:110 740 8; Dersim, s.171-176;
Ulug, 2011, s.52). 1930 yilinda Piiliimiir ilgesinin bazi kdyleri ve Nazimiye
ilcesindeki Haydaran asireti iizerine bir harekat diizenlendi (Ali Kemali,
s5.166-167). Dersim'deki asayis vakalarinin ardi arkasi kesilmeyince 25 Aralik
1935'te Tunceli Kanunu c¢ikarildi. Kanun'a gore Tunceli'de kor komutan
rlitbesinde bir zat vali ve kumandan olacakti. Bu vali ayn1 zamanda tegkil
edilen Doérdiinci Umumi Miifettisligin de Umumi Miifettisi olacakti
Kanun'la ayn1 zamanda valiye diger vilayetlerdeki hicbir valide olmayan
cok genis yetkiler verilmisti. Ornegin vali liizum gormesi durumunda
belediye reisligi vazifesini kaymakamlara verebilecekti.

Tunceli Kanununu ve baslayan 1slahat hareketi bazi asiretlerce hos
karsilanmadi. Asiret agalar1 Seyit Riza (Zelyut, 2013, s.248) ve Kor
Seyithan’mn baskanliginda toplanarak aralarindaki husumeti kaldirip
HiikGimete karsi koymaya karar verdiler (BCA, Fon Kodu: 30.10.0.07, Yer
No: 111.743.13.1ef 4, 6). Neticede 1937 (BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer No:
111.74.3) ve 1938 yii (Halli, 1972, 5.429) harekatlar1 gerceklestirildi. Daha
sonra Tunceli'deki bazi yerler yasak bolge ilan edilirken 23 Eyliil 1939
tarihine kadar buralardaki 16.500 kisi Bat1 vilayetlerine nakil ve iskan edildi
(Kose, 2019, 5.172).

2. Umumi Miifettislikler

Tek Parti Donemi'nde idare sistemine, bazi vilayetlerinin birlestirilerek
bunlarin bir¢ok vazifesini gérmek tizere Umumi Miifettislikler teskilat1 dahil
edilmisti. Bu tegkilatlar 1952 yilina kadar varliginm siirdiirmiistiir. Tasrada
merkezin en iist diizeydeki teskilati olan bu tesekkiiller merkezin yereldeki
otoritesini arttirma isteginden dolay1 kurulmustu. Bu teskilatlarin varliginin
da kayyim tarzi idare sistemini ortaya ¢ikardigini ya da kayyim idarelerinin
varligii devam ettirmelerine yardimc oldugunu soyleyebiliriz.

Seyh Sait isyanindan sonra Cankirt Mebusu Abdiilhalik Bey (Renda) (Kiirt
Sorunu, 2011, s.1-16) ve Dahiliye Vekili Cemil Bey'in (Uybadin) ayr1 ayr1
ciktiklar1 Dogu gezileri sonrasinda (BCA, Fon Kodu: 180.9.0.0, Yer No: 8.50.1
lef 2.) Umumi Miifettigliklerin kurulumu 24.09.1925 tarihli "Sark Islahat
Plani"nda Hiikkimetge kabul edildi (Tan, 2012, s.59-60). 5 Haziran 1927 tarih
ve 1164 sayili Kanun'la ihtiyag halinde bir¢ok vilayette Umumi Miifettislik
teskilat1 kurmaya Hiik{imet yetkili kilind1. Miifettisler bolgelerinde asayis ve
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inzibatin teminine nezaret ederken kanunlarin bolgelerinde uygulanmasinin
takip ve denetimini yapacaklard: (Resmi Ceride, 16.07.1927, Say1: 634).

27.11.1927'de tarihinde ise "Umumi Miifettisliklerin Vazife ve Salahiyetlerine dair
Talimatname” yirirliige kondu. Talimatnameye gore Umumi Miifettisler
bolgelerinde Hiik(imetin ve tiim Vekaletlerin temsilcisi haline getirildi. Yani
bir diger deyisle Miifettisler bolgelerinde sadece emniyet ve asayis
saglamakla gorevli degillerdi. Yine Miifettislerin gorevleri arasinda
mintikalarmnimn iktisadi, sthhi, sosyal, kiiltiirel ihtiyaglar1 ve bu hususlarin
ilerlemesi icin sebep ve vesileleri hazirlamak ve bunlar1 uygulamak da
sayillmisti. Umumi miifettisler merkezi idarenin tasradaki organlarinda
oldugu gibi mahalli idareler iizerinde de nezaret ve denetim yetkisine sahip
kilinmisti (Giineydogu, s.61)

Umumi Miifettigliklerin ilki 1927 yilinda Elaziz, Urfa, Bitlis, Hakkari,
Diyarbekir, Siirt, Mardin ve Van illerinde kuruldu. Bu yerlere daha sonra,
13.02.1929 tarihinde Bayazit vilayeti de dahil edildi (T.C. Resmi Gazete,
11.03. 1929, Sayr: 1140). Miifettisligin adi 25.12.1927'de Birinci Umumi
Miifettislik olarak degistirildi (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 27.70.7).
Ikinci Umumi Miifettislik 1934 yilinda Trakya'da kuruldu (Ozmen, 1947,
s.240).

Dogu vilayetlerinde Birinci Umumi Miifettislikten baska 23.08.1935'te
Erzurum, Kars, Giimiishane, Coruh, Erzincan, Trabzon ve Agn
vilayetlerinde Ugiincii Umumi Miifettislik kuruldu (BCA, Fon Kodu:
30.18.1.2, Yer No: 57.70.15). Yine 6 Ocak 1936'da 6zellikle Tunceli ¢evresinde
idare ve inzibat islerinin diizenlenmesi ve daha yakindan denetim icin
Bing6l, Tunceli ve Elaziz vilayetlerinde Dordiincii Umumi Miifettislik
kuruldu (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 61.1.8). Bu yerler arasina
17.06.1937'de Erzincan dahil edildi (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No:
76.56.4).

24.06.1947'de ise "igel, Seyhan, Hatay, Gaziantep ve Maras illerinde idari,
ekonomik, tarimsal ve sosyal islerin esasli bir birlik icinde ahenkli olarak tanzim ve
idaresi icin” Besinci Genel Miifettislik kuruldu (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2,
Yer No: 114.41.14).

Goriildiigii tizere Tek Parti Donemi'nde kurulan bes Umumi Miifettisligin
gorev sahalar1 daha ¢ok Dogu ve Giineydogu Anadolu vilayetleri olmustu.
Bu vilayetlerin merkeze uzak olmasi ve yapilacak olan diger islerin yani sira
Hiikimet denetiminin buralarda daha ¢ok hissettirilmek istenmesi Birinci,
Uciincii ve Doérdiincii Umumi Miifettisliklerin ticiiniin de kurulumunda
ortak nokta idi. Miifettiglikler 1948 yilinda fiilen kaldirild1 (Kogak, 2010,
s.281).

Miifettisler bolgelerinde yerel idareler iizerinde de denetim yetkisine
sahipti. Bu baglamda belediyelere merkezin kayyim atamasi da aymni
mantiga hizmet etmekteydi. Asagida Orneklerini bolca gorecegimiz {izere
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Miifettisler belediyelere kayyim gorevlilerinin atanmasinda ¢ok etkili
olmuslardi. Miifettislerin kayyim idareleri tiizerinde ne kadar etkili
oldugunu aslinda Miifettisliklerin varligina son verildigi 1948 yilinda
Dogu'daki tiim kayyimlarin da gorevlerine son verilmesinden anlayabiliriz.

3. Hoybun Cemiyeti

Tek Parti Doneminde Dogu'da ¢ikan bir¢ok isyan ve asayis olayinn
arkasinda 1927 yilinda kurulan Hoybun Cemiyeti vardi. Haliyle bu
donemde devletin bolgede merkezi otoritesini giiglii tutmak i¢in uygulama
sathasina  koydugu kayyim atamalarinda Hoybun Cemiyetinin
faaliyetlerinin etkili oldugunu soyleyebiliriz.

Seyh Sait isyanindan sonra Irak, fran ve Suriye'ye kacan bazi Kiirtgii liderler
Tiirkiye'ye karsi faaliyetlerini devam ettirmek maksadiyla giineydeki Ingiliz
ve Fransiz destegiyle (Sarmnay, 1996, s.213) Tirkiye karsii Hoybun
Cemiyetini kurdular (Alakom, 2011, s.80). Cemiyet, kurulur kurulmaz
hemen Tiirkiye karsiti eylemlere basladi. 1929 yilina gelindiginde, giiney
hudutlarindan Agr1 Dagina kadar kol salmisti. Bu durum Kiirtliik
cereyanini bir mefkfire haline getirmisti. Bu nazik durum karsisinda devletin
her tarafta kuvvetli ve "miiteyakkiz bulunma”si gerekiyordu (BCA, Fon Kodu:
30.10.0.0, Yer No: 110.17.740). Hoybun Cemiyeti {iyeleri 1930 yilinin Haziran
ayinda Kiirt¢li Zeylan (BCA Fon Kodu: 490.1.0.0, Yer No: 1580.2.440 lef 6.) ve
7-14 Eyliil 1930 tarihleri arasinda yasanan Agri isyanmi ¢ikarmislard: (Bir
Tiirk Subayi, 2010, s.88-89). Hoybuncular daha sonra Dersim'de goriildii.
1934 yilinda Dersimlileri Hiik(imete karsi kiskirtmak icin Seyit Riza ile
goriistiiler (BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0 Yer No: 115.22.803; Kose, 2019, 5.147).

Cemiyetin iste bu faaliyetlerinin devletin bolgedeki idari, askeri birimlerini
miiteyakkiz halde tutma ihtiyacindan dolayi, tecriibesine ve sadakatine
glvendigi isimleri belediye idaresinin basina kayyim olarak getirmesinde
etkili oldugunu soyleyebiliriz.

4. Dogu Vilayetlerinde CHP Teskilat1

1923 yilinda Halk Firkas: kuruldu. Firka diger vilayetlerde oldugu gibi Dogu
vilayetlerinde de hemen orgiitlenmeye baslad: (Atli, 2014, s.49-50; Sahin,
2016, s.55). Ancak Seyh Sait isyaninin bolgede yarattig1 sarsint1 yiiziinden bu
orglitlenme faaliyetleri uzun siirmedi. 1936 yilinda tilkedeki 62 vilayetten
CHF'nin tegkilati olmayan 12 vilayetin tamami Dogu vilayetleri idi. Bu
durum 1944 yilina kadar da bdyle devam etti (Dogu Sorunu, 2010, s.258;
Uyar, 2012, 5.221).

Bu sonug kanaatimizce 1925 yilinda ¢ikan Seyh Sait isyani bolgenin sosyo-
kiiltiirel dinamiklerinin devlet igin yeri geldigi zaman ne kadar tehlikeli
oldugunu gostermesinden ileri geliyordu. Hal boyle olunca inkilaplar
yerlesinceye kadar bu dinamiklerin kendilerine bir faaliyet zemini
bulmamas: igin bolgede uzun yillar parti teskilatlarmin kurulmasina
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miisaade edilmemistir. HiikGimet bolgede bir daha bdylesine isyanlarin
¢ikmamasi, devlet niifuzunun her zaman etkin olabilmesi i¢in mevcut parti
faaliyetlerine son vermistir. Bu baglamda diisiinecek olursak eger devletin
bolgede yerel idarelerden de emin olmak istedigini sdyleyebiliriz.

5. Parti ve Devlet islerinin Birlestirilmesi

Tek Parti Doneminde Dogu vilayetlerindeki bir¢ok belediyeye kayyim
atamalarinin yapilmas: ya da kayyim gorevlilerin uzun siire isbasinda
kalmalarini kolaylastiran bir diger konunun da Parti ile devlet islerinin 1936
yilinda birlestirilmesi uygulamas: oldugunu soyleyebiliriz. Ciinkii kayyim
atamalarinda temel mantik merkezi otoriteyi giiclii tutmakti. Parti ile devlet
iglerinin birlestirilmesinde de mantik o yillarda ayniydu.

Uygulamada, vilayetlerde parti bagskanligina vali, ilcelerde de kaymakam
memur edilmisti (Bila, 1999, s 71-72; Uran, 2007, s.247-248). Bu durum
Partinin 1939 yilindaki Kongresinde resmen sonlandirilmis olsa da 1944
yilina kadar devam etmisti. Ozellikle Umumi Miifettisler bolgelerinde parti
iglerini bu tarihe kadar yiiriitmiistii (Uyar, 2012, s.88).

Kayyim Atamalar

1. 1930 Belediye Kanunu

Idarenin tegkilatlanmasinda iki sistem uygulanmaktadir. Bunlar merkezden
ve yerinden yoOnetim organlaridir. Merkezden ydnetim ilkesi, yiiriitiilen
islemlerin tek merkezden yonetilmesi olarak karakterize edilebilir. Yerinden
yonetim ilkesi, kamu hizmetlerinin merkezi otorite haricinde tegkilatlanmasi
ve merkezi idarenin hiyerarsisine tabi olmadan ayr tiizel kisilige sahip
idarelerce yiiriitiilmesi olarak tarif edilmektedir. Bu baglamda yer
bakimindan yerinden yonetim kuruluslari; il 6zel idareleri, belediyeler ve
koyler olarak anayasada tanimlanmistir (Atay, 2006, s.104-111; Goziibiiyiik
ve Tan, 2016, s.144-159).

Osmanlidan kalma 1877 yilinda ¢ikarilan kanun hiikiimleri belediyelerin
ihtiyaglarini karsilamaktan ¢ok uzakt: (TBMM 85 Nolu Komisyon Raporu, s.
21). Cumhuriyet Dénemi'nde belediyelerin idaresine yonelik ilk diizenleme
1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu olmustur. Biz burada
Kanun'un yalnizca calisma konumuzu ilgilendiren, kayyim atamalarinin
dayandirildigi maddeye bakacagiz. Bu hiikiim Kanun'un 94. maddesinde
yer almisti. Kanun tasarist 06.03.1929'da Meclis'e verilmisti. Tasarida tasra
belediyelerine sekil veren 1877 tarihli vilayet belediye kanunu ile belediye
meclislerinin mevcut durumda etkili bir denetimden uzak oldugu ifade
edilmisti (TBMM 85 Nolu, s.3). Meclis tasarty1 usulen Dahiliye Enciimenine
havale etti. Enciimenin 28.05.1929 tarihli raporunda, Kanun'un 94.
maddesinin B fikrasinda: “reislik vazifesini ifa edecek derecede tahsil gérmiis
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hemsehrilere heniiz malik olmiyan memleketimizin sarkindaki belediyeler” seklinde
kayyim atamasi yapilacak yerler icin bir tanumlama ve degerlendirme
yapilmisti. Reislik vazifesi, mahallinde verilecek kimse bulunamamasi
durumunda belediyelerin de mali imkanlar1 disaridan birisinin getirilmesine
miisaade etmedigi igin vali ve kaymakamlara verilecekti (TBMM 85 Nolu,
5.28-29).

Goriildiigii tizere ¢ikarilacak Kanun metninde yer almasa da tasarida bu
madde ile reislik vazifesini Dogu vilayetlerinde gorecek kimse olmadig: igin
kayyim atamalarmin yapilacagi, diisiince olarak ortaya konulmustu. Kanun
ciktiktan sonra sadece Dogu degil ihtiya¢ duyulan tiim belediyelere bu
hiitkme dayanarak atamalar yapilacakti. Bununla birlikte atamalarda tek
sebep de bu olmayacakti.

Kanun tasaris1 Meclis'te 20 Mart 1930 tarihinde miizakereye acild1. Kanun'un
geneli {izerine yapilan miizakerede Kars Milletvekili Agaoglu Ahmet Bey,
tim kamu kurumlarinda devletin denetim yetkisinin olmasimi kabulle
birlikte Dahiliye Vekili ya da valilerin Kanun'la belediye baskanlarmi ¢ok
rahat bir sekilde gorevden alabilme yetkisine sahip olabilmesine karsi
cikmisti. Dahiliye Vekili Stikrii Kaya, Agaoglu Ahmet Bey'in endise ve
elestirilerine cevap vermisti. O'na gore devlet belediye islerinde sahip
olmadigr denetim yetkisine bu Kanun'la sahip olacakti. Daha sonra
Kanun'un maddeleri goriisiiliirken 94. madde {izerinde enteresan bir sekilde
hicbir vekil s6z istememis, madde dogrudan oylamaya sunularak kabul
edilmisti (TBMM Zabat Ceridesi, Devre 3, Cilt 17, igtima 3, 5.26-28, 120).

94. madde su sekilde idi:

"A- Ankara belediye reisi Dahiliye vekdletinin intihap ve inhast ve Reisicumhurun
tasdikile,

B- Icra vekilleri heyetince goriilecek liizum iizerine tespit edilecek bazi beldelerden
vildyet merkezi olanlarin belediye reisleri Dahiliye vekiletince,

C- Vildyet merkezi olmayan yerlerin belediye reisleri mensup olduklar: vildyet
valileri tarafindan nasbolunur ve reislikten ¢ikarilabilirler.

D- Bu gibi belediyelerde ve Ankara’da reislik Dadhiliye Vekdletinin inhasi ve
Reisicumhurun tasdikiyle vali veya kaymakamlarin uhdesine tevdi olunabilir.”

Kanun'la kayyim atamalar1 resmiyet kazanirken Ankara Belediye
Bagkaninin bile liizumu halinde dogrudan Dahiliye Vekilinin onerisiyle
atanabildigini goriiyoruz.
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2. Kayyim Atamalar

HiikGimet liizum gormesi halinde 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 94.
maddesine gore belediye baskanliklarma vali ya da kaymakamlar1 kayyim
olarak atayabilecekti (T.C. Resmi Gazete, 14 Nisan 1930, Say1: 1471).

Kanun'un kabuliinden ¢ok kisa bir siire bir¢ok belediyeye kayyim atamasi
yapilmisti. Kanun maddesinde “gdriilecek liizum iizerine” diye muglak bir
ifade kullanilmisti. Daha once de ifade ettigimiz {izere Dahiliye
Enciimeninin hazirladigr raporda bu kanun maddesinin ozellikle Dogu
vilayetlerinde belediye baskanlifi vazifesini gorecek kimsenin olmamasi
durumuna baglanmasi her ne kadar gerekce olarak diisiiniilmiis olsa da
Kanun'daki muglak ifade, Hiikéimete ¢ok rahatlikla bir belediye baskaninin
yerine bir kayyimi atayabilmesine imkan tanimaktaydi.

Uygulamaya baktigimizda kayyim atamalarinin Dogu vilayetlerinde daha
cok giivenlik ve asayis gerekgeleriyle yapildigini sdyleyebiliriz. Devrin ve
bolgenin icinden gectigi kosullar1 diistindiigiimiizde bu atamalar bolgede
devletin asayisi saglama, merkezi otoriteyi giiclii tutma kaygisindan ileri
gelmekteydi. Bu noktada bolgede o yillarda kendisine seyh, seyit ad1 verilen
dini 6nderlerin ya da aga, reis vs. diye farkli isimlendirmelerle etkili olan
agiret liderlerinin toplum iizerinde cok etkili oldugu sosyo-kiiltiirel yap1 goz
oniinde bulundurulmalidir. Bdylelikle devletin  yapmis oldugu bu
atamalarda mantigin tam olarak ne oldugu daha iyi anlasilabilecektir.
Ciinkii toplum tizerinde ¢ok etkili olan bu insanlarin bir sekilde secim
yoluyla isbasina gelmesi aynen genel secimlerde oldugu gibi belediye
secimlerinde de ¢ok kolay olabilmekteydi. Bu da eger o kisinin farkh
gerekcelerle devlet ve millet aleyhtar1 bir tutum sergilemesi durumunda her
ne kadar demokrasiye ters bir durum olsa da devlet, o kisiyi isbasinda
tutmak istememistir.

Kayyim atamalarinda sebep agirlikli olarak Hiikimetin merkezi otoritesini
bolgede giiclii tutmak, muhtemel asayis olaylarina firsat vermemek olsa da
asagida Ornekleriyle verecegimiz {iizere farkli gerekcelerle de kayyim
atamalar1 yapilmistir.

Ik uygulama 1930 yilinda merkezi Agri olan ancak Dogu'nun birgok
noktasinda ¢ikan isyanlarin bastirilmasindan hemen sonra bolgedeki birgok
belediye bagskanligina vali ve kaymakamlarin atanmasi ile baslamisti.
Hatirlanacag tizere 1930 yili Eyliil ayinda Agr1 isyani bastirilmist.

Bolgede isyan bastirilsa da bu isyana sebebiyet veren kisiler tamamen
ortadan kaldirilamamisti. Aslinda isyanin fikri altyapisi disaridan kaynakl
ve destekli oldugu i¢in bunun ortadan kaldirilmasi istense de pek miimkiin
olamazdi. Iste bu sebeple Hiiklimetin bu tiirden tesebbiislere karsi daima
uyarik ve tedbirli olmasi gerekiyordu. Devlet niifuzunun bdélgede gorev
yapan en {iist diizey amirden en alt diizeyde calisan kisiye kadar herkes
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iizerinde fazlasiyla hissedilmesi arzu edilmekteydi. Ciinkii gorev yapan
kisinin gorevinde sergileyecegi bir zafiyet ya da gorevini bolgenin sosyo-
kiltiirel kosullar1 ya da smrin karsi tarafindaki fikirlerden etkilenerek
suistimal etmesi istenmeyen olaylara sebebiyet verebilirdi. Iste bu sebeple
HiikGimet, Agr1 isyanlarindan hemen sonra Dogu vilayetlerindeki bazi
belediyelerin basina vali ya da kaymakamlarin kayyim olarak atanmasim
uygun gormuistil.

Atamalar, Agr1 isyaninin bastirilmasindan hemen bir ay sonra yapilmisti.
22.10.1930'da 10099 sayii Kararname ile Bayazit ve Hakkari vilayet
merkezleri belediye reisliklerinin valiler; Silvan, Lice, Kulp, Muradiye,
Saray, Baskale, Sitak (Catak), Gevas, Palu, Mazgirt, Keban, Pertek, Baskil,
Nazimiye, Hozat, Diyadin, Tuzluca, Elegkirt, Tutak, Surug, Siverek,
Viransehir, Yaylak, Hilvan, Harran, $Sirnak, Garzan, Sirvan, Eruh, Pervari,
Sason, Malazgirt, Geng, Capakgur, Mutki, Bulanik, Varto, Gevar
(Yiiksekova), Semdinan (Semdinli), Beytiissebap kazalar1 belediye
reisliklerinin de kaymakamlar uhdesine verilmesi kararlastirilmisti (BCA
Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 14.69.3; Kose, 2019, s.230).

Gortiltiyor ki tek kararname ile ikisi vilayet olmak {izere toplamda 42
belediye baskanligina kayyim atamasi yapilmistir. Bu atamalarin hepsi
Dogu belediyelerine yapilmisti. Bu kararin gerekcesi Kararname'de
belirtilmemisti. Ancak kararin isyanin hemen sonrasinda 6zellikle ge¢miste
yasanmis Seyh Sait, Sason, Agr1 ve Dersim isyan sahalar1 agirlikhi olarak ve
de bircok yer igin alinmasi ne sebeple alindigini bizlere tahmin
ettirmekteydi. Hiik(imet, isyan bastirilmis olsa da bolgede tehdidin devam
ettigini diisiiniiyordu. Bu sebeple atamalarin bu diisiinceler dogrultusunda
yapildigini sdyleyebiliriz.

Atama islemi 12 Kasim'da Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girdi
(T.C. Resmi Gazete, 12.11.1930, Say1: 1645). Bu atamaya basin ¢ok fazla ilgili
gostermemisti. Adeta olagan devlet islerindeki rutin bir uygulama olarak
gortlmiistii. 17 Kasim 1930 tarihli Cumhuriyet gazetesinde kayyim atamasi
haberi “Belediye reisligi de yapacak vali ve kaymakamlar” seklinde gazetenin 4.
sayfasmin sag en alt kosesinde ¢ok kiiciik bir kutucukta yer almisti. Bu
bilgilendirmede, kayyim idareciler tarafindan yonetilecek olan belediyeler
tek tek sayilmis ancak bu duruma dair ayrica herhangi bir ayrintili bilgi ya
da yoruma yer verilmemisti (Cumhuriyet, 17.11.1930).

HiikGimetin asayisi saglama kaygisiyla belediyelere kayyim atamalar:
sonraki aylarda da devam etmisti. 23.11.1930'da 10274 sayil1 Kararname ile
Mardin vilayetinin Nusaybin, Midyat, Savur, Kochisar (Kiziltepe), Derik ve
Gerclis kazalarma (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 15.77.18.) kayyimlar
atanmisti. Yine 01.02.1931'de 10553 sayili Kararname ile Elaziz'in Ovacik
belediyesine kayyim atanmist: (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 17.5.18).
25.03.1931'de 10853 sayili Kararname ile Urfa ili Birecik kazasina kayyim
atanmisti (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 18.20.18). Bu kararin da
gerekgesi yine daha 6nceki kararnamelerde oldugu gibi belirtilmemisti. Yine
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20.02.1932'de 12288 sayili Kararname ile Van, Ergis, Ahlat, Siirt ve Besiri
belediye baskanliklarina kayyimlar atanmisti (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.27,
Yer No: 26.11.5). Atamalar daha sonraki tarihlerde de devam etmisti.
21.11.1932'de 13509 sayili Kararname ile Elaziz'in Cemisgezek ve Maden
belediyelerine kayyimlar atanmisti (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No:
32.72.5). 23.10.1933'te 15109 sayili Kararname ile Mus Belediye Baskanlig:
gorevi valiye verilmisti (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 40.74.8)
03.02.1935'te 2/1945 sayili Kararname ile Mardin Belediye Baskanligina vali
kayyim olarak atanmisti (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 110.20.3)
05.08.1935'te 3085 say1il1 Kararname ile Kars'in Ardahan Belediyesine kayyim
atanmist1 (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 57.65.1) 1936 yilinda yeni
kurulan Hakkari Belediyesiyle, Semdinli, Giirpinar, Hizan, Kotun, Bismil ve
Egil kazalar1 belediyelerinin vali ve kaymakamlar uhdesine verilmesi Birinci
Umumi Miifettislikten istenmisti. Bu istek 10.03.1936'da 2/4176 sayili
Kararname ile kabul edildi (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 62.49.1). Yine
04.05.1936'da 2/4494 sayilh Kararname ile Dogubayazit ve Patnos
Belediyelerine Ugiincii Umumi Miifettigligin istegi iizerine kaymakamlar
kayymm olarak atandi (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 64.34.1)
01.04.1937'de 2/6295 sayili Kararname ile Erzurum'un Tortum Belediye
Baskanlig1 gorevi kaymakama verildi (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No:
73.25.20). 28.09.1937'de 2/7446 sayili Kararname ile Van'in Giirpinar Belediye
Bagkanlig1 gorevi kaymakama verildi (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No:
79.82.15) 14.02.1941'de 15190 sayii Kararname ile Erzurum'un Karayazi
ilgesi (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 94.11.5), 26.03.1941'de 15470 sayili
Kararname ile Diyarbakir'mn Cmar ilgesi Belediye Baskanhigi vazifeleri
kaymakamlara verilmisti (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 94.25.5)
08.07.1943'te 20269 sayili Kararname ile Solhan, Geng, Kig1 ve Karliova
ilceleri belediyelerine kayyimlar atanmisti (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer
No: 102.51.15) 09.02.1945'te 2149 sayili Kararname'yle Bingdl vilayeti
Belediye Bagkanligina kayyim atanmisti1 (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No:
107.98.3) Burada sunu ifade etmekte fayda vardir. Az sonra asagida
gorecegimiz tlizere Bingdl vilayetine kayyim atamasmin yapilmasi 1945
yilinda aslinda ilk kez yasanan bir durum degildi. 1936 yilinda Bingol
vilayet olunca ilk kayyim atamas: yapilmist1 (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer
No: 63.21.1). 1945 yilinda tekrar atama yapilmasmin sebebinin baska bir
ismin atanmis olmasindan ileri geldigini diistinmekteyiz.

Bu atamalar sadece giivenlik kaygisiyla yapilmiyordu. Ayni zamanda yeni
kurulan bir belediye idaresine kayyimin atanmasi ya da bir yerde belediye
baskanlig1 vazifesini gorecek kudrette bir kisinin olmamasi ve belediyenin
gelirlerinin disaridan bir bagka ismi getirerek ona maas vermeye miisait
olmamas: hususu da bu atamalarda gerekge olarak karsimiza ¢ikan
durumlardand.
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Bu sekilde yapilan atamalara ilk olarak Diyarbekir'in Osmaniye (Ergani)
kazasim1 Ornek olarak verebiliriz. Osmaniye kazasi gelir yetersizliginden
dolay1 az maasla Dbelediyede istenilen vasiflarda bir baskan
bulunamadigindan baskanligin kaymakama verilmesi Birinci Umumi
Miifettislik tarafindan talep edilmisti. Talep, 19.06.1933'te 14591 sayili
Kararname ile uygun goriilmiistii (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No:
37.46.12). Yine 20.08.1933'te 14849 sayili1 Kararname ile yeni kurulan Solhan
kazas1 gelirlerinin azlig1 sebebiyle bu kaza belediye baskanlig1 vazifesinin
kaymakama verilmesi kararlastirilmist: (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No:
38.59.8).

Bingdl vilayetine bu donemde yapilan atamanin sebebi ise vilayetin yeni
kurulmasiydi. 19.03.1936'da 2/4216 Kararname ile yeni kurulan Bingdl
Belediye Baskanlig: vazifesi valiye verilmisti (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer
No: 63.21.1). Yine 22.12.1936'da 2/5744 sayili Kararname ile Elaziz’in yeniden
kurulan Karakogan ve Sivrice ilgeleri belediye baskanliklar1 kaymakamlara
verilmisti (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 70.97.1). Yine Siirt'in yeniden
kurulan Kozluk ve Baykan ilge Belediye Bagkanliklar1 29.04.1939'da 2/10885
sayili Kararname ile kaymakamlara verilmisti (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2,
Yer No: 86.37.13).

Yine "idari liizum ve zarurete binaen” 02.02.1937'de 2/5965 sayili Kararname ile
Trabzon ve Erzurum ili Belediye Bagkanliklar1 vazifesi Uglincii Umumi
Miifettigligin istegi iizerine valilere verilmisti (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer
No: 71.9.12). Yine 26.08.1937 ve 01.04.1937 tarihlerinde 2/7306 ve 2/6295
sayili Kararnamelerle Giimiishane'nin Siran, Erzurum'un Hasankale ve Oltu
Belediyelerine kayyimlar atanmisti (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No:
92.87.9). Yine 26.08.1937'de 2/7306 sayili Kararname ile Kars'm Ardahan,
Igdir ve Sarikamis Belediyeleriyle (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No:
93.123.19) Erzincan'in Tercan Belediyesine (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer
No: 111.41.16) kayyimlar atanmisti. Yine bu minvalde 10.12.1937'de 2/7793
sayili Kararname ile Mardin'in Idil ve Mazidag1 Belediyeleriyle (BCA, Fon
Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 80.100) 15.12.1938'de 2/10018 sayili Kararname ile
yeni kurulan Diyarbakir'in Cinar Belediyesine (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2,
Yer No: 85.103.9) kayyimlar atanmusti.

15.06.1940'ta 2/13714 sayii Kararname ile deprem sebebiyle harap olan
Erzincan Belediye Baskanligi gorevi valiye verilmisti (BCA, Fon Kodu:
30.18.1.2, Yer No: 91.57.14).

Tespitlerimize gore Tek Parti Donemi'nde vilayet ve kaza bazinda olmak
tizere Dogu belediyelerine 90 kayyim atamasi yapilmisti. Bu atamalarda
genelde giivenlik kaygisinin etkili oldugunu soOyleyebiliriz. Ancak bu
kayginin yani sira yeni kurulan bir yere kurucu vazifesi ile bir kisinin
kayyim olarak atanmasi ya da 6rnegin 1939 depremi sonrasinda merkezi ve
mahalli idare arasinda koordinasyonun daha iyi saglanmasi i¢in depremin
en ¢ok vurdugu Erzincan Belediyesine yapilan atama gibi uygulamalar da
karsimiza ¢gikmuistir.
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KAYYIM IDARELERINE SON VERILMESI

Belediyelere kayyim atamalarinin yapilmas: bir yandan devam ederken bir
yandan da gorevin vali ya da kaymakam uhdesinde kalmasina artik liizum
kalmamissa ya da kayyim idarelerinden beklenen basarinin gosterilememesi
durumunda vazifenin tekrardan segilmis kisilere birakilmaya calisildigin
goriiyoruz.

Bu konudaki ilk uygulama Van Belediyesi 6rnegi ile karsimiza c¢ikmuistir.
Birinci Umumi Miifettislik 1934 yilinda, 20.02.1932'de valiye verilen Van
Belediye islerinin, valinin ¢ok agir olan valilik isleri ile ugrasmasindan otiirii
geregi gibi goriilemediginden bakimsiz kalan bu isin vali iizerinden alinarak
secilmis bir reisle goriilmesi yoniinde Bakanlar Kurulundan istekte
bulunmustu. HiikGimet, Miifettisligin bu istegine olumlu yaklasarak 12
Kasim 1934'te kayyim yonetiminin varligina son vermisti (T.C. Resmi
Gazete, 20.11.1934, Say1: 2859). Bu Ornekte de goriildiigii {izere belediyelere
yapilan gorevlendirmeler agirlikli olarak giivenlik gerekgesiyle yapilmis olsa
da bolgede gorev yapacak olan belediye baskanlarinin merkezle uyum
igerisinde calisacak ve bolgeyi kalkindirma konusunda en dogru hizmeti
verecek olan kigilerin kayyim olarak gorevlendirilmeye calisildigin
sOyleyebiliriz.

Yine Trabzon ve Erzurum Belediye Baskanliklarina kayyim atamasini icap
ettiren sebep ve zaruret ortadan kalktig1 icin 02.02.1937 tarihli Kararname, 19
Temmuz 1939'da yiiriirlitkkten kaldirilmisti (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer
No: 87.70.1). Yine 03.02.1940'ta Birecik Belediyesine atanan kayyimin
gorevine son verilmisti (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 89.130.10)
15.06.1940'ta 22.10.1930'dan beri yaklasik on yildir kayyimlar tarafindan
verilmesini gerekli kilan zaruret kalmadigindan hiikmiin ortadan kaldirilmast kabul
edilmisti” (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 91.58.1)

10.08.1940'ta daha once 22.10.1930, 20.08.1933 tarihli kararnamelerle
kaymakamlara verilen Geng, Capakc¢ur ve Solhan Belediye Baskanliklar:
vazifelerinin halen kaymakamlarda kalmasini icap ettiren liizum ve zaruret
kalmadigindan buralardaki kayyim idarelerinin varligmma son verilmisti
(BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 9).

Glimiishane'nin Siran, Erzurum'un Hasan Kale, Oltu ve Tortum Belediye
Bagkanliklar1 vazifelerinin kaymakamlardan alinmasi ise 10.09.1940'ta
kararlagtirilmist1 (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 92.87.9).

23.10.1940'ta yine ayni miilahazalarla 22.10.1930, 23.11.1930, 30.11.1932,
26.01.1933, 20.02.1932 tarihli kararnameler ile vali ve kaymakamliklar
uhdesine verilen Mus ve Siirt vilayetleri Belediye Bagkanliklariyla Lice,
Ergani, Silvan, Malazgirt, Gerciis, Midyat, Nusaybin, Derik, Viransehir ve
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Surug gibi 12 belediye baskanli1 vazifesi kaymakamlarin elinden alinmisti
(BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 92.100.16; Ulus, 08.11.1940).

13.01.1941'de yaklasik ti¢ buguk yildir kaymakamlar uhdesinde olan Kars'in
Ardahan, Igdir ve Sartkamis Belediye Bagkanliklarindaki kayyim
idarelerinin varligina son verilmisti (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No:
93.123.19).

1940 yilinda Hakkari ve Yiiksekova ile baslayip 23 belediye iizerinde
bulunan kayyim idarelerinin varligina son verilmesi, kanaatimizce Dogu
bolgesinde bu yildan hemen once, 1939 yilinda yillardan beri siiregelen
Tunceli isyanlarinin tamamen ortadan kaldirilmasi ve boélgede siikiinetin
biiyiik olgiide saglanmis olmasindan ileri geliyordu. Bunda bu tarihe degin
yabanci devletler tarafindan desteklenen, Tiirkiye'nin hemen yamn1 basinda
Suriye'de agirlikli olarak faaliyet gosteren Hoybun Cemiyetinin dagilma
siirecine girmesinin de etkili oldugunu soyleyebiliriz.

Bu tarihte Tiirkiyenin giineyinden emin olmasinin bir diger sebebi,
Fransamin 1936 yilinda Suriye'nin bagimsizligimi kabuliiniin ardindan iki
devlet arasinda baslayan sorunlarin 1939 yilinda Hatay'm Tiirkiye'ye
katilmasiyla birlikte ¢oziime kavusmus olmasiydi. Yani bu tarihe degin
gerek Hoybun oOrgiitii gerekse c¢apul maksath bir¢ok cetenin faaliyet
gosterdigi Suriye sinur1 artik Tiirkiye i¢in eskisine nazaran daha giivenli idi.
Ancak Hiiktimet yine de tedbiri elden birakmamisti. Smirdaki bircok
belediye baskanlig: tizerindeki kayyim idarelerini kaldirmis olsa da 6zellikle
Tunceli bolgesi ve civarindaki belediyelerde kayyim idarelerinin varligin
bir miiddet daha devam ettirmistir.

Tunceli Milletvekili Necmeddin Sahir Silan 1943 yilinda secim bdlgesi
gezisine ¢ikmisti. Silan, bu gezisinde vilayetin genel durumu hakkinda
hazirladig1 raporunu CHP Genel Sekreterligine 11.12.1943'te sundu. Silan,
raporunda Tunceli cevresindeki kazalarda belediye reisliklerinin
kaymakamlar uhdesinde bulundugunu ancak belediye islerinde heniiz
esasli bir hareket goriilmedigini ifade ederken kaymakamlar tarafindan
idare edilmekte olan belediye islerinin halk tarafindan segilecek belediye
reislerine birakilmasimi istemisti (Dogu Sorunu, 2010, s.214-216). Silan'in
raporunda Dbelirttigi hususlara bakilacak olursa kayyim atamalarimnin
bolgede merkezi otoriteyi giiglii tutmak igin yapilmasmin yani sira ayni
zamanda merkezin atadig1 kisi sayesinde merkez-tasra koordinasyonunun
daha iyi saglanip bolgenin geri kalmishgina son verilmek istendigini de
sOyleyebiliriz.

Sahir Silan gibi bolge milletvekillerinden gelen bu temenniler
dogrultusunda belediye bagkanliklarinin segilmis kisilere birakilmasi
uygulamas1 sonraki tarihlerde de devam etmistir. Dogu Belediyelerine
yapilan kayyim atamalarinin varligina 1947 ve 1948 yillarinda cikarilan iki
kararname ile tamamen son verilmisti. Bu politika degisikliginde birgok
sebebin etkili oldugunu sOyleyebiliriz. Bunlar asagida teferruatiyla
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verilecegi {lizere; iilkenin II. Diinya Savasimin ardindan gelen i¢ ve dis
talepler dogrultusunda Dogu'da partili hayatin yeniden baslamasi, ¢ok
partili hayata gecilmesi ve yeni kurulan Demokrat Partinin Dogu'da
orgiitlenmek istemesi, CHP'nin 7. Kurultayinda daha 6zgtirliik¢ii politikalar
benimsenmesi ve bolgede asayisin bu tarihlerde artik biiyiik olgiide
saglanmis olmasi seklinde siralanabilir.

1. Dogu Vilayetlerinde Partili Hayatin Yeniden Baslamasi

CHP'nin Dogu'da yeniden orgiitlenme c¢abalarina girmesi 1944 yih
sonbaharindan itibaren basladi. Fakat genel bir tegkilat yapisina ancak
1947’de ulasilabildi. Yeniden orgiitlenme siirecinin baslatilmasinda Partinin
gecen yillar icerisinde daha 6nce ifade ettigimiz gekincelerinin artik ortadan
kalkmasmin etkili oldugunu soyleyebiliriz. Ancak yine de Parti teskilat:
bolgede kurulurken bazi hususlara dikkat edilmistir. Bolgede teskilat
kurulurken bu gorevlere eskiden beri hatta Ittihat ve Terakki Cemiyetinden
beri merkezle siyasi baglari iyi olan aileler getirilmisti. Ornek olarak
Diyarbakirl verebiliriz. Birinci Umumi Miifettislik bolgesinin merkezi olan
Diyarbakir'da 1944 yilinda CHP teskilat: kurulurken il bagkanligina, il idare
kurulu iiyeliklerine biiyiik ailelerden, yerel esraftan Adil Tigrel, Nedim
Piringcioglu, Abdullah Piringci gibi biiyiik toprak sahipleri getirilmisti
(Miftakhov, 2018, s.3).

2. DP'nin Kurulmasi ve Dogu Vilayetlerinde Orgiitlenmesi

CHP'nin Dogu'da orgiitlenmeye baslamasinda etkili olan bir diger faktor de
cok partili hayata gecis gercegiydi. Tiirkiye 1945 yilinda ¢ok partili hayata
gecmisti. Bunda o donem Tiirkiye'de yasanan bazi gelismeler ile dis etkenler
rol oynamist: (Akandere, 1998, 5.461-468).

1946 yili basinda CHP'den ayrilan bir grup milletvekili Demokrat Partiyi
kurdu. DP, her ne kadar dncelikli ve agirlikli olarak Bati'da teskilatlanmaya
hiz vermis olsa da Dogu’da da alt yapilarini olusturmaya bu yildan itibaren
baslamisti. Bu durum Dogu'da orgiitlenmesini tamamlamak isteyen CHPyi
rahatsiz etmistir. Hatta dyle ki CHP lideri Cumhurbagkani Ismet Inonii, DP
lideri Celal Bayar'a hudut bolgelerinde her iki partinin teskilat kurmamasini
teklif etmisti. Inonii'niin endisesi bolge halkinin “vuruskan, atesli kimseler”
olmasindan dolay1 “particiligin milli birligi bozmas:” ihtimali idi (Toker, 1970,
5.141-142). Bununla birlikte Inéniiniin bir diger endisesi, II. Diinya
Harbinden sonra Ruslarin Dogu Anadolu'dan toprak istemesiydi. Bu
baglamda bolgede kurulacak olan siyasi parti Orgiitleri tizerinden ortaya
¢ikacak muhtemel karigikliklar cografyada istenmeyen i¢ ve dis olaylarm
yasanmasina sebebiyet verebilirdi (Kose, 2019, 5.240).
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Teklif, Bayar tarafindan kabul edilmemisti. DP'li yoneticiler, Dogu'da hizla
orgiitlenmek ve taraftar toplayabilmek i¢in bolge ziyaretleri yaptilar. Bayar,
4 Ekim 1947'de Erzurum ziyaretinde Dogu-Bat1 diye bir ayrimin kendi
partileri nezdinde yeri olmadigini ve mintikaya has kanunlara artik ihtiyag
kalmadigini soylemisti (Kiigiikugurlu, 2012, s.324). Bayar, burada Tunceli
Kanunu'nu kastetmekteydi.

1948 yili Mart ayinda da Bayar ile birlikte Parti Genel Idare Kurulundan
Adnan Menderes ve Samet Agaoglu Dogu gezisine ¢ikmislardi. Heyet, 22
Mart'ta Erzurum ve Erzincan'it ziyaret etmisti (Aksam, 23 Mart 1948). Bu
ziyaretler CHP'yi rahatsiz etmis olmali ki Basbakan Hasan Saka ayni
giinlerde programina Dogu vilayetleri ziyaretini ald1 (Aksam, 24 Mart 1948).

Iste tiim bu gelismelerden hareketle bolgenin birgok belediyesi iizerindeki
kayyim idarelerinin varligina 1947 ve 1948 yilinda yayinlanan iki kararname
ile son verilmesinde DP'nin kurulumunun da etkili oldugunu sdyleyebiliriz.
Ciinkii bu durum, DP tarafindan bolgede CHP'ye kars: taraftar toplama
malzemesi olarak kullanlabilirdi.

3. CHP'nin 1947 Tarihli 7. Biiyiik Kurultay1

CHP'nin tiilke g¢apinda ve Dogu vilayetlerinde uyguladig: politikalarda
degisiklige gitmesinin sebeplerinden biri de 1947 tarihli 7. Biyiik
Kurultayda alinan kararlardi.

1947 yilina gelindiginde CHP, 1927 yilindan itibaren Bati vilayetlerine
naklettigi Dogulu aga ve seyhlerin tekrar eski yerlerine dénmesine izin
vermisti. Bununla birlikte 13 Kasim 1947'de toplanan CHP 7. Biiyiik
Kurultayinda toplumsal dayanismanin milliyetcilikle saglanacagin
diisiinenler Parti yonetiminde azinlikta kalmisti. Yine Partinin yillardir
izledigi laiklik politikalarinda da degisiklikler yapilmist1 (Simsir, 2011, s.449-
450). Bu baglamda Partinin artik bu tarihten itibaren daha 6zgiirliik¢ii bir
politika benimsemeye basladigini, bu politika degisikliginin de Hiik{imetin
bolgede yillardan beri siirdiirdiigii kayyim yonetimlerinin varligina son
verme konusunda etkili oldugunu soyleyebiliriz.

4, Tunceli Kanunu'nun Yiriirliikten Kaldirilmasi

1936 yilinda yiiriirliige konulan Tunceli 1slahat programinin en Snemli
asamasl, bolgede asayisin saglanmasi hedefiydi. Ug yil iist iiste devam eden
harekatlarda bolgede huzur ve giliven ortami tesis edilmisti. Ancak
programin; bolgede mektep, yol yapmak vs. gibi yatirim isleri 1939 yilinda
patlak veren Diinya Harbi kosullar1 yiiziinden istenilen hizda
ilerleyememisti (Dogu Sorunu, 2010, s. 187-206). Bu sebeple Tunceli
Kanunu'nun yiiriirlitkte kalma stiresi 1947 yilina kadar defalarca uzatilmistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 1946, 5.352-353). Bu tarihte, Kanun yiiriirliikten
kaldirilirken de esasinda programdaki hedeflere ulasilamamisti. Ancak
Kanun'un ozellikle giivenlik¢i politikalari 1944 yilindan beri stirekli
elestirildigi ve de iilkede artik ¢ok partili hayata gegilmesinin vermis oldugu
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demokratik ortamdan dolay:r Kanun yiiriirliikten kaldirilmisti (Kose, 2019,
s.179-180).

Iste Tek Parti Dénemi'nin sonuna dogru II. Diinya Savagi'nin ardindan gelen
i¢ ve dis talepler dogrultusunda Dogu'da partili hayatin yeniden baslamasi,
¢ok partili hayata gegis ve yeni kurulan Demokrat Partinin Dogu'da
orgilitlenmeye baslamasi, CHP'nin 7. Kurultayinda daha o6zgiirliikcii
politikalar benimsenmesi ve bodlgede asayisin biiyiik Olglide saglanmis
olmas1 etkenlerinin hepsini bir arada degerlendirdigimiz zaman {iilke ve
bolge 6zelinde Hiiklimetin daha ihimli politikalar takip etmeye basladigim
soyleyebiliriz. Bu ilimli politikalardan kayyim idareleri de nasibini almisti.
Boylelikle yillardan beri bolgede siirdiiriilen kayyim idarelerinin artik sonu
gelmisti.

12.03.1946'da 03.02.1935'te kayyim atanan Mardin Belediye Baskanlig: ile
22.10.1930'da kayyim atanan Agr1 (Dogubayazit) ili Belediye Baskanlig:
vazifelerinin tekrardan segilmis kisilere verilmesi kararlastirilmistt (BCA,
Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 110.20.3). Goriildiigii tizere Mardin ili Belediye
Bagkanligr 11 yildan fazla bir siire, Agr ili Belediye Baskanligi da 16 yil
boyunca kayyim idareler tarafindan yonetilmistir. Yine 22.10.1930'da
kayyim atanan Kulp Belediyesindeki kayyimin gorevine 28.03.1946'da son
verilmisti (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 110.24.7). 10.06.1946'da
Erzincan'in Tercan ilgesindeki kayyim idaresinin gérevine son verildi (BCA,
Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 111.41.16). 03.11.1947'de, 22.10.1930, 20.02.1932,
21.11.1932, 10.03.1936, 04.05.1936 ve 26.08.1937 tarihli kararlara ait
hiikiimlerin kaldirilmasi Bakanlar Kurulunca kabul edilmistir. Bu kararla
birlikte 30 belediyedeki kayyim idarelerinin varligina son veriliyordu. Bu
belediyeler sunlardi: Hinis, Bulanik, Varto, Baskale, Ercis, Gevas, Muradiye,
Satak, Bismil, Harran, Ahlat, Hizan, Mutki, Tatvan, Arpacay, Cildir, Gole,
Tuzluca, Diyadin, Dogubayazit, Elegkirt, Patnos, Tutak, Yusufeli, Savsat,
Kig1, Baskil, Maden, Keban ve Palu (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.27, Yer No:
115.71.5).

Erzincan Belediye Baskanlig1 gorevine 15.06.1940 tarihli atanmis kisinin is
basina getirilmesi karar1 08.01.1948'de kaldirilmist: (BCA, Fon Kodu: 30.18.1,
Yer No:115.82.17).

09.03.1948'de ise Bingol ve Tunceli illeri Belediye Bagkanliklar1 gorevinin
atanmis baskanlara verilmesi hakkindaki 09.02.1945 tarih ve 3/2149 sayili ve
20.01.1947 tarih ve 3/5257 sayili Kararlar ile diger bazi il ve ilge belediye
baskanliklar1 gorevinin atanmis kisilere verilmesi hakkindaki 10099, 10274,
10553, 12288, 13509, 2/4176, 2/5744, 2/7306, 2/7446, 2/7793, 2/10018, 2/15190,
2/20269 sayili kararlara ait hiikiimlerin kaldirilmasi Bakanlar Kurulunca
kabul edilmisti. Bu belediyeler sunlardi: Bingdl, Tunceli, Solhan, Karliova,
Geng, Borcka, Cinar, Karakogan, Sivrice, Karayazi, Beytiissebap, Semdinli,
Besiri, Eruh, Baykan, Kurtalan, Pervari, Sason, Sirnak, Sirvan, Kozluk,
Cemisgezek, Hozat, Mazgirt, Nazimiye, Ovacik, Pertek, Yaylak-Bozova,
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Hilvan, Giirpinar, Ozalp, Savur, Kiziltepe, Mazidag1 ve Idil (BCA, Fon
Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 115.98.17).

Goriiltiyor ki tek kararname ile ikisi vilayet belediyesi olmak {izere
toplamda 35 belediye iizerindeki kayyim idaresinin varligina son verilmisti.

22.10.1930'da baslayan kayyim uygulamasinin ardindan baktigimizda bir¢ok
belediye idaresi 18 yil gibi uzunca bir siire kayyimlarin elinde kalmisti.
Belediye bagkanliklarinin tekrardan segilmis kisilere verilmesi her ne kadar
1934 yilinda Van 6rnegi ile baslamis olsa da 23.06.1940 tarihine kadar sadece
birka¢  kayyim  uygulamasma son  verilmisti = Bunda  bizim
degerlendirmemize gore Agri isyan1 1930 yilinda her ne kadar sonlanmis
olsa da bu yillarda Tunceli bolgesinin devlet i¢in sorunlu bir bolge olmaya
devam etmesi, nitekim 1937 ve 1938 yili isyanlarinin patlak vermesi etkili
olmustur. Hiiktimet, Tunceli'de isyanlarla ugrasirken giivenlik acisindan
sorun yasayacagl muhtemel yerlerde kayyim uygulamasma devam etme
ihtiyaci hissetmistir. Bir¢ok yerdeki kayyimlarin varligina tek kararname ile
toplu olarak son verilmeye baslanmasi da bizim iddiamizi gii¢lendirir
mabhiyettedir. Ancak burada bir hususa daha dikkat cekmekte fayda vardir.
O da 1940 kararnamesi ile kaldirilan kayyim idareleri Tunceli ve civar
belediyeler degil, buralara uzak belediyelerdi. Tunceli ve ilgeleri belediye
baskanliklarina atanan kayyimlarnin vazifelerine son verilmesi
09.03.1948'de ancak miimkiin olmustur.

Kayyim idarelerine bu yillarda son verilmis olmasini devletin Tunceli basta
olmak tizere Dogu'da emniyet ve asayisi biiyiik Ol¢lide saglamasina
baglayabiliriz.

Dogu Vilayetleri Harici Diger Vilayet Belediyelerine Yapilan
Kayyim Atamalar

Tek Parti Donemi'nde sadece Dogu'daki belediyelere kayyim atanmamuisgti.
Ayni zamanda sayist Dogu vilayetleriyle kiyaslanamayacak kadar az da olsa
diger bolgelerindeki bazi belediyelere de kayyim atamasi yapilmisti. Bu
atamalarda ilge belediyelerinin yaru sira vilayet belediyelerinin de olmasi
dikkat cekmistir. Atamalara kronolojik olarak baktigimizda ilk atamanin
Maras Belediye Baskanligina yapildigini goriiyoruz. 24.05.1933'te Maras
Belediye Baskanligi gorevinin valiye verilmesi kararlastirlmisti. Bu karar
15.03.1946'da yiiriirlitkten kaldirilmisti (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No:
110.20.10). 20.01.1934'te Kayseri Belediye Baskanlig1 gorevi valiye verilmisti
(BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 42.4.19) Yine 27.10.1934'te Istanbul'un
Yalova kazasi Belediye Baskanligi vazifesi kaymakama verilmistir (BCA,
Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 49.73.16). 17.03.1935'te Manisanin Esme
kazasinda Belediye Bagkanhi$1 vazifesini gorecek kimsenin olmamasi
gerekgesiyle Bagkanlik kaymakama verilmisti (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2,
Yer No: 49.73.16; Hakimiyeti Milliye, 9 Kasim 1934). Bu karar 10.06.1944'te
ylirlirlikten kaldirilmisti (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 115.39.9).
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18.01.1937'de 3012 sayii Kanun'la kurulan Canakkalenin Yenice kazasi
Belediye Bagkanligi kaymakam uhdesine verilmisti (BCA, Fon Kodu:
30.18.1.2, Yer No: 71.4.6), 02.02.1937de Trabzon Belediye Baskanhig vazifesi
valinin uhdesine verilmisti (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 87.70.1). Bu
karar daha sonra 19.07.1939'da yiiriirlitkkten kaldirilmisti. Kararname'de
kayyim valinin atanmasini “icabettiren sebep ve zaruretin zail olmasina binaen”
ifadesi kullanilmisti (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 87.70.1). Ayn1 yil
Trabzon'un Macka, Akcaabat ve Vakfikebir Belediye Bagkanliklarna da
16.08.1937'de kayyim atamasi yapilmisti. Bu atamanin iptali, 05.05.1940'ta
mimkiin olmustur (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 91.41.9) 26.08.1937'de
goriilen “idari liizum iizerine” Glimiishanenin Siran kazasi Belediye
Bagkanligimmin kaymakam uhdesine verilmesi kabul edilmisti (BCA, Fon
Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 92.87.9) Yine 12.11.1938'de “gériilen liizum iizerine”
Afyon'un Dinar kazasma da kayyim atamasi yapilmisti (BCA, Fon Kodu:
30.18.1.2, Yer No: 94.38.13; Ulus, 29.11.1938). Bu Kararname 06.05.1941'de
yurtirlitkten kaldirilmistir (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 94.38.13).
27.05.1940'da depremde zarar goriip yeniden kurulan Resadiye kasabasinda
belediye islerini gorecek kudret ve kabiliyette bir belediye reisi bulunmadig:
anlasildigindan Belediye Bagkanliginin kaymakam emrine verilmesi
kararlastirilmistt (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 91.50.5) Belediye
Bagskanligmin tekrardan secime c¢evrilmesi 16.07.1943'te ancak miimkiin
olmustu (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 102.54.15). 17.08.1940'da bu
sefer Antalyanin Akseki kazasi Belediye Baskanlig1 vazifesi kaymakama
verilmigti (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 92.81.14). Bu Kkarar,
23.09.1941'de yiiriirliikten kaldirilmistt (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No:
96.80.7). 01.03.1937'de Istanbul'un Sile ilgesine (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2,
Yer No: 72.15.18; Vakit, 30 Mart 1943) kayyim atamas1 yapilmisti. Kartal
ilgesine de 26.08.1937'de kayyim atanmisti. Bu atamada etkili olan husus,
Kartal Belediyesinin gelirlerinin azlig1 sebebiyle fazla iicret tahsisine imkan
olmamas: ve ilcede belediye baskanligini yapabilecek vasifta kimsenin
olmamastyd: (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 78.75.17). Bu {iig ilgeye dair
kayyim idarelerinin varligina 16.03.1943'te son verilmisti (BCA, Fon Kodu:
30.18.1.2, Yer No: 101.16.15). Erbaa ve Artova ilgeleri Belediye
Bagkanliklarma da 09.03.1944, 30.05.1945 tarihli Kararnamelerle
kaymakamlar, kayyimm idareci olarak atanmisti. Bu Kararlar 03.11.1947
tarihinde yiiriirlitkten kaldirilmistir (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No:
115.71.6). Hangi tarihte atamalarin yapildigini arsiv belgeleri arasinda
bulamasak da Karadeniz bolgesindeki Yusufeli Belediyesine yapilan
atamanin 1947'de (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 115.71.5), Bor¢ka
Belediyesine de yapilan atamanin 1948'de (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer
No: 115.98.17) kaldirilmasindan hareketle buralara da kayyim atamalarinin
yapildigini anliyoruz. Boylelikle Dogu harici kayyim atamasi yapilan
belediyelerin sayis1 toplamda 19 olmustur.
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Sonug

Bu c¢alisma giinimiizde oOzellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu
bolgelerindeki vilayet ve ilge belediyelerine Igisleri Bakanlig tarafindan vali
ya da kaymakamlarin “kayyim” olarak gorevlendirilmesinin geg¢miste
uygulama Orneklerinin olup olmadigi sorunsalimi incelemek {izere
yapilmuistir.

Glintimiizdeki kayyim atamalarimin temeli 2016 yilinda ¢ikarilan 674 sayili
KHK'ya dayanmaktadir. Ancak belediye baskanlarinin yerine vali ya da
kaymakamlarin merkezi yonetim tarafindan kayyim olarak atanmasi
uygulamas, idare tarihimizde toplumdaki pek ¢ok kimsenin zannettigi gibi
ilk defa 2016 yilinda degil, cok daha 6nceye 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayili
Belediye Kanunu'na dayanmaktadir. Bu Kanun'un 94. maddesine gore "Icra
vekilleri heyetince goriilecek liizum iizerine” belediye baskanlarinin yerine vali
ya da kaymakamlarin atanmasi resmiyet kazanmisti. Kanun maddesinde
goriilecek liizum tizerine ifadesi muglak bir ifade oldugu icin Tek Parti
Doneminde farkli gerekgelerle belediye baskanlarmin yerine kayyim
idareciler atanmistur.

Tek Parti Donemi'nde 1930 yilindan itibaren 109 belediye baskan: yerine vali
ya da kaymakamlar kayyim olarak atanmistir. Bu verilen saymin kahir
ekseriyeti ise Dogu ve Gilineydogu Anadolu vilayetleri belediyeleridir.
Atanan 109 belediyeden 90’1 Dogu ve Gilineydogu'daki belediyeler iken
geriye kalan 19 belediye ise yurdun diger bolgelerindeki belediyeler
olmustur.

Yapilan atamalarda birden fazla gerekge etkili olmustu. Bu gerekcelerden
kanaatimizce en onemlisi, bolgede giivenlik ve asayisin en {iist diizeyde
saglanmak istenmesiydi. Cumhuriyet'in ilk yillarindan itibaren tiirlii i¢ ve
dis etkenlerin sebep oldugu birtakim olaylar, toplumun huzurunu ve
devletin otoritesini sarsmisti. Iste bu sebeple devlet, dsnem boyunca takip
ettigi diger bazi politikalarina ek olarak bolgedeki mahalli idareler
tizerindeki otoritesini merkezden atadig1 kisiler sayesinde daha giiclii
tutacak kayyim idareleri ortaya ¢ikarmustir. Yapilan atamalarda 1930 yilinda
bir¢ok belediyeye birden kayyim atamasi yapilmasi ve bu atamalarin daha
sonra 1947 ve 1948 yillarinda toptan kaldirilmasi bizim bu iddiamizi
dogrular niteliktedir. Zira kayyim atamalarmin basladig1 1930 yilindaki ilk
atamada 42 belediyeye tek bir kararnameyle yapilan atama, Agn
isyanlarinin bastirilmasindan sadece bir ay sonra yasanan bir durumdu.
1947 ve 1948 yillar1 ise ozellikle Tunceli Kanunu'nun artik yiriirliikten
kaldirildig1 ve bolgede asayis ve giivenligin biiyiik 6l¢iide saglandig: yillar
olmustu. Iste bu sebeple kayyim atamalarindaki gerekgenin daha cok
bolgede giivenlik ve asayisin saglanmak istenmesi olarak ifade edebiliriz.
Yani bir anlamda bu hedefe ulasmak, devletin bolgedeki niifuzunu istenilen
seviyede tutmak merkezin atadigi gorevliler sayesinde daha kolay
olabilecekti.
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Kayyim atamalarinda 6zellikle Dogu belediyelerinde karsimiza ¢ikan bir
diger sebebi ise o yillarda gelismislik bakimindan diger bolgelere kiyasla
oldukca geri olan bu boélgelerin merkezin gorevlendirdigi kisi sayesinde
merkez-tagra koordinasyonunun daha iyi saglanip bolgenin gelistirilmek
istenmesine baglayabiliriz.

Kayyim atamalarinda ayrica bir bolgede belediye baskanlig1 vazifesini ifa
edecek kimsenin olmamasi ya da bir yerin yeni belediyelik olmasi gibi
durumlar da bagkanlik gorevinin vali ya da kaymakamlara verilmesi
gerekgeleri arasinda yer almustir.

Kayyim atamalari tek parti déoneminde ilk kez 1930 yilinda baslamisti. Son
verilmesi ise 1948 yilim1 bulmustu. Kayyim tarzi idarelerin varligina son
verilmesinin elbette ki bircok sebebi vardir. Bunlar; iilkenin II. Diinya
Savasinin ardindan gelen ic¢ ve dis talepler dogrultusunda Dogu'da partili
hayatin yeniden baslamasi, ¢ok partili hayata gecilmesi ve yeni kurulan
Demokrat Partinin Dogu'da orgiitlenmek istemesi, CHP'nin 7. Kurultayinda
politikalar degistirmesi ve bolgede asayisin biiyiik oOlglide saglanmasi
seklinde siralanabilir.

Son soz olarak diyebiliriz ki gliniimiizde nasil ki merkezi idare yerel idareler
tizerinde yasalarin verdigi yetkiye dayanarak denetim yetkisini kullanip
kayyim atamalar1 yapiyorsa Cumhuriyetin ilk yillarinda da benzer
uygulamalar goriilmiistiir. Benzer bu iki uygulamada, devrin sartlar
gerekceleri degistirmis olsa da her iki dénem igin devletin gozettigi temel
hedef, merkezi otoriteyi tiim yurt sathinda giiglii tutup toplumun huzuru ve
milletin birlikteliginin devamliligini saglamaktir.
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