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Oz

Ulus devlet sinirlarimimn gecirgenliklerinin artmast ile sumir bolgeleri eskiye kiyasla daha yogun
mal ve insan akigina ev sahipligi yapmakta ve ceperde kalan dislanmg mekdnlar olmak yerine,
daha merkezi ve onemli aktivitelerin mekdnlarma doniismektedir. Hacimsel olarak artan etkile-
simler, stmirin gok boyutlu ve analitik olarak degerlendirilmesini ve bu gercevede ortak yonetisim
arayislarim giindeme getirmistir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin ulusal simirlarindaki, st étesi eko-
nomik, sosyal, idari ve mekdnsal etkilesim seviyelerinin, merkezi diizeyde elde edilebilen nesnel
gostergeler yardimyla olciilmesi, etkilesimin gorece yiiksek seviyede oldugu sinir bolgelerinde
sosyo-mekansal etkilesim bicimlerinin ag analiz yontemleri ile tanimlanmast ve simir bélgelerinin
ozgiin nitelikleri baglanunda ortak yonetisim cercevesi gelistirilmistir. Bu calisma ile; stnir bolge-
leri icin ulusal diizeyde Cok Degiskenli Sinir Gegirgenlik Endeksi (CDSGE) gelistirilmistir. Ya-
pilan ag analizleri, sinir bolgelerindeki merkezi yerlesimlerinin ag karakterlerine bagli olarak fark-
Ilagtiini, sur bolgelerinin etki alanmimin literatiirde ve uygulamadaki mesafelerin Otesine gege-
bildigini, stnirin mekdnsal etki alam disinda bulunan ulusal diizeyde merkezi ozellik tagtyan yer-
lesmelerin de sinir Otesi ile snemli derecelerde iliskilerinin oldugunu ortaya cikarmgtir. Yonetisim
boyutunda ise, kirilganlik ve komsu devletler arasindaki hassas dengelerin sinir bolgeleri icin kuv-
vetli bir yonetisim cercevesinin siirdiiriilmesine olanak saglayamadigi ve bu gercevede sinir bol-

<

geleri igin “ortak yonetisim aralig1” kavramumn onemi vurgulanmistir.
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Abstract

With the increased permeability of the nation state borders, border regions host more intense flows
of goods and people when compared to the past and turn into spaces of more central and important
activities, instead of being excluded places in the periphery. The growing volumetric interactions
have led to a multi-dimensional and analytical assessment of the border regions. In this respect, it
is aimed to measure the cross-border economic, social, administrative and spatial interaction levels
in Turkey’s national borders with the help of objective indicators that can be obtained at the central
level; to define the socio-spatial interaction forms by network analysis in the border regions where
the interaction is relatively high; and to develop a governance framework in the context of the
specific characteristics of the regions. With this research; Multivariate Border Permeability Index
was developed to measure border permeability at the national level. The network analysis; revealed
that the central settlements in the border regions differed depending on the characteristics of the
network, the spatial domain of the border regions could go beyond the distances in the literature
and in practice, and the settlements that had central features at the national level but outside the
spatial domain of the border had significant relations with the cross-border. In the governance
dimension, the importance of the concept of “common governance gap” for the border regions was
emphasized that vulnerability and sensitive balances between neighbor states do not allow a strong
governance framework to be maintained for border regions
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Giris

Toplumlarin ¢izilmis simirlar igerisinde yasamasi, ilkel topluluklardan giinii-
miize degin 6ncelikle giivenlik kaygisi (Grosby, 1995) olmak {izere cesitli ne-
denler ve iglevlerle ortaya ¢ikmistir. Modern toplumlarda sinir, 18.yy ile bir-
likte ulus devletlerin insasi ile sonuglanan politik olusumlari ifade etmek
tizere kullanilmis; modern ulus devlet ve kiiresel sistemde ise, politik bo-
liinme veya sosyal yapilarim tiriinii olarak tanimlanmistir (Baud ve Schendel,
1997). Snur literatiiriiniin 19701i y1llardaki cografi ve islevsel yaklagimlar cer-
cevesindeki ilk evrelerinde yapilan ¢alismalarda devlet simirlari, barist sag-
lama ve koruma fikri ¢ercevesinde uluslararasi ¢atismalardaki rolii ile ele
alinmistir (Kolossov, 2005). 1980 ve sonrasindaki yillar, yaklasimlarin gesit-
lendigi ve sinirin ¢ok boyutlu olarak ele alindig1 dénemler olarak degerlendi-
rilebilir. Bu dénemde kiiresel sistem ve bolgesel kimlikler yaklasimi, jeopoli-
tik yaklasim, sosyal yaklasim, siir yonetimi ve igbirligi yaklagimlari, gevresel
konular agirlikli modellemeler ve kavramsallastirmalar ile uluslararast ticaret
one ¢ikan konular olmustur (Hansen vd., 1981; Hooghe 1996; Krugman,
1992). 2000 sonrast stiregte ise; sosyal bilimciler ulus devlet ve smirini, sosyal
ve ekonomik iligkiler baglaminda tanimlamis; yasanan kiiresellesme ile bir-
likte simir kavramin klasik anlamdaki bariyer tanimlamas: disinda, insanla-
rin ve mallarin kolay gecisini ifade eden mobilite, akiskanlik ve melezlik kav-
ramlari ile kullanmaya baslamiglardir. Bu donemde bolgelerin dinamik ve
statik 6zellikleri tizerinden avantajlari, uluslararas: ticaret alanindaki konum-
lar ile sosyal ve beseri sermaye konularinda degerlendirmeler yapilmistir
(Diener ve Hagen, 2012, Haselsberger, 2014, Kolejka vd., 2015, Paasi, 2005;
Popescu, 2006).

Hansen vd. (1981) ve Sassen (2001) sinir mekanimi merkezi yerler kurami
baglaminda “kentler hiyerarsisi” gercevesinde ele almiglardir. Kiiresellesme-
nin {rettigi kentler hiyerarsisi, karmagik aglar igceren bir iiretim sistemidir.
Kentler ise bu sistemde ulusal kimliklerinden ¢ok uluslararasi kimlikleri ve
tirettikleri ile 6n plandadir (Sassen, 2001). Bu durum uluslararasi ticaretin
gerceklestigi simr bolgelerini daha da onemli hale getirmektedir. Bu kap-
samda uluslararasi literatiirde simir kavramu, bir hat olarak ifade edilen simir
kavramindan, belirli bir bolgeyi ifade eden, sosyal ve ekonomik farkliliklarmn
iletisim kurduklar1 eylem mekanlarma evrilmistir (Van Houtum, 2005;
Waterhout, 2010). Uzerinde cesitli sosyo-mekansal etkilesimlerin olustugu bu
ozel alanlar, devletleri birbirinden ayiran ve egemenliklerini pekistiren ¢ok
katmanli, karmasik ve segici gecirgenlige sahip niteliktedir. Martinez (2004)
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bolgesel diizeyde etkilesimlere sahip olmasi nedeniyle bu alanlar i¢in “smir
bolgesi” kavramsallagtirmasini onermektedir. Bu tanimlama yapisal olarak
komsu smirdaki sosyo-mekansal akimlarla birlikte olusan smur gegirgenli-
gini, sturin her iki tarafinin farkli dinamikler ile var olan aglarin ve smur bol-
gelerinin 6zel kosullarina yonelik idari yapilanma ve kurumsallasma bigim-
lerini ortaya koymaktadir.

Smurdaki sosyo-mekansal nitelikli akimlara paralel olarak smir hattinin
gecirim diizeyi, miktar: ve sartlarinin 6l¢tilmesi (Harrison, 2012) ile sirur ge-
cirgenligi analitik olarak ortaya konabilmektedir. Gegirgenligin cesitli para-
metreler ile 6l¢iilmesi sinur bolgelerindeki baglantisal iliskinin anlagilmasi agi-
sindan ilk basamaktir. Boylelikle farkli gecirgenlik diizeylerine sahip sinur
bolgeleri igin bir degerlendirme gergevesi ortaya konulabilmektedir. S6z ko-
nusu gecirim devletin egemenlik haklar1 gercevesinde ekonomik, sosyal,
idari ve mekansal ayaklar1 olan bir akimlar biitiintidiir. Stnirin diger tarafi ile
iligkili akimlar1 segerek geciren simir bolgeleri, birbiriyle baglantil ag tabanh
bir yapiya doniismektedir (Jessop, Brenner ve Jones, 2008; Paasi, 2005). Ag
tabanli bu yapilarin farkl dokulara sahip olmasi ve bu durumun 6lgtilen ge-
cirgenlik diizeyleri ve bolgenin 6zgiin karakteri ile birlesmesiyle sinir bolge-
lerine 6zgii yonetisim yaklagimlarinin irdelenmesi ve tartisilmasi potansiye-
lini yaratmaktadir. Bu durumda, dncelikle sinir mekaninin etki alaninin smir
gecirgenligi Olciilerek tanimlanmasi, mekan iizerindeki agsal iliskilerin analiz
edilerek akimlara iliskin bilginin elde edilmesi ve siirdaki aktorlerin deger-
lendirmelerinin ¢ok boyutlu olarak yapilmasi 6nem arz etmektedir (Painter,
2000).

Smur kavraminin tagidigi farkli ve karmasik igerikler ile birlikte smirm ¢ok
katmanl ve disiplinleraras: ele almisi, simrin kavramlastirilmasinda idari,
jeo-politik, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal boyutlar1 giindeme getirmistir (Don-
nan ve Wilson, 1999; Haselsberger, 2014; Newman, 2003; Paasi, 2005; Po-
pescu, 2006; Scott; 2000). Smurlar jeopolitik, sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve
mekansal yonleri, stiregleri ve giic iligkilerini tamimlamakta, stniflamakta ve
kontrol etmektedir. Smir, akiskan niteligi sayesinde (Bauman, 1999) mekansal
ve zamansal olarak bigim degistirmektedir. Bu gergevede yapilan ¢alisma-
larda sinirin fiziksel ayirici olarak rolii incelenirken, degisken dogasi goz ardi
edilmektedir. Simr Gtesi iliski analizlerinde temel belirleyici fonksiyon olan
“gecirgenlik”, stirin mekandaki niteligine gore farklilasmakta ve farkli ol-
ceklerde analizleri gerektirmektedir. Sinur1 salt fiziksel bir yaklasim tizerin-
den degil, jeopolitik, sosyo-mekansal, sosyo-kiiltiirel, ekonomik, giivenlik
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gibi ulus devletler smirlarina iliskin olusan gergevedeki diizlemlerini olabil-
digince kapsayan ve bu cercevede ekonomik, sosyal, yonetsel ve mekansal
boyutlar1 dikkate alan bir analiz bi¢imi, sinur bélgesinin bir tist kavrama do-
niismesine katki saglayacaktir.

Gegirgenlik ve Boyutlar

Gegirgenlik (permeability) kelimesinin kokeni Fransizca ve Latince sozliik-
lerde 1580'1i y1llara kadar gitmekte ve temelde, icinden gecilen, arasindan ge-
cilen gibi anlamlar icermektedir. Uygulamali bilimler basta olmak tizere, sos-
yal bilimlerde de kullanilan kavram, sinir ile ilgili alismalarda, farkli modlar
arasi gegisi ifade edecek sekilde kullanilmistir (Nathalie, 2006). Fizik, akiskan-
lar mekanigi, uzay bilimleri gibi uygulamali bilimlerde 6zel tanimlar1 yapl-
mis olan ve Olgiilebilen bir kavram olan gegirgenlik, benzetim yoluyla sosyal
bilimlere ge¢mis, ancak dl¢meye yonelik biitiinciil bir cerceve gelistirileme-
mistir.

Cok disiplinli calismalara konu olan sinur literatiiriinde “gecirgenlik” kav-
rami ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte farkli boyutlari ile ele alimmus-
tir. Baglangicta ulus devletlerin korumaci yapisina uygun olarak giivenlik te-
melli gecirgenlik ¢alismalar1 giindeme gelmistir. Bu yaklasim temelde smir
cizgisinin diger tarafindan kendi belirledigi 6l¢iitlere uygun olanlari gegiren,
kimi zaman hi¢ gecirmeyen bir idari/politik sinir yonetim bicimidir. Fiziksel
engeller ve kontrol noktalar1 temel araglar olarak kurgulanmistir. Merkezi
hiikiimetler stnir mekanin politik ve askeri agidan degerlendirerek sosyal ve
ekonomik boyutlarin ikinci plana atmaktadir (Anderson ve O’'Dowd, 1999).
Bu goz ard1 edilme durumu, smir1 ekonomik ve sosyal olarak daha da ce-
perde konumlandirir. Bu nedenle giivenlik temelli yapilan gegirgenlik ana-
lizleri ulus devlet simirlarindaki kagak gecisler, denetim altinda olmayan ge-
cigler ve bunlarin mekéansal analizi seklinde olusmustur (Nathalie, 2006). Di-
ger yandan smur gecirgenligini sadece jeopolitik diizeyde etkilesim kolaylig:
olarak degil (Starr ve Thomas, 2001), sirin yasal, cografi, tarihi ve sosyal
kimlikleri {izerinden insanlar, mal, sermaye, fikir vb. tarafindan olusturulan
baskinin {iriinii olarak tamimlayan calismalar da (Stephenne ve Pesaresi,
2006) yapilmustir. Bu calismalarda simir gegirgenliginin agiklik, akimlarin ge-
cisi, sir igbirlikleri gibi kavramlarla birlikte stnirin bariyer 6zelligine kars:
bir ifade olarak kullanildig1 da goriilmektedir.
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Bu cercevede gecirgenlik ile ilgili yapilan ¢alismalari; sinir gegisini engel-
leyici veya kisitlayic1 6nlemler ile birlikte degerlendiren giivenlik temelli yakla-
simlar, sinur bolgelerinde olusan formel ve enformel iliski tiirlerini dikkate
alan ekonomik iligki ve akimlar1 6n planda tutan sosyal ve ekonomik gecirgenlik
temelli yaklagimlar ile mekansal esiklerin gecirgenlige etkilerini analitik 6geler
ile 6lgen cografi tabanli yaklagimlar olmak tizere {i¢ temel baglikta siniflandira-
biliriz. Bu ti¢ yaklasim kendi i¢lerinde tutarh ve sinirdaki gegirgenligi ortaya
koyan 6nemli ¢alismalar olmakla beraber, hepsinin bir arada degerlendiril-
digi biittinciil bir sinir gegirgenligi modeli ortaya koyamamaktadir.

Smur bolgeleri, ulus devletler arasinda dogal ve yapay esiklerle fiziksel
olarak belirlenmis sinir hatlar1 ve hudut kapilari etrafinda, siirin gegirgenligi
ile nitelendirilen aktivite mekanlar olarak tanimlanabilirler. Stirmn diger ta-
rafina gegisler formel yollar ile gesitli kurallar gercevesinde gerceklesirken, bu
stiregte kontrolsiiz gegisler ve gecis tesebbiisleri de olabilmektedir (Sekil 1).

Kontrolsiiz gecisler

Sinir Hatt

Ulus Devletler ( [ -I ) Ulus Devletler

_J Sinir Kapisi

> Dogal - yapay esikler

Sekil 1. Sinirda meydana gelen akimlar

Gegirgenlik ekonomik, sosyal, idari ve mekansal boyutlar ile tanimlanabi-
len ve tekil degerlerin birlestirilmesi ile elde edilebilen bir kavramdir. Bu ger-
cevede bir gegirgenlik tiirii olan ekonomik gegirgenlik temelde yerli ve ya-
banci sermaye arasindaki bag saglayan bir faktor olarak tanimlanmaktadir
(Castel-Branco, 2014). Bu kapsamda ulus devlet sinirlarinda ekonomik gegir-
genligin belirleyicileri olarak; ekonomik akimlarin karsilikli olarak diger ta-
rafa gegis hacimleri, yerli ve yabanci sermayenin yer secimi, pazarlara yakin-
lik gibi gostergeler referans alinmustir. Siir tizerinden gergeklestirilen ticaret,
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iilkeler arasi yatirirm hacimleri (karsilikli dogrudan yabanci yatirimlari), si-
nirda ekonomik hareketliligin stirdiirtilmesini saglayan hudut kapilarmdaki
giimriik islemlerindeki kolaylik ve hizlilik ve tilkeler arasindaki mal alim sa-
timlarmin dengesi gecirgenligin ekonomik boyutlarmi yansitmaktadar.

Sosyal gecirgenlik ise, sir bolgesi ve gevresindeki toplumlarin kimlikleri
ve iligkilerini ele alan bir kavramdir. Bu gergevede; siur bolgesindeki dinsel
ve mezhepsel farklilik ve benzerlikler ile, farkl tilke sinirlar1 igerisinde kalin-
mis olsa da milliyet ve tarihsel koken benzerlikleri, sosyal gegirgenligin bo-
yutlarmi olusturmaktadir. Diger yandan sosyal gecirgenligi 6l¢meye yonelik
yapilacak calismalarda, daha detayl olarak yerel bilgiye (tarihsel ve kiiltiirel
koken birliktelikleri, akraba iligkileri, simirin diger tarafindan gog edilip edil-
medigi, diger taraftaki tarihsel isimlerin korunup korunmadig1 vb.) ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica yerlesmelerde yasayan niifus yogunluklari ve siira
olan yakinliklar1 da sosyal gecirgenligin olumlu anlamda birer gostergesi ola-
rak ele alinmaktadir.

Ulkeler arast iliskileri merkezi diizeyde ydnlendiren ve gegirgenligin bir
baska boyutu idari gecirgenliktir. Merkezi hiikiimetlerce belirlenen ve karsi
tarafa gecis kolayliginin en acik gostergesi sayilan vize diizenlemeleri, giim-
riik kapilarinin nitelikleri, gogunlukla politik yakinlikla gerceklestirilen kar-
des kent sayilar1 ve tipleri, ulusal ve daha ¢ok yerel diizeyde {ilkeler arasin-
daki iliskiler ile birlikte stnirda gerceklestirilen enformel kacak gecis teseb-
biisleri, sinirda yakalanan kagakgilik olay sayilari idari gecirgenligi temsil ag1-
sindan degerlendirilmesi gerekli degiskenlerdir.

Diger {i¢ gecirgenlik tiiriinden bagimsiz yanlar1 olan mekansal gegirgenli-
gin temel gostergeleri cogunlukla dogal esiklerdir. Yiiksek egimli alanlar, fi-
ziki olarak gecisi zorlastiran dogal engellerin (dere, gol vb.) yar sira giivenlik
kaygilari ile olusturulan ve gecisi zorlastiran yapay esikler de mekansal ge-
cirgenligi belirlemektedir. Diger yandan mekansal, ekonomik ve politik bag-
lam cergevesinde insa edilen ulagim altyapisimn kalitesi, yerlesimler aras or-
talama uzaklik gibi degiskenler de mekansal gecirgenligin gostergesi olarak
degerlendirilmektedir.

Sosyo-Mekansal iliskiler Ag
Ag kavrami temelde, insanlar arasindaki karmasik iliskiler tizerine kurgulan-

mis bir metafordur. Ancak nicel yaklasimlarin gelismesiyle birlikte formel
hale doniismiis ve matematikle iliskilendirilmistir (Scott, vd. 2000). Bu cerge-
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vede ag analizleri diger araclarla karsilagtirildiginda karmasik sistemleri ta-
nimlayan ve onlarla ilgili hipotezleri test etmeye yarayan yaygin bir yontem
olarak kullanilmaktadir (Hidalgo, 2016). Grafik kuraminda ag; sonlu nokta
kiimelerinin ¢izgiler kiimesiyle baglantili veya yar1 baglantili olarak olustur-
duklar1 doku olarak tanimlanmaktadr. Tligki ise, sadece iki noktayn bir cizgi-
nin birlestirdigi simirh ag seklindedir (Mitchell, 1969, s.3). Baglantilar aglarin
temeli olarak aglara yapry1 tanimlama kabiliyeti ve ayn1 zamanda agdaki
noktanin kimligini tanimlama glictinii saglamaktadir. Sosyal bilimlere akta-
rildiginda ise aglar, kisileri, nesneleri veya olaylar: birbirine baglayan belirli
bir iliski bicimi/baglar (Mitchell, 1969) olarak tanimlanmaktadir.

Smur bolgelerindeki iligkiler agi, smirm ¢ok boyutlulugu ve karmasikhigi
ile birlikte sosyal, ekonomik, idari ve mekansal boyutlardaki iliskilere yonelik
veriler ile cok boyutlu degerlendirilmektedir. Siur bolgesindeki aktorlerin
iliski deseni, olusan agin morfolojik 6zellikleri incelenerek, agin etkilesim bo-
yutu ve sinir bolgelerinin iliskisel karakterleri ortaya konabilmektedir. Sosyal
ag analizi ile simir Otesi kentlerin kimliklerine iliskin kestirimde bulunulabil-
mekte, sinir kentlerinin agdaki merkeziligi, arasindaligi, karsiliklihigs, gegir-
genligi ve yogunlugu test edilebilmektedir.

Sinir Bolgelerinde Yonetisim

Kiiresellesme ile iligkili gelismelerde ulus devletlerde egemenlik, bolge, kim-
lik ve smir konular1 6ne ¢tkmaktadir. Smirlardaki ekonomik, politik, sosyal
ve kiiltiirel siirecler giin gectikce ulus devletlerin bakis acilari ile Ortiisme-
meye baslamis (Popescu, 2006) ve bu catisma, ortak yonetisim arayislarim
giindeme getirmistir. Yonetisim kuramimn devlet ve piyasa mekanizmasina
alternatif olarak ortaya gikmis olmasi, siir bélgesi igin uygulanacak yoneti-
simi de kolaylastirmaktadir. Rhodes (2007) ulusal ¢ercevede yonetisimi, hii-
kiimetin anlamimn degisimi ve farkli bir yonetim siirecinin giindeme gelmesi
olarak tanimlanmuistir. Yonetisimin birbirini etkileyen aktorlerin etkilesimini
iceren yapisi, kamu ve 6zel sektor arasindaki sinirin yumusatilmasina sebep
olmaktadir. Simir bolgelerinde yonetisim; temelde iki farkli bakis agis ile ele
almmaktadir. Bunlardan ilki; alan tizerinden, ulusal aktorlerin yiiriitiiciilii-
giinde federal idari sistemlerde hayata gegirilen yonetisim tiirtidiir. Tkincisi
ise; farkl diizey ve sektorlerdeki aktorleri iceren, segmeci ve farkl 6lgeklerde
hayata gegebilen fonksiyonel yonetisimdir (Blatter, 2004). Bu yaklagimlar si-
nur bolgelerini ¢eperde kabul edip, merkezden ¢eperi tanimlamaktadir. Bura-
daki temel kisit, sinur1 kiiresel degisimlere paralel olacak sekilde fonksiyonel
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olarak degerlendiren ve merkeze koyan bir yaklasimin gelistirilememis ol-
masidir. Jessop vd. (2008) sinur Otesi yonetisimi, icerdigi isbirligi, karsililik ve
dayanisma kavramlar ile “6ze doniislii bir orgtitlenme” (reflexive self-organi-
zation) olarak dar anlamda tanimlanmustir. Tekeli (2004) yoneten ve yonetilen
ikililigini ortadan kaldirma iddiasinn yonetisimi bir demokrasi tiirevi haline
getirdigini savunmaktadir. Bu baglamda simir bolgelerinde, demokrasi tani-
minda tam olarak igerilmeyen, ag yonetisimi gercevesinde ortaya ¢ikan bir
yOnetisim tiirli tartismasi ortaya gikmaktadir.

Smmur 6tesi yonetisim, ulusiistii olmasindan dolayr daha karmasik bir ya-
pida ve farkli normlar ile agsal iliski igerisinde bir kavram olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Bu yeni bigim, smirin bulanik islevleri ile sekillenmekte ve bu
stiregte uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar ile birlikte yeniden tanimlanan bir
stireg olarak ilerlemektedir. Bu anlamda simr bolgelerinde yonetisimin
ontinde kirillgan bir yap1 mevcuttur. Bu yapi, sinir bolgeleri icin kurgulanacak
yOnetisim modelinin ana omurgasini belirlemektedir. Bu yapi gercevesinde,
yonetisimin devlet snirlarimin 6tesinde kavramsallastirmasinda gesitli pren-
siplere gore yeniden tasarlanmasi gerektigini savunan ve “yonetisimin yone-
tisimi” (Kooiman ve Jentoft, 2009) olarak adlandirilan {ist-yonetisim (meta-go-
vernance) kavrami ortaya atilmaktadir. Yonetisimin epistemolojisine yonelik
bir tist-kuram olan iist-yonetisim; degerler, normlar ve prensiplerin yoneti-
sim sistemlerini ve yonetisim yaklasimlarini nasil destekledigine iliskin soru-
lar sormaktadir. Bununla birlikte, ulus devlet disinda da farkl aktorlerin (hii-
kiimetler, bolgesel otoriteler) dengeli ve koordineli bir sekilde, yerindenlik il-
kesi cercevesinde, sistematik bir biitiinlesme ve katilimini ifade eden “gok
diizlemli yonetisim” (multi-level governance) (European Comission, 2011, s.85)
kavrami ise; AB bolgesel uyum siirecinde mekansal plancilar tarafindan “cok
katmanli bolgesel yonetisim” olarak tanimlanmistir. Cok katmanl yonetisim,
kamu politikalarinda karar alma siirecinde bir yandan devlet, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslarinin olusturdugu ¢ogulcu bir yapiya; 6te yandan,
ulus-istii, ulusal, ulus-alt: kademeler arasindaki hiyerarsinin kalkmasina isa-
ret etmektedir.

Bu calisma, sinir bolgelerindeki sosyo-mekansal etkilesim ve yonetisimin
ortaya konulmasinda, 6ncelikle ulus devletlerarasi gegirgenligin 6lgiilmesine
yonelik biitiinciil bir yaklagim gelistirilmesini; ardindan sinir {izerinden ger-
ceklesen ve devletlerarasinda olusan ¢ok boyutlu akimlar ile olusan ag yapi-
smin yerlesmelerin agsal iliskileri ¢ergevesinde analiz edilmesini ve smur bol-
gesinin ozgiinliikleri ¢ercevesinde bir yonetisim gercevesi sunulmasini amag-
lamaktadir. Bu kapsamda calismada 6ncelikle teorik olarak smir gegirgenligi
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kavrami sosyo-mekansal olarak tanimlanmis ve olusturulan parametreler
cercevesinde ulusal simrlarda Cok Degiskenli Smur Gegirgenlik Endeksi
(CDSGE) elde edilmistir. Elde edilen endeks gergevesinde smir gegirgenligi-
nin orta ve yiiksek oldugu sinir bolgelerinde yerel diizeydeki akimlar ile olu-
san ag yapilari, makro ve mikro diizeyde ag metrikleri ile analiz edilmistir.
Bu kapsamda yerel diizeyde ¢ok boyutlu akimlar ile olusan ag yaps, yerles-
melerin smurin 6tesi ile kurduklar iliskiler cergevesinde olusan iliskisel cog-
rafyay1 ortaya ¢ikarmistir. Calismanin {iglincli asamasinda smur bolgelerinin
ozgtinliikleri cercevesinde bir yonetisim gergevesi tanimlanmuistir. Yiiksek ve
orta gegirgenlige sahip smur bolgeleri icin ortaya atilan ortak yonetisim gerge-
vesi bu tanimlamanin omurgasin olusturmaktadir. Bu gergevede Sekil 2'de
siur gecirgenligin belirlenmesi ve akimlar ile olusan ag yapilar1 degerlendi-
rilerek, yeni bir yonetisim yaklagiminin ortaya konulmasina yonelik yontem-
sel cercevesi verilmektedir.

Gegirgenlik
Sinirin Etkilesim Alani

Ekonomik i

=
Q
=

Sosyal i Mekansal

Ulus-devlet sinirnnin fiziki

sinirdan eylem alanina
donlislimiinde yasanan
sorunlar ve sinirin

Sinir'in tarihsel baglamina
dayali olarak gelisen
formel/informel sosyo

mekansal iligkiler
sinirin ¢ok boyutlu ve

Akimlar ile olugsan
Ag Yapisi

Sinirlari bulaniklasan

sistematik karakteri bolgedistiiliik

Etkilesim alanlari ve akimlar

1
i kalkinmasina etkileri

Sinirda olusan farkli dokulara sahip ag yapilari
ulusal diizeydeki gegirgenlik ve bolgesel 6zgiinlikler
sinir bélgelerine 6zgi yonetigim yaklagimlarinin tartigiimasini
dogurmaktadir.

Yonetisim Cergevesi

Sekil 2. Calismanin sinur ve sinur Gtesi iligkileri ele alig bigimi
Yontem

Smur bolgelerindeki iligkiler agi, ulus devletlerin ¢izdigi kati sirlarmn ote-
sinde daha fazla ¢aba isteyen kolektif bir algilama gerektirmektedir. Bu ¢alis-
mada smurin ¢ok boyutlulugu ve karmasiklig, sinir bolgelerinde merkezi ve
yerel diizeyde toplanan sosyal, ekonomik, idari ve mekansal boyutlardaki
veriler ve yerel diizeyde gerceklestirilen gortismeler ve anketlerin analizi ile
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degerlendirilmektedir. Bu gercevede calismada izlenen yontem, birbiri ile
baglantil ti¢ asamadan olusturulmustur.

Calismada ilk asamada; Cok Degiskenli Simr Gegirgenlik Endeksi
(CDSGE) olarak tamimlanan endeks ¢alismasi gelistirilmistir. CDSGE, sim-
diye kadar farkl disiplinlerce tekil olarak ele alman sirdaki gegirgenligi,
ekonomik, sosyal, idari ve mekansal gostergeler ile ¢ok boyutlu olarak insa
ederek, ulus devletlerin snirlarindaki gegirgenligini 6l¢meye yonelik bir yon-
tem Onerisi getirmektedir. S6z konusu endeks, sinirlar arasi iliski diizeyleri-
nin gesitli belirleyiciler ve 6ncelikler tizerine kuruldugundan yola ¢ikarak, ¢a-
lisma kapsaminda yapilan tamim cergevesinde ekonomik, sosyal, idari ve
mekansal diizenlemeler gercevesinde olusturulan gostergeler ile olusturul-
maktadir.

CDSGE olarak tanimlanan kavrami elde etmek icin 6ncelikle ekonomik,
sosyal, idari/yonetsel ve mekansal boyutlarda degisken tiirleri belirlenmistir.
Ulke diizeyinde her bir boyutta (ekonomik, sosyal, idari/ydnetsel ve
mekansal) merkezi kurum ve kuruluslardan 2013-2014 yillarina ait veriler
iilke, bolge, il ve simir kapist boyutlar: ile zaman, kapsam, tiplerine gore ana-
lize konu edilmistir. Belirlenen gosterge degiskenlere yonelik tekrar1 engelle-
mek igin yiiksek korelasyona sahip degiskenler disarida birakilmistir.
CDSGE'nin olusturulmasinda toplam 22 adet degisken kullanilmustr.

CDSGE agisindan en 6nemli asamalardan olan degiskenlerin cografi bo-
yuta tasinmasi asamasi oldugundan, degiskenler dncelikle nokta, ¢izgi, coklu
cizgi olarak simiflandirilmistir. CDSGE igin gelistirilen gostergeler farkl diiz-
lemlerde oldugu icin 6ncelikle tiim degiskenler mekansal diizleme uyarlan-
mustir. Bu uyarlama, ekonomik gosterge degiskenlerinin il simry, tilke smniri,
giimriik kapisi; sosyal gosterge degiskenlerinin il sinuri, tilke smur1 ve idari
gosterge degiskenlerinin tilke simir1 sekline dontistiiriilmesi ile yapilmustir.
Mekansal olarak elde edilen degiskenler ise yapilan mekansal analizler ile
cografi veri tabanina aktarilmistir. Ulke diizeyinde elde edilen ekonomik de-
giskenler yonlerine gore degil, gecirgenlik agisindan tiim sistem igerisindeki
skalar diizeyin belirlenmesi a¢isindan hacimsel verilere doniistiiriilerek he-
saplamalara katilmistir. Bu sayede ekonomik eksende {ilke diizeyinde gegir-
genligin belirleyicisi olabilecek gosterge setleri olusturulmustur.

Cografi boyutta resim (raster) hesaplamalari yapabilmek igin, tiim iilke
kara smurlar1 hatt1 10x10 km boyutunda raster formatina dontistiiriilmiistiir.
Degiskenlerin ayn1 birimde olmamalar1 ve diger degiskenlerin endeks pua-
nina daha fazla etki etmemesi igin ilk olusturulan haritalar ayrica normalles-
tirilmis ve standartlastirilmustir. Veri tipi ve ¢calismanin amaci dogrultusunda
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uygun normallestirme algoritmas: (bulanik kiime iiyelik fonksiyonlar:) se-
¢imi yapilmistir. Bu noktada hangi bulanik kiime iiyelik fonksiyonunun kul-
lanulacagina karar verilmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede hesaplanan veriler
bulanik tiyelik fonksiyonlar1 kullarilarak 0-1 arasina standartlastirilmigtir. Bi-
lesenler arasi negatif pozitif iliskiler belirlenerek ilgili bulanik fonksiyona ilis-
kin hesaplamalar yapilmistir. Ardindan her bir boyut (ekonomik, sosyal,
idari/yonetsel ve mekansal) igin 10x10 km'lik 1zgaralarda resim (raster) he-
saplamalari yapilarak ilgili boyutun gegirgenligi hesaplanmistir. Bu noktada
her bir eksen igin ilgili agirhklandirma metodlar: kullarilarak basit agirliklan-
dirma ile raster hesaplamalar1 yapilmis her bir eksene ait alt endeks degerleri
elde edilmistir ve her bir degiskene esit onem verilerek endeks olusturulmus-
tur.

CDSGE endeksinden yola gikilarak, gecirgenlik dereceleri ve smur bolge-
lerindeki giivenlik kosullar gercevesinde gecirgenlik diizeyi orta ve yiiksek
olan Tiirkiye-AB (Yunanistan ve Bulgaristan) ve Tiirkiye-Giircistan Smur Bol-
geleri alan arastirmasi yapilmak tizere secilmistir (Sekil 3).

Ikinci asamada, gegirgenlik analizi sonuglarina gore belirlenen yiiksek ve
orta diizeydeki gecirgenlige sahip bu iki stnuir bolgesinde alan arastirmasi ya-
pilmis ve merkezi diizeyde elde edilen verilerin Gtesinde, yonetisim stire-
cinde 6nemli rol oynayan yerlesimler arasi sosyal aglar, enformel iligki aglar:
ve smir Otesi etkilesim diizeylerine yonelik veriler elde edilmistir. Bu siireg,
ilgili yerel aktorlerle (kamu kurum/kurulus teskilatlari, kalkinma ajanslars,
belediyeler, sivil toplum orgiitleri, muhtarlar, vb.) yapilan derinlemesine go-
riismeleri ve bu goriismelerden elde edilen bilgileri icermektedir. Yerel dii-
zeydeki alan arastirmasinin ikinci kismi, siir bolgesi olarak tanimlanan, si-
nurm Tiirkiye tarafi ve diger tarafinda ilk 100 km de simur 6tesi ile isbirligi bu-
lunan yasayanlara uygulanmak {izere simir kapilarinda yapilan ve toplamda
800 kisiyle gerceklestirilen anket calismasidir (Sekil 3). Bu gercevede hem de-
rinlemesine goriismeler hem de anketler ile simrm her iki tarafinda ekono-
mik, sosyal, yonetsel ve mekansal iliskiler hakkinda bilgi toplanmustir. Boy-
lece, iki simir bolgesinde sosyal ag analizi yontemleri ile simr bolgelerindeki
sosyo-mekansal etkilesimler degerlendirilmis, simr bolgelerindeki sosyal ve
enformel etkilesim diizeyleri karsilagstirmal olarak analiz edilmistir.
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Sekil 3. Calisma Alanmi

Uciincii asamada ise; birinci ve ikinci asamada yapilan analizler netice-
sinde olusturulan endeks ve uygulanan yontemsel yaklasimlar gercevesinde,
bolgelere ve etkilesimde oldugu iilkelere 6zgii farkliliklar tasiyan, smir bol-
geleri igin bir yonetisim gercevesi gelistirilmistir.

Tiirkiye Stmr Bélgelerindeki Sosyo-Mekdnsal Etkilesim ve Yonetisim

Gecirgenlik Endeksi

Ekonomik, sosyal, idari ve mekansal gegirgenlik olmak tizere dort ayri
baslik altinda belirlenen gostergeler ile degerlendirilen CDSGE icin her bir
katmanda veriler toplanarak 10x10 kilometrekarelik biiytikliiklere gevrilerek
raster hesaplamalar1 yapilmustir. Ulke diizeyinde toplanan 22 adet degisken
ile olusturulan katmanlarda smur hatti boyunca her iki taraftan 50 ser kilo-
metrelik bir alanda analizler gerceklestirilmistir. Cok degiskenli sinur gegir-
genlik endeksinin merkezi verilere dayanarak olusturuldugu bu calisma ile
siur gegirgenligi tanimi yeniden yapilarak 22 adet degiskene bagl gecirgen-
lik diizeyleri Tiirkiye sinirlarinda test edilmistir. Sekil 4'de segilen 20 degis-
ken icin gerceklestirilen analiz sonuglar: verilmektedir.
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Sekil 4. a) Ulkelere gore ticaret hacmi ($) b) Kapilara gore toplam yolcu hacmi (kisi) ¢) Mil-
liyetlerine gore cografya komsulugu ¢) Vize diizenlemeleri d) Yerlesim Yogunlugu e)
Giimriik ozelligine gore smir kapist tipi f) fllere gore giren ¢ok uluslu sermaye miktar1 ($)
g) Niifus yogunlugu (km?/kisi) h) Kardes kent sayis1 1) Cografi esikler (nehir, ¢ay, dere, gol)
i) Illere gore ticaret kotalari (TL) j) Tiirkiye'nin smir bolgesinde yurtdisi dogrudan yatirim-
lar1 k) Din ve mezheplerine gore cografya komsulugu 1) Kagak gecis tesebbtisii m) Siur
cizen yapay esikler n) Dis ticaret dengesi ($) 0) Serbest ticaret bolgelerine uzaklik (km) &)
Sosyal ve toplumsal nitelikli ticaret hacmi p) Sinur ilinde yakalanan kagakgilik olay sayist

CDSGE’yi olusturan her bir degiskene ait degerlerin toplanmast ile elde
edilen 1zgaralar 0 ile 1 arasinda degerler alabilmektedir. Bu gercevede ¢alis-
manin sonuglarini basitlestirerek sunmak adina ti¢ adet gegirgenlik diizeyi
tanimlanarak az gegirgen, gegirgen ve ¢ok gegirgen olarak bir simiflandirma
yapilmistir. 22 degiskenin tamamindan en yiiksek 1 degeri alindig: diistiniil-
digiinde, toplam gegirgenligin en ytiiksek diizeyde 1 olabilecegi anlasiimak-
tadir. Analizler sonucunda tanimlanan 10x10 km'lik alanda toplam 22 degis-
kenin her birinden alinan farkli degerler neticesinde en gecirgen 1zgara, 0,47
gecirgenlik degeri ile Gaziantep/Suriye sinirinda yer almaktadir. En az gegir-
gen 1zgara ise 0,04 gegirgenlik degeri ile Kirklareli/Bulgaristan sinirinda ger-
ceklesmistir.

idealkent 153



Emrah Soylemez, Cigdem Varol

,1:
’ ' SHER

Ekonomik
“S . Gecirgenlik

P AQ e WRr NS | JR ¥y P ey
i sy a5 v —~ N " -

I Cok Gegirgen b e AR ) Pl ‘—h-‘_l .
o~ e { ’

[ ] Gecirgen == e a e
M A Gecirgen 2

Sekil 5. Tiirkiye ¢ok degiskenli simir gecirgenlik endeksi

Sekil 5’te Tiirkiye kara sinirlar: {izerinden elde edilen ekonomik, sosyal,
idari ve mekansal gecirgenlik endeksleri ile tiim boyutlardan toplamda elde
edilen gecirgenlik endeksi sunulmaktadir. Ekonomik gecirgenlik endeksi ger-
cevesinde Van, Edirne ve Artvin il sinirlar1 ve buralardaki hudut kapilarin-
daki gecirgenlik seviyesi yiiksek cikarken, simir kapilarimin etkin olmadigy,
ekonomik iligkilerin diisiik seviyede seyrettigi tilke simrlarindaki gecirgenlik
degerleri diisiik cikmaktadir. Ulke olarak Iran, Giircistan ve Bulgaristan ile
yiiksek ekonomik gecirgenlige sahip bir iligki seviyesi saptanirken, Ermenis-
tan ile sinirlarm kapali olmasi sebebiyle sinir hattinda diistik gecirgenlik 6ne
cikmaktadir.
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Ermenistan ile sinir hatti boyunca diisiik sosyal gegirgenlik seviyesinin be-
lirgin olarak gozlenmesi sosyal gecirgenlikte de ekonomik gecirgenlikte ol-
dugu gibi biitiinciil bir politik arka planin gegirgenlik tizerinde etkili oldu-
gunu dogrulamaktadir. Diger yandan Giircistan ve Bulgaristan tarafindaki
yerlesme niifuslarmin diisiik olmasi, bu bolgelere ait sosyal gecirgenligin
daha diisiik ¢tkmasinda 6ne ¢ikan bir durumdur. Sosyal gegirgenligin tilke
sinurlar1 boyunca aym karakteri yansitmasi il ve sinir kapisi diizeyinde sosyal
olarak smur gegirgenligini 6lgecek gostergelerin bulunmamasindan kaynak-
lanmaktadir.

Ulkelerin kendi ¢ikarlarmi koruma dnceligiyle olusturduklar politik ka-
rarlar sinirlarin gegirgenligini etkileyebilmektedir. Siniri korumak ve gegis re-
jimini belirlemek iizere gelistirilen politikalar neticesinde gecirgenligi yan-
sitma diizeyi yiiksek olan gostergeler belirlenmistir. Yonetsel iliskiler diize-
yinde Suriye, Bulgaristan ve Yunanistan daha fazla gegirgenlige sahip tilkeler
olarak one ¢ikmaktadir. Diger yandan Ermenistan ve Irak daha az gecirgen
iken, Iran ve Giircistan ise bunlardan gorece daha fazla gecirgenlige sahiptir.

Mekansal gecirgenlik diger gecirgenlik tiirlerine gore daha somut olarak
degerlendirilebilen ve {izerinde daha ¢ok ¢alisma yapilmis bir alandir. Bu ¢a-
lismada mekansal gecirgenlik gostergeleri dogal ve dogal olmayan esikler,
altyapinin durumu ve yerlesmeler acisindan ele alinarak degerlendirmeler
yapilmistir. Mekansal gecirgenlik gostergeleri altinda; egim, dogal esikler,
yerlesim siklig1, karayolu ve demiryolu ulagim altyapisi ve sinir gizen yapay
esik verileri kullanilarak elde edilmistir. Ulke sinirlarmin tamami degerlendi-
rildiginde en gegirgen smir boyu sirastyla Suriye, fran, Irak, Giircistan, Yuna-
nistan, Ermenistan, Bulgaristan ve Nahcivan sinirlar: olarak ortaya ¢tkmak-
tadir. Suriye ile gecirgenligin yiiksek ¢ikmasi uzun sinir hatt ve fiziki engel-
lerin ¢ok az olmas1 ve maynl arazi disinda diger tiim gostergelerin gecirgen-
ligi olumlu yonde etkiledigi bir simir hatti olmasmndan kaynaklanmaktadir.
Nahgivan ile diisitk ¢tkmasimin nedeni ise Nahgivan-Tiirkiye smnir hattimin
tek bir 1zgaraya sigmasindan kaynaklanmaktadir.

Sinur gegirgenlik endeksi sonucunda gegirgenligi orta ve yiiksek olarak or-
taya ¢ikan iki simir bolgesi olan Tiirkiye-AB (Bulgaristan ve Yunanistan) ve
Tiirkiye-Glircistan sinir bolgelerindeki sosyo-mekansal etkilesimi arastirmak
ve analiz etmek {izere alan arastirmasi yapilacak bolgeler olarak segilmistir.
Tiirkiye AB smurimi olusturan Tiirkiye-Bulgaristan, Tiirkiye-Yunanistan ve
kuzeydogu smurim olusturan Tiirkiye-Giircistan sinirlar politik ve idari 6r-
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giitlenmeleri, kiiltiirel, sosyal, ekonomik, tarihsel siiregleri ve benzeri konu-
larda 6nemli farkliliklar gostermektedir. Bu ¢ercevede Tablo 1'de iki sinur bol-
gesinin genel 6zellikleri ve ortalama gecirgenlik diizeyleri yer almaktadir.

Tablo 1. AB ve Giircistan Smir Bolgeleri Ozellikleri

AB Sinir Bolgesi Giircistan Sinir Bolgesi
Komsu Ulkeler Yunanistan, Bulgaristan Giircistan
Aktif Siir Kapilar Pazarkule, Tpsala, Kapikule Sarp
Hamzabeyli, Derekdy Posof-Tiirkgozii
Simir Uzunlugu (km) 465 km 252 km
Sinirdan itibaren ilk 100 km’lik 1.250.000 550.000
hatta yasayan niifus
Ulke Diizeyi Smur 0,23 0,27
Gegirgenlik Ortalamalar:
Yerlesme Morfolojisi Diiz ve engebeli arazide Sahil seridine paralel
dagmik yerlesme deseni yerlesme deseni

Alan aragtirmasindan elde edilen veriler sosyal ag analizleri ve ¢cok boyutlu
parametreler yardimiyla sosyo-mekansal etkilesimi tanimlamada kullanilmis
ve smur bolgelerinde yonetisim yaklagimina althik olusturmustur.

Sosyo-Mekansal Ag Analizleri

Calisma gergevesinde smur bolgeleri ok merkezli ag yapilarindan olusan
sosyo-mekansal etkilesimin mekani olarak tanimlanmaktadir. Analizlerde,
sinur yerlesmelerinde ikamet eden ve simrin diger tarafina gegenler bilesen,
bu bilesenlerin smirin diger tarafi ile kurduklar: bag ise iliski olarak ele alin-
mustir. Buradaki iliski tek boyutlu bir iliskiden ¢ok, yerlesimler aras1 akimin
tasidigy sosyal, ekonomik, idari ve mekansal 6zellikleri bulunan ¢ok boyutlu
bir iliskiye denk gelmektedir. Sosyal ag analizi kavramlar: kullanilarak yapi-
lan analizlerde olusan agin genel 6zelliklerinin yani sira bilesen diizeyindeki
iliskiler de analiz edilmistir. Stnirda gerceklestirilen anketler ile elde edilen
gelis noktasi, gidis noktasi, konum ve koordinatlar, smira olan mesafe vb. ve-
riler ile (i) makro diizey ag analizleri (diigiim ve baglar, kiimelenme, derece,
agirlikli derece ve ag capi) (i) mikro diizey ag analizleri (yakinlik, derece, ara-
sindalik merkeziligi (Freeman, 1978) ve 6zvektor merkeziligi (Bonacich, 1972)
ve (iii) ag dokusu analizleri olmak iizere ii¢ diizeyde ag analizi ortaya kon-
mustur.

Makro diizeyde yapilan ag analizleri ile agin geneline iliskin olarak dii-
glimler, bilesenler arasi kurulan baglar, benzer nitelikli olusan kiimeler ile
agin derece sayisi ve ¢apmnin elde edilmesi 6nem kazanmaktadir. Buna gore
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agm bilesenleri arasinda kurulan iliski sayisinu ifade eden derece kavrama,
yonlii iliskilerden olusan aglarda giden ve gelen baglar olarak 6lgiilebilmek-
tedir (Opsahl vd., 2010). Bir bilesenin baglanti sayisini gosteren derecenin art-
masi o bilesen i¢in daha fazla segenek olasiligin gostermektedir. Agirlikl de-
rece ise bilesenlerin birbirleri ile kurdugu iliskilerin toplamidir. Agdaki bile-
senlerden birbirine en uzak bireylerin uzaklig1 agin ¢apini vermektedir. Smnur
bolgesinde kurulan aglar 6zelinde agirlikli derece bir yerlesimin kurdugu
iliski diizeyini verirken agirlikli ortalama derece ise yerlesmeler arasi kurulan
iliskilerin toplamlari tizerinden alian ortalamay1 vermektedir.

Mikro diizeyde, agdaki bilesenlerin konum ve iligkileri ile ortaya ¢ikan
sosyal ag yapisimn analiz edilmesinde kullanilan merkezilik 6l¢iimleri (Va-
lente, 1997) kullanilmaktadir. Mikro diizey ag analizleri ile bilesenin konu-
munu diger bilesenlere gore analiz ederek gesitli algoritmalar ile agin homo-
jenligine, cografi konumuna, ulasilabilirligine, diger bilesenlere kolay ulagil-
masina, konumu sebebiyle diger komsu bilesenleri etkileme vb. gibi iliskisel-
ligine iliskin ipucu elde edilebilmektedir (Borgatti, 2005). liski sayilar1 (birin-
cil), iliski yonti (disar1 ve iceri merkezilik), ayriksilig1 (eccentricity) merkezilik
oOl¢timleri simr yerlesmelerinin iligkisel yapilarini ortaya koymaktadir (Scott,
2000). Sinar bolgesi iliskiler analizi igin merkezilik Sl¢iimleri yerlesmenin ko-
numuna bakilmaksizin iliskiler ag1 dikkate alindiginda ortaya ¢ikan dl¢tim-
lerdir. Boylelikle ag icindeki bir yerlesmenin konumundan bagimsiz olarak
ulagilabilirligi ve bunun konumu ile korelasyonu test edilmistir.

Agdaki anonim iligkilerin yapisim analiz ederek agin iliskisel dokusunu
ortaya koyan ve istatistiksel olarak anlamli frekanslarin olusturdugu doku
olarak tamimlanan ag dokusu (Milo vd. 2002), agdaki farkh tiir ve sayidaki
rastgele olusabilecek baglarin hesaplanmast ile tespit edilmektedir (Shen-Orr
S vd. 2002). Ag dokularmin tespitinde oncelikle farkl tipteki motifler sayil-
makta, uglarin dereceleri korunarak rastgelelikleri saglanmakta, rastgeleligi
saglanan agdaki motiflerin frekanslar1 hesaplanmaktadir. Bu gercevede elde
edilen ag dokusu sinir bolgesindeki yonetisimin gergevesini ¢izecek dnemli
bir arglimandir.

Calisma kapsaminda segilen sinir bolgeleri arasindaki temel yapiy1 ortaya
ctkarmak ve farkliliklar: tespit etmek tizere ti¢ farkli ag yapisi analiz edilmis-
tir. Bunlardan ilki Tiirkiye ile AB arasinda olan Tiirkiye-Bulgaristan ve Tiir-
kiye-Yunanistan smirlarmin yer aldig1 Bat1 Smur Bolgesini kapsayan ag, ikin-
cisi ise Tiirkiye-Giircistan smirmin yer aldigr Dogu Smir Bolgesini kapsayan
ag ve liglinctisti ise Bat1 ve Dogu smur bolgelerini kapsayan tiim agdur.
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Ele alman tig farkli agda, sinur bolgesi etkilesiminde yer alan ve simrin di-
ger tarafi ile iligkili olan yerlesmeler bilesenler olarak degerlendirilmistir.
Buna gore Tiirkiye-Avrupa Birligi aginda toplam 69 bilesen 98 adet bag, Tiir-
kiye-Giircistan agida toplam 48 bilesen 66 adet bag, tiim ag ele alindiginda
ise; toplamda 117 bilesen 164 adet yonlii iligki igerisinde yer alarak agirlikli
bir ag yapist meydana getirmektedir. Sosyal agin icindeki var olan iligki say1-
sinin olast tiim iliski say1smna orani agin yogunluk degerini vermektedir. 0 ile
1 arasinda degisen bu deger calismanin kapsami ve agin tiirtinden dolay1 0’a
yakin degerler almistir. Buna gore ele alinan ti¢ agin yogunluklar: Tiirkiye-
AB (0,020), Tiirkiye-Giircistan (0,029) ve tiim ag ise (0,012) olarak hesaplan-
mistir. Bu durum, simir bolgelerinde diger tarafa gegisler tizerinden kurgula-
nan ag yapilarmun tilke icindeki yerlesimler arasi baglar1 goz ardi ettiginden
daha seyrek ¢ikmasi olarak yorumlanmaktadir. Ancak bu degerin ayni sart-
larda toplanan veriler ile farkli bolgeler igin kiyaslanmasi smir bolgelerindeki
iliski yogunluguna iliskin 6nemli ipuglar1 vermektedir.

Tiirkiye-Glircistan siir bolgesinde ag yogunlugunun gorece fazla olmasi
daha az yerlesmenin daha fazla etkilesime girdigi sonucunu dogurmaktadir.
Agin bilesenleri arasinda kurulan iligki sayisini ifade eden derece kavrami
yonlii iliskilerden olusan aglarda giden ve gelen baglar olarak 6l¢iilebilmek-
tedir (Opsahl vd., 2010). Bir bilesenin baglant1 sayisini gosteren derecenin art-
masi o bilesen i¢in daha fazla secenek olasiligini gostermektedir. Agirlikh de-
rece ise bilesenlerin birbirleri ile kurdugu iliskilerin toplamidir. Agdaki bile-
senlerden birbirine en uzak bireylerin uzakhig1 agin capini vermektedir. Smur
bolgesinde kurulan aglar 6zelinde agirlikli derece bir yerlesimin kurdugu
iliski diizeyini verirken agirlikli ortalama derece ise yerlesmeler aras1 kurulan
iligkilerin toplamlar {izerinden alinan ortalamay1 vermektedir. Stir bolgesi
Ozelinde agirlikli ortalama derecenin gorece ytiiksek oldugu Tiirkiye-Giircis-
tan arasindaki yerlesmeler arast iligki diizeyi Tiirkiye-Trakya Bolgesi arasin-
dakine gore daha yiiksektir.

Makro ve mikro analiz sonuglar simir bolgesinde olusan agin yapisal 6zel-
liklerine (merkezilik, karsiliklihik, simetriklik, geciskenlik vb.) iliskin bazi ¢1-
karimlar yapilmasma olanak saglamaktadir. Diger yandan niifus, siira olan
uzaklik, altyapi, sosyo-kiiltiirel iligkiler ve giinliik ekonomik iligkiler bu bul-
gular etkileyen temel parametrelerdir. Bat1 ve Dogu simir bolgelerini igine
alan tiim ag “merkezilikler” acisindan degerlendirildiginde (Sekil 6) her bir
merkeziligin tanimi1 uyarinca farkh agirlikli gosterimler elde edilmistir.
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Yakinlik Merkeziligi Ozvekior Merkeziligi

Arasindalik Merkeziligi i¢ Derece Merkeziligi

Sekil 6. Tiim Agin Merkezilik Degerlerinin Karsilastirilmast

Buna gore sadece dogrudan baglarin dikkate alindig1 i¢ derece merkezili-
ginde sirastyla Edirne, Istanbul ve Batum yerlesmeleri agda merkezi bir ko-
numda yer almaktadir. Bu merkezilik tiirii sinir bolgesi gergevesinden deger-
lendirildiginde en fazla yonlii bagi tizerinde toplayan veya dogrudan en fazla
gelinen yerlesim yerini gostermesi agisindan 6nemli goriilmektedir. Ag1 bir
biitiin olarak ele aldigimizda i¢ derece merkeziligi yiiksek olan yerlesimlerin
ikisi Tiirkiye tarafinda diger ise Giircistan tarafinda ¢tkmaktadir. Komsu bi-
lesenleri de dikkate alan yakinlik merkeziligine gore komsu bilesenlerden
daha merkezi olanlar1 hesaplamaya katan 6zvektor merkeziliginde yerlesme-
ler arasindaki merkezilik hiyerarsisi daha net olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu-
rada Istanbul her iki sinir bolgesinden de baglar ve iligkiler iermesi agisndan
on plana ¢cikmaktadir. Arasindalik merkeziligi degerleri ise agdaki yerlesme-
nin koprii olabilme 6zelligini ortaya ¢ikarmasi agisindan 6nemlidir.

Calisma kapsaminda ele alinan simir bolgeleri ve tiim agdaki ag dokusu-
nun analizinde Alon (2007) tarafindan gelistirilen ve agdaki baskin dokular1
ortaya koyan DOS ortaminda ¢alisan “Mfinder 1.2” programi kullanilmustir.
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Buna gore her ti¢ ag igin 3 ve 4 bilesenli ag dokulari ortaya ¢ikarilarak doku-
nun merkezilik, geciskenlik ve karsiliklilik yapisina iliskin degerlendirmeler
yapilmistir (Sekil 7).

Sinir Bolgesi Baskin Ag Dokusu (3 Bilesenli) | Baskin Ag Dokusu (4 Bilegenli)

Turkiye-Gircistan Simir Bélgesi a2 o Agda 4 Bilesenli baskin doku
tespit edilememistir. lliskiler
\ cografi olarak tek wve gugld
X b merkezler aracihg ile
gergeklesmektedir.

2 ve 4 Numaral dokular baskin
dokular olarak tespit edilmistir.
Agin Gegigkenlik ve Merkezilik
(otorite) karakteri ©n plana

gikmaktadir.
Turkiye-Yunanistan, 3% W
Bulgaristan Sinir Bélgesi ] ., A
4 Mumarali doku baskin dokular | 4 Bilesenli analizde

clarak tespit edilmistir. Agda | yerlesimlerin merkezilik ve hub
merkezilik karakteri 6n plana | (dagitici merkezlik) o6zellikleri
cikmaktadir. 3 adet dlke sinin | baskin ag dokusu olarak ortaya
olmasina ragmen bir | gikmaktadir.

geciskenlik tespit edilememistir.

Turkiye Dogu ve Bati Sinr 4 436 id2184 282
Bolgeleri @, ¢ oA
o ' ~ ~

3, 4 ve 7 numaralh dokular
baskin dokular olarak tespit | 4 Bilesenli analizde yerlesimler
edilmistir. Kargilikhlik, | arasinda merkezilik, karsilikliik
Merkezilik, Dagitici-Toplayici | ve Toplayici merkezilik dokularn
Merkezilik wve  Gegiskenlik | tespit edilmistir.

karakterleri on plana
cikmaktadir.

Sekil 7. Smur bolgesi 3 ve 4 bilesenli ag dokusu

Smurdaki ag dokulart tespit edilirken klasik ag dokusu tespitine ek olarak
7 agsamali bir siireg izlenmistir. Analizin ilk asamasinda ag merkezilikleri he-
saplanmis ve baskin olan merkezilige sahip yerlesimi ortaya ¢ikarmak iizere
bag sayisina gore bir indirgeme yapilmistir. Ardindan agirlik parametresi
olarak niifus parametresi eklenmistir. Sonrasinda agirliktan bagimsiz olarak
hesaplanan temel ag dokulart tespit edilmistir. Ardindan elde edilen temel ag
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dokular ile merkezilik analizi ¢alismalar: birlestirilerek yerlesmelerin cografi
konumlari ile cakistirllmak suretiyle smir ag1 dokulari her bir sinur bélgesi icin
elde edilmistir (Sekil 8).

Smirdaki ag dokusu

Yakinlik i¢ Derece Dis derece Arasindalik Ozvektdr
TumA [ ... ] [ ] ] V ' /:\h;
. . 2 . . ® >y
R | 2 ! 3
Sinir _ ;' .. .ﬁ._ x; p 2. ﬁ‘-
— %2 - T, -0 .
Bolgesi | ... T A - [ |, | \lll" |
Bati [ ] ' ' ' [1] ‘
k- " ok i It
Sinir 2 % |
O, L ¥ 54 % Ly
Bolgesi o

Merkezilik sonuglarinin bag sayisi ¢ergevesinde indirgenmesi

Dogu
.

- /AL S VAN R R

Bélgesi .

Sekil 8. Sirdaki ag dokusu ve merkezilik sonuglarmin bag sayisi cercevesinde
indirgenmesi

Temel ag dokusu ile tespit edilebilecek 3 bilegenli tiim olasiliklar ve siur
bolgesi analizinde baskin karakterli yerlesmeler ve aralarindaki iliskinin or-
taya konulabilmesi icin aktarma merkezi (hub), otorite, geciskenlik ve karsiliklilik
kavramlari gercevesinde elde edilen sonuglar smiflandirilmistir. Buna gore 3
bilesenli ag dokusu sonuglarmna gore aktarma merkezi gorevi goren yerles-
meler Tiirkiye’den Edirne ve Ipsala; Bulgaristan’dan Haskova, Svilengrad,
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Harmanlh ve Simeonograd ve Yunanistan’dan ise Komaros'tur. Otorite (bol-
gesel merkez) potansiyeli olan yerlesimler ise Tiirkiye’den Edirne, Kesan; Yu-
nanistan’dan Komotini ve Kastaniastir. Gegiskenlik 6zelligine sahip yerles-
melerde ise Tiirkiye’den Edirne; Kesan Yunanistan’dan Dedeaga¢ 6ne ¢ik-
maktadir. Bolgesel merkez nitelikteki kentlerin icinde oldugu karsilikliik ve
geciskenlik igeren yerlesmeler Edirne ve Kesan kentleridir.

Smurm ilk 100 km’lik kisminda ikamet eden ve smurin diger tarafi ile etki-
lesimi olanlarin hedef kentleri ile iliski yogunlugu hesaplanarak smur bolge-
sinin etki alan1 ve merkezleri haritas: elde edilmistir (Sekil 9). Buna gore Tiir-
kiye-AB sinirinin ilk 50 km’si ok yogun olmak tizere 100 km’lik ¢ap1 icinde
yogunlasmann devam ettigi 200 km civarinda bulanik smirlarin ortaya ¢ik-
tig1 bir etkilesim alani tanimlanmaktadir. Diger yandan sinir bolgesinin etki-
lesim alan1 disinda sinir tilkelerinin biiyiik kentleri (Sofya, Biikres, Selanik ve
Istanbul) smur bolgesi ile iligki igerisinde bulunmaktadir.

Bali Bolgesi Sosyo-Mekansal Etkilesimi Dogu Bolgesi Sosyo-Mekansal Etkilegimi

Sekil 9. Smur bolgeleri sosyo-mekansal etkilesimi

Ttirkiye-Giircistan siir bolgesinde ise simirimin ilk 50 km'si ¢ok yogun ol-
mak tizere 100 km’lik gapr i¢ine alacak sekilde homojen sayilabilecek lineer
bir yogunlasma smir bolgesinin bulanik siurlarin belirlemektedir. Bu lineer
etkilesim alam Tiirkiye tarafinda Rize, Trabzon, Ordu ve Samsun’a kadar
ulagmakta, Giircistan tarafinda ise sir bolgesinin merkezi Batumun yan
sira Tiflis gibi Giircistan'in biiyiik kentleri siur bolgesi ile iliski halinde bu-
lunmaktadir. Diger yandan simir bolgesinde yer alan ve sinira yakinligr ve
gecis avantaji nedeniyle sinir 6tesi ile yogun iliski igerisinde ufak yerlesimler
yer alabilmektedir. Tiirkiye-Giircistan simr bolgesi iki tilke arasindaki idari
yapilanma tiirlerinin farklihgi, yerlesmelerin morfolojik 6zellikleri, topogra-
fik yapinin etkileri, smnur gegisinin kolaylig gibi bolgeleri birbirinden farkl-
lagtiran bir kimlige sahiptir. Cografi kosullarin etkisi ile dogrusal bir hat bo-
yunca yer alan yerlesmelerin ulasim avantajlarmi kullanarak daha merkezi
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konuma geldikleri ortaya ¢tkmistir. Diger yandan dogu sinir bolgesindeki en
merkezi ve tekil ag aktorii niifus, ekonomik yap1 ve ulagim gibi avantajlari ile
Giircistan tarafinda yer almaktadir.

Ag analizlerinde ortaya ¢ikan bir diger 6nemli bulgu, smur bolgesinin mer-
kezi yerlesmesinin her zaman ekonomik olarak giiglii tarafta olmadigidir. Ul-
kelerin ekonomik gayri safi milli hasilalar1 tizerinde yapilan degerlendirme-
lerde, Tiirkiye Giircistan’dan yaklasik 50 kat daha biiyiik bir GSMH'ya sahip
olmasina ragmen, simirdaki yerlesim sistemi Batum'u bolgenin merkezi ve
tekil ag aktorii haline getirmistir. Tiirkiye tarafindaki yerlesimlerin bolgedeki
merkezilik degerleri diisiik oldugundan tekil ve baskin bir aktor bulunma-
maktadir.

Sinir Bélgesi Yonetisimi

Degisen ihtiyaglar ile birlikte smir bolgelerinde yonetisim yapis: degisiklik
gosterirken smirlarin daha az kati hale gelmesiyle birlikte, geleneksel kati
idari smur yapilar1 da bulanik bir yapiya dogru evrilmektedir. Smir bolge-
sinde yonetisim; karmasik sosyal ve idari yapilari ile farkl yapidaki aktorleri
art1 deger iiretme amactyla bir arada tuttugundan, ulusal diizeyde ele alinan
yOnetisim kavramindan farklilasmaktadir. Siir bolgelerinde yiiriitiilen isbir-
likleri diizeyinde uygulanan yonetisim yapilari; kendi kendine organize ola-
bilme, koordinasyon ve etkilesim, stratejik zeka ve 6grenmeye acgiklik gibi
gostergeler ile karsilastirmalara konu olabilmektedir. Bu sebeple, her bolge-
nin kendi isbirligi ve kendi iyi yonetisimini gerceklestirmesine yonelik olarak
ortaya konulacak yontem, bolgenin i¢sel dinamiklerini, 6zgtinliiklerini, kapa-
sitesini, kiiltiirel ve cografi konumunu, ekonomik faaliyetlerini, sosyal iligki-
lerini ve aglarm icerecek sekilde kurgulanmalidir. Cok aktorlii mekanlar ol-
malarindan dolay1 smur bolgelerinde koordinasyon, isbirligi ve ortak aktivi-
teler olusturulmasi tamamaiyla basarili yonetisim model ve siireclerine bagl-
dir (Scherer ve Zumbusch, 2011). Bu kapsamda komsu tilkelerle etkilesim ve
uyumun artmasini saglayacak yonetisim modeli ve politika onerileri, karsi-
likl etkilesim ve uyumun gelisme potansiyeli oldugu bolgeleri 6n plana ¢i-
karacaktir. Uygulanabilecek yonetisim modeli, bu igbirliklerinin basarisin
dogrudan etkileyerek, bolgelerin kalkinmasi acisindan 6nemli bir arag ola-
caktir.

AB deneyimleri ile birlikte gelisen ¢ok katmanli yonetisim, interaktif yo-
netisim, yumusak yOnetisim ve sinir 6tesi yonetisim gibi yonetisim tiirlerinin
uygulama modelleri, AB'nin entegrasyon tist hedefine uygun bir kurgu cer-
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cevesinde sekillenmistir. Bu durumda entegrasyon {tist hedefinden uzak an-
cak ortak hedefleri olan, ekonomik, sosyal, idari ve mekansal iligki diizeyleri
gesitlilik gosteren sinir bolgelerine yonelik siur bolgesi yonetisim yaklasimi-
nin eksikligi ortaya ¢cikmaktadir.

Calisma alanindaki sinir bolgeleri igin yonetisim yaklasimi yonetisim ve
sinur dinamikleri ile birlikte yonetisimin ve simirin gok boyutlu dinamik yapist
ayr ayr1 degerlendirilmeye alinmistir. Her bir sinir bolgesi icin sinur bolgesi-
nin ortak yonetisim 6zellikleri tespit edilerek birbirleri ile iligkileri sorgulan-
mistir. Buna gore her bir simir bolgesine 6zgii olarak tanimlanabilecek yone-
tisimin, stur ekseni ve yonetisim ekseni adi verilen iki boyutla ele alinabile-
cegi tartisilmustir. Bir tarafta, bolgenin i¢sel dinamikleri, 6zgiinliik kapasitesi,
ekonomik faaliyetleri, sosyo-kiiltiirel iligkilerinin yarm sira sosyo-mekansal
aglar ve gecirgenlik fonksiyonunun tanimlandig1 sinur ekseni; diger tarafta
aktorler, stiregler, kurumlar, ortak normlar ve sinirliliklarin yer aldig1 yoneti-
sim ekseni, ortak yonetisim araligim tamimlayarak, yonetisim gercevesi ¢izil-
mesine katki saglanmustir.

Smmirda yonetisim bolgenin igsel dinamikleri, 6zgiinliik, kapasite, kiiltiirel
iligkiler, cografi konumu, ekonomik faaliyetler, sosyal iligkiler ve aglar deger-
lendirilerek kurgulanmistir. Bu kurgu iginde, sinir bolgeleri icin temelde di-
namik bir ortak yonetisim aralig1 oldugu ve katmansal diizeydeki paramet-
relerin bu aralikta iki bolge arasindaki iliski diizeyine gore sekillendigi savu-
nulmaktadir. Siir bolgelerinde tam biitiinlesme diizeyinden, iliskinin olma-
dig1 diizey aralig icerisinde bir iliski bulunmaktadir. Stnirdaki yonetisim bu
iliski araliginda bir yerde bulunabilir. Bu durum o bélge i¢in bir yonetisim
modeli {iretmek i¢in engel olmamaktadir. Diger yandan kirilgan yapisindan
dolay1 smirdaki yonetisim bir denge mekanizmasina benzetilmistir. Denge-
nin bir tarafinda ekonomik, sosyal, kiiltiirel boyuttaki ulusal devletler dis1 ak-
torler yer alirken, diger tarafinda egemenlik alanlari, ulusal hassasiyetler,
oOteki algilar1 gibi ortak yonetisim araligini daraltacak nitelikte etkenler bu-
lunmaktadir. Bu dengenin iilke ici dinamikler, tilkeler arasi siyasi iliskiler, ye-
rel diizeydeki benzer iligkiler ile olumlu veya olumsuz yonde degisebilmesi
¢ok olasidir. Kamu politikalar1 agisindan bir degerlendirme yapildiginda,
Tiirkiye tarafindan smur bolgesi dinamiklerini de icine alan {ist 6lgekli biitiin-
ctil bir stratejik gerceve cizilmesi 6nem tagimaktadir. Buradaki temel hedef,
ag analizlerinde ortaya ¢ikan asimetrik iliski deseninin daha dengeli simetrik
iliski desenine dogru gevrilmesi olmalidir.
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Sonug ve Tartisma

Bu calisma, cografi olarak ulus devletlerin ¢eperlerinde yer alan sinir bolge-
lerinin, bolgesel diizeyde etkilesimin/gecirgenligin artmasi ile merkezi hale
gelmeleri ve yerlesmeler arasi artan sosyo-mekansal etkilesimle baglantil1 ag-
sal iligkilere dayali, sinir bolgeleri 6zelinde bir yonetisim gergevesi gelistiril-
mesi tartismalarini icermektedir. S6z konusu gergevenin gelistirilmesi i¢in 6n-
celikle smirm gegirgenligi 6l¢tilerek, gegirgenlik diizeylerine gore secilen bol-
gelerde saha galismast ile veri toplanmasi hedeflenmis, elde edilen verilerden
sosyal ag analizi yapilarak agin isleyisi ve dokusu ortaya ¢ikarilmustir. Smur
gecirgenlik endeksi, ag analizleri ve ag dokusu sonuclarmin girdi sagladig:
siur bolgelerine 6zgii bir ortak yonetisim araligimn tanimlanmasi, sinir bol-
geleri i¢in sadece entegrasyon durumunda gegerli bir yonetisim cercevesi ta-
nmmlamanin 6tesinde bolgenin 6zelliklerine gore sekillenen 6zgiin bir yone-
tisim bir ¢ercevesi sunmaktadir.

Bu cercevede oncelikle snir bolgelerinin etkilesim diizeylerinin biitiinctil
bir sekilde olgiilmesine yonelik yeniden tanimlanan gecirgenlik kavramu ile,
farkl gecirgenlik diizeylerine sahip sinir bolgeleri i¢in ulusal diizeyde ortak
bir degerlendirme cergevesi ortaya konulmaktadir. Secilen AB ve Giircistan
sinir bolgesinde ag yaklasimindan elde edilen somut sonuglarin analitik ola-
rak yorumlanmasi, sinir bolgelerindeki merkezi yerlesimlerinin ag karakter-
lerine bagh olarak farklilastigini ortaya gikarmustir. Literatiirde kullanilan 50
ve 100 km’lik sinur bolgeleri tanimlarmin fonksiyonel bolge sinirlari degerlen-
dirmesi ile uyumlu oldugu, ancak sinir bolgelerinin etki alaninin bunun 6te-
sine gecebildigi tespit edilmistir. Sinirin mekansal etki alanimin disinda bulu-
nan ulusal diizeyde merkezi 6zellik tasiyan yerlesmelerin de smnur ile belirli
derecelerde iligkilerinin oldugunu ortaya cikarmistir. Diger yandan agin
mekandan bagimsiz olarak ortaya ¢ikan gruplasma diizeylerinin biiyiik 6l-
clide mekansal doku ile iligkili oldugu saptanmis ve smir kapilarmin agin
gruplasma diizeyinin olusmasimda 6nemli bir etkiye sahip oldugu ortaya ko-
nulmustur.

Smurin merkez-geper iligkisi ile kurgulanan simrlayia fiziki bir hattan ag
tabanli iligkiler {izerinden yakisama bolgelerine doniismesi ile birlikte siir
Otesi akimlar ve iligkiler artmakta, kiiltiirel ve kurumsal degisiklikler ortaya
ctkmakta, ekonomik biiyiime, rekabet ve teknolojik gelisme hizlanmakta ve
bu degisimler yeni yonetisim pratiklerinin ortaya ¢ikmasim zorlamaktadir.
Bu gercevede ¢alismada simir bolgesi yonetisimi, bolgenin igsel dinamikleri,
ozglinliik, kapasite, kiiltiirel iliskiler, cografi konum, ekonomik faaliyetler,
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sosyal iligkiler ve agsal iligkiler birlikte tartisilarak, sosyo-mekansal 6zgiin-
liikleri igerecek sekilde yeniden tanimlanmustir. Smir gecirgenlik endeksi,
makro ve mikro ag gostergeleri ve ag dokusu ¢alismalarmin girdi sagladig
smur bolgelerine 6zgii bir ortak yonetisim araligl tanimlanarak, bu 6zel bol-
geler igin sadece entegrasyon durumunda gegerli bir yonetisim gergevesi
Oonermenin otesinde, bolgenin 6zelliklerine gore sekillenen 6zgtin bir yoneti-
sim cercevesi tanimlanabilecegi ortaya konulmustur.

Smmur bolgelerinin idari olarak ¢ok katmanli yapilardan meydana gelmesi,
farkl kurumsal yapilar ve pratiklerin olmasi, geleneksel giivenlik odakl po-
litikalarin baskin olmasi; ekonomik olarak sosyal ve ekonomik yasamin ku-
tuplagsmalarinin olmasi, kendi kendine organize olabilen yapilarn bulun-
masi; sosyal olarak ulusal hassasiyetlerin varhigi, koordinasyon ve isbirligi ek-
sikligi, sosyal aglar ve akimlarin etkilerinin olmasi ve bolgeler arasinda teknik
altyapi farkliiklarmin bulunmasi smur bolgelerinin karsilastiklar: temel so-
runlar olarak ortaya ¢tkmaktadir. S6z konusu sorunlar, farkli kurumsal-idari
yapilar, farkli 6ncelikler ve bolgelere 6zgii kirilganliklar degerlendirildiginde
sinir bolgesinde yonetisim modeli igin bazi On sartlarin asgari diizeyde sag-
lanmasi gerekmektedir. Siur bolgesi icin ortaklasilmis vizyon ve hedeflere
ulasmak icin iist diizey politik destek ve uzun dénemli taahhitler ilk 6n sart-
tir. Ancak bu noktada yerelin dinamikleri devreye girebilmektedir. Yerel y6-
netimlerin Housen ve Couriel, (1994:2)'nin belirttigi gibi “etkin uluslararasi
kapasiteye sahip olmasi ve igbirligini yiiriitebilmesi” gerekmektedir. Bu nok-
tada yerel yonetimlerin de ortak vizyonu sahiplenmesi ve igbirliklerinden
fayda saglayacag1 ongoriisii olmalidir. Bu anlamda ortak yonetim/yonetisim
araligy, tarihsel, kurumsal ve politik ortamin degiskenligine istinaden kabuk
degistirebilen bir yapida tanimlanmaktadir.

Ulusal politikalar ile sekillenen, {izerinde sosyal ve ekonomik iliskiler ku-
rulan ve mekansal esikler ile yonlenen yakinsama mekanlar: olarak simnir bol-
geleri, politik ve idari yapilarin egemenlik alanlar1 olarak gizdikleri ¢izginin
oOtesinde bir etkilegsime konu olmaktadir. Sinirlar, idari ve tilke simirlarindan
¢ogu zaman ayrisan dinamik ve bulanik bir yapida olan bu bolgeler, ulusal
sinurlar ve egemenliklerin sarmaladig: bir alanda istikrarmn ¢ogunlukla yerel
aktorlerden bagimsiz olarak dalgalandig: bir karakter sergilemektedir. Smur
bolgelerinde kurumsal diizeyde yerel aktorlerin icinde oldugu bir katilim
platformu eksikligi biiyiik 6l¢iide hissedilmektedir. Bu gercevede yerel dii-
zeyde katilima odakl: stirekli bir yonetisim platformu kurularak iletisim kop-
riisti kurumsallastirilmasi stirekliliginin saglanmas: 6nem tasimaktadir. Simr
bolgelerinin kirilgan yapisi, hassas dengelerin olmasi bu bolgelerde kuvvetli

166 idealkent



Sumr Bolgelerinde Sosyo-Mekansal Etkilesim ve Yonetigim: Tiirkiye Ornegi

bir yonetisim gergevesinin siirdiiriilmesine olanak saglayamamaktadir. Bu
cercevede gliclii baglarin ortaya ¢ikardig: yerlesimler arasmda oncelikli ol-
mak tizere, stirekliligi saglanan bir kurumsallasmanin sinirin her iki tarafi icin
de faydali olacag1 degerlendirilmektedir.

Ttim bunlar degerlendirildiginde; simrlarmn gesitli mekansal 6lgekler tize-
rine kurgulanan sosyal kurumlarm karmasik bir kiimesi olduklar1 ve i¢cinde
iiretildikleri ve anlam kazandiklar1 sosyal pratikler ve sdylemlerle iligkili ol-
duklar gortilmektedir. Buradan yola ¢ikarak sinirlarin baglam-bagiml yapi-
larinin, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik siiregler ve soylemlere gomdilii
olmalarmin, farkl ve karmasik kavramsal igerikler tasimalarma sebep oldu-
gunu soylemek miimkiindiir. Bu anlamda genel bir stir kurami yaratmak
yerine, simirlarin politik, sosyo-ekonomik ve mekansal ele alislarin ve iligki
diizeylerini ele alarak politika olusturma, sinirlarin her 6lgekteki karar meka-
nizmalar1 agisindan kavramin anlasilmasina katki saglayacaktir.

Tesekkiir: Bu calisma, TUBITAK-SOBAG tarafindan desteklenen 114K887
nolu projenin saha galismasi bulgularina dayali olarak gelistirilmistir.
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Extended Abstract

Socio-Spatial Interaction and Governance in Border
Regions: The Case of Turkey

Emrah Soylemez 5 ~ Cigdem Varol ®
ORCID: 0000-0003-4150-3184  ORCID: 0000-0002-2432-5745

This study discusses the governance approach in border regions by consider-
ing different methodological approaches within the complexity of social sci-
ences field. The increase of permeability at the borders of the nation states has
caused a more intense flow of goods and people compared to the past, and
instead of being excluded places left in the periphery, border regions have
become places of more central and important activities.

The multi-dimensional approach for the governance of border regions is
discussed in three stages. First, the definition of border permeability is recon-
structed in a socio-spatial context and a “Multivariate Border Permeability
Index” is obtained by using national scale data. A comprehensive, systematic
and integrated model for measuring the permeability across the land borders
of nation states is produced despite the limitations in the available data types.
While obtaining the index, fuzzy logic is used as a standardization method.
The index, produced by 22 variables, differs from one-dimensional and ab-
stract indeces used so far in the literature, since it reflects geographical and
non-geographical data together by using the composite index methodology.
This approach not only contributes to the theoretical framework, but also
helps to guide public policies at national borders.

Secondly, the socio-spatial interactions in the border regions are analyzed
with approaches focused on multi-dimensional network analysis and net-
work metrics, macro- and micro-level network structures and patterns. In this
process, the data are gathered by in-depth interviews with local institutions
and organizations and surveys with households living on both sides of the

5 Dr. Ministry of Environment and Urbanization, E-mail: emrah.soylemez@csb.gov.tr
¢ Prof. Dr., Gazi University, E-mail: cvarol@gazi.edu.tr

idealkent © Kent Aragtirmalari Dergisi (Journal of Urban Studies)
http://idealkentdergisi.com
Gelis Tarihi Received Date: 24.03.2020 Kabul Tarihi Accepted Date: 25.04.2020



Sumr Bolgelerinde Sosyo-Mekansal Etkilesim ve Yonetigim: Tiirkiye Ornegi

selected border regions (Turkey-EU/Greece and Bulgaria and Turkey-Geor-
gia) which have high and moderate levels of permeability. The aim of the
multi-dimesional network analyses is to develop comparative results in eco-
nomig, social, administrative and spatial dimensions. According to the results
obtained from the network analysis, it is revealed that the centralities of the
settlements in the border regions differ depending on the character and pat-
tern of the network. Correspondingly, it is determined that the definitions of
border regions with a depth of 50 and 100 km from the borderline used in the
literature are compatible with the evaluation of functional regional borders,
but the area of impact goes beyond this measure. On the other hand, it is de-
termined that modularity levels occurring in the network are largely related
to the spatial pattern of the network. This demonstrated that border crossings
have important effects on the clustering level of the network on the border.
In addition, when the locational advantages of the settlements at the border
region network are evaluated together with centrality, clustering and general
network metrics, it is revealed that the settlements gain a high centrality if
they have appropriate population, economic and social structure within their
own country.

Finally; border region governance is redefined to include socio-spatial
specificities by discussing the internal dynamics of the region, originality, ca-
pacity, cultural relations, geographical location, economic activities, social re-
lations and network relations. Thus, a "mutually agreed governance frame-
work” specific to the border regions is defined using the border permeability
index, macro-micro network indicators and network patterns. Thus, it is re-
vealed that a specific governance framework, which is not only valid in the
case of integration but is shaped according to the characteristics of the region,
can be defined for these special regions. The fragile nature of the socio-spatial
relations in the border regions shows that a balance mechanism is needed in
the search for a soft governance at the border. On one side of the balance,
there are actors with economic, social and cultural characteristics outside the
national states, while on the other there are factors that narrow the range of
mutually agreed governance, such as sovereignty areas, national sensitivities,
and perceptions for the other side of the border. The balance can change pos-
itively or negatively with the dynamics within the country, political relations
between the countries, or relations at the local level.

Borders appear to be a complex set of social institutions built on various
spatial scales and are associated with social practices and discourses in which
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they are produced. From this point of view, it is possible to say that the con-
text-dependent structures of the borders are embedded in economic, social,
cultural and political processes and discourses, causing different and com-
plex conceptual contents. In this sense, instead of creating a general border
theory, developing policies by addressing the political, socio-economic and
spatial consideration and relationship levels of the borders will contribute to
the understanding of the concept in terms of the decision mechanisms for
borders at all scales.
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