TOPLU IS SOZLESMESINDEN FAYDALANMA VE FAYDALANMA
ALANININ GENISLETIiLMESI

Prof. Dr. Thsan ERKUL

I. GENEL OLARAK TOPLU I8 SOZLESMESINDEN
FAYDALANMA

1. TARAF OLARAK FAYDALANABILECEKLER :

Toplu Is Sozlesmesinden ancak toplu is sozlesmesine taraf
olanlar faydalanir. Zira toplu is sozlesmesi hiikkiimlerine uymak
ancak onlar i¢in s0z konusu olabilir. Hemen ekleyelim ki, gerek
igyeri ve gerekse iskolu toplu is stzlesmesi uygulama alani baki-
mindan daima igyeri veya isyerlerini kapsamina aldig: cihetle, top-
lu is sozlesmesinden faydalanabilmek i¢in ilke olarak mutlaka top-
lu is sozlesmesinin kapsami igersine giren igyerlerinin is¢i veya is-
verenleri olmak gerekecektir. Bunlarin disinda kalan kimselerin
toplu is sozlesmesinden faydalanmasi s6z konusu edilemez. Bu ba-
kimdan toplu is s6zlesmesinden faydalanabilecek ig¢i ve isveren
taraflarinin kimler olabilecegini taraflar: ayr ayri ele almak sure-
tiyle incelemek yerinde olur.

A) Isci Tarafit Olarak Faydalanabilecekler: Gerek isyeri ve
gerekse igkolu toplu is stézlesmeleri her zaman isyeri veya isyerle-
rine uygulanir. Bu bakimdan igyerlerinin iscileri de ilke olarak
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toplu is sbzlesmesinden faydalanabilecek demektir. Ilke olarak de-
dik, zira igyerlerinde ¢aligsan is¢ilerin hepsinin yapilan toplu is soz-
lesmelerinden faydalanmasi s¢z konusu edilememektedir.

Igyeri toplu is sozlesmesine, is¢i orgitii olarak ancak bir sen-
dikanin taraf olabilmesi s6z konusu oldugu cihetle (TISGLK Mad.
7) bir sendikanin yaptig: isyeri toplu is sozlesmesinden de ancak
o sendikaya Uye olan isyeri iscileri faydalanir. Sendika {yeleri
disarsinda kalan kimselerin imzalanan toplu is soézlegsmesinden
faydalanmasi ilke itibariyle stz konusu olamaz. Zira sendikalar
kanunumuza goére sendika faaliyetlerinden ancak o sendika iiyele-
rinin faydalanmasi s6z konusudur. Uyelik sendika faaliyetlerin-
den faydalanma Kkeyfiyetini birlikte getirmektedir. Bu bakimdan
bir isyeri toplu is sozlesmesine taraf olan isc¢i orgitii (sendika)
uyesi olan igyeri is¢ileri ancak yapilmis olan bu igyerine ait toplu
is sozlesmesinde faydalanabileceklerdir.

Toplu is sozlesmesi iskolu seviyesinde yapilmis ise, bu taktir-
de sozlesmeye taraf isci orgiitiniin tiriine bakmak gerekir. Zira
igskolu toplu is sozlesmesine igci tarafi olarak ancak bir sendika
veya federasyon taraf olabilmektedir. Taraf olarak bir sen-
dika karsimiza ¢ikmakta ise, bu taktirde bu sendikanin tiyesi olan
igciler; taraf olarak bir federasyon karsimiza ¢ikmakta ise, bu tak-
tirde, iscilerin direkt olarak bir federasyona girmeleri mimkiin
olmadig1 cihetle, bu federasyona bagl sendikalara liye isc¢iler ya-
pilmis olan toplu is sozlesmesinden faydalanabileceklerdir. Sendi-
ka veya federasyona bagli sendikalara iiye olmayan iscilerin, ilke
olarak igskolu toplu is sozlesmesinden faydalanmasi sézkonusu ol-
mayacaktir. Hatta isveren, her iscisine ortak is sartlar1 uygulamak
arzusuyla, imzalanan toplu is stzlesmesini sendikali veya sendika-
s1z herkese uygulamak istese bile, sendika lyeleri disinda kalanla-
rin taraf is¢i orgiitiiniin muvakati olmaksizin toplu is sozlesme-
sinden faydalandirilmasi soz konusu edilemeyecektir.

B) Isveren Tarafi Olarak Faydalanabilecekler: Toplu is soz-
legsmesinin igveren tarafi olarak karsimiza, duruma gore, isveren
veya igveren orgiiti olarak bir sendika veya federasyon ¢ikmakta-
dir (TISGLK Mad. 7). Toplu is s6zlesmesinden istifade edecek olan-
lar da bu duruma gore ya sozlesmeyi imzalayan isveren veya top-
lu i sOzlesmesine taraf sendika ise bu sendikanin iiyesi igverenler
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veya taraf bir isveren federasyonu ise, bu federasyona bagli sen-
dikalarin liyesi olan igverenlerdir.

2. FAYDALANMANIN BASL.AMASI VE SONA ERMESI :

Goruluyor ki gerek is¢i ve gerekse isveren bakimindan soz-
lesmeden faydalanabilme ancak sozlesmeye taraf olan is¢i veya
igveren orgiitiine liye olmaya bagli kalmaktadir. Ancak hemen
belirtelim ki toplu is sozlesmesi, hizmet akitlerinin yapilmasi,
muhtevasi ve sona emmesine iliskin hiikiimleri diizenleyen bir soz-
lesde olmas1 sebebiyle, sendikaya {liye olan is¢inin toplu ig sozles-
mesinden faydalanabilmesi i¢in hizmet aktine gore c¢alisan bir isci
olmasi gerekir. Calisan ile ¢alistiran arasindaki is iliskisi bir hiz-
met akdine dayanmiyorsa (1), o kimse sendikaya iiye olsa bile (2)
toplu is sozlesmesi hakkindan faydalanhamayacaktir. Bu bakim-
dan 275 sayill kanunda 274 sayili kanuna goére bir simnirlama go-
rilmektedir. Zira 274 sayili kanunda genis bir sekilde o kanuna
gore isci sayilan herkese toplu is sozlesmesi yapma hakki tanin-
mis bulunmaktadir. 275 sayili 6zel kanun ise bu genis hikmii si-
nirlayarak bu hakk: sadece hizmet akdile ¢alisanlara tanimis bu-
lunmaktadir. Bu ylizden de meseld nakliye mukavelesine gore
calisanlar sendika kurabildikleri veya kurulu bir sendikaya tlye
olabildikleri halde toplu ig sOzlesmesinden faydalanamamaktadir-
lar. Toplu is sozlesmesinden faydalanacak kimseler sadece hizmet
akdine gore caligan ve 274 sayili kanunda gosterilen meslek or-
glitlerine iiye olan kimselerdir.

Yukarda belirtilen kimseler toplu is sozlesmesinden, toplu
is sozlesmesi yapildig1 andan itibaren sliresinin sonuna kadar fay-
dalanirlar (3). Kanunumuza gore «toplu is sozlesmelerinde taraf
olan is¢i veya isveren tesekkiiliiniin sozlesmenin yapilmasi veya
sozlesmeye katilmasi sirasinda mensubu olan is¢i veya isverenin
o tesekkil ile ilgisinin daha sonra herhangi bir suretle kesilmesi

n Ister Is Kanunumuza, isterse Borglar Kanununa tabi bir hizmet akdine da-
yanmama burada séz konusu olmaktadir.

(2) Kimlerin sendikalara liye olabilecekleri sendikalar kanunumuzda goésterilmis-
tir. Fazla bilgi i¢in bkz.: fhsan ERKUL, Tiirk Sendikalar Hukuku, Ders No-
tu, Eskigehir, 1975, s. 20-36.

(3) Toplu is sdzlesmesi yapildiktan sonra sendikaya liye olanlar ise liye olduklar:

tarihten itibaren suresinin sonuna kadar toplu is stézlesmesinden faydala-
nirlar.
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halinde dahi, sozkonusu isci veya isveren, sozlesmenin de-
gistirilmesi veya yenilenmesi suretiyle getirilen hiik{iimler
diginda o sézlesmeye bagli kalir» (TISGLK Mad. 6 f. 1). Bu bakim-
dan toplu is sozlesmesinin yapildig1 veya sozlesmeye katilinmasi
sirasinda isci veya isveren érgiitiine iye olan bir kimse toplu is soz-
lesmesi yapildiktan sonra oOrgiitten cikarilsa bile, sozlesmenin de-
gistirilmesi veya yenilenmesi suretiyle getirilen hiikiimler disin-
da o sozlesmeden faydalanmaya devam edecektir (4). Su halde
toplu ig sozlesmesi imzalandigl sirada o sozlesmenin taraf oldugu
sendikaya iiye olan bir kimsenin herhangi bir sebeple sendikadan
ayrilmasi o kimsenin toplu ig sdzlesmesiyle kazandigl haklarinin
kaybolmasina yol acmayacak demektir (5). Bu durum igveren ba-
kimindan belirsiz bir siire i¢in yapilan toplu is sozlesmelerinde de-
gismektedir. SOyleki, «toplu ig sOzlesmesinin belirsiz bir siire i¢in
yapilmis olmasi halinde, tesekkiilden ayrildigi tarihten baglayarak
bir yilin gecmesinden sonra hiikiim ifade etmek {izere, ayni yilin
bitiminden {i¢ ay once bildirmek sartiyla, taraf isveren tesekkiilll
ile ilgisi kesilen igveren sozlesmeyi feshedebilir» (TISGLK Mad. 6
f. 2). Yani belirsiz bir stire i¢in yapilmis toplu is s6zlesmesine ta-
raf isveren orgiitiine iiye olan bir isveren bu orgiitten kendi riza-
siyla ayrilsa veya ¢ikartilacak olursa, bu takdirde baglh bulundugu
toplu is sOzlesmesini feshedebilecektir. Kanunumuza gore isveren
boyle bir fesih iglemini yapabilmesi i¢in sendikadan ayriligindan
itibaren bir yil beklemek zorundadir. Yani en az bir yil daha o s0z-
lesmeye bagli kalacaktir. Bu bir yilin bitiminden ii¢ ay énce bildi-
rimde bulunmasi sartiyla bir yil gectikten sonra diledigi anda top-
lu is sozlesmesini feshedebilecektir.

II- TOPLU iS SOZLESMESINDEN FAYDALANMA
ALANININ GENISLETILMESI

Toplu ig sozlesmesinden ilke olarak, yukarda deginildigi lize-
re sadece toplu is sozlesmesine taraf olan sendikaya veya federas-

(4) Bkz.: Yarg. HGK., 23.11.1986 T., E.9/1052, K. 208. (Baki ORHANER-Siileyman
ORHANER, Tiirk Is Hukuku Yargitay Emsal Kararlari, Ankara, 1969, s. 575;
«Toplu is s6zlesmesinin gorisme safhasinda Uye iken imzalanmasmdan 6n-
ce sendikadan istifa eden isci, anilan toplu is sdzlesmesi ile bagh kalir»
Yarg. 9. HD., 2.10.1967 T., E. 7201, K. 9000 (ORHANER-ORHANER, s. 578-579).

(5} Halbuki «is¢i sendikasina, toplu is s6ézlesmesinin yurarlige girmesinden
sonra lUye olan ve anilan stzlesme devam ederken bir siire sonra isci sendi-
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yona baglh sendikalara iiye isyeri iscileri veya isverenleri veya top-
lu is s6zlesmesine dogrudan dogruya taraf olan igveren faydalanir.
Bununla beraber gerek Toplu iIs S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanu-
nuna ve gerekse Sendikalar Kanunumuza (Mad. 21) konulan bazi
hikiimlerle toplu is sozlesmesinden faydalanma alaninin bazi sart-
lar altinda genigletildigi goriiliir. Bu genisletmeye iliskin hiikiim-
leri su sekilde ti¢ grup icersinde toplamak mimkindiir (6).

1. Isci Orgiitiiniin Muvafakat1 ile Toplu Is Sozlesmesinden
Faydalanma Alaninin Genisletilmesi :

Bir sendikanin yaptig1 biitiin faaliyetlerden (7) ilke olarak
sadece o sendika tyeleri faydalanir. Bu bakimdan bir sendikaya
uye olmak, o sendikanin biitiin faaliyetlerinden faydalanmak ic¢in
yeterli bir husus tegkil eder. Bu husus gerek isci ve gerekse isve-
ren’ grgutleri iiyeli icin aynidir. Bununla beraber sendika yetkili
mercilerince uygun goriiliirse (gerek isci gerekse isveren oOrgiitii
olsun), o sendikanin kendi faaliyetleri sayesinde mensuplarina
sagladigl hak ve menfaatlerden sendika iiyesi olmayanlar da fay-
dalanabilirler. Bdyle bir ayrik durumun yirirlige konulabilme-
si i¢in, sendikalar kanunumuzun 1317 sayill kanunla degisik 21 in-
ci maddesinde belirtildigi Uzere, ilgili sendikanin yazili muvafa-
kat1 aranir.

Sendikalar kanunumuzun 21 inci maddesine temel tegkil eden
bu diustunceden hareket edilecek olursa, bir sendika akdettigi top-
lu ig sozlesmesinden, o toplu is sozlesmesinin uygulandig isyerin-
de veya isyerlerinde calisan fakat sendika iyesi olmayanlar da,
yazili1 bir muvafakat vermek suretiyle faydalandirabilecek demek-
tir. Sendikanin bu sekilde yazili bir muvafakat vererek iiyesi ol-
mayan Kimseleri de imzalanan toplu is sozlesmesi hiiklimlerin-
den faydalanmasini saglamasi, toplu is sOzlesmesinin uygulama
alanmin genisletilmesinden baska bir sey olmamaktadir.

kasindan istifade ederek ayrilan isgilerin séz konusu toplu ig sdzlesmesine
iliskin yararlanmalar:1 sona erer» Yarg. 9. HD., 12.9.1966 T., E. 7560. K. 8103
(ORHANER-ORHANER, s. 573).

(6) Konuya iligskin JYabana tlkelerdeki uygulamalardan bir érnek olarak bkz.:
Gurgan CELEBICAN, «Fransa'da Kollektif Is Mukavelelerinin Tesmili», Ca~
Iisma Dergisi, C. I, No. 1 (Temmuz-Agustos 1959), s. 67-72.

(7} Bu faaliyetlerin neler olacagi Sendikalar Kanununun 14 {incii maddesinde
gosterilmistir.
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Toplu is sOzlesmesi yapildiktan sonra igveren igyerlerinde ca-
lisan iscilere, sendikaya {iye is¢i olup olmamalarina gore ayri isg
sartlar1 uygulamak zorundadir. Bu ikili uygulama zorunlulugu is-
yerlerinde bliyiik huzursuzluklar dogurdugu icin ¢ok kere isveren
veya igveren Orguti bu ikili uygulamay1 ortadan kaldirabilmek
i¢in boyle bir muvafakat: is¢i orgiitiinden almak ister. Ancak isci
orgitleri boyle bir muvafakati vermekte hakl olarak pek titiz dav-
ranirlar. Zira boyle bir muvafakatin verilmesi, taraf isci tesekkii-
liine liye olmayan kisilerin hicbir zahmet ve kiilfete girmeden (8)
toplu is sozlesmesinden faydalanmasina sebep olacagl cihetle bu
durum sendika uyeleri arasinda hakli bir huzursuzluga yol aca-
bilecektir. Bunun disinda her sendika iiye sayisini arttirmak sure-
tiyle giiclii bir sendika halinde gelismek ister. Uye sayisinin artti-
riimasinda ise toplu ig stzlesmeleri onemli bir rol oynar. Zira top-
Iu is soOzlesmesinden faydalanabilmek icin, toplu is sOzlesmeleri is-
¢iyi sendikaya liye olmaya iter. Muvafakal vermek suretiyle bu
onemli nedenler ortadan kaldirilacagi cihetle, sendikanin gelisme
olanaklar1 da baltalanmis olur. Bu bakimdan sendikalarin bdyle
bir muvafakat1 kolay kolay vermeyecekleri hi¢ bir zaman gozden
uzak tutulmamalidir.

2. Dayanisma Aidati Odemek Suretiyle Toplu Is Sozlesmesin-
den Faydalanma Alanimmin Genisletilmesi :

Bir toplu is sodzlesmesinin uygulandig1 igyerinde toplu is soz-
lesmesine taraf olan isci orgitiine liye olmayan kimselerin de uy-
gulanan toplu is sdzlegmesi hiikiimlerinden faydalanmasini miim-
kiin kilan, bu suretle toplu is sdzlesmesinden faydalananlar alani-
n1 genislemek suretiyle isyerinde ayni ¢alisma sartlarinin uygulan-
masini saglayan bir hiikme Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununun 7 inci maddesinin 3iincii bendinde rastlanmaktadir.

Bu hiilkme gore «.. yapilan bir toplu is s6zlesmesinde taraf
15¢1 tesekkiiliinin mensubu olmayip o toplu is sOzlesmesinin uy-
gulandig1 isyerlerinde calisan iscilerin, bu toplu is stzlesmesinden
faydalanabilmeleri taraf isci tesekkiilline, bu is¢i tesekkiiliince
tespit edilecek bir dayanisma aidatini 6demelerine baglhidir. Bu
dayanigma aidatinin nasil ddenecegi taraf isci tesekkiiliince tes-
pit olunur. Bu aidat ayni isyerinde calisan ve toplu is s6zlesme-

(8) Mesela uyelik aidati 6demek, dayanisma aidati édemek vs. gibi.
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sinde taraf isci tesekkiilline mensup ayni kategori ve vasiftaki is-
cilerin odedikleri sendika iiyelik aidatinin ticte ikisini agamaz.
Dayanigma aidat: ile ilgili olarak, mevzuat ve toplu is sdzlesme-
sinde sendika tiyelik aidat1 hakinda konulmus olan hikimler uy-
gulanir.»

Demek ki, toplu ig stzlegmesine taraf is¢i orgiti lyesi olma-~
yan bir kimse dayanigma aidat: denilen bir aidat1 toplu is sozles-
mesine taraf isci Orgiitiine 6demek suretiyle, hatta isci baska bir
sendikaya iiye olsa bile, toplu ig sozlesmesinden faydalanabilecek
demektir. Kanunumuzun bu ifadesine gore aidat ddeme talebinin
tek tek iscilerden gelmesi gerekir. Bu talep geldikten ve dayanig-
ma aidat1 ddendikten sonra, toplu ig sozlesmesinden faydalanila-
cagmin kabulii yerinde olur. Yani bu talebin ayrica igveren veya
isci orgitiiniin kabulline bagl olmasi gibi bir sartin ileri siiriile-
memesi gerekir. Her nekadar 274 sayil1 kanunun 21 inci maddesi
«bu kanuna (yani 274 sayili kanuna) gore kurulan isci veya isve-
ren tesekkiiliinlin kendi faaliyetleri sayesinde mensuplarma sag-
ladig1 hak ve menfaatlerin o tesekkiiliin mensubu olmayanlara
tesmili bahse konu tegekkiiliin yazili muvafakatina baglidir» hik-
miuini tasimakta ise de onu takip eden fikra 275 sayil1 kanun hi-
kiimlerini mahfuz tuttuguna gore ve Anayasa Mahkememizin
2.3.1971 tarih E. 1970/46, K. 1970/24 sayil1 kararinda da belirtildi-
gi lizere, 275 sayili kanun 274 sayili kanundan sonra kabul edilen
ve konuya iligkin 6zel hiikiimler tasiyan bir kanun niteligini tasi-
digmndan ve 6zel hitkmiin genel hitkme {istinligiu genel hukuk ku-
ralindan hareketle toplu is sézlesmesine taraf olan isci drguti tiye-
si olmayan bir iscinin o toplu is stézlesmesinin uygulandig: isye-
rinde hizmet akdine dayanarak calisan iscilerin 6demeyi kabul
ettikleri dayanisma aidatini édemekle, ddeme sendikaca kabul edil-
meyecek olursa bunu sendika adina bir hesaba yatirmakla, toplu
is sozlesmesinden faydalanabilecegi inancindayiz (9). Hattd isci
baska bir sendikaya iliye olsa bile durum degismez. Zira kanunu-
muzun deginilen mutlak ifadesinde yapilacak talebin sendikaca

ayrica kabul veya reddi gibi bir hususa cevaz verdigi goriilmemek-
tedir (10).

(9) Eger dayanigsma aidat1 tespit edilememisse, en yiksek kanuni had olan sen-
dika iyelik aidatinin ti¢te ikisini yatirmakla.

(10)  Bu hususta gorisler degisiktir. Baz1 kimseler bu gériigimiiziin aksine yapi-
lacak olan bu taleplerin sendikalarca kabul edilmesi halinde gegerli olaca-

312



Doktrinde ayni gorusi paylasmak veya paylasmamak seklin-
de tarfismali olan bu husus hakkinda (11) Yargitayimizin gori-
gl» 274 sayill yasanin 21. maddesinin 1. bendi karsisinda ve 275
sayili yasanin 7. maddesinin 3. fikrasi geregince toplu is stzlesme-
sinden yararlanmak isteyen fakat taraf isci tesekkiiliniin men-
subu olmayip sadece o igyerinde ¢aligan is¢inin istegine o is¢i te-
sekkiliinliin yazili olarak katilmasi gereklidir» seklinde tebelliir
etmis ise de (12) yeniden belirtelim ki, kanimizca yapilacak talebi
sendikanin kabulii sartina bagli tutmak, sendika yetkili mercileri-
ne girin gelmeyen bazi iscileri toplu is sozlesmesi disarsinda birak-
mak gibi bir duruma da ayrica yol ac¢acagindan sakincali bulun-
maktadir. Bu bakimdan toplu is stzlesmesinde miktar:i hususunda
bir kayit bulunmasa bile en yiiksek sinir olan sendika tyelik aida-
tin 2/3 nispetindeki dayanisma aidatini veren her is¢inin yapilan
toplu is sozlesmesinden faydalanmasi gerekir. Bu gorisiimiize
ragmen ancak hemen belirtelim ki bugiinkii uygulama yargitayi-
mizin gorisi paralelinde yuriitilmektedir (13).

Yukarida alinan madde miinderecatindan anlasildig1 {izere,
bu yolda bir faydalanma, dayanisma aidati odeyecek kimsenin
evvelemirde o toplu is sozlesmesinin uygulama alanina giren igye-
rinde veya isyerlerinde calisan ve toplu is sozlesmesine taraf olan
is¢i drgitiine Gye olmayan bir igyeri is¢isi olmasi ve bunun yanin-

g1 likrini savunmakta ve hatta mevcut goéris ayriliklar: dolayisiyla sendika-
lar bu hususta toplu is sézlesmelerine agik ve kesin ifadeler konularak ac¢ik-
ik getirilmesine gayret etmektedirler.

(11) Bkz.. Ferit Hakki SAYMEN - Mimnir EKONOMI, Tiirk Is Hukuku Dersleri,
Teksir, Istanbul, 1967, s. 229-230; Sait Kemal MIMAROGLU, Tiirk Hukukun-
da Toplu is SozlesmeSI Stimerbank Genel Midiirliigi Negriyati No. 20/49,
Ankara, 1965, s. 11 vd.; Servet COLAKOGLU, Toplu s Stézlegsmesi, Grev ve
Lokavt Hukuku Anka.ra 1971, s. 93 vd.; Seza REISOGLU, Toplun is Soz-
lesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ank Un1 Huk. Fa. Ya No. 286, An-
kara, 1971, s. 129 vd.; Minir EKONOMI, Toplu is Sézlesmesine Taraf is¢i Te-
sekkiililne Uye Olmaya.n iscilerin Sézlesmeden Faydalanmalari», iktisat ve
Maliye Dergisi, C. XI, No. 7 (15 Ekim 1984), s. 255 - 260; Adil IZVEREN, i
Hukuku, Ankara, 1974, s. 313 - 314; Erol AKI, Tiirk Hukukunda Toplu is Sﬁz—
lesmesinden Yararlanma, Izmir, 1975, s. 48-64.

(12) Karar icin bkz.: COLAKOGLU, s. 125, No. 37.

(13) Nitekim Yargitayimizin son bir kararinda <«toplu is sézlesmesine taraf isci
tesekkiiliniin Giyesi olmayan ve toplu is sézlesmesinin yapilmasinda ve yet-
kinin alinmasinda bir katkisi olmayan is¢inin, yalniz dayanisma aidati dde-
meye razl olmasi ile toplu is sézlesmesinin sagladigl haklardan yararlan-
mas1 mimkin olmayip s6z konusu is¢i tesekkiiliiniin muvafakatinin da alin-
masl gerekir» demek suretiyle gériustinii halen de muhafaza ettigini ac¢ik¢a
gostermis bulunmaktadir. Yarg. 9. HD., 7.4.1975 T., E. 75/1307, K. 75/21883
[ THU 1975, TSGLK. 7 (No. 1) 1.
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da her ay dayanigma aidat1 adi altinda bir aidat: taraf sendikaya
o0deme gartina bagli tutulmaktadir. Bu aidatin miktarinin kac¢ pa-
ra olacagl ve nasil 6deneceginin toplu is sozlesmelerinde gosteril-
mesi gerekir. Kanunumuzun bu aidat miktarini tespitte is¢i orgi-
tlini bir noktada sinirlamig bulunmaktadir. O da «... taraf isci te-
sekkilliine mensup ayni kategori ve vasiftaki iscilerin odedikleri
sendika tyelik aidatinin igte ikisini asmamasi» keyfiyetidir. Yani
en cok ayni kategori ve vasiftaki isgilerin odedikleri sendika Uye-
lik aidatinin Ug¢te ikisi dayanisma aidat1 gseklinde 6denecek mik-
tar olarak tesbit edilebilir. Bunun altina diigtilebilinir, hatta alin-
maktan vazgecilebilinir, amma istiine ¢ikilamaz.

Toplu ig sozlesmesinden faydalanabilmek i¢in dayanigma ai-
dat1 ddenmesi meselesine iligkin aklimiza gelen birka¢ konuya de-
ginecek olursak ;

i. Yukarda da deginildigi iizere Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunumuz, toplu ig sézlesmesinde taraf olan ig¢i orgiiti-
nin sozlesmesinin yapilmasi veya soziesmeye katilmasi sirasinda
mensubu olan ig¢inin o érgiit ile ilgisinin daha sonra herhangi bir
suretle kesilmesi halinde dahi, soz konusu is¢i o stzlesme ile bagl
kalir, hikmiinii tagimaktadir (Mad. 6). Kanunumuzun anilan
maddesiyle stzlesmenin yapilmas1 veya bu sodzlesmeye katilinmasi
sirasinda taraf sendikaya Uye olan is¢i sonradan bu sendikadan
ayrilsa veya cikarilsa bile mevcut toplu iy stzlesmesinden fayda-
lanmaga devam edecegi hiikiim altina alindigina gore, bu gibi kim-
selerin toplu is sozlesmesinden faydalanabilmeleri i¢in ayrica da-
yanigma aidati gibi bir aidat 6demelerine liizum yoktur (14) (15).
Ancak bu gibi kimseler sozlesmenin degistirilmesi veya yenilen-
mesi suretiyle getirilen hikimlerden faydalanamayacaklari cihet-
le (Mad. 6), bu kimseler sozlesmenin degistirilen veya yenilenmesi

(14)  Suphesiz bu durumdaki bir ig¢inin igyerinde ¢alismasina devam etmesi sart-
tir. Yani is¢inin igyerinin iscisi olmasi sifati kaybetmemis bulunmasi gerekir.
Bir amir hiiktim niteliginde bulunan bu hikmiin disina ¢ikilamaz. Toplu is
Sozlesmelerine aksine bir hikim konulamaz.

(15)  Nitekim Yargitayimizin bir ¢ok kararinda da bu husus gértilmektedir. «Top-
lu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda akit sendikanin tiyesi olup da her-
hangi bir sebeple sendikadan ayrilan isgiler (bagka bir sendikaya tye olsa-
lar bile) dayanisma aidati vermeden o toplu is sdézlesmesinden faydalanabilir-
ler». Yarg. 9. H.D., 14.5.1965 T., E. 3403, K. 4045 (COLAKOGLU, s. 125 No. 39);
Ayrica bkz.: Yarg. 9. H.D. 10.1.1965 T. E. 1063 K. 586 Erdal EGEMEN, Is Mev-
zuatrt ile Ilgili Ornek Kararlar, Istanbul, 1968, s. 28).
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suretiyle getirilen hiikiimlerinden faydalanmak isterlerse, bu tak-
tirde dayanigsma aidati odemek zorundadirlar.

ii. Toplu is sozlesmesinin yapildigl veya sozlesmeye katilin-
dig1 sirada toplu is sozlesmesine taraf olan ig¢i orgitiine mensup
olmayan bir is¢i toplu ig sézlesmesinden faydalanmak isterse, ken-
disi i¢in su iki yol mevcuttur:

oc )Ya isci orgiitiine liye olmak suretiyle 1iiyesi bulundugu
sendikanin yaptig1 faaliyetlerden biri olarak toplu ig s6zlesmesin-
den yararlanir; Zira toplu is stzlesmesinden faydalanmak ancak
o sendikaya Uye olan kimseler i¢in s6z konusu edilir.

B ) Veya dayanigsma aidati 6demek suretiyle toplu is stzles-
mesinden yararlanir. Zira dayanisma aidati, ancak toplu ig sozles-
mesi yapildig1 sirada sendika iiyesi olmayip bildhare sendikaya
katilmaksizin toplu is sozlesmesinden yararlanmak isteyen isgile-
rin bagvuracaklar: hukuki bir yol olur (16). Toplu ig sOzlesmesi-
nin yapildig1 veya katilindig: sirada taraf isci tegekkiillere iiye ol-
madif1 halde, daha sonra sendikaya iiye olmak suretiyle toplu is
sozlegmesinden yararlanan kimse, sonradan tliyelikten ayrilirsa ar-
t1k o kimsenin Uyesi bulunmadig1 sendikaya ait toplu is sOzlesme-
sinden faydalanmasi s6z konusu olamaz. Bu bakimdan ayrilma ta-
rihinden itibaren bu kimsenin toplu ig sdzlesmesinden yararlandi-
rilmamasl yerinde olur. Eger toplu is s6zlesmesinden yararlanma-
ya devam etmek isteniyorsa bu takdirde dayanisma aidati ddeme-
yi kabul etmesi gerekir (17).

Toplu is sozlesmesinin yapildig veya toplu is sdzlesmesine ka-
tilindig1 sirada toplu is sdzlesmesine taraf ig¢i orgilitiine mensup
bulunmayan ve daha sonra da sendikaya lye olmayan fakat da-
yanisma aidati odemek suretile toplu is stzlesmesinden faydala-
nan bir ig¢i (paragraf [ ) her ay 6demek zorunda oldugu dayanig-
ma aidatini 6demeyecek olursa, bu ddeme tarihinden itibaren top-
lu ig sozlesmesinden faydalanmamasi gerekir. Zira Mad. 7 b. 3 c.
son da belirtildigi lizere «dayanigma aidati ile ilgili olarak, mevzu-
at ve toplu ig sozlesmesinde sendika iuyelik aidat:1 hakkinda konul-
mus olan hiikiimler uygulanir». Sendika iyeliginin devami, sen-

(16)  Yarg. 9. HD., 10.1.1966 T., E. 10710, K. 176 (COLAKOGLU s. 128, Karar 1io. 41).
(17 Bkz.: COLAKOGLU, s. 125, No. 36 Karar No. 38.
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dikalar kanunumuza gore, liyenin kendisine diisen bir bor¢ olan
sendika liyelik aidatini 6deme sartina bagli kaldig: cihetle, liyelik
aidatinl ddemeyen kimsenin sendikayla iligigi kesilecegi gibi ayni
seyin dayanisma aidatinin 6denmesine devam edilmemesi halinde
de aynen uygulanmasi ve bu kimsenin toplu is stzlesmesi ile kur-
dugu iligkilerin de kesilmesi gerekir. Bu bakimdan dayanigma ai-
datini 6demekten kac¢inan bir kimsenin artik toplu is s6zlesmesin-
den daha fazla yararlandirilmasi diisiiniilemez.

3. Bakanlar Kurulu Karariyla Toplu Is Sozlesmesinden Fay-
dalanma Alanimmin Genisletilmesi :

Toplu i sozlesmesi igverenleri birtakim mali kiilfetler altina
soktugu cihetle, serbest piyasada rekabet olanagl bakimindan top-
lu is sOzlesmesi yapmig olan igverenler, yapmami$ olan igveren-
lere gore daha dezavantajli bir durumda kalirlar. Bu sekilde de
esit rekabet sartlarinin ortadan kalktifl agiktir. Buna ilaveten
soylemek gerekirse toplu is sozlesmesi kapsamina giren iscilerle,
girmeyen isciler arasinda da esit olmayan bir rekabetin dogmasi-
na yol agar. Zira toplu is sozlesmesine bagli olan isciler sozles-
meden ileri gelen daha iyi sartlarda calisan kimseler olduklar1 ve
bu sartlarin altina inemedikleri cihetle, toplu is sozlesmesi disar-
sinda kalan ve diledikleri sartlarla calisma olanagl bulan igcilere
gore igverenler a¢isindan daha mali yiikkii agir iscilerdir. isveren-
lerinin bulabilecekleri ilk firsatta ucuz is giicli olarak toplu is soz-
lesmesinden faydalanamayan kimseleri kullanmaya kalkacaklar:

ve dolayisiyla diger iscilerin islerini kaybetmek tehlikesiyle karsi
karsiya kalacaklar: gliphe gotiirmez bir gercektir (18). Meseleyi
belli bir is kolunda ¢alisan igveren ve isciler agisindan ele alacak
olursak, o zaman toplu is sozlesmesi yapmanin ortaya ¢ikaracagl
dezavantaj daha iyi anlasilir. Yani toplu is sozlesmesinden uzak
kalan isyeri veya isyerleri, kanunlara uygun toplu is stzlesmesi

yapmamakla piyasaya hakim olup daha fazla kar edebilecekler de-
mektir.

Devletin gorevlerinden biri de hi¢ siiphesiz bu sekilde esit sart-
larla yapilmayan rekabet olanaklarini ortadan kaldirmaktir (19).

(18)  Bu hususta bkz.: SAYMEN - EKONOMI, s. 23.

(19)  «Devlet, 6zel tesebbuslerin milli iktisadin gereklerine ve sosyal amaglara
uygun yurdmesini, giivenlik ve kararhlik icinde galismasini sagliyacak ted-
birleri alir.» Anayasa Mad. 40 f. 3.
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Bunun i¢in de Toplu 1Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt kanunumuzun
8 inci maddesinde Bakanlar Kuruluna s6yle bir olanak taninmig
bulunmaktadir: «Bir toplu is sézlesmesinin kapsadig: isciler ayni
iskolunda calisan iscilerin cogunlugunu teskil ediyorsa Bakanlar
Kurulu,. Yiiksek Hakem Kurulunun istisari mitaldasni aldiktan
sonra, bir toplu is sozlesmesini ayni is kolundaki diger iscilere ve
onlar1 calistiran isverenlere bir kararname ile tesmil edebilir.
Tesmil karanamesinde bu kararin gerekcesi de aciklanir. Yiiksek

Hakem Kurulu istisari miitaldasint en c¢ok 30 giin icinde ve-
rir» (f. 1).

Demek oluyor ki, iskolunda kalkmis bulunan esit rekabet ola-
nagini is sartlarini yeknesak bir duruma getirerek yeniden sagla-
yabilmek icin kanunumuz Bakanlar Kuruluna bdéyle bir yetki tani-
mi1s bulunmaktadir (20). Bu bakimdan Bakanlar Kurulu iste bu
yetkisini kullanarak mevcut bir toplu is stzlesmesinden faydala-
nanlar alanini genigletme olanagina sahiptir (21). Ancak Bakan-
lar Rurulu bu yetkisini kulanirken herhangi bir toplu is sozlesme-
sini degil, kanunumuzda belirtilen belirli nitelikteki bir toplu is
sozlesmesini tesmil etme yetkisine sahip bulunmaktadir. Yani Ba-
kanlar Kurulu ancak ayni is kolunda calisan iscilerin ¢ogunlugu-
nu kapsayan iscileri kapsami icersine alan bir toplu is stzlesme-
sini tesmil etmek yetkisini haizdir (22). Maddede toplu is sozles-
mesinin tirline deginilmeyerek. «bir toplu is sOzlesmesi...» denil-
mekle yetinildigi cihetle, bu o is kolunda calisan isgilerin ¢cogun-
lugunu kapsayan bir Isyeri Toplu Is Sozlesmesi (23) veya Iskolu
Toplu Is Sozlesmesi olabilecek demektir. Bakanlar Kurulu bu ni-
telikleri haiz bir toplu is sozlesmesinin o is kolunda kalan toplu is
sozlesmesinin kapsamina girmeyen biitiin igverenlere ve onlarin
igyerlerinde calisan iscilere tesmil ederken, Yiiksek Hakem Kuru-

(20) Bu duruma gore isgi 6rgilitlerine veya isverenler ve igveren orgltlerine béyle
bir yetki taninmamaktadir.

(21)  Bakanlar Kurulu bu yoldaki kararin1 ya resen ya da toplu is sézlesmesine
taraf olan veya olmayan bir is¢i oOrgitli, igveren, igverenler veya igveren
orgltinin talebi Uzerine verebilir.

(22) Benimsenen bu c¢ogunluk hesabinda sadece taraf is¢i Orgiitii (iyesi isciler
degil, o orgite dayanisma aidati vermek suretiyle toplu is sézlesmesinden
faydalananlarin sayisinin da dikkate alinmasi herhalde yerinde olur.

(23) Mesela, sise cam fabrikas: igyeri igin yapilacak bir igyeri toplu is sozlesme-
sinin o is kolunda caligsan isgilerin ¢ogunlugunu kapsam: icine almasi dii-
slinilebilir. Yahut Stumerbank tekstil fabrikalar1 i¢in yapilacak bir isyeri
toplu is sézlesmesinde olabilecegi gibi.
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lunun 30 giin icinde bildirilmesi gereken miitaldasina bagvurmak
zorundadir (24). Ancak verilecek olan bu miitaldanin istisari nite-
likte oldugu kanun metninde acik ve secik bir sekilde belirtildigi
cihetle, Bakanlar Kurulu bu miitaldaya uymak zorunda degildir.
Yani dilerse verilen miitaldaya uyar, dilerse uymaz. Bu bakimdan

vamaninda verilmeyecek olan bir miitaldayr da beklemek zorun-
da degildir (25).

Bakanlar Flurulu, eger o yolda karar vermisse, tesmil kararini
gerekcesi ile birlikte bir kararname ile a¢iklamak zorundadir (26).
Bir karara Yiiksek Hakem Kurulunun istisari miitaladasi alindik-
tan sonra varilmas: kanunumuzda ongoriildiigii cihetle, her hal-
de 30 giin Bakanlar Kurulunun beklemesi gerekir (27). Daha faz-
la beklemeye gerek yoktur. Bu siirenin dolmasini takiben (28) ka-
rarini verip kararnameyi yayinlayabilir. Kararname yayinlandik-
tan sonra artik o is kolunda c¢alisan biitiin iscilere ve biitlin igve-
renlere toplu is sOzlesmesinin hiikkiimleri aynen uygulanacak de-
mektir. Bu suretle de idari bir tasarrufla o iskolunda rekabet sart-
larindaki egitsizlik ortadan kaldirilmis olmaktadir.

«Bakanlar Kurulu, tesmil edilen toplu is sozlesmesinin belli
hiikkiimleri, belli igyerlerinin veya belli bolgelerin calisma sartlari-
na uymuyorsa, bu hiikiimleri, sézlesmenin genel niteligine ve is-
leyisine halel getirmemek sartiyla, tesmil kararinin diginda tuta-
bilir» (Mad. 8 f. 2). Yani toplu is stzlesmesi duruma gore tama-
men veya kismen tesmil olunabilir. Fakat hicbir zaman toplu ig
stzlegsmesi hitkiimlerinde herhangi bir degisiklik Bakanlar Kuru-
lunca yapilamaz veya yeni hiikiimler getirilemez. Toplu is stzles-
mesi taraflarini bu yolda zorlayamaz. Ancak hemen belirtelim ki,
«Toplu Is Sozlesmesinde yer alan ozel hakeme bagvurma hakkin-

(24) Baska bir deyimle Bakanlar Kurulu bunun diginda is¢i veya igverenlerin
miitalda veya muvafakatlarini almak zorunda degildir. Ama taraflar (yani
is¢i ve igveren orgltleri ve hatta igverenler) dilerlerse siphesiz tegmil tale-
binde bulunabilirler. Bkz.: SAYMEN - EKONOMI, s. 232.

(25) Idari bir tasarruf olmasi dolayisiyla siiphesiz Bakanlar Kurulunun bu karari-
na karsi Danistay’da iptal davasi agmak miimkiindir (Bkz.: Anayasa mad.
114).

(28) Kararname olmasi itibariyle bunun Resmi Gazetede yayinlanmasi gerekir.

(27)  Bu 30 gln takvim glniidiir. Zira kanun metninde mutlak olarak giin ifadesi
kullanmilmgtir,

(28) Sitire dolduktan ne kadar sonra kararin verilmesinin gerekecegi hususunda
kanunumuzda bir hikim yoktur. Bakanlar Kurulu bu konuda tamamen
serbest birakilmistir.
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daki hiitkiimler tesmil edilemez» (Mad: 8 f. 5). Bu sekilde ayn1 is-
kolunda «tesmil edilen bir toplu is sozlesmesinin hiikiimleri, bu
sozlesmenin kapsadigl isyerlerinde uygulanan ve temsil konusu
olmayan diger toplu is so0zlegsmesinin tesmil edilen toplu is sozles-
mesine aykiri hiikiimlerinin yerini alir ancak tesmil edilmemig
toplu is sozlesmesinde isciler lehine mevcut hikiimler sakiidir»
(Mad. 8 f. 6). Baska bir deyimle sdyleyecek olursak, tesmil edilen
toplu is sozlesmesi daha (st bir sdzlesme olarak igyerlerinde yuriir-
liikkte bulunan toplu is sozlesmelerinin iistline ¢ikarak oncelikle
uygulanma niteligine kavusmaktadir. Ancak igyerlerinde uygula-
nan toplu is sOzlesmesinin isciler lehine mevcut hiikiimleri, is¢i
haklarinin kaybolmamas: bakimindan sakli tutulmaktadir.

Tesmil edilen toplu is sozlesmesine taraf olan isci tesekkiilii-
ne lye olmadiklar: halde tesmil suretiyle bu toplu is sézlesmesin-
den faydalanan isciler, taraf isci tesekkiiliine dayanisma aidati
odemek zorundadir (Mad. 8 f. 7). Bunun nasil O0denecegi ve mik-
tar: taraf isci tesekkiiliince tespit edilir (Mad. 7 b. 3). Ancak he-
men belirtelim ki, bu gibi durumlarda, tesmil Bakanlar Kurulu
karariyla oldugu cihetle, isci drgiitiiniin muvafakati hicbir zaman
aranmayacaktir. Gerekirse en yiiksek meblag olan 2/3 iiye aidati-
tinin bir banka hesabina yatirilmasi bile yeterli olacaktir.

Tesmil edilen toplu is sozlesmesini tesmil eden makam olarak
«Bakanlar Kurulu, tesmil kararnamesini gerekli goérdigii zaman
gerekcesini de aciklayarak kaldirabilir» (Mad. 8 b. 4). Bunun di-
sinda tesmil edilen toplu is sozlesmesinin kismen veya tamamen
ortadan kalkmasi ile tesmil karari da kismen veya tamamen orta-
dan kalkmig olur» (Mad. 8 f. 3). Yani toplu is sozlesmesi, mesels
miiddetinin sona ermesi dolayisiyla sona ermis olsa, tesmil kara-
r1 da ayr bir kararnameye liizum kalmadan kendiliginden ortadan
kalkacaktir. Ayni seyi tesmil edilen toplu is sozlesmesinde kismen
kaldirilan hususlar i¢in de s6ylemek mimkiindiir.

Bakanlar Kurulu karariyla yapilacak tesmil konusunda hig
stiphesiz lizerinde durulmas: gereken bir husus da, tesmil olunan

sozlesmede yapilacak bir degisikligin tesmil kararina etkisi konu-
su olacaktir.

Tesmil olunan toplu is sézlesmesinde bir degisiklik yapilacak
olursa bu degisikligin tesmil konusunda nasil bir etki yapacagi
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hususunda kanunumuzda herhangi bir hiikiim mevcut degildir.
Bu bakimdan toplu ig sozlesmesinde yapilan bir degisikligin dogu-
racag1 neticeler tartisma konusu olabilecek demektir. Yani acaba
yapilan bu degisiklikte eski tesmil karari geregince herhangi hir
muameleye tabi tutulmadan hemen tesmil edilebilecek midir?
Yoksa yeni bir tesmil karariyla mi bu degisikligin tesmili gerekir?
Yoksa bu degisiklik eski tesmil kararini ortadan kaldiracak midir?

Bu hususta gortisler degisiktir (29). Kanimizca, kanunumu-
zun 8 inci maddesi Bakanlar Kuruluna (f. 2) «tesmil edilen toplu
is sbzlesmesinin belli hiikiimleri belli igyerlerinin veya belli bélge-
lerin calisma sartlarina uymuyorsa, bu hiikiimleri, stzlesmenin
genel niteligine ve isleyisine halel getirmemek sartiyla tesmil kara-
rinin diginda» tutabilmek yetkisini tamdifina gore, bu yapilan
degisikligin belli igyerlerinin veya belli bolgelerin ¢alisma sartlari-
na uyup uymadiginin goz onlinde tutularak Bakanlar Kurulunun
yeni bir tesmil kararinin, bu yeni degisikliklerin de tesmili i¢in,
bulunmas1 gerekir.

(20)  Bkz.. REISOGLU, Toplu..., s. 222; COLAKOGLU, s. 165 - 166; AKI, s. 69-70.
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