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1. GENEL OLARAK TOPLU i~ SOZLE~MESiNDEN 
FAYDALANMA 

1. TARAF OLARAK FAYDALANABiLECEKLER: 

Toplu i§ Sozle§mesinden ancak toplu i§ sozle§mesine taraf 
olanlar faydalamr. Zira toplu i§ sozle§mesi hiikiimlerine uymak 
ancak onlar i<;in soz konusu olabilir. Hemen ekleyelim ki, gerek 
i§yeri ve gerekse i§kolu toplu i§ sozle§mesi uygulama alam bakl
mmdan daima i§yeri veya i§yerlerini kapsamma aldlgl cihetle, top
lu i§ sozle§mesinden faydalanabilmek i<;in ilke olarak mutlaka top
lu i§ sozle§mesinin kapsaml i<;ersine giren i§yerlerinin i§<;i veya i§
verenleri olmak gerekecektir. Bunlarm dl§mda kalan kimselerin 
toplu i§ sozle§mesinden faydalanmasl soz konusu edilemez. Bu ba
klmdan toplu i§ sozle§mesinden faydalanabilecek i§<;i ve i§veren 
taraflarmm kimler olabilecegini taraflan ayn ayn ele almak sure
tiyle incelemek yerinde olur. 

A) i§«;i TarafI Olarak FaydalanabiIecekler: Gerek i§yeri ve 
gerekse i§kolu toplu i§ sozle§meleri her zaman i§yeri veya i§yerle
rine uygulamr. Bu baklmdan i§yerlerinin i§<;ileri de ilke olarak 
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toplu i§ sozle§mesinden faydalanabilecek demektir. ilke olarak de
dik, zira i§yerlerinde c;ah§an i§c;ilerin hepsinin yapllan toplu i§ soz
le§melerinden faydalanmaSl soz konusu edilememektedir. 

i§yeri toplu i§ sozle§mesine, i§C;i orgiitii olarak ancak bir sen
dikanm taraf olabilmesi soz konusu oldugu cihetle (TiSGLK Mad. 
7) bir sendikanm yaptlgl i§yeri toplu i§ sozle§mesinden de ancak 
o sendikaya iiye olan i§yeri i§c;ileri faydalamr. Sendika iiyeleri 
dl§arsmda kalan kimselerin imzalanan toplu i§ sozle§mesinden 
faydalanmasl ilke itibariyle soz konusu olamaz. Zira sendikalar 
kanunumuza gore sendika faaliyetlerinden ancak 0 sendika iiyele
rinin faydalanmasl soz konusudur. Uyelik sendika faaliyetlerin
den faydalanma keyfiyetini birlikte getirmektedir. Bu baklmdan 
bir i§yeri toplu i§ sozle§mesine taraf olan i§C;i orgiitii (sendika) 
iiyesi olan i§yeri i§c;ileri ancak yapllml§ olan bu i§yerine ait toplu 
i§ sozle§mesinde faydalanabileceklerdir. 

Toplu i§ sozle§mesi i§kolu seviyesinde yapIlml§ ise, bu taktir
de sozle§meye taraf i§C;i orgiitiiniin tiiriine bakmak gerekir. Zira 
i§kolu toplu i§ sozle§mesine i§C;i tarafl olarak ancak bir sendika 
veya federasyon taraf olabilmektedir. Taraf olarak bir sen
dika kar§lmlza C;lkmakta ise, bu taktirde bu sendikanm iiyesi olan 
i§c;iler; taraf olarak bir federasyon kar§lmlza C;lkmakta ise, bu tak
tirde, i§c;ilerin direkt olarak bir federasyona girmeleri miimkiin 
oimadigi cihetle, bu federasyona bagh sendikalara iiye i§c;iler ya
pIlml§ olan toplu i§ sozle§mesinden faydalanabileceklerdir. Sendi
ka veya federasyona bagh sendikalara iiye olmayan i§c;ilerin, ilke 
olarak i§kolu toplu i§ sozle§mesinden faydaianmasl sozkonusu 01-
mayacaktlr. Hatta i§veren, her i§c;isine ortak i§ §artlan uygulamak 
arzusuyla, imzalanan toplu i§ sozle§mesini sendikah veya sendika
SIZ herkese uygulamak istese bile, sendika iiyeleri dl§mda kalanla
rm taraf i§C;i orgiitiiniin muvakatl oimaksizm toplu i§ sozle§me
sinden faydalandInlmasl soz konusu edilemeyecektir. 

B) i§veren Tarafl Olarak Faydalanabilecekler: Toplu i§ soz
le§mesinin i§veren tarafl olarak kar§lmIza, duruma gore, i§veren 
veya i§veren orgiitii olarak bir sendika veya federasyon C;lkmakta
rur (TiSGLK Mad. 7). Toplu i§ sozle§mesinden istifade edecek olan
lar da bu duruma gore ya sozle§meyi imzalayan i§veren veya top
lu i§ sozle§mesine taraf sendika ise bu sendikanm iiyesi i§verenler 
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veya taraf bir i§veren federasyanu ise, bu federasyana bagh sen
dikalarm i.iyesi alan i§verenlerdir. 

2. FAYDALANMANIN BA~LAMASI VE SONA ERMES1: 

Gori.ili.iyar ki gerek i§C;;i ve gerekse i§veren baklmmdan soz
le§meden faydalanabilme ancak sozle§meye taraf alan i§C;i veya 
i§veren orgi.iti.ine i.iye almaya bagh kalmaktadlr. Ancak hemen 
belirtelim ki taplu i§ sozle§mesi, hizmet akitlerinin yapllmasl, 
muhtevasl ve sana elmesine ili§kin hi.iki.imleri di.izenleyen bir soz
le§de aimasl sebebiyle, sendikaya i.iye alan i§c;;inin taplu i§ sozle§
mesinden faydalanabilmesi ic;;in hizmet aktine gore c;ah§an bir i§gi 
almasl gerekir. <;ah§an ile c;all§tIran arasmdaki i§ ili§kisi bir hiz
met akdine dayanmlYorsa (1), a kimse sendikaya i.iye alsa bile (2) 
taplu i§ sozle§mesi hakkmdan faydalanamayacaktIr. Bu baklm
dan 275 saYlll kanunda 274 saylh kanuna gore bir slmrlama go
ri.ilmektedir. Zira 274 saylll kanunda geni§ bir §ekilde a kanuna 
gore i§C;i saYllan herkese taplu i§ sozle§mesi yapma hakkl tamn
ml§ bulunmaktadlr. 275 saYlh ozel kanun ise bu geni§ hi.ikmi.i Sl
mrlayarak bu hakkl sadece hizmet akdile c;all§anlara tamml§ bu
lunmaktadlr. Bu yi.izden de mesela nakliye mukavelesine gore 
c;ah§anlar sendika kurabildikleri veya kurulu bir sendikaya i.iye 
alabildikleri halde taplu i§ sozle§mesinden faydalanamamaktadlr
lar. Taplu i§ sozle§mesinden faydalanacak kim seIer sadece hizmet 
akdine gore c;all§an ve 274 saylll kanunda gosterilen meslek or
gi.itlerine i.iye alan kimselerdir. 

Yukarda belirtilen kimseler taplu i§ sozle§mesinden, taplu 
i§ sozle§mesi yaplldlgl andan itibaren si.iresinin sanuna kadar fay
dalamrlar (3). Kanunumuza gore (,taplu i§ sozle§melerinde taraf 
alan i§C;i veya i§veren te§ekki.ili.ini.in sozle§menin yapllmasl veya 
sozle§meye katIlmasl slrasmda mensubu alan i§C;i veya i§verenin 
a te§ekki.il He ilgisinin daha sanra herhangi bir suretle kesilmesi 

(1) Ister Ig Kanunumuza, isterse BorQlar Kanununa tabi bir hizmet akdine da
yanmama burada s6z konusu olmaktadlr. 

(2) Kimlerin sendikalara uye olabilecekleri sendikalar kanunumuzda g6sterilmig-
tiro Fazla bilgi iQin bkz.: ihsan ERKUL, Turk Sendikalar Hukuku, Ders No
tu, Eskif}ehir, 1975, S. 29-36. 

(3) Toplu if} s6zlegmesi yaplldlktan sonra sendikaya uye olanlar ise uye olduklan 
tarihten itibaren suresinin sonuna kadar toplu if} s6zlegmesinden faydala
nlrlar. 
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halinde dahi, sozkonusu i§gi veya i§veren, sozle§menin de
gi§tirilmesi veya yenilenmesi suretiyle getirilen hiikiimler 
du~mda 0 sozle§meye bagh kahr)) (TiSGLK Mad. 6 f. 1). Bu bakIm
dan toplu i§ sQzle§mesinin yapiidigi veya sozle§meye katIlmmasl 
sirasmda i§gi veya i§veren orgiitiine iiye olan bir kimse toplu i§ soz
le§mesi yapiidiktan sonra orgiitten glkanlsa bile, sozle§menin de
gi§tirilmesi veya yenilenmesi suretiyle getirilen hiikiimler dl§m
da 0 sozle§meden faydalanmaya devam edecektir (4). ~u halde 
toplu i§ sozle§mesi imzaiandigi Sirada 0 sozle§menin taraf oldugu 
sendikaya iiye olan bir kimsenin herhangi bir sebeple sendikadan 
aynimasl 0 ldmsenin toplu i§ sozle§mesiyle kazandigi haklarmm 
kaybolmasma yol agmayacak demektir (5). Bu durum i§veren ba
kImmdan belirsiz bir siire i~in yapllan toplu i§ sozle§melerinde de
gi§mektedir. ~oyleki, «toplu i§ sozle§mesinin belirsiz bir siire i~in 
yapIlml§ oimasl halinde, te§ekkiilden aynidigi tarihten ba§layarak 
bir Ylim gegmesinden sonra hiikiim ifade etmek iizere, aym ylim 
bitiminden iig ay once bildirmek §artIyla, taraf i§veren te§ekkiilii 
He ilgisi kesilen i§veren sozle§meyi feshedebilir)) (TiSGLK Mad. 6 
f. 2). Yani belirsiz bir siire igin yapIlml§ toplu i§ sozle§mesine ta
raf i§veren orgiitiine iiye olan biT i§veren bu orgiitten kendi nza
slyia aynlsa veya glkartIlacak olursa, bu takdirde bagh bulundugu 
toplu i§ sozle§mesini feshedebilecektir. Kanunumuza gore i§veren 
boyle bir fesih i§lemini yapabilmesi igin sendikadan aynll§mdan 
itibaren bir YII beklemek zorundadir. Yani en az bir Yll daha 0 soz
le§meye bagh kaiacaktir. Bu bir Ylim bitiminden iig ay once bildi
rimde bulunmasl §artIyla bir yll gegtikten sonra diledigi anda top
lu i§ sozle§mesini feshedebilecektir. 

II- TOPLU i~ SOZLE~MESiNDEN FAYDALANMA 
ALANININ GENi~LETiLMESi 

Toplu i§ sozle§mesinden ilke olarak, yukarda deginildigi iize
re sadece toplu i§ sozle§mesine taraf olan sendikaya veya federas-

(4) Bkz.: Yarg. HGK.,. 23.11.1966 T., E.9/1052, K. 298. (Baki ORHANER-Siileyman 
ORHANER, Turk I~ Hukuku Yargltay Emsal Kararlan, Ankara, 1969, s. 575; 
«Toplu i§ sozlegmesinin goru1jme safhasmda uye iken imzalanmasmdan on
ce sendikadan istifa eden i1jc;:i, alllian toplu i1j sozle1jmesi ile bagII kalIr» 
Yarg. 9. HD., 2.10.1967 T., E. 7201, K. 9000 (ORHANER-ORHANER, s. 578-5791. 

(5) Halbuki «i1jc;:i sendikasma, topiu i1j sozle1jmesinin yururluge girmesinden 
sonra uye olan ve alllian sozleGme devam ederken bir sure sonra i1jc;:i sendi-
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yona bagll sendikalara uye i§yeri i§e;ileri veya i§verenleri veya top
lu i§ sozle§mesine dogrudan dogruya taraf olan i§veren faydalamr. 
Bununla beraber gerek Toplu i§ Sozle§mesi, Grev ve Lokavt Kanu
nuna ve gerekse Sendikalar Kanunumuza (Mad. 21) konulan bazl 
hukumlerle toplu i§ sozle§mesinden faydalanma alanmm bazl §art
lar altmda geni§letildigi gorUlur. Bu geni§letmeye ili§kin hukum
leri §u §ekilde ue; grup ic;ersinde toplamak mumkundur (6). 

1. i§C;;i Orgiitiiniin Muvafakatl He Toplu i§ Sozle§mesinden 
Faydalanma Alanmm Geni§letilmesi : 

Bir sendikanm yaptlgl butiin faaliyetlerden (7) ilke olarak 
sadece 0 sendika uyeleri faydalamr. Bu baklmdan bir sendikaya 
uye olmak, 0 sendikanm butiin faaliyetlerinden faydalanmak ie;in 
yeterli bir husus te§kil eder. Bu husus gerek i§e;i ve gerekse i§ve
ren' orgutleri uyeli ic;in aymdlr. Bununla beraber sendika yetkili 
mercilerince uygun gorUlurse (gerek i§C;i gerekse i§veren orgutu 
olsun), 0 sendikanm kendi faaliyetleri sayesinde mensuplarma 
sagladlgl hak ve menfaatlerden sendika uyesi olmayanlar da fay
dalanabilirler. Boyle bir aynk durumun yururluge konulabilme
si ie;in, sendikalar kanunumuzun 1317 saylll kanunla degi§ik 21 in
ci maddesinde belirtildigi uzere, ilgili sendikanm yazlll muvafa
katl aramr. 

Sendikalar kanunumuzun 21 inci maddesine temel te§kil eden 
bu du§unceden hareket edilecek olursa, bir sendika akdettigi top
lu i§ sozle§mesinden, 0 toplu i§ sozle§mesinin uygulandlgl i§yerin
de veya i§yerlerinde e;all§an fakat sendika uyesi olmayanlar da, 
yazlll bir muvafakat vermek suretiyle faydalandlrabilecek demek
tiro Sendikamn bu §ekilde yazlll bir muvafakat vererek uyesi 01-
mayan kimseleri de imzalanan toplu i§ sozle§mesi hukumlerin
den faydalanmasllll saglamasl, toplu i§ sozle§mesinin uygulama 
alanmm geni§letilmesinden ba§ka bir §ey olmamaktadlr. 

----------------.-------------------------

kasmdan istifade ederek aynlan il?c;:ilerin soz konusu toplu il? sozlel?mesine 
ilil?kin yararlanmalan sona erer» Yarg. 9. RD., 12.9.1966 T., E. 7560. K. 8103 
(ORRANER-ORRANER, s. 573). 

(6) Konuya ilil?kin yabancl ulkelerdeki uygulamalardan bir ornek olarak bkz.: 
Gurgan <;:ELEBICAN, «Fransa'da Kollektif h Mukavelelerinin Te!jmili», <;:a
lIi?ma Dergisi, C. I, No. 1 (Temmuz-Agustos 1959), S. 67-72. 

(7) Bu faaliyetlerin neler olacagl Sendikalar Kanununun 14 uncu maddesinde 
gosterilmi~tir . 
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Toplu i§ sozle§mesi yaplldIktan sonra i§veren i§yerlerinde <;a
ll§an i§<;ilere, sendikaya iiye i§<;i olup olmamalarma gore ayn i§ 
§artlan uygulamak zorundadIr. Bu ikili uygulama zorunlulugu i§
yerlerinde biiyiik huzursuzluklar dogurdugu i<;in <;ok kere i§veren 
veya i§veren orgiitii bu ikili uygulamaYI ortadan kaldIrabilmek 
i<;in boyle bir muvafakatl i§<;i orgiitiinden almak ister. Ancak i§<;i 
orgiitleri boyle bir muvafakatl vermekte hakll olarak pek titiz dav
ramrlar. Zira boyle bir muvafakatm verilmesi, taraf i§<;i te§ekkii
Wne iiye olmayan ki§ilerin hi<;bir zahmet ve kiiHete girmeden (8) 
toplu i§ sozle§mesinden faydalanmasma sebep olacagl cihetle bu 
durum sendika iiyeleri arasmda hakll bir huzursuzluga yol a<;a
bilecektir. Bunun dl§mda her sendika iiye saYIsml arttIrmak sure
tiyle gii<;lii bir sendika halinde geli§mek ister. Dye saYIsmm arttI
nlmasmda ise toplu i§ sozle§meleri onemli bir rol oynar. Zira top
lu i§ sozle§mesinden faydalanabilmek i<;in, toplu i§ sozle§meleri i§
<;iyi sendikaya iiye olmaya iter. Muvafakat vermek suretiyle bu 
onemli nedenler ortadan kaldInlacagl cihetle, sendikanm geli§me 
olanaklan da baltalanml§ olur. Bu bakImdan sendikalarm boyle 
bir muvafakatI kolay kolay vermeyecekleri hi~ bir zaman gozden 
uzak tutulmamalldlr. 

2. Dayam!:!ma Aidatl Odemek Suretiyle Toplu i~ Sozle~mesin
den Faydalanma Alanmm Geni!:!letilmesi : 

Bir toplu i§ sozle§mesinin uygulandlgl i§yerinde toplu i§ soz
le§mesine taraf olan i§<;i orgiitiine iiye olmayan kimselerin de uy
gulanan toplu i§ sozle§mesi hiikiimlerinden faydalanmasml miim
kiin kIlan, bu suretle toplu i§ sozle§mesinden faydalananlar alam
m geni§lemek suretiyle i§yerinde aym <;all§ma §artlarmm uygulan
masml saglayan bir hiikme Toplu i§ Sozle§mesi, Grev ve Lokavt 
Kanununun 7 inci maddesinin 3iincii bendinde rastlanmaktadIr. 

Bu hiikme gore « ... yapIlan bir toplu i§ sozle§mesinde taraf 
I§<;i te§ekkiiliiniin mensubu olmaYIp 0 toplu i§ sozle§mesinin uy
gulandlgl i§yerlerinde <;all§an i§<;ilerin, bu toplu i§ sozle§mesinden 
faydalanabilmeleri taraf i§<;i te§ekkiiliine, bu i§<;i te§ekkiiWnce 
tespit edilecek bir dayam§ma aidatIm odemelerine baglldlr. Bu 
dayanu~ma aidatmm nasll odenecegi taraf i§<;i te§ekkiiliince tes
pit olunur. Bu aidat aym i§yerinde <;all§an ve toplu i§ sozle§me-

(8) Mesela uyelik aidatl 6demek, dayaul1/ma aidatl 6demek VS. gibi. 
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sinde taraf i§<;i te§ekkiiliine mensup aym kategori ve vasiftaki i§
<;i1crin odedikleri sendika iiyelik aidatmm ii<;te ikisini a§amaz. 
Dayam§ma aidati ile ilgili olarak, mevzuat ve toplu i§ sQzle§me
sinde sendikaiiyelik aidatl hakmda konulmw.? olan hiikiimler uy
gulamr.» 

Demek ki, toplu i§ sDzle§mesine taraf i§<;i orgiitii iiyesi olma
yan bir kimse dayam§ma aid at I denilen bir aid at I toplu i§ sozle§
mesine taraf i§<;i orgiitiine odemek suretiyle, hatta i§<;i ba§ka bir 
sendikaya iiye olsa bile, toplu i§ sQzle§mesinden faydalanabilecek 
demektir. Kanunumuzun bu ifadesine gore aidat odeme talebinin 
tek tck i§<;ilerden gelmesi gerekir. Bu talep geldikten ve dayam§
ma aidatl 6dendikten soma, toplu i§ sozle§mesinden faydalamla
cagmm kabulii yerinde olur. Yani bu talebin aynca i§veren veya 
i§<;i orgiitiiniin kabuliine baglI oimasl gibi bir §artm ileri siiriile
memesi gerekir. Her nekadar 274 saylll kanunun 21 inci maddesi 
«bu kanuna (yani 274 saYllI kanuna) gore kurulan i§<;i veya i§ve
ren te§ekkiiliiniin kendi faaliyetleri sayesinde men supl arm a sag
ladlgl hak ve menfaatlerin 0 te§ekkiiliin mensubu olmayanlara 
te§mili bahse konu te§ekkiiliin yazllI muvafakatma baglIdlr» hiik
miinii ta§lmakta ise de onu takip eden flkra 275 sayllI kanun hii
kiimlerini mahfuz tuttuguna gore ve Anayasa Mahkememizin 
2.3.1971 tarih E. 1970/46, K. 1970/24 saYllI kararmda da belirtildi
gi iizere, 275 saYlll kanun 274 sayllI kanundan sonra kabul edilen 
ve konuya ili§kin ozel hiikiimler ta§lyan bir kanun niteligini ta§l
dlgmdan ve Qzel hiikmiin genel hiikme iistiinliigii genel hukuk ku
ralmdan hareketle toplu i§ sozle§mesine taraf olan i§<;i orgiitii iiye
si olmayan bir i§<;inin 0 toplu i§ sozle§mesinin uyguiandigi i§ye
rinde hizmet akdine dayanarak <;alI§an i§Qilerin odemeyi kabul 
ettikleri dayam§ma aidatmi odemekle, odeme sendikaca kabul edil
meyecek olursa bunu sendika adma bir hesaba yatlrmakla, toplu 
i§ sozle§mesinden faydalanabilecegi inancmdaYIz (9). HatHl i§<;i 
ba§ka bir sendikaya iiye olsa bile durum degi§mez. Zira kanunu
muzun deginilen mutlak ifadesinde yapllacak talebin sendikaca 
aynca kabul veya reddi gibi bir hususa cevaz verdigi goriilmemek
tedir (10). 

(9) Eger dayalll~ma aidatI tespit edilememi9se, en yuksek kanuni had olan sen
dika uyelik aidatmm u<;te ikisini yatlrmakla. 

(10) Eu hususta g6ru~ler degi~iktir. Bazl kim seIer bu goru$umuzun aksine yapI
lacak olan bu taleplerin sendikalarca kabul edilmesi halinde ge<;erli olaca-
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Doktrinde aym goru§u payla§mak veya payla§mamak §eklin
de tartl§mah olan bu husus hakkmda (11) YargltaYlmlzm goru
§u)) 274 saYlh yasanm 21. maddesinin 1. bendi kar§lsmda ve 275 
saYlh yasanm 7. maddesinin 3. flkrasl geregince toplu i§ sozle§me
sinden yararlanmak isteyen fakat taraf i§9i te§ekkUlunun men
subu olmaYlp sadece 0 i§yerinde 9all§an i§9inin istegine 0 i§9i te
§ekkulUnun yazlh olarak katIlmasl gereklidir)) §eklinde tebellur 
etmi§ ise de (12) yeniden belirtelim ki, kammlzca yapllacak talebi 
sendikanm kabulu §artma bagh tutmak, sendika yetkili mercileri
ne §irin gelmeyen bazl i§gileri toplu i§ sozle§mesi dl§arsmda blrak
mak gibi bir duruma da aynca yol agacagmdan sakmcall bulun
maktadlr. Eu bakundan toplu i§ sozle§mesinde miktan hususunda 
bir kaylt bulunmasa bile en yuksek smlr olan sendika uyelik aida
tmm 2/3 nispetindeki dayam§ma aidatIm veren her i§ginin yap II an 
toplu i§ sozle§mesinden faydalanmasl gerekir. Eu goru§umuze 
ragmen ancak hemen belirtelim ki bugunku uygulama yargltaYl
mlzm goru§u paralelinde yurutUlmektedir (13). 

Yukanda alman mad de munderecatmdan anla§lldlgl uzere, 
bu yolda bir faydalanma, dayam§ma aidatI odeyecek kimsenin 
evvelemirde 0 toplu i§ sozle§mesinin uygulama alanma giren i§ye
rinde veya i§yerlerinde gah§an ve toplu i§ sozle§mesine taraf olan 
i§gi orgutUne uye olmayan bir i§yeri i§gisi oImasl ve bunun yanm-

gl fikrini savunmakta ve hatta mevcut goru§ aynltklan dolaYlslyla sendika
lar bu hususta toplu i§ sozle§melerine a91k ve kesin ifadeler konularak aQlk
ltk getirilmesine gayret etmektedirler. 

(11) Bkz.: Ferit Hakkl SAYMEN - Munir EKONOMi, Turk il] Hukuku Dersleri, 
Teksir, istanbul, 1967, s. 229-230; Sait Kemal MiMAROGLU, Turk Hukukun
da Toplu il] Sozlel]mesi, Sumerbank Genel MudurlUgu Ne§riyatt No. 20/49, 
Ankara, 1965, s. 11 vd.; Servet <;:OLAKOGLU, Toplu il] Sozlel]mesi, Grev ve 
Lokavt Hukuku Ankara, 1971, s. 93 vd.; Seza REiSOGLU, Toplu il] Soz
let;imesi, Grev ve Lokavt Kanunu $erhi, Ank. UnL Huk. Fa. Ya. No. 286, An
kara, 1971, s. 129 vd.; Munir EKONOMi, Toplu il] Sozlel]mesine Taraf il]Qi Te
I]ekkiiliine Uye Olmayan il]c;:ilerin Sozlel]meden Faydalanmalarl», iktisat ve 
Maliye Dergisi, C. XI, No. 7 (15 Ekim 1964), s. 255 - 260; Adil iZVEREN, il] 
Hukuku, Ankara, 1974, s. 313 - 314; Erol AKI, Tiirk Hukukunda Toplu il] Soz
lel]mesinden Yararlanma, izmir, 1975, s. 48-64. 

(12) Karar i9in bkz.: <;:OLAKOGLU, s. 125, No. 37. 
(13) Nitekim Yargltaylmlzm son bir kararmda «toplu i§ sozlel]mesine taraf i§9i 

te§ekkulUnun uyesi olmayan ve toplu il] 8ozlel]mesinin yapllmasmda ve yet
kinin almmasmda bir katkIsI olmayan i§9inin, yalmz dayam§ma aidatl ode
meye raZI olmaSI ile toplu i§ sozle§mesinin sagladIgI haklardan yararlan
maSI mumkiin olmaYIp soz konusu i§9i te§ekkulUniin muvafakatmm da alm
masl gerekir» demek suretiyle gorii§unu halen de muhafaza ettigini a9Ik9a 
gostermil] bulunmaktadIr. Yarg. 9. HD., 7.4.1975 T., E. 75/1307, K. 75/21883 
[ iHU 1975, TSGLK. 7 (No.1) 1. 
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da her ay dayam§ma aidatl adl altmda bir aidatl taraf sendikaya 
odcme §artma baglI tutulmaktadlr. Bu aidatm miktarmm kac; pa
ra olacagl ve nasll odeneceginin toplu i§ sozle§melerinde gosteril
mesi gerekir. Kanunumuzun bu aidat miktanm tespitte i§c;i orgu
tiinu bir noktada slmrlaml§ bulunmaldadlr. 0 da « ... taraf i§c;i te
llekkUlune mensup aym kategori ve vaslftaki i§c;ilerin odedikleri 
sendika uyelik aidatmm uc;te ikisini a§mamaSI» keyfiyetidir. Yani 
en c;ok aym kategori ve vaslftaki i§c;ilerin odedikleri sendika uye
lik aidatmm uc;te ikisi dayam§ma aidatl §eklinde odenecek mik
tar olarak tesbit edilebilir. Bunun altma du§Ulebilinir, hatta alm
maktan vazgec;ilebilinir, amma ustiine C;lkllamaz. 

Toplu i§ sozle§mesinden faydalanabilmek ic;in dayam§ma ai
datI odenmesi meselesine ili§kin aklImlza gelen birkac; konuya de
ginecek olursak ; 

i. Yukarda da deginildigi uzere Toplu i§ Sozle§mesi, Grev ve 
Lokavt Kanunumuz, toplu i§ sozle§mesinde taraf olan i§c;i orgiitii
nun sozle§mesinin yapllmasl veya sozle§meye katllmasl slrasmda 
mensubu olan i§c;inin 0 orgiit ile ilgisinin daha sonra herhangi bir 
suretle kesilmesi halinde dahi, soz konusu i§c;i 0 sozle§me ile baglI 
kalIr, hukmunii ta§lmaktadlr (Mad. 6). Kanunumuzun amlan 
maddesiyle sozle§menin yapllmasl veya bu sozle§meye katllmmasl 
slrasmda taraf sendikaya uye olan i§c;i sonradan bu sendikadan 
aynlsa veya C;lkanlsa bile mevcut toplu i§ sozle§mesinden fayda
lanmaga devam edecegi hiikum altma almdlgma gore, bu gibi kim
selerin toplu i§ sozle§mesinden faydalanabilmeleri ic;in aynca da
yam§ma aid at I gibi bir aidat odemelerine liizum yoktur (14) (15). 
Ancak bu gibi kimseler sozle§menin degi§tirilmesi veya yenilen
mesi suretiyle getirilen hukumlerden faydalanamayacaklan cihet
Ie (Mad. 6), bu kimseler sozle§menin degi§tirilen veya yenilenmesi 

(14) $uphesiz bu durumdaki bir i~<;:inin i~yerinde <;:al1~masma devam etmesi §art
tir. Yani ig<;:inin igyerinin i~<;:isi oImaSI sifatl kaybetmemi§ buIunmaSI gerekir. 
Bir amir hiikiim niteliginde bulunan bu hiikmiin dl§ma <;:Ikilamaz. Toplu i~ 
S6z1e§melerine aksine bir hiikiim konulamaz. 

(15) Nitekim YargltaYlmlzm bir <;:ok kararmda da bu husus goriilmektedir .• Top
Iu i§ sozIel;lmesinin yapIImaSI sirasmda akit sendikamn iiyesi olup da her
hangi bir sebeple sendikadan aynlan i~<;:iler (ba~ka bir sendikaya uye olsa
lar bile) dayam~ma aidatl vermeden 0 toplu i$ sozlel;lmesinden faydalanabilir
ler». Yarg. 9. H.D., 14.5.1965 T., E. 3403, K. 4045 (<;OLAKOGLU, S. 125 ~o. 39); 
Aynca bkz.: Yarg. 9. H.D. 10.1.1965 T. E. 1063 K. 586 Erdal EGEMEN, I§ Mev
zuati He ilgili Ornek Kararlar, istanbul, 1968, s. 28). 
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suretiyle getirilen hiikiimlerinden faydalanmak isterlerse, bu tak
tirde dayam§ma aidatI Odemek zorundadlrlar. 

ii. Toplu i§ sozle§mesinin yaplldlgl veya sozle§meye katllm
dlgl Slrada toplu i§ sozle§mesine taraf olan i§<;i orgiitiine mensup 
olmayan bir i§<;i toplu i§ sozle§mesinden faydalanmak isterse, ken
disi i<;in §u iki yol mevcuttur: 

ex ) Ya i§<;i orgiiW.ne iiye olmak suretiyle iiyesi bulundugu 
sendikanm yaptlgl faaliyetlerden biri olarak toplu i§ sozle§mesin
den yararlamr; Zira toplu i§ sozle§mesinden faydalanmak ancak 
o sendikaya iiye olan kim seIer i<;in soz konusu edilir. 

P ) Veya dayam§ma aidatI odemek suretiyle toplu i§ sozle§
mesinden yararlamr. Zira dayam§ma aidatI, ancak toplu i§ sozle§
mesi yapIldlgl slrada sendika iiyesi olmaYlp bilahare sendikaya 
katIlmakslzm toplu i§ sozle§mesinden yararlanmak isteyen i§<;ile
rin ba§vuracaklan hukuki bir yol olur (16). Toplu i§ sozle§mesi
nin yaplldlgl veya katIlmdlgl slrada taraf i§<;i te§ekkiillere iiye 01-
madlgl halde, daha sonra sendikaya iiye olmak suretiyle toplu i§ 
sozle§mesinden yararlanan kimse, sonradan iiyelikten aynllrsa ar
tIk 0 kimsenin iiyesi bulunmadlgl sendikaya ait toplu i§ sozle§me
sinden faydalanmasl soz konusu olamaz. Bu baklmdan aynlma ta
rihinden itibaren bu kimsenin toplu i§ sozle§mesinden yararlandl
nlmamasl yerinde olur. Eger toplu i§ sozle§mesinden yararlanma
ya devam etmek isteniyorsa bu takdirde dayam§ma aidatl ode me
yi kabul etmesi gerekir (17). 

Toplu i§ sozle§mesinin yaplldlgl veya toplu i§ sozle§mesine ka
tIlmdlgl slrada toplu i§ sozle§mesine taraf i§<;i orgiitiine mensup 
bulunmayan ve daha sonra da sendikaya iiye olmayan fakat da
yam§ma aidatl odemek suretile toplu i§ sozle§mesinden faydala
nan bir i§<;i (paragraf D ) her ay odemek zorunda oldugu dayanu~
ma aidatIm odemeyecek olursa, bu odeme tarihinden itibaren top
lu i§ sozle§mesinden faydalanmamasl gerekir. Zira Mad. 7 b. 3 c. 
son da belirtildigi iizere «dayam§ma aidatI ile ilgili olarak, mevzu
at ve toplu i§ sozle§mesinde sendika iiyelik aidatl hakkmda konul
mu§ olan hiikiimler uygulamr». Sendika iiyeliginin devaml, sen-

(16) Yarg. 9. RD., 10.1.1966 T., E. 10710, K. 176 (<;OLAKOGLU s. 126, Karar lio. 41l. 
(17) Bkz.: <;OLAKOGLU, S. 125, No. 36 Karar No. 38. 
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dikalar kanunumuza gore, uyenin kendisine du§en bir bore; olan 
sendika uyelik aidatml odeme §artma ba~ll kaldlgl cihetle, uyelik 
aidatlm odemeyen kimsenin sendikayla ili§igi kesilecegi gibi aym 
§eyin dayam§ma aidatmm odenmesine devam edilmemesi halinde 
de aynen uygulanmasl ve bu kimsenin toplu i§ sozle§mesi ile kur
dugu ili§kilerin de kesilmesi gerekir. Bu baklmdan dayam§ma ai
datIm odemekten kae;man bir kimsenin artIk toplu i§ sozle§mesin
den daha fazla yararlandlnlmasl du§uniilemez. 

3. Bakanlar Kurulu KararIyla Toplu h Sozle§mesinden Fay
dalanma Alanmm Geni§letilmesi : 

Toplu i§ sozle§mesi i§verenleri birtaklm mali kulfetler altma 
soktugu cihetle, serbest piyasada rekabet olanagl baklmmdan top
lu i§ sozle§mesi yapml§ olan i§verenler, yapmaml§ olan i§veren
lere gore daha dezavantajll bir durumda kalldar. Bli §ekilde de 
e§it rekabet §artlanmn ortadan kalktlgl ae;lktlr. Buna ilaveten 
soylemek gerekirse toplu i§ sozle§mesi kapsamma giren i§e;ilerle, 
girmeyen i§c;iler arasmda da e§it olmayan bir rekabetin dogmasl
na yol ac;ar. Zira toplu i§ sozle§mesine bagll olan i§e;iler sozle§
meden ileri gelen daha iyi §artlarda c;alv~an kimseler olduklan ve 
bu §artlarm altma inemedikleri cihetle, tophI i§ sozle§mesi dl§ar
smda kalan ve diledikleri §artlarla e;all§ma olanagl bulan i§e;ilere 
gore i§verenler ae;lsmdan daha mali yuku aglr i§e;ilerdir. i§veren
lerinin bulabilecekleri ilk flrsatta ucuz i§ gucu olarak toplu i§ soz
le§mesinden faydalanamayan kimseleri kullanmaya kalkacaklan 

ve dolaYlswla diger i§e;ilerin i§lerini kaybetmek tehlikesiyle kar§l 
kar§lya kalacaklan §uphe gotUrmez bir gerc;ektir (18). Meseleyi 
belli bir i§ kolunda e;al1§an i§veren ve i§e;iler ae;lsmdan ele alacak 
olursak, 0 zaman toplu i§ sozle§mesi yapmamn ortaya e;lkaracagl 
dezavantaj daha iyi anla§lllr. Yani toplu i§ sozle§mesinden uzak 
kalan i§yeri veya i§yerleri, kanunlara uygun toplu i§ sozle§mesi 
yapmamakla piyasaya hakim olup daha fazla kar edebilecekler de
mektir. 

Devletin gorevlerinden biri de hie; §uphesiz bu §ekilde e§it §art
larla yapllmayan rekabet olanaklanm ortadan kaldlrmaktIr (19). 

(18) Bu hususta bkz.: SAYMEN - EKONOMi, s. 23. 
(19) «Devlet, iizel te~ebbuslerin milli iktisadm gereklerine ve sosyal amar;:lara 

uygun yurumesini, guvenlik ve kararltltk i<;inde <;alt~masml sagltyacak ted
birleri ahr.» Anayasa Mad. 40 f. 3. 
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Bunun ic;in de Toplu i§ Sozle§mesi Grev ve Lokavt kanunumuzun 
8 inci maddesinde Bakanlar Kuruluna §oyle bir olanak tanmml§ 
bulunmaktadlr: «Bir toplu i§ sozle§mesinin kapsadlgl i§c;iler aym 
i§kolunda c;ah§an i§c;ilerin c;ogunlugunu te§kil ediyorsa Bakanlar 
Kurulu,. Yiiksek Hakem Kurulunun isti§ari miitalaasml aldlktan 
sonra, bir toplu i§ sozle§mesini aym i§ kolundaki diger i§c;ilere ve 
onlan c;ah§tIran i§verenlere bir kararname ile te§mil edebilir. 
Te§mil karanamesinde bu kararm gerekc;esi de aC;lklamr. Yiiksek 
Hakem Kurulu isti§ari miitalaasml en c;ok 30 giin ic;inde ve
rir» (f. 1). 

Demek oluyor ki, i§kolunda kalkml§ bulunan e§it rekabet ola
nagml i§ §artlanm yeknesak bir duruma getirerek yeniden sag la
yabilmek ic;in kanunumuz Bakanlar Kuruluna boyle bir yetki tam
ml§ bulunmaktadlr (20). Bu baklmdan Bakanlar Kurulu i§te bu 
yetkisini kullanarak mevcut bir toplu i§ sozle§mesinden faydala
nanlar alamm geni§letme olanagma sahiptir (21). Ancak Bakan
lar Kurulu bu yetkisini kulamrken herhangi bir toplu i§ so~le§me
sini degil, kanunumuzda belirtilen belirli nitelikteki bir toplu i§ 
sozle§mesini te§mil etme yetkisine sahip bulunmaktadlr. Yani Ba
kanlar Kurulu ancak aym i§ kolunda c;ah§an i§c;ilerin c;ogunlugu
nu kapsayan i§c;ileri kapsaml ic;ersine alan bir toplu i§ sozle§me
sini te§mil etmek yetkisini haizdir (22). Maddede toplu i§ sozle§
mesinin tiiriine deginilmeyerek. «bir toplu i§ sozle§mesi...» denil
mekle yetinildigi cihetle, bu 0 i§ kolunda c;al1§an i§c;i1erin c;ogun
lugunu kapsayan bir i§yeri Toplu i§ Sozle§mesi (23) veya i§kolu 
Toplu i§ Sozle§mesi olabilecek demektir. Bakanlar Kurulu bu ni
telikleri haiz bir toplu i§ s6zle§mesinin 0 i§ kolunda kalan toplu i§ 
s6z1e§mesinin kapsamma girmeyen biitiin i§verenlere ve onlarm 
i§yerlerinde c;all§an i§c;ilere te§mil ederken, Yiiksek Hakem Kuru-

(20) Bu duruma gore if/<;:i orgutlerine veya if/verenler ve if/veren orgutlerine boyle 
bir yetki tanmmamaktadlr. 

(21) Bakanlar Kurulu bu yoldaki karanm ya resen ya da toplu il1 sozlel1mesine 
taraf olan veya olmayan bir i~<;:i orgutu, i~veren, i~verenler veya il1veren 
orgutUnun talebi uzerine verebilir. 

(22) Benimsenen bu <;:ogunluk hesabmda sadece taraf il1<;:i orgutu uyesi il?c;:iler 
degil, 0 orgute dayam~ma aidatI vermek suretiyle toplu i~ sozle~mesinden 
faydalananlarm saYIsmm da dikkate almmasl herhalde yerinde olur. 

(23) Mesela, f/i~e cam fabrikasl if/yeri i<;:in yapllacak bir i~yeri toplu il? sozlel?me
sinin 0 ii'/ kolunda <;:alIl?an il?<;:ilerin <;:ogunlugunu kapsaml i<;:ine almasl du
l?unUlebilir. Yahut Sumerbank tekstil fabrikalan ic;:in yapllacak bir i1}yeri 
toplu i~ sozlel?mesinde olabilecegi gibi. 
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lunun 30 gun ic;inde bildirilmesi gereken mutalaasma ba§vurmak 
zorundadlr (24). Ancak verilecek olan bu mutalaanm isti§ari nite
likte oldugu kanun met ninde aglk ve segik bir §ekilde belirtildigi 
cihetle, Bakanlar Kurulu bu mutalaaya uymakzorunda degildir. 
Yani dilerse verilen mutalaaya uyar, dilerse uymaz. Bu baklmdan 
zamanmda verilmeyecek olan bir mutalaaYl da beklemek zorun
da degildir (25). 

Bakanlar Y..urulu, eger 0 yolda karar vermi§se, te§mil karanm 
gerekgesi ile birlikte bir kararname ile aglklamak zorundadlr (26). 
Bir karara Yuksek Hakem Kurulunun isti§ari mutalaasl almdlk
tan sonra vanlmasl kanunumuzda ongorUldugu cihetle, her hal
de 30 gun Bakanlar Kurulunun beklemesi gerekir (27). Daha faz
la beklemeye gerek yoktur. Bu surenin dolmasml takiben (28)' ka
ranm verip kararnameyi yaymlayabilir. Kararname yaymlandlk
tan sonra artlk 0 i§ kolunda gal1§an butUn i§gilere ve butUn i§ve
renlere toplu ~§ sQzle§mesinin hukumleri aynen uygulanacak de
mektir. Bu suretle de idari bir tasarrufla 0 i§kolunda rekabet §art
larmdaki e§itsizlik ortadan kaldmlml§ olmaktadlr. 

«Bakanlar Kurulu, te§mil edilen toplu i§ sozle§mesinin belli 
hukumleri, belli i§yerlerinin veya belli bOlgelerin gah§ma §artlan
na uymuyorsa, bu hukumleri, sozle§menin genel niteligine ve i§
leyi§ine halel getirmemek §artlyla, te§mil kararmm dl§mda tuta
bilir» (Mad. 8 f. 2). Yani toplu i§ sozle§mesi duruma gore tama
men veya klsmeri te§mil olunabilir. Fakat higbir zaman toplu i§ 
sQzle§mesi hukumlerinde herhangi bir degi§iklik Bakanlar Kuru
lunca yapllamaz veya yeni hukumler getirilemez. Toplu i§ sozle§
mesi taraflanm bu yolda zorlayamaz. Ancak hemen belirtelim kl, 
«Toplu i§ Sozle§mesinde yer alan ozel hakeme ba§vurma hakkm-

(24) Ba~ka bir deyimle Bakaniar Kuruiu bunun dl§mda i§c;:i veya i§verenierin 
mutalaa veya muvafakatianm aimak zorunda degildir. Ama taraflar (yani 
i~c;:i ve i~veren 6rgutleri ve hatta i~verenIer) dilerierse ~uphesiz te~mil taIe
binde buiunabilirier. Bkz.: SAYMEN - EKONOMI. s. 232. 

(25) Idari bir tasarruf oimasl dolaYlslyla ~uphesiz Bakaniar Kurulunun bu karan
na kar~1 Dam~tay'da iptal davaSI ac;:mak mumkundur (Bkz.: Anayasa mad. 
114). 

(26) Kararname oimaSI itibariyIe bunun Resmi Gazetede yaymlanmaSI gerekir. 
(27) Bu 30 gun takvim gunudur. Zira kanun metninde mutlak olarak gun ifadesi 

kullamlml~tlr. 
(28) Sure dolduktan ne kadar sonra kararm verilmesinin gerekecegi hususunda 

kanunumuzda bir hukum yoktur. Bakaniar Kurulu bu konuda tamamen 
serbest blrakIImll~tlr. 
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daki hiikiimler te§mil edilemez» (Mad; 8 f. 5). Bu §ekilde aym i§
kolunda «te§mil edilen bir toplu i§ sozle§mesinin hiikiimleri, bu 
sozle§menin kapsadlgl i§yerlerinde uygulanan ve temsil konusu 
olmayan diger toplu i§ sozle§mesinin te§mil edilen toplu i§ sozle§
mesine aylnn hiikiimlerinin yerini al1r ancak te§mil edilmemi§ 
toplu i§ sozle§mesinde i§giler lehine mevcut hiikiimler saklldlr» 
(Mad. 8 f. 6). Ba§ka bir deyimle soyleyecek olursak, te§mil edilen 
toplu i§ sozle§mesi daha iist bir sozle§me olarak i§yerlerinde yuriir
liikte bulunan toplu i§ sozle§melerinin iistiine glkarak oncelikle 
uygulanma niteligine kavu§maktadIr. Ancak i§yerlerinde uygula
nan toplu i§ sozle§mesinin i§giler lehine mevcut hiikiimleri, i§gi 
haklarmm kaybolmamasl bakImmdan sakl1 tutulmaktadlr. 

Te§mil edilen toplu i§ sozle§mesine taraf olan i§gi te§ekkiilii
ne iiye olmadIklan halde te§mil suretiyle bu toplu i§ sozle§mesin
den faydalanan i§giler, taraf i§gi te§ekkiiliine dayam§ma aidatl 
odemek zorundadll' (Mad. 8 f. 7). Bunun nasll odenecegi ve mik
tan taraf i§gi te§ekkiiliince tespit edilir (Mad. 7 b. 3). Ancak he
men belirtelim ki, bu gibi durumlarda, te§mil Bakanlar Kurulu 
karanyla oldugu cihetle, i§gi orgiitiiniin muvafakatl higbir zaman 
aranmayacaktlr. Gerekirse en yiiksek meblag olan 2/3 iiye aidatl
tmm bir banka hesabma yatu'llmasl bile yeterli olacaktlr. 

Te§mil edilen toplu i§ sozle§mesini te§mil eden makam olarak 
«Bakanlar Kurulu, te§mil kararnamesini gerekli gordiigii zaman 
gerekgesini de agIklayarak kaldlrabilirn (Mad. 8 b. 4). Bunun dl
§mda te§mil edilen toplu i§ sozle§mesinin klsmen veya tamamen 
ortadan kalkmasl ile te§mil karan da klsmen veya tamamen orta
dan kalkml§ olur» (Mad. 8 f. 3). Yani toplu i§ sozle§mesi, mesela 
miiddetinin sona ermesi dolaYlswlasona ermi§ olsa, te§mil kara
n da ayn bir kararnameye liizum kalmadan kendiliginden ortadan 
kalkacaktlr. Aym §eyi te§mil edilen toplu i§ sozle§mesinde klsmen 
kaldmlan hususlar igin de soylemek miimkiindiir. 

Bakanlar Kurulukaranyla yapIlacak te§mil konusunda hig 
§iiphesiz iizerinde durulmasl gereken bir husus da, te§mil olunan 
sozle§mede yapIlacak bir degi§ikligin te§mil kararma etkisi konu
su olacaktlr. 

Te§mil olunan toplu i§ sozle§mesinde bir degi§iklik yapIlacak 
olursa bu degi§ikligin te§mil konusunda nasll bir etki yapacagl 
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hususunda kanunumuzda herhangi bir hiiklim mevcut degildir. 
Bu baklmdan toplu i§ sozle§mesinde yapllan bir degi§ikligin do~u
racagl neticeler tartl§ma konusu olabilecek demektir. Yani acaba 
yapllan bu degi§iklikte eski te§mil karan geregince herhangi bir 
muameleye tabi tutulmadan hemen te§mil edilebilecek midir? 
Yoksa yeni bir te§mil karanyla ml bu degi§ikligin te§mili gerekir? 
Yoksa bu degi§iklik eski te§mil karanm ortadan kaldlracak mldlr? 

Bu hususta gorii§ler degi§iktir (29). Kammlzca, kanunumu
zun 8 inci maddesi Bakanlar Kuruluna (f. 2) «te§mil edilen toplu 
i§ sozle§mesinin belli hiikiimleri belli i§yerlerinin veya belli bolge
lerin c,;al1§ma §artlarma uymuyorsa, bu hiikiimleri, sozle§menin 
genel niteligine ve i§leyi§ine halel getirmemek §artIyla te§mil kara
rmm dl§mda» tutabilmek yetkisini tamdlgma gore, bu yapllan 
degi§ikligin belli i§yerlerinin veya belli bOlgelerin c,;all§ma §artran
na uyup uymadlgmm goz oniinde tutularak Bakanlar Kurulunun 
yeni bir te§mil kararmm, bu yeni degi§ikliklerin de te§mili ic;in, 
bul unmaSl gerekir. 

(29) Bkz.: REiSOGLU. Toplu .... s. 222; (:OLAKOGLU. s. 165 - 166; AKI. s. 69-70. 
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