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Tiirkiye’de Yashlara Yonelik
Giincel Sosyal Politikalarin Analizi

Cihan Selek-Oz*
Sinan Balta?

Ozet: Diinya niifusu hizla yaslanmaktadir. 2019 yili itibariyle diinyada-
ki yaslt niifus orani yiizde 9,3’tiir. Tiirkiye ise yiizde 9,1’lik yasl niifus
orani ile diinya ortalamasina yaklasmus durumdadir. TUIK projeksiyon-
larina gore Tiirkiye’de yash niifus oraninin 2023 yilinda yiizde 10,2’ye,
2030 yilinda yiizde 12,9’a, 2040 yilinda yilizde 16,3’e, 2060 yilinda
yiizde 22,6’ya, 2080 yilinda ise yiizde 25,6’ya yiikselecegi 6ngoriilmek-
tedir. Bu niifus projeksiyonu hizla yaslanan niifusa yonelik sosyal poli-
tikalarin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda yasli niifusa yone-
lik sosyal giivenlik, sosyal yardim ve sosyal hizmet politikalarina duyu-
lan ihtiya¢ artmaktadir. Bu ¢aligmada hizla yaslanan Tiirkiye niifusuna
dikkat cekilerek, Tiirkiye’de yaslilara yonelik uygulanan giincel sosyal
politikalar analiz edilmekte ve bu yonde oneriler getirilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Yasli, Sosyal Politika, Sosyal Sigorta, Sosyal Yar-
dim, Sosyal Hizmet

1. Giris

Bir toplumda dogumda beklenen yasam siirelerinin artmasi, bir bag-
ka deyisle ortalama Omiirlerin uzamas: ve dogurganlik oranlarinin
azalmasi o toplumun yaslanmasi ile sonuglanir. Toplum yaslanmasi,
toplum igerisindeki yasli niifus oraninin artmasidir. Modern toplum
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yapisinda basta tip alan1 olmak iizere bircok alanda yasanan teknolojik
gelismeler ve ilerlemeler insanlarin hayat standartlariin yiikselmesini
ve ortalama yasam slirelerinin uzamasini saglamigtir. Diger yandan
egitim siiresinin uzamasi, kadinlarin ¢aligma hayatina girmesi ve in-
sanlarin varolusa iligkin diinya goriislerinin degismesi neticesinde do-
gurganlik oranlan azalmistir. Bu siireci ilk tecriibe edenler gelismis
iilkeler olmustur. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra teknolojik
gelismeler, saglik alaninda yasanan iyilesmeler, kadinlarin artan oran-
da istihdama katilmas1 ve kitlesel dliimlere yol acan olaylarin azalmasi
ile birlikte sanayilesmis toplumlar yaslanma siirecine girmislerdir.
Gergekten de bugiin Japonya yiizde 28,8 (TUIK 2019c), italya yiizde
22, Almanya yiizde 21,5, Finlandiya yiizde 21, Fransa yiizde 20,1, Is-
veg yiizde 19,9 ve Birlesik Krallik yiizde 18,4 (Eurostat, 2019a) yash
niifus oranina sahip tilkeler arasindadir.

Yasililigin her ne kadar biyolojik, psikolojik, ekonomik ve sosyolo-
Jik boyutlar1 olsa da kronolojik olarak 65 yas ve iizeri kimseler yash
olarak kabul edilmektedir (ayrintili bilgi i¢in bkz. Hablemitoglu ve
Ozmete, 2010: 18-21). Birlesmis Milletler baz1 kaynaklarinda ve ista-
tistiklerinde yaslh niifusu 60 yas ve {izeri grup olarak ele alsa da, genel
kabul géren 65 yas ve lizeri yas grubudur. Hatta ortalama Omiirler
uzadik¢a “yasli” kategorisi de kendi igerisinde alt kademelere ayril-
maktadir. Ornegin bazi calismalarda 65-74 yas aras1 “gen¢ yasli™ (yo-
ung-old), 75-84 yas arasi “orta yash” (middle-old), 85 ve iizeri “yash
yasli” (old-old) seklinde siiflandirilmaktadir. Yine bazi ¢aligmalarda
ise 55-64 yas arasi “neredeyse yasli” (nearly-old)” 65-74 yas arasi
“geng yasl” (young-old), 75-84 yas arasi “orta yasli” (middle-old), 85-
94 yas aras1 “daha yasli” (older-old), 95 yas ve iizeri ise “en yasli” (ol-
dest-old) olarak tasnif edilmektedir. Hatta Atchley (2009), 95-104 yas
arasimin “en yasli” (oldest-old), 105 yas ve iizerinin ise “asir1 yasl”
(hyper-old) olarak tanimlanmasini dnermektedir.

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye niifusunun son derece hizli bir sekil-
de yaslandigina dikkat ¢ekerek, yaslilara yonelik sosyal politikalarin



...Yaslilara Yonelik Giincel Sosyal Politikalarin Analizi = 71

Onemini ortaya koymaya ¢alismaktir. Bu ¢ercevede dncelikle yashila-
ra yonelik sosyal politikalara ihtiya¢ duyulmasinin nedenleri {izerin-
de durulacaktir. Bu nedenler demografik yapida ve aile yapisinda
meydana gelen degisim ile ekonomik gerekler ve sosyal hukuk dev-
leti ilkesi baglamlarinda ele alinacaktir. Daha sonra TUIK ’ten elde
edilen giincel istatistiklerden yararlanarak Tiirkiye’nin demografik
yapist lizerinden hizla yaglanan niifusuna dikkat cekilecektir. Son
olarak ise Tiirkiye’de giliniimiizde yaslilara yonelik uygulanan sosyal
politikalar sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
kapsaminda incelenecek, sorunlu alanlar tespit edilerek ¢oziim Oneri-
leri gelistirilmeye calisilacaktir.

2. Yashlara Yonelik Sosyal Politikalara
Ihtiya¢ Duyulmasinin Nedenleri

Yaslilara yonelik sosyal politika ihtiyacini ortaya ¢ikaran nedenler
demografik degisim, aile yapisindaki degisim, ekonomik nedenler ve
sosyal hukuk devleti olma geregi basliklar1 altinda ele alinmaktadir.

2.1. Demografik Degisim

Yaslilara yonelik sosyal politikalara duyulan ihtiyaci ortaya ¢ika-
ran ana unsurlardan ilki niifus yapisindaki degisimlerdir. ikinci Diin-
ya Savast’nin ardindan yasanan ekonomik, sosyal ve teknolojik ge-
lismeler yasam kosullarina belli bir standart getirmistir. Ayrica saglik
alanindaki hizmetlerin kalitesi ve etkililigi ile birlikte bireylerin orta-
lama yasam beklentisi artmistir (Tag¢1, 2010: 179). Kadinlarin ¢alis-
ma hayatina girmesi, egitim siiresinin uzamasi ve ¢ocuk sahibi olma-
ya iligkin diislincelerin degismesi sonucunda dogurganlik oranlar1 da
azalmistir. Ortalama yasam slirelerinin uzamasi ve dogum oranlari-
nin azalmasi tiim diinyada yash niifusun artmasina neden olmustur.
Niifusun yaslanmasi 20. yilizyilda, dnce gelismis tilkelerin giindemine
girmis, daha sonra da tiim diinyanin odak noktasi haline gelmistir.
Bugiin kiiresel yaslanma 21. yiizyilin en basta gelen konularindan bi-
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risidir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 11).

Tiirkiye’de de yaslanma siireci gelismis lilkelere gére daha yavas is-
lese de giiniimiizde tehlikeli boyutlara ulasmistir. Ornegin 1950’lerde
6’dan fazla olan toplam dogurganlik hizi (Mandiracioglu, 2010: 43)
2019 yil1 itibariyle 1,88’e kadar diismiis (TUIK, 2020b), ortalama ya-
sam beklentisi ise 1950’1i yillardan giliniimiize yaklasik olarak 25 yillik
bir artig gostererek (Mandiracioglu, 2010: 43) 2019°da 78,3 e ulasmis-
tir (TUIK 2020a). Bu kosullar altinda Tiirkiye’de yasli niifusun toplam
niifus icerisindeki payr 1950’lerde yiizde 3.3 iken, 2019’da yiizde
9,1’¢ kadar yiikselmistir (TUIK, 20204a).

Ulke niifuslarmin yaslanan bir yapiya sahip olmasi ekonomiyi,
sosyal giivenlik harcamalarini, ¢alisan / {ireten isgiiciine bagimli hale
gelen yasl bireyleri, bagka bir ifadeyle yash bagimlilik oranlarim
onemli Olcilide etkilemektedir. Bu dogrultuda niifusu hizla yaslanan
tilkeler gesitli sosyal politika diizenlemeleri ile ortaya ¢ikan sosyo-
ekonomik sorunlara ¢6ziim iliretmeye calismaktadirlar.

2.2. Aile Yapisindaki Degigim

Diinyada meydana gelen ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
alandaki degisimler aile yapisini da doniistiirmiistiir. Bu baglamda
geleneksel aile yapis1t modernlesme siireci ile birlikte yerini ¢ekirdek
aileye birakmigtir. Geleneksel genis ailede yaslilarin durumu ve ko-
numu teminat altina alinmistir. Fakat sanayilesme ve kentlesme stire-
ci sonucunda geleneksel genis aile yapisinin ¢ekirdek aile yapisina
evirilmesi ile birlikte yaslilar aile igerisindeki itibarin1 ve konumunu
kaybetmistir. Diger bir ifadeyle artik modernlesmis toplum yapisinda
aile yaslilar icin bir sosyal giivenlik kurumu olma 6zelligini yitirmis-
tir (Altan, 2007: 272).

Toplumlarin modernlesmesi geleneksel aile yapisinda belli fonksi-
yonel degisikliklere sebep olmustur. Ailelerin yasam bi¢imini sekil-
lendiren 6rf, adet, tore gibi degerler dizgisi bireyselligin ve rasyonelli-
gin On plana c¢ikarilmasi gibi farkli yaklagimlarla karsilagsmistir. Mo-
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dernlesme sonucu ortaya ¢ikan ¢ekirdek aile ebeveyn ve ¢ocuklardan
olusup yash bireyleri kapsamadigi i¢in yaslilarin birgok ihtiyaci top-
lumsal degisim sebebiyle yerine getirilememeye baglamistir (Dogan,
2014: 23).

TUIK’in 2018’de yaptig1 Aile Yapisi Arastirmasi’na gore Tiirki-
ye’de ¢ekirdek aile hanehalki oran1 2014°te ylizde 67,4 iken 2018’de
yiizde 65,3’e, genis ailelerden olusan hanehalki orani ise 2014°te
yiizde 16,7 iken 2018’de yiizde 16,1’ diismiistiir (TUIK, 2019a).
Kaldi ki 1960’11 yillarda Tiirkiye’de genis aile orani yiizde 32’ler ci-
varindayd: (Kog, 2018: 49). Istatistiklerde de goriildiigii gibi Tiirki-
ye’de de aile yapisinda ciddi farklilasma egilimi olmakla birlikte, bir
baska ifadeyle genis aile yapis1 ¢ekirdek aile yapisina donerken, yine
de aile kurumu islevsel olarak énemini korumaktadir. Ornegin; ¢ocuk
bakiminda yardima ihtiyaci olan bireylerin anne-babadan destek al-
mast, yasli anne veya babanin bakiminmi yetiskin ¢ocuklarin yerine
getirmesi iilkemizde aile yapisinin yapisal olarak olmasa da iglevsel
olarak genis aile 6zelligini korudugunu gostermektedir (Altan ve
Sisman, 2003: 13).

2.3. Ekonomik Nedenler

Yaslilara yonelik sosyal politika olusturma ihtiyacinin temelinde
yatan unsurlardan birisi de ekonomik nedenlerdir. Ciinkii 6zellikle
gelismis lilkelerde niifus artis1 yavaslamakta, hatta durma noktasina
gelmektedir. Bu durum yasl bireylerin aktif niifus agisindan konu-
munu da olumsuz etkilemektedir. Baska bir ifadeyle yash bagimlilik
oranlar1 artmaktadir. Yash bagimlilik orani, ¢alisma ¢agindaki yiiz
kisiye diisen yash sayisin1 ifade etmektedir (Altan, 2007: 273; TUIK,
2020a). Yagh bagimlilik oranlar1 gelismis iilkelerde gelismekte olan
ilkelere gore daha yiiksek seviyededir. Bu oran 2019 verilerine gore
Finlandiya’da yiizde 35, Almanya’da yiizde 33,2, Fransa’da ise yiiz-
de 32,5 seviyesindedir (Eurostat, 2020). Tiirkiye’de ise yasli bagimli-
lik oran1 2019 verilerine gore yiizde 13,4’tlir. Ancak 2023 yilinda bu
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oranin yilizde 15,2’ye, 2030 yilinda yiizde 19,6’ya, 2040 yilinda yiiz-
de 25,3%¢, 2060 yilinda yiizde 37,5’e, 2080 yilinda ise yilizde 43,6’ya
yiikselecegi ongoriilmektedir (TUIK, 2020a).

Calisma cagindaki niifusa diisen yasli bireylerin yan sira ¢alisma
hayati icerisinde yer alan 65 yas iistii bireyler de bulunmaktadir. Bu
baglamda OECD’den elde edilen verilere gore 2018’de yaslilarin isgii-
ciine katilma orani Almanya’da ve Danimarka’da yiizde 7 ve Finlan-
diya’da ise yiizde 11 seviyesindedir. Ulkemizde ise 65 yas ve iistii bi-
reylerin isgiliciine katilma orani 2018 yili verilerine gore yiizde
12,5°tir. Bu oran kadinlarda yiizde 5,9 iken erkeklerde yiizde 20,9’dur
(OECD, 2019; TUIK, 2020a).

Yasli bagimlilik oranlarindaki artistan dolay: aktif niifustan elde edi-
len prim gelirlerinin yaslilik sigortasini karsilama bakimindan yetersiz
kalmasiin yani sira yashilik déneminin uzamasi, refah artisina bagh
olarak sosyal talep ve ihtiyaglarin gesitliligi gibi nedenler kamu kay-
naklarinm 6nemli bir kisminin yaglhilig1 finanse etmek i¢in kullanilma-
sina neden olmaktadir (Acar ve Kitapgi, 2008: 81). Sosyal koruma
harcamalar igerisindeki emekli / yash harcamalarindaki artis devletleri
ekonomik olarak olumsuz etkilemektedir. Bu dogrultuda bilhassa ge-
lismis tilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinden yararlanan yasli birey-
lerin artmas1 sosyal giivenlik sisteminin finansmaninin saglanmasini
zorlagtirmakta ve devlet katkilarma gereksinim dogmaktadir (Altan ve
Sisman, 2003: 14). Nitekim gelismis iilkelerin GSYTH lerinin yaklasik
yiizde 30’unu sosyal koruma harcamalar1 olusturmaktadir. Bu oran
2017°de Fransa’da yiizde 34, Finlandiya’da yiizde 30, Almanya’da ise
yiizde 29,7 seviyesindedir. Yaslilara yapilan sosyal koruma harcama-
larmin toplam sosyal koruma harcamalari icerisindeki pay1 ise 2018’de
Almanya ve Danimarka’da ylizde 39 iken Liiksemburg’da yilizde 40
seviyesindedir (Eurostat, 2018; Eurostat, 2019b). Tiirkiye’de ise 2018
verilerine gére GSYIH igindeki pay: yiizde 11,9 olan sosyal koruma
harcamalarinin yiizde 48,4 linli emeklilere / yaslilara yapilan harcama-
lar olusturmaktadir (TUIK, 2019b). Bu gergevede 6zellikle gelismis
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iilkelerde yashlar istihdama tesvik edecek ve temelinde yasl bagimli-
lik oranlarinin diisiiriilmesinin amaglandig1 sosyal politikalar olustu-
rulmaktadir (Altan ve Sisman, 2003: 14).

2.4. Sosyal Hukuk Devleti Olma Geregi

Sosyal hukuk devletini, vatandaslarina asgari bir gelir giivencesi ve-
ren, gelecekte karsilasilmasi muhtemel sosyal risklere karsi sosyal gii-
vence saglayan, egitim, saglik, barinma ve tiim sosyal hizmetlerden
adil bir sekilde yararlanilmasini garanti eden devlet seklinde tanimla-
mak miimkiindiir (Selek-Oz, 2010: 10). Sosyal devlet anlayisinda dev-
let sosyal sorumluluk iistlenerek, gelirden yeterince pay alamayan bi-
reylerin temel ihtiyaclarini karsilayacagia dair birtakim giivenceler
vermektedir (Aydin ve Cakmak, 2017: 4). Bu giivenceleri vatandaslari
arasinda ayrim yapmaksizin ve adil bir sekilde yerine getirmesi ise hu-
kuk devleti ilkesi olmanin geregidir.

Sosyal hukuk devleti anlayisinin yayginlagsmasi yaslhilara yonelik
sosyal politikalar agisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir. Nitekim bu
anlayis ¢ercevesinde devlet yasl bireylerin sosyal ve ekonomik ola-
rak bakim hizmetinden istihdama katilimina kadar bir¢ok sorununu
¢ozmeye ¢alismaktadir (Altan, 2003: 16). Sosyal hukuk devleti ilke-
sini benimseyen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 61. maddesinin
Sosyal Giivenlik Bakimindan Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler
baslikli B bendinde “yaslilar devletce korunur, yaslilara devlet yar-
dimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir”
hiikkmii bulunmaktadir. Bu madde ile devlet sosyal hukuk devleti ol-
manin bir geregi olarak yaslilar1 6zel olarak korunmasi gereken grup-
lar arasinda saymig ve onlar1 koruma sorumlulugunu iizerine almistir.

3. Tiirkiye’de Yashlarin Demografik Goriiniimii

Yaslanma giinlimiiz diinyasmin en 6nemli sorunlarindan biridir.
Dogum oranlarinin diismesi ve ortalama yasam siirelerinin uzamasi
niifusun yaslanmasina neden olmaktadir. Niifusun yaslanmasi ile bir-
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likte cocuk ve geng niifusun toplam niifus igerisindeki pay1 azalmakta,
toplumun ortanca yast ile yasli bagimlilik oranlari da yiikselmektedir.

Tablo 1. Yas Gruplarina Gore Tiirkiye’de Niifusun Dagilima,
Ortanca Yas ve Yasl Bagimlilik Oran1

Yas Gruplar (Yiizde)
Yash Ba-
ya | ToPlam g, | 156 | ese | OTTANCR glrsnllllk
Niifus Yas
Orani

1935 | 16.158.385 41,4 54,7 3,9 21,2 7,14
1940 | 17.820.950 42,1 54,3 3,5 19,6 6,51
1945 | 18.790.174 39,5 57,1 3,3 20,0 5,85
1950 | 20.947.188 38,3 58,4 3,3 20,1 5,66
1955 | 24.064.763 39,3 57,3 3,4 20,4 5,99
1960 | 27.754.820 41,2 55,2 3,5 20,3 6,40
1965 | 31.391.421 41,9 54,1 4,0 19,3 7,33
1970 | 35.605.176 41,8 53,8 4,4 19,0 8,17
1975 | 40.347.719 40,6 54,8 4,6 19,5 8,39
1980 | 44.736.957 39,1 56,1 4,7 19,9 8,45
1985 | 50.664.458 37,6 58,2 4,2 20,9 7,22
1990 | 56.473.035 35,0 60,7 4,3 22,2 7,06
2000 | 67.803.927 29,8 64,5 5,7 24,8 8,83
2010 | 73.722.988 25,6 67,1 7,2 29,2 9,57
2015 | 78.741.053 24 67,8 8,2 31 12,2
2016 | 79.814.871 23,7 68,0 8,3 31,4 12,3
2017 | 80.810.525 23,6 67,9 8,5 31,7 12,6
2018 | 81.867.223 23,5 67,8 8,7 32,0 12,9
2019 | 83.154.997 23,1 67,8 91 32,4 13,4
2023 | 86.907.367 22,6 67,2 10,2 33,5 15,2
2040 | 100.331.233 19,3 64,4 16,3 38,5 19,6
2050 | 104.749.423 17,8 62,0 20,2 40,5 25,3
2060 | 107.095.998 16,9 60,4 22,6 42,3 37,5
2080 | 107.100.904 15,7 58,7 25,6 45,0 43,6

Kaynak: TUIK Yas Grubuna Gére Niifus ve Yas Bagimlilik Oran1 1935-
2000 ile TUIK Niifus Projeksiyonlar1 2018-2080 verilerinden derlenmistir.
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Tablo 1°de 1935 yilindan giinlimiize Tiirkiye’de niifusun yas gruplari-
na gore dagilimi ile yaglanmanin 6nemli gostergelerinden olan ortanca
yas ve yash bagimlilik oranlar1 verilmis, ayrica 2080 yilina kadar ya-
pilmis olan projeksiyonlar da eklenmistir.

Tablo 1’de gegmisten giinlimiize, hatta gelecege Tiirkiye’de niifusun
yaslanmasina iligkin siire¢ acik bir sekilde gozlenmektedir. 1935 yilin-
da 16.158.385 kisi olan Tiirkiye niifusunun yiizde 41,4°i gocuklardan,
yiizde 54,7’si ¢alisma ¢agindaki niifustan, yiizde 3,9’u ise yaslilardan
olugmaktaydi. 2019 yilina gelindiginde ise 83.154.997 olarak kaydedi-
len Tiirkiye niifusunun yiizde 23,1’i ¢ocuklardan, yiizde 67,81 ¢aligma
cagidaki niifustan, ylizde 9,1°1 ise yaglilardan olugmaktadir. Bu za-
man araliginda Tiirkiye niifusunda 0-14 yas grubunun neredeyse yari
yartya azalis1 ile 65 ve {stil yas grubunun iki buguk kattan fazla artisi
dikkat gekmektedir. Ustelik niifus projeksiyonlart gocuk popiilasyo-
nundaki azalis ile yash popiilasyonundaki artisin ¢ok daha hizl bir se-
kilde devam edecegine isaret etmektedir. Tablo 1°’de de goriildiigi
tizere 2080 yilina kadar 0-14 yas grubunun niifus icerisindeki oraninin
kademeli olarak yilizde 15,7’ye diismesi, 65 yas ve lizeri grubun ise
yiizde 25,6 ya yiikselmesi beklenmektedir. 2050 yilinda Tiirkiye niifu-
su icerisinde her bes kisiden biri, 2080 yilinda ise her dort kisiden biri
65 yas ve Ustil yas grubu, bir bagka ifadeyle yash olacaktir.

Niifusun yaslandigin1 gosteren 6nemli gostergelerden biri de or-
tanca (medyan) yastir. Ortanca yas, niifusu olusturan kisilerin yaslari,
kiigiikten biiylige dogru siralandiginda ortada kalan kisinin yasini
ifade etmektedir. Buna gore niifusun yaris1 bu yastan kiigiik, diger
yarist da bu yastan biiyliktiir. Ortanca yasin ileri yaslarda bir deger
almasi, o iilkenin daha yash bir niifusa sahip oldugunu gdstermekte-
dir. Ortanca yasin geng yas grubunda olmasi ise o tilkedeki gocuk ve
geng niifusunun fazla oldugunu gostermektedir (TUIK, 2012). Buna
gore Turkiye’de 1935 yilinda 21,2 olan ortanca yas 2019 yilinda 32,4
yasa ylkselmistir. Ortanca yasin Tirkiye’de 2030 yilinda 35,6’ya,
2040 yilinda 38,5’e, 2050 yilinda 40,5’e, 2060 yilinda ise 42,3’
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yiikselmesi beklenmektedir. 2080 yilinda ise ortanca yasin 45 olacagi
ongoriilmektedir. Bagka bir ifadeyle 2080 yilinda Tiirkiye niifusunun
yarisinin 45 yasindan kiiciik, diger yarisinin ise 45 yasindan biiyiik
olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 2. Dogum Gostergeleri

Annenin Annenin

Cocuk Ortalama Cocuk Ortalama

Sayist Yasi Sayist Yasi
2001 2,38 26,7 2011 2,05 27,8
2002 2,17 26,8 2012 2,11 28,0
2003 2,09 27,0 2013 2,11 28,3
2004 2,11 27,0 2014 2,19 28,4
2005 2,12 27,0 2015 2,16 28,5
2006 2,12 27,1 2016 2,11 28,6
2007 2,16 27,2 2017 2,08 28,7
2008 2,15 27,3 2018 2,00 28,9
2009 2,10 27,4 2019 1,88 28,9
2010 2,08 21,7

Kaynak: TUIK, Dogum Istatistikleri 2019

Demografik yapida meydana gelen degisimler nihayetinde ¢alisma
cagindaki niifusa (15-64 yas) yansimaktadir. Calisma ¢agindaki (15-64
yas) her yliz kisiye diisen yash (65 yas ve iistii) sayisini ifade eden yas-
I1 bagimlilik orani, Tiirkiye’de 1935 yilinda yiizde 7,14 iken 2019 y1-
linda ylizde 13,4’e yiikselmistir. Bir baska ifadeyle 1935’te 15-64 yas
grubu yiiz kisiye 7,14 yash diiserken, 2019 yili itibariyle 13,4 yash
diismektedir. TUIK in niifus projeksiyonlarma gore Tiirkiye’de niifu-
sun yaglanmasina paralel olarak yasl bagimlilik oranlar1 da hizla yiik-
selmektedir. 2023 yilinda ¢alisma c¢agindaki her yiiz kisiye 15,2, 2040
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yilinda 19,6, 2015 yilinda 25,3, 2060 yilinda 37,5, 2080 yilinda ise
43,6 yash diismesi beklenmektedir. Yash bagimlilik oranlarinin yiik-
selmesi lilke ekonomisine ve sosyal giivenlik sistemine etkisi baki-
mindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Tablo 2’de niifusun yaslanmasina neden olan temel belirleyicilerden
dogum gostergeleri yer almaktadir. Dogum gdostergeleri 2001 yilindan
giiniimiize Tirkiye’deki toplam dogurganlik hizi ve annenin ortalama
yasi cergevesinde ele alinmaktadir. 2001 yilindan giiniimiize toplam
dogurganlik hizindaki diizenli azalis agikg¢a goriilmektedir. Toplam
dogurganlik hizi, bir kadinin dogurgan oldugu doénem olan 15-49 yas
grubunda dogurabilecegi ortalama c¢ocuk sayisini ifade etmektedir
(TUIK, 2020b). 1945-1950 yillarinda 6,85, 1965-1970 yillarinda 5,70,
1980-1985 yillarinda 4,11, 1990 yilinda 3, 1995 yilinda 2,80 (TTB,
2005: 28) olan toplam dogurganlik hizi 2019 yili itibariyle 1,88’e
diismiistiir. Bir baska ifadeyle glinlimiizde Tiirkiye’de bir kadinin do-
gurgan oldugu dénem boyunca dogurabilecegi ortalama ¢ocuk sayisi
1,88’dir. Yine tabloda dogurganligin yas yapisindaki degisim dikkat
cekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de dogurganligin en yiiksek oldu-
gu yas grubu yillar itibariyle 20-24 yas araligindan 25-29 yas araligina
kaymis ve daha ileri yaslardaki (30-34 yas) dogurganlik artmistir. Do-
gurganlik seviyesindeki diisiis, yiiksek dogurganlik hizlarina sahip bir
tilke olan Tiirkiye’de, gelismis tilkelerdekine kiyasla, olduk¢a hizli ya-
sanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 22). Bu durumun temel nedenle-
ri olarak gebelikten korunmanin yayginlagmasi, bebek Oliimlerinin
azalmasi, kadinlarin egitim seviyesinin yiikselmesi, kadinlarm artan
oranda istihdama katilmasi, kentlesme ve sosyal giivenlik sistemlerinin
geligsmesi gosterilmektedir (ASPB, 2013: 20-24).3

3. Tirkiye’de 1. Diinya Savasi ve Milli Miicadele déneminde yasanan niifus ka-
yiplarindan 6tiirii Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren pro-natalist (niifusu artirmaya
yonelik) politikalar desteklenmistir. Ancak zaman igerisinde plansiz niifus artiginin
ortaya ¢ikardigi ekonomik ve toplumsal sorunlar 1960’larin bagindan itibaren pro-
natalist politikalardan anti-natalist (niifusu azaltmaya yonelik) politikalara gecisi be-
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Tablo 3’te ise niifusun yaslanmasina neden olan temel belirleyici-

lerden bir digeri olan ‘ortalama yasam beklentisine’ iligkin veriler yer

almaktadir.

Tablo 1. Cinsiyete Gore Ortalama Yasam Beklentisi

Yillar 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Kadin 794 | 798| 805 81,1 80,9 | 81,0| 81,0| 81,0| 81,0
Erkek 742 | 744 | 748 | 754 | 754 | 754 | 754 | 754 | 75,6
Ortalama | 76,8 | 77,1 | 776 | 782 | 781 | 78,2 | 782 | 78,2 | 78,3

Kaynak: TUIK Haber Biilteni, Hayat Tablolar1 2016-2018

Gortldiigii gibi Tiirkiye’de gerek kadinlar gerekse de erkekler igin
ortalama yasam siireleri uzama egilimi gostermektedir. Ozellikle sag-
lik alaninda gbzlemlenen geligsmelerin bir yansimasi olarak yasam
beklentisi sadece dogusta degil, tiim yaslarda 6nemli oranlarda art-
maktadir.* Tiirkiye’de dogusta beklenen yasam siiresi 1950 yilinda
40 yas civarinda iken (Kalkinma Bakanligi, 2018: 23), 1982 yilinda
59,1 yasa, 1992 yilinda 67,4 yasa, 2000 yilinda 71 yasa, 2018 yilinda
ise 78,3 yasa ulagmistir. 2018 yil1 itibariyle kadinlar i¢in 81, erkekler
icin 75,6 olan dogumda beklenen yasam siiresinin, 2050 yilinda ka-
dinlar i¢in 81,4, erkekler icin 78,7 olmak iizere ortalamada 80 yasini
gececegi ongoriilmektedir. Dogumda beklenen yasam siiresinin 2075

raberinde getirmistir. Planli ekonomiye gecis siireciyle birlikte anti-natalist niifus po-
litikalar1 1963°te yiiriirliige giren Birinci Kalkinma Plani’ndan 2014’te yiirtirliige gi-
ren Onuncu Kalkinma Plani’na kadar kendine siirekli yer bulmustur (Ozdemir, 2017:
68-69). Ancak dogurganlik oranlarindaki azalma ve niifustaki hizli yaslanmadan 6tii-
rii Onuncu Kalkinma Plani ile tekrar pro-natalist politikalara doniis yapildig1 goz-
lenmektedir (Ozdemir, 2017: 73).

4. Yas gruplarma gore ortalama yasam beklentileri ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.
TUIK (2019¢), Haber Biilteni: Hayat Tablolar 2016-2018, Say1: 30712.
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yilinda ise kadinlar i¢in 85,8, erkekler i¢in 83,1, ortalama olarak ise
84,5 yasa ulasmasi beklenmektedir (TUIK, 2019¢).

Yasgh niifusa iligkin tiim bu gostergeler Tiirkiye’nin ciddi bir demog-
rafik degisim doneminde olduguna isaret etmektedir. Yaslanan niifus
beraberinde devletin harcamalarini ve yatirim ilkelerini de etkilemek-
te, bunun yani sira sagliga ve emeklilere ayrilan harcamalar1 da 6nemli
oOlglide etkilemektedir. Bu baglamda bir¢ok tilke emeklilik yasini yiik-
seltme yoniinde diizenlemeler yapmaktadir (Erdonmez, 2007: 66).

4. Tiirkiye’de Yashlara Yonelik Uygulanan Sosyal Politikalar

Yaslilara yonelik uygulanan sosyal politikalar sosyal sigorta uygu-
lamalari, sosyal yardim uygulamalari ve sosyal hizmet uygulamalari
seklinde temellendirilebilir. Sosyal sigortalar kapsaminda yaslilik si-
gortast uygulamasi, sosyal yardimlar kapsaminda 65 yas ayligi, evde
bakim ayligi ve 06zel sartlar1 bulunan yardim programlari, sosyal
hizmetler kapsaminda ise kurumsal ve evde bakim hizmetleri ile sos-
yo-kiiltiirel faaliyetler ele alinmaktadir. Tiirkiye’de sosyal sigortalar
sistemi merkezi idare tarafindan yonetilmektedir. Ancak sosyal yar-
dimlar ve sosyal hizmetler alaninda merkezi idarenin yaninda yerel
yonetimler ve sivil toplum Orgiitleri de onemli islevler {istlenmekte-
dir. Dolayisiyla sosyal yardim uygulamalar1 ve sosyal hizmet uygu-
lamalar1 bagliklar1 altinda belediyelerin ve sivil toplum orgiitlerinin
yaslilara yonelik faaliyetlerine de yer verilmektedir.

4.1. Sosyal Sigorta Uygulamalart

Yaslilik donemindeki en 6nemli ve en yaygin desteklerden birisi ¢a-
lisanlara baglanan emekli ayliklaridir. Emekli aylig1 alanlarin saghk
sigortalar1 da bulunmakta ve bu g¢ergevede saglik hizmetlerinden de
yararlanmaktadirlar. Ulkemizde emeklilik yasinin 6zellikle dnceki do-
nemlerde diisiik olmasi nedeniyle biitiin emekliler yasl kategorisine
girmemekle birlikte kimisi yaglilik doneminde emekli olmakta, diger-
leri de siire¢ igerisinde yash kategorisine girmektedir. Onceleri me-
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murlar Emekli Sandigi’ndan, is¢iler Sosyal Sigortalar Kurumu’ndan,
kendi hesabina veya bagimsiz ¢alisanlar ise Bag-Kur’dan emekli ayligi
alirlarken 2006 yilinda bu ii¢c kurum da Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) catis1 altinda birlestirilmistir (Karakus, 2018: 90).

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na
gore, kadinlarda 58, erkeklerde 60 olarak diizenlenen emeklilik yasi
2035 yilindan itibaren kademeli olarak 65 yasina ¢ikarilacaktir (Ko-
kenek, 2018: 51). Bu gergevede 5510 sayilt SSGSS Kanunu 4-1/a, 4-
1/b, 4-1/c maddesi kapsaminda yillara gore yashlik ayligi baglanan-
larin sayis1 Tablo 4°te gosterilmektedir.

Tablo 4. Y1l Iginde Yashlik Ayligi Baglanan Bireylerin Sayisi

vil 4a Kapsaminda 4b Kapsaminda 4c Kapsaminda

Yashilik Ayligi Yaslhilik Aylig Yaslhilik Aylig
2007 186.445 67.108 44.875
2008 219.113 76.698 63.360
2009 252.760 74.905 44.142
2010 241.973 47.294 32,512
2011 267.293 80.580 30.573
2012 259.614 44.607 27.731
2013 236.547 40.932 23.476
2014 252.149 37.370 39.861
2015 335.805 53.474 48.205
2016 319.201 27.748 57.254
2017 301.150 25.763 87.400
2018 323.034 37.365 57.926

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklart

Tablo 4’te 2007-2018 donemi igerisinde 4a, 4b ve 4c diizeyinde,
baska bir ifadeyle isci statiisii (4a), kendi hesabina ¢alisanlarin statiisii
(4b) ve memur statiisiinde (4c) calisanlar arasinda yil iginde yashlik
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aylig1 almaya hak kazananlarin dagilimi verilmistir. 2018 yil igerisin-
de 4a kapsaminda yaglilik aylig1 baglanan kisi sayis1 323.034 olup bu
kisilerin sadece ylizde 3,39’u (10.971 kisi) 65 yas ve istiidiir. Yine
2018 yili igerisinde 4b kapsaminda yaslilik ayli§1 baglanan kisi sayisi
37.365 olup bu kisilerin sadece yiizde 4,17’si (1560 kisi) 65 yas ve tis-
tiidiir. Son olarak 2018 yilinda 4c kapsaminda yaslilik aylig1 baglanan
kisi say1s1 57.926 olup bu kisilerin ise sadece yiizde 11,47’si (6645 ki-
si) 65 yas ve Ustldiir (SGK, 2018).

Bu veriler dogrultusunda 2018 yil1 igerisinde 65 yas ve {iistiine yas-
lilik aylig1 baglanan bireylerin en fazla oldugu grup 4c kapsami, bas-
ka bir ifadeyle memur statiisiinde ¢alisanlardir.

4.2. Sosyal Yardim Uygulamalart

Ulkemizde sosyal yardimlar ulusal diizeyde Aile, Caligma ve Sos-
yal Hizmetler Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii sorum-
lulugunda olup, yerel diizeyde ise illerde vali, il¢elerde kaymakamlar
onderliginde faaliyet gosteren Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma
Vakiflan eliyle yiiriitilmektedir (Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2017). Bakanlik ve SYDV’lerin yani sira belediyeler ve
cesitli sivil toplum orgiitleri de sosyal yardim alaninda faaliyette bu-
lunmaktadirlar.

Tiirkiye’de yaslilara yonelik sosyal yardimlardan ilki 2022 sayili
65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Gligsliz ve Kimsesiz Tiirk Vatandasla-
rina Aylik Baglanmasi1 Hakkindaki Kanun kapsaminda baglanan yas-
11 ayligidir. 2022 ayligindan 65 yasini dolduran, nafaka baglanmayan,
sosyal giivenlik kurumlarindan bir gelir veya aylik almayan, uzun
vadeli sigorta kollarina tabi olacak sekilde ¢alismayan, asgari {icretin
aylik net tutarinin 1/3’linden az gelire sahip olan Tiirk vatandaslari
yararlanabilmektedir (ACSHB, 2020).

Tablo 5’te Tirkiye’de yillar itibariyle 65 yas ayligindan yararlanan
kisi sayis1 ve 65 yas ayligina ayrilan biitce gosterilmektedir. 2018 yili
itibariyle Tiirkiye’de 65 yas aylifindan yararlanan 709.590 kisi icin
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toplamda 2.900 milyon lira ayrilmigtir. Bu sayiya 2022 sayili kanun
kapsaminda engelli aylig1 alan vatandaslar da dahil edildiginde kisi sa-
yis1 1.272.038’e, aktarilan tutar ise 4.130 milyon TL’ye ulasmaktadir.
2022 sayili kanun kapsaminda yasl ve engelli aylig1 alan vatandaslar
Tiirkiye niifusunun yiizde 1,601 olusturmaktadir (ACSB, 2020).

Tablo 2. 65 Yas Ayligindan Yararlanan Kisi Sayis1 ve Ayrilan Tutar

Yillar Kisi Sayis1 Tutar (Milyon TL)
2010 848.826 1.059
2011 797.426 1.055
2012 668.351 1.046
2013 632.407 1.009
2014 629.590 1.009
2015 608.513 1.250
2016 620.019 1.580
2017 618.162 1.766
2018 709.590 2.900

Kaynak: T.C Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Midiirliigii

Gerekli kosullar tagindig1 takdirde Tiirkiye’de yasl vatandaslarin
evde bakim ayligindan yararlanma hakki da bulunmaktadir. Evde ba-
kim ayligi, engelli bireylerin hayatlarmin idamesini evde yiiriiten ki-
silere Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii tarafindan
Odenen sosyal yardim destegidir. Bu cergevede heyet raporu veren
hastanelerden alinacak olan engelli saglik kurulu raporunda en az
yiizde 50 engelli ve agir engelli/tam bagimli durumu boliimiinde
“evet” ibaresi olan, her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii hane ge-
lirleri toplam1 esas alinmak suretiyle kendilerine ait veya bakmakla
yiikiimlii oldugu birey sayisina gore kendisine diisen ortalama aylik
gelir tutart bir aylik net asgari ticret tutarinin 2/3’tinden daha az olan,
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bagskasinin yardimi olmadan hayatin1 devam ettiremeyecek sekilde
bakima muhtag olan engelli yaslilarin evde bakim destegi alabilmesi
miimkiindiir (ACSHB, 2020).

Tiirkiye’de yaslilara yonelik bir diger sosyal yardim tiirii 3294 sayili
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu kapsaminda ytii-
rltiilen, valilikler ve kaymakamliklar biinyesinde bulunan Sosyal Yar-
dimlagma ve Dayanisma Vakiflar tarafindan uygulanan 6zel sartlari
bulunan diizenli yardim programlaridir. 3294 sayili kanun kapsaminda
gida, yakacak, barinma vb. yardimlardan, hanesinde sosyal giivenceli
birey bulunmayan ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi tara-
findan muhta¢ olarak degerlendirilen kisilere veya hane i¢inde sosyal
glivenceli birey bulunmakla birlikte hane i¢inde kisi basina diisen geli-
ri asgari licretin aylik net tutarinin 1/3’{inden az olan kisiler yararlana-
bilmektedir (ACSHB, 2020).

Yaslilara yonelik sosyal yardimlarin bir digeri de belediyeler eliyle
ylriitilen yardimlardir. 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanu-
nu’nunda sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar belediyelerin zorunlu
gorevleri arasinda sayilmaktadir (madde 14/a). Pek ¢ok belediye kendi
sinirlart iginde yasayan yoksul, muhta¢ ve bakima muhtag yashya ayni
ve nakdi yardim destegi sunmaktadir. Bu baglamda gida, barmma,
1sinma, giyinme, ulagim, saglik ve kiiltiir yardimlar1 6n plana ¢ikmak-
tadir (Selek-Oz, 2010: 62-65). Belediyelerin yan: sira cesitli sivil top-
lum orgiitleri de ihtiyag sahibi yaslilara yonelik sosyal yardim faaliyet-
lerinde bulunmaktadir.

4.3. Sosyal Hizmet Uygulamalari

Yaslilar sosyal hizmete en fazla ihtiya¢ duyan niifus gruplari arasin-
da yer almaktadir. Tiirkiye’de yashilara yonelik sosyal hizmet uygula-
malarinin 6zellikle bakim hizmetleri etrafinda toplandig1 goriilmekte-
dir. Bakim hizmetlerini kendi igerisinde kurum bakim hizmetleri ve
evde bakim hizmetleri olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Kurum ba-

199 <

kim1 hizmetleri ¢atisi altinda “huzurevleri”, “yash bakim ve rehabili-
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tasyon merkezleri” ve “yash yasam evleri” bulunmaktadir. Huzurevle-
rinde 60 yas iistii bireylere barinma, bireysel 6z bakim, saglik, sosyal
destek-danigsmanlik, psikolojik destek-danismanlik, rehabilitasyon,
sosyal aktivite, beslenme, temizlik gibi hizmetler sunulmaktadir. Yasl
bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde bedensel ve zihinsel gerileme-
leri nedeniyle siireli ya da siirekli olarak 6zel ilgi, destege, korunmaya
ve rehabilitasyona gereksinimi olan 60 yas ve iizeri yaglilara bakim ve
rehabilitasyon hizmeti saglanmaktadir. Yash yasam merkezleri ise hu-
zurevlerine bagl ek {inite olarak acilan, huzurevlerinde kalma kosulla-
rin1 tagtyan 3-6 arasinda 60 yas iistli yaslinin esleriyle de birlikte kala-
bilecekleri, tercihen her yaslinin ayr1 olarak kalabilecegi bir oda, mut-
fak, banyo ve tuvaletten olusan, her tiirlii hizmeti kurulus miidiirlii-
giince karsilanan evler ve apartmanlardir. Yagh yasam evlerinde huzu-
revlerinde sunulan hizmetler verilmektedir (ACSHB, 2020: 18-22).

Tablo 6. ACSHB’ye Bagli Huzurevi Sayist,
Kapasitesi ve Bakilan Yagli Sayisi

Yillar Huzurevi Sayisi Kapasite Bakilan Yagh Sayisi
2009 81 8.126 7.220
2010 97 9.260 7.979
2011 102 9.783 10.590
2012 106 11.706 10.951
2013 115 12.241 11.293
2014 124 12.647 11.688
2015 132 13.488 12.299
2016 141 14.412 13.248
2017 144 14.793 13.692
2018 146 14.967 13.883
2019 148 15.107 13.894

Kaynak: T.C Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii




...Yaslilara Yonelik Giincel Sosyal Politikalarin Analizi = 87

Yukaridaki tabloda (6) 2009 yilindan giiniimiize Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli huzurevi sayisi, kapasitesi ve
bakim hizmeti alan yasli sayis1 gosterilmektedir. Gortldiigi gibi,
Tirkiye’de hizla yaslanan niifus ile dogru orantili olarak 2009 yilin-
dan giliniimiize huzurevi sayisi siirekli artmis bulunmaktadir. Buna
bagli olarak huzurevlerinin kapasiteleri ve bakim hizmeti alan yagh
sayis1 da siirekli artmustir.

Tirkiye’de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yan
1sira diger kamu kuruluslarina ve 6zel sektore ait huzurevleri de bu-
lunmaktadir. 2019 yili itibariyle Tiirkiye’deki huzurevlerinin sayist,
kapasitesi ve bakilan yash sayis1 Tablo 7°de gosterilmektedir.

Tablo 3. Kamu, Ozel ve Diger Kuruluslara Ait Huzurevi Sayisi

YATILI BAKI M‘ Huzurevi Kapasite ]_Bakﬂan
HUZUREVLERI (2019) Sayisi Kisi Sayisi
ACSHB’ye Bagli Huzurevleri 148 15.107 13.894
ACSHB’ye Bagl Dartilaceze 1 503 458
Diger Kaml:]. Kuruluslarina Ait 93 3.468 9.447
Huzurevleri

Ozel Huzurevleri 227 14.026 9.447
TOPLAM 399 33.104 26.246

Kaynak: T.C Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Midiirliigi

Tablo 8’de 6zel huzurevi sayisinin ve kapasitesinin Bakanlik ile ya-
risacak diizeye gelmesi oldukca dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye’de 6zel hu-
zurevi sayist ¢cok hizli bir sekilde artmaktadir. Yagh niifustaki artis ile
birlikte yash bakim hizmetleri ¢ok hizli gelisen apayr bir sektor haline
gelmektedir. Bu sektor icinde sadece kurumsal bakim hizmetleri degil,
evde bakim hizmetleri de ayn1 yonde gelisme gostermektedir. Evde
bakim hizmetleri bireylerin bakim gereksinimlerinin onlar1 ev orta-
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mindan ayirmaksizin karsilanmasidir. Bu yoniiyle evde bakim ile bi-
reylere kaliteli, ihtiyaca uygun ve diisiik maliyetli bakim hizmetleri
sunularak, onlarin bagimsizliklarin1 saglamak, yasam kalitelerini yiik-
seltmek boylece hem bir biitiin olarak ailenin hem de tiim aile tiyeleri-
nin islevselligini artirmak amaglanmaktadir. Tiirkiye’de evde bakim
hizmetleri Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari, Saglik Ba-
kanlig1, belediyeler ve 6zel sektor tarafindan verilmektedir. Evde ba-
kim hizmetleri kapsaminda hemsirelik bakim, ilag tedavisi, fizik teda-
vi ve rehabilitasyon gibi saglik bakimi hizmetlerinin yani sira, 6zba-
kim, ev isleri destegi, tamirat-tadilat gibi sosyal bakim hizmetleri de
verilmektedir (Selek Oz, 2010: 66-77).

Yaglilara yonelik sosyal hizmetler kapsaminda bakim hizmetlerinin
yani1 sira sosyal ve kiiltiirel faaliyetler de ele alinabilir. Bu alanda 6zel-
likle belediyelerin faaliyetleri dikkat ¢ekicidir. Belediyeler beceri ve
hobi kurslari, geziler, sosyal organizasyonlar ve kermesler diizenleye-
rek, lokaller agarak yaslilarin sosyallesmesine onemli katkilar sagla-
maktadir. Zaten 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, “saglik
merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile... yaslilara, ...yonelik
her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu
amagla sosyal tesisler kurmak (madde. 7/v)” seklindeki hiikmii ile yas-
lilara yonelik saglik, kiiltiir ve sosyal hizmetleri biiyiiksehir belediyele-
rinin gorevleri arasinda saymistir (Selek-Oz, 2010: 62-64).

Tiirkiye’de yaslilara yonelik sosyal hizmetler kapsaminda Vakiflar
Genel Miidiirliigii’nlin yoksullara yiyecek dagitmak tizere kurdugu
asevlerinden de soz etmek gerekir. Clinkii agevi hizmetinden sosyal
giivencesi bulunmayan veya geliri net asgari {licret diizeyinden fazla
olmayan, 2022 sayil1 kanun kapsaminda yagh aylig1 alan yaghlar da
yararlanmaktadir (Kesgin, 2014: 180-181).

5. Sonug¢

20. ylizy1l diinya niifusunun yas yapisinda olusan degisim baki-
mindan insanlik tarihinde bir doniim noktasi olmus ve yash niifus
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ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren basta gelismis iilke-
lerde olmak iizere hizli bir sekilde artmaya baslamistir (Hablemitoglu
ve Ozmete, 2010: 28). Tiirkiye’nin yas yapisinda meydana gelen de-
gisim ise 6zellikle 21. yiizyilin basindan itibaren dikkat ¢ekici olma-
ya baglamistir. Dogurganlik oranlarinin azalmasi ve ortalama yasam
siirelerinin uzamasi sonucunda Tiirkiye bugiin ¢ocuklarin ve gencle-
rin sayisinin azalma egilimi i¢ine girdigi, 15-64 yas arasi niifusun
yiizyilin ortasina kadar gorece istikrar icinde oldugu ve yaslh niifusun
ise artmakta oldugu bir demografik yapi igerisinde bulunmaktadir
(Kalkinma Bakanligi, 2018: 20). Yiizyilin basinda yiizde 5,7 olan
yaslt niifus oranm1 bugiin itibariyle yiizde 9,1°e ulasmis durumdadir.
Ustelik niifus projeksiyonlar1 yash niifus oraninin hizla artmaya de-
vam edecegine isaret etmektedir.

Yashlik yasamin dogal bir evresi olarak dogum o6ncesinden basla-
yan bir siire¢ oldugundan en erken donemden baglayarak tiim yasam
boyunca bireyi ve toplumu yasliliga hazirlayacak, yaslilikta koruya-
cak ve giiglendirecek politikalara gereksinim duyulmaktadir (Kal-
kinma Bakanligi, 2018). Bu baglamda 6ncelikle yaghilarin belli bir
gelir giivencesine kavusturulmasi biiylik onem arz etmektedir. Tiirki-
ye’de sosyal sigortalar kapsamindaki yashlar i¢in yashlik sigortas,
kapsam digindaki ihtiyag sahibi yaglilar i¢in ise sosyal yardim niteli-
gindeki destekler bulunmaktadir.

Yasl niifus yoksulluktan en ¢ok etkilenen risk gruplarindan biridir.
Aktif ¢alisma donemine gore yoksun kalinan gelir ve buna bagl ola-
rak yasanan yoksulluk yaglhilikta siklikla karsilagilan bir sorundur.
Yaslt yoksullugunun baslica nedeni, sosyal giivenlik sistemindeki
eksiklikler ve dolayistyla gelir transferindeki adaletsizliklerdir. Ozel-
likle kayit dig1 ¢aligmanin yaygin olmasi dolayisiyla sosyal sigorta
uygulamasinin g¢alisanlarin 6nemli bir boliimiinii kapsam dis1 birak-
mas1, emekli ayliklarinin ve yash ayliklarimin diisiik olmasi yasl
yoksullugunun temel nedenleri olarak gosterilmektedir (Karadeniz ve
Durusoy-Oztepe, 2013: 78-79). Yash niifustaki artis ile birlikte yash



90 = Cihan Selek-Oz ve Sinan Balta

yoksullugu ilerleyen yillarda Tiirkiye’nin 6nemli sorunlarindan biri
haline gelecektir. Dolayisiyla simdiden kapsamli ¢alismalar yapilarak
gerekli tedbirlerin hayata gecirilmeye baslanmasi ileride yasanacak
muhtemel sorunlarin ¢esitliligini ve siddetini azaltacaktir.

Tiirkiye’de yaglilara yonelik sosyal hizmetler biiyiik oranda bakim
hizmetleri ¢er¢evesinde sekillenmektedir. Bu kapsamda yaslilara ge-
rek kurumda gerekse de evde bakim hizmetleri sunulmaktadir. Ba-
kimin gerek bireyler gerekse de iilke ekonomisi iizerindeki yiikiinti
hafifletmek i¢in sosyal sigortalar sistemi igerisinde, gelismis tilkeler-
de oldugu gibi, bir bakim sigortasinin kurulmasi gerekmektedir. Ba-
kim sigortasi ile toplumun 6nemli bir kism1 bakima muhtaglik riskine
kars1 sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmis olacaktir.

Sosyal politika agisindan yaslilara gelir giivencesi saglamak ve
bakim ihtiyaglarin1 karsilamak tek basina yeterli degildir. Birlesmis
Milletler Yasl ilkeleri (1991) ile bu iki temel ihtiyaca ek olarak kat:-
lim, kendini gergeklestirme ve itibar ihtiyaglarindan da bahsetmekte-
dir: Katilim ilkesi yaslilarin i¢inde yasadiklar1 toplumla iligkilerini
saglikl bir sekilde siirdiirebilmeleri, bilgi ve becerilerini geng kusak-
larla paylasabilmeleri ve kendilerini ilgilendiren politika liretme sii-
reglerine dahil olabilmeleri ile ilgilidir. Kendini ger¢eklestirme ilkesi
ile yaslilarin bilgi ve becerilerini gelistirebilecekleri her tiirlii egitim
ve kiiltiir olanaklarmdan yararlanabilmeleri kastedilmektedir. tibar
ilkesi ise yaslilarin her tiirlii somiiriiden, fiziksel veya zihinsel istis-
mardan uzak, giiven igerisinde yasama, gelir durumu, yas, cinsiyet,
1k, etnik koken ve engel durumu ne olursa olsun herhangi bir ayrim-
cilikla karsilasmadan ihtiyaglarinin karsilanmasi ve deger gérme
hakkin1 kapsamaktadir (BM Yasl ilkeleri, 1991).

BM Yasl Ilkeleri yashlara yonelik sosyal politikalar igin evrensel
bir rehber niteligi tasimaktadir. Bes yash ilkesinin her biri son derece
onemli olmakla birlikte dzellikle itibar ve katilim ilkeleri, diger g il-
kenin Onciilii olarak goriilmelidir. Ciinkii yaslilarin iginde yasadiklari
toplumda deger gormeleri, 6zellikle geng kusaklarla etkilesim igeri-
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sinde olup aktif bir sekilde toplumsal hayatin i¢inde yer almalari
(ekonomik) bagimsiziik, bakim ve kendini gerceklestirme ilkelerini
de beraberinde getirecektir.

Analysis of Current Social Policies for the Elderly in Turkey

Abstract: The population of the world is getting older at a fast pace. As
of 2019, the older population is 9.3%. Turkey is getting closer to the
world average with 9.1% older population. According to the calculations
of TUIK, it is estimated that, the older population will increase to 10.2%
in 2023, 12.9% in 2030, 16.3% in 2040, 22.6% in 2060 and 25.6% in
2080. This projection reveals the importance of social policies for fast
aging population. In this respect, there is a growing need for social in-
surance, social assistance and social services for older population. In this
study, by drawing attention to fast increasing older population in Turkey,
current extent of social policies for elderly are analyzed and make sug-
gestions in this direction.

Key Words: Elderly, Social Policy, Social Insurance, Social Assistance,
Social Services
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