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OZET

6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Yasast'nin kabul edilmesiyle calisanlar ve is diinyast
acisindan 6nemli bir dénem baslamis oldu. 6331 sayili kanun, is sagligi ve giivenligi bakimindan
onemli diizenlemeler getirmekte, is sagligt ve glvenliginde "tazmin edici" yaklagim yerine daha
cok "Onleyici" bir yaklasim sergilemektedir. Boylece is kazalart ve meslek hastaliklarinin
sonuclariyla miicadele etmenin zotlugu ve maliyeti karsisinda bu kaza ve hastaliklar ortaya
¢tkmadan Onlemeyi, kaynaginda yok etmeyi hedef alan cagdas standartlarda bir dizen
kurgulamaktadir. Is saglgt ve givenligi konusunda isverenlerin mutlak anlamda
sorumluluklarini agikca dizenleyen kanun, ayrica, isyerlerinde ve ulusal dizeyde is sagligt ve
gvenligi konusunda isciler ile igverenler arasinda etkin diyalog mekanizmalari da getirerek
tlkemizin en 6nemli sorunlarindan birisi olan is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin sayisinin
azaltlmasinda taraflarin rollerini ve sorumluluklarint arttirmaktadir.  Devletin de, kii¢tk
isletmelerin (1-9 isci calistiran isletmeler) is sagligi ve giivenligi maliyetlerine katilmast da
uygulamanin yayginlastirilmasi bakimindan biyik 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: is saglgs ve giivenligi, is saghd, is gitvenligi

A New Stage in Work Life: Work Health and Safety Law No. 6331

ABSTRACT

The approval of Work Health and Safety Law no. 6331 has initiated a new stage both
for employers and business wotld. Law number 6331 has brought significant regulations
concerning the work health and safety on the one hand, on the other this law introduces the
new approach of “precautionary” instead of existing “regulatory’” approach for work health
and safety. In this regard the law aims to avoid accidents and illnesses before they occur and to
terminate these problems at their resources against the heavy burden and difficulties of combat
against the results of work accidents and illnesses. By doing so the law aims to design a system
with modern standards. This law clearly regulates the responsibilities of employees in an
absolute manner concerning work health and safety. Moreover it has brought efficient dialog
mechanisms between employers and employees at the work place and national levels in order
to increase the roles and responsibilities of parties, the employers and employees, to reduce
one of the important problems of Turkey, namely the work place accidents and illnesses. For
increasing the dissemination and the widening of the implementation of this law, the
government should share the burden of work health and safety costs for micro business
(between 1 and 9 employers).
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Girig

Is sagligt ve givenligi konusu, giiniimiiz ¢alisma hayatt ve calisma hukukunun 6nemli
bir boyutunu olusturmaktadir. is sagligt ve is givenligi Onlemlerinin alinarak
uygulanmasi, is kazalart ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi isciler, isverenler ve
nihayet sosyal giivenlik sistemleri icin énemli sonuglar ortaya koyar. Is hukukunun
temel ilkelerinden biri olan iscinin korunmasi ilkesi, yalnizca iscilerin isverenden bir
alacaginin ortaya cikmastyla sinirli degildir. Onleyici politikalarla iscilerin fiziki ve
psikolojik varliklartyla iscilerin muhtemel zararlardan korunmasit olduk¢a 6nemlidir. Is
sagligl ve is glvenligi 6nlemlerinin temel amaci, is kazalari ve meslek hastaliklarinin
meydana gelmeden 6nce énlenmesidir. Turkiye'de her yil yaklastk 77.000 is kazasi
meydana gelmekte, bu kazalarda 1.000'den fazla is¢i hayaunt kaybetmekte, 5.000'den
fazla da isci de sakat kalmaktadir. Is kazast ve meslek hastaliklarinin nedeni ise
genellikle isyeri ve calisma kosullaridir. Isyerinde biitiin kararlart alan, biitiin kurallart
koyan isveren olduguna gére, saglikli ve giivenli is kosullarinin olusturulmasinda temel
gorev de isverene aittir (Yurik: turkhukuksitesi.com:16.09.2012).

Turkiye'de is saghgt ve guvenligi 4857 Sayith Kanunun 5.Béliminde 77-
89.maddeleri ve diger kanunlardaki dizenlemeler c¢ercevesinde vyiritilmektedir.
Ancak, s saghigi ve giivenligi konusu iilkemizde uzunca zamandir tartisilmakta ve bu
alanda mistakil bir kanun ve bu kanuna dayali uygulama esaslarinin belirlenmesi
gerektigi ileri siiriilmektedir. Bu konuda 20.06.2012 tarih ve 6331 sayili Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu yirirlige girmis olup, bu kanunun gecis maddelerinin tamami
yurtrlige girince is sagligt ve giivenligi konusu ayrt bir kanun ve mevzuat olarak hukuk
sistemimizdeki yerini almis olacaktir. Bu béliimde, is sagligi ve giivenligi konusu yeni
mevzuat ¢ergevesinde (6331 Sayili Kanun) ele alinacak olup, bu kanunun yirirlige
girmeyen maddeleriyle ilgili mevcut Kanunlar ve yonetmelikler cercevesinde
yuritilecektir. Ayrica 6331 Sayih Kanun'da belirtilen uygulama yonetmelikleri de
henliz hazitlanmamis  bulunmakta, yeni kanun c¢ercevesinde ilgili uygulama
yonetmelikleri ctkincaya kadar, 6nceki mevzuata iligkin ve bu kanunun emredici
dizenlemelerine aykirt olmayan hiikiimleri gecetli olacaktir.

Bu calismamizda, yeni kabul edilmis bu kanunun genel 6zellikleri, is hayatina
getirdigi yeni kurumsal yapilar ve getirilen dizenlemelerin is diinyasina olasi etkileri
analiz etkileri ortaya konulmaya calisilacaktir. Kanunun yeni yayinlanmis olup, stnirh
sayidaki literatiirden yararlanilmis, kanun metinleri tizerinden bir ¢alisma yapilarak yeni
calismalara kaynaklik etmesi amaglanmigtir.

1.Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunun Genel Cergevesi

20.06.2012 tarihinde 6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu 5 bolim ve 39
madde'den olusan Kanun'un amact ve isyerlerinde is saghgt ve giivenliginin saglanmast,
mevcut saglk ve guvenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in isveren ve calisanlarin gbrev,
yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliklerini diizenlemektedir (6331 Sayili 15 Saglig1 ve
Givenligi Kanunu Md.1). Bes bolimden olusan kanunun birinci bolimi(Md 1-3);
Amag, Kapsam ve Tanmmlar, ikinci bélimii(Md.4-20); Isverenler Ile Calisanlarin
Gorev, Yetki Ve Yukumlilikleri, Ggincti bélumi(Md.21-23); Konsey, Kurul ve
Koordinasyon, dérdiincii bolimii(Md.24-27), Teftis, Inceleme, Arastirma, Miifettisin
Yetki, Yukimlilik ve Sorumlulugubesinci boéluim(Md.28-39); Cesitli ve Gegici
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Hiikiimler seklinde sistematize edilmis, mevzuatimizin ilk Bagimsiz Is Sagligi ve
Guvenligi Kanunudur. Kanun'un 30.maddesi, ilgili bakanhklarin da gériginin
alinmast suretiyle Kanun'un uygulamasina iliskin gerekli yonetmeliklerin hazitlanmasi
gorevini Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'na vermistir. Bakanligin uygulamada
aksaklik ve stkintilar yasanmamast icin bir an 6nce gerekli ikincil mevzuatt hazirlayarak
uygulayicilara yol géstermelidir. Aksi halde, eski yonetmelik diizenlemeleri ile yeni
kanun htkiimleri arasinda ¢esitli ihtilaflar ortaya cikabilecek ve gereksiz sorunlar
yasanabilecektir.

1.1. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun Temel Ozellikleri
Turkiye'nin ilk is saghg ve givenligi kanunu olarak, 6331 sayih Kanun, genel
bakimdan temel 6zelliklerini su sekilde siralamak mimkindit:

1.1.1. Katitlimcilik

Kanunda getirilen en 6énemli yeniliklerden birisi, isyerlerinde is saghigt ve giivenligi ile
ilgili konularda calisanlarin dogrudan temsil edilmesinin saglanmasi ve bu temsilin,
caliganlarin kendi aralarinda secilecek bitinin olmasinin temini i¢in, Avrupa Bitligi'nin
89/391 EEC  sayilh direktifine uygun olarak "is sagligt ve guvenligi calisan
temsilciligi" sistemini 6ngérmis olmasidir (Demir, 2012/1, gozlemgazetesi.com,
06.07.2012). Boylece calisanlarin isyerindeki is saglhigt ve giivenligi ile ilgili katilimi etkin
hale getirilmektedir (Kili¢, Dinya Gazetesi, 26.08.2012).

Boylece, AB'nin 1989 tarihli 89/391 EEC sayili direktifiyle de uyumlu olarak
kanunun 2.maddesinde "calisan temsilcisi" tanum  yapilmig, 18.maddesinde de,
Calisanlarin gériislerinin alinmast ve katilimlarinin saglanmasi konusu dizenlenmistir.
kanunun bu anlayist calisanlarin yénetim siirecine katilmi ve bunun nasil olmast
gerektigini acik¢a diizenlemesi bakimindan olumlu olup, bu bakis agisy, is sagligt ve
giivenligi konusundaki sorunlarin ¢éziimlenmesinde bitin taraflarin streclere aktif
olarak katilimi bir anlayts olarak kabul edilmesi bakimindan da 6nemlidir.

1.1.2. Egitimi ve Bilgilendirme

Kanun'un 16. maddesi, Isyerinde is saghgt ve givenliginin saglanmast ve
sturdurilebilmesi amaciyla isveren, calisanlart ve calisan temsilcilerini isyerinin
Ozelliklerini de dikkate alarak; isyerinde karsilagilabilecek saglik ve guvenlik riskleri,
koruyucu ve 6nleyici tedbirler, iscilerin yasal hak ve sorumluluklar, Ilk yardim, olagan
dist durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri konusunda gérevlendirilen
kisiler ve diger konularda iscilerin bilgilendirilmesini 6ngérmektedir. Yine, 4.maddede
"egitim ve bilgi verilmesi" isverenin genel yukimlaligl cercevesinde degetlendirilmis
bulunmaktadir. Bitiin bunlardan hareketle Kanunu, isyerlerinde yalnizca kurallar,
yasaklar ve smnirlar c¢izmemis, 6ziinde bir "is sagligt giivenligi kiltird" olusturmayi
amaclamistir (Demir, gozlemgazetesi.com, 13.07.2012).

1.1.3. Onleyici Is Saglig1 ve Giivenligi Anlayigt

Kanun, ginimizin modern is saghgt ve kiltiirii olarak kabul edilen, is kazast ve
meslek hastaliklart ortaya ¢ikmadan kaynaginda yok etmeyi hedefleyen Onleyici bir
anlayisa sahip olarak dizenlenmistir. Risklere ve tehlikelere karst nasil korunacagindan
cok, riskleri ortadan kaldirmaya yonelik yani korumact anlayis yerine 6nleyici anlayis
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hakimdir. Kanunun 4.maddesinde, isyerlerinde mevcut riskleri ortadan kaldirarak
giivenligin saglanmast en 6nemli prensip olarak degerlendirilmektedir. Isin niteligi
geregi risklerin ortadan kaldirlmasinin miimkiin olmadigr durumlarda ise, tehlikenin
olusturdugu risk analiz edilerek gerekli diizeltici faaliyetlerle kaynaginda miicadele ile
baslanlmasinin  gerekliligi  vurgulanmistir  (Demir, www.gozlemgazetesi.com,
13.07.2012).

1.1.4. I3 Saglig1 Ve Giivenligi Konusunda Profesyonel Hizmet ve Yardim Alma
Is sagligl guvenliginde arzu edilen amaclarin gergeklesmesi, is yerlerinin ¢alisanlar icin
daha gtvenli hale getirilmesi, risklerin kaynaginda yok edilmesi, koruyucu degil 6nleyici
yontemin yerlesebilmesi icin is sagligt ve glvenligi konusunun uzmanlik gerektiren,
profesyonel yardim ihtiyact doguran teknik bir alan haline gelmis bulunmaktadir. Her
is yerinde konusunda yetismis uzman bulunmast mimkiin olmamakta, olanlar da bir
cok konuda eksik ve yetersizliklere sahip bulunmaktadir. Kanun'un 6. maddesi
isletmelerin bu konuda profesyonel yardim alabilmeleri imkani getirilmis ve bu
hizmetin temini icin gesitli yontemler gelistirilmistir (Demir, gozlemgazetesi.com,
20.12.2012).

1.1.5. Tedrici Uygulama

Bitiin calisanlart tam olarak kapsama almada tedrici bir yéntem belitlemis, butiin
calisanlarin kapsama alinmasi 3 yil sonra gerceklesecektir. Boylece kanun koyucu, is
hayatinin kanunun 6ngdrdiigii sisteme entegrasyonunun saglanmast icin bir gecis
dénemi 6ngbrmis, bu donemde isletmelerin gerekli uyumu saglamalart icin zaman
taninmistir. Ancak, bu gecis donemlerinin iyi degerlendirilmemesi, kanunun yeterince
anlatilamamasi durumunda gecis streleri sonunda is hayatinda ¢esitli tepkilerin
olusmast muhtemeldir. Bu nedenle, ilgili kurumlarin bu konudaki bilgilendirmeleri
zamaninda yapmalart biiyik Onem tasimakta, kanunun getirdikleri is hayatina
anlatilmali, yapilmast gerekenler ile alinmasi gereken 6nlemler konusunda is diinyast
bilgilendirilmeli, is sagligi ve giivenligi konusunda ¢esitli proje ¢alismalariyla da biling
ve kiltir arttirilmahdir.

1.1.6. Kiigiik Isletmelere Destek

Biitin isletmeler kapsama alinirken, is sagligt ve givenligi Kiictk isletmeler kapsama
alinmis, ancak mali kilfetlerin devlet tarafindan kargilanmasi esast getirilmigtir.
Boylece, is sagligt givenligi konusuna kanun, bir sosyal politika aract olarak bakmig ve
amacin gerceklesmesi icin mali yikimlilliik altina girmistir. Kanun'un 7.maddesi; 1s
sagligl ve guvenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi icin, Kamu kurum ve kuruluslar
haric ondan az calisant bulunanlardan, c¢ok tehlikeli ve tehlikeli siifta yer alan
isyerlerine bakanlikca destek verilebilecegini ifade etmektedir. Ayrica bu destek
bakanlar kurulunca az tehlikeli sinifta yer alanlar icinde genisletilebilecektir (Md.7/1,a).
Bu diizenlemeyle, 89/391 EEC sayili Direktifin giris kisminda da belirtilen kiiciik
isletmelerin gelisimlerinin devam edebilmesi amaclanmistir (Demir,
gozlemgazetesi.com, 20.07.2012). Kanunun 7/c hikminde, bu 6zel destekten
yararlanan isyerlerinde yapilan kontrol ve denetimlerde kayitdist isci calistiran
isverenlerin, yapilan destek 6demeleri geri alindiktan bagka, 3 yil sireyle de bu
destekten yararlanmak icin basvuru yapamayacaklari diizenlenmesi de ayri bir 6neme
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sahiptir. Yani desteklerle birlikte, kayitdisiligt 6nleme amact i¢ ice ge¢mistir. Ancak,
burada, kiiciik isletmelerin s6z konusu destekten yararlanmalatt icin 9'dan fazla isci
calistirmama ya da ilave iscileri kayitdist ¢alistirma egilimi olusturacagt da gézden uzak
tutulmamalidur.

1.2. Kapsam ve Yirirlik

Kanun, bazt kigtik istisnalar disinda, butin tlkedeki 6zel/kamu isletme, isyeti, isveren,
igveren vekilleri, ¢irak ve stajyetler dahil olmak tzere bitin "calisanlan" kapsamina
almisir (Md.2/1). Boylece, is yasaminda yer alan tim istthdam edilen kisileri
kapsayacak sekilde, kamu ve 6zel sektdr ayrimi veya Ozel kanunlardaki statiiler
bakimindan ayrim yapilmadan bir "calisan" tanumi getirilmis, sadece isciler degil,
memur ve sOzlesmeli personel gibi calisanlarla birlikte, is saghgt ve giivenligi
mevzuatinin uygulama alant genisletilmis, Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglanmistir
(Demir; gézlemgazetesi.com. 06.07.2012).

Kanun oldukea genis bir kapsam 6ngérmekle birlikte, yine de bazt ¢alisanlar ve
faaliyetler kapsam dist tutulmustur. Bunlar(Md.2);

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler haric Tirk
Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat: Miistegarliginin
faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin mutidahale faaliyetleri.

¢) Ev hizmetleri.

¢) Calisan istthdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet dretimi
yapanlar.

d) Hukimlt ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme
kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri dir.

Istisnalar genel olarak incelendiginde calisan ve faaliyet bakimindan kapsamin
oldukca genis oldugu, istisnalarin ise olduk¢a dar tutuldugu soéylenebilir. Yalnizca
iscilerin degil kanunun gegis siireci sonunda memurlarin da kapsama alinmis olmasinin
o6nemli bir yenilik oldugunu vurgulamak gerekir.  Ancak, ev hizmetlerinde ¢alisma
konusunun kapsam disinda birakilmis olmast bir eksiklik olarak nitelenebilecektir. Ev
hizmetleri, is kanunu bakimindan da kapsam dist birakilmis olup, aslinda is kazalar
bakimindan ev hizmetleri de 6zellikle is kazalar1 bakimindan 6nemsiz sayilamayacak
bir risk grubudur. Zira, ginimiiz ev hizmetlerinin icerigi degismekte, is kazast ve
meslek hastaligi bakimindan daha riskli isler haline gelmektedir. Bu karsin, ev
hizmetlerinde ¢aliganlarin biyik ¢ogunlugunun hic bir sosyal giivence ve is hukuku
korumasit altinda bulunmadiklari, 6zellikle kentlerde hizla gelisen ve calisan sayisinin
arttugl bir hizmet sektorii oldugu da dikkate alinirsa, kapsam bakimindan bir eksiklik
olarak nitelemek miimkiin olacaktir. Bu sorun yalnizca Is Sagligt Ve Giivenligi
Kanunu bakimindan degil, 4857 sayih Is Kanunu ve 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu bakimindan da 6énemli bir eksikliktir.

Yeni yasanun yirtrliige girmesi konusunda tedricilik ilkesi benimsenmis, biitiin
htkiimleri hemen yurirliige girmemis, kanunun emredici hitkiimleri karsisinda
isyerlerinin biytiklik ve faaliyette bulunduklart islerin tehlike derecesine gére 6 ay ile 2
yil arasinda bir gegis stireci 6ngérmiistir. Kanunun 38. maddesine gore;

1) “Isyeri Hekimleri ve Is Giivenligi Uzmanlarr” ile ilgili kanunun 6,7 ve 8.
maddeleri; a) Kamu kurumlari ile 50°den az ¢alisant olan ve “az tehlikeli” sinifta yer
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alan isyerleri icin yayimi tarihinden itibaren iki yil sonra, b)50’den az calisant olan
“tehlikeli” ve “cok tehlikeli” sinifta yer alan isyerleri igin yayimu tarihinden itibaren bir
yil sonra, ¢)Diger isyerleri icin yayimi tarihinden itibaren alt1 ay sonra yurirlige
girecektir(Md.38/1a),

2) Kanun'un; 9, 31, 33, 34, 35, 36 ve 38 inci maddeleti ile gecici 4, gegici 5,
gegici 6, gecici 7 ve gecici 8 inci maddeleri yayimt tarihinde (Md.38/1b).

3) Diger maddeleri yayimi tarihinden itibaren alt1 ay sonra(Md.38/1c),

Bu durumda, 50’den fazla isci calistiran isyerlerinin ayrim gbzetmeksizin
tiimiinde “Isyeri Hekimleri ve 15 Giivenligi Uzmanlart” ile ilgili hitkiimler alti ay
sonra (01.01.2013 tarihinden itibaren) yurtrlige girecek demektir (Demir,
gozlemgazetesi.com,03.08.2012).

Bu gecis siireci tamamlandiginda, memurlar da dahil olmak tzer biitlin
calisanlar kanunun koruma kapsamina alinmasi olduk¢a 6nemli bir yeniliktir. Mevecut
4857 Sayih Is Kanunu cercevesinde halihazirdaki uygulamada 80 ve 81.maddede is
sagligl ve givenliginin uygulamasindaki temel sorumluluklar 50 ve daha fazla isci
calistiran igverenler icin Ongorilirken, bu kanun is saghgr ve glvenligine iliskin temel
sorumluluklar bakimindan bir istisna getirmemis, yalnizca temel is saglig ve givenligi
hizmetlerinin temin edilmesinde kii¢tk isletmelerin bu hizmetleri daha kolay temin
edebilmesi ve ortaya ctkan maliyetler nedeniyle 1-9 isci calistiranlarin is sagligt ve
giivenligi hizmet maliyetlerin devletce karsilanmasini 6ngérmektedir. Bu husus ¢ok
o6nemli bir dizenleme olup, is kazast riski bakimindan en riskli isletme Sl¢egi mikro
isletmeler oldugundan ve bu isletmelerin mali yapilarinin daha zayif olmasindan
dolayy, is saghi@gt ve giivenligi hizmetlerinin etkin sekilde yiriitiilmesi ve temel amaca
ulagilmasint temin etmesi bakimimndan olduk¢a olumludur.

2. Is Saglig1 ve Giivenligi Bakimindan Taraflarin Sorumluluklart

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, isvereni genel anlamda en énemli sorumlu kisi olarak
nitelemis, isverenin sorumlulugunu yalnizca onlemleri almakla siurlt tutmamus, aynt
zamanda alinan Onlemlere uyulup uyulmadigini  da  izleyip, denetleme ve
uygunsuzluklarin giderilmesi gorevini de vermigtir (Md.4/1). Kanun'un ikinci
béluminde 4,5,6,10,11,12,14, 15,16,17,18 ve 20, 22 ve 23.maddelerde oldukea genis ve
duraksamalara neden olmayacak acik diizenlemeler getirmistir. iscinin sorumluluklart
ise 19.madde de diizenlenirken, ti¢lii sorumluluk ilkesi geregi devlete de (bakanlk) 7,9
ve 21.maddelerde bir takim sorumluluk ve yiikimliltkler verilmistir.

2.1.1gverenin Sorumluluklart

is saghgt ve glvenligi hizmetlerinin 6rglitlenmesinden, yiritimi ve sonuglarinin
denetlenmesinden gliiniimtz modern anlayislarina paralel olarak 6331 sayili kanun da
temel sorumlulugu isverene yiklemis bulunmaktadir. Kanun, isverenin bu
sorumluluklarint yerine getirirken uymasi gereken temel ilkeleri siralamigtir. Bunlar;
(Md.5); risklerden kaginmak, kacinilmasi mimkin olmayan riskleri analiz etmek,
risklerle kaynaginda miicadele etmek, dretim sisteminin is saghgt ve giivenligi
bakimindan uygun hale getirmek, teknik gelismelere uyum saglamak, tehlikeli olani
daha az tehlikeli olanla degistirmek, genel bir 6nleme politikast gelistirmek, toplu
koruma 6nlemlerini bireyse koruma 6nlemlerine gére dncelemek, calisanlara is saglig
ve guvenligine uygun talimatlar vermek olarak siralanmustir.
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Kanunun besinci maddesi genel olarak incelendiginde, isverenin is sagligi ve
giivenliginden kaynaklanan sorumluluklarini yerine getirirken temel olarak iki noktaya
odaklandigt goriilmektedir. Bunlardan birincisi, is saghigt ve giivenligi bakimindan
riskleri kaynaginda yok etmek. ikincisi ise, kacinilmast miimkiin olmayan riskler varsa
bunlart analiz ederek calisanlarin bu risklere karst korumak. Baska bir ifadeyle,
isverenler, calisanlarinin saglik ve giivenligini, is ortaminda olugabilecek her tirli riske
karst 6nleme ve koruma sorumlulugu altindadir.

2.1.1. Igverenin Genel Sorumlugu:

Isverenler, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikimlidar (Md.4/1).
Kanun koyucu, is saghgt ve giivenligi konusunda isvereni en genis sorumluluk
yukimiyle sorumlu tutmustur. Bu kapsamda, risklerin Onlenmesi, egitim ve
bilgilendirme dahil her tirlii Onlemin alinmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin
saglanmasindan, saglik ve giivenlik tedbitlerinin degisen sartlara uygun hala
getirilmesinden ve mevcut durumun iyilestirilmesinden sorumlu tutulmustur
(Md.4/1a). Isverenin sorumlugu yalnizca 6nlem alma ve araglart bulundurmakla sinirls
tutulmamig, alinan Onlemlere uyulup uyulmadiginin izlenip, denetlenmesi ve
uygunsuzluklarin giderilmesinden (Md.4/1b), is ortaminin risk degerlendirmesinin
yaptlmasindan (Md.4/1c), hayati ve ©6zel tehlike bulunan yetlere gorevliler
digindakilerin girmemesinden (Md.4/1d) de sorumlu tutulmustut. Isverenler,
calisanlari isyerinde gorevlendirirken, calisanin saglk ve giivenlik yoninden ise
uygunlugunu goze almak zorundadir (Md.4/1¢).

Isverenler, is sagligt ve givenligi hizmetlerini isyeri disindaki uzman kisi ve
kuruluglardan almast halinde de sorumluklari devam etmekte (Md.4/2) ve is sagligt
givenligi hizmetlerin maliyetlerinin isverence iscilere yansitlmasit séz konusu
olamayacaktir (Md.4/4). Isverenin sorumlulugu ile ilgili 6nemli bir diger ilke de,
calisanlarin bu kanun ve diger mevzuattan kaynaklanan gérev ve sorumluluklart
isverenin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagidir (Md.4/3).

2.1.2. I3 Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerini Orgiitlemek
Kanun, is saglhigt ve giivenligi hizmetlerinin 6rglitlenmesi gbrevini isverene ylklemistir.
Bunlart kisaca 6zetleyecek olursak;

-Calisanlart arasindan is glivenligi arasindan is glivenligi uzmani, isyeri hekimi ve
diger saglik personelini gorevlendirmek (Md.6/a): buna gore, isverenlere yliklenen
6nemli sorumluluklardan biri, isyeri hekimi ve is glvenligi uzmani calistirma
zorunlulugu konusundaki, 50 is¢i calistirma sart1 yerine, artik tek bir is¢i calistirsalar
bile isyeri hekimi ve is glvenligi uzmani ¢alistirmak zorunda tutulmus
olmasidir(Demir,gozlemgazetesi.com, 27.07.2012). Isyerinde bu nitelikte isci
bulunmuyor ise, bu hizmetlerin tamami ya da bir kismint "ortak saglik ve gtvenlik
birimlerinden" hizmet satin alarak yerine getirebilmesi de mimkiindiir.

-Gorevlendirilen kisi/yada kuruluslarin gorevlerini yerine getirmek amactyla
gerekli arag, gerec, mekan ve zaman gibi gerekli seyleri temin etmek (Md.6/b),

-Saglik ve giivenlik hizmetlerini yiriitenler arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamak (Md.6/c¢),

-Saglik ve guvenlik hizmetlerini yiiriiten kisi ya da kurum/kuruluslarca yapilmasi
istenilen tedbitleti yapmak(Md.6/¢),
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-Saglik ve giivenlik hizmetlerini yiiriiten kisilere, isyerinde c¢alisanlarin saghk ve
givenliklerini etkileyen ya da etkilemesi muhtemel konular hakkinda bilgi vermek

(Md.6/d).

2.1.3. Risk Degerlendirmesi, Kontrol, Olgiim ve Aragtirma Yapmak

Yasanin igverenlere ylkledigi baska bir yenilik, AB'nin 89/391 EEC sayili direktifi ile
Uluslararast Calisma Orgiitiiniin Is Sagligy Hizmetlerine Mliskin Sézlesme 161 Sayilt
Sozlesmesne! paralel olarak getirilen is sagligi ve giivenliginin yeni ve gelisen yaklasimi
olan risk bazli yaklagimin temelini olusturan ve isyerlerindi kenide has is saghig ve
guvenligi kosullarinin degerlendirilerek ve gerekli 6nlemlerin neler oldugunun géz
6ntinde bulundurularak belirlenmesi, yani risk degerlendirmesi yapma ytkimliligini
getirmistir (Demir,gozlemgazetesi.com, 03.08.2012).

Bu baglamda Isveren, belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin durumunu
(Md.10/1a), kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve mustahzarlarin se¢imi
(Md.101b), isyerinin tertip ve dizenini (Md.10/1c), 6zel politika gerektiren gruplar
(geng, yasl, engelli, gebe vb) ile kadin ¢alisanlarin durumunu (Md.10/1¢) dikkate alarak
is yerinde is sagligi ve givenlifi icin risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla
yukimludurMd.10/1).

2.1.4.Acil Durum Planlari, Yanginla Miicadele, Ilk Yardim ve Tahliye

Isveren, is ortaminda meydana gelebilecek acil durumlari énceden degerlendirerek
calisanlar ve calisma cevresini etkilemesi mimkiin ve muhtemel acil durumlari belitler
ve bunlarin olumsuz etkilerini 6nleyici ve sinirlandirict tedbitleri alir (Md.11/1a). Acil
durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak icin gerekli Slgim ve degerlendirmeleri
yaparak acil durum plani hazitlar (Md.11/1b). Acil durumlatla miicadele icin gerekli
egitimli personeli bulundurur, gerekli ara¢ ve gerecleri saglar ve gerekli tatbikatlari
yaptrir (Md.11/1c¢).

Calisma ortaminda, ciddi, yakin ve Onlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi
durumunda, calisanlarin isi birakmalarini saglanmasi ve ortamdan uzaklagmalarim
saglayacak gerekli dizenlemeleri yapar, araglart bulundurur ve gerekli talimatlari ve
organizasyonu gerceklestitic  (Md.12/1). Yani, isverenler is ortaminda meydana
gelebilecek ani ve tehlikeli bir durum ortaya c¢iktiginda caliganlarin is ortamindan
uzaklastirilarak giivenli bir yere nakledilmelerini saglamakla gérevlidir.

Diger taraftan kanunla gelen 6nemli bir yenilikte, ¢alisanlarin kendileri veya
diger kisilerin givenligi icin ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilagtiklart ve amirine
hemen haber veremedikleri durumlarda; istenmeyen sonuglarin 6nlenmesi i¢in, bilgileri
ve mevcut teknik donanimlari cercevesinde mudahale edebilmelerine imkan
saglamakta ve bdyle bir durumda calisanlar, ihmal veya dikkatsiz davranslar
olmadike¢a yaptiklari miidahaleden dolayr sorumlu tutulamayacag: diizenlenmektedir
(Md.12/2). Bu duzenlemenin amaci, isverenlerin ¢alisanlarinin bilgi ve teknik
donanimlarinin ciddi ve yakin tehlikelere mudahale etme yeterliligine ulagtirilmasint
temin etmektir (Demir, gézlemgazetesi.com 10.08.2012).

Kanun,

1 Uluslararast Calisma Orgiitii'niin 7 Haziran 1985 yilinda kabul ettigi bu sézlesme tilkemiz tarafindan
07.01.2004 tarihinde kabul edilmis ve 13.01.2004 tarih ve 25345 say1 ile RG'de yayinlanmistir.
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2.1.5. Giivenlik Raporu veya biiyiik kaza 6nleme politika belgesi hazirlama
Biiytik endustriyel kaza olusabilecek isyerleri, isletme faaliyetlerine baslamadan 6nce,
isyetlerinin buyukligine gére biyiik kaza 6nleme politika belgesi veya giivenlik raporu
hazitlamak zorundadir (Md.29/1). s6z konusu isyetlerinin isletmeye agilabilmesi igin
hazirlanmig bulunan rapotlarin icerik ve yeterliliklerinin bakanlik¢a incelenmesini
tamamlamis olmasi gerekmektedir (Md.29/2).

2.1.6.Kayit ve Bildirimde Bulunma

Kanun, isverenlere, isyerinde meydana gelen bitiin is kazalart ve meslek hastaliklarinin
kayitlarini tutmayi, gerekli raporlart diizenlemeyi ve gerekli yerlere bildirimde bulunma
sorumlulugunu vermistir.

Buna gére, isveren

- Biitlin is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutar, gerekli incelemeleri
yaparak bunlar ile ilgili raporlari diizenler (Md.14/1a), Isyerinde meydana gelen ancak
yaralanma veya Olime neden olmadigi halde isyeri ya da is ekipmaninin zarara
ugramasina yol agan veya calisan, isyeri ya da is ekipmanini zarara ugratma potansiyeli
olan olaylari inceleyerek bunlar ile ilgili rapotlart diizenler (Md.14/1b). Yine isveren, is
yerinde bir is kazast meydana gelmis ise kazadan sonraki ti¢ isglini icinde (Md.14/2a),
ilgili birimlerce kendisine bir meslek hastaligi bildirilmisse 6grendigi tarihten itibaren
tg is giint icinde (Md.14/2b), Sosyal Guvenlik Kurumuna bilditit.

Diger taraftan, Saglik hizmeti sunuculati kendilerine intikal eden is kazalarin,
yetkilendirilen saglik hizmeti sunuculart ise meslek hastaligi tanist koyduklari vakalart
en geg on gin icinde Sosyal Givenlik Kurumuna bildirmekle yukumladir (Md.14/4).
Buna gore, kanunun getirmis oldugu yeni bir uygulama da, 6zel veya kamu kurumu
niteligindeki saglik kuruluslarinin da kendilerine intikal eden is kazalari ile meslek
hastaligi stiphesi veya tespiti bulunan vakalart Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirme
yukimlalagidir (Demir, gozlemgazetesi.com, 17.08.2012).

2.1. 7. Saglik G6zetimi

Is sagligi ve giivenligi hizmetlerinde 6nleyici politikalarin bir uzantisi olarak, isveren
iscilerinin saglik durumlarini strekli olarak gbzetim altinda tutmak ve bunlart kayit
altina almak zorundadir. Bu baglamda kanun, isverenleri, "calisanlarin isyerinde maruz
kalacaklart saglik ve glivenlik risklerini dikkate alarak saglik gbzetimine tabi
tutulmalarint  saglamakla (Md15/1a) gorevlendirmistir.  Yine, calisanlarin  ise
girislerinde, is degisikliklerinde, is kazasi, meslek hastaligi veya saghk nedeniyle
tekrarlanan isten uzaklasmalarindan sonra ise donislerinde (talep etmeleri halinde) ve
isin devami siiresince, calisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina gére
bakanlik¢a belitlenen diizenli araliklarla (Md.15/1b) saglik g6zetiminde bulunmalarini
duzenlemistir. Yine, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ¢alisacaklarin
yapacaklart ise uygun olduklarini saglik raporuyla belgelemeden ise baslatilamaz
Md.15/2).

Saglk gézetiminden dogan maliyet ve bu gézetimden kaynakli her tirld ek
maliyet isverence karstlanir, calisana yansitilamaz(Md.15/4). Ayrica saglik muayenesi
yaptirilan  ¢aliganin 6zel hayatt ve itibarinin korunmast icin saglik bilgileri gizli
tutulur(Md.15/5).
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2.1.8.Caliganlarin Bilgilendirilmesi, Egitimi ve Goriiglerinin Alinmasi

6331 Sayih Is Saghgi ve giivenligi kanununun ézelliklerinden birisi olarak da ifade
edilen igyerinde is saghgr ve kiltiri olusturma hedefinin bir uzantist olarak kanun
koyucu; calisanlarin bilgilendirilmesi (Md.16), egitimi (Md.17), gérislerinin alinarak is
sagligt giivenligi siirecine katitlimlarinin saglanmast (Md.18) konulart diizenlenmistir.

Isverenler, bilgilendirme sorumlulugu kapsaminda, calisan ya da calisan
temsilcilerini; Isyerinde karsilagilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve
onleyici tedbitler (Md.16/1a), kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar(Md.16/1b),
Il yardim, olagan dist durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri
konusunda gorevlendirilen kisiler (Md.16/Ic) konusunda bilgilendirmekle yukumludiir.
Yine isverenler, 12.maddede belirtilen ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma
riski olan bitln calisanlari, tehlikeler ile bunlarindan dogan risklere karst alinmis ve
alinacak tedbitler hakkinda (Md.16/2a) da derhal bilgilendirme sorumlulugundadir.
Ayrica, risk degerlendirmesi, is sagligt ve glvenligi ile ilgili koruyucu ve Onleyici
tedbirler, Ol¢tim, analiz, teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen
bilgilere, destek elemanlarinin ve calisan temsilcilerinin  ulasmasint  temin eder
(Md16/2c).

Is sagligl ve givenligi kuiltirinin olusturulmasinda, is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesinde insan unsurunun 6nemi ve calisanlarin daha bilingli ve
suurlu davranmalarini saglamak icin egitim buylik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda,
kanun, igverenleri is saghgt ve giivenligi egitimini ise baslamadan Once, calisma yeri
veya is degisikliginde, is ekipmanlarinin degismesi halinde veya yeni teknoloji
uygulanmasi halinde verilmesini ve degisen yeni risklere ve durumlara goére de
yenilenmesini ve diizenli araliklarla tekrarlanmast 1 saglamakla gorevlendirilmistir
(Md.17/1).  Kanun, calisan temsilcilerinin  6zel olarak egitilmesini (Md.17/2)
diizenlemistir. Is kazast geciren ya da meslek hastaligi yakalanan calisanina ise
baslamadan 6énce s6z konusu kazanin veya meslek hastahiginin nedenleri, korunma
yollat1 ve giivenli ¢alisma yontemleri hakkinda ilave egitim verilmesini ya da her hangi
bir nedenle alti aydan fazla isten uzak kalanlarin yeniden ise baslamalart durumunda
bilgi yenileme egitimi verilecegini de diizenlemis bulunmaktadir (Md.17/4).

Is sagligi ve giivenligi kiiltiiriniin olusturulmasindaki bir diger 6nemli ayak ise,
calisanlarin  g6rislerinin - alinmast ve siireclere katlimlarinin - saglanmasidir. Bu
baglamda, kanunun 18.maddesi isverenlerin, calisanlara, sendika temsilcilerine ya da
calisan temsilcilerinin; i saghgr ve giivenligi ile ilgili konularda gérislerinin alinmast,
teklif verme ve gorigmelerde yer alma ve katllimlarinin saglanmast (Md.18/1a) ve yeni
teknolojilerin uygulanmasi, segilecek is ekipmani, calisma ortami ve sartlarinin
calisanlarin saglik ve guvenlige etkileri konusunda goriglerinin alinmasint (Md.18/1b)
temin etmesinden sorumlu kidmustir.  Yine Kanun, isverenleri, destek elemanlart ile
calisan temsilcilerinin belli konularda "6nceden” goriislerinin alinmasint éngérmustiir
(Md.18/2). Bu konular; is sagligt ve giivenligi hizmetlerini yurtitecek is yeri hekimi, is
givenligi uzmant ve diger personelin gérevlendirilmesinde, risk degerlendirmesi
yapilmasinda, saglik ve guvenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin
yuritiminde, calisanlarin bilgilendirilmesinde ve calisanlara verilecek egitimlerin
planlanmasi konularidir.
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2.2. Is¢inin Sorumluluklart

Calisanlar, is saghgr ve guvenligi ile ilgili aldiklari egitim ve isverenin bu konudaki
talimatlart  dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklari isten
etkilenen diger calisanlarin  saglik ve glvenliklerini tehlikeye dustirmemekle
yukimludur (Md.19/1). Bu kapsamda; Calisanlarin, isveren tarafindan vetilen egitim
ve talimatlar dogrultusunda yuktmlulikleri sunlardir (Md.19/2):

—1§yerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve diger
Uretim araclarini kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik donanimlarim
dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢citkarmamak ve degistirmemek.,

- Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve korumak.

—iwerindekj makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saghk ve giivenlik
yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir
eksiklik gordiiklerinde, isverene veya calisan temsilcisine derhal haber vermek.

-Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata
aykiriliklarin giderilmesi konusunda, isveren ve ¢alisan temsilcisi ile is birligi yapmak,

-Kendi gérev alaninda, is saglgr ve glvenliginin saglanmast icin isveren ve
calisan temsilcisi ile is birligi yapmak.

2.3. Devletin Sorumluluklar:

Is Saghgt ve Givenligi Yasast, kanunun ilgili maddelerinde devletin genel gorevleri
kapsaminda (teftis, idari para cezast ya da yasada belirtilen ilgili yonetmelik ve
tebliglerin hazirlanmasi vs.) disinda da saglik ve giivenlik hizmetlerinin daha etkin ve
strdirilebilirligini saglamak icin bir takim sorumluluklart ve desteklerin verilmesini
dizenlemistir.

2.3.1. I3 Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi

6331 Sayii Kanun kapsam itibariyle bitin isci calistiran isyerlerini kapsam icine
aldigindan, is saghgt ve glivenligi hizmetlerinin mali yika bakimindan 6zellikle kii¢tik
isyerleri icin 6nemli maliyetler ortaya ¢tkarabileceginden devlet kendisine de bir takim
yukimlulikler yiklemistir. 7.maddede, Devlet tarafindan desteklenecek isyetleri icin
iki temel kistas getirilmistir. Bunlardan birincisi ¢alisan sayisi, digeri ise isin tehlike
derecesi.

Is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesinde kapsam, Kamu kurum ve
kuruluslart haric ondan az calisant bulunan isletmelerden ¢ok tehlikeli ve tehlikeli
sinifta yer alan isyetleri faydalanabilecektr (Md.7/1a). Bu destekleme elbette kamuya
6nemli bir mali yik getirecektir. Ancak, kanun koyucu muhtemelen Is Saglgi ve
Givenligi hizmetlerinin 6nemi ve 6zellikle egitim yetersizliginin is kazast ve meslek
hastaligi bakimindan toplumsal maliyetinin daha yiiksek oldugunu ve kiigiik kobilerin
bu hizmetlerin mali kilfetinin altinda ekonomik sikinti ¢ekmemesini diisinmustit.
Kanuna gére Bakanlar kurulu, bu desteklerin, ondan az ¢alisant bulunanlardan az
tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinin de faydalanmasina karar verebilir(Md.7/1a).
Yapilacak bu desteklerin giderleri ise, is kazast ve meslek hastaligi bakimindan kisa
vadeli sigorta kollart icin toplanan primlerden kaynak aktaridmak suretiyle, Sosyal
Guvenlik Kurumu tarafindan finanse edilecektir (Md.7/b).  Kanun, kapsam
dahilindeki isletmelerin bu desteklerin devam etmesi ile kayitl istihdam arasinda giiglii
bir bag kurmustur. Buna gére, yapilan denetimlerde istihdam ettigi kisilerin sigortalilik
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bildiriminde bulunmadigi tespit edilen isverenlerden, tespit tarihine kadar yapilan
Odemeler yasal faizi ile birlikte Sosyal Giivenlik Kurumunca tahsil edilir ve bu
durumdaki isverenler, saglanan destekten ¢ yil siireyle faydalanamayacagint hitkim
altina almistir (Md.7/1¢).

2.3.2. Ulusal I Saglig1 ve Giivenligi Konseyinin Olusumu ve Caligmast

Ulke genelinde is saglig ve ile ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi igin tavsiyelerde
bulunmak tizere kurulan konseyin sekretarya hizmetlerinin yiritiilmesinden Bakanlik
Is saglhgt ve Guvenligi Genel Mudurligt sorumludur (Md.21/4).

3.6331 Sayili Kanunla Ongériilen Is Saglig1 ve Giivenligi Konusunda Kurumsal
Yapilar

6331 Sayilt Is sagligi ve giivenligi kanunu, is saghg ve giivenligi sisteminin daha
yurttimi icin bir takim kurumsal dizenlemeler gitmistir.Bu yapilarin bazilari istisari
nitelikte olup ulusal diizede faaliyette bulunacak iken bazilari ise karar siireglerinde
daha etkin ve igyeri diizeyinde faaliyette bulunacaktir.

3.1.Calisan Temsilciligi

Calisan temsilcisi Is sagligt ve guvenligi ile ilgili calismalara katilma, calismalart izleme,
tedbir alinmasint isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda c¢alisanlart temsil
etmeye yetkili calisan kisidir (Md.3/1c). Isveren; isyerinin degisik boliimlerindeki
riskler ve calisan sayilarint g6z 6niinde bulundurarak dengeli dagilima 6zen gostermek
kaydiyla, calisanlar arasinda yapilacak secim veya secimle belirlenemedigi durumda
atama yoluyla, asagida belirtilen sayilarda calisan temsilcisini gorevlendirir (Md.20/1).

-Iki ile elli arasinda calisant bulunan isyerlerinde bir,

-ellibir ile ytiz arasinda ¢alisant bulunan isyerlerinde iki,

-yuzbir ile besyliz arasinda ¢alisant bulunan isyerlerinde tg.

-besylizbir ile bin arasinda ¢alisant bulunan isyerlerinde dort.

-binbir ile ikibin arasinda ¢aligant bulunan isyerlerinde bes.

-ikibinbir ve Gizeti calisant bulunan isyerlerinde alti.

Birden fazla calisan temsilcisinin bulunmast durumunda bas temsilci, calisan
temsilcileri arasinda yapilacak segimle belitlenir (Md.20/2). Calisan temsilcileri, tehlike
kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmast igin, isverene
oneride bulunma ve isverenden gerekli tedbirlerin alinmasii isteme hakkina
sahiptir(Md.20/3). Gorevlerini yurttmeleri nedeniyle, calisan temsilcileri ve destek
elemanlarinin haklar kisitlanamaz ve gorevlerini yerine getirebilmeleri icin isveren
tarafindan gerekli imkanlar saglanir(Md.20/4). TIsyerinde yetkili sendika bulunmast
halinde, isyeri sendika temsilcileri ¢alisan temsilcisi olarak da gérev yapar(Md.20/5).

Bu konuda igverenler agisindan Onemli olan nokta, konuyu dizenleyen
20.maddenin 01.01.2013'da yirtrlige girecek olmast ve bu hikiimlere aykirt hareket
edilmesi durumunda idari para cezastyla karsi karsiya kalinmasi séz konusu
olabilecektit.

3.2. Igyeri Saglik ve Giivenlik Birimi: Isyeri saglik ve giivenlik birimi: Isyerinde is
sagligl ve giivenligi hizmetlerini yliriitmek tizere kurulan, gerekli donanim ve personele

sahip olan birimdir (Md.3/1i).
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3.3. Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu

Kanunun 22.maddesi is sagligt ve glivenligi kurulunu diizenlemektedir. Buna gére;
isveren, elli ve daha fazla calisanin bulundugu ve altt aydan fazla stren stirekli

islerin yapildigt isyerlerinde isveren, is sagligt ve givenligi ile ilgili calismalarda

bulunmak tzere kurul olusturma ve bu kurulun almis oldugu kanun ve diger mevzuata

uygun olarak aldigt kararlara uygulamakla yikimladar (Md.22/1).

Is sagligt ve giivenligiyle ilgili 22.maddede yapilan 6nemli bir diizenleme de,
isyerinde alt1 aydan fazla stren asil isveren-alt isveren iligkisinin var olup olmadigidur.
Eger isyerinde boyle bir iliski varsa;

-eger her iki isverence ayrt kurullar olusturulmus ise, kurullarin ¢alismasinda
kootdinasyon gérevi asil isverence yapilir (Md.22/22)

-asil isverence kurul olusturulmast gerekip alt isverence kurul olusturulmasi
gerekmiyorsa alt isverence bir temsilci atanir. Ayni sekilde alt igverence kurul
olusturulmast gerekip, asil isverence gerekmiyorsa, asil isverence kurula is birligi ve
koordinasyonu saglamak tzere vekaleten yetkili bir temsilci atanir (Md.22/2bc),

- kurul olusturmast gerekmeyen asil isveren ve alt isverenin toplam calisan sayist
elliden fazla ise, koordinasyonu asil isverence yapilmak kaydiyla, asil isveren ve alt
isveren tarafindan birlikte bir kurul olugturulur(Md.22/2c).

-aynt calisma alaninda birden fazla isverenin bulunmasi ve bu isverenlerce
birden fazla kurulun olusturulmast halinde isverenler, birbitlerinin calismalarint
etkileyebilecek kurul kararlart hakkinda diger isverenleri bilgilendirir(Md.22/).

Ayrica, 1 saghgr guvenligi kurulu kurulmasini gerektirmese de, Aynt galisma
alanint birden fazla isverenin paylagsmast durumunda isverenler; is hijyeni ile is saglig
ve giivenligi 6nlemlerinin uygulanmasinda is birligi yapar, yapilan isin yapist gz oniine
alinarak mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmast c¢alismalarin
koordinasyon icinde yapar, birbirlerini ve ¢alisan temsilcilerini bu riskler konusunda
bilgilendirir (Md.23/1) Yine, Birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari,
sanayi bolgeleri veya siteleri gibi yerlerde, is saghgt ve giivenligi konusundaki
koordinasyon yonetim tarafindan saglanir. Yonetim, isyerlerinde is sagligi ve giivenligi
yoniinden diger isyerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almalari
icin isverenleri uyarir. Bu uyarilara uymayan isverenleti Bakanliga bildirir (Md.23/2).

3.4.Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi
Is sagligi giivenligi konusundaki énemli yeniliklerden birisini de, iilke genelinde is
saglhigt ve glvenligi ile ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi i¢in tavsiyelerde
bulunmak tizere olusturulmus olan "Ulusal Ts Sagligi Ve Givenligi Konseyi" dir.
Konsey katilimct bir nitelik tasimakta olup, sekretaryasinin Is Saghgi ve Giivenligi
Genel Mudirligince yuriitilmesi 6ngorilmustir. Konseyin katithmetlart (Md.25/2);

-Bakanlik Mustesari,

-Is Sagligt ve Guvenligi Genel Midurd,

-Calisma Genel Mudurd,

-Is Teftis Kurulu Baskani ve Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligindan bir genel
midar.
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-Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Cevre ve Schircilik, Enerji ve Tabii Kaynaklar,
Gida, Tarim ve Hayvancilik, Kalkinma, Milli Egitim ile Saglik bakanliklarindan ilgili
birer genel midiir,

- Yiksekogretim Kurulu Baskanhigindan bir yuritme kurulu tyesi, Devlet
Personel Baskanligindan bir baskan yardimcist.

- Isveren, is¢i ve kamu gérevlileri sendikalart iist kuruluslarinin en fazla iiyeye
sahip ilk Uclinden, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden, Tirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonundan, Tirk Tabipleri Birliginden, Ttrk Mihendis ve
Mimar Odalart Birliginden ve Turkiye Ziraat Odalar Birliginden konuyla ilgili veya
gorevli birer yonetim kurulu iiyesi.

- Thtiyag duyulmast halinde Is Saghgt ve Giivenligi Genel Miidiirtiniin teklifi ve
Konseyin karari ile belitlenen, is sagligi ve giivenligi konusunda faaliyet gOsteren
kurum veya kuruluslardan en fazla iki temsilciden olusut.

Konsey, toplantiya katillanlarin salt cogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi
halinde baskanin oyu karari belitler. Cekimser oy kullanilamaz (Md.21/5). Konsey
yilda iki defa olagan toplanir. Bagkanin veya tyelerin Ggte birinin teklifi ile olagantstii
olarak da toplanabilir (Md.21/6).

Sonug

6331 Sayili Is Saghgt ve Giivenligi Kanunu 20.06.2012 tarihinde kabul edilmis,
30.06.2012 tarih ve 28339 sayili RG'de yayinlanmistir. Kanunun 38.maddesi tedrici bir
yurtrlik esast kabul etmis, buna gore de, 9, 31, 33, 34, 35, 36 ve 38 inci maddeleri ile
gecici 4, gecici 5, gegici 6, gecici 7 ve gegici 8 inci maddeleri yayimu tarihinde, 6,7 ve
8.maddeleri ise, islerin tehlike derecesine gbre 6 ay ile 2 yillik bir gecis sireci
sonrasinda yurarliige girmesi dizenlenmistir. Kanun, ilkemizde ilk defa olarak is
sagligl ve givenligi hizmetlerini miistakil bir kanun ile diizenleyerek konunun 6nemini
ortaya koymus, mevzuat alaninda yasanan sikintilart da ortadan kaldirmustir. burada
O6nemli olan kanun uygulamasi bakimindan, kanunun gerekli ikincil mevzuatin bir an
once hazirlanmast ve uygulamada tereddiitlerin olusmasinin engellenmesidir.

Kanun, kapsam itibariyle bitun iscilerle bitlikte diger calisanlart da kusatmus,
ayrica dizenlemelerde bir calisan sinir1 getirmemistir. Baska bir ifadeyle, bin isci
calistiran da bir is¢i calistiran da kanunun kapsamu icinde yer almis olmasi bakimindan
onemlidir.

Kanun, is saghg ve giivenligi konusunda, temel anlayis olarak onleyici saglik ve
guvenlik hizmetleri tizerinde durmus, risklerin kaynaginda yok edilmesini hedeflemis,
isverenlere bu konuda gerekli 6nlemleri alma sorumlulugu yiiklemistir.

Kanun, is saglhigt ve givenligi konusunda egitim ve bilgilendirme konusuna 6zel
6nem vermis, iscilerin isyerindeki saglik ve gilivenlik acisindan her  konuda
bilgilendirilmesi i¢in egitim ve yonetime katilma siireclerini diizenleyerek "calisan
temsilciligi" sistemini dizenlemistir. Yine, ulusal i sagligt ve glvenligi konseyi de
dizenlenmis, yeni donemde daha etkin hale getirilmesi distintilmistiir.

6331 Sayili Kanun genel anlamda, kapsam itibariyle, getirdigi yeni diizenlemeler
ve kurumlar agisindan oldukc¢a cagdas ve AB standartlarina uyumlu bir yasaya
kavusturulmustur. Ancak, is kazast ve meslek hasathigr bakimindan 6nemli bir risk
grubu olan ev hizmetlerinde calisanlarin kanun kapsami disinda tutulmus olmast bir
eksiklik olarak nitelenebilecektir.
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