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SOVYET EKONOMISINDE GORBACOV iLE BASLAYAN SOSYALIZMDEN
UZAKLASMA UYGULAMALARI

Melahat KOTAN*
OZET

Tarih bize, neredeyse tiim basarili iilkelerin kalkinmalarinin baslangic asamalarinda, ekonomilerini
gelistirmek i¢in  korumaciligim, siibvansiyonlarin ve diizenlemelerin bir karisimint  kullandiklarmi
gostermektedir. Ingiltere ve ABD serbest ticareti ancak yiiksek ve uzun siireli giimriik engellerinin ardinda
rakipleri karsisinda teknolojik liderligi ele gecirdiginde benimsemistir. Neo-liberal ekonomi uygulamalar
korumacilik politikalarini ortadan kaldirmaktadir. Bu ¢alismada, Gorbagov’la baglayan serbestlesme politikalari
ayr1 basliklar altinda ¢éziimlenmistir. Serbestlesme politikalariyla, Sovyetlerin korumacilik politikalarini nasil
kaldirdig1 incelenmistir. Sovyetlerin serbestlesme politikalar1 sonucunda, neoliberal ekonomi politikalarinin
diinyada yayilma alan1 genisledigi sonucuna varilmistir. Sovyetler ’in ekonomik sistemini miilkiyet yapis1 devlet
kontroliindeydi. Dolayisiyla serbestlesme politikalar1 ile devlet miilkiyetinin sakincalart Sovyetler’de ileri
stirilmiistiir. Sovyet egemenliginde yer alan sosyalist iilkelerde 1980’lerden itibaren serbest piyasa kosullarinin
yerlestirilmesi i¢in yapilanlar ayrintili olarak incelenmeye caligilmistir. Sovyetler’de bu serbestlesme
politikalarmin gelismis {ilkelerin ekonomilerinde uzun siire yer almadiklart 6rneklerle sunulmustur. Yani
gelismis iilkelerin iilkelerinde uyguladiklart politikalarla, Sovyetlerin uygulamasini istedikleri arasinda belirgin
farklar olduguna yer verilmistir. Bunun yani sira,ililkelerin gelecekte hangi iktisat politikasini ne zaman
kullanmalar1 gerektigine yonelik ¢oziimlemeler de yapilmaya calisilmigtir. Ayrica ¢alismada, betimsel ¢alisma
yontemi kullanilmustir.

Anahtar Kelimeler: Sovyetler, serbestlesme politikalari, neo-liberal ekonomi, korumacilik politikalari

Jel Simflandirma Kodlari: N10, F43, P31,H20
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SOVIET ECONOMY
ABSTRACT

History shows us that, almost all the successful countries in the early stages of their development, they
use a mixture of protectionism, subsidies and regulations for the purpose of developing economies. Britain and
the United States have adopted free trade only when they have taken the technological leadership against their
rivals behind high and long-term customs barriers.Neo-liberal economic practices eliminate protectionist
policies. In this study, The liberalization policies that started with Gorbachev were analyzed under different
headings. It is analized that How the Soviets removed their protectionist policies by liberalization policies. As a
result of Soviet liberalization policies, it is concluded that neoliberal economic policies have expanded in the
world. The ownership structure of the Soviet economic system was under state control. Therefore,the
liberalization policies and the disadvantages of state property have been put forward in the Soviet Union.
Socialist countries in the Soviet dominance, it has been tried to examine in detail how to establish free market
conditions from 1980. It is presented in the Soviets that these liberalization policies have not taken place in the
economies of developed countries for a long time. It is mention that There are significant differences between
the Soviets what they want their application and the policies implemented by developed countries. Descriptive
study method was used in the study.
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1.GIRIS

Liberal olmayan politikalar biitiin diinyada yaygin sekilde 1980’lerden bu yana,
Neoliberalizmin ytikselisi sonrasinda terk edildiler. 1970’lerin sonuna kadar gelismekte olan
iilkelerde korumaciliga, silibvansiyonlara ve diizenlemelere dayanan ithal ikameci
sanayilesmenin sézde basarisizliklar1 géz ardi edilemeyecek Olglide asikar hale geldi.
Halihazirda serbest ticareti uygulayan ve yabanci sermayeli yatirnmlara kucak agan Dogu
Asya’nin ekonomik mucizesi diger gelismekte olan iilkeler i¢in bir uyanis ¢agristydi. Pek ¢ok
gelismekte olan iilke 1982°deki Ugiincii Diinya Borg¢ Krizi'nden sonra miidahaleciligi ve
korumacilig1 terk ederek neo-liberalizmi kucakladi. Kiiresel biitiinlesmeye doniik bu egilimin
en blylik basarist 1989°da komiinizmin diisiisiiydii. Bu ¢ercevede yapilan Oneriler mali
disiplin, kamu harcamalarinin Oncelikle g¢ercevesinde gergeklestirilmesi, vergi reformu,
finansal serbestlesme, doviz kuru diizenlemeleri, ticaretin serbestlestirilmesi, dogrudan
yabanci yatirimlara izin verilmesi, Ozellestirmeler, miilkiyet haklarinin diizenlenmesini
kapsamaktadir (Chang,2015: 32).

Piyasa mekanizmasini gerceklestirmek tizere uygulanan neo-liberal politikalara dayali
yapisal doniisiim ve istikrar politikasi siiregleri, fiyatlarin serbestlestirilmesi yoluyla i¢ ve dis
ticaretin serbestlestirilmesini, 6zellestirmeler yoluyla miilkiyet iliskilerinin degistirilmesini,
sitki maliye ve para politikalar1 yoluyla makroekonomik istikrarin saglanmasini, finansal
serbestlesme yoluyla pozitif faiz oranlarini1 gerceklestirerek uluslar arasi sermayenin iilkeye
girigini saglamak ve boylece yurt igi tasarruf acigini kapatmak, devletin ekonomideki
agirhigmi smirlandirarak dislama etkisini ortadan kaldirmak boylece 6zel yatirimlarin
gerceklesmesine ortam hazirlamak ve piyasaya miidahale ederek piyasada olusan kaynak
dagiliminmi etkileyen devletin, ekonomiye miidahalesini azaltarak o6zel sektor agirlikli bir
piyasa mekanizmasinin olusturulmasini saglamak yani devletin ekonomik ve sosyal siirecleri
belirleme ve diizenleme islevinin ortadan kaldirilmasini1 kapsamaktadir. Dolayisiyla Gorbagov
doneminde baglayan ve sonrasinda devam eden kapitalist doniisiimiin temel yonelimleri,
fiyatlarin ve ticaretin serbestlesmesi, mali serbestlestirme, Ozellestirme, devlet-ekonomi
iligkisinin yeniden diizenlenmesi, ekonomik istikrar ve isgiicli piyasalarinin diizenlenmesi
olmak iizere sayilabilir.

2. FIYATLARIN VE TICARETIN SERBESTLESTIRILMESI

Tiiketim mallar1 {izerindeki siibvansiyonlarin azaltilmasi, iireticilere verilen
stibvansiyonlarin kaldirilmas: ve fiyatlarin merkezin kontroliinden ¢ikarilmas: yoluyla i
ticarettin  serbestlestirilmesi amaglanmaktadir. I¢ ticaretin serbestlestirilmesi kaynak
dagiliminin piyasaya birakilmasi anlamina gelmektedir. Fiyatlarin belirlenmesi tamamen arz
ve talep mekanizmasia birakilmaktadir. Bunun kuramsal temeli, piyasa mekanizmasinin
ekonomik etkinligi ve tiiketici refahin1 en iyi saglayan diizenleme mekanizmasi oldugunu
kabulllidir (Boratav, 1982: 292).

Doniistim politikalar1 ¢ergevesinde dis ticarettin serbestlestirilmesi, daha 6nce yapilan
devletin elindeki dis ticaret tekelinin ortadan kaldirilmasina bagli olarak ihracat ve ithalat
lisanslarindan ve kat1 miktar kisitlamalarindan vazgegilmesi temel degisimi ifade etmektedir.
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Dis ticaret yetkisi olan devlet kurumlarinin yerine biitiin isletmelere dis ticaret yetkisi
verilmesi, miktar kisitlamalar1 yerine tarife sisteminin kullanilmasi ve tarifelerin diisiik
tutulmasi ticarettin liberallestirilmesinin temel araglaridir. Ulusal paranin i¢ konvertibilitesine
yani isletmelerin ve hane halkinin serbestge doviz alip satmasina izin verilmesi diger bir
politika araci olarak onerilmektedir. Ulusal paranin devaliiasyon yoluyla fiyatlar genel
dizeyinin yukselmesi ve karaborsa piyasalarinin oniine gecilmesi énemli bir politika aracidir.
Gergekgi  ve esnek doviz kuru uygulamak ticaretin  serbestlestirilmesinde temel
politikadir(Boratav, 1982, 295). Ticaretin serbestlestirilmesi konusunda alinan &nlemler
Uretimin piyasa mekanizmasina gore ve rekabete acik bir sekilde gergeklestirilmesini
hedeflemektedir. Boylece iiretimin arz ve talep mekanizmasina uygun olarak bigimlenmesinin
bir aract oldugu sdylenebilir. Bdylece iiretimin talebin yogun oldugu alanlara kaymasi
dolayistyla kaynak dagiliminin piyasa mekanizmas: tarafindan gergeklestirilmesi
saglanmaktadir. Bunun yami sira dis ticaretin serbestlestirilmesi liretimin rekabet giiciine ve
yurt i¢i talebin karsilanan oranina bagli olarak disariya net kaynak transferi anlamina
gelebilir(Lavigne,1999,160).

Sovyetler Birligi’nde yapilan bu diizenleme Sovyet ekonomisinin yararna degil
zararina olmustur. Cilinkii Sovyet ekonomisinin mevcut endiistrileri; tarife korumasi,
stibvansiyonlar ve diger tiirde devlet tesvikleriyle korunmasimna devam edilmesi gerekli
diizeydeydi. Uluslararasi rekabete dayanabilecek olgunluga heniiz kavusmamisti. ABD, bu
olgunluga kavusabilmek icin 1700 yillarda bebek endiistrisini 19.ylizyilin sonlarina kadar
yiiksek tarife oranlariyla korumustur. Biiyiik Britanya ekonomisi, endiistrilesmenin ilk
evresinde giimriik vergileri ve hatta rekabetgileri ortadan kaldirmak i¢in askeri yollarla
korunuyordu. Ithal edilen tekstil iiriinlerine karsi konulan giimriik vergileri Ingiliz tekstil
endiistrisinin gelismesinde énemli rol oynadi ve bu nedenle Ingilizler gtimrik vergilerini
ortadan kaldirmak ya da azaltmak, bdylece kendileri yararina Hint tekstil endiistrisini
cokertmek i¢in Hindistan’a baski yaptilar. Birlesik Devletler de yerli is kollarii giiclendirmek
icin giimriik vergilerine ve ticari kisitlamalara bagvurdu. Bu baglamda 1863°den 6nceki kole
1sgiicli sistemini giliclendirmek i¢in tamamen kaba gii¢ kullandi. 1800’lerin sonunda ithal
edilen c¢elige karsi koyulan giimriik vergileri Amerikan ¢elik endiistrisinin gelismesinde
onemli rol oynadi. Yine Amerika’nin ulusal demiryolu agmin kurulmasinda Amerikan
devletinin oynadigi aktif rol gibi. Devletin 6zel endiistrilere yaptig1 yardimlar, pek ¢ok
iilkenin gelismesinde biiylik rol oynadi ve bu yardimlar giiniimiizde en gelismis iilkelerde
stirerken, az gelismis iilkelerde ragbet gormiiyor. Daha dogrusu ragbet gérmemesi i¢in
gelismis tilkeler 6zellikle de Amerika buna engel olmaktadir. Diinya Bankasi, IMF ve Diinya
Ticaret Orgiitiiniin yaptiklar bu engelleri en agik sekilde gdstermektedir.

19. yiizyilin sonundaki ABD veya 20. ylizyilin ortasindaki Japonya, Kore ve Cin gibi
iilkeler. Ornegin Cin’de 1990’lara kadar ortalama giimriik tarifeleri %30 un iizerindeydi. Yine
konut sektoriinii kontrol etmek icin tiim arazi devlet miilkiyetindeydi. Hindistan’da imalat
sanayi tarifeleri %30’un tizerindeydi. Sili 1982°de finansal krizde tiim bankacilik sektoriinii
devletlestirerek ¢ikmistir. 1820’lerde ABD’de giimriik tarifeleri %40’larda iken, Ingiltere’de
%45’1lerdeydi

Amerika, Ingiltere, Almaya, Fransa ve diger birkac iilke diinya pazarlarma ve
Uretimine Oylesine hakimler ki baska bir diinya giiciiniin gelismesine imkan vermeyecek
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diizeyde bir ekonomik yapinin diinyaya hakim olmasini saglayan IMF ve Diinya Bankasi1 gibi
kurumlart yaratmislar ve yaratmaya da devam etmektedirler.

Ozellikle IMF ve Diinya Bankasi tarafindan kapitalist sistem Marx’mn tespitleri
dogrultusunda isletilmektedir. Ozellestirmeler sonucunda kamu iktisadi tesebbiisler ¢ok uluslu
sirketlere satilmakta ve devlet ekonomide soyutlanmaktadir. Chang(2015)’1n verdigi bilgilere
gore bugun dunya Uretiminin %80°ni gelismis tilkelerin sirketleri ger¢eklestirmektedir. Yani
kapitalist iiretim hizl1 bir sekilde tekellesmektedir

Serbest ticaret, yoksul iilkelerin ¢ok daha gelismis yabanci iireticilerle derhal rekabet
etmelerini istemektedir. Oysa bu, firmalarin daha yeni beceriler kazanmaya firsat bulamadan
batmalarina sebep olur. Rekabet giicli daha istiin yabanci firmalarin gelismekte olan bir
iilkeye girmesine izin veren bir liberal yabanci yatirim politikasi, yerel firmalarin uzun
donemde becerilerinin gelisimini kisitlar. Serbest sermaye piyasalari, konjonktiirle ayni
yondeki davranistyla uzun vadeli projeleri savunmasiz birakirlar. Yiiksek faiz politikast uzun
vadeli yatirim yapmay1 imkansiz kilmaktadir.

Sovyet egemenliginde yer alan sosyalist lilkelerde 1980’lerden itibaren serbest piyasa
kosullarinin yerlestirilmesi i¢in ekonomik reformlar yapilmistir. Sosyalizmin savundugu
korumacilik yerini serbest piyasanin almasi igin serbest piyasanin iilke ekonomileri i¢in daha
kazangli sonuglar sagladigi savunulmustur. Ancak 19.yilizyilda Amerika serbest piyasa
kosullarmi reddetmistir. Ingiltere’nin sadece tekstil alaninda rekabet edecek giice kavusmasi
100 yilinm1 almistir ve bu siirecte korumaci politikalar izlemistir. ABD’nin tarife korumasi ile
guvende hissedecek Olciide ekonomisini gelistirmesi 130 yili almistir. Boyle uzun zaman
dilimlerinde korumacilik politikalar1 olmasaydi Japonya hala agirlikli olarak ipek, Ingiltere
yun ve ABD pamuk ihrag ediyor olabilirdi.

Sovyetlerin dagilmasindan sonra, mevcut kapitalist tilkelerin, Dogu Avrupa’daki yeni
cumhuriyetleri beslemesi ve bakilmasi gereken yeni dogmus bebekler gibi gormedigi kesin.
Aksine, Batili finans cevreleri onlar1 somiiriilebilecek mal pazarlari, yeni isgiicii ve ucuz
hammadde kaynagi olarak gérmektedirler. Bu, maaslar1 agsagi ¢ceken regetelerde ve Sibirya’nin
genis ormanlarin1 somiirme uygulamalarindan acikca goriilmiistiir.

Almanya Tarih¢i Okulu iktisat kanunlarinin olamayacagini, iktisat diislincesinin her
tilkenin somut kosullarina gore degisebilecegini ileri siiriiyordu. Almanya Tarihgi Okuluna
gore devlet ekonominin merkezinde yer almali, iktisadi faaliyetleri diizenlemeliydi.

Rekabet giiciinii elde etmeden liberal ekonominin uygulanmas: tlkeleri yar1 somiirge
haline getirmektedir. Buna en iyi 6rnek Osmanli Devletidir. Osmanli Devleti, yasadigi hizl
gerileme siirecinden dolayr modernlesme hareketlerini baglatmistir. Osmanli Devleti’nin
kurtulusu i¢in bir¢cok alanda Batili iilkelerden esinlenerek reformlar yapilmistir. Bu siire¢
icerisinde iktisat diisiincesinin liberallesmesi de benimsendi. Birinci diinya Savasi yillarina
kadar Osmanli Devleti liberal iktisat politikalar1 uyguladi. 1839 yilinda yapilan Tanzimat
Reformuyla birlikte iktisat diisiincesinde liberalizme gegis yapilmisti. 19. yiizy1l icerisinde
Avrupa’da feodalizm sona ermis ve liberal kapitalizm yiikselise gecmisti. Ozellikle 18.
ylizyildan itibaren baslayan liberal sanayi kapitalizmiyle birlikte Avrupa iilkeleri hizla
gelismeye baslamisti. Bu gelismenin nedeni rekabet giiciinii elde ettikten sonra liberal
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ekonomiye gecmesiydi. Osmanli aydinlarinin temel beklentisi liberal iktisat politikalariyla
Osmanli Toplumunda sanayilesmenin gergeklestirilecegiydi. Bu yillarda liberal iktisat
politikalar1 Osmanli Devletinin kurulusu i¢in tek ¢are olarak goriilmekteydi. Bu amagla, 1838
yilinda Ingiltere ile serbest ticaret anlasmasi yapildi. Bu anlasmanin sonucunda liberallesme
siireci ekonomik olarak gii¢lii olan azinlik ve yabancilarin daha da giiglenmesini sagladi.
Boylece, Ingiltere merkezli Klasik iktisat diisiincesi sonucunda Osmanli Devleti yar1-somiirge
durumuna diisiirllmustir.

ABD ve 6rnek verdigimiz diger tilkelerin bu kadar uzun sirede ulastigi bu olgunluga
70 yillik bir siirede Sovyet ekonomisinin kavustugunu kabul etmek iktisat mantigina uygun
degildir. Bu diizenlemelerden sonra Sovyet lilkelerinde magazalar yerli tireticilerin rekabet
edemedikleri yabanci mallarla dolmus. Ulke topraklari satilmaya baslanmis. Uretimde nemli
diisiisler yasanmistir. Yasananlar, rekabet edecek diizeye ulagsmadan serbest piyasa kosullarini
uygulayan her tlkenin basina gelmesi kaginilmaz bir siiregtir.

3.MAKRO-EKONOMIK iSTIKRAR
Tablo-3: Sovyetler Birligi’nin Ekonomik Biiyiime Oranlari (1928-1980)

Yillar Sovyet Ekonomisi ABD Ekonomisi
1928-1940 5.8 1.7
1940-1950 2.2 4.5
1950-1960 6.0 3.3
1960-1970 5.1 3.9
1970-1980 3.7 3.0

Kaynak: Rakamlarla Diinya Ulkeleri kitabinda derlenmistir.

Ekonomik biiylime oranlar1 gelismis kapitalist {ilke olan ABD’nin iizerinde
gerceklesmistir. Bu cgercevede sosyalist sistemin toplumsal iiretimin artmasini saglayan bir
dretim 1iligkisi bi¢imi oldugu sonucuna varilabilir. Sosyalizmin merkezi planlama
mekanizmasinin basaris1 oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla Gorbagov’un piyasa ekonomisine
yonelik reformalar yapmasina gerek yoktu.

Ekonomik istikrar politika araglar1 sunlardir: (1) Para politikasi, (2) Dis ticaret
politikasi (3) Maliye politikasidir.

Ekonomik istikrar politikas tiirleri ise sunlardir: (1) Ortodoks istikrar politikalari, (2)
Heterodoks istikrar politikalar1 ve (3) IMF tipi yapisal degisim ve uyum politikasidir.

Merkez Bankasi, agik piyasa islemleri, faiz ve reeskont islemleri, selektif kredi
uygulamalari, karsilik oranlart ve emisyon araclarini kullanarak para politikalarinin
uygulayicist konumdadir. Merkez bankalarinin para politikalariin amaci, enflasyonun diisiik
ve degisken olmayan seviyelerde tutulmasidir.

Dis ticaret politikasi, 6demeler dengesi acigimi kapatmak ve 6deme zorluklarini
gidermek icin alinan 6nlem ve yapilan miidahalelerin biitlintidiir.

Maliye politikasi, kamu kesiminin yetki ve imkanlarin1 kullanarak ekonomik yapiy1
ekonomi politikas1 amagclari dogrultusunda; kamu gelirleri, kamu harcamalari, kamu
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hizmetleri miktar ve birlesimi ile kamu iktisadi tesebbiislerinin iiretim ve satig politikalarinda
ayarlamalar yapmak suretiyle yonlendirmesidir.

Ortodoks istikrar politikalari, siki maliye, siki para politikas1 ve ticaretin
serbestlestirilmesi ile sabit kur politikasindan olugmaktadir. Kamu harcamalarinin azaltilmasi,
gelirlerin artirilmasi, para, para arinin daraltilmasi ve ticaret engellerinin kaldirilmasi gibi
politikalar Ortodoks politikalardir. Siki maliye ve para politikalarinin ekonomide daralma
yaratmastyla fazla talebin ve boylece enflasyonun diismesi beklenir.

Heterodoks programlar (cret ve fiyat kontrollerini igeren gelir politikalarindan
olusmaktadir. Heterodoks programlar1 Ortodoks programlardan ayiran en 6nemli 6zellik, gelir
politikalarmin belirli bir siire i¢cinde gecici olarak kullanilmasidir. Programin basinda fiyat ve
ucretlerin bir anda dondurulmasi ile enflasyon kisa siirede kontrol altina alinabilmektedir.

IMF tipi yapisal degisim ve uyum politikasi, mali piyasalarin ve ddviz rejiminin
serbestlestirilmesi, devletin ekonomik faaliyetlerinin kiiciiltiilmesi amaciyla girisimlerinin
Ozellestirilmesi, i gilicii piyasasinin esneklestirilmesi ve sosyal giivenlik sisteminin yeniden
yapisallastirilmasina yonelik politikalar1 6ngdrmektedir. Yapisal uyum programlar1 yeniden
yapilanma igin birbirini izleyen donemleri iginde daha kOkli uygulamalar dngérmektedir
(Ersoy,1990).

Merkezi planlamadan piyasa ekonomisine gegis siirecinin ilk evresini olusturan
planlama mekanizmasi ile piyasa kategorilerinin birlikte kullanilmasi sonucunda ortaya ¢ikan
makroekonomik istikrar sorunlari, para ve maliye politikalarinin kullanimini gerektirmektedir.
Gegis siirecinde yiikselen enflasyon ve artan biitce agiklarini gidermek iizere siki para ve
maliye politikalar1 kullanimiyla ekonomik istikrarin saglanmasi amaclanmaktadir. Buna gore
kamu harcamalarinda biiyiik ol¢iide kisintiya gidilmesi ve vergilerin belirlenen politika
araglaridir. Planlama-piyasa mekanizmasinin uygulandigi evrede iiretime ve tiiketime doniik
yapilan siibvansiyonlardaki biiyiik artiglar biitce agiklarina neden olmaktadir(Kotz,
Weir,1997,162). Biitce acgiklarinin kapatilmasi igin askeri harcamalardan kamu yatirimlarina
ve sosyal harcamalara kadar kamu harcamalarindan biiyiilk oranda kisinti yapilmasi
onerilmektedir. Makroekonomik istikrarin saglanmasinda kullanilacak ikinci politika araci
sik1 para politikasidir. Siki para politikast merkez bankasinin parasal genislemeyi biiylik
oranda azaltmasi ve kredi mekanizmasimnin merkez bankasi kaynaklarindan bankacilik
kesimine kaymasini gerceklestirmek iizere alinan Onlemleri kapsamaktadir. Faiz oranlarinin
yukseltilmesi yoluyla pozitif reel faiz oranin1 gergeklestirmek siki para politikasinin onemli
bir aracidir (Boratav,2010: 296). Sik1 para ve maliye politikalar1 monetarist yaklasima dayanir
ve enflasyon ve biitce agiklarini 6nleyici politika araglar olarak kullanilir.

Makroekonomi istikrar ile Sovyetler’de uygulanmaya baslanan kamu harcamalarmin
kisilmas1 faiz oranlarinin artirilmasi uygulamalart sosyalizmin anlayisiyla uyusmamaktadir.
Ciinkii kamu harcamalar1 kisilmasi ve faizlerin yiikselmesi yatirimlarin diismesine bununla
birlikte issizligin artmasina neden olmaktadir. Bu tiir parac1 yaklagimlar ekonominin daha da
kiiclilmesine neden olmaktadir.
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4 MULKIYET ILISKILERININ DONUSUMU

Kapitalist tiretim iligkilerinin temel belirleyeni olarak iiretim ve dolasim araglarinda
0zel miilkiyetin yerlestirilmesi, eski merkezi planli ekonomilerin kapitalizme gegis siirecinde
uygulamaya koyduklar1 yapisal doniisiim politikalarinin temelini olusturmaktadir. Kapitalist
tiretim tarzinda sermaye birikimi siireci 6zel miilkiyete konu olmaktadir. Diger bir ifadeyle
tiretim faaliyeti sonucunda olusan ekonomik arttigin artik deger biciminde miilk edinilerek
yeniden liretim siirecinde sermaye sahibi tarafindan sermayeye doniistiiriilmesi yasayan
kapitalist sermaye birikiminin bir geregidir. Bu ¢ergevede eski merkezi planli ekonomilerden
kapitalist sermaye birikiminin olusumu i¢in devlet miilkiyetinde olan iiretim ve dolagim
araglariin 6zel miilkiyette gegirilmesi gerekmektedir.

Miilkiyet iliskilerini degistirmek iizere uygulanmasi gereken &zellestirme
programlarinin sistem doniisiimii yasayan iilkeler agisindan bir diger anlami ise, kapitalist
sisteme Ozgii smifsal iligkilerin olusturulmasinin da bir aract olma Ozelligi tasimasidir.
Miulkiyet iliskilerindeki degisime bagli olarak ekonomik artigin paylasiminda eski yapidan
farkl1 olarak iiretim araglar1 miilkiyetine sahip sinifin karsisinda, iiretim araglarimin
milkiyetinden yoksun ve toplumsal tretimden ancak Ucretleri kadar pay alan, emek geliri ile
gecinen bir smif olugmaktadir. Dolayisiyla O6zellestirme programlari sadece miilkiyetin
hukuksal doniisiimiinii kapsayan teknik bir siire¢ degil, miilkiyet iliskilerindeki doniisiime
bagli olarak olugsan sinifsal iliskileri ve {retimin amacinin bireysel fayda ve Kkar
maksimizasyonuna yonelmesine bagli olarak kaynaklarin piyasa mekanizmasima gore
dagiliminm1 kapsayan iiretim iliskilerindeki degisimi ifade eden bir siire¢ olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Bu gergevede oOzellestirme programlarinin bigimi ve yontemlerinin yeni
yapidaki sermaye birikiminin kaynaklarini ve sosyo-ekonomik yapiy1 belirledigi soylenebilir.

Kapitalist ekonomiler icinde siirekli tartisilan Ozellestirme politikalari, devletin
ekonomideki agirliginin azaltilmasimna dontik olarak kamu miilkiyetinin kapsaminin
daraltilmasini, kamusal niteligi olan hizmetlerin 6zel sektor tarafindan karsilanmasini,
kamunun ekonomiyi diizenleme islevinin azaltilmasini saglayan bir politika araci olarak
kullanilmaktadir. Dolayisiyla gerek kapitalist iilkeler agisindan gerekse kapitalist doniisiim
yasayan ekonomiler agisinda 6zellestirme politikalar1 genel bir kuramsal temel gercevesinde
degerlendirilebilir.

Ozellestirme, kuramsal tartismalarda devletin biiyiimesinin karsiti olarak ele aliir. Bu
nedenle devletin buylime nedenlerini agiklayan kuramsal yaklagimlar ayni zamanda
Ozellestirmenin gerekcelerini agiklamakta dnem tasimaktadir. Bu gercevede kapitalist sistem
icinde devletin biliylime nedenlerini agiklayan yaklasimlara kisaca yer verilmesi
gerekmektedir. Bu konudaki kuramsal tartismalar genel olarak liberal, miidahaleci-Keynesyen
ve Marksist yaklagimlar etrafinda incelenebilir. Liberal yaklagim, ekonomik ve toplumsal
yasami diizenleyen temel mekanizmanin piyasa mekanizmasi oldugu noktasindan hareketle,
uretimin piyasa mekanizmasina uygun bi¢cimde 6zel miilkiyet ¢er¢evesinde gerceklestirilmesi
gerektigini savunmaktadir. Boylece bireysel faydasini ve karin maksimize etme yoOniinde
hareket eden bireyler tarafindan alinan kararlar sonucunda piyasanin en iyi kaynak dagilimini
saglayacagini belirlemektedir. Dolayisiyla liberal goriiste devlet, geleneksel kamu
hizmetlerini yerine getirmek digsinda herhangi bir faaliyette bulunmamalidir. Buna gore,
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piyasa mekanizmasi iginde se¢is Ozgiirliigiine sahip bireylerden olusan bir toplumda devlet,
mulkiyet haklarinin korunmasini, rekabet¢i piyasanin siirdiiriilmesini, hukuk ve diizenin
korunmasi, savunma hizmetinin saglanmasma iligkin gorevler {istlenmelidir. Liberal
yaklagima gore, fiyat ve kar mekanizmasi verimliligin garantisidir. Dolayistyla herhangi bir
alanda faaliyet gdsteren bir devlet isletmesi verimsizdir, ¢linkii maliyetlerin belirlenmesi ve
verimlilik kriterlerinin piyasa gostergelerine dayanmamasi gereksiz kamu harcamalaria ve
siyasi etkisizliklere yol acar (Caslin,1993,293-294).

Sovyetler ’in ekonomik sistemini miilkiyet yapisi devlet kontroliindeydi. Dolayistyla
miilkiyet iligkilerinin doniisiimii ile devlet miilkiyetinin sakincalar1 piyasa sosyalizmi
tarafindan Sovyetler’de ileri siiriilmistiir. 1980°lerde Sovyetler bunlar1 yasarken; 1987 yilinda
Yunanistan 43 6zel sektdr firmasmi devletlestirmisti. 1980°de Isve¢ gemi insa endiistrisi basta
olmak iizere 6nemli endiistrilerini devletlestirmisti. 1970’lerde ingiltere 6nemli firmalarini
devletlestirmistir. 1980’lerde ABD iflas etmek iizere olan otomobil firmasini kamu parasiyla
kurtarmist;. Bunlar gibi pek cok 6rnek siralanabilir. Ozetle kamu sakincalarini siralayan
serbest piyasa savunucular1 kendi {ilkelerinde tersi uygulamalar i¢ine girdiklerini
gormekteyiz.

Bugiin Cin’in kamu iktisadi tesebbiisleri sektorii Ulkenin endustriyel dretiminin
yaklasik %40°1m1 karsilamaktadir. Iktisadi basarisinin kaynagmi KiT’ler olusturmaktadir. Bu
durumda sadece Cin igin gegerli degildir. Gegmiste Sovyetler’de KiT ler sayesinde dnemli
iktisadi basarilar elde etmistir. Bugiin serbest piyasa savunucusu olan Ingiltere ve ABD’nin
iktisadi bagarisimin  arkasinda  1791°den  1920’lere kadar KIT sektdrlerinin - payi
azimsanmayacak diizeydeydi.

Liberal yaklagim devletin biiylimesini uygulanan refah politikalarina baglamakta ve bu
politikalarin politik ¢ikar guruplarmin baskilarina neden oldugunu belirlemektedirler. Buna
gore, toplumdaki her ¢ikar gurubu kendi faydasini maksimize etmek iizere hareket edecektir.
Politikacilar secim kazanma egilimi icinde se¢menlerinin taleplerini verine getirmek iizere
kamu kaynaklarmi kullanirlar, biirokratlar iicretlerini arttirma egilimi tasirlar. Liberal
yaklagima gore biitiin bu egilimler devletin daha once ifade edilen asli fonksiyonlarinin
disinda biiylimesine neden olmaktadir (Nove,1991,460). Sonug¢ olarak liberal yaklagim
ozellestirme politikalarini1 devletin asli fonksiyonlarina geri donmesi i¢in temel bir arag olarak
gormektedir.

Bu tiir yaklagimlar, sermayenin serbest dolasgiminin miimkiin oldugu bu doénemde
kamunun ekonomide pasif olmasinin daha agir sonuclar dogurdugunu gérmezden
gelmektedir. Paranin ortalikta hizla dolanabilmesi sebebiyle sermaye piyasalari, riskli ve
sonuglari uzun donemde alinabilecek biiylik Glgekli projelerden hoslanmazlar. Bir bagka
ifadeyle bu piyasalar dogalar1 geregi, kisa donemi kazanclara meyillidirler. Bu kosullarda
KiT’lere daha ¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir diyebiliriz.

Miidahaleci (Keynesyen) yaklasim ile kisi aslinda segmekte ozgiir degildir ve piyasa
mekanizmas1 da birey rasyonel se¢menin gerceklestirecegi bilgi akiminin olusmasinda
yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla bireylerin iiretim ve tiikketim kararlarim1  alirken
desteklemeye ihtiyaglar1 vardir. Bu noktada devlet, piyasa aksakliklarini gidermek, kamusal
iretimi gerceklestirmek icin piyasaya miidahale etmektedir. Boylece devletin rolii yaygin ve
destekleyici nitelik tasimaktadir. Miidahaleci yaklagim devleti, politik giicten bagimsiz olarak
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sosyal fayday:1 arttirmak tiizere piyasanin isleyisine miidahale eden bir mekanizma olarak
gormektedir (Feigenbaum, Jeffrey,1997: 338-339).

Devleti, piyasanin isleyisine miidahale eden bir mekanizma olarak gorenlerin basinda
gelen Ingiltere ve ABD 17.yiizyildan 19.yiizyilin ortalarina kadar koruyucu devlet
politikalarin1 en agir sekilde uygulayan iilkelerdir. Kendileri gibi Sovyetler’de 20.yiizyilda
koruyucu devlet politikalarini en agir sekilde uygulamigti. Ancak Sovyetler ‘in bu politikasi
bu ilkeleri rahatsiz etmis ve bu iilkeler, koruyucu devlet politikalarina kars1 neo-liberal
diisiinceleri savunmaya baslamislardir. Cilinkii bu iilkeler teknolojik anlamda rekabet
edebilecek giice kavusmus ve Sovyetler ’in uyguladigi koruyucu politikalar, bu iilkelerin
mallarina olan talebin azalmasina neden olmustu.

Devletin bliylimesinin gerekgesi, niifus artisina bagh olarak kentlesmenin artmasinin
kamu hizmetlerine olan ihtiyaci artirmasidir. Ayrica teknolojik gelismelerin artmasina bagl
olarak kamu yatirim harcamalarinin artmasi, digsalliklar, dogal tekeller gibi piyasa
aksakliklarinin giderilerek kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi ve sosyal gruplar
arasindaki gelir dagilimi1 dengesizligini gidermek {izere sosyal refah harcamalarinin artmasi
olarak belirlenmektedir (Nove,1991,460). Bu cercevede miidahaleci yaklasimin, piyasaya
mudahale gerckgelerini gerceklestirmek tizere kamu isletmelerinin faaliyetini ve kamu
diizenlemelerini gerekli gordiigii sonucuna varilabilir.

Liberal ekonomiler savunuculari, kendi kalkinma siireglerinde miidahaleci yaklasimi
uygulamislardir. Bir ekonomik daralma doneminde 06zel sektér firmalarnin ve
hanehalklarinin harcamalarin1 azaltma egilimlerini dengelemek i¢in hiikiimet harcamalarini
arttirmaktadirlar. Boylece firma iflast ve issizlik Onlenmekte. Bir ekonomik genisleme
doneminde ise, hiikiimet harcamalarini azaltip vergileri yiikselterek talebin arzi agmasini
engellemektedirler.

Son olarak Marksist yaklasim, kapitalist sistem i¢inde devletin biiyiikliigiinti diger iki
yaklasimdan farkli bigimde ele almaktadir. Marksist yaklasima gore devlet miidahalesi
sermaye birikimi ile iliskilendirilmistir. Kapitalist sistemde firmalar piyasada kalabilmek igin
birim maliyetlerini diisiirmek zorundadirlar ve teknolojik ilerleme bunu saglamaktadir.
Boylece birikim, yatirim ve sermaye araglarina yeniden yatirim kapitalist sistemin varligini
siirdiirmesinin  bir geregidir. Sermaye birikim siireci sermayenin yogunlagsmasi ve
merkezilesmesine bagli olarak kiiciik firmalarin yerini giderek biiylik isletmelere birakmasina
neden olur. Dolayisiyla sermaye birikimi bir yanda kitlesel liretime ve artan tiiketim
olanaklarina yol acarken diger taraftan kar oranlarmin diisme egilimi igine girmesiyle
kapitalizmin donemsel krizlerinin de nedenini olusturmaktadir. Yani sermaye birikim
siirecinin kendisi kapitalizmin devamliligin1 c¢elisik bicimde tehdit etmektedir. Marksist
yaklagiminda devlet miidahalesinin 6nemi bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Tarihsel kosullara
gore miidahale farkli bicimler almaktadir. Ancak gerek sanayi politikalari, gerek finans ve
satinalma gerekse piyasadaki kapitalist sirketlerin {rettikleri mallara karli talebin
devamliligin1 saglamak yoluyla devlet miidahalesi ile sermaye birikiminin onilindeki engeller
ortadan kaldirilmaktadir. Sonug olarak Marksist yaklasima gore devlet, kapitalizmin yeniden
yapilanmasina olanak tanimaktadir (Caslin,1993,304-308).

Ozetlenen kuramsal yaklasimlar cercevesinde oOzellestirme politikalarinin devletin
ekonomideki agirliginin azaltilmasi gerektigini savunan liberal yaklagima dayandigi sonucu
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ortaya ¢ikmaktadir. Ozellestirme politikalar1 gerek kapitalist ekonomilerin gerekse kapitalist
doniisiim siirecindeki eski merkezi planli ekonomilerin giindemine yaklasik olarak ayni
donemde girmistir. Kapitalist ekonomilerin 1970’den itibaren yasadiklar1 kriz kapitalist
sermaye birikiminin yeni bir siirece girmesine neden olmustur. Bu cergcevede gerek reel
sektorde gerekse finansal sektorde uluslararasilagsma egiliminin artmasiyla birlikte ekonomik-
sosyal mekanizmalarin diizenlenmesi konusundaki kuramsal ¢ergeve neo-liberalizme
yonelmistir. Neo-liberal yaklasim 1980’lerin basinda Ingiltere ve ABD gibi gelismis kapitalist
ekonomilerde uygulama alani bulmus ve aymi donemde sosyalist lilkelerdeki c¢oziilme
slireciyle birlikte neo-liberal yaklasim gii¢clenerek hizlanmistir. Neo-liberal ilke devlete karsi
bireyi 0ne ¢ikararak aslinda 6zel sektdre her alanda dncelik taninmasinin kuramsal dayanagini
olusturmustur. Buna gore, mal ve sermaye hareketlerinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi igin
korumac1 politikalarin kaldirilmasi, devlet diizenleyiciligine ve girisimciligine son verilmesi,
mevcut kamu isletmelerinin hizla ozellestirilmesi temel politikalar olmustur. Neo-liberal
anlayis ¢ercevesinde Ozellestirme kamu igletmelerin Gzellestirilmesini yani sira kamu
hizmetlerinin 6zellestirilmesini de kapsamaktadir. Sosyal giivenlik harcamalarinin azaltilmasi,
toplumsal mal ve hizmet {iretiminin 6zel sektore birakilmasi bu doneme damgasini vuran neo-
liberal icerikli uygulamalardir diyebiliriz.

Ingiltere gibi gelismis kapitalist ekonomilerde ve gelismekte olan ekonomilerde
uygulanan oOzellestirme politikalar1 ekonomik ve sosyal yapinin piyasa mekanizmasinin
belirlendigi kurallar ¢ercevesinde olusmasim1 saglayarak refah devleti uygulamalarini
zayiflatmis, sinif dayanigmasini ortadan kaldirmistir. Ayni sekilde sosyalist ekonomilerdeki
uygulamalar sistem doniisiimiine bagli olarak sosyal siniflar1 olusturmaktadir.

Ozellestirme politikalarinin ekonomik boyuttu ideolojik boyut ile yakindan iliskilidir.
Buna gore 6zellestirmenin mikro diizeyde verimliligi artiracagi ve bdylece makro diizeyde
verimliligin artacagi savunulmaktadir. Kamu tekellerinin ortadan kaldirilmasi ile rekabet
ortamini olusturacak ve piyasa fiyatlarmin yonlendirildigi optimum kaynak dagiliminin
gerceklestirilecegi belirlenmektedir. Ozellestirme ile devlet, kamu isletmelerini finanse
etmekten kurtulacak dolayisiyla kaynak kullanarak olusturdugu dislama etkisi ortadan
kalkacaktir. Ozellestirmeye bagli olarak sermaye piyasasmin gelisecegi ve sermayenin taban
tabana yayilmas: ile gelir boliisiimiindeki esitsizliklerin giderilecegi savunulmaktadir.
Boylece pay sahibi olan kiigUk tasarruf sahipleri isletmelerin verimliligini denetleyebilecektir.
Son olarak isletmelerin siyasi vesayetten kurtularak 6zerk bir yapiya kavusmalari 6zellestirme
ile miimkiin olmaktadir. Buna gore 6zellestirmenin ekonomik etkinligini saglayan ve artiran
bir politika araci oldugu belirlenmektedir (S6nmez,1997,102-104).

Burada ozellestirmeye yonelik su ayrintiyr belirtmek gerekir; Ozellestirilen firma
dogru fiyatta satilmalidir. Eger hiikiimet bu varliklar1 ¢ok ucuza satarsa kamu refahini aliciya
transfer eder. Bu dagitima iligkin 6nemli sorular1 giindeme getirir. Ek olarak, eger aktarilan
refah tilke disina gotiiriilmiisse, ulusal refahin yitirilmesi s6z konusu olacaktir.

Ozellestirmenin {iiincii boyutunu, pragmatik boyuttur. Pragmatik agidan dzellestirme,
kisa donemli politik amaclarin gerceklestirilmesinin bir yolu olarak goriilmektedir. Bu
cercevede neo-liberal politikalarin se¢im stratejileri iginde kullanimimin bir gostergesidir.
Buna gore ozellestirme politikasinin se¢im stratejileri iginde liberal partiler ile sosyalist
partiler arasindaki ayrimi temsil ettigi belirlenmektedir. Ayrica ekonomik boyutla iligkili
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biciminde Ozellestirmeden elde edilen gelirlerin kamu agiklarinin kapatilmasinda bir
finansman kaynagi niteligi tagsimasi diger bir pragmatik boyuttur.

Kamu tesebbiislerini dogru zamanda ve dogru alicilara satmak énemlidir. Ozellestirme
eger iilkenin iktisadi gelecegine katki saglayacaksa, kamu tesebbiislerinin uzun dénemde
verimliligi artirma becerisine sahip olan birilerine satilmasi gerekir. Yoksa kamu borg¢larinin
finansman i¢in dzellestirmelerin yapilmasi tilkenin iktisadi gelecegine zarar verir. Geligmekte
olan ulkelerin 6zel sermaye birikimleri, miktar ve nitelik olarak kendi ulusal ekonomilerinin
diizenli olarak islemesine yeterli degildir. Bu durumda gelismekte olan iilkelerin yaptigi
ozellestirmelerde alic1 genellikle yabanci firmalardir. Alicinin yabanci olmasi durumunda ise
tilke icinde yaratilan kazancin yurt disina ¢ikmasi muhtemel sonucunu dogurmaktadir.

Ozel sermaye birikiminin gelisim asamasinda dzellikle alt yap: yatirimlarmin KiT ler
tarafindan yapilmasina gereksinim duyulurken son yillarda ulasilan birikim diizeyinde
KiT’lere gereksinim duyulmamaktadir. Gelismis iilkelerde devletin diizenciligine ve
girisimciligine gerek duyulmamasinin bir diger nedeni 6zel sermayenin buyik bir birikim
elde etmis olmasi ve KiT’ler disinda da devletin kaynak aktarim mekanizmalarindan
yararlanma konumuna gelmis olmalaridir (Duran, 1994,82-83). Bu yaklagim sosyalist
ekonomilerin kapitalist doniisiim siirecinde 6zel sermayenin olusumu konusunda
uygulamalar1 gereken politikalarin belirlenmesi agisindan olduk¢a Onemli bir ipucu
sunmaktadir. Buna gore kapitalist donlisiim siirecinde 6zel sermaye birikiminin olusumu i¢in
devlet girisimciligine ve diizenleyiciligine gereksinim oldugu sonucuna varilabilir. Ciinkii s6z
konusu iilkelerde alt yap1 yatirimlar1 var olsa da 6zel sermaye birikimini gergeklestirmek
tizere devlet isletmelerinin varligini siirdiirmesine ve kaynak aktarim mekanizmalarinin
kullanimina gereksinim oldugu belirlenebilir. Bunun en 6nemli nedeni eski merkezi planl
ekonomilerde iiretimin biiylik Olgekli isletmelerde gerceklestirilmesi ve bu isletmelerin
ozellestirilmesi i¢in gerekli finansal birikimin saglanmasinin gii¢liigiidiir. Bunun yani sira
biiylik olgekli isletmelerin 6zellestirilmesi rekabet¢i piyasa ve etkinlik yaklasimina ters
diismekte, 6zel tekellerin olusmasi riskini tasimaktadir (Feigenbaum, Jeffery,1997:350-351).

Bir isletmenin miilkiyet bigimi, onun verimli olmasi ile dogrudan ilintili bir nokta
degildir. Etkinlik acisindan onemli olan piyasada rekabet¢i kosullarin olusturulmasidir.
Rekabet¢i piyasalar olusturabilmek i¢in 6zel sermayenin kit oldugu iilkelerde devlet
isletmeciligi onemli hatta kagmilmaz olabilir. Ozellestirme, tekellesme derecesini arttirdig
Olclde tuketiciler daha yiiksek fiyatlarla karsi karsiya kalacaklar ve toplam tiretim ayni
kalmak kosuluyla kar pay1 artarak emek ve kamunun pay: kiigiilecektir. Ayrica tekellesme
derecesindeki artis tiiketicilerin daha yiiksek fiyatlarla karsilagsmasina neden olacak ve
toplumsal iiretimden tiiketime giden paym iizerinde de baski olusturacaktir (Onder,1994,39-
40).

Gelismekte olan iilkelerin rekabet giicline kavugsmadan piyasa mekanizmasina teslim
olmasi yerli firmalarin zararinadir. Cilinkii bu durumda ¢okuluslu sirketler yerli firmalar1 tali
alt islerinde gorevlendireceklerdir.

Son olarak belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta, merkezi planlamadan kapitalizme
doniisiimiin en 6nemli unsuru olan 6zellestirmenin kapitalist sistemde yapilan 6zellestirmeden
anlaminin farkli olmasidir. Buna gore kapitalist sistemde 6zellestirme verili iiretim iligkileri
cercevesinde Gzel sektore kaynak aktarrmi anlamma gelmektedir. Ozel sermaye birikiminde
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meydana gelen tikanmayi ¢6zme yontemi olarak kapitalist ekonomilerde 6zellestirme
kullanilir. Ancak merkezi planlamadan kapitalizme donilisiim siirecinde 6zellestirme gergek
anlamda bir miilkiyet doniisiimiinii ve smifsal iligkilerin belirginlesmesini ifade etmektedir.
Daha acik bir ifade ile kapitalist ekonomilerde 6zellestirme ile 6zel sektdr lehine kaynaklarin
yeniden dagilimi gergeklesirken, doniisiim siirecindeki ekonomilerde Ozellestirme kaynak
dagilim mekanizmasinin kapitalist sisteme 0zgili bicim almasinin yani piyasaya birakilmasinin
bir yontemi olarak degerlendirilebilir. Bu durum s6z konusu iilkeler agisinda iiretimin
amacindaki degisimi de ifade etmektedir. Ozellestirme politikalar1 ile iiretimin amaci,
toplumsal ihtiyaglarin miimkiin olan en st diizeyde karsilanmasini saglamaktan bireysel
fayda ve karin maksimize edilmesine dogru yonelmistir diyebiliriz.

Uretimin amacindaki degisime bagl olarak dzellestirme, miilkiyet haklarinin devletten
0zel kurum ve Kisilere yasal olarak aktarimi anlamini tagimaktadir. Ancak merkezi planli
ekonomilerde devlet isletmeleri miilkiyetin yasal devri olmaksizin da 6zellestirilebilir. Biiyiik
devlet igletmelerinin piyasa mekanizmasi i¢inde ve rekabete dayali olarak faaliyet gostermesi
eski merkezi planli ekonomilerde 6zellestirme uygulamalari i¢in Onerilen bir yontemdir.
Bunun yani sira kooperatiflerin faaliyetlerinin piyasa mekanizmasina uygun olarak
gerceklestirilmesi bir gesit 6zellestirmedir. Eski merkezi planli ekonomilerde 6zellestirmenin
temel amaci kapitalist bir sinif olusturmaktir. Neo-liberal yaklagim, ekonomik etkinligi en iyi
saglayacak ekonomik orgiitlenme bi¢iminin rekabette dayali piyasa mekanizmasi oldugunu
belirlemekte ve iiretim etkinli§inin saglanmasi i¢in isletmelerin siki biitge kisidina uyumlu
olarak piyasa mekanizmasina dayali iiretim yapmas1 6zellestirmeler ile miimkiin olmaktadir.
Ancak 0zellikle merkezi planli ekonomiler agisindan 6nem tasiyan bir nokta, dzellestirme ile
birlikte piyasa mekanizmasma uyumlu bi¢imde iflas mekanizmasi gibi yasal ve kurumsal
diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir (Onder,1994,41-42).

Neo-liberal yaklagim uygulamalarindan biri olan &zellestirmenin sosyalist {ilkelerde
uygulanmasinin gerekliligi vurgulanmistir. Ancak 6zellestirme uygulamalarindan sonra yillik
bliylime oranlarinda diislis ve issizlik oranlarinda artislar olmustur. Bu durumlar sadece
sosyalist iilkelerde yasanmamustir. Ornegin Latin Amerika 6zellestirme uygulamalarindan
once yaklasik %3 biiylime gerceklestirirken; 6zellestirme uygulamalarindan sonra yaklagik
%1 biiylime gerceklestirmistir.

5.i1SGUCU PIYASALARININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Kapitalist iiretimiliskilerinin temel belirleyeni iiretim araglarinin sahibi olan smif ile
tiretim araglar1 miilkiyetinden yoksun olan iicretli emek arasindaki iligkidir. Bu iligki kendini
isglicii piyasalariin diizenlenmesinde gosterir. Buna gore kapitalist ekonomilerde emek diger
iretim araclar1 gibi piyasa mekanizmasi i¢inde alinip satilan bir mal niteligini tagimaktadir.
Kapitalist sistemde issiz niifusun varlig1 veya c¢ok diisiik iicretli calisma kosullart isgiiciiniin
arz ve talep mekanizmasina dayali olarak iiretim siirecinde kullanimini saglar. Isgiicii
piyasasinda ticret geliri elde eden emek sahibi gelirini, yasamini devam ettirmek iizere
titketim mallar1 {izerinde kullanir. Diger bir ifade ile iiretim araglarinin miilkiyetinden yoksun
olan emek sahibinin toplumsal iiretimden aldig1 pay elde ettigi ticret geliri kadardir. Eski
merkezi planli ekonomilerde tam istthdam garantisinin olmasi, giiclii bir sosyal koruma
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sisteminin varlig1 isgiicli piyasalarinin olusumunu engellemistir. Ancak kapitalist doniisiim
tiretim araclart sahiplerinin karsisinda emegi ile geginen bir sosyal sinifin varligini
gerektirmektedir. Bu ¢ergcevede eski yapidan farkli olarak is giicii piyasalarinin olusturulmasi
gerekmektedir(Coricelli,1997: 16-17).

Doniigiim siireci esas olarak devletten 6zel kesime kaynak aktarimi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla devletin alaninin azaltilmasia bagli olarak yeniden yapilandirilan
veya Ozellestirilen firmalarda istihdam edilen isgiiciiniin issiz kalmas1 veya diisiik ticretle yeni
yapida istihdam edilmesi isgiicli piyasalarinin olugsmasini saglamaktadir. Doniigiim siirecinde
gerek yeni olusturulan 6zel sektor isletmeleri gerekse devlet isletmeleri yeni yapiya uymak
konusunda ciddi anlamda baski altindadir. Bu baskilar maliyetlerin kisilmasi zorunluluguna
bagl olarak devlet isletmelerinde istihdamin kisilmasi sonucunu dogurmaktadir. Issizligin
varlig1 onceki yapida garanti edilmis iicretin yerini yani sosyal koruma sistemin yerini sosyal
giivenlik sistemine birakmasina neden olur. Diger bir ifade ile tam istthdamin oldugu
kosullarda egitim, saglik, ulagim, barinma, temel gida siibvansiyonu gibi genis sosyal koruma
agmin yani sira herkes icin garanti edilmis bir ticret diizeyi s6z konusudur. Isletmelerin ve
devletin yapisinin degismesine bagli olarak sosyal koruma sisteminin yerini igsizlik sigortasi
gibi 6demeleri igeren sosyal giivenlik sistemi almistir. Ayrica doniisiim siirecinde istthdami
kismanin bir diger yolu erken emekliligi tesvik etmek olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu
cergevede issizlik, yeniden yapilanma siirecini iiretim diizeyine gore ¢cok daha yakindan izler.
Isletmelerin kapitalist sisteme 6zgii yeniden yapilanma egilimleri cercevesinde izledikleri
politika, verimlilik artigini istthdami diistirerek saglamaya ¢abalamalaridir. Buna bagli olarak
0zel sektoriin biiylimesi igsizlik oranini arttirmaktadir (Kiigiik,2011: 23-24).

Devlet isletmeleri ile 6zel isletmeler arasinda uyum saglanmalidir. Ayrica her
kesimden isletme diinya pazarlarinin kurallarina gore isletilmelidir. Bu kosullar saglandiginda
aslinda makro iktisadin 6nemli bir sorunu olan issizlik tam istihdama dogru yaklagmis
olacaktir. Ancak issizlik oran1 ne kadar yiiksek olursa, o kadar verimlilik artar tezi iktisat
mantigina pekte uygun degildir diyebiliriz.

Issizligin yanm sira diisiik iicret diizeyi ve sosyal giivenlik sisteminin yetersizligi
ticretlerin reel degerini diisiirmektedir. Bu uygulamalar doniisiim siirecinde ve sonrasinda
calisanlarin yasam standardinin diismesine yol a¢maktadir. Boylece yeniden dagilim
mekanizmasi yoluyla ozel sermaye birikiminin olusturulmasi
amaclanmaktadir(Bland,2005,74-75). Sonug olarak kapitalist iiretim iligkilerini yerlestirmenin
temel politika araci olarak tam istihdamin ortadan kaldirilmasi ve diisiik iicret 6demeleri bir
taraftan  Ozellestirmeler diger taraftan sosyal koruma sisteminin  zayiflatilmasi
gerceklestirilmektedir. Boylece liretimde verimlilik artiginin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu
kosullar altinda verimliligi arttirmaya calismak bagska iktisadi sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olabilir. Ornegin, etkin kaynak kullanimi sz konusu olmayabilir. Toplumsal yénden
optimal diizeyde iiretim saglanmayabilir. Ozellestirme ile birim maliyetlerin artisi
gerceklesebilir. Elektrik, su, gaz ve demiryolu gibi sektorlerde 6zel sektorin faaliyet
gostermesi birim maliyetleri arttirabilir. Dagitim agina sahip olan cok sayida tedarik¢inin
varligi, her bir haneye hizmet saglanmasmin birim maliyetini artiracaktir. Dogal tekel
durumun gecerli oldugu bu tiir durumlarda, piyasaya en etkin hizmet arzi i¢in tek bir
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tedarik¢inin varligi zorunludur. Toplumsal fayda i¢inde bu tedarik¢inin ise devlet olmasi en
uygun olarak goralmektedir.
Tablo-4: Sovyetler Birligi’nin Issizlik ve Enflasyon Oranlar: (1987-1989)

Yillar Sovyet Ekonomisi ABD Ekonomisi Ingiltere Ekonomisi
Issizlik | Enflasyon | Issizlik | Enflasyon | issizlik | Enflasyon
Orani Orani Orami | Oram Orani Orani

1987 0.7 1.9 6.2 3.7 10.6 4.2

1988 0.8 2.3 5.5 4.1 8.4 4.9

1989 1.2 2.7 5.3 4.6 6.3 5.2

Kaynak: Rakamlarla Diinya Ulkeleri kitabinda derlenmistir

Sovyet ekonomisini daha agik haliyle su sekilde ifade edebiliriz. Sovyet
sanayilesmesinin ayirt edici 6zelligi daha dnce de ifade edildigi gibi, iilkedeki emek gliciiniin
tarimdan sanayiye biiyiik bir hizla aktarilmasidir. ikinci diinya savas1 Sovyet sanayisinde silah
sektorlinlin gelisimine neden olmustur. Savas Sovyet ekonomisinde zarar vermis ve sanayi
tiretim diizeyi 1945 yilinda savas dncesinin %30’u civarinda gergeklesmistir. Ancak savastan
hemen sonra ekonomik yenilenme hizli bir sekilde gerceklesmis ve 1950 yilina gelindiginde
sanayi iiretimi savas oncesi diizeyi gecmistir. Ozellikle savas sonrasi donemde, Sovyetler
Birligi acisindan hizli biiyiime hedefinin diger onemli bir nedeni kapitalist {ilkelerden
gelebilecek olan askeri tehditlerin 6niine gegmek olarak ortaya gegmistir. 1970’lerin ortalarina
kadar Sovyet ekonomisi biiylimesini slirdliirmiistiir. Ayrica 1980’lerin sonlarina kadar issizlik
ve enflasyon gibi makro-ekonomi kalemlerinden Onemli diisiislerin olmasi, issizligin
0,7’lerde, enflasyonun ise 1,9’larda seyretmesi Sovyet ekonomisinin aslinda basarili oldugunu
gostermektedir. Sovyetlerin en kotii donemi diye degerlendirilen 1980°1i yillarda bu basarilt
rakamlar, aslinda Sovyetlerin dagilmasinin nedeninin sosyalizmi uygulanmasina baglamanin
pekte gergekei olmayacagini bizlere gdstermektedir.

6.BANKA VE FINANS ALANININ DUZENLENMESI

Eski merkezi planli yapidaki banka ve finansman sisteminin kapitalist liretim tarzina
uygun bi¢cimde diizenlenmesi gerekmektedir. Eski merkezi planli yap1 tek banka sistemine
dayalidir. Merkez bankasi ve ¢ok sayida ticari banka olmak iizere kapitalist sistemin
gerektirdigi finansman yapisinin olusturulmas: gerekmektedir. Ekonomiye finansman
saglamak ve Ozellestirme siireci i¢in kaynak gereksinimini karsilamak, isletmelerin
finansmanin1 kontrol etmek olarak belirlenen temel iglevler kapitalist doniisiim siirecinde 6ne
cikmaktadir. Merkez bankasinin islevi kapitalist ekonomilere benzer bir sekilde ekonominin
para ve kredi hacmini kontrol etmek olarak belirlenmistir. Faiz oranlarinin yiikseltilmesi
yoluyla pozitif reel faiz diizeyine ulasilmasi yurt i¢i tasarruflarin artisin1 saglayacagi gibi
tasarruf aciginin kapatmak {izere uluslararasi sermayenin de iilkeye girmesini tesvik ettigi i¢in
banka ve finans alanindaki diizenlemeleri saglayan onemli bir politika aracidir. Banka ve
finans sisteminin kapitalist doniisiim siirecindeki bir diger anlami isletmelerin finansal
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yapilarin1 dolayli olarak denetleyici bir mekanizma olma 6zelligi tagimalaridir. Bankacilik
sisteminde kredi alan isletmenin krediyi ddeyebilme olanaginin arastirilmasi ve iflas gibi
mekanizmalarin sistem i¢inde var olmasi isletmelerin finansal araglarin kullanimini denetleme
olanag1 saglayacaktir (Sonmez,2005: 45-46).

Belirlenmesi gereken o6nemli bir nokta kapitalist sistemde kredi mekanizmasinin
anlamidir. Buna gore, kapitalist sistemde kredi mekanizmasinin anlami, sanayi sermayesi ile
ticari sermaye arasinda arti-degerin yeniden dagilim mekanizmasi islevini gormesidir.
Kapitalist ekonomilerde, sabit sermayenin amortisman fonu, arti-degerden biriktirilmis fonlar,
beklenmeyen fiyat dalgalanmalarina karsi elde tutulan yedek fonlar gibi bosta duran para
sermayenin kullanilmasin1 saglayan kredi mekanizmasi, sanayiler arasi kar oranlarini
dengeleme islevi gordiigii gibi sermaye deviniminin karliligini yiikselterek, sermayenin
verimliligini artirma amaci da tagimaktadir (Itoh,1996:113). Dolayisiyla kapitalist doniistim
yasayan ekonomilerde de kredi mekanizmasiin kapitalist sisteme uygun olarak sermaye
birikiminin etkinligini saglayacak bi¢gimde diizenlenmesi amaclanmaktadir. Bu amaci
gerceklestirmek lizere banka sisteminin diizenlenmesi ve sermaye piyasalarinin olusturulmasi
finansman sisteminin temel diizenleyici mekanizmalaridir. Bankacilik sisteminin ve sermaye
piyasalarinin diizenlenmesi ile ikincil ekonomide kullanilan parasal kaynaklarin bankacilik ya
da sermaye piyasast araciligiyla ekonomiye geri donmesi, kayit altina alinmasi
saglanmaktadir. Bunun yani sira banka ve finans sisteminin olusturulmasinin diger bir anlami
mali yapinin serbestlestirilmesinin bir aract olmasidir. Mali yapmin serbestlestirilmesi
ticarettin serbestlestirilmesi ile birlikte piyasa mekanizmasinin isleyisini saglayan temel
mekanizmadir. Dolayistyla mali yapmin ulusal ve uluslararasi boyutta serbestlestirilmesi
kapitalist sistemdeki gelismekte olan ekonomilere uygulandig gibi sistem doniisiim siirecinde
de piyasa mekanizmasina islerlik kazandirmak amaciyla uygulanmasi 6nerilen bir politikadir
(S6nmez,2005: 47-48).

Mali yapimin serbestlesmesi, gelismis iilkelerden 50-100 yil geride olan sosyalist
tilkelerin aslinda yararina oldugu sdylenemez. Ciinkii devlet bankalari vasitasiyla ancak
yatirimlart stratejik endiistrilere yoneltmek miimkiindiir. Sovyetlerin makine ve ekipman
ithalat eden konumdan bunlar iireten bir konuma ulagmasi serbestlesme politikalariyla
miimkiin olamazdi diyebiliriz. Ciinkii iktisat tarihine baktigimizda, gelismis {ilkelerin
gelismisliklerinin arkasinda devlet bankalarmin oldugunu gosteriyor. Ornegin Fransa 1945°te
bile yonlendirici planlama uygulamasiyla temel endiistrilerini kontrol altina aldi ve devlet
bankalarinda sagladig1 kredilerle stratejik endiistrilerine sahip oldu. 1980’lere kadar devlet
bankalarmin destegiyle pek cok alanda kendisini bir teknolojik lidere doniistiirmiistii. ABD,
1914 tarihli Bankacilik Kanunu ile yabanci banka subelerinin kurulmasini yasaklamisti.
Ingiltere’nin en {inlii bankasinin diinya ¢apinda 867 subesi varken; ABD’de kendi iilkesinde
bir sube agmasina izin vermedi.

Sosyalist iilkelerde yapilan kapitalizme yonelik yapisal degisimlere, gelismis tilkelerin
gelismislik tarihlerinde 6rnek vermemizin nedeni; gelismis iilkelerin her alanda rekabet
edebilecek giice kavusmadan 6nce sosyalist politika araclarini kullandiklarini gostermektir.
Sovyetler ’in uyguladigi sosyalist politikalarin korumacilik ve devlet kontroliindeki
bankacilik sistemini gelismis iilkelerde uygulamislardir.
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7.DEVLET-EKONOMI ILiSKISININ DUZENLENMESI

Cagdas liberal kurama gore devlet, toplumda kaginilmaz olarak ortaya ¢ikan geligkiler,
zithiklar arasinda arabulucu ve uzlastirict bir isleve sahiptir. Bu yaklagima gore devlet,
toplumun tiimiiniin ¢ikarlarit korumak i¢in var olan bir kurum olarak ele alinmaktadir. Boylece
verili tretim iligkileri sistemi iginde devletin siniflar arasi uzlastirict roliiniin oldugu
belirlenmektedir. Buradan hareketle toplumsal siniflarin birbirleriyle ¢eliskili ¢ikarlarinin
uzlastirilmast icin devletin varlig1 gerekmektedir. Bu kuram, toplumda degismeyen ve kendi
kendini siirekli kilan bir toplumsal simif varsayimi yapmaktadir. Bir sinif yapisinin temel
belirleyeni miilkiyet iliskileridir ve devlet verili miilkiyet iligkilerini koruyan bir isleve
sahiptir. Herhangi bir bi¢imde olusmus miilkiyet iligkileri sisteminde iiretim araglarina sahip
olan siif belli kazanimlar elde eder. Digerleri yani iiretim araglar1 sahibi olmayanlar da
maddi zarar goriir. Boyle bir miilkiyet iligkisi biitliniinii korumak i¢in belli 6l¢iide zor
kullanmaya yetkisi olan bir kurum gereklidir. Bu kurum devlettir (Sweezy,1975,16-17).

Devlet, miilkiyet iligkilerinin koruyucusu olarak degerlendirildiginde ekonomik
sistemin isleyisinde de belirleyici bir mekanizma olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yani devletin
miilkiyet iligkilerini koruyan politik giicliniin yan1 sira birde ekonomik giiciinden de soz
edilmektedir. Bu ekonomik gii¢, aslinda var olan {iretim tarzinin korunmasi ve devamini
saglayan onlemlerin alinmasi anlamina gelir. Devlet var olan iiretim tarzi olarak kapitalizmi
korumak ve devamimi saglamak iizere bazen kapitalizmin temel unsuru olan sermaye
sahiplerinin kisa dénemli ¢ikarlar1 aleyhine kararlar almak durumdadir. Ornegin isgiiciiniin
kanunlarla sinirlandirilmasi emek giiclinlin yeniden tiiretimini dolayisiyla sermayenin emegi
sonuna kadar kullanmasimmi engelleyerek kapitalist isleyisin devamini  saglamay1
amaglamaktadir (Sweezy,1975,23). Sosyal koruma sisteminin yogun oldugu bir kapitalist
toplumda, boyle bir koruma sistemi aslinda kapitalist iiretim iligkileri acisindan bir tehdit
olmaktan ¢ok siniflar arasi geligkileri yumusatarak sisteme mesruluk kazandirma islevine
sahiptir.

Sovyetler’de tiretim araclarinda kamu miilkiyeti hakimdi. Sosyalist bir iilkede, bu
durum normal karsilanabilir. Ancak bugiliniin en kapitalist iilkelerinin geligsmelerinin ilk
stireclerinde de kamu miilkiyetinin hakim oldugunu gérmekteyiz. Gilinlimiiziin en kapitalist
iilkesi olan ABD, 1791°den 1920’lere kadar baslangic donemlerinde bulunan endiistrilerini
yabanci rekabetten korumus ve ayaklari iizerinde durana kadar desteklemistir. Ingiltere yine
ayni sekilde 1489°da ithal ikameci endiistrisini devlet korumaciligi ve siibvansiyonlariyla
19.ylizy1ilin ortalarina kadar desteklemistir.

Ingiltere ve ABD o6rneklerinde oldugu gibi devletin, ekonomideki varlig1 bir sakinca
degil; bir zorunluluktur.

Demokratik kapitalist toplumlarda da devletin ekonomi ile temel iliski bigimi
degismemektedir. Yani sif egemenligine dayali olarak 6zel miilkiyettin korunmasi ve
kapitalist sistemin devamini saglama islevi degismemektedir. Demokrasinin var olmasi is¢i
smifi agisindan biiylik 6nem tasir. Demokrasi sermaye sahiplerinin devleti kendi 6z ¢ikarlari
ugruna kullanma alanlarini sinirlandirir. Calisan simiflart (is¢i smifini) tavizler istemekte
destekler. Ancak son asamada yani 6zel sermayenin karini tehdit ettigi noktada demokratik
ilkeler devlet tarafindan sinirlandirilir (Sweezy, 1975,26).
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Sovyetler’de devletin ekonomideki agirligi ve korumaci politikalart kapitalist
iilkelerce siirekli sorgulanir olmustur. Ozellikle 1980’lerden sonra neo-liberal ekonomik
anlayisla devletin ekonomide yer almamasi gerekliligi goriisii savunulmus ve savunulmaya da
devam etmistir.. Bu anlayista olan kapitalist tlkelerin iktisadi ge¢misleri neo-liberal
diisiincelerinin tersi uygulamalarma sahiptir. ABD ve Ingiltere basta olmak iizere gelismis
iilkelerde gerek kamu tesebbiisleri, gerekse oOzel tesebbiisler dis iilkelerdeki rakipleri
karsisinda teknolojik liderligi ele gecirene kadar devlet tarafindan yiiksek glimriik vergileriyle
korunmus ve siibvansiyon edilmislerdir. Yine yabanci yatirimlarin iilkeye girisleri devlet
tarafindan engellenmistir. Ornegin ABD 1817°de kiy1 denizciliginde ABD gemilerine seyir
tekeli tanimigtir. 1887 yabanci miilk kanunu ile yabancilarin arazi satin almasi engellenmistir.
Maden kanunu ile madencilik haklar1 sadece ABD vatandaslar1 ve ABD sirketlerine
verilmistir. 1878 kereste kanunu ile kamu arazileri sadece ABD vatandaslarinin yararlanacagi
sekilde sinirlandirilmistir. 1914 bankacilik kanunu ile yabanci bankalarin sube agmasi
yasaklanmistir. Tiim bu uygulamalardan sonra ABD 19.ylizy1l boyunca ve 1920’lere kadar
diinyanin en hizli biiyliyen ekonomisi olmugtur. Sovyetler’de 6zel sektore izin vermemek
tizere sadece kamu sektoriiyle 20.ylizyilda ABD ile yarisabilecek diizeye gelmistir. Burada
sunu belirtmek gerekir ki; ekonomik ge¢misleri arasinda ylizyillar olmasina ragmen. Amag
Sovyet ekonomik sistemini kusursuz gostermek degil, ama yasanan basariyr da
kiicimsememek gerekir.

Kapitalist ekonominin dayandigi temel diizenleme mekanizmasi olarak piyasa
mekanizmasi karlarin maksimize edilmesine dayanir ve ekonomik etkinligi en 1yi saglayan
mekanizmadir. Buna bagh olarak piyasa, toplumsal {iretimi bireyin var olma hakkini yeteri
kadar saglayacak diizeyde dagitmaz yani gelir boliisiimiiniin esitsizligi bireylerin var olma
hakkini siirlandirmaktadir. Dolayisiyla kapitalist sistemde toplumsal {iretimden alinan pay,
miilkiyet sahibi olmaya bagl olarak daha basindan itibaren bir esitsizlik icermektedir. Bu
esitsizligi mesru kilmak yani bireyin var olma hakkini saglayacak bir gelir boliisiimii ile
piyasa mekanizmasinin temel mantigini bozmayacak bir ekonomik etkinlik arasindaki
celigkileri gidermek devletin sorumlulugundadir. Diger bir ifade ile piyasasinin ortaya
cikaracag1 gelir dagilimini degistirmek iizere refah hizmetlerinin kamu harcamalarinin ve
kamu gelirlerinin kullanilmas1 gerekmektedir (Arin,1997,82-84). Bu cercevede kapitalist
sermaye birikimi i¢in devleti harcamalarinin ve vergilerin ne anlama geldigini belirlemek
gerekmektedir.

Devlet uygulamaya koydugu politikalar ile boliistim iliskilerini diizenleyerek isgiicii
verimliligini ve 0zel sermaye birikiminin kaynagi olan arti-deger oranini artirir. Devlet
harcamalari, bu harcamalarin yapilmamasi durumunda sermaye sahipleri tarafindan 6denmesi
gerekecek egitim, sosyal giivenlik, saglik gibi bir¢ok gideri toplumsallastirarak isgiiciiniin
yeniden liretim maliyetlerinin sermaye i¢in azaltilmasi gibi bir isleve sahiptir. Bunun yani1 sira
devletin yaptig1 ulastirma, haberlesme gibi alt yapiya iliskin harcamalar sermayenin
uretkenlik  diizeyini arttirmakta ve kapitalist birikime katkida  bulunmaktadir
(Wright,1988,205-206).

Bu aciklamayi su sekilde tamamlayabiliriz. Elektrik, su gaz, demiryolu ve telefon gibi
endiistrilerde tiretimin temel maliyeti dagitim agmin insasindan kaynaklanir. Dolayistyla,
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dagitim agmin hizmet ettigi miisterilerin sayist arttiginda, sunulan hizmetin birim maliyeti
azalacaktir. Devlet tarafindan bu tiir maliyetlerin istlenilip isletilmesi ayni zamanda
toplumsal yarar1 da arttirir.

Devletin kamu harcamalarinin finansman yontemi vergileme ve borclanmadir.
Kapitalist sistemde vergileme 6zel sermayenin elindeki kar kiitlesinden yapilmis kesintiyi
ifade etmektedir. Bu nedenle vergilemenin kaynaklar1 genellikle biiriit Gicretlerdir. Diger bir
ifade ile toplam vergi gelirleri i¢cinde kurumlar vergisinin payi ticret vergilerine gore diisme
egilimi gosterir. Devlet, vergi ve yatirim indirimleri, siilbvansiyonlar yoluyla sermayenin vergi
yiikiinli azaltmaya calisir. Ancak refah uygulamalar ile devlet harcamalarinin biiyiimeye
devam etmesi kapitalist bir ekonomide nihai olarak 6zel sermayenin kar kutlesinde bir kesinti
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla devlet enflasyonu kullanarak reel {icretlerin diisiiriilmesini
saglayabilir. Bdylece sermayenin toplumsal iiretimdeki payini dolayli olarak arttirabilir
(Bullock, P.-Yaffe, D.,1988,279-280). Sonu¢ olarak kapitalist sistem icinde devletin kamu
harcamalar1 ve kamu gelirleri yoluyla kapitalist iiretim iligkilerinin devamini saglayici bir
ozellik tagimaktadir. Ornegin 1929 ekonomik krizinde kapitalist devletler,  kamu
harcamalarin1 arttirarak krizden ¢ikmislardir.

Kapitalist donilistim yasayan eski merkezi planli ekonomiler agisindan yukaridaki
belirlemeler ¢ergevesinde bir degerlendirme yapildiginda, devlet-ekonomi iligkisinin kapitalist
sermaye birikimini gerceklestirecek bicimde olusturulmas: gerekmektedir. Merkezi planlama
doneminde devlet kaynak dagilim mekanizmasinin merkezi planlamaya dayanmasina baglh
olarak batin ekonomik ve toplumsal siiregleri belirleyen bir isleve sahiptir. Kapitalist
doniisiimiin ~ gerceklestirilmesine doniik politikalar c¢ercevesinde ekonomik istikrarin
saglanmasi ve piyasa ekonomisini yerlestirilme amacina doniik olarak devletin kamu harcama
ve gelir politikalariyla ve kamu isletmeleri yoluyla dogrudan iiretimde bulunarak ekonomik
yapilanmay1 belirlenme iglevinin ortadan kaldirilmasi 6nerilmektedir. Doniisiim siirecindeki
ekonomilere Onerilen devletin ekonomi tizerindeki etkilerine iliskin c¢ergeve neo-liberal
anlayisa dayanmaktadir. Buna gore uluslararasi finans kuruluglarinin gelismekte olan
ekonomilerin diinya kapitalizmi ile biitiinlesmelerinin bir yolu olarak Onerdikleri devletin
ekonomiye miidahalesinin boyutlarina iliskin c¢erceve doniisiim siirecindeki ekonomiler
acgisinda da model olusturmustur.

Devlet harcamalarinin piyasasinin isleyisini bozdugu, kamu harcamalarinin ve
vergilerin ekonomide dislama etkisi olusturarak 6zel sermayenin olusumunu engelledigi,
kamu harcamalarmin finansmaninin parasal genisleme yaratarak para arzinin milli gelir artis1
hizindan daha fazla artmasina neden olmustur. Dolayisiyla finansman kaynaklariin biiytik
bir ¢ogunlugunun devletin harcamalar1 i¢in kullanilmasinin piyasanin isleyisini aksattigi
gerekgesiyle devletin kiigiiltiilmesi yapisal doniisiimiin temel araci olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla devletin toplumsal ve kolektif tiiketim alanlarindaki iiretiminin kisitlanmasi
gerektigine iliskin yaklasim neo-liberal politikalarin merkezinde bulunmaktadir. Toplumun
temel gereksiniminin karsilanmasina yonelik saglik, egitim, sosyal giivenlik, belediye
hizmetleri gibi toplumsal tiiketimlerin sinirlandirilmasi gereginin belirlenmesi ekonomik
rasyonellik gerekcesine dayandirilmistir. Bu gergevede neo-liberal politikalar kapitalist sistem
icinde de devletin ekonomik ve sosyal siirecleri belirleyici diizenleyici islevini en aza
indirmeyi 6nermektedir. Devlet kapitalist sistem i¢inde mal ve faktor fiyatlarii diizenleyerek
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piyasada olusan goreli fiyat yapisina miidahale etmektedir. Siibvansiyon ve cezalandirma
politikalari, rekabet yasasi, tiiketiciyi koruma yasasit gibi diizenlemeler yoluyla piyasaya
midahale etmektedir. Bu ¢ercevede neo-liberal politikalar kapitalist sistem icinde devletin sz
konusu diizenleme araglarimi kullanarak ¢alisma yasamindan sermaye hareketlerinin
diizenlenmesine kadar olan bir¢ok alanda diizenleyici roliiniin piyasaya birakilmasini
onermektedir. Dolayisiyla bu anlayis bolisiim iliskilerinin de yeniden diizenlenerek
sermayenin degerleme alanlarinin genislemesinin ve uluslararasi rekabette sosyal koruma
sistemi en zayif lilkelerin modelinin benimsenmesine dogru bir egilimi ve kapitalist birikimin
farkli bir boyutunu yansitmaktadir (Oyan,1997,61-62).

Sonug olarak doniisiim politikalarinin kuramsal temelini olusturan neo-liberal icerikli
yapisal doniisiim politikalar1 disa acgilmayr ve uluslararasi sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesini igermesi nedeniyle devletin ekonomik ve sosyal siirecleri belirleyici ve
piyasa mekanizmasini diizenleyici iglevlerinin en aza indirilmesini igeren politika Onerilerini
kapsamaktadir. Neo-liberalizmin savundugu serbest ticaret anlayisi gelismekte olan iilkeler
i¢in iyi bir politika degildir. ABD ve ingiltere basta olmak iizere gelismis iilkelerin gelisimini
saglayan 17.ylizyildan 19.ylizyilin ortalarina kadar uyguladiklari korumacilik politikalaridir.
Ancak Sovyetler ’in uyguladiklar1 korumacilik politikalarini elestirenlerde yine bu iilkeler
olmustur. Bu durum, iktisat diinyasinda bir tezat olarak yerini almistir.

8.GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Sovyet egemenliginde yer alan sosyalist lilkelerde 1980’lerden itibaren serbest piyasa
kosullarinin yerlestirilmesi i¢in ekonomik reformlar yapilmistir. Yukarida o6zetledigimiz
diizenlemelerle noe-liberal ekonominin sosyalizmin yerini almasina ¢alisilmistir. Sosyalizmin
savundugu korumacilik yerini serbest piyasanin almasi igin serbest piyasanin {ilke
ekonomileri i¢in daha kazangli sonuglar sagladigi savunulmustur. Ancak 19.ylizyi1lda Amerika
serbest piyasa kosullarmi reddetmistir. Ingiltere’nin sadece tekstil alaninda rekabet edecek
guce kavusmast 100 yilimi almistir ve bu siiregte korumaci politikalar izlemistir. ABD’nin
tarife korumasi ile giivende hissedecek oOl¢lide ekonomisini gelistirmesi 130 yili almistir.
Boyle uzun zaman dilimlerinde korumacilik politikalar1 olmasaydi Japonya hala agirlikli
olarak ipek, Ingiltere yiin ve ABD pamuk ihrag ediyor olabilirdi.

Serbest ticaret, yoksul iilkelerin ¢cok daha gelismis yabanci tireticilerle derhal rekabet
etmelerini istemektedir. Oysa bu, firmalarin daha yeni beceriler kazanmaya firsat bulamadan
batmalarina sebep olur. Rekabet giicti daha iistiin yabanci firmalarin gelismekte olan bir
iilkeye girmesine izin veren bir liberal yabanci yatirim politikasi, yerel firmalarin uzun
donemde becerilerinin gelisimini kisitlar. Serbest sermaye piyasalari, konjonktiirle ayni
yondeki davranigiyla uzun vadeli projeleri savunmasiz birakirlar. Yiiksek faiz politikast uzun
vadeli yatirim yapmay1 imkansiz kilmaktadir.

Sovyetler ‘in 1980’lerden sonra yasadigi kapitalist doniisiimlii uygulamalar neo-liberal
politikalarin diinyada yayginlasmasini hizlandirmigtir. Neo-liberal iktisat politikalar1 sonug
olarak, geri kalmis tilkelerin daha gerilemesine ve gelismis iilkelere bagimli kalmasina neden
olmustur.
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Serbestlesme politikalar1 ile Sovyetler, ithalat kontrol basta olmak iizere bir¢ok
korumaci politikalar kaldirilmistir. Boylece pazara giris engellerine son verilmistir.
Serbestlestirme, oOzellestirme ve uluslararasi ticaret ve yatirim alanlariyla disa agilma
baslanmigtir. Serbestlesme politikalariyla tarife korumasi ve siibvansiyonlar bu endiistrileri
uluslararas1 rekabetten sonsuza dek korumak i¢in degil; diinya pazarinda rekabet edebilir
konuma erisinceye kadar, yani teknolojileri igsellestirebilmek ve yeni organizasyonel
beceriler olusturabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan zamani saglamak icin kullanilmasi gerekir.
Ancak Sovyetler bu durumlari saglamadan serbestlesme politikalarint uygulamistir. Sovyetler
baslangicta korumaci giimriik tarifeleri ve ithalat yasaklari, stbvansiyonlar, c¢ok Kkritik
hammadde i¢in ihracat yasaklari, sinai girdiler i¢in ithalatta liberalizasyon ve giimriik vergisi
iadeleri, icatlar i¢in odiiller ve patentler, iiriin standartlarinin diizenlenmesi ile finansal ve
ulastirma altyapisinin gelistirilmesi uygulamalarini izlemislerdir. Ancak 1980’lerden sonra
serbestlesme uygulamalariyla bu politikalar terk edilmistir. Zengin iilkeler gelismekte olan
tilkelere serbest ticareti ve serbest piyasayl tavsiye ederken; bu tavsiyelere uyan
Sovyetler’deki bir¢cok firma rekabet edemeyecek duruma dismistiir. Uzun slre boyunca
diinyanin en korumaci iilkeleri olan Ingiltere ve ABD, serbest ticareti uzun siire
kullanmamigtir. Sovyetler serbest ticarete dayanan politikalar1 benimsedikleri donemlerde
daha kotii duruma diismiislerdir. Buna ragmen korumacilik ve siibvansiyonlari kullandigi
donemlerde ¢ok daha iyi durumdaydilar. Sovyetlerle birlikte korumaciligin 6nemi yayilmstir.
Ayrica zengin llkelerin korumacilik politikalarint = 6nemsizmis gibi  gostermeleri
engellenmistir. Sovyetler kisa siirede ABD ile yarigabilir duruma getiren serbest piyasa
kosullar degil; devlet korumaciligi ve siibvansiyonlardir. Sonug olarak geri kalmig bir iilkenin
baslangi¢c donemlerinde bulunan endiistrilerini yabanci rekabetten korumali ve bunlar1 kendi
ayaklar1 (zerinde durabilecekleri noktaya kadar desteklemelidir.
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