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MAKALE BILGISI OzZET
Organik ve dinamik bir yapiya sahip oldugu genel kabul géren kamu yénetiminin belirli
dénemlerde kendini yenileme ihtiyacinin dogdudu ifade edilebilir. Bu baglamda yénetsel,

Makale Gegmisi:
Gelis: 10 Kasim 2019 siyasal, ekonomik ve toplumsal boyutlari olan kalkinma planlari ¢esitli hedef ve
Kabul: 16 Temmuz 2020 stratejilerden olusmakta ve belli periyotlar igerisinde yasama gegirilmesi hedeflenen yol ve

yéntemleri ortaya koymaya ¢alismaktadir. Bu agidan kalkinma planlari hiikiimetlerin kamu
politikalarini daha rasyonel gerceklestirebilmelerinde ve kamu ydnetiminin daha etkin ve
) sistematik isletilebilmesinde 6nemli gérevler (stlenebilmektedir. Ayrica bu planlar
Anahtar Kelimeler: cercevesinde yénetsel yapi da yeni bir gériiniim kazanabilmektedir.
Tiirk Kamu Yénetimi, Kalkinma Planlari, - . . i L . .
N N Bu ¢alismada Tiirkiye’de sistematik ve ddénemsel planlama siirecinde kamu yénetiminde
Yapisal Diizenlemeler, Yénetsel Reform R i . . X L . .
kurumsal dinamiklerin diizenlenmesi ve déniismesine yénelik konularin ortaya konulmasi
agisindan 1960 oncesi dénemdeki planlamaya iliskin énemli gelismeler dikkate alinarak
1963 yilindan itibaren hazirlanan ulusal kalkinma planlari éne ¢ikarilmistir. Devlet Planlama
© 2020 PESA Tiim haklarisaklidir Teskilat! uhdesinde bes yillik kalkinma planlari olarak baslayan bu planlama dénemlerindeki
kamu ydnetimini ilgilendiren islevsel ve yapisal unsurlarin ortaya konulmasi adina 1963-
2023 yillari arasinda on bir kalkinma plani nitel arastirma yéntemlerinden birisi olan
belge/dokiiman incelemesi ve analizi teknigi kullanilarak bu ¢alismanin hazirlanmasi

hedeflenmistir.
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CT . In this study has been featured in national development plans and systematic regulation of

Arrangements, Administrative Reform i a AR L L i X
public administration institutional dynamics in periodic planning process and to determine
the issues for the transformation considering the important developments related to the
planning of the pre-1960 in terms of the period made since 1963 in Turkey. Under the
auspices of the State Planning Organization was prioritized the introduction of functional
and structural elements of public administration in these planning periods, which began as
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© 2020 PESA All rights reserved five-year development plans. It was aimed to prepare this study by using document and
analysis technique which is one of the eleven development plan qualitative research
methods between 1963-2023.

GIRIS

Yonetim anlayisinin dnemli unsurlarindan biri olarak kabul edilen planlama ilkesi, 6zellikle kamu
yonetimi agisindan yénetsel mekanizmalarin yapilandirilmasi siireclerinde oldukca gerekli bir konu
olarak degerlendirilmektedir. Nitekim Tirkiye’de planlamaya iliskin tartismalar daha ¢ok ekonomik
konular Gzerinden glindeme gelse de kamu hizmeti sunan tim kamu kurum ve kuruluslari agisindan
degerlendirilmesi ayri bir 6nem arz etmektedir. Bu baglamda ulusal planlama programlari araciligiyla
yeni kurumsal mekanizmalarin olusturulmasi ve cesitlenmesi kamu yénetiminin isleyisini de dnemli
oranda etkilemektedir.

Kalkinma planlarinin 6nemli boyutlarindan biri yonetsel reforma ortam hazirlamasidir (Kutlu vd.,
2018a). Politikacilarin kamu hizmetlerinin sunumunda etkin bir yonetim anlayisini sirdirebilir
kilabilmeleri, kamu yonetiminde hedeflenen ve yasama gecirilen idari/y6netsel reformlarla olanakl
olabilmektedir. Tirk kamu yonetimi agisindan kamu ydnetiminin daha islevsel bir yapiya
kavusmasinin bir araci olarak bes yillik kalkinma planlari, yonetsel alanda 6nemli yapisal degisikliklere
olanak saglamistir.

Tirkiye’de kalkinma planlari kurumsal ve yonetsel degisimin 6nemli motivasyon ve rehber
kaynaklarindan biridir. Siyasal iktidarlar, hiikiimet etme islevlerini devam ettirmeleri halinde (lke
icerisinde hangi alanlarda politika belirleyeceklerini ya da hangi politika unsurlarini strdirulebilir
kilmalari gerektiginin ipuglarini bu planlamalarda ortaya koyabilmektedirler. Bu ¢alismada kalkinma
planlarinin neredeyse tamaminda temel gindem maddeleri arasinda yer bulun yerel yénetimler,
sosyo-ekonomik yapilar, 6zellestirme, yerel kalkinma gibi konular karsilastirma olanagi sunabilecek
sekilde bu ¢alismada ele alinmaya ¢ahisiimistir.

1. Yonetsel Reform ve Bes Yillik Kalkinma Planlari

Literatirde yaygin olarak idari/yonetsel reform ve yonetimin yeniden diizenlenmesi/yapilandiriimasi
kavramlari ayni anlamlarda degerlendirilerek kullaniimaktadir (Aykag, Yayman ve Ozer, 2003: 154).
Bu kavramlarla birlikte idari islahat, idari reorganizasyon, yonetimin iyilestiriimesi, 6rgit/kurum
gelistirme, devlet reformu vb. terimlerin ayni anlamlarda kullanildigi ifade edilmektedir (Yalgcindag,
1971: 24-25). Ayrica kamu yénetiminin modernlestirilmesi, devletin yeniden icadi, devletin insasi vb.
kavramlar ayni anlamlarda tercih edilebilmektedir.

Yonetsel reform teknik anlamda idarenin devamli ve sistematik bir bicimde gelistiriimesine ve
yenilenmesine iliskin bir dizi 6nlemler bitlini olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte yonetsel
reformun gelistirilmesi insan, kurum ve yontem olmak Uzere lg¢ konu Uzerinden ele alinmaktadir.
Planlamayi, kurumsallasmayi ve sosyo-psikolojik sartlari gerektiren asamali bir siire¢ olan ydnetsel
reformun uygulama alanlarini ise personel rejimi, kurumsal/yonetsel yapisi, ilgili kamu hizmetlerinin
isleyisi ve toplumsal iliskiler olarak siralamak mimkinddr (Tutum, 1971: 42). Bununla birlikte
yonetsel reform bir defa yapilmakla slireci tamamlanan bir islem degildir. Nitekim kamu yonetiminin
dinamik yapisi ve degisen sartlar, teknolojik ve bilimsel gelismelerle uyumlu bir yénetsel reformun
gerekliligini tetiklemektedir. Ozellikle ekonomik az gelismislik sorunu kadar kurumsal ve yénetsel az
gelismislik sorununun giindeme gelmeye baslamasiyla yalnizca ekonomik amach politika ve
stratejilerin gelistiriimesine degil yonetsel alanda da yeniden diizenleme ¢alismalarina yonelik reform
politikalarinin gelistirilmesine baslandigi ifade edilmektedir (Chapel, 1968: 103).

Tirkiye’de 1972 yilinda yayimlanan idari Reform Danisma Kurulu Raporu’nda yonetsel reform
kavraminin  kamu kuruluslarinin  sisteminde, goérevlerinde, kaynaklarinda, yontemlerinde,
mevzuatinda, iletisim ve toplumsal iliskiler sisteminde halihazirdaki sorunlarini dizeltme hedefni
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onceleyen kisa ve uzun sureli, gecici ya da kalici nitelikteki diizenlemelerin timini kapsadigi
belirtiimektedir (Ar, 1983: 66; Cakir, 2013: 632). Ornegin 2 Nisan 1971 tarihinde ilan edilen dénemin
hikiimet programinda yonetsel yapinin modernlestirilmesi ilkesi cercevesinde alti adet reform hedefi
belirlenmis, kalkinma ¢abalarinin basarisinin reform yanhsi ve dinamik nitelikli bir idarenin
kurulmasina bagli oldugu ifade edilerek devletin yeniden diizenlenmesi gerektigine vurgu yapilmigtir
(Tutum, 1971: 32).

Turkiye'deki kalkinma planlarini evrensel olarak kabul géren yonetsel reformdan bagimsiz tutmamak
gerekmektedir. Nitekim yonetsel reform, teknik acidan idarenin sirekli ve sistemli bir bicimde
gelistirilmesine ve yenilenmesine yonelik gesitli nlemleri ifade eder. Bu énlemler arasinda kuskusuz
kamu yodnetimi acisindan kurumsal yapilar olduk¢ca 6nem arz etmektedir. Bu baglamda kalkinma
planlari, orta ve uzun vadede izlenilecek politikalarin belirlendigi dokiimanlardir (Sahin, 2009: 71).
Diger bir anlatimla Turkiye agisindan devletin yonetsel reform ya da yeniden diizenleme yaklasimini
ortaya koyan belgeler, bes yillik kalkinma planlaridir (Karaer, 1991: 52).

Bes yillik kalkinma planlari, ilk kez Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan hazirlanmaya
baslanmistir. Bu acidan DPT’nin yetki ve sorumluluklarini kisaca Ozetlemenin yararli olacagi
distnilmektedir. Devlet Planlama Teskilati’'nin merkezi 6rgiitlenmesi mustesar, mistesara bagli
olarak calisan iktisadi Planlama, Sosyal Planlama ve Koordinasyon Daire Baskanliklari ile Genel
Sekreterlikten olusmaktadir. Kalkinma planlarinin metinlerini iktisadi Planlama Dairesi ile Sosyal
Planlama Dairesi hazirlamakta ve her iki daire planlarin hazirlanmasi sirecinde farkli aktorlerin talep
ve beklentilerini dikkate almak iizere Ozel ihtisas Komisyonlarindan yararlanmaktadir (Ekiz ve Somel,
2007: 114). Devlet Planlama Teskilati'nin temel gorevleri ise su sekilde siralanabilir (Sencer, 1991:
35):

e Kamu hizmetlerine yonelik politikalarin belirlenmesinde hikiimetlere yardimci olmak,

e Kamu hizmetleri ile ilgili kurumlar arasi ishirligi ve koordinasyonu saglayici 6nerilerde
bulunmak,

e Kisa ve uzun vadeli planlari hazirlamak ve uygulamalari izlemek,

e Merkezi yonetim biinyesindeki her tirli kurum ve kuruluslar ile yerel yonetimlerin isleyis ve
yapisal agidan yeniden yapilandirilmasini saglayici 6nerilerde bulunmak.

Tirkiye'deki kalkinma planlarinin en dnemli 6zelliklerinden biri de yeni orgitsel yapilarin ihdasina
yonelik hedeflere sahip olmasidir. Nitekim bu husus yonetsel reform hareketlerinde oldukca
basvurulan bir yontem olarak kabul goérmektedir. Cesitli kamu hizmet alanlarinda eski
mekanizmalarin yetersiz kalmasi ya da ihtiyaclar ve sartlarin yeni orgitlenmeleri zorunlu kilmasi
kalkinma planlarinda da gecerli birer durum haline gelmistir (Saylan, 1973: 26). Ayrica kalkinma
planlari fiziksel dengeleri esas alan ve yonetsel niteligi agir basan kapsamli hedeflere sahiptir. 1990’l
yillardan itibaren kalkinma planlarinin bir tir stratejik planlama anlayisina yoneldigi ifade edilebilir.
Nitekim stratejik planlamalar, piyasaya uyumlu, esnek ve soyut hedefleri olan unsurlari icermektedir
(Géniilagar, 2014: 10-11). Ozellikle son kalkinma planlarinda bu durum daha acik gériilebilmektedir.
Diger yandan Turkiye’deki kalkinma planlarini bes calisma asamasi (zerinden degerlendirmek
olanaklidir (Ozdemir, 2014: 3):

e Durum degerlendirmesi ve bilgi toplama,

e Kalkinma stratejisinin ve hedeflerinin belirlenmesi,

e Kalkinma siirecinin programlanmasi,

e Planin uygulamaya konulmasi,

e Plan ciktilarinin degerlendirilmesi ve basarinin olgilmesi.

Tirkiye’de kamu yonetimi sisteminin gelistiriimesine yonelik yonetsel reform ve yonetimin yeniden
yapilandiriimasi/dizenlenmesi vb. temel cerceve kavramlar olabildigince kullanilmaktadir. Kuskusuz
kurumlar/orgitler yalnizca yapilardan olusmayip insan 6gesini de icerdiginden y6netim sistemine
yonelik hedefler ¢cok boyutlu degerlendirmelere ihtiya¢ duymaktadir. Ayrica kurumsal gelistirme
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girisimlerinin yeniliklere acik ve duyarli, etkin ve dinamik, sorun ¢ézme kabiliyeti ylksek kurumsal
yapilarin ortaya ¢ikmasini hedefledigi gz ardi edilmemelidir (Ozen, 1991: 89-91).

Bu calisma kapsaminda inceleme konusu olan bes yillik kalkinma planlarinda kamu yénetiminin cesitli
hizmet alanlarina yonelik kurumsal degisimler ve yeni ihdaslar, dinamik ve etkin bir yonetim anlayisi
acisindan oldukga 6nem arz etmektedir. Bu baglamda kalkinma planlarinda kamu yénetimi agisindan
onemli kurumsal hedefler ve diizenlemeler, ilgili hedefler baglaminda ortaya konulmaya ¢ahsilacaktir.

2. Kalkinma Planlari Doneminde Siyasal Atmosfer

Kamu yonetiminde kamu politikalarinin planlanmasi ve uygulanmasi gibi temel asamalarda siyasal
iklim ve anlayislar, ilgili hedeflerin planlanmasi ve yasama gecirilmesi hususlarinda belirleyici etkilere
sahiptir. 1950°’li yillar, kamuoyundaki alginin planlama ile her tiirlii soruna ¢6ziim bulunabilecegi,
yOnetim sisteminin sosyo-ekonomik yapiya yeniden sekil verebilmenin en 6nemli araci olabilecegi ve
blirokrasinin geleneksel yapisinin da bu duruma gonulli olmasi gibi nedenlerle Tiirkiye’deki kalkinma
planlarina gegisin bir tiir arka-planini olusturdugu dustinilmektedir (Kepenek, 2012: 138). Ocak
1961’de yayimlanan |. Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1968), on bes yillik bir cerceve planinin ilk
asamasi olarak tanimlanmis ve sosyo-ekonomik hedeflere yogun bir vurgu yapilmistir (DPT, 1963: 33).
Ayrica bu plan déneminde ismet inénii (1963-1965), Suad Hayri Urgiiplii (1965-1965) ve Siileyman
Demirel (1965-1969) basbakanliklarinda ¢ hiikiimet kurulmustur.

1960’li yillar Turkiye’de askeri darbe sonrasi yillara tekabil ettiginden siyasal iklim énemli olglde
askeri vesayet etkisi altindadir. Bununla birlikte Tirkiye, demokrasi tecribeleri acisindan 6nemli kayip
ve kazanimlar ile gelecege yonelik hedeflerini belirlemeye devam etmistir. Stileyman Demirel’in
basbakanligini yaptigi hikiimet doneminde hazirlanan ve ilan edilen Il. Bes Yillik Kalkinma Plani
(1968-1972), I. Bes Yilhik Kalkinma Plani ile benzer bir siyasal iklim sireci icerisinde hedeflerini
uygulama ¢abasi icerisinde olmustur. ilging olan nokta ise bu kadar kisa siireli bir plan déneminde bes
hikimetin kurulmus olmasidir. Ayni sekilde Ill. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde (1973-1977),
Ferit Melen (1972-1973), M. Naim Talu (1973-1974), Bilent Ecevit (1974-1974), Sadi Irmak (1974-
1975) ve Sileyman Demirel (1975-1977) basbakanliklarinda da toplam bes hiikiimet gérev yapmistir.
Bu acidan ilgili hedef ve politika uygulamalarini oldukg¢a zorlastiran sik hikimet degisiklikleri ve
istikrarsizlik siirecinin yasandigini 6ncelikli olarak belirtmek gerekir.

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde (1979-1983), Bilent Ecevit (1978-1979), Stleyman Demirel
(1979-1980) ve Biilent Ulusu (1980-1983) basbakanliklarinda g farkli hiikiimet gérev yapmis ve 12
Eylil 1980 askeri darbesi gerceklesmistir. Bu nedenle i¢ siyasi krizler planlamanin basarisini da
oldukga etkilemistir. Bununla birlikte Tirkiye’de 1980’li yillara gelindiginde yonetsel reform siireci
acisindan yeni bir déneme girilmistir. Bu tarihlerden itibaren kiiresel diizeydeki neo-liberal politikalar
Tirkiye’'nin ekonomik, toplumsal ve yonetsel yasamini etkisi altina almistir. Nitekim V. Bes Yillik
Kalkinma Plani (1985-1989), Turgut Ozal basbakanligindaki iki hiikkiimet dénemi icerisinde uygulama
bulurken, bu plan dénemi ayni zamanda liberal ekonomi politikalarinin benimsendigi bir dénemi
isaret etmektedir. Bununla birlikte 24 Ocak Kararlari ile Tirkiye’de baslayan donlsim slirecinde
devletin kiglltilmesi ve 6zellestirme politikalarinin kalkinma planlari agisindan da 6n plana ciktigini
belirtmekte yarar bulunmaktadir (Oktay ve Pekkiiciiksen, 2009: 180).

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde (1990-1994), Yildirnm Akbulut (1989-1991), Mesut Yilmaz
(1991-1991), Siileyman Demirel (1991-1993) ve Tansu Ciller (1993-1995) basbakanliklarinda doért
hikiimet bulunmustur. Bu plan doneminde, Avrupa Birligi'ne tam Uyelik hedefine ilk defa vurgu
yapilmis (DPT, 1989: 29) ve kamu iktisadi tesebbislerinin, modern yonetim anlayisi ¢ercevesinde
rekabet gliclinlin artirilmasi icin 6zellestirilmelerine iliskin ¢calismalarin hizlandirilacag ifade edilmistir
(DPT, 1989: 2). Ayrica sanayi, ticaret ve yabanci sermayeye iliskin konularda liberal ekonomik
politikalarin uygulanacag belirtilmistir (DPT, 1989: 30).
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VII. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde (1996-2000), Tansu Ciller (1995-1995), Necmettin Erbakan
(1996-1997), Mesut Yilmaz (1997-1999) ve Bilent Ecevit (1999-2002) basbakanliklarinda dort ayri
koalisyon hikimeti gbrev yapmistir. Bu baglamda i¢ siyasal kesintiler ve sorunlar kamu politikalarini,
kamu yoneticilerini ve uygulamalarini oldukg¢a etkiledigi gibi VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nin
uygulanabilirligini de yakindan ilgilendirmistir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Bilent Ecevit (1999-2002), Abdullah Gl (2002-2003) ve Recep Tayyip
Erdogan (2003-2007) basbakanliklarinda olmak lzere g ayri hilkiimet donemini kapsamistir. Ancak
bu dénemin 2001 Ekonomik Krizi ile 2003 Irak’in isgali olmak lzere Tirkiye icin en belirgin iki 6zelligi
bulunmaktadir. Bu baglamda ekonomik, siyasal ve askeri olmak lizere ¢esitli sorunlarla karsi karsiya
kalindigi bir dénem oldugunu dikkatten kagirmamak gerekir.

IX. Kalkinma Plani déneminde (2007-2013), Recep Tayyip Erdogan (2003-2007, 2007-2011, 2011-
2014) basbakanliginda (¢ ayri ve ilk defa koalisyonun olmadigi hiukimetler bir kalkinma plani
déneminde yer almistir. IX. Bes Yillik Kalkinma Plani, 28 Haziran 2006 tarihinde TBMM tarafindan
kabul edilmistir. Ayrica bu plan diger kalkinma planlarinin aksine bes yillik olarak degil yedi yillik bir
donemi kapsayan kalkinma plani olarak tasarlanmistir (Kurtoglu ve Seferoglu, 2011: 2; Bulus, 2015:
124). Bununla birlikte X. ve XlI. Kalkinma Planlari da tek partili siyasi iklimde hazirlanmis ve ilan
edilmistir.

Kuskusuz Devlet Planlama Teskilat’nin kalkinma planlarinin hazirlanmasi siirecinde siyasal etkilerden
bagimsiz oldugunu sdylemek oldukga giictiir. Ornegin I. Bes Yillik Kalkinma Plan’nin hazirlanmasinda
bir mlstesar ve Ug¢ daire baskaninin da aralarinda oldugu bazi birokratlarin istifa etmesi ile kamu
iktisadi tesebbusleri hakkindaki reform taleplerinin siyasilerce kabul gormemesi vb. sorunlar ortaya
¢ikabilmistir. Yine Tesvik Uygulama Dairesi'nin farkli hiikiimetlerin etkisiyle bir dénem DPT’ye dahil
edilmesi, ardindan tekrar ¢ikartilmasi ve 1980’li yillarda tekrar dahil edilmesi, siyasal etki baglaminda
acitkca gorilen ornekler arasinda siralanmaktadir (Soyak, 2003: 177). Ayrica 1980 sonrasi devleti
yeniden yapilandirma ¢abalarinda neo-liberal devlet anlayisina uygun donlisim yalnizca merkezi
yonetimi degil yerel ydnetimleri de icine alan bir sekilde genislemistir (Kerman, Altan ve Aktel, 2008:
128). Bu baglamda yerel yonetim yapilarinin timi, hususiyetle biyiksehir belediyeleri planli
kalkinmanin en dnemli yerel uygulayici faktérleri olarak belirtilmistir (Kizilboga-Ozaslan ve Alici, 2014:
316).

4. Kalkinma Planlan Arasindaki Temel Yaklasim Farkhliklari

I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin on bes yillik bir cergeve planinin pargasi olarak degerlendirilmesinde
uzun dénemli planlamanin gelisme egilimlerinin belirlenmesi, donem planlari arasinda siirekliligin ve
batinltgin saglanmasi, muhtemel yanlis kararlarin 6nlenmesi, gelismenin kaynaklari ile hedefleri
arasindaki baglantinin giiclendirilmesi vb. hedeflerin 6ne ciktig belirtiimektedir (Kepenek, 2012: 142).
Buna karsin 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ikinci blyik toplumsal hedefinin bolgeler arasi dengeli bir
kalkinmanin olusturulmasi oldugu ifade edilmistir (DPT, 1963: 53). Kuskusuz I. Bes Yilhk Kalkinma
Plani, II. Bes Yillik Kalkinma Plani gibi kdyden kente go¢ hareketleri, iktisadi devlet tesekkiillerinin
isleyisi ve bazi kamu hizmetlerinin daha etkin yiritilebilmesine yonelik kurumsal dizenleme ve
Oneriler icermektedir.

lll. Bes Yilhk Kalkinma Plani, Tirkiye'nin jeopolitik durumunun da dikkate alinarak uzun vadeli
stratejilerin gelistirilmesi, kamu yonetiminin ve devlet iktisadi tesebbuslerinin daha etkin, verimli ve
dinamik bir hale getirilmesi ile hukuk ve adalet reformunu da iceren bir dizi reformun yasama
gecirilmesini hedeflemistir. Bu agidan ilk planlarin on bes yillik ¢cerceve hedeflerinin aksine i¢ ve dis
dinamiklerin etkisiyle yirmi iki yillk yeni bir ¢erceve plan dogrultusunda Ill. Bes Yillik Kalkinma
Plan’'nin sekillendirilmesine ¢alisilmistir (DPT, 1973: 123). Diger yandan Ill. Bes Yillk Kalkinma
Plani’ni, 1. ve II. Bes Yillik Kalkinma Planlarindan ayirt eden ilk ve en 6nemli konu, kamu y&netiminin
yapisal ve islevsel sorunlarina yonelik itiraz, oneri ve beklentiler icermesi olarak degerlendirmek
mimkindir. Nitekim planda Tirkiye’de kamu yonetiminin hizli ve nitelikli olarak c¢alisamadigi,
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ekonomik ve toplumsal alandaki gelismelere gore kendini yenileme esnekligine sahip olamadigi ifade
edilmistir (DPT, 1973: 117).

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani, kamu yonetiminde ve kamu isletmelerinde demokrasiye katki saglayici,
verimliligi ve etkinligi artirici diizenlemeler yapilmasi gerektigine vurgu yapmaktadir (DPT, 1979: 4).
Bununla birlikte Ill. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde kamu kuruluslarinin yatirim gergeklestirme
yeteneklerinin yeterince gelistiriimeden yillik programlarla ilgili kuruluslara imkanlarini asan
sorumluluklarin verilmis olmasinin ve kamu kuruluglari arasindaki koordinasyon eksikliginin yatirim
hedeflerine ulasilamamasinda 6nemli etkilere yol agtigi belirtilmistir (DPT, 1979: 35).

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda mevcut kurumlarin gelistirilmesine yonelik genel bir séylemin oldugu
gorilmektedir. Bununla birlikte kamu iktisadi tesebbdslerinin kamu girisimciligi agisindan énemi diger
kalkinma planlarinda oldugu gibi devam etmektedir. Buna karsin yargi alanina yoénelik dnemli
kurumsal mekanizmalarin yeniden diizenlenmesi ve bazi yeni kurumsal yapilarin ihdas edilmesi
gerektigi onceki kalkinma planlarinin aksine dogrudan ifade edilmistir. Genel olarak IV. Bes Yillik
Kalkinma Plani hizli sanayilesmeye dayanak olusturacak her tirli kurumsal dizenlemeyi saglamayi
hedeflemis ve kamu yonetiminin yapisina ve isleyisine dair sorunlarina toplumsal ve siyasal sartlari da
dikkate alarak ¢oztimler 6nermeye calismistir (Karaer, 1991: 59).

lll. Bes Yilhk Kalkinma Plan’nda ve yillik programlarda yer alan kamu ydnetiminin yeniden
diizenlenmesi ve iyilestiriimesine yonelik hedef ve politikalarin yasama gecirilemedigi 1V. Bes Yillik
Kalkinma Plani metninde vurgulanmistir (Gokis, 2011: 131). Buna karsin sosyal devletin kamu
politikalarini dogrudan yansitan IV. Bes Yillik Kalkinma Plani kiiresel ekonomik krizlerin de etkisiyle
yasama gecirilememis ve 24 Ocak 1980 Kararlariyla da fiili olarak hedefleri son bulmustur (Sahin,
2009: 71). Ornegin Turkiye Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (TUBITAK) kurulmus ancak i¢ siyasal
olaylarin da etkisiyle yeterli kurumsal kapasitesini olusturamamis ve V. Bes Yillik Kalkinma Plani
déneminde TUBITAK'In gelistirilmesine ydnelik hedeflere vurgu yapilmasi ihtiyaci duyulmustur.

VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda ise iller bankasi reformu hedefi, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda iller
bankasinin yeniden yapilandiriimasi olarak yinelenmistir (Kerman, Altan ve Aktel, 2008: 147). Bu tir
yeniden yapilandirma hedeflerinin bir kismi yasama gegirilirken 6zellestirmelere 6nem verilmis ve bu
plan déneminde gesitli kamu hizmet alanlarina yonelik ilk olarak degerlendirilebilecek kurumsal
hedeflerin ihdasina yonelik dngoriler yer almistir. Ayrica planda merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda isb6limi ve koordinasyona dayali yapisal diizenlemelerin gerekliligine vurgu yapilmistir.

2013 yilinda kabul edilen ve onaylanan X. Bes Yillik Kalkinma Plani, merkezi idare ve yerel aktorler
basta olmak Uzere on binden fazla ilgilinin katkilariyla hazirlanmistir. Bu baglamda altmis alti farkli
Ozel ihtisas komisyonu olusturulmus, akademisyenlerin, meslek gruplarinin ve sivil toplum
kuruluslarinin gorusleri alinmis ve ilk defa kalkinma ajanslari araciligi ile tim bolgelerin katkilar
saglanmistir (Karluk, 2013). S6z konusu ihtisas komisyonlarinda (¢ bini askin akademisyen katki
verirken kalkinma ajanslari araciligiyla da yerel yonetimlerin ve diger yerel unsurlarin Tarkiye'nin
kalkinma onceliklerine yonelik katkilari alinmistir (Kalkinma Bakanhgi, 2013: 3).

Planin kiresel diizeydeki risklerin ve belirsizliklerin oldugu bir dénemde ve Tiirkiye’nin 2023 hedefleri
kapsaminda hazirlandigi belirtilerek 6nceki planlarin aksine dogrudan yeni kurumsal hedefler yerine
yeni stratejilerin gelistirilmesi benimsenmistir. Bu noktada X. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda hukuk, bilgi
toplumu, insani gelismislik, ¢cevrenin korunmasi vb. hususlar Gzerinde durulmus, katilimci ve insan
odakli kalkinma anlayisina vurgu yapilmistir. Ayrica kalkinma planinin basarisinin uzun vadeli hedefler
ve bitincll bakis agisi Gizerinden sekillendigi ifade edilmistir (Kalkinma Bakanhgi, 2013: 1).

Kalkinma planlarinda yer alan politikalarin etkin ve etkili bir bicimde yasama gegirilebilmesi igin kamu
kurumlarinin orta ve uzun vadeli hedeflerinin, prensiplerinin ve dnceliklerinin, takip edilecek strateji,
yontem ve kaynaklarla birlikte uyumlu hale getirilmesinin kalkinma planlarinin basarisina kosut
oldugu savunulmustur (Kalkinma Bakanhgi, 2013: 2). Bu agidan X. Bes Yillik Kalkinma Plani daha ¢ok
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izlenmesi gereken yol ve yontemler lzerinde yogunlasmis oldugundan kamu yénetimindeki yapisal
diizenlemelerden o6te kurumlarin isletilebilmesinde hangi kistaslarin 6nem kazandigi, i¢c ve dis
gelismeler perspektifinde ortaya konulmaya calisilmistir. Bu nedenle onceki bes yillik kalkinma
planlarinin aksine Tirk kamu yonetiminde neredeyse hicbir kurumsal hedefe dogrudan vurgu
yapmamis ve soyut hedefler lizerinden yeni bir planlama duslincesi sergilenmistir.

XI. Kalkinma Plani, 2023 yili hedefleri cercevesinde olduk¢ca 6nemsenmis ve planda ortaya konan

o u

hedef ve politikalar, “istikrarli ve glicli ekonomi”, “rekabetci Gretim ve verimlilik”, “nitelikli insan,
gicli toplum”, “yasanabilir sehirler, slirdurilebilir cevre” ve “hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi
yonetisim” olmak Ulzere bes temel baslikta toplanmistir. Bu basliklar arasinda Tirk kamu yonetimini
dogrudan ve yakindan ilgilendiren en 6nemli bashgin “hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi
yonetisim” oldugunu belirtmekte yarar bulunmaktadir. Bu baslik altinda adalet ve gilvenlik
hizmetleri, yonetsel yapilanma, politika yapimi, kamuda stratejik yonetim ve e-devlet uygulamalari

onemli konularin basinda gelmektedir.

XIl. Kalkinma Plani’nin Turk kamu yénetimi agisindan 6ncelikli ilk vurgusunun yeni hikiimet sistemi
oldugu ifade edilebilir. Nitekim Plan’da 2017 yilinda referandum ile kabul edilen 2018 yil itibariyle
fillen ve resmen uygulanmaya baslayan Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi cergevesinde insan
merkezli kalkinma anlayisinin hedeflendigi belirtilerek demokratik bir hukuk devletinin, Plan’in temel
eksenlerinden oldugu ifade edilmistir (CB, 2019: 188).

5. Kalkinma Planlarinda Temel Yonetsel Hedefler

Bu bolimde Turkiye'de bes yillik kalkinma planlamalari déneminde kurumsal yapi hedefleri ile yerel
yonetimler, sosyo-ekonomik yapilar, ozellestirme ve yerel kalkinma konulari ¢ercevesinde ortaya
¢tkan hedef ve uygulamalar; ilgili bashklar altinda ekonomik ve yonetsel baglamlarina dair bir
serencamin ortaya konulabilmesi agisindan degerlendirilecektir. Kuskusuz personel rejimi (Seving ve
Kahraman, 2018), e-devlet hizmetleri (Kutlu vd., 2018b), siber giivenlik (Kutlu vd., 2019) vb. kalkinma
planlarinda yer alan diger kamusal ve yonetsel hedefler daha ayri ve 6zel analizleri igerdiginden ayri
bir baslik altinda degerlendirilmeyerek bu ¢alismanin kapsami disinda birakilmistir.

5.1. Kurumsal/Ydnetsel Yapilar

Kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesine iliskin I. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda “idarenin
biatinltgld” ilkesine vurgu yapilmakta, yerel yonetimlerle ilgili calismalara baslama hedefleri ifade
edilmekte ancak agirlikh olarak merkezi yonetimin gelistiriimesine ve dliizenlenmesine iliskin hedefler
agirlik kazanmaktadir. Bununla birlikte kirsal yerlesim alanlari agisindan kdy kalkinmasina oldukga
onem veren I. Bes Yillik Kalkinma Plani, sehirlesme ve niifus sorunlarinin ¢6ziimiinde bdlge planlamasi
uygulamasinin olusturulmasi ve gelistirilmesine yonelik ¢calismalara ayri bir 6nem atfetmistir (Kerman,
Altan ve Aktel, 2008: 134-135).

Planl dénemle birlikte yerel ydnetimlerde reform ve kurumsal yapilanma ¢abalari artmistir. ilk olarak
I. Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde Merkezi Hikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP)
kapsaminda idareyi ve idari Metotlari Yeniden Diizenleme Komisyonu kurulmus ve belediyelerin
yeniden yapilandiriimasi hedeflenmistir (Kizilboga-Ozaslan ve Alici, 2014: 318-319). Ayrica Tiirk kamu
yonetiminde bu donemlere kadar en kapsamli reform calismasi olarak kabul géren MEHTAP,
bakanliklarin bolge ve il teskilat birimlerindeki gesitliligin, gérev ve yetki dagilimi biciminin, denetim
ve kontrol fonksiyonlarini gliclestirdigine vurgu yapmistir (Gokus, 2011: 155).

I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bilim ve teknoloji alaninda ise en 6nemli gelismelerin basinda Bilimsel
ve Teknik Arastirmalar Kurulu’nun (TUBITAK) ihdasi olmustur (Yildiz, ligaz ve Seferoglu, 2010: 3). 1963
yilinda 6zel bir kanunla I. Bes Yillik Kalkinma Plan’nda yer alan TUBITAKIn kurulma hedefinin
gerceklesmesi, Tiirkiye’de bilim, teknoloji ve inovasyonun bir politika olarak benimsenmesinin
baslangici olarak kabul edilebilir (Yiicel, 2015: 55). Sosyal hizmetlerin ve fonlarin tek elden isbirligi
icerisinde yiritilmesine yonelik Sosyal Hizmetler Kurumu’nun kurulmasina yonelik hedef ise (DPT,
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1963: 423-424), |. ve Il. Bes Yillik Kalkinma Plani dénemlerinde yasama gegcirilemedigi gibi Ill. ve IV.
Bes Yillik Kalkinma Planlarinda da tekrarlanan bir hedef olmustur (Alagdz ve Yapar, 2003: 442). Buna
karsin Sosyal Hizmetler Kurumu IV. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde kurulabilmistir (Apak, 2007:
205).

I. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde sosyal giivenlik alaninda isci Sigortalari Kurumu, Emekli Sandig
ve Ordu Yardimlagma Kurumu faaliyet gdstermeye baslamis ve bu dénemde sosyal glivenlige yonelik
hizmetlerin tiim toplum gruplarini kapsamasi hedefiyle isci Sigortalari Kurumu’nun ismi Sosyal
Sigortalar Kurumu olarak degistirilmistir (Alagéz ve Yapar, 2003: 441). Ayrica planda saglik hizmetleri
alaninda daha iyi hizmet sunumu verebilmesi hedefiyle bir kurumsal yapinin yeniden diizenlenerek
donisturilmesi gerektigi savunulmus ve halk sagligi hizmetlerinin daha iyi ylratilebilmesi igin
Hifzissthha Okulu’nun, halk saghgl konusu ile ilgili egitim ve arastirma yapan bir kurum haline
dénistirilmesi hedeflenmistir (DPT, 1963: 413). ilk kez Il. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda hedeflenen
Halk Sagligi Okulu bu plan dénemine kadar yasama gegirilememis oldugundan ayni hedef VI. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda tekrarlanarak kurulus siirecinin baslatiimasi planlanmistir (Santas, Ozer ve Cirakli,
2012: 54). iki ayri planda hedef olarak yer alsa da Halk Saghg Okulu kurulamamis ancak 2010 yilinda
Saglik Bakanligi'na bagli olarak Halk Saghgi Genel Mudurligu ihdas edilebilmistir.

III

Il. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda “anakentsel” olarak ifade edilen bliylksehir belediyeleri yonetim
orgutlenmesine dair herhangi bir 6neride bulunulmasa da (Keles, 2009: 465), bu kentlere 6zgi bir
belediye yapisinin (metropoliten yonetim) gerekliligi Gizerinde durulmustur. Ancak bu plan ve sonraki
plan déneminde uygulamaya konulamamis (Belli ve Aydin, 2016: 1699), IV. Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda ise blyiiksehir belediye yonetiminin kurulmasi dogrudan hedeflenmis ve 1984 yilinda 3030
Sayili Kanun’un yayimlanmasi ile istanbul, Ankara ve izmir biyiiksehir belediyeleri kurulabilmistir
(Kizilboga-Ozaslan ve Alici, 2014: 320, 324-326). Diger yandan Il. Bes Yillik Kalkinma Plan’’nda hizla
artan kentlesme hareketleri ile kentsel hizmetleri sunan birimlerin artan ihtiyaca yanit
verebilmelerine yonelik yapisal ve mali dnlemlerin alinmasi gerektigi vurgulanmistir (Gokis, 2011:
126).

II. Bes Yilhk Kalkinma Plani hedefleri baglaminda ucuz arsa arzini kolaylastirmak ve Bati
Ulkelerindekine benzer bir 6rnek olarak Arsa Ofisi’nin kurulmasi, sehir ici ve sehir disi arsalara yonelik
cesitli 6nlemlerin ve ilkelerin yasama gecirilmesi agisindan oldukga 6nemli olarak degerlendirilmis ve
1969 yilinda Arsa Ofisi kurulmustur (Keles, 1984: 335). Diger yandan Il. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda
yer alan yeni kurumsal hedefler ise asagidaki gibi siralanabilir (DPT, 1968: 113, 193, 198-200, 223,
581):

e Para politikalarina yonelik olarak Basbakanlk Devlet Planlama Teskilati, Maliye Bakanhg ve
Merkez Bankasi’nin yetkililerinden olusan Para-Kredi Kurulu’nun kurulmasi,

e Milli Egitim Bakanligi, Beden Terbiyesi Genel MiidirlGgi ve yerel yonetimler arasinda spor
konusunda bir isbirliginin olmamasi nedeniyle yeni bir mekanizmanin ihdas edilebilmesi,

e Tedavi Kurumlari Koordinasyon Kurulu, Devlet ilag Kontrol Enstitiisii ve Halk Saghigi Egitim
Enstitisd’niin kurulmasi,

e Karayollari Ulastirmasi ve Trafik Genel MudurlGgd’nin kurulmasi,

e Yapim harig, limanlarla ilgili diger hizmetlerin tek elden yapilmasi icin Ulastirma Bakanligina
bagh ayri bir kurulus olarak Limanlar Genel MadurlGgi’nin kurulmasi,

e 1963 yilinda kurulan TUBITAK biinyesinde Sanayi Arastirmalari Enstitiisii, Tirkiye iktisadi ve
Sosyal Arastirma Enstitisu ile Bilimsel ve Teknik Dokiimantasyon Merkezi’'nin kurulmasi.

1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kamu iktisadi tesebblslerine dnemli vurgular yapilmis, cesitli alanlara
yonelik verilerin yani sira 6zellikle egitim, saglk, ulasim ve teknoloji alanlarina yonelik kurumsal
diizenlemeler ve yeni mekanizmalarin ihdas edilecegi belirtilmistir. Ayrica Il. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nin, I. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nin hedefledigi konulari dikkate alarak cesitli alanlara yonelik yeni
planlama hedeflerini gelistirmeye calistigi goriilmistiir. Bununla birlikte 1. Bes Yilhik Kalkinma
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Plani’'nin kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesine iliskin kisimlarinin 1. Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde baslatilan MEHTAP’tan esinlenilerek olusturuldugu da ifade edilmektedir (Gezici, Taspinar
ve Aslan, 2016: 1422).

Turizm o6rglitlenmesinin yeniden diizenlenmesine yonelik 1l. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki gesitli
hedefler (DPT, 1968: 593) baglaminda 1972 yilinda turizm sektoriinin gelisimine katkida bulunmak
tizere ilgili yasanin da cikartiimasiyla Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi’nin (TURSAB) kurulmus oldugu
belirtilebilir (Mil, 2016: 4). Diger yandan Il. Bes Yillilk Kalkinma Plani'nda yer alan bazi kurumsal
diizenleme hedefleri asagidaki gibi siralanabilir (DPT, 1968: 120, 159, 213, 285):

e ihracati Gelistirme ve Etiid Merkezi’nin teskilatlanma yapisinin yeniden diizenlenmesi,
o Halk Egitimi Genel MudirlGgi’'nin Milli Egitim Bakanligi’na baglanmasi,

e (Garpik kentlesmeye karsi Arsa Ofisi Genel Mudirligi’niin ihdas edilmesi,

e Sosyal glivenlik kurumlarinin daginikhg1 nedeniyle tek bir cati altinda toplanmasi.

Bu kurumsal diizenleme hedefleri arasinda yer alan sosyal glivenlik kurumlarina yonelik olarak Il. Bes
Yilhk Kalkinma Plani doneminin sonlarinda I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin da hedefi olarak Bag-Kur’un
kurulmasi sosyal giivenlik hizmetlerinin kapsamini genisletmistir. Buna karsin sigorta kurumlarinin
mevzuat ve standart uyumlarinin yakinlastirilmasi hedefi Il. ve lll. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda da
yakalanamamistir (Alagoz ve Yapar, 2003: 441-442, 444). Diger yandan 5502 Sayili Kanun ile Emekli
Sandigl Kurumu, Maliye Bakanhgi binyesinden Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligina gecmis; Emekli
Sandigl, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve Bag-Kur birlestirilerek 2006 yilinda Sosyal Givenlik Kurumu
(SGK) catisi altinda toplanmistir (Apan, 2007: 197). Boylece I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hedefi
ancak IX. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde yasama gegirilebilmistir.

Il. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan Bilimsel ve Teknik Dokiimantasyon Merkezi ile bazi arastirma
enstitiileri, Arsa Ofisi Genel Mudurligi ve Devlet ilag Kontrol Enstitiisi’niin kurulmasi hedeflerinin
s0z konusu plan donemi icerisinde yasama gegcirildigini belirtmekte yarar bulunmaktadir (DPT, 1973:
685, 689, 827, 829). Bunlarla birlikte II. Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda ilkdgretim okullarina bagh
anaokullarin kurulmasi ve gelistirilmesi de hedeflenmis, ancak 2000’li yillarda istenilen hedeflere
ulagilabilmistir (Gondlagar, 2014: 31). Genel olarak yerel yonetimlerin isleyisi ile ¢esitli kamu
hizmetlerine yonelik hedefler bu plan déneminin odak noktalarini olusturmustur.

lll. Bes Yillik Kalkinma Plani’'na gelindiginde mezk(r planda yer alan bazi kurumsal didzenleme
hedefleri asagidaki gibi siralanabilir (DPT, 1973: 377, 679, 708, 779):

e Hammadde ve yardimci malzeme temini, ileri teknolojiden yararlanma vb. ihracata déniik
sanayinin sorunlarini ivedilikle ¢ozimleyecek ve gerekli koordinasyonu saglayici, yetkili ve
sorumlu merkezi bir organizasyonun Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi icerisinde kurulmasi,

e isglicii verimindeki gelismeleri ve bu gelismeleri etkileyen faktorleri mutat olarak izleyerek
ilgili taraflara duyuran Milli Prodiktivite Merkezi’nin yeniden diizenlenmesi,

e isgiicii ve istihdam alaninda yardim, denetim ve ilgili kuruluslar arasinda koordinatér bir
kurum olacak sekilde Devlet Personel Dairesi’nin yeniden dizenlenmesi,

e Tirkiye Ortadogu Amme idaresi Enstitiisi’niin (TODAIE), bakanliklarin uzmanlik alanlarina
giren yonetim konularinda kamusal nitelikli bir hizmet-i¢i egitim kurumu olarak yeniden
dizenlenmesi.

Ill. Bes Yillik Kalkinma Planinda 6ne ¢ikan yeni kurumsal hedefler ise soyle siralanmistir (DPT, 1973:
406, 493, 680, 778):

e |l. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kurulusu tamamlanamayan Devlet ila¢ Kontrol Merkezi'nin
tamamlanmasi,

e Metal sanayi alaninda kamu ve 0Ozel kesimin ortakhg! ile Ureticiler arasi koordinasyon
sorunlarinin  ¢oziimlenmesine yardimci olmak {zere Metal Birligi'nin kurulmasinin
desteklenmesi,
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e Ucret politikasi uygulamalarinda gerektiginde is kolu diizeyinde &nlemler &nerebilen, isci,
isveren ve devlet temsilcilerinden olusan danisma niteliginde bir Ucret ve Gelirler Konseyi’nin
kurulmasi,

e Mesleki Teknik Yaygin Egitim Kurumu’nun Milli Egitim Bakanhgi’'na bagl ve katma bitgeli
olarak kurulmasi.

lll. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nin kamu yoénetimi baglamindan hedeflerini (i¢ grupta toplamak
olanaklidir (Saylan, 1973: 23; Karaer, 1991: 58): Bunlardan ilki, yapisal ve yontemsel sorunlarla ilgili
olmustur. ikincisi yeni érgiitsel/kurumsal yapi énerileridir. Ozellikle bu yeni kurumsal énerilere plan
hedefleri arasinda olabildigince yer verildigi gériilmektedir. Uglinciisii ise personel yénetimine iliskin
Onerilerden olugmaktadir.

IIl. Bes Yilhk Kalkinma Plan’'nda hedeflenen pek ¢ok kurum ihdas edilmis olsa da 6zellikle kamu
yonetimi yapilanmasi agisindan bitiincil, sistematik ve rasyonel idari reform anlayisinin olusmadigi
savunulmustur (Saylan, 1973: 27-28). Bu baglamda planda hedeflenen reformla tim kamu hizmet

alanlarindaki yonetsel mekanizmalarin vyapisi, isleyisi ve personeli ile bitincil olarak
degerlendirilimeye tabi tutulmasi gerektigi vurgulanmistir (Kerman, Altan ve Aktel, 2008: 137). Ote
yandan Ill. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda Glke karsilastirmalarinin ve onceki kalkinma planlari ile

sektorel bazda istatistiksel mukayeseler yapilmasinin kalkinma planlari agisindan bir ilk oldugu ifade
edilebilir. Zira kalkinma planlarinin; hedefleri acisindan ulastigi dlzeylerin anlasiimasi; kurulan
mekanizmalardan beklentilerin ne 6lctide karsilanmis oldugu, muhtemel politika transferlerinin ve
kurumsal mekanizma dizenlemelerinin olusturulmasina ne tir etkileri oldugunun analizi 6nemli bir
gerekliliktir.

IV. Bes Yillk Kalkinma Plani’'nda yer alan belli bash kurumsal diizenleme hedefleri asagidaki gibi
siralanabilir (DPT, 1979: 278, 300, 301):

e Onceki kalkinma planlarinda islevsel sorunlarina dikkat gekilen is ve is¢i Bulma Kurumu’nun
gincellenerek etkin ve teknik bir 6rgitsel yapiya kavusturulmasi,

e Devlet Personel Dairesi'nin kamu yonetimini gelistirme birimi niteliginde yeniden
dizenlenmesi,

e Tirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitlisi’niin kamu yéneticilerinin yetistiriimesine
odaklanacak bir bicimde yeniden yapilandiriimasi.

Diger taraftan bu planda yer alan belli bash yeni kurum hedefleri ise soyle siralanabilir (DPT, 1979:
269, 322, 483-484):

e Tarim sektorlindeki Uretici kooperatifleri ile kamu kuruluslarinin dis ticaret hedeflerinin tayin
edilmesi icin Tarim Uriinleri Destekleme Kurumu’nun kurulmasi,

e Adliyargiya bagh Adli Zabita 6rgilitiiniin kurulmasi,

e Uyusmazliklari mahkeme oniine gelmeden ¢oziimleyebilecek yetkilerle donatilan “Devlet
Avukathgl Kurumu”nun olusturulmasi,

o Kalkinma ile hukuk diizeni arasindaki iliskileri esas alan ve Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar
Dairesi ile Nesriyat ve Midevvenat Genel Mudurligi’ni de icine alan Basbakanlhiga bagl bir
“Merkezi Mevzuat Birimi”nin kurulmasi.

Yukaridaki bu hedeflerin siralandigi ilgili kalkinma planindan sonraki kalkinma planinda hedefler
degisim gecirebilmektedir. Bu degisimler lizerinde planin hazirlandigi dénemin siyasal iktidar erkinin
oncelikli politika alanlarinin farkli olmasi etki gostermektedir. Ote yandan V. Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda yer alan 6nemli kurumsal dizenlemeler ve yeni kurumsal mekanizma hedefleri asagidaki
gibi siralanabilir (DPT, 1984: 56, 84, 85, 144, 193):

e Orman Genel Muduarliagd’nin doner sermaye sisteminin pek ¢ok kaynak olusturmak lizere
yeniden diizenlenmesi,
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e Dericilik Arastirma ve Egitim Enstitlisi’nin, arastirma ve danismanlik ihtiyaclarina yanit
verecek ve kalite kontrol sorunlarini ¢6ziim arayacak sekilde yeniden tegkilatlanmasi,

e Bor Uriin gesitlemesi galismalari i¢in Bor Arastirma Merkezi’nin kurulmasi,

e Teknik dallarda ingilizce egitim yiriiten Anadolu Mesleki ve Teknik Liseleri ile yurt disi isci
cocuklarinin egitimine yénelik Almanca egitim verilen Anadolu Liseleri ve imam Hatip
Liseleri’nin agilmasi,

e Tarim Satis Kooperatiflerinin rasyonel calisacak bir bicimde yeniden diizenlenmesi.

V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin kamu y&netiminin iyilestiriimesinde ilkeler ve politikalar baslhkl
kisminda, kamu yonetiminin hizmette birlik ilkesine uygun, etkin, israfi onleyen ve birokratik
islemleri basitlestiren bir sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir (DPT, 1984: 173).
Ayrica bazi sorunlarin merkezi idare tarafindan degil de yerel diizeyde c¢o6ziilmesi icin gerekli
diizenlemelerin yapilmasina yonelik hedefler yer almistir (DPT, 1984: 204). Kuskusuz benzeri hedefler
onceki bes yillik kalkinma planlarinda da tekrarlanmistir.

V. Bes Yilhk Kalkinma Plan'nda cesitli yonetsel veya kurumsal hedeflerin pratikte yasama
gecirilememesinin sonuglarini sonraki kalkinma planlarinda da gézlemlemek mimkiindir. Bu hususu
VIl. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda tekrarlanan veya yeni nitelikli olsa da benzer alanlarn iceren
hedeflerle anlasilabilir oldugu gérilmektedir. Bu baglamda VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan
belli basli kurumsal diizenleme hedefleri asagidaki gibi siralanabilir (DPT, 1995: 61, 89, 154, 294):

e Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin, yonetimlerinin 6zerklestirilmesi ve Uretim ve
raporlama birimleri ile istiraklerinin 6zellestirilmesi,

e Tiketici Konseyi, Tuketici Sorunlari Hakem Heyeti ve Reklam Kurulunun olusturulmasi,

e TRT'nin bazi kanallarinin, yayinlarin halka genis bir sekilde ulastirilabilmesi esasina gore belli
bir lisans niteligi ile 6zellestirilmesi,

e Ulastirma Bakanligi Sivil Havacilik Genel MaduarlGgd’niin Ulastirma Bakanligi'na bagh ve 6zerk
statliye sahip doner sermayeli bir kurulus olarak yeniden yapilandiriimasi.

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan belli bash yeni kurumsal mekanizma hedefleri ise soyle
siralanabilir (DPT, 1995: 29, 41, 63, 119, 265, 297):

e Meslek standartlarini tespit eden, bu standartlara uygun sinav ve sertifikasyon sistemi kuran
“Meslek Standartlari Kurumu”nun olusturulmasi,

e Cocuk mahkemelerinde alinan kararlarin temyiz incelemesi icin Yargitay'da ayri bir ihtisas
dairesi kurulmasi,

e Hayvanciligin gelistirilmesi icin Basbakanliga bagl Hayvancilik Mistesarhigi kurulmasi,

e Su lrinleri sektériiniin gelistirilmesi icin Su Uriinleri Genel Miidurliigi’niin kurulmasi,

e  Ombudsmanhgin Turkiye’de kurulmasi,

e Rekabet Kurulu’nun olusturulmasi,

e Niifusu yiz bini gecen belediyelerde Su ve Kanalizasyon idarelerinin kurulmasi.

VII. Bes Yillik Kalkinma Plan’nda &nceki kalkinma planlarinda da yer alan is ve is¢i Bulma Kurumu'nun
yeniden yapilanamamasi ve istihdam hizmetlerinin yeterince gelisememesi sonrasinda kiresellesme
siireci ve AB’ye uyum politikalari kapsaminda aktif isgiicii piyasasi énlemlerine agirlik verilerek, is ve
isci Bulma Kurumu’nun “is-Kur” adi altinda yeniden 6rgiitlenmesi hedeflenmistir (DPT, 1995: 54).
Nitekim is-Kur hedefi 2000 yilinda bu kalkinma plani déneminde yasama gegirilmistir (Tiiziinkan,
2015: 96). Rekabet Kurumu’nun olusturulmasi ve konuya iliskin ikincil mevzuat ise VII. Bes Yillik
Kalkinma Plani déneminde olusturulmustur (DPT, 2000: 209). Buna karsin hesap verebilirligi
glclendirmek, vatandasla kamu idareleri arasindaki sorunlarda arabulucu bir mekanizma olarak
tasarlanan Kamu Denetgciligi Kurumu ise IX. Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde kurulabilmistir (DPT,
2013: 24).
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Diger yandan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda yer alan belli basl kurumsal dizenlemeler ve yeni
kurumsal mekanizma hedefleri séyle siralanabilir (DPT, 2000: 77, 92, 99, 107, 123, 127):

e Tirk Telekom’un 6zellestirilmesi,

e Genglik ve Spor Genel Mudurligld’nin yeniden yapilandiriimasi,

e Turk Kaltlra Arsiv ve Dokiimantasyon Merkezinin kurulmasi,

e Kamu yonetimindeki gelismeler c¢ergevesinde Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhgi’'nin
yeniden yapilandiriimasi.

VIll. Bes Yilik Kalkinma Plan’'nda yogun olarak pek ¢ok kurum ve kurulusun yeniden
yapilandiriimasindan bahsedilmektedir. Bunlar arasinda yukarida siralananlara ek olarak Tarim ve Koy
isleri Bakanhg ile tarimsal nitelikli Kamu iktisadi Tesekkiilleri, OSYM, PTT, TRT, TCDD ve iller Bankasi
Genel MdurlGgi ve Turk Patent Enstitlsi vb. kuruluslar yer almaktadir. Diger yandan Eneriji Piyasasi
Dizenleme Kurulu’nun (EPDK) kurulmasina yonelik ilk adimlar VII. ve VIIl. Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda atilmistir. Nitekim VII. Bes Yillk Kalkinma Plani’'nda enerji sektériinde 6zel ve kamu
sektorinin faaliyetlerinin dizenlenmesinden fiyat, yatirrm ve dagitim politikalarina kadar bir karar
mercii ve kurumsal yapinin olusturulmasi hedeflenmis ancak yasama gecirilememistir. VIII. Bes Yillhk
Kalkinma Plani’'nda ise enerji sektortinde her tirli yapisal dizenlemelerin 6zerk dizenleyici kurullar
aracihgiyla saglanacagi belirtilmis ve bu plan déneminde EPDK kurulabilmistir (Sagir, 2010: 465-466).

IX. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin esas aldigl vizyon cercevesinde rekabetci bir piyasa, etkin bir kamu
yonetimi ve demokratik bir sivil toplumun gelisme siireci igerisinde birbirini tamamlayan kurumlar
olarak islev gorecekleri, kamu hizmetlerinde kalitenin artirilmasina yonelik politika belirleme ve
ylritme kapasitesinin glglendirilecegi ve e-devlet uygulamalarinin yayginlastirilacagi belirtilmistir
(DPT, 2006: 3-4). Diger taraftan IX. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda yeni kurumsal mekanizma hedefleri
oldukca azdir. Bunlar icerisinde en dnemlisi ise yasadisi gog ve iltica hareketleriyle etkili bir miicadele
amaciyla mistakil bir Gé¢ ve iltica Teskilat’nin kurulacagi ve sinirlarda barinma ve geri génderme
merkezlerinin yapilmasi ile ilgili yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilacagidir (DPT, 2006: 98).

IX. Bes Yilhk Kalkinma Plani’nin uygulanmasinin izlenmesi ve degerlendirilmesi igin Devlet Planlama
Teskilati mistesarinin baskanhginda ilgili bakanliklarin Gst diizey birokratlarindan olusan bir Plan
izleme ve Yénlendirme Komitesi’nin kurulmasi ve Bakanlar Kurulu’na sunulmak dzere yillik plan
ilerleme raporlarinin hazirlanmasi hedeflenmistir (DPT, 2006: 99). Bununla birlikte IX. Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda egitim alaninda 6ne c¢ikan en 6nemli hedefin dershanelere yoénelik oldugu
gorilmektedir. Nitekim dershanelerin 6zel okullara dontstirilmesinin tesvik edilmesi, yetki ve
gorevlerinin tasra teskilatlarina ve egitim kurumlarina devredilmesi hedeflenmistir (Gonilagar, 2014:
32). Bu politika hedefi ise asamali bir bigcimde yasama gecirilmistir.

X. Bes Yillik Kalkinma Plani cercevesinde temel yapisal sorunlara ¢6ziim olmasi 6ngérilen ve kurumlar
aras! koordinasyon ve sorumluluk gerektiren yirmi bes adet program tasarlanmistir. Bu baglamda
programlar oncelikli konularda sinirli sayida olusturularak plan hedeflerinin analizinin, élcimiiniin ve
yonetiminin kolaylastirilmasi hedeflenmistir. Diger yandan bir 6nceki kalkinma plani dénemindeki
gelismelere de dikkat gekilerek stratejik planlama anlayisina gegis slrecine girildigi vurgulanmistir. Bu
acidan bakanlklar arasi gorev ve yetki dagiliminin yeniden belirlenmesi, bazi bakanlklarin kaldiriimasi
ve bakanliklara bagh kuruluslarin azaltiimasi ile stratejik yonetim anlayisina gegildigi belirtilmis ve
hesap verebilirligi glglendirme agisindan Kamu Denetgiligi Kurumu’nun kurulmasina dikkat
cekilmistir. Ayrica kurumsal kapasitenin yerel diizeyde giglendirilmesi, yerel hizmetlerin daha etkin
ve Olgcek ekonomisi perspektifinde yonetilmesine ydnelik 6360 sayil On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’a da deginilmistir (Kalkinma Bakanhgi, 2013: 24-25).

X. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda egitim, sivil toplum kuruluslari, yargi, giivenlik vb. odak konular
tzerinde duruldugu gorilmektedir. Ornegin egitim alaninda Yiksek Ogretim Kurulu'nun (YOK)
standart belirleme, planlama ve koordinasyondan sorumlu olacak sekilde yeniden yapilandirilacagi
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ongorilmustir (Kalkinma Bakanhgi, 2013: 33). Glivenlik alaninda ise 2010 yilinda Kamu Duizeni ve
Guvenligi Midstesarhg’'nin  kurulmasina dikkat cekilerek givenlik blrokrasisinin  yeniden
yapilandiriimasi hedeflenmistir (Kalkinma Bakanhgi, 2013: 36-37). Sivil toplum kuruluslarinin ise artan
rollerine vurgu yapilmasi agisindan onceki bes yillik kalkinma planlarina gére bu plan déneminde
“stratejik yonetim” anlayisinin bir pargasi olarak degerlendirilmeye baslandigi gériilmektedir.

XI. Kalkinma Plan’'nda demokratik, katilimci ve hesap verebilir bir sivil toplum bilincinin ve
orgutlenmesinin glglendirilmesi ve sivil toplum kuruluslarinin devletin karar alma sireglerine etkin
katihminin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu hedef cercevesinde cesitli kamu politikalariile ilgili karar
alma ve mevzuat hazirlama sireclerinde sivil toplum kuruluslarinin roliine yoénelik yonetsel ve
ekonomik diizenlemelerin gergeklestirilecegi ifade edilmektedir. Bu baglamda Plan’da bazi politika
Onerileri arasinda sunlar siralanabilir (CB, 2019: 192-193):

e Sivil toplum-kamu yonetimi isbirliginin gliclendirilmesi icin kamu yonetiminin ve sivil toplum
kuruluslarinin kapasitelerinin gelistirilmesi,

e Sivil Toplumla iliskiler Genel Midirligi’niin kurumsal kapasitesinin gérev alaniyla uyumlu
olacak sekilde glglendirilmesi,

e Sivil toplum kuruluslarinin Universiteler icerisinde de 6rgltlenebilmesi ve sivil toplum alanina
yonelik sertifika ve yiiksek lisans programlarinin agilmasi igin galisilmasi.

Kamu politikalarinda ve karar alma stireglerinde sivil toplum kuruluglarinin roliine ilk defa bir
kalkinma planinda bu denli 6nem verildigi goriilmustiir. Diger yandan XI. Kalkinma Plani’'nda gesitli
alanlarda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve kamu hizmetlerinde e-devlet uygulamalari olmak
Uzere dikkat ceken iki 6nemli husus daha s6z konusudur. Kurumsal kapasite gelistirme hedeflerinin
daha c¢ok yeni Cumhurbaskanhgi Teskilat yapisi cercevesinde ele alindigini belirtmek gerekir. Diger
yandan e-devlet alanindaki yonetsel hedeflerden bir kismi asagidaki gibi siralanabilir (CB, 2019: 199-
200):

e E-Devlet Kapisi adi verien uygulamaya tiim kamu hizmetlerinin taginmasina devam edilmesi,

e E-Devlet Kapisi’'ndaki yerel yonetim hizmetlerinin niceliksel ve niteliksel artiriimasi,

e E-Devlet calismalarinin Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi cercevesinde tek cati altinda
toplanmasi,

e Kamu yonetimi is sureglerini iyilestirmek lizere Merkezi Servis Tasarim Platformu’nun
kurulmasi,

e E-Belediye Bilgi Sistemi Projesi’nin tamamlanmasi,

e Kamu yonetiminde siber glivenligin koordinasyonunun tek ¢ati altinda toplanarak etkinliginin
artiriimasi.

Yukaridaki hedeflerle birlikte degerlendirildiginde XI. Kalkinma Plani’nda Cumhurbaskanligi Hikiimet
Sistemi cercevesinde hem kamu yénetiminin hem de cumhurbaskanligi teskilat yapisinin kurumsal,
ekonomik ve beseri kapasitelerinin giclendirilmesine 6zel bir 6nem verildigi gérilmektedir. Bununla
birlikte 6nceki tim kalkinma planlarindan farkli olarak e-devlet uygulamalari ¢ercevesinde e-Devlet
Kapisi icerisinde sunulan kamu hizmetlerinin c¢ogaltiimasi ve siber glivenlik yonetimine iliskin
faaliyetlerin gelistirilmesine dikkat cekilmektedir. Teknolojinin hizla gelisen ve karmasiklasan
yapisinin kamu yodnetimini yakindan ilgilendirmesine dikkat cekmesi adina bu hedeflerin 6nemli
oldugu ifade edilebilir.

5.2. Yerel Yonetimler

I. ve Il. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda yerel yonetimler agisindan klasik belediye hizmetlerine yonelik
altyapi sorunlarina sikga deginilirken belediyelerin ya da yerel yonetimlerin uzun vadede nasil bir
yonetsel ve kurumsal birimlerle varlik ve anlayis gostermesi gerektigine 6nem verilmedigi
gorilebilecektir. Her iki kalkinma planinin oldugu dénemler ayni zamanda Tirkiye’de kdyden kente
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goc hareketlerinin yogun bir sekilde devam ettigi, kentlerde gettolasmalarin olustugu ve carpik
kentlesmenin beraberinde getirdigi sorunlarin belirginlik kazandig dénemlerdir.

Ill. Bes Yillik Kalkinma Plani’na gelindiginde ilgili planda en 6nemli elestiri konularinin basinda yerel
yonetimler gelmektedir. Bu baglamda plan, yerel ihtiyaclari karsilamakta yetersiz gorilen yerel
yonetimlerin kaynaklarinin artirilmasi ve merkezi yénetim ile olan gérev paylasiminin netlestirilmesini
istemektedir. Bu baglamda kamu ydnetimi reformunu gliglestiren devletin bliyiimesi sorununun, cari
harcamalarin artisi ve yerel yonetimlerin kaynak yoksunlugu gibi nedenlerle gergeklestirilemedigi
ifade edilmektedir (Kerman, Altan ve Aktel, 2008: 136-137). Diger yandan IV. ve V. Bes Yillik Kalkinma
Planlari donemlerinde artan kent sorunlarina yonelik metropolitan belediye fikri ile mevcut
belediyelerin artirilmasina yonelik hedefler ve uygulamalar yasama gegirilmeye baslanmistir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Plan’nda o6nceki kalkinma planlarina nazaran belediyelerin planlama
faaliyetlerinin ulusal kalkinma planina uygun olmasina yonelik hedeflere yer verilmistir. Bu baglamda
belediyelerin kalkinma plani ve yillik programlarla uyumlu ve uzun vadeli yatirim planlari ile uygulama
programlari yapmalarinin saglanacagi belirtilmistir (DPT, 1989: 325). Ayrica bu kalkinma planinda yer
alan “ilce 6zel yonetimleri’nin kurulmasi hedefi, VIl. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda illerde “il yerel
yonetimi” ve ilcelerde “ilce yerel yonetimi” olarak kurulmasi olarak, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda
ise il Ozel idarelerinin etkinliginin artirilmasi ve “ilce yerel yonetim” modelinin olusturulmasi
hedefleriyle devam etmistir (Kerman, Altan ve Aktel, 2008: 147). Bu modelde o ilin hizmet
ihtiyaclarini ve kaynaklarini planlayarak ve o il icerisindeki yerel yénetim birimleri arasindaki isbirligi
ve koordinasyonu saglayarak yerel kamu hizmetlerinin etkin ve devamli olarak yiritilmesi
hedeflenmistir (Ustiinisik, 1996: 31). Onceki planlarin aksine VI. Bes Yillik Kalkinma Plan’nda kamu
yonetiminde reform alaninin en 6énemli belirgin unsurlarindan birinin yerel yénetimler oldugunu
belirtmek mimkinddr.

VIl. Bes Yillk Kalkinma Plan’'nda kamu yonetiminin hem merkezde hem de yerelde yeniden
yapilanmasi gereginin devam etmekte oldugu belirtilerek yerel nitelikli kamu hizmetlerinin blyuk
oranda merkezi yonetim tarafindan yerine getirilmesinin halkin ihtiyaglari dogrultusunda etkili bir
programlama yapilamamasina ve yonetsel etkinligin olumsuz yénde etkilenmesine yol actig ifade
edilmistir. Ayrica kamu yonetiminin teskilat yapisi, isleyisi ve personel rejiminden kaynaklanan
sorunlarin giderilmesi gerektigi de vurgulanmistir (DPT, 1995: 16). Nitekim bu planda énceki kalkinma
planlarina gore yerel yonetimlere daha fazla yer verilmis (Kerman, Altan ve Aktel, 2008: 140),
yerinden yonetim agirlikh bir kamu yonetimi yapisi 6nerilmis ve “yerel yonetimlerin giglendirilmesi
reformu” bashgi altinda yerel nitelikli hizmetlerin 6zellikle belediyeler olmak lzere yerel yonetimlere
devredilmesine yonelik cesitli hedefler belirlenmistir (Coker, 1996: 37-41).

VI. Bes Yillik Kalkinma Plan’'ndan beri vurgulanan nifusu yiz bini asan belediyelerde su ve
kanalizasyon idarelerinin ihdasina yonelik hedefler VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda da yinelenmistir.
Bununla birlikte belediyelerden afet yonetimine iliskin beklentilerin artmasina kosut olarak VIII. Bes
Yilhk Kalkinma Plan’'nda hedeflenen belediyelerin  kentsel donlisim uygulamalarinda
yetkilendirilmesi, 2005 yilinda ilgili plan déneminde yasama gegirilebilmistir. Ote yandan IX. Kalkinma
Plani’'nda yerel yonetimlerde kurumsal kapasitenin gelistirilmesi hedefleri X. Kalkinma Plani’'nda daha
somut hale getirilmistir (Bayrakci ve Kahraman, 2018: 16-17). XI. Kalkinma Plani’'na gelindiginde ise
belediyelerde elektronik uygulamalarin gelistiriimesi, akilli kent projelerinin Uretilmesi, vatandas
katihminin glglendirilmesi ile blylksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasindaki yetki ve
sorumluluk alanlarinin yeniden diizenlenmesi hedefleri daha fazla 6nem kazanmistir (SBB, 2019:
197).

5.3. Sosyo-Ekonomik Yapilar

I. Bes Yilhk Kalkinma Plani ¢cercevesinde kredi kuruluslari ve kredi mekanizmalarinin gelistirilmesinde
ozellikle yatirimlarin plan hedeflerine uygun yodnetilecek bir mekanizmaya ihtiyag¢ duydugu
vurgulanmis ve yeni yatirim bankalarinin kurulmasi hedeflenmistir (DPT, 1963: 113-114). Nitekim orta
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ve uzun vadede serbest piyasay! gelistirme ve kredi sorunlarini ¢cozme gayeleriyle plan hedeflerine
uygun bir sekilde Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi ile Devlet Yatirim Bankasi kurulmustur (Zarakolu,
1966: 875). Diger yandan I. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde yapisal olarak yeniden diizenleme
Onlemlerinin istenilen diizeylerde yasama gegirilememesi sosyal ve ekonomik hedefleri de
etkilemistir. Yeniden diizenleme galismalarinin agir islemesinde ise yapisal degisikliklere yonelik
bilimsel arastirmalarin eksikligi ve gorevlendirilen birimlerin yetersizligi vb. nedenler siralanabilir
(Karaer, 1991: 54-55).

Toplumsal ve ekonomik boyutlari agisindan turizm alanindaki ilgili tim islere yonelik olarak merkezi
ve yetkili bir kurumun I. Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde ve kisa vadede ihdasi hedefi (Akga, 2016:
722), 2 Temmuz 1963 tarihinde Turizm ve Tanitma Bakanlig’nin kurulusu ile yasama gegirilmistir.
Boylece kamu yonetiminde turizmin bu tarihten itibaren bakanlik diizeyinde bir sorumluluk olarak
Ustlenilmesine olanak taninmistir. Boylece devlet politikalarinin belirlenmesinde turizmin bir kamusal
hizmet sektori olarak kabul gorilmesi ilk defa I. Bes Yilik Kalkinma Plani ile gergeklesmistir
(Buyuksalvarci, Sapcilar ve Bayrakci, 2016: 189-190).

I. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda oldugu gibi Il. ve lll. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda da sosyo-ekonomik
yapinin glglendirilmesine benzer noktalardan dikkat ¢ekilmistir. 1970’li yillarin sonuna gelindiginde
ekonomik anlayis 1960’li yillarin ekonomi politikalarini degistirmeye zorlasa da ciddi dénlstimlere
taniklik edildigini Turkiye agisindan séylemek mimkiin gérlinmemektedir.

IV. Bes Yilhk Kalkinma Planinda ise 6ne carpan ilk ekonomik nitelikli kurumsal hedefin dis ticaret
alaninda oldugu gorilmistir. Buna goére sermayesi Hazine ve diger kamu ihtisas ve ticaret bankalari
ile Tarkiye Sinai Kalkinma Bankas! tarafindan saglanmak kaydiyla, dissatim pazarlarinin ayrintili ve
surekli olarak degerlendirilmesi, yurt icinde disa satilabilir mal ve hizmetlerin belirlenmesi ve
Ureticiler ile dis alicilar arasindaki haberlesmenin saglanmasi, dis-saticinin proje bazinda finanse
edilmesi ile “digsatim sigortaciligl” vb. gorevlerin yerine getirilmesi i¢in kamu iktisadi tesebbisi
statlsiinde bir “Digsatim Bankasi”nin kurulmasi hedeflenmistir (DPT, 1979: 264). IV. Bes Yillik
Kalkinma Plan’’nin bir énemli odak noktasi da sosyal hizmet ve yardim konularinda 6zel kesim
aktorlerinden mali destek almayir 6ngdren ve sosyal hizmetleri tek elden yiriitmeyi amaglayan
merkezilestirici bir yaklasima sahip olmasidir (Sahin, 2009: 70). Ancak bu hedef bu plan déneminde
gercgeklestirilememistir.

V. Bes Yillik Kalkinma Plani, 12 Eylil 1980 askeri darbesinde sonra ve IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
suresinin bitiminden iki yil sonra ilan edilebilmistir. V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan konularin
basinda darbe Oncesi siregte cesitli tartismalara ve gatismalara kaynaklik ettigi disliniilen isgi
hareketlerinin kontrol edilmesi gelmektedir. Bu baglamda kamu kesiminde isci ve isveren iliskilerini
daha uyumlu ve etkin bir hale getirmek maksadiyla “Kamu Kesimi isveren Sendikalari”nin kurulmasi
hedeflenmis ve bu cercevede alternatifler arasinda G¢ kamu isveren sendikasi kabul gorerek
orgutlenmelerine olanak saglanmistir (Ttzinkan, 2015: 106-107).

IX. Kalkinma Plani’nda kadin girisimciliginin desteklenmesine yonelik birtakim kurumsal énlemler de
alinmistir. Bu baglamda kadin girisimciliginin desteklenmesine yonelik bankalar kredi programlarini
daha etkin hale getirmeye calisirken kamuya yararl kuruluslar da kendi blinyeleri icerisinde birimler
kurmaya calismislardir. Ornegin Tirkiye Halk Bankasi, “Girisimci Destek Paketi”’ni yasama gegirirken,
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ise Kadin Girisimciler Kurulu’nu kurmustur (Soysal, 2010:
96). Diger taraftan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde 6zellikle Dogu Anadolu ve Glineydogu
Anadolu bolgelerinde kadinin statistiniin yiikseltilmesi ve kalkinma sireglerine uyumu cergevesinde
Cok Amach Toplum Merkezleri kurulurken, kadin sagligina yonelik 1998 yilinda Ulusal Strateji Plani
olusturulmus ve on (g il valiligine bagli Kadinin Statiist Birimleri kurulmustur (Yumus, 2011: 89).

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda yeni kamu isletmeciliginin yansimasi olarak kamu hastanelerinin
ozerkligi konusu ise IX. Kalkinma Plani’'nda giindeme gelmistir. Bu baglamda IX. Kalkinma Plani’nda
yonetsel ve ekonomik yonden devlet hastanelerinin kademeli olarak Ozerklestirilmesine vurgu
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yapilarak kamu ile 6zel sektor hastaneleri arasi rekabete imkan saglayan ve Saglk Bakanligi'na
diizenleyici ve denetleyici bir rol veren kuruluslar olmalari hedeflenmistir (Sahin, 2009: 68-69). Ote
yandan bu planin hazirlik doneminde kamu kurum ve kuruluslarinin yaninda sivil toplum kuruluslari,
ozel sektor, Universiteler vb. cesitli aktérlerin temsilcilerinden olusturulan Ozel ihtisas Komisyonlari
fonksiyonel agidan bu planin ortaya ¢ikmasina 6nemli katkilarda bulunmuslardir.

Son olarak XI. Kalkinma Plani’'na gelindiginde planin temel vizyon, amag ve ilkeleri kisminda sosyo-
ekonomik hedefler kurumsal yapi hedefleri (zerinden degil de Onemli Olglide yeni gelisen
paradigmalar, degisen ekonomik sartlar ve toplumsal beklentiler Uzerinden anlamlandiriimaya
cahsilmigtir. Bu anlamda oOnceki kalkinma planlarindan farkh olarak daha soyut ancak glincel
gelismeleri dikkate alan bir sosyo-ekonomik atmosferin olugturulmasina odaklanmistir. Bu baglamda
insan odakl kalkinma anlayisiyla yeni bilgi ve teknolojilere uyum saglayici kabiliyetlerin gelistirilerek
hem kentlerde hem de kirsal alanlarda is ve istihdam alanlarinin olusturularak ya da gelistirilerek
sosyo-ekonomik yasamin gliclenmesi ve toplumdaki bireylerin sosyo-ekonomik yapilarin
srdaralebilir kilinmasinda aktif katilimlarinin saglanmasinin 6nemine dikkat cekilmistir (SBB, 2019:
26).

5.4. Kamu-Ozel Ortakliklari ve Ozellestirme

I. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda, 1950’li yillarda paranin deger kaybinin 6nlenebilmesinde devlet
tesebbuslerinin maliyetlerin altinda satis yapmasinin, devlet kaynaklari Gizerinde bir yik ve finansman
acigl olusturdugu belirtilerek daha ileri bir liretim sistemine gecilebilmesi icin devlet yatirimlari ve
kamu iktisadi tesebbdslerinin faaliyetlerinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir (DPT, 1963: 24, 60). Nitekim
1957 yilinda Fransa’da %25, italya’da %27, ingiltere’de %32 olan kamu iktisadi tesebbdislerinin
toplam yatinm miktari icerisindeki oraninin Tirkiye’de olduk¢a diisik dizeyde oldugu ifade
edilmistir. Bununla birlikte Devlet Demir Yollari ile Posta ve Telgraf Teskilati (P.T.T.) vb. kuruluslar da
iktisadi Devlet Tesekkiilii statiisiine sahip olduklarindan kamu iktisadi tesebbiislerinin tiretken yatirm
oranlarinin daha disik oldugu belirtilmistir (DPT, 1963: 74).

I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda iktisadi devlet tesekkdllerinin kurulus amaglarina uymayan ve biitge
sinirlari igerisinde yer almayan faaliyetlerde bulunmalari nedeniyle bazi iktisadi devlet tesekkdllerinin
devlet kesimi igerisine alinmasi gerektigi de dnerilmistir (DPT, 1963: 17). Buna karsin tesebbiislerin
beklentileri karsilayabilmeleri igin piyasa gereklerine uygun, israfi 6nleyen ve ¢alisma sartlarini
modern bir anlayisla diizenleyen yapilar haline getirilmesi gerektigi diistintilmustir (DPT, 1963: 98).

Uretim ekonomisine gegisi, sanayilesmeyi ve arastirma-gelistirme yatinmlarini hedefleri arasinda
siralayan Il. Bes Yillik Kalkinma Plani ise, ilk plandaki gibi kamu iktisadi tesebbislerindeki kurumsal
diizenlemelere dikkat cekmis, cok cesitli alanlara yonelik gerceklesen hedeflere ve eksikliklere vurgu
yapmis ve bazi alanlara yonelik kurumsal diizenlemeler ve yeni mekanizmalar hedeflemistir. Ayrica Il.
Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda, iktisadi devlet tesebbuslerinin kamu gelirleri ve tasarruflari icerisindeki
artan blyumesi ile faaliyetlerinin 6nemle izlenilmesi gerektigi ve planl kalkinmanin basariya
ulasabilmesinde merkezi yonetimde, yerel yonetimlerde ve iktisadi devlet tesebbislerinde uzun
vadeli kokli dizenlemelere ve 6nlemlere basvurulmasinin gerekli oldugu belirtilmistir (DPT, 1968: 79,
623).

Tirkiye’de planh donemin baslarindan itibaren yatirrm bankalarina 6nem verilmis, Bankalar
Kanunu’'na eklenen maddeler ile kalkinma ve yatirnm bankalarinin kurulus ve faaliyetleri hakkinda
yeni hikamler getirmistir (DPT, 1968: 604). Bu dogrultuda iktisadi devlet tesekkillerinin uzun vadeli
yatirim kredisi ihtiyaglarini karsilamak tzere 1964 yilinda kurulan Devlet Yatirim Bankasi bu kesimde
olumlu sonuglar dogursa da 6zel sektoriin orta ve uzun vadeli kredi ihtiyaglarini karsilayacak bir
gelisme saglanamamis ve uygulanmakta olan yiksek faiz haddi, yatirimlarin gelismemis bdlgelere
kaydirilmasina olanak tanimamistir (DPT, 1968: 37). Ayrica I. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda yer alan
Ozel Yatinrm Bankas’nin kurulmasi kaynak sorunlari nedeniyle ihdas edilemedigi bu planda 6zel
olarak vurgulanmistir (DPT, 1968: 604).
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Diger yandan IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda turizm alaninda kamunun etkinliginin artiriimasi, 6zel
sektér ve yabanca sermayenin yatirimlara dondstUrilmesi (DPT, 1979: 243) ve vyatirimlarin
donistirilecegi alanlarin tespiti, planlamasi ve yabanci sermayenin 6zendirilmesi (DPT, 1979: 273)
hedefleri cercevesinde Turizm Koordinasyon Kurulu olusturulmustur (Mil, 2016: 4). Ote yandan kamu
iktisadi kuruluslari arasinda siralanan Petrol Ofisi, Et ve Balik Kurumu, Siit EndUstri Kurumu, Karabik
ve Eregli Demir Celik Fabrikalarinin 6zellestiriime hedefi VI. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde
gerceklestirilememistir (Dilbaz-Alacahan, 2008: 26).

Turkiye’de oOzellestirmede basta Tirk Telekom, Tlpras, Erdemir, Atatirk Havalimani ve Petrol
Ofisi’'nin 6zellestirilmesi vb. 6énemli adimlar atilmis ve 2001-2005 vyillari arasinda 14,3 milyar dolar
dizeyinde Ozellestirme islemi gergeklestirilmistir (DPT, 2006: 17). Ayrica VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda devlet hastanelerinin kendi gelirleriyle giderlerini karsilayan isletmeler haline getirilerek
ekonomik ve yonetsel agidan ozerklestirilmeleri gerektigi ifade edilmistir (Sahin, 2009: 68).
Yukaridakilerle birlikte tim bu 6rnekler Tirkiye’de kalkinma planlarinda kamu-6zel ortakhgi siireg¢
icerisinde 6nemli 6lclide yonetsel 6zerklestirme ve ekonomik 6zellestirme yaklasimlarini benimsemis
oldugunu gostermektedir.

Nihayetinde 06zellestirme politikalari Turkiye’de zaman zaman ciddi elestirilere maruz kalmakla
birlikte neredeyse hicbir kalkinma planinda gindem disi birakilmadigi gibi son dénem kamu
politikalarinin bir parcasi olmayi sirdirmeye devam etmis ve etmektedir (Bayrakci ve Kahraman,
2017: 307-308). Bununla birlikte yeni siyasal sistemle o6zdeslestirilen ilk kalkinma plani olan XI.
Kalkinma Plani 6nceki planlarda oldugu gibi Ozellestirme uygulamalarinin siiratle strdarilecegini
ancak kamu iktisadi tesebbdislerinin de rekabeti bozmayacak sekilde piyasada yerini korumayi
sirdlrecegine yonelik geleneksel nitelik kazanan Ozellestirme anlayisint ve politikalarini
benimsemeye devam etmistir (SBB, 2019: 49-52).

5.5. Yerel Kalkinma

ilk kalkinma planlarinda kirsal kalkinma ile ilgili temel birtakim gelismelere dikkat ¢cekilmekle birlikte
ciddi anlamda Ill. Kalkinma Plani’'ndan itibaren projelerin Uretilmeye ve uygulanmaya baslandigini
ifade etmek mimkiindir. Nitekim kalkinma planlari arasinda kamuoyunda kdy-kent projesi olarak
isimlendirilen Merkez Koy Projesi, ilk defa Ill. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda yer almis ve ¢esitli illerde
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin da isbirligi ile uygulama alani bulmustur. Bu projeyle bazi kdylere
ulastinlamayan sosyal ve kiltirel hizmetlerin bir merkez etrafinda toplanarak diger koylere
goturilmesi hedeflenmistir (Colakoglu, 2007: 189).

Diger yandan I. ve Il. Bes Yillik Kalkinma Planlari déneminde, ilk olarak 1963-1965 yillari arasinda pilot
olarak uygulanan Ornek Kéyler Projesi, 1965-1970 yillari arasinda alti ilde uygulanan Cok Yénlii Kirsal
Alan Planlamasi ve Ill. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde baslatilan Merkez Koyler Projesi de dahil
olmak Gzere bu Ug girisimde onceliklerin dogru tayin edilememesi, isbirligi ve koordinasyon eksikligi,
yonetsel ve teknik kapasite yetersizligi ile uygulamalarin yore sartlarina ve yerel ihtiyacglara yanit
verememesi nedenleriyle basari saglanamadigi belirtilmektedir (Can, 2007: 10).

Genel olarak Ill. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kalkinmada 6ncelikli yoreler konusuna oldukca yer
verilmis, IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda ise Glineydogu Anadolu Projesi'nin (GAP) uygulamaya
gecirilmesi hedeflenmis, proje konusunda faaliyetler baslatiimis, V., VI. ve VII. Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda ilgili hedefler tekrarlanmis, VIIl. Bes Yillik Kalkinma Plan’nda GAP’in 2010’a kadar
tamamlanabilmesi icin calismalarin hizlandirilacagi belirtilmistir (Keskin ve Sungur, 2010: 284-287).

IV. Bes Yillik Kalkinma Plan’'nda yer alan Tarim Uriinleri Destekleme Kurumu’nun olusturulmasi
hedefi, cesitli baski gruplarinin da talepleri arasinda yer alarak planlama hedeflerine dahil
edilebilmistir. Nitekim on sekiz meslek odasi adina Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB),
IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlanis siirecinde ilgili komisyona gonderdigi raporda, Tarim
Bakanligl binyesinde tarimsal Griinleri destekleme politikasindan sorumlu bir kurumun gerekliligini

Pesa Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Tem.2020, Cilt: 5, Sayi: 2 106



vurgulamistir (TMMOB, 1978: 84). Bu agidan kalkinma planlari hazirlanirken politika yapicilarin ilgili
aktorlerden gelen talepleri dikkate aldigini ifade etmek mimkiindiir.

VI. Bes Yilhk Kalkinma Plan’'nda kalkinmada oncelikli bolgelerin temel problemlerini ve bunlara
yonelik 6nerilerin ortaya konulabilmesi adina ilgili boélgedeki Universitelerden birinin blnyesinde bir
arastirma enstitlisiiniin kurulacagl ve yazma ve nadir eserlerin korunmasina yénelik istanbul'da
Yazma Nadir Eserler Patoloji ve Restorasyon Arastirma Merkezi’'nin kurulacagi ve gerekli gorilen
yerlerde de yazma eserler restorasyon merkezlerinin agilacagi ifade edilmistir (DPT, 1989: 319, 322).
Ozellikle kirsal alanlardaki kiiltiirel mirasin da yazili kaynaklarinin korunmasini hedefleyen bu
yaklasim 1991 yilinda Kultir Bakanhginca ayni isimle bir proje haline donistirilmesine ve 1999
yilinda merkez binasinin tamamlanmasina ragmen (ilden, 2008: 121), acilisi oldukca gecikmis ve diger
kalkinma planlarinda ayrica bir hedef olarak tekrarlanmamustir.

Tarimda vyoOnetsel reform ve kirsal kalkinmada koordinatéor ve dizenleyici bir kurumun
olusturulmasina yonelik hedef VII. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde yasama gegirilememistir. Buna
karsin Avrupa Birligi'nin kirsal kalkinmaya yonelik programlari cercevesinde kamu tiizel kisiligine haiz,
idari ve mali 6zerklige sahip Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu, IX. Bes Yillik Kalkinma
Plani doneminde yonetisim yaklasimina yakinlastirilan bir sorumluluk alani tanimiyla yasama
gecirilebildigi ifade edilmistir (Goksu, 2010: 107). Ayrica kurumsal dlzenlemelerde kamu
finansmaninin iyilestirilmesi, mali sistemin rasyonellestiriimesi ve ekonomide rekabet ortaminin
gelistirilmesi esas alinirken fiziksel altyapi, insan-glici altyapisi ve kurumsal altyapiyla ilgili
politikalarin ise sirdirilebilir bliyime ortamini gelistiren bir nitelikle ele alinmasi gerektigi
belirtilmistir (DPT, 1995: 20).

Su Granleri ile ilgili organizasyon yapisinin yeniden diizenlenmesine yonelik hedefler ise IX. Kalkinma
Planinda vurgulanmistir (DPT, 2006: 31-32). Nitekim Tarim ve Koyisleri Bakanhgi blinyesinde (g farkli
genel mudirlige paylastirilmis olan su driinleri yonetim ve denetim yetkisinden kaynakli karmasaya
karsi 8 Haziran 2011 tarihinde ilgili bakanhgin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi olarak yeniden
yapilandirilmasi ile Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirligi tek bir merkez olarak faaliyete gecmistir
(Kligiikoglu, 2012: 16). Boylece yonetsel daginiklik, koordinasyon ve yetki dagilimina yénelik sorunlar
acgisindan dnemli bir kurumsal hedef yasama gegirilmistir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUG

Kuskusuz planh kalkinma programlarinin istenilen diizeylerde hedefe ulasilabilmesinde ekonomik,
yonetsel ve toplumsal faaliyetleri yiriten kurum ve kuruluslarin kékli yapisal degisikliklere ya da
yeniden diizenleme ¢abalarina maruz kalmalari kaginilmazdir. Nitekim kamu ydnetiminin kendini
yenileme ihtiyacina kosut olarak kalkinma planlarinda ¢ok sayida yonetsel mekanizma hedefi yer
almistir. Bu hedeflerden bir kismi ilgili plan déneminde, bir kismi da ilerleyen plan dénemlerinde
yasama gecirilmisken pek cok yonetsel reform niteligindeki hedef ise uygulamaya konulamamistir.
Bununla birlikte bes yillik kalkinma planlarindaki hedefler i¢ ve dis siyasal gelismelerden etkilenmis,
siyasal ve ekonomik gelismelerin de etkisiyle planlarin hazirlanmasinda bazi misyon ve vizyon
degisikliklerine gidilmistir.

On bes yillik bir cerceve planinin ilk safhasi olarak hazirlanan I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda merkezi
yonetimin gelistiriimesine ve dizenlenmesine iliskin hedefler agirlik kazanmis, kdyden kente goglin
ortaya cikardig sorunlara karsi kentlerde ve kirsalda birtakim énlemler 6ngérilmis, sosyal glivenlik,
turizm, bilim ve teknoloji alanlarinda 6nemli kurumsal gelismeler yasama gecirilmistir. Bununla
birlikte 1. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu ile yeni
bakanliklar kamu yénetiminin bir parcasi olarak kurulmustur. Ornegin Turizm ve Tanitma
Bakanligi'nin kurulmasi ile turizmin bir kamusal hizmet sektorl olarak kabul gérmesi ilk kez bu
planlama déneminde gerceklesmistir. Diger yandan Il. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde sosyal
givenlik alaninda Bag-Kur, sehirler agisindan Arsa Ofisi, saghk alaninda ise Devlet ilag Kontrol
Enstitlsd kurulmustur. 1ll. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise hedeflenen pek ¢ok kurum ihdas edilse de
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kamu yoOnetiminin yeniden vyapilandiriimasina yonelik bitlincal bir yonetsel reform yasama
gecirilememistir.

IV. Bes Yillik Kalkinma Plan’nda mevcut kurumlarin gelistiriimesine yonelik genel bir séylemin oldugu
gorlilmustir. Bununla birlikte IV. Bes Yillik Kalkinma Plani hizli sanayilesmeye dayanak olusturacak
her tirlli kurumsal diizenlemeyi saglamayi hedeflemis ve kamu yonetiminin yapisal ve isleyisine dair
sorunlarina toplumsal ve siyasal sartlari da dikkate alarak ¢éziimler dnermeye galismistir. Ayrica lll.
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ve yillik programlarda yer alan kamu yénetiminin yeniden diizenlenmesi
ve iyilestirilmesine yonelik hedef ve politikalarin yasama gegirilemedigi bu plan metninde de
vurgulanmistir. V. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda ise kamu ydnetiminin iyilestirilmesinin, kamu
yonetiminin hizmette birlik ilkesine uygun, etkin, israfi 6nleyen ve birokratik islemleri basitlestiren
bir sekilde yeniden diizenlenmesinden gectigi ifade edilmistir. Ayrica bazi sorunlarin merkezi yonetim
tarafindan degil de yerel dizeyde c¢ozilmesi icin gerekli dizenlemelerin yapilmasina yonelik
hedeflere yer verilmistir.

Onceki planlarin aksine VI. Bes Yillik Kalkinma Plan’'nda gesitli kamu hizmet alanlarindaki kurumsal
mekanizmalara yonelik birka¢ diizenleme hedefi disinda yeni mekanizmalarin kurulmasina neredeyse
hic yer verilmemistir. Buna karsin cesitli sektorlerdeki kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligi
¢abalarina odaklanan yaklasimlar yer almistir. Bu dénemde kamu yonetiminin en 6nemli sorun
alanlarindan birisinin ise yerel yonetimler olduguna dikkat cekilmistir. VII. Bes Yillik Kalkinma
Plan’’nda da bazi hedefler yasama gecirilememistir. Ornegin tarimda yeniden yapilandirma ve kirsal
kalkinmada koordinator, diizenleyici ve denetleyici bir kurumun olusturulmasina yonelik hedef bu
kalkinma plani déneminde gerceklestiriliememistir. Buna karsin Avrupa Birligi’'nin kirsal kalkinmaya
yonelik programlari cercevesinde kamu tizel kisiligine haiz, yonetsel ve mali 6zerklige sahip Tarim ve
Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu IX. Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde y6netisim anlayisina
uygun bir gérevlendirme tanimiyla hayata gegirilebilmistir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani ise Avrupa Birligi'ne Uyelik hedefi dogrultusunda, Avrupa Birligi
muktesebatinin Ustlenilmesi ve uygulanmasina yonelik idari kapasitenin gelistirilmesine agisindan
onemli vurgulara sahiptir. Bununla birlikte kamu ydnetimi anlayisi agisindan kiresel dizeydeki
degisime paralel olarak VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani yonetisimci devlet anlayisi baglaminda kamu
politikalarinin uygulanmasini hedefleyerek kurumsallastirma gabalarina girismistir. Diger yandan IX.
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yeni kurumsal mekanizma hedefleri oldukga azdir. Bunlar igerisinde en
onemlisi ise yasadisi gog ve iltica hareketleriyle etkili bir miicadele amaciyla dogrudan ve 6zel bir Gog
ve iltica Tegkilatinin kurulacagi ve sinirlarda barinma ve geri génderme merkezlerinin kurulmasi ile
ilgili yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilacagidir. Nitekim Tirkiye gibi gb¢ hareketlerinde hedef ve
transit bir Glkenin kriz yonetiminde olduk¢ca 6neme sahip bu kurum (Kahraman ve Taniyici, 2018:
245), Gog idaresi Genel Miidiirliigii adi altinda X. Kalkinma Plani déneminde yasama gegirilebilmistir.

Son olarak X. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda kiiresel diizeydeki risklerin ve belirsizliklerin oldugu bir
donemde ve Tirkiye’'nin 2023 hedefleri kapsaminda hazirlandigi belirtilerek énceki planlarin aksine
dogrudan yeni kurumsal hedefler yerine yeni stratejilerin gelistirilmesi hedeflenmistir. Diger taraftan
temel yapisal sorunlara ¢6ziim olmasi 6ngorilen ve kurumlar arasi koordinasyon ve sorumluluk
gerektiren yirmi bes adet program tasarlanmistir. Bu cercevede programlar dncelikli konularda sinirli
sayida olusturularak plan hedeflerinin analizinin, 6l¢ciminin ve yoénetiminin kolaylastiriimasi
hedeflenmistir. Diger yandan bir dnceki kalkinma plani doneminde gelismelere de dikkat cekilerek
stratejik planlama anlayisina gegis stirecine girildigi vurgulanmistir.

Bes Yillik Kalkinma Planlari doneminde hedeflenen bazi kurumsal yapilanmalarin énemli oranda
basariya ulastigi ifade edilebilir. Bu baglamda I. Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde Turizm Bakanligl,
TUBITAK ve devlet yatirim ve kredi bankalari kurulmus, sosyal giivenlik alaninda daginikligi énlemek
amaciyla Sosyal Sigortalar Kurumu olusturulmus, Sosyal Hizmetler Kurumu’nun kurulmasi
hedeflenmis ancak IV. Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde kurulabilmistir. 1l. Bes Yillik Kalkinma Plani
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déneminde Arsa Ofisi ve Devlet ila¢ Kontrol Enstitiisii ile 1972 yilinda Tiirkiye Seyahat Acenteleri
Birligi turizmin yeniden vyapilandiriimasi hedefi cercevesinde kurulmustur. Ayrica Karayollari
Ulastirmasi ve Trafik Genel MudarlGgl’nidn kurulmasi ile metropoliten yonetimlerin olusturulmasi
hedeflenmis ancak ilk blyiksehir belediye yonetimleri 1984 yilinda kurulabilmistir. 1ll. Bes Yillik
Kalkinma Plan’inda ise Devlet Personel Dairesi ile TODAIE’nin yeniden yapilandiriimasi hedefleri yer
alirken, kamu yonetiminin personel sistemine kadar yeniden diizenlenmesine yonelik Oneriler yer
almistir. Nitekim 1V. Kalkinma Plani’'nda da Devlet Personel Dairesinin kamu yonetimini gelistirme
birimi niteliginde yeniden yapilandiriimasi hedeflenmistir.

Tirkiye’de bes yillik kalkinma planlarinda 1980’li yillardan itibaren yeni bir doneme gegilmistir. Bu
cercevede Avrupa Birligi’'ne uyum siregleri, Tlrk kamu yonetiminin yeni yapisina yonelik politikalari
etkilemistir. V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile olan iliskilerle baslayan
sureg, VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda AB’ye tam uyelik hedefinin ilk kez yer almasi ile sekillenmistir.
Bu baglamda kamu ydnetiminde genis 6zellestirme hedeflerinin uygulanmasina baslanmistir. VII. Bes
Yilhk Kalkinma Plani déneminde ise yerel yonetimlerde yonetsel reforma yonelik calismalar igerisine
girilmistir. VIIl. Bes Yilik Kalkinma Plani déneminde ise yonetisimci devlet anlayisi benimsenmeye
baslanmis ve 6zellestirme uygulamalarina devam edilmistir. IX. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda yeni
kurumsal mekanizma hedefleri ise olduk¢a az olmustur. Buna karsin genis katilimli olarak hazirlanan
X. Bes Yillik Kalkinma Plani ile stratejik yonetim ve planlama anlayisi benimsenmistir. Boylece Turk
kamu yonetimi acgisindan bes yillik kalkinma planlari ilk planlardaki orta vadeli ve dénemsel
yaklasimlarin 6tesinde uzun vadeli stratejik anlayisla yonetsel yapisini sekillendirmeye devam
etmektedir.
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