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RIGHT TO STRIKE AND POSTPONEMENT OF THE STRIKE IN TURKEY
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Grev hakki, Anayasa’nin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler boliimiiniin 54. maddesinde koruma altina
alinan sosyal bir haktir. Bu hak anayasal giivencenin yaninda Tiirkiye tarafindan onaylanan uluslararasi
belgelerle de giivence altina alimmistir. Anayasa ile koruma altina alinan hakkin kisitlama yetkisi kanuna
birakilmis olmakla beraber, kanun koyucuya bu sinirlama yetkisi sinirsiz ve keyfi bicimde kullanma yetkisini de
vermemektedir. Bununla birlikte 1963 yilindan itibaren ¢ikarilan 275, 2822 ve 6356 sayili kanun dénemlerinde
grev hakkmin kisitlanmasina yénelik uygulamalarinin basinda grev ertelemeleri gelmektedir. isci sendikasi
tarafindan alinan grev kararinin grev erteleme uygulamasi ile kisitlanmasi grev hakkinin 6zgiir bigimde
kullanilamadigini da agik¢a gostermektedir. Bu ¢calismada, Tiirkiye’de grev erteleme gerekgesi olarak kullanilan
kavramlar tanimlanmakta ve 1963 yilindan itibaren gergeklestirilen grev ertelemeleri donemsel olarak
incelenmektedir. Caligmada ayrica, grev ertelemelerine yonelik is¢i sendikalarinin miicadeleleri ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin grev hakkinin kisitlanmasina ydnelik goriisleri de degerlendirilmektedir.

Anahtar sozciikler: grev hakki, grev ertelemesi, toplu hak uyusmazligi, isyeri pazarhk giici.
ABSTRACT

The right of strike is a social right, protected under Article 54 of the “Social and Economic Rights and Duties
section” of the Constitution. In addition to the constitutional guarantee, these rights are guaranteed by the
international instruments ratified by Turkey as well. Although the restriction power of the right protected by the
Constitution is left to the law, it does not give the legislator the authority to use this restriction power in an
unlimited and arbitrary manner. However, in the periods of law no. 275, 2822 and 6356, which started to be
enacted since 1963, strike delays are among the most important practices for restricting the right to strike. The
restriction of the strike decision taken by the trade union with the application of strike postponement clearly
shows that the right of strike cannot be implemented freely. In this study, the concepts used as a justification to
postpone strikes in Turkey are defined and strike delays performed since 1963 are periodically examined. Also in
this study, the struggles of trade unions for strike-offs and the views of the International Labour Organization on
the restriction of the right to strikeare evaluated.
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1. GIRIS

Yirminci ylizyilin son ceyreginden giiniimiize uzanan siiregte emek piyasalari tim
diinyada ulusal hiikiimetler eliyle yeniden sekillendirilmistir. Yeni liberal diye tabir edilen bu
donemde, kapitalizm ekonomiyi, toplumsal yapiy1, medyayi, siyaseti ve son olarak hukuku
kendi egemenligini daha da giiclii kilabilmek icin birer ara¢ olarak kullanmaktadir (Erdut,
2004: 31-32). Yeni liberal politikalar ile birlikte sendikalar1 giigsiizlestirme - iscileri
sendikasizlagtirma - ¢abalari, esnek istthdam modellerinin yayginlik kazanmasi ve ulus
devletlerin talep yanli miidahalesinden giderek vazge¢mesi yeni liberal doniisiimiin baslica
gostergeleri arasinda yer almaktadir.

Kiiresel oOlgekteki degisim dalgasina benzer bicimde Tiirkiye’de de yeni liberal
doniisiimiinlin sonucu olarak kazanilmis sosyal haklara ve Ozellikle de grev hakkina karsi
kisitlamalar veya ihlaller her gecen giin artmaktadir. Uluslararast Sendikalar
Konfederasyonu’nun (ITUC) 2019 yilinda yayimlamis oldugu “Kiiresel Haklar Endeksi
Raporunda” yer alan iilkelerin ylizde 85’nin grev hakkini ihlal etmesi bu durumun bir
gostergesidir (ITUC, 2019: 28). Grev hakkinin kisitlanmasina yonelik yakin dénemde
verilecek orneklerden biri 2017 yilinda Kanada’da gergeklesen yasa degisikligidir. Bu
baglamda, Kanada’da 175 bin insaat is¢isinin ¢iktig1 grevin sona erdirilmesi i¢in yerel
hiikiimet tarafindan “ise geri doniis yasas1” kabul edilmis ve grev sona erdirilmistir’.

Grev hakkina yonelik kisitlamalar kiiresel Olgekte artan bigimde devam ederken
Tiirkiye’de Anayasal sosyal haklarin kisitlanmasi konusunda hassas olunmasi gerekirken
iilkemizde elestirilere konu olan ertelemeleri s6z konusu olmaktadir. Tiirkiye’de “Metal,
Bankacilik, Cam, ilag, Kimya ve Tasima” iskollarinda yapilacak grevlere yonelik erteleme adi
altinda fiili ve yasaklayic1 uygulamalarla karsilagilmaktadir.

Calismada oncelikli olarak, Tiirkiye’de grev hakkinin anayasal ¢ercevesi incelenmis ve
grev ertelemelerine yonelik kullanilan “milli giivenlik, genel saglik, sehir i¢i toplu tasima ve
bankacilik sektoriinde ekonomik finansal istikrar” kavramlar1 irdelenmistir. Daha sonra
Tiirkiye’de grev hakkiin yasal olarak tanindigi 1963 yilindan itibaren gergeklesen grev
ertelemelerinin donemsel olarak analizi yapilmis ve son donem grev ertelemelerine yonelik
is¢i sendikalarinin miicadele yontemleri incelenmistir. Calismanin son bdliimiinde ise
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin grev hakkimin kisitlanmasma iliskin sendika 6zgiirliik
komitesinin goriisleri degerlendirilmistir.

2.  TURKIYE’DE GREV HAKKININ KAVRAMSAL CERCEVESI
2.1. 1961 Anayasasi

27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasinda hazirlanan Anayasa 9 Temmuz 1961 tarihinde
gerceklestirilen referandum sonrasit kabul edilmistir. 1921 ve 1924 anayasalarinda grev
hakkina yer verilmemesine karsin askeri yonetim tarafindan hazirlanan 1961 Anayasasi grev
hakkina yer veren ilk Anayasa olma Ozelligini de tasimaktadir (Aydemir, 2001: 66).
Anayasa’da, Grev hakki, “Sosyal Haklar” baghiginin 47. maddesinde “Isciler, isverenlerle olan
miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarin1 korumak veya diizeltmek amaciyla toplu
sozlesme ve grev haklarma sahiptirler. Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalar1 ve
isverenlerin haklar1 kanunla diizenlenir” hiikmii ile yer almistir?. 1961 Anayasasi, grev
hakkin1 diizenleme yetkisini ise kanun koyucuya devretmistir. Kanun koyucu tarafindan
gerekli calismalar yapilmis ve 274 Sayili Sendikalar Kanunu (SK) ve 275 sayili Toplu Is
Sézlesmesi Grev Lokavt Kanunu (TISGLK) 15 Temmuz 1963 tarihinde kabul edilmistir. 274

! Bkz. https://www.wsws.org/en/articles/2017/05/31/queb-31.html;https://globalnews.ca/news/3488125/quebec-passes-back-
to-work-law-to-end-construction-strike (Erisim Tarihi: 19.04.2020).
2 https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm (Erisim Tarihi 20.04.2020)
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Sayil1 SK ve 275 Sayili TISGLK, kabul edildigi 15 Temmuz 1963 tarihinden 12 Eyliil 1980
Askeri darbesine kadar ytirtirliikte kalmigtir.

2.2. 12 Eyliil 1980- 1982 Askeri Donem

12 Eyliil 1980 tarihinde gerceklesen askeri darbe sendikal hareket tizerinde gerek uzun
gerek kisa vadede son derece agir etkiler yaratmistir. Askeri darbe sonrasi tiim yasal yetkinin
toplandig1 Milli Giivenlik Konseyi kisa bir siire sonra sendikal faaliyetleri 6nemli 6lciide
kisitlamistir. 12 Eyliil’tin is¢i haklarina yonelik ilk yasaklamasi 24 Ocak Kkararlar
dogrultusunda dayatilan toplu sézlesmelere yonelik ¢ikilan grevleri sonlandirmak olmustur
(Tayang, 1980: 69). 14 Eylil 1980 giinii Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Giivenlik
Konseyi 3 numarali bildirisiyle “tiim grev ve lokavtlar ikinci bir karara kadar ertelenmesine”
karar verilmistir”®. Ikinci olarak, 27 Aralik 1980 tarihinde yayimlanan 2364 sayili “Siiresi
Sona Eren Toplu Is Sozlesmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yiiriirliige
Konulmas1 Hakkinda Kanun” diizenlemesiyle Yiiksek Hakem Kurulu (YHK) toplu is
uyusmazliklarinin ¢6ziimii noktasinda tek yetkili belirlenmistir. 1980-1983 yillarinda Yiiksek
Hakem Kurulu’nun bagitladigi toplu sézlesmeler de reel iicretlerde asinma veya erime
meydana gelmistir (Koray,2012:133). IMF’nin Tirkiye i¢in yapisal uyum programlari adi
altinda onermis oldugu 24 Ocak kararlar1 esasen 12 Eyliil askeri darbesinin de is¢i sinifi
yeniden sekillendirmesinde etkili olmustur.

2.3. 1982 Anayasasi

Grev hakki 1961 Anayasasinda oldugu gibi 1982 yilinda kabul edilen Anayasada da
temel bir hak olarak diizenlemis; Anayasasinin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
boliimiiniin 54.maddesinde agiklanmistir. Bu diizenleme ile iscilere taninan grev hakkinin
yaninda igverenlere lokavt hakki da anayasal giivence altina alinmistir (Aydemir,2001: 66-
68). Anayasa’da grev ertelemelerinin, 60 giinliik erteleme siiresi sonrasinda greve kalindigi
yerden devam etmesi yerine, uyusmazliklarin Yiiksek Hakem Kurulu’nca ¢oziilecegi ve YHK
tarafindan toplu s6zlesmenin bagitlanmasi da yer almistir (1982 Anayasasi, m.54).

1982 Anayasasiin 54.maddesinin ilk paragrafinda “foplu is sozlesmesinin yapilmasi
sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde is¢iler grev hakkina sahiptirler”. Bu diizenleme ile
grev hakkinin sadece iscilere (memurlar grev hakkindan yoksun birakilmistir) taninmis
oldugu ve toplu pazarlik siirecinde ortaya cikabilecek uyusmazlik durumlarinda is¢ilerin
greve cikilabilecegi belirtilerek 1963-1980 yillar1 arasindan gegerli olan “hak™ grevinin de
Oniine gecilmistir. Bu donemde grev tiirli olarak sadece “menfaat” grevine yer verilmistir.
1982 Anayasanin halk tarafindan kabuliinden (18.10.1982) sonra hazirlanan 2821 Sendikalar
Kanunu (SK) ve 2822 Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu (TISGLK) 5 Mayis 1983
tarihinde kabul edilmistir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ig¢i sinifina agir bir miras olarak
biraktigr 2821 ve 2822 sayili kanunlar biitiin elestirilere ragmen yaklasik 30 yil yiiriirliikte
kalmistir. 2821 SK ve 2822 TISGLK’ nin yerine hazirlanan ve halen yiiriirliikte olan 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ise 7 Kasim 2012 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir (Celik, 2018: 772).

3. CUMHURBASKANLIGININ GREV ERTELEME YETKi VE
GEREKCELERI

Grev hakki endiistri iligkilerinin ayrilmaz bir pargasidir. Ancak bazi istisnai durumlarda
veya sektorlerde greve miidahale hakkinin da olabilecegi ifade edilmektedir. Grev hakki ve bu
hakkin sinirlandirilmasini igeren miidahale hakk: diinyada ilk kez 1947 tarihli Taft Hartley
yasasi ile birlikte ABD bagkanina taninmistir. ABD bagkanina taninan grev erteleme yetkisi

3 11 Eyliil tarihinde grevde bulanan 55 bin is¢i, MGK’nin 3 numarali karariyla 15 Eyliil 1980 Pazartesi giinii isbast
yapacaklar: agiklandi (Kog,1989: 55, vurgular tarafimiza aittir).
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Tirk yasa koyucular tarafindan da dikkate alinmis ve bu baglamda idareye “genel saglik ve
milli glivenlik” gerekgeleriyle grev erteleme yetkisi taninmistir (Giindiiz, 2007: 87; Celik,
2008: 90; Kutal, 2004: 183). Tiirkiye’de kanun koyucu grev hakkinin sinirlandirilmasina
iligkin diizenlemeyi ABD’nin Taft Hartley yasasi ile ayn1 dogrultuda hazirlamis ve 275 sayili
Kanun déneminde grev ertelemeleri zaman kazanma i¢in kullanilirken, gerek 2822 ve gerekse
6356 sayili yasa donemlerinde erteleme kararlari fiili yasaklayici miidahaleler sekline
doniigsmiistiir.

3.1. Genel Saghk Kavram

Genel Saglik kavrami tamimlanmasi olduk¢a zor olan bir kavramdir. Nursen
Caniklioglu, “genel saglik” kavramini anayasal bir hak olarak belirtmis ve agiklanmasini ve
sinirlandirilmasini da yine anayasal ¢ercevede yapmustir: “71982 Anayasasinda temel haklarin
smirlandirilma sebepleri arasinda sayilan (AY. m.20/1l, m.21, m.22, m.33/111, m.51/I1) genel
saglik kavrami ogretide tiim bireylerin bulasici ve salgin hastaliklardan korunmasi, genel
vasantimin  saglik kosullart icerisinde devam ettirilmesi big¢iminde tamimlanmaktadir
(Caniklioglu, 2013: 311)”. Genel Saglik kavraminin tanimlanmasi konusunda genellikle
basvurulan (Aydemir, 2001: 161; Topalhan, 1999: 27) 1930 tarihli Umumi Hifzissthha
Kanununun 1. maddesinde ise genel saglik kavrami su sekilde aciklanmaktadir:

“Memleketin sihhi sartlarini 1slah ve milletin sihhatine zarar veren biitiin hastaliklar
veya sair muzir amillerle miicadele etmek ve miistakbel neslin sihatli olarak yetismesini temin
ve halki tibbi ve i¢timai muavenete mazhar eylemek umumi devlet hizmetlerindendir” (Resmi
Gazete, 1489: 8895).

Tiirkiye’de halk saglhigini ilgilendirilecek isyerleri veya iskollar1 grev yasaklart kapsami
icerisinde yer almaktadir (6356/62-1). Yasak kapsaminda olan ve halk saghigini
ilgilendirebilecek konularda veya belirli agir hastalik durumlarindaki (sanatoryumlarda
gerceklesebilecek grev) isyerleri ve/veya iskollarinda gerceklestirilecek grevlerin genel
saglig1 olumsuz yonde etkileyebilecegi bilinmektedir. Cumhurbagkani genel sagligi bozucu
nitelikte gordiigli grevleri yetkisini kullanarak erteleyebilmektedir. Gergeklestirilecek
ertelemelerin halk saghigini ilgilendirecek iskollar1 veya igyerlerinde olmasi biiyiikk onem
tasimaktadir. Aksi takdirde anayasal giivence altina alinmis olan grev hakkinin ihlal edilmesi
s0z konusudur.

3.2. Milli Giivenlik Kavrami

Milli Giivenlik kavrami, hukuk literatiirinde sik¢a kullanilan bir kavram olmasina
karsilik tanimina iliskin net bir agiklamaya rastlanmamaktadir. Nitekim Tiirkiye’de ¢ikarilmis
olan toplu 1§ s6zlesmelerine iliskin tiim yasalarda milli glivenlik kavramina yer verilmis olsa
da kavramin tanimi yapilmamis ancak kullanilmaya da devam edilmistir (Urhan & Celik,
2010: 126). Milli giivenligin tanimina iliskin genel kabul gdéren 17 Nisan 1963 tarihinde
yayimlanan Milli Giivenlik Kurulu (MGK) Genel Sekreterligi Yonetmeliginin 3. Maddesinde,
milli giivenlik kavrami su sekilde tanimlanmistir (Resmi Gazete, 11422: 1; Celik, 2008: 90;
Urhan & Celik, 2010: 126):

“Disardan ve igerden yapilacak her cesit taarruzlara, bozguncu tesebbiislere, tabi afetler
ve biiyiik yanginlara azimle kars1 koyabilmek. Devlet otoritesini muhafaza ve devam ettirmek
ve bir savastan galip ¢ikabilmek i¢in, biitiin milli kudret, gayret ve faaliyetlerin tam olarak
kullanilmasidir”.

1983 tarihine kadar yiiriirlikkte kalan s6z konusu yonetmeligin yerini alan 9 Kasim 1983
tarthli MGK Genel Sekreterligi Yonetmeliginde Milli Giivenlik kavrami yeniden
tanimlanmistir. 1983 tarihli MGK Genel Sekreterlik Yonetmeliginin 1. Maddesinin (a)
bendinde “milli giivenlik” kavrami su sekilde tanimlanmastir:
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“Milli Giivenlik; Devletin anayasal diizeninin, milli varligimin, biitiinliigiiniin,
milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi
hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere kars1 korunmasi ve kollanmas1” seklinde agiklanmistir
(Resmi Gazete,18216: 3; Celik, 2008: 92; Urhan & Celik, 2010: 127).

Milli Giivenlik kavrami sadece mevzuat tliriinde yorumlanmamis Danistay’in 1969
yilinda vermis oldugu bir kararda milli glivenlik kavrami tekrardan tanimlanmistir. Danigtay
Dava Daireleri Genel Kurulu: milli giivenlik tammini “yurt élgiisiinde beliren i¢ ve dis
tehlikelere karsi Devlet tiizel kisiliginin savunma ve giivenlik altina alinmasi1” seklinde
tanmimlanmustir (Urhan & Celik, 2010: 127; Topalhan, 1999: 27).

Milli Giivenlik, grev ertelemelerine gerekce olarak gosterilen unsurlarin basinda
gelmektedir. Danistay Dava Daireleri Genel Kurulunun 1969 yilindaki kararinda tanimlamis
oldugu milli glivenlik kavrami, 1980 yilindan sonra grev erteleme kararlarina karsi isci
sendikalar1 tarafindan acilan yiiriitmeyi durdurma ve iptal davalarinda emsal teskil etmistir.
Danistay tarafindan incelenen grev erteleme uygulamalari karara baglanmis ve ertelemelerin
iilke icini ve disimi tehdit edici ve bozucu unsur olmadigina karar verilerek erteleme
kararlarimin yiiriitmesini durdurma karar1 verilmistir (Celik, 2008: 110-117).

Milli giivenlik kavrami ulusal giivenlik ve kamu giivenligi esas alinarak hazirlanmis ve
bir iilkenin savunma tedbiri olarak dogal karsilanabilmektedir. Ancak, Milli Gilivenlik
kavraminin muglak anlamlar icermesi ve yurt i¢inde gerceklesecek bir grevin ertelenme
gerekeesi olarak kullanilmasi ¢ikilacak her grevin milli giivenligi “tehdit ve/veya bozucu”
gerekce olarak gosterilme ihtimali grev 6zgiirliiglinii sinirlandirmaktadir.

3.3. Ekonomik veya Finansal Istikrar ve Sehir i¢ci Toplu Tasima Kavramlar

Tiirkiye’de grev hakkinin tanindigi 1963 yilindan itibaren grev erteleme gerekceleri
olarak gosterilen “Milli Glivenlik ve Genel Saglik” kavramlarina ek olarak 2016 yilinda
yapilan diizenleme ile “biiyiiksehir belediyelerinin sehir igi toplu tasima hizmetlerini ve
bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrar:” bozucu goriilen grevleri erteleme
yetkisi Bakanlar Kurulu’na taninmistir (Resmi Gazete, 29896: 379). Bakanlar Kurulu bu
yetkiye dayanarak ilk olarak, Akbank Tiirk Anonim Sirketi(T.A.S) grevini ekonomik ve
finansal istikrar1 bozucu niteligi gerekgesiyle ertelemistir. Ikinci olarak, toplu tasima
hizmetlerine yonelik ise 2019 yilinda Izmir Banliyd Tasimaciligina (IZBAN) grevi
ertelenmistir. Once Bakanlar Kurulu ardindan yeni hiikiimet sistemi ile Cumhurbaskanlig
devredilen bu diizenleme 13 Subat 2020 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa
Mahkemesi karar1 ile iptal edilmistir. Ekonomik veya Finansal Istikrar ve Sehir I¢i Toplu
Tasima hizmetlerine yonelik bu sektorlere ait grev erteleme uygulamalarinin olmasi nedeniyle
her iki kavram gerekgeleri ile birlikte asagida daha ayrintili bir bigimde incelenmistir.

3.3.1.Ekonomik veya finansal istikrar

Bankacilik sektoriindeki grev yasagi, 12 Eyliil sonrasi hazirlanan ve 5 Mayis 1983
tarihinde kabul edilen 2822 sayili TISGLK’ nin 29.maddesinin 4. bendinde arasinda yer
almistir. Yasanin yiirtirliikte kaldigir 30 yillik siire igerisinde de grev yasaklari arasindaki
yerini korumustur. 2821 sayili SK ve 2822 sayili TISGLK yasalar1 yerine ‘cagdas normlara’
gore hazirlanan 6356 Sayili yasanin 62. Maddesinde yer alan grev yasaklari kapsaminda
degisikligi gidilmemis ve bankacilik sektoriindeki grev yasagi devam etmistir. Ancak 6356
saylll yasa doneminde Anayasa Mahkemesi’nde yasanin iptal edilmesine iliskin agilan
davanin sonug karariyla bankacilik sektoriindeki grev yasagi diizenlemesi kaldirilmigtir®.

“Daha ayrintih  incelemek igin bkz. Anayasa Mahkemesi 11 Kastm 2015 tarihli basm  duyurusu:
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/9d7ecb1c-70c5-4b01-9484-
5d6b172al8aa?excludeGerekce=False&wordsOnly=False , (Erisim Tarihi: 27.04.2020).
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Bankacilik sektoriindeki ¢alisanlara verilen “grev hakki” hukuki diizeyde dahi uzun siire
varligini koruyamamustir. Nitekim 22 Kasim 2016 tarihinde ¢ikarilan “678 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname” (KHK) ile Bakanlar Kurulu’na “bankacilik hizmetlerinde ekonomik
veya finansal istikrar1 bozucu nitelikte” olan grev veya lokavtlar1 altmig giin siire ile erteleme
yetkisi tanmmuistir. 678 sayili KHK ile birlikte yiiriirliige giren bu diizenlemenin ardindan
Bakanlar Kurulu bu yetkisini ilk olarak Akbank T.A.S isyerlerinde ilan edilen grev karari
sonrasinda kullanmaistir.

S6z konusu Akbank grevinin ekonomik ve finansal istikrar1 bozucu nitelikte olduguna
katilmak miimkiin degildir. Zira bankacilik sektorii 2001 ekonomik krizi sonrasi Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun kontrolleri ve sektdriin yeniden yapilandirilmasi
sonucu ilerlemesini ve istikrarli bir bigimde gelisimini siirdiirmiistiir. Bu dogrultuda asagidaki
tablo da bankacilik sektoriiniin 2001 ekonomik krizi sonrasindaki ilerlemesini ve istikrarl
gelisimini gostermektedir.

Tablo 1. Bankalar Arasi Calisan Basina Kar Oranlar1 (2016 Yili)

Bankalar Aktif Toplam Net Kar Calisan | Calisan Basina Diisen
(BinTL) (Bin TL) Sayisi Net Kar (Bin TL)
Akbank 271.016.470 4.528.710 13.843 327
Ziraat Bankasi 357.761.365 6.576.420 25.015 263
Garanti Bankasi 284.155.400 5.070.549 19.689 258
Tiirkiye Is Bankas1 311.625.913 4.701.206 24.756 190
Vakifbank 212.539.905 2.703.042 15.615 173
Yap1 Kredi 252.819.538 2.932.795 18.366 160
Halk bank 231.440.818 2.558.265 16.956 151
Denizbank 103.158.827 1.409.281 12.938 109
TEB 79.727.390 941.799 9.640 98
QNB 101.503.054 1.203.410 12.451 97
Toplam 2.205.748.680 32.625.479 169.269 193

Kaynak: http://www.hurriyet.com.tr/calisan-basina-kar-rekoru-akbankin-40385033 (E.T. 10.05.2020)

2016 yii “Calisan Basmma Kar Oranlar1 Tablosu” incelediginde Akbank T.A.S
bankacilik sektoriinde c¢alisan basina diisen net kar siralamasinda ilk sirada yer aldig
goriilmektedir. Aktif Toplam siralamasinda ise dordiincii sirada yer almaktadir. Akbank T.A.S
ile Banka ve Sigorta Iscileri Sendikasi (BANKSIS) sendikasi arasinda siirdiiriilen toplu
pazarlik sonucu anlagmanin saglanamamasi sonucunda yetkili is¢i sendikas1 BANKSIS
tarafindan grev karar1 alinmig ancak getirilen s6z konusu yeni diizenleme ile Akbank grevi 60
giin siire ile ertelenmistir.

Iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarini iyilestirmek ve refahini arttirmak amaciyla
ciktiklar1 bir grevin ekonomik veya finansal istikrar gerekgesine dayanilarak ertelenmesi
esasen bankacilik sektoriinde ¢alisanlarin grev hakkinin zedelenmesi anlamina gelmektedir.
Bankacilik sektoriiniin 2001 yilindan itibaren i¢ine girdigi istikrarl biiyiime siireci sube ve
personel sayismin artis1 ile birlikte gerceklesmistir®. Grev ertelemesinin gerceklestigi
isyerlerinde sendikali personelin son yillarda yogun bir bicimde sendikasizlastirma
uygulamalaria maruz kalmasi® ve 17. dénem toplu is sdzlesme siirecinde is¢i sendikasinin
onerdigi tekliflerin banka yonetimi tarafindan goz ardi edilmesinin gerekgesi olarak ekonomik

3 Banka, Finans ve Sigorta iskolunda galisan sayis1 290 bin 706 kisi olarak istatistiklere yansimistir. Tiirkiye Bankalar Birligi
2020 Ocak ay1 verilerine gore Tiirkiye’de Faaliyet gosteren bankalarda calisan sayisi ise 188 bin 164 kisi olarak tespit
edilmistir. Sendikalagma orani tiim sektorde yiizde 34,24 iken sadece bankacilik verisi dikkate alindiginda yiizde 52,8
oranina yiikselmektedir.

¢ Bkz. http://www.banksis.org.tr/duyurular/192-akbank-ta-sendika-umudu: (Erigim Tarihi: 12.05.2020)
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ve finansal sikintilar dile getirilmistir. Bankacilik sektoriine getirilmis olan gecici grev
erteleme uygulamasi bankacilik sektoriinde bulunan sendikalarin toplu pazarlik giiciiniin
zayiflamasina ve sendikalarin bu siirecte etkisizlestirilmesine neden olmustur. Anayasa
Mahkemesi tarafindan agiklanan son hiikiim ile birlikte bankacilik sektdriine taninan grev
hakkinin bir kez daha anayasal bir hak oldugu vurgulanmustir.

3.3.2. Toplu tasima hizmetleri

Anayasa Mahkemesi’nin toplu tasima hizmetlerine tamidig1 grev ozgiirliigii 678 sayil
KHK sonrasinda getirilmis olan yeni diizenleme ile toplu tasima hizmetlerinde yapilacak
grevlerin ertelenebilmesine olanak saglamistir. Bu baglamda sehir i¢i toplu tasima
hizmetlerine yonelik ilk grev ertelemesi IZBAN grevine yonelik gerceklesmistir. 7 Ocak 2019
tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan Cumhurbaskanliginin 556 sayili karar1 ile Tiirkiye
Demiryolu Iscileri sendikasinin aldigi grev karari “Toplu Tasima Hizmetlerini Bozucu
Nitelikte” goriilerek ertelenmistir (Resmi Gazete, 30649: 3).

4. TURKIYE’DE GREV ERTELEMELERININ DONEMSEL iNCELEMESI
4.1. 275 Sayih Yasa Donemi (1963-1980 Donemi)

1961 Anayasast grev hakkini diizenleme yetkisini kanun koyucuya birakmistir. Kanun
koyucunun hazirlamis oldugu 274 sayih SK ve 275 sayili TISGLK 15 Temmuz 1963
tarihinde kabul edilmistir. Kabul edilen 275 sayih TISGLK’nda grev hakkimin
sinirlandirilmasina iligkin diizenlemelere de yer verilmistir. Bu kapsamda, 275 Sayili
Kanunun 20. maddesinde grev yasaklari ve 21. maddesinde ise grev ertelemeleri
diizenlenmistir. Buna gore grev ertelemeleri su sekilde agiklanmaktadir:

“Karar verilmis veya baslamis olan kanuni bir grev veya lokavt, memleket sagligini
veya milli giivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu, bu uyusmazlikta, grev ve lokavti bir
kararname ile en ¢ok otuz giin siireyle geciktirebilir” Bakanlar Kurulu, geciktirme kararini
ilan eder etmez, Yiiksek Hakem Kurulundan, geciktirilen grev veya lokavtin niteligi hakkinda
istisare miitaldasini ister. Bu miitaldanin en ge¢ 1 inci fikrada s6z konusu otuz giinliik siirenin
bitiminden o©nce verilmesi gereklidir. Bakanlar Kurulu, Yiiksek Hakem Kurulunun
miitaldasini inceledikten sonra, geciktirme siiresini en ¢ok altmis giin daha uzatabilir. Bu
konudaki kararnameler, yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Bu dogrultuda Bakanlar Kuruluna “memleket sagligini ve/veya milli giivenligi bozucu
nitelikte” oldugu gerekgesiyle grevleri erteleme yetkisi tanindigi anlasilmaktadir. Bakanlar
Kurulu yasanin yiiriirliige girdigi tarihten 12 Eyliil 1980 donemine kadar toplam 252 grev
erteleme karar1 vermistir (Topalhan, 1999: 29). Grev veya lokavt ertelemeleri “memleket
saglhig ve/veya milli giivenligi” bozucu gerekcelere dayandirilmistir. S6z konusu donemde
yasanan grev ertelemelerinin 159 tanesi devlet igletmelerine yonelik, geri kalan 93 tanesi ise
0zel igyerlerine ve/veya isletmelere yonelik olmustur. Grevlerin 154 tanesi “Milli Giivenligi”
bozucu niteliginden, 42 tanesi “Memleket Sagligi”’n1 bozucu, 55 tanesi ise “Memleket Sagligi
ve Milli Giivenligi” bozucu niteliginden dolay1 ertelenmis ve son olarak 1 ertelemenin ise
gerekcesinin bile yazilmadig tespit edilmistir. Ertelemelerin 159 tanesi ilk geciktirme siiresi
olan 30 giinliik ertelemeler, geriye kalan 93 erteleme ise Yiiksek Hakem Kurulu(YHK)
miitalaas1 sonucu 60 giinliik ikinci ertelemelerdir (Topalhan, 1999: 29- 30)".

7 “Bagbakan Yardimcisi Kemal Satir, demiryolu grevi i¢in sendika yoneticileri ile yaptigi goriismede anlagma igin 10 giin
stire istemisti, toplantinin ertesi giinii demiryolu grevi 30 giin siireyle ertelenmisti. Satir, grev ertelemesini, greve miisaade
edersek hiikiimetten diiseriz sdzleriyle savunmustu” (Celik, 2010: 480). Bu durum 1963-1980 déneminde gergeklesen grev
ertelemelerinin donemin siyasi otoritesi tarafindan keyfi bicimde gerceklestirilmis oldugunu yansitmaktadir. Hiikiimet
yetkililerinin gerceklesmesi beklenen etkili bir grevin siyasi otoriteyi sarsma endisesinden, 275 sayili yasanin kendilerine
verdigi yetkiyi kullanarak, grevleri 6nce 30 giin, ardindan 60 giinliik geciktirmelerle grevlerin yaratacag: tepkiyi 90 giin
stireyle etkisiz hale getirmeyi veya anlagsmanin gergeklesmesini amaglamistir.

53



Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii e-Dergisi
Cilt: 4 Sayi: 1 / Aralk2020

Bu donemde gerceklestirilen grev ertelemeleri sektorel diizeyde degerlendirildiginde
1960-1980 doneminin kalkinma modeli olan ithal ikameci sanayilesmenin biiyiik bir atilim
sergiledigi imalat sanayi sektoriinde gerceklestigi goriilmiistiir. Imalat sanayi sektorii toplam
155 grev ertelemesi ile sektdrler arasinda ilk sirada yer almistir. Imalat sanayi sektoriiniin en
onemli stratejik iskollarindan biri olan petrol sektoriine yonelik grev ertelemeleri 84 adet grev
ertelemesi ile ilk sirada yer almistir. “Nakliye, Ambarlama ve Muhaberat” sektorii 48 adet
grev ertelemesiyle ikinci sirada yer almistir. Bu doneme ait diger ertelemeler sirasiyla: Hizmet
sektori 21 erteleme, Elektrik, Gaz, Su Tesisleri 8 erteleme, Maden sektori 9 erteleme, Ticaret
3 erteleme, Tarim ve Kollar1 2 erteleme, Insaat 1 erteleme, geri kalan 5 erteleme ise diger
isyerlerine ait ertelemelerden olusturmaktadir (Topalhan, 1999: 30).

1963 yilindan 1 Ocak 1980°¢ kadar gegen 16 yillik donemde gergeklesen grev erteleme
sayist 181 olmustur. Altinct Demirel hiikiimetinin (12 Kasim 1979-12 Eylil 1980) gorevde
oldugu bu donemde grev ve grev ertelemelerinin pesi sira geldigi goriilmektedir. Bu
donemde, artan grevlerin ve grev ertelemelerin temel gerekcesi 24 Ocak kararlar ile
uygulanmak istenen IMF “yapisal uyum” programlari ¢ercevesinde emekci kesime yonelik is
yogunlastirmalar1 ve reel iicret kayiplar1 yol acacak sdzlesmelerin uygulanmak istenmesidir
(Ozveri,2013: 199-200). 24 Ocak kararlar1 dogrultusunda kamu sektérii isyerlerinde yiiriitiilen
toplu sozlesmelerde taraflarin uzlagsmaz tutum sergilemeleri sonras1 kamu ve 6zel isyerlerinde
1980 6ncesi donemde gerceklesen toplam grevlerin ylizde 15,3’e karsilik gelen 220 adet grev
gerceklesmistir  (CSGB, 2000: 51-71). Grev egiliminin artmasi karsisinda Bakanlar
Kurulu'nun grev erteleme yetkisi kullanma egilimi bu donem de hizli artis géstermistir. Zira
Bakanlar Kurulu bu donemde de 718 grev ertelemesi (toplam ertelemelerin %28,1) karar1
almistir (Ozveri, 2013: 199-200).

Ozetle, bu donemi, dzgiir sendikacilik, orgiitlenme ve grev hakkinin etkin kullanildig
bir donem olarak nitelendirmek miimkiin olmakla birlikte 275 sayili kanunda yer alan grev
erteleme yetkisinin keyfi bicimde kullanildigin1 sdylemek de miimkiindiir. Zira il ve ilge
belediyelerinde uygulanacak grevlerin, margarin, soda, otel, degirmen, TCDD, deniz yolu
ulasimi, Et ve Balik isletmelerinde® (Tayang,1980: 71-77; Topalhan, 1999: 29-32; Celik,
2008: 105-108) ¢alisan iscilerin ¢ikacagr grevlerin milli giivenligi ve/veya genel saglig: tehdit
unsuru olusturmayacagi aciktir. Grev ertelemelerin temel gerekcesi donemin Bagbakan
Yardimcis1 Kemal Satir’in “hiikiimetten diigeriz” sozleri esasinda ertelemelerin temel
gerekcesini agiklamakta ve ertelenen grevlerin siyasi otoritenin gliciiniin kirilmamasi
amaciyla kullanildigina da isaret etmektedir.

4.2. 2822 Sayil Yasa Donemi (1983-2012 Donemi)

12 Eyliil 1980 - 1983 Askeri Donemi basligi altinda 12 Eyliil askeri darbesi sonrasi is¢i
simifina yonelik kisitlamalar incelenmistir. Tiirkiye’nin kiiresel ekonomiye eklemlenmesi
siirecinde IMF’nin “yapisal uyum” programlar1 ¢er¢evesinde dayatmis oldugu uygulamalarin,
1980 6ncesi donemin 6zgiin karakterine uygun sekillenmis olan 274 ve 275 sayili kanunlarin
varlig1 halinde hayata gecirilemeyecegi de anlagilmistir. Bu dogrultuda 274 ve 275 sayili
kanunlarin degistirilmesi geregi dogmus ve bu kanunlarin yerine 2821 sayili Sendikalar
Kanunu (SK) ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu (TISGLK) 5 May1s
1983 tarihinde kabul edilerek yliriirliige girmistir.

8 V1. Demirel / 43.Hiikiimet goreve basladigi 12 Kasim 1979 tarihinden 12 Eyliil 1980 tarihi arasinda 75 erteleme kararina
imza atmistir (Topalhan, 1999: 32). 43 Hiikiimet tarafindan 12 Kasim 1979 tarihinden 1 Ocak 1980 tarihi arasinda toplam 4
grev erteleme karari ¢ikartlmistir. Bununla beraber Resmi Gazete verileri incelendiginde 5 adet grev erteleme karari
yayimmlanmustir. Ancak, bu grev erteleme kararlarindan biri 42.Hiikiimete ait olup 1 ay gecikmeli olarak yayimlanmis olan
grev erteleme kararidir.

% Daha genis bilgi i¢in bkz. Devlet Arsivleri: https:/katalog.devletarsivleri.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 11.04.2020)
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1983 sonras1 ¢alisma yasamina iliskin olarak gerceklesen yasal diizenlemeler
sendikalasmay: zorlastiran, grev yasaklarini arttiran ve hak grevini yasaklayan bir nitelige
bliriinmiistiir. Bu baglamda grev salt toplu goriismeler sirasinda ortaya ¢ikan uyusmazlhigin
bariscil yollarla ¢oziime kavusturulamamasi durumunda basvurulan ve menfaat grevi olarak
nitelendirilen bir 6zellige dontistiiriilmiistiir (Koray, 2012: 133). Menfaat grevi ile sekillenen
bu donemde grev ertelemeleri sonrast Yiiksek Hakem Kurulu’nun devreye girmesi saglanarak
is¢i sendikalarin greve devam edebilmelerinin Oniine geg¢ilmistir. Bu durum esasen sendikal
Ozgirliige yonelik onemli bir kisitlama olarak degerlendirilmelidir.

2822 Sayilh TISGLK déneminde iscilerin yasal haklarin en ¢ok sinirlandirildig
konularin basinda grev ertelemeleri gelmektedir. 2822 Sayili kanunun 33. Maddesinde grev
ertelemelerine asagidaki sekilde yer verilmistir:

“Karar verilmis veya baglanmis olan kanuni bir grev veya lokavt genel sagligi veya
milli glivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta grev ve lokavti bir
kararname ile altmis giin siire ile erteleyebilir. Erteleme siiresi, kararnamenin yayimi tarihinde
islemeye baslar”.

275 Sayili kanun doneminde oldugu gibi 2822 Sayili Kanun déneminde de Bakanlar
Kuruluna “grev veya lokavt genel sagligi veya milli giivenligi bozucu nitelikte ” gordiigii
grevleri ve/veya lokavtlar1 erteleme/fiili yasaklama yetkisine sahip olmustur. Bakanlar
Kurulu, 2822 sayili Kanunun yiiriirlikte oldugu donem (05.05.1983- 18.10.2012 ) boyunca
toplam 27 grev erteleme kararnamesi ¢ikarmistir. Bu donemde 13 erteleme Milli Giivenligi
bozucu, 5 erteleme Genel Sagligi bozucu, 7 erteleme Milli giivenligi ve Genel Sagligi
bozdugu gerekcesiyle ¢ikarilmis ve 2 erteleme kararinda ise herhangi bir gerekge
gosterilmemistir (Celik, 2008: 108-109).

2822 sayili TISGLK déneminin ilk erteleme karar1 20 Subat 1985 tarihli Resmi
Gazete’de yayimmlanan Koruma Tarim ilaglar1 A.S.’ye ait isyerlerinde Petrol-Is sendikasinin
aldig1 grev karar1 ve igveren tarafinin aldigi lokavt kararma iliskin olmustur (Resmi Gazete,
18672: 19). Erteleme gerekgesi olarak alinan grev ve lokavt kararmin “genel saglig1” bozucu
niteligi ileri siirtilmiistir.

2822 sayili kanun doneminde salt milli glivenligi tehdit edici 6zelligi nedeniyle grev
ertelemelerine iliskin 13 adet kararname ¢ikarilmistir. Cikarillan kararnamelerin 8’1 6zel
isyerlerine, 2’si kamu isletmelerine ait olup, diger 3 kararname hem 6zel isyerlerinde hem de

kamuya ait isletmelerde gerceklesen grevlere yonelik ertelemeleri icermektedir (Celik, 2008:
130-132).

Tiirkiye’nin 1980 sonras1 uygulamis oldugu ihracata dayali ekonomik biiylime
modelinin tikandig1, bir yandan issizligin arttig1 diger yandan ise reel {icretlerin diistiigli bir
donem olan 1989 baharinda, “ig¢ci sinifi tabanindan baslayan bir direnme dalgasini izleyen
hareketlenmelerin” (Boratav, 2016: 175) gergeklestigi bilinmektedir. Bu dénemde is¢ilerin
greve ¢ikma egilimleri artarken, grevlere yonelik grev erteleme uygulamalariin genisledigi
bir déneme de girildigi dikkat cekmektedir.

Bu donemde tek kararname ile birden ¢ok igyerini etkileyen ertelemeler gergeklesmistir.
Ik toplu erteleme karari, 10 Agustos 1990 tarihinde yayimlanmistir. Resmi Gazete’de
yayimlanan erteleme kararnamesinde sadece 4 igyeri belirtilmesine ragmen ertelemeler 100
igyerini etkilemistir (Celik, 2008: 130).

Birden ¢ok isyerini etkileyen diger bir erteleme karar1 ise 27 Ocak 1991 tarihli 91/1413
numarali kararname ile gergeklestirilmistir. 27 Ocak 1991 tarihli 91/1413 sayili kararnamede
“Korfez Savasi” gerekge gosterilerek karar verilmis 100 grev ve Resmi Gazete’de liste
halinde yayimlanan 160 isyerinde uygulanacak grevler veya lokavtlar milli giivenligi bozucu
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ve tehdit edici gerekgesiyle ertelenmistir (Celik, 2008: 110)1°. 27 Ocak 1991 tarihli grev
erteleme kararnamesine konu olan 160 isyeri incelendiginde 121 grev erteleme kararinin
“metal” sektorlinii ait oldugu anlasilmaktadir. Metal sektoriinii sirasiyla Petrol (9 erteleme) ve
Dokuma (7 erteleme) iskollar1 takip etmistir (Resmi Gazete, 20768: 4-8).

2822 sayili yasa doneminde genel sagligi bozucu niteligi gerekgesiyle 5 grev ertelemesi
gerceklesmistir. Ertelemelere yonelik kararnamelerin 3 tanesi birden ¢ok il ve ilge
belediyelerini kapsarken, 1 erteleme imalat sanayine yonelik ve diger 1 erteleme karari ise
ziraat iskoluna ait grev erteleme karar1 seklinde goze ¢arpmaktadir (Topalhan, 1999: 36).

Bu donemde “Milli Giivenligi ve Genel Sagligi” bozucu niteligi gerekce gosterilerek
grevlerin ertelenmesine yonelik ¢ikarilan kararname sayist ise 7 olmustur. 17 Subat 2004
tarihli Sisecam grev ertelemesi disinda, geri kalan 6 erteleme kararnamesi kamuya ait
igsyerlerinde gergeklesen grevlere yonelik erteleme kararlarint kapsamaktadir. Grev
ertelemelerinin  gergeklestigi isyerleri/isletmeler incelendiginde ise;  seker, demiryolu
tagimaciligi, kagit sanayi faaliyetleri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Celik, 2008: 130-132).

1993 ve 1995 yillarinda “Basbakanlik Basimevinde” yetkili Basm-is Sendikasi
tarafindan yiiriitiillen 2 toplu pazarlik siirecinde anlagma saglanmamasi nedeniyle ¢ikilan iki
grev gerekce dahi gosterilmeden ertelenmistir. Ertelemelerin 2822 sayili kanunun 33. maddesi
geregince gerceklestirildigi ifade edilmekle beraber ertelemenin dayandirilmasi gereken,
“bozucu” niteligin ne oldugu belirtilmemistir (Celik, 2008: 109).

Yaklasik 30 yil vyiiriirliikte kalan 2822 Sayili TISGLK déneminde gergeklesen grev
ertelemeleri genel hatlariyla degerlendirilecek olursa; 12 Eyliil askeri darbesinin ardindan
gerceklesen yasal diizenlemelerin is¢i sinifi tizerindeki etkilerinin son derece agir oldugu
sonucuna varilabilir. Bu baglamda, 2821 ve 2822 sayili yasalar araciligiyla sendikalagma,
toplu pazarlik ve grev hakki onemli Ol¢iide kisitlanirken is¢i smifinin bliylik olgiide bu
haklardan yararlanmasi engellenmistir. 1989 Baharmin ardindan baslayip 1992 yilina kadar
siiren yiiksek grev yogunlugu, donemin hiikiimetleri tarafindan grev erteleme kararlariyla
birlikte zayiflatilmak istenmistir (CSGB, 2000: 51-71). 1995 yilinda tekrardan baslayan
miicadeleci tavir ekonomik, sosyal ve siyasal pek ¢ok faktoriin etkisiyle aym yil son
bulmustur. 1995 yili sonras1 kamu tesebbiislerinin yeni liberal ideoloji baglaminda ve tilkede
uygulanan ekonomik politikalar1 6zelinde ozellestirilmesi, Tiirkiye’de sendikaciligin bel
kemigini olusturan kamu sendikaciliginin olumsuz yonde etkilenmesine ve bunun sonucunda
grev ve grev erteleme kararlarinin kamu sektorii niteligi yerine 6zel sektor niteliginin 6n plana
¢ikmasina neden olmustur (Celik, 2008: 113).

1983-2012 yillar1 arasindan gergeklesen grev erteleme kararlarina yonelik iptal davalar
incelendiginde ise; isci sendikasi veya is¢i sendikasmin bagli oldugu konfederasyonlar'!
tarafindan Danistay’a agilan yliriitmeyi durdurma ve iptal davalar1 kabul gérmiis ve Danistay
tarafindan yiirlitme durdurma karari bircok kez uygulanmistir. Danistay’in grev ertelemelerine
yonelik verdigi ylirlitmeyi durdurma ve iptal kararlarinin gerekcgeleri incelendiginde ise;
iktidar tarafindan talep edilen grev ertelemelerinin “milli glivenligi ve/veya genel sagligi
bozucu” niteliginin veya bagka bir ililkede yasanan savasin gerekce gosterilmesinin hukuka
uygun olmadigr sonucuna varilmisg ve grev erteleme kararlarim1 bozulmustur (Celik, 2008:
110-117).

4.3. 6356 Sayil Yasa Donemi (2012-2020 Donemi)

1027 Ocak 1991 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 91/1413 sayili kararnamede 160 isyerinin ismi yer alirken, ¢ikarilan
kararnameye dayanak olarak 100 isyerinde alinan grev kararlar1 da milli giivenligi bozucu niteliklerinden dolay: ertelemeye
konu olmustur (Celik, 2008: 130).

1127.01.1991 Resmi Gazete’de yayrmlanan ve 260 isyerini kapsayan grev erteleme kararnamesin iptal davasi Tiirkiye Is¢i
Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan agilmstir (Celik, 2008: 110).
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Cagdas normlara uyum saglamak amaciyla hazirlanan 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sézlesmesi Kanunu 7 Kasim 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir'?. Yiiriirliikte kaldig1 siire boyunca pek ¢ok elestiriye konu olan 2821 SK ve 2822
TISGLK 6356 sayil1 yasada birlestirerek yiiriirliikten kaldirilmistir (Celik, 2018: 772).

6356 sayili Kanunun 2821 ve 2822 sayili yasalara nazaran getirdigi yeni bir takim
sendikal kazanimlar da bulunmaktadir. Ornegin, iscilerin “E-Devlet” iizerinden sendikaya iiye
olma ile is¢ilerin noter aracilifiyla ile iiye olma siirecine son verilmistir. Bir diger diizenleme
ise sendikal iiyeligi olumsuz etkileyen iskolu barajinin yiizde 10 oranindan yiizde 3’e
indirilmesidir (Yorgun, 2013: 373). “6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:t ile Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasima Dair Kanunu” ile birlikte Ekonomik Sosyal Konsey iiyesi sendikalarin
iskolu baraj1 yiizde 1 oranina ¢ekilmisse de (Hekimler, 2015: 28) ilerleyen siiregte Anayasa
Mahkemesinin verdigi karar ile ylizde 1 iskolu barajinin tiim sendikalar i¢in gecgerli olmasina
karar verilmistir (Celik, 2017: 180). 2822 sayili yasa doneminde elestirilere konu olan grev
ertelemesine iliskin diizenlemeler yeni yasada da korunmustur. 6356 Sayili Kanunun
62.Maddesinde grev yasaklar1 ve 63. maddesinde grev ertelemeleri yer almaktadir. Grev
ertelemeleri yasanin 63. maddesinde su sekilde tanimlanmastir:

“Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt; genel saghgi veya
milli giivenligi, bozucu nitelikte ise Cumhurbaskani®® bu uyusmazlikta grev ve lokavtr altms
giin siire ile erteleyebilir. Erteleme siiresi, kararin yayimi tarihinde baslar” ',

Onceki yasa doénemlerinde oldugu gibi 6356 sayili yasa déneminde de grev erteleme
yetkisi Bakanlar Kurulu’na taninmistir. Ancak yeni hiikiimet sisteminin devreye girmesiyle
beraber 2 Temmuz 2018 tarihli diizenleme ile Bakanlar Kurulu kaldirildigindan grev
ertelemesine iliskin yetki ve sorumlulugu Cumhurbagkanligina devredilmistir. Bu diizenleme
ile Cumhurbaskanligi, karar verilmis olan grev veya lokavti “genel saglik ve/ veya milli
giivenligi” bozucu niteliginden dolay: erteleme” yetkisine sahip kilinmistir.

6356 Sayili yasa doneminde grev veya lokavt ertelemelerine yonelik cesitli
diizenlemeler de gerceklesmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan grev yasaklari arasinda yer
alan bankacilik sektorii ve toplu tasima hizmetlerindeki grev yasagi iptal edilmistir. Iptal
karar1 678 sayili KHK’da diizenlenmistir. Buna gore “biiyiiksehir belediyelerinin “toplu
tasima hizmetleri ve bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrar1 bozucu”
niteliginin varligi halinde grev veya lokavtlarin erteleme kapsamina alinmasi olanakli
kilinmistir.

678 sayilt KHK ile birlikte getirilen “bliyiiksehir belediyelerinin sehir i¢i toplu tagima
hizmetleri ve bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrar1 bozucu” seklindeki
diizenleme muhalefet tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne tagimistir. Anayasa Mahkemesi
tarafindan bu diizenleme incelenmis ve iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal
gerekeesi ise;

“Bankacilik hizmetleri ve sehir ici toplu tasima hizmetleri Uluslararasi Calisma Orgiitii
tarafindan kabul edilen toplum icin yasamsal nitelik tasiyan kamu hizmetleri arasinda yer
almadigimi, demokratik bir toplumda temel hizmet sayilamayacak bir sektorde iktisadi
kaygilarla Anayasa 'min tanidigi grev hakkinin sumirlanmasi kabul edilemez. Bununla birlikte
itibarla dava konusu kuralla toplum igin yasamsal nitelikte olmayan biiyiiksehir
belediyelerinin sehir ici toplu tasima hizmetleri ile bankacilik hizmetlerinde karar verilmis

12 6356 Sayili yasamin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde hazirlik siirecinde Avrupa Sosyal Sarti ve ILO normlarma uygun
olarak hazirlandig1 ifade edilmesinden dolay1 cagdas normlar kelimesi kullanilmustir (Celik, 2018: 752).

13 2 Temmuz 2018 tarihli diizenleme ile “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir”.

146356 Sayili Sendikalar ve Toplu I3 Sézlesmesi Kanununun 1 Haziran 2020 tarihinde gegerli olan metni esas alinmustir.
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veya baslanmis olan kanuni bir grevin ertelenmesi yoniinde getirilen sinirlama demokratik
toplum diizeninin gerekleriyle bagdagmamaktadwr” seklindedir®.

6356 sayili yasanin kabuliinden 1 Temmuz 2020 tarihine kadar toplam 11 grev
ertelemesi gerceklesmistir. Gergeklestirilen grev erteleme kararlarinin 7’si milli giivenligi, 1’1
genel saghigi, 1’1 milli giivenligi ve genel sagligi, 1’1 bankacilik hizmetlerine yonelik finansal
istikrar1 ve bir digeri ise sehir i¢i toplu tasima hizmetlerine yonelik gergeklesmistir.

6356 sayil1 yasa donemi icerisinde en ¢ok erteleme kararinin ¢iktigi yil ise 2017 yihi
olmustur. 2017 yilinda toplam 5 grev erteleme karar1 alinmistir. Gergeklesen bu grev erteleme
uygulamalarindan toplam 23 bin 874 isci etkilemistir. S6z konusu bu grev erteleme
uygulamalarindan etkilenen is¢i sayisi, son 13 yil boyunca greve katilan (yil esas alinirsa) isci
sayisindan yiiksek olmustur. 2007 yilinda gerceklesen Tiirk Telekom (2007 yil1 iginde greve
¢ikan isci sayis1 25920°dir) grevi hari¢ tutulursa son 25 yil igerisinde gerceklesen grevlere
katilan is¢i sayisinin da {izerine ¢ikilmistir (CSGB, 2000: 51-71; ACHB: 2018).

Tablo 2. 6356 Sayili Yasa Doneminde Gergeklesen Grev Ertelemeleri

Yil Isyeri/isletme Gerekce Isci Sendika Iskolu
Sayisi
27.06.2014 | Sisecam MG 5.800 Kristal-is Cam
24.07.2015 | Cayirhan Komiir | MG + GS 1.500 Tiirkiye Maden-Is Maden
Isletmeleri
30.01.2015 | MESS Grup TiS MG 15.000 Birlesik Metal-Is Metal
18.01.2017 | Asil Celik MG 674 Birlesik Metal-is Metal
20.01.2017 | EMIS Grup TIS MG 2.200 Birlesik Metal-Is Metal
20.03.2017 | Akbank EFI 14.000 Banksis Banka
22.05.2017 | Sisecam MG 6.500 Kristal-is Cam
05.06.2017 | Mefar GS 500 Petrol-is Ilag
26.01.2018 | MESS Grup TIS MG 130.000 | Tirk Metal Sendikasi, | Metal
Birlesik Metal-s,
Celik-Is,
23.05.2018 | Soda Sanayisi MG 542 Petrol-is Kimya
08.01.2019 | Izmir Banliyé | TT 320 Demiryolu-Is Tasimacilik
(IZBAN)
TOPLAM | 11 Adet MG:7; MG+GS:1 | 177.036
Grev Ertelemesi | EFi:1, GS:1, TT:1

MG: Milli Giivenlik, GS: Genel Saglik, EFi: Ekonomik ve Finansal Istikrar, TT: Toplu Tasima, TiS: Toplu Is
Sézlesmesi, MESS: Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1 Kaynak: Celik, 2017, DISK, Calisma Raporu 2017,
http://www.hurriyet.com.tr/bakanlar-kurulu-petrol-isin-soda-sanayi-grevin-40845393,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/izbandaki-grev-karari-ertelendi-41076064  ve ~ Resmi  Gazete’den
derlenmistir.

2018 yilinda ise son 30 yilin en kapsamli grevi olabilecek nitelige sahip olan ve 130 bin
isciyi ilgilendiren “Metal Grup Toplu Is Soézlesmesi” goriismeleri Tiirk Metal Sendikast,
Birlesik Metal-Is Sendikas1, Celik-Is Sendikas: ile isveren tarafini temsil eden Tiirkiye Metal
Sanayicileri Sendikas1 (MESS) arasinda gerceklesmistir. Isci sendikalari ve MESS arasinda
gerceklestirilen  goriismelerde  herhangi  bir sonu¢ alinamamasi nedeniyle uzlasi
saglanamamistir’®, Arabulucu goriismelerinin sonunda uzlas1 saglanamamasi nedeniyle grev
gitme karar1 alinmistir. Bazi isyerleri de grev kararina karsi lokavt karari alarak ¢6ziimiin
tikanmasina neden olmustur. Greve c¢ikma hazirligl i¢inde olan sendikalarin ve lokavta

SAnayasa Mahkemesi’'nin 14/11/2019 Tarihli ve E: 2018/90, K: 2019/85 Sayili Karari, Resmi Gazete,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/02/20200213-6.pdf (Erisim Tarihi 20.05.2020).
16 Tiirk Metal Dergisi 2017 yili Kasim-Aralik Aylik Dergisi ss. 12-15.

58



Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii e-Dergisi
Cilt: 4 Sayi: 1 / Aralk2020

hazirlanan igverenlerin 26 Ocak 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11225 sayili
kararname ile grev ve lokavt kararlari ertelenmistir. “Metal Grup Toplu Is” sézlesmesinde ilan
edilen grev ve lokavt karar1 milli giivenlik gerekce gosterilerek ertelenmistir.

Son grev erteleme karar1 ise IZBAN grevine yonelik gergeklesmistir. 7 Ocak 2019
tarithli Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbagkanliginin 556 sayili karar1 ile Tirkiye
Demiryolu Iscileri Sendikasinin aldig1 grev karar1 “sehir ici toplu tasima hizmetlerini bozucu
nitelikte” oldugu gerekgesi ile ertelenmistir (Resmi Gazete, 30649: 3).

5. 6356 SAYILI KANUN DONEMINDE GREV ERTELEMELERINE
YONELIK SENDiKALARIN MUCADELELERI

Arastirma kapsaminda sendikalarin, grev ertelemelerine yonelik sendikalar tarafindan
uygulanan 4 farkli yontem tespit edilmistir. Bu yontemler; Danistay’a iptal davasi, toplu
sOzlesme masasina geri donme, isletme/ igyeri diizeyi miicadele ve Yiiksek Hakem Kurulu'na
basvurma bi¢iminde siralanabilir.

Oncelikle, aldig1 grev karar ertelenen is¢i sendikas1 Danistay’a yiiriitmeyi durdurma ve
iptal davasi agabilmektedir. Grev ertelemelerine yonelik agilan yiiriitmeyi durdurma ve iptal
davalarina iliskin Danistay’in karar verme siiresi 6356 Sayili yasada belirtilmemistir. Is
yogunlugu nedeniyle Danistay’in bu davalara iliskin karar verme siiresi zaman zaman 60
giinliik siireyi asabilmektedir!’. Danistay ilgili dava hakkinda kararmi agiklayana kadar isci ve
igveren taraflar1 arasinda anlagma saglanmasi durumunda veya YHK tarafindan bagitlanan
toplu is sozlesmesinin Danistay tarafindan yiiriitmeyi durdurma karari verilse dahi yeniden
greve ¢ikilmasi s6z konusu olmayacaktir. Danistay 60 giinliik grev ertelemesi siiresi icerisinde
yirliitmeyi durdurma karar1 verdigi takdirde, sendika ile isveren arasinda anlasma
saglanmamus ise is¢i sendikasi greve devam edebilme hakkina sahiptir.

Ikinci yontem ise toplu sdzlesme masasina yeniden dénmektir. Ornegin 6356 sayil1 yasa
doneminde Petrol- Is sendikas: tarafindan grev karar1 alinan “Mefar” isletmelerinde oldugu
gibi toplu pazarlik siireci yeniden baslatilmis ancak anlasma saglanamamis ve grev karar
alinmistir. Mefar grevi, Bakanlar Kurulunun 6356 sayili kanunun 63.maddesine gore 5
Haziran 2017 tarihli Resmi Gazete yayimlanan karar ile 60 giin siireyle ertelenmistir. 60
giinliik siire i¢inde taraflar yeniden toplu sézlesme masasina donmiis ve anlasma (7 Haziran
2017 tarihinde) saglanmigtir’®,

Ugiincii yontem, yetkili sendika tarafindan alinacak miicadele ¥ yontemidir. 2017 yih
icinde ilk miicadele karar1 Birlesik Metal-Is Sendikas tarafindan alinmistir. 20 Ocak 2017
tarihinde yayimlanan Resmi Gazete’de, Birlesik Metal-Is Sendikasi’nin Endiistriyel Metal
Isverenleri Sendikasimin (EMIS) bagli oldugu isyerlerinde aldig1 grev karar1 Bakanlar Kurulu
karartyla milli giivenligi bozucu niteligi gerekce gosterilerek ertelenmistir. Birlesik Metal-Is
sendikas1 tarafindan alinan karar sonucu EMIS grubu isyerlerindeki isciler tarafindan 2

1730 Ocak 2015 tarihli Resmi Gazete’de yayrmlanan Birlesik Metal-Is sendikasmnin MESS grup toplu is sézlesmesi grevi,
milli giivenligi bozucu niteligi gerekce gosterilerek ertelenmistir. Birlesik Metal-Is Sendikasinin bu karara karsi Danistay’a
actig1 dava 60 giinliik erteleme siiresi i¢inde sonuglandiril(a)mamustir (Celik, 2017: 209).

18 Mefar TIlag'ta TIS Imzalandi. https://www.petrol-is.org.tr/haber/mefar-ilacta-tis-imzalandi-11098  (Erisim Tarihi:
25.04.2020)

19 Beverly Silver, Emegin Giicii (2015: 70-106) kitabinda “Isyeri Pazarlik Giicii” kavramima yer vermistir. Silver, ABD, Bati
Avrupa, Giiney Afrika ve Brezilya’da metal, maden, otomotiv sektorlerinde ¢ikilan grevlerin etkili olmasini, iiretimin
yapildig1 igyerlerinin yigin {iretim yapan ve sektorel olarak 6nemli isyerleri olmasina baglamaktadir. Kritik 6neme sahip
isyerlerinde alinan grev karariin etkili olacagimi ve isgilerin olumlu kazanimlar elde edebilecegini belirtmektedir. Emegin
Giicli (2015) kitabinda, otomotiv sektoriiniin yillar igerisinde iiretim yerlerinin degistigini ama iiretimin yeni basladig
tilkelerde belirli zaman sonrasinda grevlerin gergeklesebilecegini ve etkili olacagini belirtmektedir. Calismamiz da grev
ertelemesi sonrasi miicadele yontemi benimsenen Cam ve Metal sektorlerinde {liretimin yapisi ve yapilan isin geregi is
durdurma gibi uygulamalar isletmelerde grev etkisi yaratabilmektedir. Bu baglamda, Kristal-Is ve Birlesik Metal-Is
Sendikalariin grev erteleme karari sonrasi miicadele yontemini segme nedeni esasen igyeri pazarlik diizeylerinin yiiksek
olmasidir.
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giinliik fiili grev uygulanmis ve grev erteleme kararina ragmen grevlerini devam ettirmislerdir

(Celik, 2017: 211). Birlesik Metal-Is Sendikas1 ve EMIS bu siire zarfinda toplu goriismeleri

yeniden baslatma karar1 alarak bu goriismeler sonrasinda toplu is sozlesmesi imzalanmistir®®.

20 Daha genis bilgi igin: http://www.birlesikmetal.org/etkinlik/etkinlik 2017 1.htm (Erisim Tarihi: 25.04.2020)
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Tablo 3. 6356 Sayili Yasa Déneminde Grev Ertelemelerine Yonelik Sendikalarin Miicadeleleri

Erteleme Isyeri/isletme | Sendika Isci Sayisi Miicadele Yontemi | Yargiya Basvurma | TIS Imzalayan Taraf TiS imzalanma
Tarihi Sonucu Tarihi
27.06.2014 | Sisecam Kristal-Is 5.800 Mahkeme-Direnis RET Kristal-Is 28.08.2014
24.07.2014 | Cayirhan Tiirkiye Maden-Is 1.500 Miicadele/  Direnis | Bilinmiyor YHK Bilinmiyor
Komiir (Toplu is birakma)
Isletmeleri
30.01.2015 | MESS Grup TiS | Birlesik Metal-Is 15.000 Mahkeme- Miicadele/ | Cevap Yok - (Siire asim1 | YHK 28.05.2015
Direnig sonrast RET)
18.01.2017 | Asil Celik Birlesik Metal-Is 674 Mahkeme RET YHK 18.05.2017
20.01.2017 | EMIS Grup TiS | Birlesik Metal-Is 2.200 Miicadele/ Direnis Basvuru Yok Birlesik Metal-is 23.01.2017
20.03.2017 | Akbank Banksis 14.000 YHK Hazirlanma Basvuru Yok YHK 22.06.2017
22.05.2017 | Sisecam Kristal-Is 6.500 Miicadele/ Direnis Basvuru Yok Kristal-Is 08.06.2017
05.06.2017 Mefar Petrol-Is 500 Masaya Geri Donme | Bagvuru Yok Petrol-Is 07.06.2017
26.01.2018 | MESS Grup TiS | Birlesik Metal-Is, | 130.000 Miicadele/  Direnis | Basvuru Yok Birlesik Metal-Ts, Celik- | 30.01.2018
Celik-Is, Tiirk Metal Karar1 Is, Tiirk Metal Sendikas1
Sendikas1
23.05.2018 | Soda Sanayii Petrol-Is 542 Miicadele/ Direnis Basvuru Yok Petrol-is 05.08.2018
08.01.2019 | iZBAN Demiryolu-is 320 Masaya Geri Donme | Bagvuru Yok Demiryolu-Is 10.01.2019
TOPLAM 11 Grev Ertelemesi 177.036

TiS: Toplu Is Sézlesmesi, YHK: Yiiksek Hakem Kurulu, MESS: Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi

Kaynak:Celik, 2017, DISK,Calisma Raporu 2017; http://www.madenis.org.tr/haber-duyuru-1/grevi-ertelenen-ve-direnen-park-iscilerine-ziyaret-393.html;
http://www.madenis.org.tr/tr/haber-duyuru-4/grev-hakkimiz-engelleniyor-532.html http://www.kristalis.org.tr/yeni/?p=12880; https://www.petrol-is.org.tr/haber/mefar-ilacta-
tis-imzalandi-11098; http://banksis.org.tr/;  “Grev ~ Yasagma Ragmen, Grevle Kazandik”;  http://www.birlesikmetal.org/etkinlik/etkinlik 2017 1.htm,
http://mess.org.tr/tr/haberler/messin-teklifiyle-uzlasma-saglandi-kazanan-turkiye-oldu/; Resmi Gazete’den derlenmistir,
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Bir diger o6rnek ise, 2017 yili icinde bir diger miicadele karar1 ise Sisecam
fabrikalarinda gergeklesmistir. Kristal-Is Sendikasmin, Sisecam A.S ile yiiriittiigi toplu
pazarlik siirecinin sonunda Kristal-Is Sendikas1 tarafindan grev karar1 alinmistir. Kristal-Is
Sendikas1 tarafindan alinan grev karar1 22 Mayis 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Bakanlar Kurulu kararinca Milli Giivenligi bozucu niteligi gerekce gosterilerek 60 giin siire
ile ertelenmistir. Isci sendikas1 grev ertelemesinin ardindan orgiitlii olduklari fabrikalarda
miicadele karar1 almistir. Sendika ve is¢ilerin ortak karariyla is¢iler her vardiya degisiminde 1
saat liretimi durdurma, vardiya sonrasi fabrikayi terk etmeme, fabrika i¢i slogan atma (“salter
inecek bu is bitecek”) gibi miicadele ydntemleri uygulamistir. Kristal-Is Sendikas1 iiyesi
iscilerin 12 giinliik miicadelesi sonrasi1 uyusmazlik taraflarin anlasmasi son bulmustur?’.

Yukarida sozii edilen orneklerden sendikalarin miicadele karari almasinin temel
nedeninin esasen; tahmini olarak 4-5 ay boyunca yiiriitiilen toplu pazarlik siirecinde anlasma
yanlisi olmayan isverene karsi grev silahina benzer bir yontemle miicadele etmektir.
Sendikalarin isverenlere sundugu tekliflere karsi anlagsmazlik tavrindan vazgegirilerek
anlagsmanin en hizli bicimde ¢oziimlenmesi hedeflenmistir.

Grev ertelemelerine karsi is¢i sendikalarinin uyguladigi/zorunlu kaldigr yontem ise
Yiiksek Hakem Kurulu'na bagvurmaktir. 2015 yilinda MESS grup toplu is sézlesmesi ve 2017
yilinda Akbank ve Asil Celik grevlerinin ertelemesinde oldugu gibi toplu pazarlik yetkisi
bulunan Birlesik Metal-Is ve Banksis sendikalar1 toplu pazarlik donemi ve 60 giinliik erteleme
stiresi sonunda igveren gruplariyla anlagsma saglanamamis ve erteleme siiresinin sonunda yetki
kayb1 olmamasi i¢in is¢i sendikalar1 YHK na bagvurmak zorunda kalmislardir.

6. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU’NUN GREV HAKKININ
SINIRLANDIRILMASINA YONELIK GORUSU

Ulusal ve uluslararas: diizenlemeler baglaminda gilivence altina alinmis olan grev hakki
smirsiz bir hak degildir. Grev hakkinin bazi kosullarda sinirlandirilabilecegi veya
kullanilmasiin sakincali olabilecegi ve bu smirlandirmanin da taraflarca makul bulunmasi
gerektigi kabul edilmektedir (Talas, 1997: 365-366; Giilmez, 2013: 89). Grev hakkinin
kisitlanmas1 konusunda Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Sendika Ozgiirliigii Komitesi;
zorunlu hizmetler kapsamina alman igyerleri veya iskollarinda grev hakkinin
sinirlanabilecegini kabul etmektedir. Bu baglamda hastane hizmetleri, elektrik hizmetleri, su
temin hizmetleri, telefon hizmetleri, polis ve silahli kuvvetler, itfaiye hizmetleri, okul
cagindaki c¢ocuklara yemek temini ve okullarin temizligi, hava trafik kontrol hizmetleri
Sendika Ozgiirliik Komitesi tarafindan zorunlu hizmetler kapsaminda degerlendirmektedir
(Celik, 2008: 97; Sur, 2016: 1027). ILO Sendika Ozgiirlik Komitesi zorunlu hizmetler
kapsam1  disginda kalan iskollart veya isyerlerinde grev yasaklamalarinin = ve
sinirlandirmalarinin - kolektif sendika oOzgiirliigli hakkii ihlal edecegi ve engelleyecegi
goriisiinden hareket etmektedir.

ILO konferanslarinda, Tiirkiye’de kapsami son derece genis olan grev yasaklari ve
adeta fiili yasaklama halini alan grev erteleme uygulamalar sikga elestiri konusu olmaktadir
(Giilmez, 2011: 323). Ustelik ¢agdas normlara uyum ve ILO’ nun bu konudaki elestirileri
dikkate alinarak hazirlandig1 ifade edilen 6356 sayili kanun déneminde de bu konuya iliskin
elestirilerde bir degisiklik olmamistir. Zira 2821 sayili kanunda yer alan grev ertelemesine
iliskin hiikiimler 6356 sayili yasanin kabulii sirasinda da varligmi korumustur. Oyle ki; 6356
sayili kanunda grev hakki ii¢ asamali bicimde kisitlanmaktadir. Bu kisitlamalar; siirekli grev
yasaklar1 (m.62/1), gecici grev yasaklari (m.62/2), Cumhurbaskanligi karariyla grev erteleme
(m.63) bigimde siralanabilir.

21 «Zafer Direnen Emekginin Oldu” , http://www kristalis.org.tr/yeni/?p=13592, (Erisim Tarihi: 03.04.2020).
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6356 Sayili Kanunun 62.maddesinde ILO’ nun zorunlu hizmetler kapsamina aldig1 is
kollar1 veya igyerlerinin tamamina yakini grev yasaklar1 boliimiinde yer almaktadir. Yasak
kapsaminda olmayan “dogal gaz, petrol tretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya
dogalgazdan baslayan petrokimya isleri” ise ILO Sendika Ozgiirlik Komitesi tarafindan
belirtilen zorunlu hizmetler kapsamina girmemektedir.

Grev hakkini smirlandiran bir diger miidahale araci olan grev ertelemeleri iilkemizde
gerceklesen Cam, Lastik, Metal iskollarindaki grev ertelemelerine yonelik elestirilere konu
olmustur??. ILO Sendika Ozgiirliik Komitesi 98 Sayil1 Sozlesme gergevesinde orgiitlenmeyi
ve grev hakkiin kullanilabilmesini savunmaktadir. ILO grev ertelemesi uygulamasini
gerceklestirecek gii¢ olarak ise siyasi otorite yerine sosyal taraflarin iizerinde uzlasi saglamis
oldugu bagimsiz bir kurul tarafindan alinmasi gerektigine vurgu yapmaktadir (Celik, 2008:
98).

7. SONUC

Tiirkiye’de grev hakki bazi yillarda kesintiye ugramakla beraber 1961 yilindan itibaren
anayasal bir hak olarak varligin1 korumaktadir. Grev hakkini diizenlemek i¢in ¢ikarilmis olan
275, 2822 ve 6356 sayil1 yasa donemlerinde bu hakki sinirlayan ve kisitlayan pek ¢ok hiikiim
yer almistir. Ug yasa doneminde de grev hakkimi kisitlayan diizenlemelerin basinda grev
erteleme uygulamalar1 gelmektedir. Bu baglamda isci sendikasi tarafindan alinmis olan grev
karar1 yasa koyucu tarafindan yasada yer alan gerekgelere dayanarak kimi zaman kisitlamaya
maruz birakilmistir.

Ithal ikameci biiyiime politikalarinin uygulandigi 1963-1980 dénemlerinde yiiksek ve
istikrarli biiylime oranlarina bagli olarak sosyal alanda da énemli gelismeler kaydedilmistir.
Istikrarli bilyiime g¢alisanlarm bir yandan daha yogun bir bigimde sendikalasmasina diger
yandan ise gelirden daha adil bir bigimde pay almalarina da olanak tanimistir. Bu donemde
verimlilik artig1 ile ticret artist neredeyse es deger diizeyde gerceklesmistir. 275 sayili
TISGLK’nin uygulandigi bu dénemde dénemin ekonomik ve sosyal politikalarm dogal
sonucu olarak yiiksek grev yogunlugu ve grev ertelemeleri soz konusu olmustur. 12 Eyliil
1980 askeri darbesi ile yeni bir ekonomik siirece giren Tirkiye’de bu ekonomik yapi ile
uyumlu bir sosyal yap1 gereksinimi toplu is hukuku alaninda yeni bir yasal diizenlemeyi
zorunlu kilmistir. Bu baglamda 1983 yilinda yiirtirliige girmis olan 2822 sayili kanun bir
onceki 275 sayili kanun ile karsilastirildiginda grev karar1 almayi zorlastiran ve grev erteleme
uygulamalarinin kapsamini genisleten bir nitelik kazanmistir. Bu gelismenin temel gerekcesi
ise 2822 sayili kanunun sendikalagsma, toplu sézlesme ve grev hakkinin kullanimina yonelik
kisitlayict hiikiimler igermesidir. Bu donemin diger bir 6zelligi ise grev ertelemelerine yonelik
cikarilan  kararnamelerin  birden ¢ok isyerlerini/isletmelerini  kapsayacak  sekilde
gerceklestirilmesidir. Yeni liberal politikalarin calisma iligkileri alanina iligkin en 6nemli
etkisi 2822 sayili kanun ile ifade edilebilir. Bir baska ifade ile bu yasa donemi ekonomik,
sosyal ve siyasal doniislimii de yansitmaktadir. 1980°1i yillarin ortasindan itibaren giindeme
gelen Ozellestirme politikalar1 ve sendikasizlastirma uygulamalart grev erteleme kararlarina
yansimigtir. Nitekim Ozellestirmeler sonucu Tiirkiye’de sendikal hareketin agirlikta
bulundugu kamu sendikacilifi giic kaybederken ozellestirilen isyerlerinde/isletmelerde
sendikasizlagtirma uygulamalar1 da hiz kazanmistir. Bu dogrultuda 2000’li yillardan itibaren
grev ertelemelerinin de 6zel sektor agirlikl niteligi 6n plana ¢cikmistir.

Grev ertelemelerine gerekge olarak gosterilen, milli giivenlik ve genel saglik
(biiyiiksehir belediyelerinin sehir ici toplu tasima hizmetleri ve bankacilik hizmetlerinde

22 Kristal Is Sendikasi, Sisecam grev ertelemesini ILO’ ya tasimis ve ILO da gerekli ¢alismalar1 yaparak hak ihlali sonucuna
ulagmustir. Daha ayrintili incelemek i¢in bkz. “ILO sendikamizin ertelenen grevi konusunda hiikiimeti haksiz buldu: Erteleme
hak ihlali” (http://www kristalis.org.tr/yeni/?p=13016 Erisim tarihi 05.04.2020)
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ekonomik veya finansal istikrar1 bozucu) kavramlarinin muglak anlamlar tagimasi nedeniyle
hukuki diizeyde pek cok tartismaya neden oldugu da bilinmektedir. Nitekim milli giivenlik
ve/veya genel sagligi bozucu nitelik tasimayan grevlerin de (grev ertelemelerine konu
olusturmayan) ertelendigi, Danistay tarafindan verilen yiiriitmeyi durdurma kararlarinda da
kabul edilmistir. Bunun da 6tesinde Anayasa Mahkemesi tarafindan grev hakkinin taninmis
oldugu tasimacilik ve bankacilik sektoriindeki calisanlarin grev hakkinin 678 sayili KHK ile
yeniden grev erteleme kapsamina alinmis olmasi bu hakkin kullanimin1 kisitlamis ve Anayasa
Mahkemesinin bu konuya iligskin yeni bir karar almasina yol agmistir. Bu dogrultuda Anayasa
Mahkemesi her iki iskolunda da grev erteleme kararmmin verilemeyecegi hiikkmiinii bir kez
yinelemistir.

Son yillarda ise aldiklar1 grev karar ertelenen is¢i sendikalar1 Danistay’a dava agmak
ve/veya agmis olduklar yiiriitmeyi durdurma davasinin sonucunu beklemek yerine miicadele
yontemini tercih etmektedir. Benzer bicimde is¢i sendikasinin grev karari aldigi isyeri/isletme
Ozelliklerine gore ilretimden gelen giiglerini kullanarak, fiili grev, vardiya durdurma ve
protesto seklinde farkli miicadele yontemlerine yoneldiklerine de siklikla rastlanmaktadir.

ILO Sendika Ozgiirlik Komitesi bir yandan grev hakkmin bir sosyal hak oldugu
giivence alirken diger yandan bu hakkin bazi isyeri ve sektorler ile sinirlt kalmak kosuluyla
sinirlandirilabilecegini/kisitlanabilecegini  de  kabul  etmektedir. Sendika  Ozgiirliik
Komitesi’nin bu kisitlamalarin herkesin etkilenebilecegi zorunlu/temel hizmetler igerisinde
yer almasi gerekliligine de vurgu yaptigini belirtmek gerekir. Grev hakkini sinirlandirabilecek
kurulun ise isci sendikalari, isveren/isveren sendikalar1 ve devlet temsilcilerinden olusan
bagimsiz bir yapiya sahip olmasi gerekliligi de vurgulanmaktadir. Bagimsiz bir yapiya sahip
olmayan ve isc¢i sendikalarinin temsil edilmedigi bir kurul tarafindan alinabilecek grev
erteleme kararinin, greve ¢ikmis olan is¢i sendikalarinin grev hakkinin ihlal edilmesi ve
isveren karsisindaki pazarlik giiciiniin zayiflatilmast s6z konusu olacaktir.
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