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Osmanli’nin Son Déneminde Ebniye Kalfalarina Yapi insa izni
Verilmesi

Construction Grant for Ebniye Master Builders in The Late Ottoman Era

Hiiseyin Giirsel Bilmis"

0z

Osmanli Devleti’nin kurumsal yapisinda Tanzimat dénemi ile baslayan iyilestirmeler/dizenlemeler, yeni bir teskilatlanma
gerektirmistir. Bu stiregte Osmanli mimarisinin klasik donem ile 19. ytizyil baslarina kadar etkin kurumu olan Hassa mimarlar
ocag), yerini Ebniye idaresi’ne birakmis, her tiirlii imar ve insa isleri Sehremaneti’ne devredilmistir. Bunu takiben belirli
araliklarla yapilan yeni diizenlemelerle Ebniye Kanunlari gikarilarak insa faaliyetleri denetim altina alinmaya g¢aligiimistir.
Mimari faaliyetlerde dénemin en 6nemli aktorleri olarak ebniye kalfalari, yapi tiretim stirecinin tiim asamalarindan sorumlu
kisiler haline gelmislerdir. ilk mimarlik okulunun agilmasiyla egitimli mimarlar yetismeye baslamissa da bunlarin sayilarinin
azlhigi nedeniyle hem yerel hem de disaridan gelen gayrimuslim muteahhit, mimar ve kalfalar 20. yuzyil baslarina kadar
Osmanli mimari faaliyetlerinin basat unsurlari olmuslardir.

Bu ¢alismada, Osmanl Arsivi'nde tespit edilen bazi belgeler ile sivil ve kamu yapilarinin insa streglerini ytriten ebniye
kalfalarinin niteliksel sorunlari merkez ve tasra 6rneginde ele alinmistir. Dénemin yapi malzemelerinde meydana gelen kalite
ve standart sorunlari ile dénemin kalfalarinin teknik ve mali agidan isverenle sikinti yasamalarina sebep olan sorunlu insa
faaliyetleri, yine ayni dénemin bir grup kalfasi tarafindan dile getirilmistir. Kalfalarin mevcut sorunlari ve bunlarin ¢éziimiine
yonelik dnerilerini belirttikleri dilekgeleri ile Sehremaneti’nin bu yondeki calismalari sonucunda ebniye kalfalarina bir sinav
ile sehadetname (yapi insa izni ruhsati) verilmesi kararlastirilmis, bir stire uygulama imkani bulan bu yontem daha sonra
terk edilmistir.

Anahtar Kelimeler
Kalfa, Mimar, Sehadetname, Sehremaneti, Ruhsat

Abstract

The renovations/regulations in the institutional structure of Ottoman State that started with the Tanzimat Era required/
brought out a novel organization. In the process, Hassa Mimarlar Ocagi (The Corps of Royal Architects), the active
institution of the Ottoman architecture during the classical period and till the early 19th century, gave its place to the
Ebniye idaresi (Directorate of Buildings), handing over all sorts of building and construction works to the Sehremaneti
(Istanbul Municipality). Henceforth, with new regulations at certain intervals, the Ebniye Kanunlari (Building Laws) were
introduced in an effort to inspect the construction activities. As the most eminent figures of the era, Ebniye master builders
became responsible for all stages of construction production processes within the architectural activities. Despite the fact
that educated architects started to emerge together with the introduction of the first architecture school, both local and
non-Muslim contractors, architects and master builders from abroad remained as the dominant actors till the early 20t
century due to the scarcity of schooled ones.
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This study reviews the qualitative issues of the ebniye master builders who carried out the construction
processes of civil and state buildings, with samples from central and provincial cases based on a number of
documents found in the Ottoman Archives. Quality and standard issues in the construction materials of the era
together with the troublesome construction activities causing technical and financial problems between the
master builders and employers were cited by certain contemporary master builders. As a result of the petitions
of master builders stating their troubles and proposed solutions, and the efforts of the Sehremaneti (Istanbul
Municipality), it was decided that a sehadetname (construction building testimonial) would be issued to ebniye
masterbuilders; however, the method was abandoned after its application for a while.

Keywords
Master Builder, Architect, Sehadetname (Construction Building Testimonial), Sehremaneti (Istanbul
Municipality), Grant

Extended Summary
Master builder, a key factor in the construction production within the Ottoman

architectural organization, is described with similar explanations in the terminology.
Accordingly, a master builder such as a bricklayer master builder or a joiner master
builder, is an assistant figure ranked between an apprentice and a master. In the mod-
ern sense, he is an assistant architect who acquires expertise and enforces the projects
of the architects in the field. In the Ottoman era, the term was used to address the head
person and technical inspector of various worker groups in a construction site. In that
sense, he is an assistant and implementing person responsible to the ebniye khalifa.

Construction production at various architectural styles and techniques began to
rise together with the increasing innovation movements in the Tanzimat. Efforts were
made to overcome this period in an environment where the number of well trained
and qualified master builders/masters/architects was limited. Regarding the increased
construction activities after the Tanzimat, the deterioration of the construction ma-
terial standards (in terms of price, quality, measure, diameter, etc.) and the troubles
caused by unskilled people with no construction knowledge, which is understood to
have been common at the time, were reported officially by a group of master builders
before the First Constitutional Period. The main resources of the study are archival
documents, some of which will be put forth for the first time in this study, and the
cases that were published in the central and provincial press. This study mentions the
carried-out works/prepared plans based on the records and requests of the non-Muslim
master builders who triggered the process of exams requirement for the construction
master builders in the late Ottoman architectural organization. The obstacles to the
application of exams to master builders/architects are presented within the frame of
the Sehremaneti (Istanbul Municipality) and the Sird-yr Devlet (Council of State)
decisions, and the effects of this situation are exemplified with a Bursa case.

A group of non-Muslim Joiner Master Builders submitted their complaints with
regards to one of the most significant issues of the era in the construction sector and
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proposals towards its solution with a petition to the Sehremaneti (Istanbul Munici-
pality) in the late 1875. Shortly, the content of the petition consists of the problems
led by disqualified master builders working in the construction and the construction
material standards of the era. As reported, some master builders working in the sector
at the time were doing the pricing at their own discretion, causing financial harms to
both public and state treasury, and the building owners were having arguments with
the joiners for days due to their losses.

The diameters, measures, costs of bricks, wood, and all the materials to be used in
the Capital and the provinces were determined by erbab-1 vukuf (experts) till that time,
and all the materials were manufactured, priced and delivered accordingly. However,
it was stated that the abovementioned method was not followed during those dates,
and people manufactured improper woods, erratic bricks and all kinds of other ma-
terials in a similar manner without paying attention to the measurements. The master
builders who presented the petitions in order to avoid having such issues asked for
a set-up of a guild and a chamberlain to be assigned for the joiners as for the other
craftsmen.

Upon the demand of the master builders, the certificate prepared by the Sehremaneti
Kegsif Idaresi (Istanbul Municipality Directorate of Surveys) was assessed by the Se/-
remaneti (Istanbul Municipality). Troublesome master builders were not knowledge-
able enough to prepare building plans and they were not known by the Sehremaneti
Idaresi (Istanbul Municipality Directorate) themselves and were not acknowledged
officially in the bureaucratic system. Even though these illegal buildings constructed
by those incompetent people were located and interfered with, that was not enough
due to the weakness of sanction power of the Seiremaneti (Istanbul Municipality).
Another problem was the lack of trustworthy and experienced master builders in the
surveys and contracts of works given by the Sehremaneti (Istanbul Municipality).
That problem had to be resolved by introducing regulations in order to prevent such
cases. In this way, the surveys and contracts of construction activities would be done
as it was supposed to be.

In accordance with the schema prepared by the Sehremaneti (Istanbul Municipal-
ity) towards the solution of these problems, an exam would be carried out under the
supervision of a commission. Master builders would be classified into three groups
according to the results of the exam. Since the constructions they were going to un-
dertake were to be different from each other in terms of their size, the first group of
master builders would be superior to the second group, and the second group would
be superior to the third one. Taking their superiority over each other and providing a
guarantor, these people would be given grants for constructions. Sealed/approved by
the Sehremaneti (Istanbul Municipality), sample copies of the documents containing
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the name/record, hometown, and place of residence of the master builder would be
registered to a special account book. The names of those people acknowledged by the
exam would be announced in the newspapers so that they would be known by the pub-
lic. In the event that a dispute occured between the acknowledged master builders and
building owners, these issues would be dealt with by the Sehremaneti (Istanbul Mu-
nicipality). If the buildings were contracted to a joiner who did not have a grant or to
a person from another group, and the building owner suffered a loss, then those cases
would not be considered by the Sehremaneti (Istanbul Municipality). If unauthorized
joiners or other people attempted to construct, they would be fined. The purpose of the
announcement that the state would not consider cases about constructions contracted
to unauthorized master builders was to direct the public to reliable and skilled master
builders. One of the obstructions in the achievement of this objective was the prob-
lem of finding qualified staff in the construction sector. Although this practice was
designed in this manner, the allocation of construction works only to master builders
who passed the exam and granted allowance to build would pose a problem for those
who did not take the exam even if they were skilled.

The requirement of an exam for master builders in the Capital had similar effects in
the provinces as well. A piece of news dated 1892 revealed that the architectural envi-
ronment in Bursa at the time was not so different from the Capital, and this situation
was closely being monitored and voiced by the press. According to the newspaper,
master builders in Bursa were supposed to taking such an exam. As all residents and
even the visitors of the city knew/saw, the existence of (incomplete) buildings with
framed and covered wood on the streets was a evidence of the presence of unqualified
master builders who could not make the projects according to the provided budget due
to poor financial planning and, thereby, leaving the constructions unfinished.

Even though the practice of authorization of the ebniye master builders via an exam
was accomplished, it fell through in practice. Despite the fact that Sultan Abdulhamid
IT asked for the formation of an exam commission and holding the exams again, the
Sehremaneti (Istanbul Municipality) did not make any attempts for that, and the task
was decelerated. In 1909, the Siird-y1 Devlet (Council of State) discussed granting
a diploma to unlicensed architects and master builders disclosing their capabilities
with an exam and a fee considering their levels, taking into account the fact that the
banning of those without a grant from construction would cause a social problem in
terms of maintaining and supporting a family. Ultimately, the Siird-y1 Deviet (Council
of State) abandoned the exam practice and arrived at the conclusion that a certain
amount of fees would be charged merely from the master builders who would prove
their skills by applying to the Sanayi-i Nefise Mektebi (Academy of Fine Arts).
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Giris
Osmanli mimarlik 6rgiitlenmesi igerisinde yap1 organizasyonunun en dnemli ve
kilit unsurlarindan biri olan kalfa, terminolojide benzer tanimlamalarla nitelendiril-
mektedir. Buna gore kalfa; ¢irakla usta arasindaki bir agamada bulunan duvarci kal-
fasi1, neccar kalfas1 gibi zanaatg1, yardimcidir'. Ayni sekilde giiniimiizdeki anlamiyla
ustaliktan yetigmis mimar yardimcisi olup mimarlarin projelerini sahada uygulatan
kisidir. Osmanli donemindeki anlamziyla da bir ingaatta bulunan farkli is¢i gruplarinin
bas ustasi, idarecisi ve teknik denetgisidir. Bu niteligiyle ebniye halifesi*’ ne karsi

sorumlu olan yardimc1 ve uygulamaci kisidir.

Tanzimat 6ncesi ingaat drgiitlenmesinde, yap1 liretiminde ¢alisacak mimar, kalfa ve
ustalarin liyakat durumlarini, yani insaat islerinde ehil olduklarini gésteren ruhsatlari,
baska bir deyisle “icra-yi zenaat igin bir ehliyet belgesi ’ni ddnemin mimarlik kurumu
olan hassa mimarlar ocaginin bagindaki bagmimardan almalar1 gerektigi ve ehil olma-
yanlarin kamusal ingaatlarda oldugu gibi 6zel insaatlarda da calismaktan mimarbas1
tarafindan menedilebildigi bilinen bir gercektir’. Bununla birlikte s6z konusu duru-
mun, insaat islerini yiirlitenlerin ya yasal olmayan sekilde ruhsat almaya ¢aligmalarina
ya da piyasada gizlice isler yapmalarina neden oldugu da belirtilmektedir*. Insaat
sektoriinde artarak biiyiiyen bu tiir sorunlar, islerinde ehil ve piyasada giivenilir iglere
imza atmis olan, ancak son déonemlerde mevcut durumdan gittik¢e rahatsizlik duyan
bir esnaf grubunun olusmasini da hizlandirmistir. Sikayetlerin temelinde hem yap1
aktdrlerinin kendi aralarinda yasadiklar1 sorunlar hem de isverenle aralarinda ortaya
¢ikan kalite ve maliyet kaynakli problemler veya kavgalar yatmaktadir.

Ozel mimarlik biirolarinin faaliyete gegmeye basladig1, hazirlanmis her gesit pro-
jenin igveren talebiyle gotiirii usulde miiteahhitlik yapilarak {istlenildigi, mimar ve
kalfalarin miiteahhit olarak is yiiriittiigii Tanzimat donemi ve sonrasinda, bagimsiz is
yapan Miisliiman Osmanli mimarlarinin adina neredeyse hi¢ rastlanmaz. Bu siirecte
Osmanli mimarlar1 daha ok Ebniye Idaresi biinyesinde yapi islerinin her asamasinda
gorevlendirilmekte, bunlar uygulamadan ziyade yapilarin teknik kontrol/onay asa-
malarinda resmi ebniye memurlari olarak ¢alismaktadirlar®. Bunun disinda Tanzimat

1 Neslihan Sénmez, Osmanli Dénemi Yapt ve Malzeme Terimleri Sozligii (Istanbul: YEM Yayinlari, 1997), 54.

2 Ebniye halifesi, mimarlik 6rgiitinde bagsmimarin vekili, yardimcisidir. Bu sifatla her tiirlii insa faaliyetinde
teknik uygulama sorumlusu olarak gérevlendirilen, insaatin farkli birimlerinde galisan is¢i ve sanatkar grubu
ile bunlarin kalfalarmin denetimcisi olan kisidir. Kapsamli tanim igin bkz. Sonmez, Osmanli Dénemi Yap: ve
Malzeme Terimleri Sozligii, 42.

3 llber Ortayh, Tiirkive Teskilat ve Idare Tarihi (Ankara: Cedit Nesriyat, 2016), 321.

Oya Senyurt, “Geg Osmanli’da Insaat Orgiitlenmesi ve Insaat Alaninin Aktérleri: Gayrimiislimler”, Mimar
Kemalettin ve Cagi: Mimarlik/Toplumsal Yasam/Politika (Ankara: TMMOB-VGM, 2007), 67-80.

5 Nurcan Yazict Metin, Tanzimat tan Cumhuriyet’e Hiikiimet Konaklarimin Insa Siireci ve Mimarisi-Devlet
Kapis (istanbul: Kitabevi Yayinlari, 2019), 21. 18. yiizy1l sonlarindan itibaren Hassa Mimarlar Ocagi’nin
Oneminin iyice azalmasiyla, ocaga bagli mimarlarin yap1 tasarimi noktasindaki roliinii ocak disindaki yerli
ve yabanct mimarlar tistlenmistir. Lale devriyle baslayan Batililagsma déneminde hassa mimarlarinin Avrupai
mimari ile bag edememeleri ve onun gereklerine ayak uyduramamalari, bu durumun sebebini olusturmak-
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dénemi ve sonrasinda ingaat faaliyetlerini fiilen yiiriiten/listlenen isimlerin ¢cogu gay-
rimiislimler, yabancilar ya da yabanci uyruklu Levantenlerden olugsmaktadir®. Yap1
iretiminde gayrimiislim mimarlarin agirlikta olmasi, bagka bir deyisle Misliiman
mimarlarin yap1 insa ve {iretim organizasyonunda az sayida yer almalari, o tarih-
lerde yapilarin insa siireci ve yap1 malzemelerindeki degisim, donemin Miisliiman
mimarlarinin bu degisime ayak uyduramamalari, Miislimanlar arasinda mimarligin
tercih edilen bir meslek olmamasi ve bu kisilerin maddi imkanlarinin artik ihalelerle
yiriitiilen yapim isleri igin yetersiz kalis1 gibi birka¢ sebebe dayandirilabilir’. Bununla
birlikte bu donemde mimar ve kalfa kavramlarinin i¢ i¢ce gectigi, mesleki olarak her
iki grubun yap1 tiretimi i¢erisindeki rollerinin ¢akigmasit durumu da s6z konusudur.
Yapilarin plan ve projelendirilmesi isleri, bu tarihlerde mektepli mimar azlig1 nede-
niyle kalfalarin tistlendigi bir rol olmus, kalfalar 6zellikle tiim ingaat faaliyetlerinde
gorev alan tiretim faktorlerini bir araya getiren etkin birer aktor haline gelmiglerdir®.

19. ylizy1lin sonlarma dogru mektepli mimar sayis1 yetersiz de olsa artmaya baglamus,
yapi iiretimlerinin projelendirilmesinde; 6zellikle kamu yapilarinda yabanci mimarlar®

tadir. Klasik donemde insasi kararlastirilan bir yapida bina inga programi, tasarimi, malzeme temini ve bina
ingas1 hassa mimarlari tarafindan icra edilir, yani bir bakima proje mimarlig1, yap1 denetimi ve kalfalik ayni
elde toplanirdi. Batililagma doneminde ise hassa mimari tasarimdan elini ¢ekerek, mesleki faaliyetini bina
emini olarak yiriitmek zorunda kalmus, tasarim iglevini bu siirecte artik mektepli mimarlar tistlenmistir. Bkz.
Aptullah Kuran, “19.Yiizy1l Osmanli Mimarisi”, Sel¢uklular ‘dan Cumhuriyet’e Tiirkiye 'de Mimarlik, haz.
Cigdem Kafescioglu vd. (Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaylar1, 2018), 604-611; Mustafa S. Akpo-
lat, “Tanzimat Sonras1 Osmanli Mimarlig1”, Tiirkler Ansiklopedisi, c. 15 (Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari,
2002), 350-359.

6 Nurcan Yazici Metin, “Osmanli’da Mimarlik Kurumunun Evrimi ve Tanzimat Donemi Mimarlik Ortam1”
(Doktora Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, 2007), 333.

7 Metin, “Osmanli’da Mimarlik Kurumunun Evrimi ve Tanzimat Dénemi Mimarlik Ortam1”, 315.

8 Oya Senyurt, Osmanl Mimarlik Orgiitlenmesinde Degisim ve Déniisiim (Istanbul: Dogu Kitabevi, 2011),
207-252.

9 Osmanli mimarligimin 19. yiizyilda 6ne ¢ikan isimleri hakkinda kapsamli ¢aligmalar ortaya koyulmustur.
Bunlardan bazilari, son donem Osmanli insaat organizasyonunda gorev alan, is yapan Rum ya da Ermeni
kalfalar1 incelerken bazilar1 da italya, Almanya, Isvicre, Fransa, ingiltere, Avusturya ve daha baska Avrupa iil-
kelerinden gelen yabanci mimarlari her yoniiyle ele almustir. Sarkis Balyan, Isvigre asilli Alexandre Vallaury,
Italyan Guilio Mongeri ve Raimondo d’ Aronco, Alman Jachmund, Otto Ritter ve Helmuth Cuno bu dénemde
etkin olan ve Osmanli mimarisinin II. Abdiilhamid donemindeki faaliyetlerine yon veren en énemli mimar-
lardir. XIX. ylizyilin sonlarina dogru Osmanli mimarligi, mimarlik ve sanat egitimi veren Miihendishane-i
Berri-i Hiimayun ve Sanayi-i Nefise Mektebi gibi yiiksekokullarda 6gretim tiyesi olarak da gorev yapan
A.Vallaury, G. Mongeri ve A. Jasmund gibi mimarlarin elinde sekillenmistir. Bu noktada Batili ve Levanten
mimarlar/kalfalar hakkinda genis bilgi igin bkz. Cengiz Can, “Istanbul’da 19. Yiizy1l Batili Ve Levanten
Mimarlarin Yapilar1 Ve Koruma Sorunlari” (Doktora Tezi, Yildiz Teknik Universitesi, 1992); Nese Yildi-
ran, “Istanbul’da IT. Abdiilhamid Dénemi (1876-1908) Mimarisi” (Doktora Tezi, Mimar Sinan Universitesi,
1989); Oya Senyurt, “1800-1950 Yillar1 Arasinda Istanbul’da Faaliyet Gosteren Rum Mimarlar” (Yiiksek
Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi, 2002); Nurcan Yazici, “Osmanlilar’da Mimarlik Kurumunun Evrimi
Ve Tanzimat Dénemi Mimarlik Ortam1” (Doktora Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, 2007);
Meryem Miizeyyen Findikligil Doguoglu, “19. Yiizyil Istanbul’unda Alman Mimari Etkinligi” (Doktora Tezi,
Istanbul Teknik Universitesi, 2002); Mehmet Yavuz, “Mimar August Jasmund Hakkinda Bilmediklerimiz”,
Sanat Tarihi Dergisi 8 (2004), 181-205; Mehmet Yavuz, “19. Yiizyil Sonu 20. Yiizy1l Baslarnda istanbul’da
Alman Mimarlarin Yaptiklart Mimari Eserler” (Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi, 2001); Mehmet Yavuz
“Osmanli’da Alman Mimarlar ve Eserleri”, Tiirkler Ansiklopedisi, c. 15 (Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari,
2002), 400-411. Ayrica bkz. Goksun Akyiirek, Bilgiyi Yeniden Insa Etmek: Tanzimat Déneminde Mimarlik,
Bilgi ve Iktidar (istanbul: TVYY, 2011).
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On plana ¢ikmis, bu kisiler kalfalarla birlikte ayn1 zamanda miiteahhitlik hizmeti verme-
ye baslamiglardir. Bunun digindaki yapi faaliyetlerinde plan-projelendirme, teknik ve
mali altyapry1 olugturma/insa silirecini yiiriitme/ydnetme gibi tiim isler kalfalarin idare-
sinde gerceklestirilmistir. Baska bir deyisle, bu 6zellikleriyle kalfalar yapi iiretiminin
belirli bir boliimiinde i yapan kisiler olmaktan ¢ikmis; tasarim, plan, proje, teknik ve
mali anlamda tiim yapi faaliyetlerinden sorumlu amatoér mimarlar haline gelmislerdir'’.

Tanzimat’la birlikte hiz kazanan yenilesme hareketleri paralelinde, farkli mimari
iisluplarda ve tekniklerde yapi iiretimi artmaya baslamis, bu siire¢ ayni zamanda yetis-
mis ve nitelikli kalfa/usta/mimar sayisinin gerek merkezde gerekse tasrada az oldugu
bir ortamda yiiriitiilmeye ¢alisilmistir (G. 1). Tanzimat sonrasi hiz kazanan yapilagsma
hareketleri igerisinde, o siralarda iyice yaygin hale geldigi anlasilan yap1 malzemeleri
standartlarinin (fiyat, kalite, 6l¢ii, ¢cap v.s agisindan) bozulmasi ve piyasadaki nite-
liksiz, yap1 bilgisine vukufiyeti bulunmayan kisilerin olusturdugu rahatsizlik, resmi
olarak ilk kez I. Mesrutiyet dncesi bir grup kalfa tarafindan dile getirilecektir.

G. 1. XIX. Yiizy1l Sonlarinda Osmanli’da Bir Ingaat Alani ve Ekibi (Foto: Abdullah Biraderler.
http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/FOTOGRAF/90830---0017.jpg)

Osmanli Arsivi’nden elde edilen ve ilk olarak bu ¢alismada yayinlanacak olan
belgeler ile konuya iliskin merkez ve tasra basininda ¢ikan 6rnekler, ¢aligmanin esas
kaynaklaridir. Bu kaynaklar 1s18inda ¢aligmada, son donem Osmanli mimarlik r-
giitlenmesi icerisinde ebniye kalfalarina sinav sarti siirecini baglatan gayrimiislim
kalfalarin tespit ve talepleri temelinde yiiriitiilen ¢alismalar, uygulanmasi diisliniilen
tasarilar anlatilacaktir. Kalfalara/mimarlara yonelik sinav uygulamasinin 6niindeki
engeller, Sehremaneti ve Stra-y1 Devlet kararlar1 ¢cergevesinde ortaya koyulacak, s6z
konusu durumun tasradaki yansimalar1 Bursa 6zelinde basina da yansiyan bir haberle
orneklendirilecektir.

10 Senyurt, Osmanli Mimarlik Orgiitlenmesinde Degisim ve Déniisiim, 207-252.
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Neccar Kalfalarin Goziiyle 19. Yiizyilin Son Ceyreginde Mimarhk Ortami ve
Kalfa Sorunu

1831 yilina kadar saray teskilati igerisinde yer alan ve yapisini korumaya ¢alisan
Hassa Mimarlar Ocag1, son donem Osmanli mimarliginin ihtiyaglarina cevap veremez
hale gelince, Tanzimat doneminin hemen Oncesinde sehreminligi ile mimarbagilik
birlestirilerek 1831 yilinda “Ebniye-i Hassa Miidiirliigii” kurulmustur!!.

Tanzimat donemiyle birlikte, Ebniye Midiirligi 1839°da yeni kurulan Umur-1 Ti-
caret ve Nafia Nezareti’ne 1849°da baglanmig/?, boylece ayri bir daire olarak miistakil
ve merkezi bir yapiya'® kavusmustur. 1848 yilinda, Ebniye Midiirliigii biinyesinde
calismak iizere, insasi tasarlanan yapilarin ithalelerinin (miinakasa) yapilmasi, ihale
evrakinin hazirlanmasi, insaat malzemelerinin kalite ve fiyat kontroliiniin yapilmasi
ve her tiirlli insaat faaliyetlerinde ¢ikan anlagmazliklarin ¢oziilmesi gibi gorevleri
yiriitecek olan bir “Ebniye Meclisi” olusturulmustur. Ticaret Nezaretine bagl ola-
rak ¢alismaya baslayan Ebniye Meclisi baz1 yolsuzluklara bulasip sorun olusturmaya
baslayinca 1861°de Ebniye Meclisi ¢atisi altinda ¢aligmak iizere Ebniye Miidiirliigii
yeniden kurulmustur. Bu yapilandirma ile eskisine nazaran daha saglikli bir yapiya ka-
vugan Meclis, 1868’den itibaren sehreminligi igerisinde olusturulan Hendesehane’ye
baglanarak Osmanli Devleti’nin yikilisina kadar gérev yapmistir'.

Son dénemin Osmanli mimarlik kurumlarindaki bu yeniden yapilanma siirecin-
de, I. Mesrutiyet’in hemen 6ncesinde bir grup gayrimiislim neccar'® kalfasi, insaat
sektoriinde donemin en dnemli sorunlarindan birine iliskin sikayetlerini ve bunlarin
¢oziimiine yonelik taleplerini bir dilekge!'® ile Sehremanetine iletmislerdir (G. 2). Bu
gayrimiislim neccar kalfalari, yap1 esnafinin o donemdeki “umur ve hususdatin ru’yet
itmek” ve bunu “Sehremanetine haber virmek tizere” hazirladiklar dilekcelerinde,
sikayet konusu olan durumlara iliskin tespitlerini aktarmislardir. Kalfalarin tespitleri
kabaca donemin yap1 malzemesi standartlariyla ingaat piyasasinda is yapan niteliksiz
kalfalarin yarattig1 sorunlarla ilgilidir. Buna gore;

11 Ortayh, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, 322. 19. yiizy1l hassa mimarlar ocaginin o d6nem orgiitlenme yapisi
ve ylizy1l sonlarina dogru mevcut durumu hakkinda bkz. Oya Senyurt, “Osmanli Imparatorlugu’nun Son
Donemlerinde ‘Hassa Bagmimarlari’ ”, TUBAV Bilim Dergisi 2/4 (2009), 489-503.

12 Serafettin Turan, “Osmanli Teskilatinda Hassa Mimarlar1,” Ankara Universitesi DTCF Tarih Arastirmalart
Dergisi 1(1963), 159-202.

13 Afife Batur, “Batilisma Déneminde Osmanh Mimarhg1,” Tanzimat tan Cumhuriyet e Tiirkiye Ansiklopedisi,
c. 4 (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1985), 1038-1067.

14 Metin, Osmanli’da Mimarlik Kurumunun Evrimi ve Tanzimat Dénemi Mimarlik Ortami,” 22-38; Selman
Can, Bilinmeyen Aktérleri ve Olaylart Ile Son Dénem Osmanl Mimarhg, (Istanbul: Erzurum 11 Kiiltiir ve
Turizm Midiirliigii, 2010), 25-35; S. Can, “Sultan Abdiilmecid Dénemi Mimarhik Orgiitiiniin Yapis: ve
Isleyisi,” Sultan Abdiilmecid ve Dénemi (1823-1861) ed. K. Kahraman ve I.Baytar (istanbul: Kiiltiir AS.
Yayinlari, 2015), 422-31.

15 Arapga’da koki “n-c-r” olan “neccar” kelimesi, sozlikkte “dogramaci, diilger, marangoz” anlamlarma gel-
mektedir. Bkz. Semsettin Sami, Kamus-u Tiirki, (Dersaadet: Ikdam Matbaasi, 1317) 1454. Kelimenin ¢cogulu
olan “neccaran”, yapilarda sadece ahsap isleriyle ugrasan bu marangoz grubunu ifade etmektedir. Bkz. Son-
mez, Osmanli Dénemi Yapi ve Malzeme Terimleri Sozliigii, 82.

16 Baskanlik Osmanli Arsivi (BOA), Sura-y1 Devlet (SD).684/25.6.1. (Muhtemelen 1875 sonlari)
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“Dersaadet ve tasralarda kamu binasi vesaireye kullanilacak tugla ve kereste ve ebniye-
nin biitiin levazimatiyla ¢ap ve él¢iileri ve ebniye fiyatlar: simdiye kadar erbab-i vukuf
tarafindan belirlenip biitiin malzemeler ona gore kesilip imal edilir; fivatlandirilir ve
mahallerine génderilirdi. Ancak o tarihlerde artik bu usule uyulmadigi, herkesin kendi
bildigi sekilde ¢capsiz kereste imal ettigi, yine ayni sekilde tugla iiretilip diger insaat

malzemelerinin de bu sekilde imal edilmekte oldugu’™"

dile getirilmistir.

Dilek¢ede imzalar1 bulunan gayrimiislim kalfalar, malzeme 6zellikleri ile ilgili bu
sorunlari dile getirdikten sonra ebniye kalfalarinin o tarihlerdeki bazi davranislari
iizerine tespitler yapmislardir:

“Bazi kalfalar bilir bilmez istedigi yerlerde yapi fiyatlandirmasi yapmakta, bu keyfi uy-
gulama gerek hazine ve gerekse halkin insa ettirdigi binalar noktasinda mali zararlara

sebep olmakta, mal sahipleri de karsilastiklar: zararlar nedeniyle giinlerce neccarlar
g

ile kavga etmektedirler.

G. 2. Gayrimiislim Neccar Kalfalarin Dilekgesi (BOA, $D.684.25.6.)

17 BOA, $D.684/25.6.1.
18 BOA, $D.684/25.6.1.
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Bu ilk tespitlerin disinda kalfalarin kendilerince bir 6nerisi/talepleri vardir. Bu gibi
olaylarin 6niiniin alinabilmesi, kamunun ve halkin insa ettirdigi binalarda benzer so-
runlar yagsanmamast i¢in dilek¢ede imzasi bulunan kalfalar, “esnaf-1 sdire gibi neccar
esnafina dahi bir kethiida ta ‘yiniyle bir lonca otasina miisa ‘ade buyrildig: suretde
simdiye kadar vuku ‘bulmakda olan fenaliklarin miimkiin mertebe o6nii alinacagi’na
inanmakta, yani diger esnaflarda oldugu gibi neccarlar i¢in de bir kethiida tayin edil-
digi ve onlar i¢in bir lonca odas1 kurulmasina izin verildigi takdirde, benzer sorunlarin
engellenebilecegini belirtmektedirler. Metnin devaminda, dilekceyi veren kalfalarin o
giinlerde kalfalik yapan neccarlara iligkin kisisel tespitlerini ve buna yonelik ¢6ziim
tekliflerini igeren ifadeleri dikkat ¢ekicidir. Buna gore;

“ctiz’ice diilgerlik elinden geliir ve lakirdr soylemesini biliir bir neccar ben kalfayim
diyerek suni buni izrara diisirmekde bulindigindan boyle olmakdan ve esnafimiz iste-
digi gibi ebniye insa itdirecek zevat-1 kirami aldatmakdan ise esnaf-1 saire gibi neccar
esnafina dahi mezkiir lonca otasinda tebeyyin idecek derece-i liyakat ve istihkaklarina
gore kalfalik itdirilmesi ve esya-y1 merkume ¢ap ve fiyatlart yolsuzlugunun dahi bir
usul-i mazbuta tahtina alinmasi halinde gerek ebniye-i miriyye ve gerek ‘ibddullahin
insa itdirmekde bulindigi binalarn fiyat ve esyalarinca vuku ‘a gelmekde olan bunca

fenaliklarin oni kesdirilmis dimek. "

olacaktir. Ozetle, az gok diilgerlikten anlayan ve agz1 laf yapan neccarlar “ben kal-
fayim” diyerek is alip halki ve devleti zarara ugratmaktadir. Hem bunun engellenebil-
mesi hem de ingaat malzemelerinin 6l¢ii ve fiyatlandirmasinda yapilan yolsuzluklarin
Oniine gegilebilmesi i¢in, bu kisilerin liyakat derecelerine gore ve hak ettikleri sekilde
kalfalik yapmalariin saglanmasi ve neccarlara bir kethiida tayin edilmesi talep edil-
mektedir. Dilek¢ede imzasi bulunan “bilciimle neccaran kalfalar:”, olugturulmasini
istedikleri kethiidalik i¢in “ebniye usuliine agina merhum Nuri Pasa 'nin daire miidiri
Sakir efendi”’yi dnermis ve “bir lonca otasimin kiisadina miisa ‘ade-i seniyye sayan
buyrilmasini (...) arz ve istirham” etmislerdir®.

Kalfalarin “neccar sinifi i¢iin dahi bir lonca otas teskil ve kethiidaligina ref etlii
Sakir Efendinin nisb ve ta ‘yini” talebi ile “ebniye kalfalarimin islah-1 ahvali hakkinda
ba ‘z1 miitala ‘ati samil kegf idaresinden tanzim olunan miizekkere”, Sehremaneti’nde
degerlendirilmistir. Buna gore*'; “fenn-i mi‘mdride mahareti ve te sis-i ebniyede
mikyds kudreti olmayan bir takim diilgerler kendiilerine kalfalik siisi virerek sunun bu-

19 BOA, $D.684/25.6.1.

20 Dilekgede 29 kalfanin imzas1 bulunmaktadir. Isim ve miihiirleri okunabilen kalfalar sunlardir: Kalfa Hact
Dimitri, Kalfa Bedros, Kalfa Anastas, Kalfa Todori, Kalfa Yani, Kalfa Yorgi, Kalfa Hact Avram, Kalfa Var-
tan, Kalfa Vasil, Kalfa Hristo, Kalfa Mihal, Kalfa Petro, Kalfa Todori, Kalfa Hristo, Kalfa Dimitri, Kalfa
Ohannes, Kalfa Yorgi, Kalfa Sarim, Kalfa Yasidis, Kalfa Migirdig, Kalfa Leo, Kalfa Istefani, Kalfa Estro,
Kalfa Avriya ve Kalfa Artin.

21 BOA, $D.684/25.5.1,29 L 1292 (28 Kasim 1875)
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nun yapusini ta ‘ahhiid ile berbdd"** etmektedirler. Bu kisiler “(...) bu swrada ashdbim
dahi liizumsiz yire bir¢ok sarfiyat ile” zarara sokmaktadir?. Bunlar yap1 resimlerini
hazirlayacak bilgiye sahip olmadiklari gibi kendileri de Sehremaneti tarafindan bi-
linmemekte, biirokratik sistemde resm1 olarak taninmamaktadir. Bu yetersiz kisilerin
kanunlara aykiri olarak yaptiklar1 insaatlar tespit edildik¢e bunlara miidahale edilse
de bu miidahale yeterli olmamaktadir. Bu uygunsuzluk, Sehremaneti tarafindan ta-
ninmayan ve “bir paca eli keser tutmaga alismig bulinan diilgerlerden kalfalik iden
ba z1”lar1 sebebiyle ortaya ¢ikmakta, bu durum ise “emanetin kuvve-i icraiyesince
su-i te sirinden”, yani Sehremaneti’nin yaptirim giiciiniin zayif olmasindan kaynak-
lanmaktadir®*. Sehremaneti tarafindan gerek maktuan ve gerek emaneten yaptirilan
islerin kesif ve miinakasalarinda mutemet ve miicerrep (giivenilir ve tecriibe edilmis/
denenmis) kalfalarin bulunmamis olmasi ise bir diger sorundur. Bu sorun, mevcut bu
gibi olaylarin 6niine gegilebilmesi adina bir nizamnameye baglanarak ¢oziilmelidir.
Boylelikle mevcut ingaat islerinin kesif ve miinakasalarinin geregi gibi hazirlanmasi
saglanabilecektir®.

Kalfalarmn Nitelik Sorunlarina iliskin Coziim Onerileri:

“Derece-i Maharet ve Ma‘liimdtina” Gore Kalfalara Sehadetname Verilmesi ve
Lonca Olusturulmasi

Kalfalarm soz konusu dilekgelerinden 6nce, Sehremaneti Kesif Idaresi’nde eb-
niye kalfalarinin durumlarinin tartigildigi, bu konuda ¢6ziim yollar1 arandig1 yuka-
ridaki belge metninde gecen ifadelerden anlasilmaktadir. Nitekim kalfalarin miira-
caatlarindan sonra bu duruma miidahale edilebilmesi noktasinda, ddonemin mimarlik
ortaminin ana unsurlari olan yap1 aktorlerinin/kalfalarin nitelik sorunlarina iliskin
bazi ¢oziim yollar1 lizerinde diisiiniilmiis olmalidir: “ahvdl-i mezkiirenin emr-i 1slah
lede’l-miildhaza fenn-i mi ‘maride mahareti olan ba ‘zi zevat-1 kiramdan miirekkeb
olmak iizere bir komisyon teskiliyle el-yevm kalfalik itmekde bulunanlarin komisyon-u

22 BOA, $D.684/25.5.1

23 BOA, $D.684/25.5.1

24 BOA, $D.684/25.5.1

25 1875 yilinda bir grup kalfanin yaptig1 bu miiracaatin ve Sehremaneti’nin tasarisinin, ileride yapilacak olan
kanuni diizenlemelere etki ettigi goriilmektedir. Nitekim 1877 (20 Receb 1294/31 Temmuz 1877) yilinda
¢ikarilip, vilayetlerde 1930°1u yillara kadar gegerli olan “Vilayet Belediye Kanunu” igerisinde “Ebniye-i
Emiriyye ve Vakfiye Ingddt ve Ta ‘mirdati Hakkinda” baslig1 altinda yayinlanan nizamname, insa ve onarim-
larin kesif siirecleri konusundaki talimatlari igerir. Bkz. Diistur 1. Tertib (Istanbul: Mahmud Bey Matbaasi,
1299), 4: 553-560. Asagida goriilecegi tizere 28 Kasim 1875 tarihli Sehrameti tasarisinda gegen kesif ve
muayene i¢in kalfalarin alacaklari ticretler gibi konular da, 1891 (18 Muharrem 1309/24 Agustos 1891) tarihli
Ebniye Kanununun onuncu faslinda “Riisumu Kesfiye” baghgi altinda diizenlenmistir. Bkz. Diistur 1. Tertib
(Ankara: Devlet Matbaasi, 1939), 6: 1038-1053. Ancak bu diizenlemelerde heniiz yap liretimi aktdrlerinin
nitelik ve ehliyetlerini sinayacak bir sistem kurulusuna iligkin bir girisim bulunmamaktadir. Bununla birlikte
Kesif defterlerinin “usiil ve kavd ‘id-i mi ‘mdriyeye tatbiken kaleme alinmig” olmasi, donemin biirokrasisinde
en ¢ok dikkat edilen oncelik olacaktir. Konuyla ilgili bilgi i¢in bkz. Hiiseyin Giirsel Bilmis, “Tanzimat’tan
Cumhuriyet’e Bursa’da Mimarlik Ortam1” (Doktora Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, 2019).
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mezkirede imtihan bi’l-icrd derece-i maharet ve ma ‘liimdtina nazaran ti¢ sinifa’

ayrilmasi, kalfalarin niteliksel sorunlarina iligkin bir ¢dziim olarak planlanmigtir. Bi-
lirkisilerden olusan bir komisyon nezaretinde yapilacak sinavla, bilgi ve yetenekle-
rine gore ii¢ siifa ayrilacak olan kalfalarin (...uhdedar olacaklar: te Sisatin cesamet
ve sugaretince yekdigerine nisbeten suret-i miitefavitede bulinacagindan ndsi kism-1
evvelin sdniye ve sdaninin sdlise olan riichdniyeti derecesinde kiifeld-y1 mu ‘tebereye
rabt olmarak isbu simiflara mahsusen sehddetndameler tab ‘ itdiriliib...)* istlenecekleri
yapilar/tesisler, bityiiklik ve kiigtiklitkk acisindan birbirinden farkli bigimlerde ola-
cagindan birinci sinif kalfanin ikinci siifa ve ikinci sinif kalfanin da ti¢lincii sinifa
istiinliigii olacaktir. Kalfalarin birbirlerine {istiinlitk durumlarina gore ve giivenilir ke-
filler gostermeleriyle bu kisilere 6zel sehadetname belgeleri bastirilacaktir. Bastirilan
belgelerden iizerinde kalfanin ad1, unvani/g6hreti, memleketi ve ikamet yerinin yazil
oldugu emanet tarafindan miihiirlenmis/onaylanmis bir 6rnegi Sehremaneti’ndeki 6zel
bir deftere kaydedilecektir (G. 3, G. 4).

G. 3. Sehremaneti’nin 1875 Tarihli Tasarisi-1 (BOA, SD.684/25.5.1. 28 Kasim 1875)

Sehremaneti’nin altyapisini hazirlamaya g¢alistigi tasarinin ikinci kismi neccar
loncast kurulmasi ile ilgilidir®®. Sinavdan gegirilen bu giivenilir kalfalarin, bir lonca
odasinin olusturulmasiyla diilger esnafinin iglerine bakmalari saglanacaktir. Kalfala-
rin kethiidabagi olarak gormek istedikleri Sakir Efendi’nin s6z konusu goreve tayi-
ninde bir sorun goriilmemistir. Giivenilir kalfalardan olusacak olan bu lonca heyeti

26 BOA, SD.684/25.5.1
27 BOA, SD.684/25.5.1
28 BOA, SD.684/25.5.1
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marifetiyle de, “emanetce vuku ‘bulan ingaat kegifleri” yapilabilecektir. Ayrica halk
tarafindan yapilan ancak ihtiyaca gore kesfi gereken tiim yapim islerinin dahi bunlar
tarafindan muayeneleri yapilmak iizere adi gecen heyet erbabindan dort kalfanin mii-
navebeten (ndbetlese) tam giin mesai ile kesif idaresinde bulunmalari saglanacaktir.
Bu dort kalfaya, ebniye-1 miriyye ve emanetge yapilmis ve yapilacak seylerin kesif
ve muayenesi hizmetinde bulunduklarinda, gidecekleri yere gore sadece vapur ve
beygir licreti gibi masraflar1 6denecek, baska bir yevmiye ve ayrica bir iicret veril-
meyecektir®.

G. 4. Sehremaneti’nin 1875 Tarihli Tasarisi-2 (BOA, $D.684/25.5.2. 28 Kasim 1875)

Kamu binalarinin insaatlar1 ve emanetce yaptirilan isler haricinde, resmi gorevleri
disinda halkin insa ettigi yapilarin kesifleri i¢in talepte bulunmalar1 halinde ilgili
yerlere gidip gelmeleri karsiliginda halktan mutat bir iicret alabileceklerdir. Sinavla
tescilli kalfa olarak kabul edilip belgesini alan bu kisilerin isimleri gazetelerce du-
yurularak herkesce bilinmeleri saglanacaktir. Tescilli kalfalarin yaptiklar1 yapilar
lizerine yapi sahibiyle aralarinda herhangi bir anlagsmazlik olursa, bunlar kanunlara
gore Sehremaneti tarafindan ¢oziilecektir. Ancak elinde belgesi olmayan bir diilgere
ya da bagka bir siniftan bir kisiye yap1 insa ettirilir ve yap1 eksik birakilirsa ya da yap1
sahibi zarara ugratilirsa, bunlarin aralarinda ortaya ¢ikacak sorunlar ya da buna ilis-
kin talepler/dilek¢eler emanetce katiyen dikkate alinmayacaktir. Belgesiz diilgerler
ya da bagka kisiler yapim islerine girigirse, kendilerine kanunen gereken para cezasi
kesilecektir. Yukarida agiklandigi iizere, insaat-1 umumiyenin yalniz imtihan veren
ve kendilerine sehadetname verilen kalfalara mahsus kilinmasi, bir baska sorunu
ortaya ¢ikaracaktir.

29 BOA, SD.684/25.5.1
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Yapi islerinin sadece belgeli kalfalara verilmesi, kalfa esnafi i¢inde bu ise liyakati
olup imtihana girmeyenlerin hukukuna dokunacak, bu durum piyasada is yapmaya
caligan belgesiz ama ehil kalfalara bir engel olusturacaktir®®. Dolayistyla bu gibile-
rin mesleki olarak zarar gébrmemesi i¢in Sehremaneti “bu miitalaa iizerine olunan
miiddvele-i efkar neticesinde” bir baska ¢oziim yolu énermistir:>' “Isbu imtihan veren
sehddetndameli kalfalardan olusacak lonca heyeti erbabinin fiinun-u mi ' mdriyede liya-
katlar belirlenmis olacagindan bunlar meclis imtihan azasi** olacak, Sehremaneti
sermithendisi birinci bagkani, kesif miidiirii ise ikinci bagkan olarak tayin edilerek
“diilgerlerden ve hamam ve divarct ustalarindan ve saireden mahareti olub da kalfalik
imtihan isteyenlerin > tarafsiz bir sekilde yukarida belirtilen heyet tarafindan ale-
nen sinavlart yapilacaktir. Yetenek ve liyakatini hakkiyla ortaya koyanlardan usullere
uygun olarak kefilleri de onaylandiktan sonra bunlarin da sinav derecelerine gore
kazandiklar1 siiftan (1., 2. ve 3. sinif) kalfalik sehadetnamesi almalar1 saglanacaktir.
Bu kalfalar da digerleri gibi Sehremaneti defterine kaydedilecek ve gazeteler aracili-
giyla ilan edilecektir.

Sinav komisyonu tarafindan sehadetname verilen bu kalfalarin yiiriittiikleri yap1
faaliyetlerinde herhangi bir uygunsuzluk ve kanunlara aykir1 durumlar tespit edilirse,
sorumlular hakkinda gereken islem yapilacak ve sebep olduklar1 zarar kendilerinden;
kendilerinin zararlar1 karsilamaya giigleri yetmez ise de kefillerinden karsilanacaktir.
Bu gibi kalfalarin usulsiiz islerinden, onlara belge veren komisyon da sorumlu ola-
caktir. Sehremaneti Meclisince hazirlanan bu tasari, list makamlarca da uygun gorii-
lirse ylirtirliige girecektir. Ayrica Kalfa esnafina “miikellef oldig: virgii ve sdirenin bir
mislinin zammiyla ol mikdara gore kefdlet-i kaviyyeye rabt idilmek ve namina olarak
miihr-ii mahsusi** verilecektir.

Sehremaneti Meclisi’nin ¢aligmalar1 ve dilekce veren kalfalarin sikayet ve talepleri
ile sekillenen 28 Kasim 1875 tarihli bu tasari, 1 Aralik 1875 tarihli Sehremaneti iist
yazisiyla®® Sadaret’e sunulmustur. Bu tasariya “Ecnebi kalfalarinda diploma bulu-
nacag gibi ileriide miiskilata tesadiif olunmamak iizere anlarin da emanet-i celile
yedlerinde bulinan diplomalarinin mu’ayene ve tedkik olinarak defter-i mahsusa kay-

1936

di lazim gelecegi > ifadesi eklenerek, tasarinin bu haliyle diizenlenmesi istenmistir.

Aralik 1875 tarihinde son sekli verilen tasarinin®’ bazi ifadeleri, donemin mimarliginin

30 BOA, $D.684/25.5.1
31 BOA, $D.684/25.5.2,29 L 1292 (28 Kasim 1875)
32 BOA, $D.684/25.5.2
33 BOA, $D.684/25.5.2

34 BOA, $D.684/25.5.2. Sehremaneti Meclisinden ¢ikan bu tasarinin altinda miihrii bulunan meclis tiyeleri
sunlardir: Agoraki, Seyyid Mehmed Ragib, Osman Nuri Tevfik, Mehmed Ndil, Mehmed Remzi.

35 BOA, $D.684/25.4.1, 3 Za 1292 (1 Aralik 1875)
36 BOA, $D.684/25.3.1, 15 Za 1292 (13 Aralik 1875).
37 BOA, $D.684/25.1, 30 Za 1292 (28 Aralik 1875)
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ve yapi aktorlerinin niteliginin baska bir yoniine “Fenn-i mezkiirun bir mektebi olma-
yub imtihan idileceklerin ma’limati ‘ameliyat ve ticaretden hasil olmig bir melekeden
‘ibaret oldigina (...) ® isaret etmektedir. Ozetle dénemin yap1 aktorlerinin arasinda
yer alabilmenin yolu, en basitinden biraz ingaat tecriibesine ve ticari yeteneklere sahip
olmaktan ge¢cmektedir.

Tasarmin 1875-1909 Yillar1 Arasi Seyri ve Son Durumu

O tarihlerde Sehremaneti yetkililerince hazirlanan tasar1 kapsaminda “Han ve
hdne ve hamam ve magaza misillii gerek gotiiri ve gerek yevmiye ile miiceddeden
baslica bir bina yapdiranlarin sehddetnameli kalfaya yapdirmaya nizamen mecbur
tutilmalar:”* digtiniilmisttr. Ancak bunun bazi sorunlara yol agabilecegi, en azindan
o tarihlerde bunun kanunen miimkiin olamayacagi anlasilmis; ¢ercevesinin ¢izilmesi
¢ok zor olacak bu tiir mecburi uygulamalardan dogacak anlagsmazliklarin ¢6ziimiiniin
hukuki altyapisinin heniiz hazirlanmamis oldugu dikkate alinmigtir. Bu nedenle s6z
konusu mecburiyetin getirilmesi bu tarihlerde miimkiin olmamistir. Nihayetinde yu-
karida belirtilen zorlayici sebepler nedeniyle “valniz ber-vech-i mukarrer imtihanin
icrasi...”, yani tasarida sadece yukarida bahsedilen sinav uygulamasinin yapilmast
kararlastirilmistir. Ayrica Osmanli vatandasi olmayan yabanci kalfalarin da diploma-
larmin Sehremanetine tescil ettirilmesi, bunlardan diplomalar1 olmayanlarin sinava
tabi tutularak sehadetname almalarinin mecbur tutulmasi yoniinde alinan kararin da
uygulanmasi kararlagtirilmigtir®.

Tasar1 metni i¢inde 6zellikle vurgulanan ve belgenin son ciimlesinde de gectigi
gibi, sechadetnamesi olmayan kalfalara yaptirilan yapilar nedeniyle ortaya ¢ikabilecek
igveren-yiiklenici sorunlarinda Sehremaneti hicbir sekilde sorumlu olmayacak, bu
tiir sorunlara iligskin miiracaatlar, sikayetler Sehremanetince dikkate alinmayacaktir.
Bu uygulamanin temelinde, halkin belgeli ve giivenilir kalfalara is yaptirmaya tesvik
edilmesi, boylelikle hem yapi kalitesinin arttirilmasi hem de yapi sahiplerinin/isve-
renlerin maddi zararlara ugramasinin 6nlenebilmesi; kalfalarin da bu sinavla kendi
yetkinliklerini ispat ederek basarili olanlarinin resmen halka duyurulmasi ile halk ve
devlet nezdinde itibar kazanmalari i¢in gayret gostermeye yonlendirilmesi yatmakta-
dir denilebilir. Bagka bir deyisle devletin yapi iiretimini genel anlamda denetim altina
alabilmesine/denetleyebilmesine, yapi kalitesinin artmasina ve mevcut yap1 aktorle-
rinin niteliklerini arttirmaya tesvik edilmesine yardimci olacak bu tasarinin yaptirim-
larinin da caydirici 6zellikte olmasi hedeflenmistir. Son olarak, Tanzimat doneminin
sonlarma dogru mevcut yap1 drgiitlenmesinin karsilastig1 sorunlar ve bu sorunlara ilis-
kin hem neccar kalfalarin tespit ve talepleri hem de bu temelde Sehremaneti’nin yap1

38 BOA, SD.684/25.1.1, (28 Aralik 1875)
39 BOA, $D.684/25.1.2, (28 Aralik 1875)
40 BOA, SD.684/25.1.2
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tiretiminde mal sahibi ve kalfalarin haklarinin korunabilmesi, kalfa niteliklerinin art-
tirtlmasi adina hazirladigi bu tasarinin sinav sarti ile ilgili kismi bir siire uygulanmas,
smav1 gegenlere belge verilmis, gegemeyenler ise insaat islerinden menedilmistir*.

Diilger/Neccar kalfalara sinavla yapi insa izni belgesi verilmesine yonelik 1875 ta-
rihli bu ilk* girisimlerden sonra mevcut sorunlar devam etmistir. ilk bagimsiz mimarhk
okulu® olan Sanayi-i Nefise Mektebi’nin kurulmasiyla birlikte artik “fenn-i mezkiirun
bir mektebi” agilmis olmakla birlikte, mimarlik egitimi sisteminin de heniiz oturtu-
lamadig1 g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu tarihlerde, 1886 yilinda dénemin yayin
organlarindan birinde yukarida deginilen sorunlarla ilgili ¢ikan bir yazidaki ifadeler, bir
bakima mimarlik egitiminin olmasi gereken ideal niteligi i¢in bir ¢ergeve ¢izmektedir.
Gazete metnine gore; bir mimarin birinci gorevi, bina ve inga edecegi yapilarin resim
ve sekillerini kurgulayabilmek ve yap1 boliimlerinin birbiriyle uyumunu saglamak,
yapiy1 saglam bir sekilde inga edebilecek malzemeleri temin etmek, kendi idaresi al-
tinda ¢alisacak tasei, demirci, ressam, duvarci, hatta nakkas, dogramaci, oymaci, dok-
meci gibi mesleklerinden uzman kisileri temin etmektir. Oysa Osmanli cografyasinda
mevcut olan ve hi¢cbir okuldan ¢ikmadiklart halde, kendilerine kalfa diyen kisilerden
higbirinin Islam milletinin iftihar kaynag1 olan, giizellik ve miikemmellikleriyle Av-
rupalilart hayretler i¢inde birakan, takdirlerini toplayan eski mimari eserlerimizi degil
taklit etmeye, takdir etmeye bile bilgileri ve birikimleri yoktur. Biiyiik mimarlarimizin
biraktiklari eserlerden birisinin tamirine ihtiya¢ duyulsa ve bu kendisine kalfa diyen ki-
silerin eline verilse, bu cahiller elinde o yapilarin tamamuyla harap edilecegi ortadadir*.

Basinda yapilan bu elestirel degerlendirmelerin hakliligi, 1892 yilinda Istanbul/
Tepebasi’nda yasanan bir insaat faciasinda kendini gdstermistir. 35 kisinin ¢aligtig
sirada ¢oken ingaatta pek ¢ok ig¢i enkaz altinda kalmis, yasanan bu facia sonrasi dev-
let bir dizi tedbir almistir®. 1875 yilinda neccar kalfalarin isaret ettikleri sorunlarla
iligkilendirilebilecek sebepleri barindiran bu olaydan hemen sonra, 1882 tarihli Ebniye
Kanunu yeniden glindeme alinmig, devletin insaat denetimlerinde sergiledigi kararlilik
basinda yankilanmistir. Ancak bu faciadan hemen 6nce, esasinda 1891 yilinda Ebniye
Kanunu’nda birtakim degisiklikler yapilarak, glincellenmis haliyle bu kanun Saray’in
onayina sunulmustu. Sultan Abdiilhamid tipki 1875’teki neccar kalfalarin “derece-i

41 Kemalettin Kuzucu, “1892 Yilinda Yasanan Bir Insaat Facias1 ve Devlet”, Osmanli Istanbulu IV (Istanbul:
Istanbul 29 Mayis Universitesi Yaynlari, 2016), 171-204.

42 Senyurt; “1907 yilinda Sira-y1 Devlet kararinda, Sehremaneti basta olmak iizere, bazi devlet kademelerinden
insaat alaminda faaliyet gosteren kalfalar igin nlemler alinmasi adina énerilerin oldugu goriilmektedir”
diyerek, bu ¢aligmalarm 1907°1i yillarda yapildigint diigiinmiis olmalidir. Diplomasiz mimar unvaniyla is
yapan kalfalarin smavla ii¢ smifa ayrilmasi ve belgelendirilmesi hakkinda miiellifin degerlendirmesi igin
bkz. Oya Senyurt, Osmanli Mimarlik Orgiitlenmesinde Degisim ve Déniisiim, 209. Ancak yukarida agiklanan
1875 tarihli Neccar kalfalari dilekgesi ile Sehremaneti’nin tasarisi, 1907 yilindan ¢ok daha dnce bu onerilerin
tasar1 olarak hazirlanmaya calisildigint gostermektedir.

43 Mustafa Cezar, Sanatta Bati ’ya A¢ilis ve Osman Hamdi (Istanbul: Is Bankas: Yaymlar1, 1971), 66.

44 Hamiyet, Birinci sene, numro 11. 15 Eyliil 1302 Pazartesi (27 Eyliil 1886), 81-82.

45 Kuzucu, “1892 Yilinda Yasanan Bir insaat Faciasi ve Devlet”, 171-204.
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liyakat ve istihkaklarina gore kalfalik itdirilmesi” talepleri ve Sehremaneti’nin sinav
komisyonu kurulmasi teklifinde oldugu gibi, “erbdb-1 namus ve istikametten ehil ve
muktedir birkag¢ kalfadan miirekkeb olmak iizere” yine Sehremaneti blinyesinde bir
komisyon kurulmasini, sinavi gecen diiriist, namuslu ve ehliyetli kalfalara diploma
verilmesini, diplomasi olmayanlarin ise ingaat islerinde faaliyette bulunmalarinin ya-
saklanmasini istemisti. Ancak aradan bir yil gectikten sonra Tepebasi insaat faciasi
meydana gelince, Sehremaneti’nin bu emri uygulamadigi, uygulama yoniinde higbir
adim atmadigi ortaya ¢ikmist1*®. Nihayetinde Dahiliye Nezareti, Sehremaneti’ne bir
yazi gondererek padisahin bir y1l 6nceki emrini hatirlatmis ve olusturulan sinav ko-
misyonun 21 Kasim 1892°de toplanip miizakerelere baglanmasi istenmistir *.

Payitahtta bina kalfalarinin sinava tabi tutulmasi ile ilgili yapilan ¢aligsmalar, cok
kisa siirede tagra basininda yer almigtir. Bursa Gazetesi’nin 1892 tarihli haberi®®, do-
nemin ingaat ve yapim islerine ayna tutar niteliktedir:

“Ebniye insaatinin miinasebetli te sisinin gerek harik...ve gerekse sdir kazalarda pek
cok te siri oldigindan ve bir bina resmi tersim idemez olan ehliyetsiz ve fakat yalniz
ciiz’i ma’lumdt-1 ‘ameliyye sahibi kalfalarin menfa atlart ugrinda ekseriya mazarrat-1
‘umumiye tevelliid idegelmekde oldigindan ba’dema bi’l-imtihan kalfalara Istanbulca
sehadetname virilecegi ve bu hususn igiin bir komisyon teskil kilindig: isidilmekdedir.
Bursa kalfalarimin dahi béyle bir imtihana mecbur idilmeleri derece-i viiciibededir. Ciin-
ki herkesin ve hatta sehrimize ld-ecl liz-ziyare gelmis olan zevatin ma’liimlari oldigi
tizere sehrin en biiyiik caddeleri iizerinde iistii ortiilmiis ve keresteleri ¢atilmis binalarin
viiciidr kalfalarin miilk sahibinin parasinin idare ve kifayesi nisbetinde binaya tesebbiis
itmediklerine ya’ni mevcid paraya gére bina tersim ve insasina muktedir olmayanla-
rimin dahi mevcudiyetine sahiddir. Metanetsiz ve miinasebetsiz pek ¢ok binalar dahi
kalfalarin noksanina delalet itmekdedir. Bunlar boyle bir imtihana mecbur tutilursa

sehrimizde kullanisli binalar artar...sehrimiz de ziynet bulur. "

46 Facia tizerine Mimar Kemaleddin’in baskentteki insaat usulsiizliikleri ve bir meslek olarak mimarligin 6nemi
{izerine yaptig1 degerlendirmeler icin bkz. Kuzucu, “1892 Yilinda Yasanan Bir insaat Facias1 ve Devlet”,
201-204. Bu ve benzeri sorunlara iliskin 20. yiizyilin baslarinda mimar Alexandre M. Raymond’un tespitleri
de dikkat cekicidir. Raymond makalesinde mal sahipleri ile mimarlar arasindaki anlagmazliklara, mimarlarin
calisma kosullarina deginmis, hem insa usullerinde hem de insaatlara ait planlara onay veren kurumlarda sii-
regelen sorunlara iliskin tespitlerde bulunmustur. Bkz. Senyurt, Osmanli Mimarhk Orgiitlenmesinde Degisim
ve Déniigiim, 217-18.

47 Kuzucu, “1892 Yilinda Yasanan Bir Insaat Facias1 ve Devlet”, 191. Padisah iradesine ragmen biirokratik
aktorlerin bu kararlart uygulamaktaki isteksizlikleri, onlarin piyasada is yapan kalfalar/mimarlar ile olan
iliskilerine baglanabilir. Nitekim 1892 tarihli Tepebasi faciasindan hemen sonra 1894 yilinda meydana gelen
ve 20 binden fazla sivil yapinin, 1500 civarinda kamu yapisinin hasar gérdiigii deprem sonrasinda, yapilarin
malzeme ve uygulama noktasmndaki yetersizlikleri agik bir sekilde anlagilmustir. 1894 stanbul depremi sonra-
st yap1 liretiminin kalite ve niteligi noktasinda yapilan tartismalar, basina yansiyan haberler, goriisler ve daha
pekeok bilgi i¢in kapsamli bir ¢aligma olarak bkz. Sema Kiigiikalioglu Ozkilig, <1894 Depreminin Istanbul
Uzerindeki Etkileri (Deprem Sonrast imar Faaliyetleri)” (Doktora Tezi, Marmara Universitesi, 2011); ayrica
bkz. Fatma Urekli, Istanbul 'da 1894 Depremi (istanbul: iletisim Yaymlari, 1999).

48 Bursa Gazetesi, No. 90, 12 Rebitilevvel 1310 (4 Ekim 1892), 3.

49 Bursa Gazetesi, No. 90, 3.

33



Art-Sanat 14

Bursa sehri biinyesinde bina ingaatlarin kurallara uygun yapilmas: ve kalfalarin
sinava tabi tutulmasi konusuna vurgu yapan Bursa Gazetesi haberinde, “bir bina
resmi tersim idemez olan ehliyetsiz ve fakat yalniz ciiz’i ma’limdt-1 ‘ameliye sahibi
kalfalarin menfaatleri ugrunda ekseriya mazarrat-1 ‘umumiye tevelliid idegelmekde
oldigindan ba’dema bi’l-imtihdan kalfalara Istanbulca sehddetndme virilecegi ve bu
husus i¢iin bir komisyon teskil kilindig: > bildirilmistir. Gazete, Bursa kalfalarinin
da boyle bir imtihana mecbur tutulmalar1 gerektigi kanaatindedir. Cilinkii herkesin ve
hatta sehre ziyaret i¢in gelenlerin bile bildigi/sahit oldugu gibi, sehrin en biiyiik cad-
deleri lizerinde Ustii ortiilmiis ve keresteleri ¢catilmis (yarim kalmis) binalarin varligi,
kalfalarin miilk sahibinin parasinin idaresi ve yeterliligi oraninda binaya girismedikle-
rine, yani “mevcud paraya gore bina tersim ve insasina muktedir olmayanlarin™ varli-
gina sahittir. “Metdnetsiz ve miindsebetsiz pek ¢ok binalar dahi kalfalarin noksanina
delalet itmektedir. Bunlar boyle bir imtihana mecbur tutilursa sehrimizde kullanisli
binalar artar bittabi sehrimiz de ziynet bulur. ' Bununla birlikte tagsrada bu dénemde
yiiriitiilmekte olan en basit bazi ingaat iglerinde bile sorunlar goriilmekte, miiteahhitlik
yapan bir kalfanin kamuya yaptig1 bir insaatin “agag ve tahtadan ibaret” oldugu,
kesif defterinin de fenn-i mimariye uygun olarak diizenlenmedigi Bursa 6rneginde
tespit edilebilmektedir®.

Ebniye kalfalar1 ve okul mezunu olmayan mimarlarin yap1 insasi i¢in ruhsat ala-
bilmeleri amaciyla sinava tabi tutulmalarina yonelik uygulamanin, 1909 yili itiba-
riyle artik glindem dis1 kaldig1 goériilmektedir (G. 5). Stra-y1 Devlet’e havale edilen
“Sanayi’-i nefise mektebinden me’ziin olmayan bilciimle mi’marlarin imtihanlarimin
icrasina ve teferru’dtina dair”> yazigmalardan anlasildigina gore; “Sanayi’-i Ne-
fise mektebinden me’zun mi’'marlar ile bir takim cehelenin mi’mdr namiyle icrda-y
san’at itmeleri muvdfik-1 maslahat olamayacagindan sehddetnamesiz mi’mdrlarin
imtihanlar:”** bu okulda olusturulacak komisyonca yapilacaktir. Ug smifa ayrilacak
mimarlardan bir kereye mahsus olmak iizere birinci sinifa ayrilanlardan on, ikinci-
lerden bes ve tiglinciilerden iki altin har¢ alinarak kendilerine diploma verilecektir.
Ayni sekilde “ebniye kalfalarimin imtihanlar: merci’ince icra olunarak ehliyet ve
iktidarlar: > belirlenenlerden yapi insa izni almay1 hakedenlere, sanatlarini ve isim-
lerini igeren ruhsatlar1 Sanayi Mektebince verilecektir. Bu izni alamay1p ruhsatsiz ola-
rak is yapmaya c¢alisan kalfalar meslekten menedilecektir. Ayn1 sekilde “sehddetndme
istihsaline muvafik olamayan mi’mdrlarm icrd-yr san’atdan men ¢ edilmeleri sag-
lanacaktir. Ancak bu durum toplumsal bir soruna yol acacak, sinavi veremeyen ve

50 Bursa Gazetesi, No. 90, 3.

51 Bursa Gazetesi, No. 90, 3.

52 Bilmis, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Bursa’da Mimarlik Ortam1”, 511.

53 BOA, Dahiliye Mektubi Kalemi (DH.MKT).2754/3.1.1, 12 M 1327 (3 Subat 1909)
54 BOA.DH.MKT.2754.3.1.

55 BOA.DH.MKT.2754.3.1.

56 BOA.DH.MKT.2754.3.1.
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meslekten menedilip insaatlarda istihdam olunamayacak olanlarin ve dolayisiyla bun-
larin ailelerinin ge¢im sikintis1 yagamalarina sebep olacaktir. Son olarak “bu kabil
kalfa ve mi’mdrlarin imtihamindan sarf-1 nazar olunub yalniz arzulariyla sanayi-i
nefise mektebine bi’l miiraca’a isbat-1 ehliyet iderek sehddetnime ahz ideceklerden
mekteb-i mezkiir me ziinlarina kiyasen harc istifasi”’ uygun goriilmiis, boylelikle
Stra-y1 Devlet’in 1909 tarihli bu karari, ebniye kalfalarina sinav sartini kaldirmistir.
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57 BOA.DH.MKT.2754.3.1.
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Sonu¢

Son dénem Osmanli mimarlik orgiitlenmesinde ingaat faaliyetlerinin yiiriitiictileri
olan kalfa/mimarlarin nitelik sorunlari, bizatihi kendi i¢lerinde biiyiik bir haksiz re-
kabet/rahatsizlik durumu ortaya ¢ikarmistir. Bu donemde neredeyse her 6niine gelen
kalfalik/mimarlik rolii Gistlenmis, bu sekilde yap1 faaliyetlerine girismis, ayrica kali-
tesiz ve Olclisiiz ingaat malzemelerinin de liretimi ve yayginlagmasinin 6niine gegi-
lememistir. Birbirleriyle baglantili farkli sorunlara zemin hazirlamaya baslayan bu
mimarlik ortamu, ilkin 1875te bir grup gayrimiislim neccar kalfasinin sikayetine konu
olmustur. Kalfalarin liyakat/ehliyetlerini temele alan ve haksiz rekabetin de oniine
gececek olan ¢oziimler olarak, yapi faaliyetlerinde bulunan kisilere sinav yapilma-
s1 ve neccar esnafi i¢in lonca kurulmasi, gayrimiislim neccar kalfalarin taleplerinin
Ozetidir. Buna paralel olarak Sehremaneti’nin ebniye kalfalar1 i¢in bir sinav komis-
yonu olusturulmasi ve onlarin siava tabi tutulmasi yoniindeki ¢aligmalari ile belge-
siz kalfalara bina yaptiranlarin sikayetlerinin devletce dikkate alinmayacaginin ifade
edilmesi, halk: ehliyetli ve giivenilir kalfalara yonlendirmeyi amaglamistir. Dénemin
ingaat sektoriinde yasanan nitelikli eleman temini sorunlar1 ise bu amaca ulagilmasinin
oniinde bir engel olugturmustur.

Ebniye kalfalarina sinavla belge verilmesi bir siire uygulansa da pratikte pek fazla
kargilik bulamamistir. Nitekim donemin padigahi II. Abdiilhamid, 1891 yilinda tekrar
smav komisyonu kurulmasini ve sinavlarm yapilmasini istemigse de Sehremaneti bu
emir dogrultusunda herhangi bir ¢alisma yapmamuis ve is slirlincemede birakilmistir.
Tagranin o tarihlerdeki mimarlik ortaminin da merkezden farkli olmadigi, Bursa’da
da benzer sorunlarin yasandigi ve bu durumun basin tarafindan dikkatle takip edi-
lip dile getirildigi goriilmiistiir. Son olarak, 1909 yilinda Stra-y1 Devlet belgesiz
mimar ve kalfalara sinavla ve derecelerine gore harg parasi 6denmesi karsiliginda
ehliyetlerini gosterir bir diploma verilmesini tartigmis, belgesiz mimar ve kalfalarin
yapim islerinden menedilmesinin aile gecimleri noktasinda biiyiik bir toplumsal so-
run yaratacagi sonucuna varilmistir. Stra-y1 Devlet sonucta sadece kendi istekleriyle
Sanayi-i Nefise Mektebi’ne miiracaat ederek mesleki yeterliliklerini ispat edenlerden
bir miktar harg¢ parasi1 alinmasini kararlagtirmis ve s6z konusu sinav uygulamasindan
vazgegmistir.
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