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BY Kirdan kente go¢ eden insanlar, kentte yasamaya basladiklar1 andan itibaren kente ait

deger ve kurallara hayatlarinda yer verirler, bu kentli olmanin geregidir. Kentler,
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https://orcid.org/0000-0001-8296-6316 Ayrica, tiim bireylerin saglikh bir gevrede yasama ve barinma haklar1 vardir. Bu haklar

konut hakki olarak ifade edilir. Sosyal devlet anlayisinda ekonomik bakimdan giigsiiz
ve zayif olanlarin, insan onuruna yakisir bir bigimde yasamlarini siirdiirebilmeleri igin
devlet tarafindan desteklenmeleri ve korunmalart séz konusudur. En temel insan
haklarindan olan yasam hakkinin, korunmasi ve saglanmasi i¢in konut hakkinin devlet
tarafindan giivence altina alinmasi gereklidir. Tiirkiye’de, dogrudan kenti ve kentlileri
korumaya yonelik yasal diizenlemeler bulunmamakta, var olan hukuki metinlerin
icerisinde kismen ve dolayli koruma saglayan hiikiimler bulunmaktadir. Kentsel bir hak
olarak goriilen, “konut hakki”, ise Tiirk anayasal metinlerinde, yasam hakkinin bir
pargast olarak goriilerek, korunmakta ve desteklenmektedir. Cumhuriyetin
kurulugsundan giiniimiize kadar, o6zellikle alt ve orta gelir grubuna mensup, ekonomik
bakimdan imkansizliklar1 bulunan vatandaslar, sosyal devlet anlayisinin geregi olarak,
barmma ve saglikl bir gevrede yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in uygulanan politikalar
ile imkanlar 6l¢iisiinde her donem desteklenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Haklar, Konut Hakky, Sosyal Devlet, Tiirkiye’de Kentsel
Haklar, Tiirkiye’de Konut Hakki.

Abstract

People who migrate from the countryside to the city, from the moment they start living
Makale Tiirii Article Type in the city, adopt the values and rules of the city in their lives, this is the necessity of
Arastirma Makalesi Research Article being urban residents. Cities offer their residents many social, economic, cultural and

physical opportunities. While city residents benefit from these opportunities in their
daily lives, they have to adopt and apply social rules and behavior patterns towards each
other and the environment. All these requirements of urban life form the basis of the
concept of urban rights. In addition, all individuals have the right to live and shelter in
03.09.2020 09.03.2020 a healthy environment. These rights are expressed as housing rights. In the concept of
the social state, those who are economically weak and poor should be supported and
protected by the state in order for them to survive in a way which is worthy of human
Yaymna Kabul Tarihi Admission Date dignity. In order to protect and ensure the right to life, which is one of the most
fundamental human rights, the right to housing must be guaranteed by the state. In

Bagvuru Tarihi Application Date

16.03.2021 03.16.2021 Turkey, there are no direct regulations to protect the citizens of the town and there are
provisions that provide partial and indirect protection in the existing legal texts. “The
right to housing”, which is seen as an urban right, is protected and supported in Turkish

Dol constitutional texts as a part of the right to life. Since the foundation of the Republic,
https://doi.org/10.30798/makuiibf.790191 especially the citizens of low and middle-income groups who have economic

impossibilities, have been supported in every period to the extent possible with the
policies implemented to enable them to live in a shelter and a healthy environment, as
required by the concept of the social state.

Keywords: Urban Rights, Right to Housing, Social State, Urban Rights in Turkey,
Housing Rights in Turkey.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

Urban rights are among the first and second generation human rights, which denote “the
economic, social and cultural rights demanded from the state for the protection of the individual and the
protection of the individual against the state”. Every country that respects human rights is obliged to
include urban rights in its laws due to its obligations arising from both national and international
conventions with other countries. Housing right is one of the rights included in "economic, social and
cultural rights" within the urban rights. The right to housing is guaranteed by international or regional
conventions, declarations and conditions in the field of human rights. In Turkey, the "urban rights" not
taken directly guaranteed by the legislation, while taking place in legal texts, the “right to housing”, on
the other hand, has been tried to be protected and encouraged by legal regulations and constitutional
guarantees. Social rights can be defined as providing the opportunity by the state for the weak segments
of the society with low economic opportunities in order for them to lead a life worthy of human dignity
and taking measures in this regard. In the study, the right to life considered among the most basic human
rights is given place interpreted within the context of the urban rights, in particular for Turkey and
periodic policies aiming at protecting and promoting the right to housing of low-income citizens with
social state practices are analyzed.

Research Questions

There is not any binding international legal text on urban rights. However, in many legal
regulations that are accepted as "moral values", the rights of the citizens are included directly or
indirectly. The right to housing, on the other hand, is accepted as a part of the right to life, and is
guaranteed by international or regional agreements, declarations and conditions in the field of human
rights. The social state should support low and middle-income citizens. How these supports should be
with social welfare state practices has been studied in particular for Turkey.

Literature Review

Urbanization refers to moving away from the rural and getting closer to the urban features
(Sahin, 2017). We can define the city as the place where agriculture and non-livestock activities form
the livelihood of the people living within its borders, differing from the rural areas in terms of
administrative structure, social relations, population density and cultural areas (Basaran, 2008). In a
broad sense, the concept of the city can be defined as “the settlement where non-agricultural production
is encouraged by controlling production, based on technology, where organization, specialization and
division of labor take place, which has risen to the level of social heterogeneity and integration with the
size and density of the population, and where a dynamic mechanism works permanently" Keles, 1994).
The concept of urbanization is generally defined as a spatially weighted process. On the other hand, in
the socio-cultural sense, those who migrate to the city or live in the city, it is possible for them to adopt

the value / norm system of the city as a way of life by assimilating the way of thinking as well as the
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way of behavior of the urban people. (Kogak, 2011). Urban rights are applied indiscriminately for
everyone living in the city, and the concretization of fundamental rights and freedoms in urban spaces
as the realization area of “socio-economic organization, solidarity, social, cultural and political rights;
itis individuals' ability to use their human rights sufficiently and freely in urban spaces.” (Geray, 2000).
In this context, the right to the city should be thought and interpreted in the "economic, political,
physical, sociocultural" sense / dimension. International legal texts in which the rights of the citizens
are included give place to regulations for the first and second-generation rights (Karasu, 2008). The right
to housing is also guaranteed by international or regional agreements, declarations and conditions in the
field of human rights. Countries that are parties to these documents have obligations to fulfill the right
to housing (Ozbey ve Ozel, 2015). The right to housing, regulated in the 57th article of the “social and
economic rights and duties” section of the Constitution, is among the “social rights” in human rights
texts (Tandr, 1978; Ozbudun, 2009). The perspectives of the 1961 and 1982 Constitutions on the right
to housing differ. Due to the nature of the constitutional period of both constitutions, they reflected the
social state understanding in their regulations differently. Social rights are “for those who are
economically weak and powerless to ensure and strengthen their own lives and because of the fact that
they have the right to legal protection,” (Talas, 1981-1982). In 1984, Housing Development
Administration (TOKI) was established. Establishment purpose of TOKI is defined as "to provide social
housing for the lower and middle-income groups and to provide the necessary service units by
completing their infrastructures™. "Social Residences", which are defined as TOKI residences, produced
houses only for middle-income groups living in the city from 1984 until 2009.

Methodology

While creating the theoretical dimension of the study, national and international academic
studies and documents related to the subject were examined and the literature was searched. In the
context of the social state of the right to housing, Turkey has been given a special place in the evaluation
done periodically updated data analysis.

Results and Conclusions

Every individual living in the city has the right to participate in the decisions and processes of
the city in which they live, as well as the right to equally benefit from urban facilities. Although the right
to housing is considered and secured within the scope of urban rights, it should be provided with national
and international guarantees with detailed regulations, taking into account the periodic differences,
because today population movements are not only from rural to urban, it can also be experienced across
the border from country to country. Turkey, instead of making direct legal regulations on urban rights,
it has preferred the way to include it in different laws. It is necessary to enact concrete laws on urban
rights because the variety of services offered in the city is increasing day by day and the expectations
and demands of the city residents regarding their living spaces are getting different. Protection of the

economically weak and poor segments by the state, providing the opportunity to lead a life worthy of
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human dignity are the necessities of being a social state. The Republic of Turkey, on housing issues and

the right to shelter, has always tried to fulfill the necessity of being a social state within its possibilities.
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1. GIRIS

Kentlesme siireci, kentsel haklarin da baslangicini olusturmaktadir. Kirdan, kente goc ile
baslayan kentlesme olgusu, kirsal olandan kopmayi, farklilagmayi, kentsel olana yakinlagsmay1 ifade
eder. Bu siirecin, ekonomik, iktisadi, sosyo-psikolojik ve siyasi farkli sebepleri vardir. Kentlesmeyle
birlikte, kentli yasamda; “Is boliimii, uzmanlasma, niifus biiyiikliigi, yogunlugu ve yerlesim
sartlarindaki farklilasmaya” vurgu yapilirken, kentlilesme olgusunda ise, kentli yasamin gerektirdigi;
“Davrams kaliplar, degerler, bireyler arasindaki iliskiler, zaman icerisinde yasadiklar: egitimsel ve
kiiltiirel siirecteki degisim” ifade edilir. Kentli olmak, bireysel ve toplu olarak kentlerde sunulan
kamusal ve 06zel hizmetlerden faydalanma hakkini saglar. Kentsel haklar, “deviete karsi bireyin
korundugu ve devletten bireyin korunmasi icin istenilen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari” ifade
eden, birinci ve ikinci kusak, insan haklari arasinda yer alir. Insan haklarina saygili her iilke, kentsel
haklara gerek ulusal gerekse diger iilkeler ile taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerden kaynaklanan
ylikiimliiliikklerinden dolay1, yasalarinda yer vermek zorundadir. Konut hakki, kentsel haklar igerisinde,
“ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar igerisinde” yer alan haklardandir. Konut hakki, insan haklari
alanindaki uluslararas1 veya bolgesel nitelikteki sozlesmeler, bildiriler ve sartlar ile gilivence altina
almmustir. Tirkiye’de, “kentsel haklar” dogrudan yasal diizenlemeler ile giivence altina alinmayip,
hukuki metinler igerisinde yer verilirken, “konut hakki” ise yasal diizenlemeler ve anayasal giivenceler
ile korunmaya, tesvik edilmeye calisilmistir. Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar gecen siirede,
konut hakkina bakis acis1 ve izlenen politikalar donemsel olarak farkliliklar gostermistir. 1961
Anayasasi, tim diinyada hakim olan, sosyal refah devleti anlayisinin bir yansimasi olarak; “Yoksul ve
dar gelirli ailelerin konut ihtiyacini karsilamak ile devleti yiikiimli” kilarken, 1982 Anayasasi ise,
liberal sdylemlerin donemsel etkisiyle, “Devlet, vatandaglarin konut ihtiyacim karsilayacak tedbirleri
alr” demek ile yetinmistir. Tiirkiye’de devlet, sosyal devlet olmanin gerekliliklerini, her donem
imkanlar 6l¢iisiinde yerine getirmis, higbir zaman yoksul ve dar gelirli halka destegini esirgememistir.
Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren, diisiik ve alt gelir grubuna mensup kisilere ve devlet memurlarina
yonelik, konut edinme ve kira tegvik diizenlemeleri yapilmis, gecekondulasmanin énlenmesi i¢in yasa
¢ikarilarak, miilk edinme hakk1 taninmis, konut kooperatifleri kurulmus, devlet ve 6zel sektor is birligi

modelleri, tesvik ve krediler ile desteklenerek, sosyal konutlar insa ettirilmistir.
2. KENTSEL HAKLAR

2.1.Kentsel Hak: Kavramsal Cerceve

Kentlesme kavrami: “Sanayilesme ve iktisadi gelismeye kosut olarak kent sayisimin artarak,
kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran, toplumda artan oranda orgiitlesmeye, uzmanlasmaya ve
insanlararast iligkilerde kentlere ozgii niifus birikimi stireci” olarak tanimlanmaktadir. Tanimda kent ve

kir ayrimia deginilerek, her iki kavram arasindaki farkliliklara vurgu yapilmaktadir. Kentlesme, kirsal
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olandan uzaklasarak kentsel olan ozelliklere yakinlasmayi ifade eder (Sahin, 2017). Bu ac¢idan
bakildiginda; kentin kirsal yasam alanlarindan ayrilan baz1 6zellikleri vardir. Kenti, sinirlari icerisinde
yasayanlarin ge¢im kaynagi olarak tarim ve hayvancilik disi faaliyetlerin olusturdugu, idari yapi,
toplumsal iliskiler, niifus yogunlugu ve kiiltiirel alanlar bakimindan kirsal alanlara gore farklilik

gosteren yerler olarak tanimlayabiliriz (Basaran, 2008).

Kentlesme kavrami, kentlerin demografik o6zelliklerine daha ¢ok wvurgu yapmaktadir.
Demografik yapinin yanisira bir toplumun ekonomik ve sosyal yapistyla da etkilesim i¢indedir. Okmen
(1998) kentlesme siirecini; “Sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisimin artmasi ve
bugiinkii kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda orgiitlesme, is boliimii
ve uzmanlasma yaratan, insan davranis ve iliskilerinde kentlere 0zgii davranislara yol acan bir niifus
birikimi" seklinde tanimlanmaktadir. Genis anlamda kent kavrami ise; “Uretimin denetlenerek, tarim
disi tiretimin tegvik edildigi, teknolojiye dayali, teskilatlanma, uzmanlasma ve is béliimiiniin yer aldig,
niifus buiyiikliigii ve yogunluguyla, toplumsal heterojenlik ve entegrasyon diizeyine yiikselmis, dinamik
bir mekanizmanin daimi olarak isledigi yerlegsme” olarak tanimlanabilir (Keles, 1994). Kent yasaminin
gerekliligi olan; “Is boliimii, uzmanlasma ve érgiitlenme, sadece iiretim ve tiiketim siirecinde degil,
kentsel yagsam kalitesini zarar veren sorunlarin ve ¢eligkilerin onlenmesi ve giderilmesi asamasinda da
gerceklesmektedir” (Akkoyunlu, 1997). Kentler, uygarliklarin/medeniyetlerin dogup gelistigi, kentli
haklarimi da kapsayan, insan haklarmin, en iyi anlasilip, uygulandigi mekanlardir (Okmen, 1998).

Kentlesmenin 6nemli bir boyutunu sosyolojik doniisiim olusturmaktadir. Kaya (2016) bu siireci;
“Insanlarin sosyolojik olarak kentli olabilmeleri kiiltiirel ve egitimsel bir siireci gerektirmektedir. Kent
halkinin kente uyumu dendiginde vurgulanmak istenen kentin fiziki ve dogal yapisiyla insan unsurunun
biitiinlesmesidir. Diger bir husus ise kent halkinin kent kiiltiirii edinerek birbiriyle entegre olabilmesidir.
Insanlarin yasadiklar: kentle ve kent halkiyla biitiinlesebilmeleri kentleri koruma ve gelistirme acisindan

onemli bir noktadir” seklinde agiklamaktadir.

Kentlilesme kavrami, genel anlamda mekansal agirlikli bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Buna
karsin; Sosyo-kiiltiirel anlamda, kente go¢ eden veya kentte yasayanlarin, kente ait deger/norm
sistemini, kentli insanin diistinme tarzinin yani sira davranig bigimlerini, 6ziimseyerek bir yasam bi¢imi
olarak benimsemeleri miimkiindiir. Kente gb¢ edip yerlesmek, “kentli” sayilabilmek i¢in yeterli olmaz.
Ayni zamanda, kente ait degerlerinde benimsenmesi, i¢sellestirilmesi gereklidir. Kirdan, kente gelen
insanlar, fiziki yerlesme, meslek degisimi, is ve ¢alisma kosullarinin degismesi gibi maddi kiiltiir
degisimine ugramaktadirlar. Manevi kiiltiir degisimi ise, tarim toplumunda yasayan insanlarin, sanayi

toplumuna gegisinde yasadiklar1 deger yargilarindaki degisimleri ifade eder (Kogak, 2011).

Kentlilesmenin ger¢eklesmesi i¢in gereken asamalar vardir. Bunlardan ilki, kirdan kente gelen
kisilerin kentte kalic1 olmayi istemeleridir. Kentte kalici olmay1 diisiinmeyen kisilerin kentli olma, kente

ait davranis ve kaliplar1 benimseyip uygulamak gibi kaygilar1 olmayacaktir. Gelecek yasamlarim kentte
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kurgulayan insanlar, kentsel deger ve kurallara daha siki baglanacaklardir. Kentlilesmenin bir baska
boyutu ise, kisilerin, kentte yasamini siirdiirebilecekleri bir ise sahip olmalaridir, ekonomik bakimdan
bagimsiz ve giivenceli bir ige sahip olmak, kent aidiyetini kuvvetlendirici bir unsurdur. Sosyo ekonomik
anlamda kente ait deger ve davranis kaliplarinin benimsenerek, bunlarin nesilden nesile aktarilarak bir
kent kiiltiirliniin olugmasi diger bir asamadir (Kaya vd., 2008). Kentli olmak, belli tiiketim kaliplarina
sahip olarak, buna uygun bir yasam tarzi gelistirmekten o6te, genel kabul goérmiis bir sosyal politika
anlayisina uygun olarak, kentlerde sunulan hizmetlerden faydalanabilmek anlamina gelmektedir.
Kentsel hizmetlerden faydalanmak, vatandaslik haklarindandir. Sosyal devlet anlayiginda, vatandaslar;
“Egitim, sosyal giivenlik, saglik hizmetleri, hak arama, orgiitlenme Ozgiirliigii, insan onuruna yakigir
kosullarda ¢alisma hakki ve igsizligin onlenmesi” gibi sosyal haklardan yararlanirlar (Kalfa, 2016).
Kentli haklari, kentte yasayan tiim herkes icin, ayrim goézetmeksizin uygulanarak, temel hak ve
hiirriyetlerin; “Sosyo-ekonomik anlamda érgiitlenme, dayanmisma, toplumsal, kiiltiirel, siyasal haklarin
gerceklesme alam olarak, kentsel mekanlarda somutlasmasi, bireylerin, sahip olduklar: insan haklarin

kentsel mekanlarda yeterince ve dzgiirce kullanabilmesidir.” (Geray, 2000).

Kentli haklari, “bireyin hem tek basina hem de toplu olarak” kullanabilecekleri haklardandir.
Bireylerin, diger birey ve topluluklara karsi bu haklar1 uygulamak ve muhafaza etmek yiikiimliiliikleri
bulunmasindan dolay1, “dayanisma haklar:” igerisinde yer alirlar. Tekeli (2014); Kentli haklarinin

gerceklestirilmesi ya da yasam bulmasinin {i¢ yonden 6nem tasidigini ifade etmektedir;

“Bunlardan birincisi; Kentte yasayan bir kimsenin haklarim kullamirken, kentli haklari,

gasbetmesinin ve tahrip etmesinin onlenmesi ve bu haklarin savunma yoluyla yasama gecirilmesidir.

Ikincisi ise; Kentli haklarinin her kentlinin davramslariyla olusup, gelistigi kabul edildigine

gore, kisilerin gelistirilmesine agik olmasi gerekliligidir.

Ugiinciisii ise; Hak sahibinin, bu haklarin gerceklestirilmesini toplumsal diizeni korumaktan

sorumlu olan devletten istemesi yoluyla gergeklestirilmesidir.”

Kent hakki konusunda o6zellikle, Henri Lefebvre ve David Harvey’in g¢aligmalar1 dikkat
¢ekmektedir. Lefebvre, kent hakkini, mekansal ¢oziimlemeler ile incelemeyi tercih etmistir.
Sanayilesme ve sehirlesme sorununun ana hatlar1 konusunda tespitlerde bulunmus, maddi ¢ikarimlarin
yanisira sehirde yasamanin ideolojik felsefesine vurgu yapmustir. Lefebvre, bu noktada kentli haklarina
deginerek, kenti bir siire¢ olarak irdelemek gerektigini ve bu siirecin en temel dinamiginin de mekan
iiretimi oldugunu belirtmistir. Mekan iiretimi konusunda gelistirmis oldugu teoriye gore, mekanin
iiretimi ti¢ boyut ve siireg ile ifade edilebilir. Bunlar; “Mekansal pratikler (algilanan mekan)”’, “Mekan
temsilleri (tasarlanan mekan) ” ve “Temsil mekanlart (yasanan mekan)” dir. Mekan iiretiminde, kentte
yasayanlarin s6z hakki olmali, ayrica toplumun tamaminin mekana erisim ve mekani kullanim hakki

saglanmalidir. Ayrica, kentsel karar alma ve kentsel siyaset konusunda da kentte yasayanlar s6z hakkina
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bulunmalidir (Lefebvre, 2015). Farkli olma ve bilgi edinme hakkini da i¢eren kent hakki, yurttas olma

hakkini degistirebilmeli, somutlastirarak daha uygulanabilir kilmalidir.

Harvey, kent ile ilgili diislincelerinde, Lefebvre’den etkilenmis olmasina ragmen, bazi
yonlerden ondan ayrilmaktadir. Lefebvre, kent hakki konusunda, mekan iizerinden tespitler yaparken,
Harvey, sermaye ve iiretim iligkileri lizerinden konuya deginmistir. Harvey’e gore “mekan”, insanin
bicimlendirdigi ve kendisinin de bi¢cimlendigi toplumsal bir olgudur (Harvey, 2015). Ayrica kentlesme,
sinifsal yapilar1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Kentlerde, yaratilan /iiretilen art1 iiriiniin toplumsal ve cografi
olarak belli alanlarda yogunlagsmasi; bu art1 degerin kontroliiniin ise daima kiigiik bir kesimin elinde
olmasi, sinifsal bir olgudur. Bu noktada Harvey, kent hakkini bir amag degil, sinifsal yap1 ve kapitalist
sistemi ortadan kaldirmanin bir aract oldugunu savunmaktadir. Harvey’e gore, kentte yasayan tiim
herkes, kentsel mekanin kullanimi ve iiretimi konusunda hak sahibi olmali, kentler rant saglamak i¢in

degil, kisilerin refah ve huzuru i¢in diizenlenmeli ve planlanmalidir (Harvey, 2008).
2.2.Kentsel Hak Tiirleri: Anlami ve Boyutlari

Kentli haklarinin agik ve net bir tamimini yapmak miimkiin olmamasina ragmen, insan
haklarmin kent-kentli boyutu olarak degerlendirilebilir. Kentsel haklari; “/nsamin insan olmasindan

kaynaklanan en temel haklar olarak gériip degerlendirmek” miimkiindiir (Onder, 2007).

Kentsel haklarin temel amacin1 Geray (1998) soyle Ozetler; “Temel amag, kentsel yasam
standart ve kalitesinin arttirdmasidir. Kentsel yagsam kalitesinin 6lgiisiinii, toplumsal, ekonomik ve
mekansal unsurlar bakimindan, kentsel alt yaps, iletisim, ulasim, konut ve benzeri olanaklarin sunulma
diizeyi belirler. Ayrica, kentsel haklar, kentlerin sunmus oldugu olanak ve firsatlardan bireylerin, esit,
dengeli ve gereksinimleri oraninda yararlanmasi, egitsel, sanatsal, siyasal etkinlik ve siireglere katilma

olanaklarina sahip olmasidir.”

Kent hakkt; “Kirdan kente go¢ edenler ve yerlesik kentliler agisindan kentsel biitiinlesme ve
kentlilik bilinci bakimindan énemli bir isleve sahiptir. Gog ederek kente gelen bireylerin, kentlilegme
siireglerini tamamlayabilmeleri ve yerlesik kentlilerle aralarindaki farklar: kapatabilmeleri icin kent
hakkindan yararlanmalart gerekir. Nitelikli egitim, saghk ve is giivencesi basta olmak iizere, kent

hakkmin tiim boyutlariyla gerceklestirilmesi, kentsel biitiinlesme stirecini hizlandirict etki yapar” (Dur,

2009).

Kent hakki, bu baglamda, “Ekonomik, siyasi, fiziki, sosyokiiltiirel” anlamda/boyutta diistinmeli

ve yorumlanmalidir.

“FEkonomik Anlam/Boyut”; Kentlerin sahip oldugu kaynaklar kisitlidir ve bu kaynaklarin kent
sakinlerine esit ve adil bir sekilde paylastirilmasi miimkiin degildir. Her kent sakininin bu imkanlara
erigirken 6dedigi ekonomik maliyet kuskusuz ayni diizeyde degildir. Egitim, saglik, konut, ulagim ve i

imkanlarina erisim maliyetleri konusunda farkliliklar s6z konusudur. Kent hakkini savunanlar, kentsel
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adaletin bir geregi olarak, sinirli olan imkanlarin, esit sekilde pay edilmesini ve kisilerin ekonomik
giiclerine bakilmaksizin herkesin, bu hizmetlere erisim imkanina kavusmasi gerektigine vurgu yaparlar
(Harvey, 2013). Kentte yasayan bireylerin gelirlerini esitlemek miimkiin olmadigina gore dezevantajl
durumdaki gruplar1 destekleyici diizenlemeler yapmak, sosyal devlet anlayisinin bir gerekliligidir.
1980’11 yillardan itibaren neoliberal sdylemler, uygulanan kentsel politikalara da hakim olmustur.
Neoliberal goriise gore dezavantajli guruplara yapilan tegvikler birakilmali, girisimci biiytime odaklarina
yonlendirilmelidir. Neoliberallere gore, dezavantajli guruplarin desteklenmesinin, kisa vadede
ekonomik avantaj yarattigi diisiiniilse bile, orta ve uzun vadede yarardan ¢ok zarar getirecegini

belirtmislerdir (Harvey, 2008).

“Siyasi Anlam/Boyut”’; Kent hakki, sadece sahip olunan yasal haklar ile sinirlt olmayip kentte
yasayanlarin yonetimde sz sahibi olmalar1 ile de ifade edilebilir. Kentin sahiplerinin ger¢cek anlamda
kentte soz sahibi olabilmelerinin yolu, kent ydnetimlerine katilimlarindan gegmektedir. Kent
sakinlerinin, sadece belirli araliklarla yapilan yerel se¢imlerde oy kullanmalarinin 6tesinde, kentle ilgili
kararlara her zaman katilmalari, kenti sahiplenme duygularini gelistirecektir. Bu baglamda, katilimci
demokrasi anlayis1 kentlerde hayata gecirilmelidir (Kaya, vd.,2008). Lefebvre’nin, “kent hakki”
kavramindaki, kent ifadesi, sadece kentle ilgili ¢cevresel unsurlart degil, yasadiklar1 alanlara egemen
olmay1 ve yonetiminde s6z sahibi olmay1 da ifade ederek, iyi orgiitlenmis grup ve topluluklarin, daha

genis bir siyasi giice ve etkiye sahip olacaklar1 belirtilmektedir (Lefebvre, 2015).

“Fiziki Anlam/Boyut”’; Kentler, insanlarin, yeryiiziinde yagamlarini stirdiirdiikleri merkezlerdir.
Yerlesim yerlerinin, kent statiisii kazanmasinda, fiziksel alt yapilarinin gelismislik diizeyi 6nemlidir.
Insanlarin ekonomik ve toplumsal gereksinimlerinin karsilanma diizeyleri yasadiklari kentlerin
cevre,fiziksel kosullar ve alt yapi imkanlarindan ayr diislintilemez (Kaya, vd.2008). Lefebvre, fiziki
anlamda kent hakkini, felsefi anlamda kentsel mekan kavrami iizerinden ele alarak, “gelecekte var
olacak kentlere yonelik bir iitopya” olarak ortaya koymustu bu bakimdan “kentsel mekan” kavramina

farkli bir bakis agis1 ortaya koymustur (Baysal, 2011).

“Sosyokiiltiirel Anlam/Boyut”’; Kentlilesme; Kirdan kente go¢ edenler ve kentte yasayanlarin,
kente ait, deger ve norm sistemlerini, kentli insanlarin diisiinme ve davranig tarzlarin1 benimsemeleridir
(Kaya, 2016). Kentler, niifus yapis1 bakimindan, etnik, dinsel ve sosyokiiltiirel anlamda farklilasmalarin
oldugu mekanlardir. Kaya, vd. (2008) gore; “Kent hakki;, Kan bagi, cinsiyet ayrimciligi, yasa dayali
statii, etnik ve dini ayrimcilik yaklasimlarini ortadan kaldirarak bir kent kiiltiirti olusturur. Farkl
bireylerin bir araya gelmeleriyle olusan, kent kiiltiiriinde, bireysel farkliklara vurgu yapilmaz. Bireysel
farkliliklarin ortadan kalkmasi, tek tip insan olusumunu degil, farkl bireylerden olusan, ¢ok renkli bir

toplulugun ortak yasam bigimine ulasmalarini ifade eder.”

Keles (1994) ise, “Ekonomik, siyasi, fiziki, sosyokiiltiirel bakimdan” kent hakkinin unsurlarini

birbirleriyle bagdastirarak; “Biitiin bu unsurlar ile tammlanmaya ¢alisilan, kent haklarmmin oziinii,

93



Mehmet Akif Ersoy Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Mehmet Akif Ersoy University Journal of Economics and Administrative Sciences Faculty
Cilt: 8 Sayi: 1.5.85-106 Volume: 8 Issue: 1 p.85-106.
Mart 2021 March

giivenli, temiz, kirlenmemis, dogamn ve kaynaklarin geregi gibi korundugu, ¢alisma firsatlart bol,
barinma gereksinmelerini karsilayabilen, dolasim ozgiirliigiinii saglamis, saglikl, kiiltiirel ve yaratici
etkinliklerin gelistirilebilmesine acik, yas ve gelir diizeyi ayrimi olmaksizin spordan ve bos zaman
etkinliklerinden insanlart yararlandirabilen, irk, din, dil ve kiiltiir ayriliklarina bakilmaksizin tiirlii
kiiltiirleri biitiinlestirebilmis, kaliteli mimari ve ozdeksel ¢evre kosullarina sahip, oturma, ¢aligma,
dinlenme ve gezme gibi tiirlii islevieri arasinda wyum saglanmuig, insanlarin yonetime katilimin

engellemeyen, 6zendiren ve ¢ogaltan bir kentte yasamak” seklinde 6zetler.
2.3. Uluslararasi Belgelerde Kentsel Haklar

Kentsel haklar konusunda baglayicilik niteligi tasiyan herhangi bir uluslararas1 hukuki metin
mevcut bulunmamaktadir. Ancak “moral degerler” olarak kabul edilen birgok hukuki diizenlemede
kentli haklarina dogrudan ya da dolayl bir bicimde yer verilmistir. Kentli haklarinin yer aldigi
uluslararast hukuki metinler, birinci ve ikinci kusak haklara yonelik olarak diizenlenmelere yer
vermektedir (Karasu, 2008). “Birinci kusak insan haklarinda, devlete karsi bireyi korumak amaci
vardir. Ikinci kusak insan haklar: ile bireyin korunmas: icin devletten ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar saglamas: beklenmektedir. Ugiincii kusak insan haklarimn oziinde tasidigi dayamisma felsefesi
ile tiim bireyler arasinda is birligini gerektirmektedir” (Ertan, 1997). Kentli haklarinin, insan haklari
icerisinde nereye yerlestirilmesi gerektigi onemli bir sorundur. Bu sorun; her {i¢ kusak insan haklar
ilkelerinin yorumlanmast ile ¢oziilebilir. “Ornegin,; Kente temiz su saglamak yasam hakku ile iliskilidir.
Diizgiin kaldirimlarin bulunmasi ve yayalara oncelik verilmesi can giivenligi ile ilgilidir. Herkese konut
saglanmast ise ikinci kusak haklar arasinda yer almaktadr. Kentli haklarinin bu sekilde yorumlanmasi
sorunun ¢oziilmesi agisindan énemlidir. Ciinkii kentli haklarimin ticiincii kusak haklar kapsaminda yeni

bir alan olarak ele alinmasi daha ¢oziim getirir niteliktedir” (Tekeli, 2001a).

Kentli haklar1 konusunda en agik ve detayli tanimlama “Avrupa Kentsel Sarti”nda yer
almaktadir. 1992 yilinda Avrupa Konseyi’nin 27. oturumunda kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti,
Avrupa iilkelerinde 1980—1982 déneminde genel kabul goren “Kentsel Ronesans ’in ortaya ¢ikardigi,
onemli kentsel politikalara dikkat ¢eker. Sart, kentsel yasamin gelistirilmesi i¢in dort alan segmistir.

Bunlar;
“Fiziksel kentsel ¢evrenin gelistirilmesi
Mevcut konut stoklarinin yenilenmesi
Yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin yaratilmast
Toplum kalkinmast ve halk katiliminin 6zendirilmesi” seklinde maddelendirilir.
Yerel diizeyde iyi kent yonetimi i¢in gerekli ilkeleri bir araya getiren bu sartin amaci:

“Yerel yonetimler icin pratik bir kent yonetimi el kitabi olusturmak
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Gelecekteki olast bir kentli haklari kongresi icin temel ilkeleri olusturmak
Sartin ilkelerini yerine getiren kentler icin verilecek uluslararasi odiillere bir baz olusturmak

Fiziksel gevre ve yasalariyla ilgili yaptirimlar icin Avrupa Konseyi’'nin bu konulara iliskin

katilimina bir vize olusturmak.” seklinde 6zetlenebilir (Yener, Arapkirlioglu, 1996).

Avrupa Kentsel Sartina gore, Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent sakinlerinin sahip oldugu

haklar ise su basliklar altinda toplanmustir;

“ GUVENLIK: Miimkiin oldugunca sug, siddet ve yasa disi olaylardan arindirilmis emin ve

giivenli bir kent;

KIRLETILMEMIS, SAGLIKLI BIR CEVRE: Hava, giiriiltii, su ve toprak kirliligi olmayan,

dogast ve dogal kaynaklar: korunan bir ¢evre;

ISTIHDAM: Yeterli istihdam olanaklarimn yaratilarak, ekonomik kalkinmadan pay alabilme

sansinin ve kisisel ekonomik ozgiirliiklerin saglanmasi;

KONUT: Mahremiyet ve dokunulmazliigimin garanti edildigi, saghkl, satin alinabilir, yeterli

konut stokunun saglanmasi;

DOLASIM: Toplu tasim, 6zel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tiim yol kullanicilar
arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolasim ozgiirliigiinii kisitlamayan wyumlu bir diizenin

saglanmasi;
SAGLIK: Beden ve ruh saghginin korunmasina yardimet ¢evrenin ve kosullarin saglanmast;

SPOR VE DINLENCE: Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey i¢in, spor ve bos

vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi;

KULTURLER ARASI KAYNASMA: Gegmisten giiniimiize, farkh kiiltiirel ve etnik yapilari

barindiran topluluklarin baris icinde yasamalarinin saglanmasi;

KALITELI BIR MIMARI VE FIZIKSEL CEVRE: Tarihi yapi mirasimin duyarli bir bicimde
restorasyonu ve nitelikli ¢agdas mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve giizel fiziksel mekanlarin

yaratilmasi,

ISLEVLERIN UYUMU: Yasama, ¢alisma, seyahat islevleri ve sosyal aktivitelerin olabildigince

birbiriyle ilintili olmasimin saglanmasi;

KATILIM: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki dayanismanin esas oldugu
kent yonetimlerinde; gereksiz biirokrasiden arindirma, yardimlasma ve bilgilendirme ilkelerinin

saglanmasi;

EKONOMIK KALKINMA: Kararli ve aydin yapidaki tiim yerel yonetimlerin, dogrudan veya
dolayli olarak ekonomik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk sahibi olmasi;
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SURDURULEBILIR KALKINMA: Yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile ¢evrenin

korunmast ilkeleri arasinda uzlasmanin saglanmasi;

MAL VE HIZMETLER: Erisilebilir, kapsamll, kaliteli mal ve hizmet sunumunun yerel yonetimi,

ozel sektor ya da her ikisinin ortakligiyla saglanmasi;

DOGAL ZENGINLIKLER ve KAYNAKLAR: Yerel dogal kaynak ve degerlerin; yerel
yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bicimde, beldede yasayanlarin yarart gozetilerek,

korunmasi ve idaresi;

KISISEL BUTUNLUK: Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimine, kisisel refahina

yvonelik kentsel kosullarin olusturulmasi,;

BELEDIYELERARASI IS BIRLIGI: Kisilerin yasadiklar: beldenin, beldeler arasi ya da

uluslararast ilislerine dogrudan katilma konusunda 6zgiir olmalart ve 6zendirilmeleri;

FINANSAL YAPI ve MEKANIZMALAR: Bu deklarasyonda tammlanan haklarin saglanmasi

icin, gerekli mali kaynaklar: bulma konusunda yerel yonetimlerin yetkili kilinmasi;

ESITLIK: Yerel yonetimlerin, tiim bu haklari biitiin bireylere cinsiyet, yas, kéken, inang, sosyal,
ekonomik ve politik ayrim gozetmeden, fiziksel veya zihinsel oziirlerine bakilmadan; esit olarak

sunulmasint saglamakta yiikiimlii olmasi1” (Yener ve Arapkirlioglu, 1996).

Avrupa Kentsel Sarti’nda belirtilen tiim bu haklara, kentte yasayan herkes kosulsuz ve ayrim
gbzetmeksizin sahip olmalidir. Devletlere diisen gorev ise bu haklar1 hizla igsellestirerek hayata

gecirmektir.
2.4. Kentsel Bir Hak: Konut Hakkl

Konut, “I¢inde aile ya da ailelerin barindigi her tiirlii yapimin genel adi, bir ya da birkag ev
hallanin yasamasi igin yapilmis, insan yasaminin gerekli kildigi uyuma, yemek pisirme, soguktan ve
sicaktan korunma, ytkanma gibi temel gereksinme konularinda kolayliklar: bulunan barinak” seklinde
tanimlanmaktadir (Keles, 1998). Konut dort duvar ve ¢atidan ibaret olmayip, i¢cinde yasayan bireylere
uygun ve yeterli yasam ve faaliyet alanlar1 saglamalidir (Kaboglu, 1995).

Konut hakki, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar i¢erisinde tanimlanmaktadir. “Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Antlasmast (ICESCR) 'min, 11. Maddesinde”; “Herkesin yeterli
yasam kosullarimin yeterli yiyecek, giysi ve konuta erigim hakki” oldugu belirtilir. Ayrica, “Birlesmis
Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Konseyi”, konutun; “Ilk ve asli hak” oldugunu
vurgulamistir. Taraf devletler; “Bu hakkin gergeklesebilmesi icin kaynaklara erisimi ve gerekli

onlemleri almakla, alternatif konut veya yerlesim ihtiyaglarini temin etmekle yiikkiimlidiirler. Ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel haklar arasinda tanimlanan konut hakkinm igerigi cok genistir (Onver, 2016).
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Konut hakki, insan haklar1 alanindaki uluslararasi veya bolgesel nitelikli sdzlesmeler, bildiriler
ve sartlarla da gilivence altina alinmistir. Bu belgelere taraf olan iilkelere, konut hakkinin yerine
getirilmesi konusunda yiikiimliiliikler diismektedir (Ozbey ve Ozel, 2015). Konut hakki, insan
haklarinin en temel gereksinimlerinde birisi olarak kabul edilmeli, kisilerin sahip olduklar1 sosyal hak
ve Ozgiirliikkler ile ayrilmaz bir biitiinliik olusturmalidir. Sihhi bakimdan yeterli yasam kosullarina sahip
bir konutta barinma hakkini saglayamamis bir kisinin, diisiince, kanaat, bilim ve sanat hiirriyetine
kavusmasi beklenemez (Yalgin ve Selguk, 2017). insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde (IHEB — 10
Aralik 1948),” Konut, herkesin yeterli bir yasam diizeyine sahip olma hakkinin bir bilegsimi” olarak
ongoriir (m.25.1) (Kaboglu, 1995). Ayrica aynm1 madde de; “Herkesin kendisi ve ailesinin saglik ve
gonenci i¢in, Beslenme giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir.” denilmekte, bu haklarin saglanmasin

devletin asli gorevlerinden olarak gérmektedir (Bulut, 2009).

1966 tarihinde kabul edilen, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi “nin 11/1.mad.’sinde; konut hakki “... herkese kendisi ve ailesi i¢in beslenme, giyim ve konut
dahil, yeterli bir yasam diizeyi ve yasama kosullarim siirekli olarak geligtirme hakki vardir.” seklinde
tanimlanmigtir. Ayrica, Avrupa Sosyal Sarti’nin 31. Maddesinde; “Devietler barinaktan yoksun kalma
durumunu da tedricen ortadan kaldirmaya yonelik onlemler almalidirlar. Deviet halkin kabul edilir
diizeyde kentlerden yararlanabilmesini saglamakla ve maddi olanag: dar olanlar i¢cin konut giderlerini
ulasilabilir bir diizeyde tutmakla yiikiimliidiir.” Denilmis, devletlere; konut hakk: ve konut ¢evresini
koruma altina alma ve konut ihtiyacinin karsilamak konusunda sorumluklar yiiklemistir (Sur, 1995).
Uluslararasi diizeyde ilk kez ¢evre hakkinin tanindig, 6zgiirliikler hukukuna yeni bir toplumsal deger
ve Ozglin bir hak katan Haziran 1972 “BM (evre Konferansi” sonucu yayinlanan, “Stockholm
Bildirgesi'”dir. Bu bildirgede; “Insanlar onurlu ve iyi bir yasama olanak verecek kalitede bir cevrede,
elverigli yasam kosullari, esitlik ve ozgiirliik temel hakkina sahiptirler..." denilerek konut hakkina vurgu
yapilmustir. 1992 tarihli, “Rio BM Cevre ve Kalkinma Zirvesi’nde ise; “Global ¢evrenin ve insan
haklarimn — korunmaswuin  uluslararast  alanda  bireysel — olarak  devietlerin  iradelerine
birakilamayacagim, kabul edilmesi baglaminda, herkesin ve her zamamn sorumlulugu oldugu”

belirtilmistir (Kaboglu, 1995).

3.TURKIYE’DE KENTSEL HAKLAR: SOSYAL DEVLET
BAGLAMINDA KONUT HAKKI

3.1. Tiirkiye’de Konut Hakki

Kentsel haklarin korunmasi ve siirekliligi i¢in devlet giiciine ve onun yaptirimlarina ihtiyag
vardir. Kent kiiltlirii olusturularak, kentsel yasamin saglikli bir seklide siirdiiriilebilmesi ve kentsel
haklarin herhangi bir zorlama olmadan korunmasi saglanmis olur (Tekeli 2001b). Tiirkiye’de, kentli

haklarmin gerektigi gibi uygulanarak, kent sakinlerinin bu haklardan yeterli diizeyde yararlandigi
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sOylenemez. Mevcut hukuki diizenlemelerin tavsiye niteliginde olmasi, hukuki baglayiciliklarinin

bulunmamasi, Tiirkiye’de kentli haklarini uygulanamaz hale getirmektedir (Karasu, 2008).

Kentsel haklar ve konut hakkiyla ilgili anayasal diizenlemeler, 1982 Anayasasi’nin 17, 56 ve
57. maddelerinde yer almaktadir. Bu maddelerde, “bireylerin saglikli bir ¢cevrede yasama ve barinma
haklar:” koruma altina alinmistir. Anayasanin 17. maddesinde “Herkes, yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” denilmistir. Konut hakk: herkese taninan temel bir hak
olarak kabul edilmekle birlikte, 6zellikle yoksul ve dar gelirli kesimler bakimindan daha biiyiik 6neme
sahiptir. Ozellikle insan hakkiyla ilgili belgelerde yoksul ve dar gelirli kesimlere yonelik diizenlemelere
ozellikle yer verilmektedir. Tiirkiye de ise, 1961 Anayasasi”nin, 49. maddesinde; “Devlet yoksul ve dar
gelirli ailelerin saghk sartlarina uygun konut ihtiyaglarini karstlayict tedbirleri alir” ifadesine yer
verilmistir. (Balkir, 2010), 1982 Anayasasinda, temel hak ve 6zgiirliikler, niteliklerine gore li¢ kategori
halinde yer almistir; “Buna gore; Hak ve ozgiirliikler, kisinin haklar: ve ddevleri, sosyal ve ekonomik
haklar ve ddevler ve siyasi haklar ve 6devier” olarak diizenlenmistir. Anayasanin, “sosyal ve ekonomik
haklar ve ddeviler” bolimiiniin 57. maddesinde diizenlenen konut hakki, insan haklar1 metinleri

icerisinde, “sosyal haklar” arasinda yer almaktadir (Tanér, 1978; Ozbudun, 2009).

1961 ve 1982 Anayasalari’nin, konut hakkina bakis agilar1 farklilik tasir. Her iki anayasa yapilis
donemlerinin dzelligi geredi, sosyal devlet anlayisim diizenlemelerine farkli yansitmistir. Ornegin;
1961 Anayasasi, sosyal devlet olmanin bir gerekliligi olarak, “Yoksul veya dar gelirli ailelerin konut
ihtiyacinm karsilamakla devleti yiikiimlii kilarken (m. 49)”, 1982 Anayasasinda, devlet, “Vatandaslarin,
konut ihtiyacimi karsilayacak tedbirleri alir” demekle yetinmistir. 1982 Anayasasi, konut sorununa,
ihtiya¢ sahibi birey ve hak o6zneleri agisindan yaklagmaktan kaginirken, 1961 Anayasasi ise 6zne
kriterini birey olarak degil, yoksul konumdaki aile seklinde tanimlayarak, hak sahibi 6znelere
sorumlulugunu agikca ortaya koymaktadir. 1961 Anayasasi, sosyal devlet anlayisina agik¢a daha yakin

diizenlemeler icermektedir (Kaboglu, 1995).
3.2. Tiirkiye’de Sosyal Devlet Anlayisinin Konut Hakkina Yaklasinm

Sosyal haklarn temel amaci, bireylerin ihtiyaglarinin karsilanarak, iilke icinde yasayan
insanlarin muhtag ve yoksul olmalarini 6nlemektir. Sosyal haklar; “Ekonomik bakimdan zayif ve gii¢siiz
olanlarin; kendi yasamlarimi saglamak ve giiclendirmek icin, hukuk¢a korunma haklarina sahip
olmalaridr” (Talas, 1981-1982). Sosyal haklar, toplumun diisiik ekonomik imkanlara sahip, gii¢siiz
kesimlerinin, insan onuruna yakisir bir yasam siirdiirebilmeleri imkaninin devletge saglanmasi ve bu
konuda 6nlemlerin alinmasi seklinde tanimlanabilir (Kaboglu, 2002). Sosyal haklar, hukuk devleti
bakimindan toplumsal esitligi saglayan bu amaca yonelmis haklardir. Bu haklar, devletin destek ve
katkist olmadan bireylerin kendi baglarina yararlanamayacagi haklardandir. Sosyal haklarin temel
niteligi, toplumdan bireye dogru yararlandirici yonde olmalandir ayrica 6ziinde, temel hak ve

ozgiirliikleri toplumsallastirmaktadir (Balkir, 2010).
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Kentsel haklar bakimindan, bir yerlesim alani; “Yasanabilirlik, stirdiiriilebilirlik, hak¢alik”
ozelliklerini tasimasi gereklidir. Toplumsal kaynaklarin, herhangi bir ayrim gdzetilmeksizin, kentin tiim
sakinlerine adil dagitilmas1 gerekmektedir. Kentsel rant ve imkanlar sadece iist-sosyoekonomik siniflara
fayda saglamamali, alt ve orta gelir grubuna mensup kisilerde bu imkanlardan esit diizeyde
faydalanmalidir (Arslan, 2014). Avrupa Kentsel Sartinda’da belirtildigi gibi; “Sosyal ve mekdnsal
Sfarkliliklar niifusun biiyiik kesimlerini etkilemeye devam etmektedir. Kentin farkli mahalleleri arasindaki
derin sosyal ugurumlar ve cevresel farklilasmalar kirllgan kesimlerin artmasina, esitsizlikler ortaya
¢ctkmasina sebep olmaktadir. Diisiik gelir gruplariyla, oziirliilerle, finansal ve sosyal zorluklarla kars
karsiya olan kesimlerle dayanigma icinde olmak gerekir. Nihai hedef, sosyal diglanmislikla savasmak,
herkese kentlerin ve kasabalarin sundugu imkan ve potansiyelden esit seklide yararlanma firsati
vermektir. Kentsel hak kapsaminda, kent herkesin ortak mali olarak kabul edilmelidir.” Bu sebeple
kentsel doniisiim ve diger siirecleri planlar ve uygularken, sosyal boyutu 6ne ¢ikaran, kenti ve kentliligi

giiclendirecek kentsel haklara dayanilmasi gerekmektedir (Arslan, 2014).

Sosyal devlet diisiik ve orta gelir grubunda yer alan vatandaglarini desteklemelidir. Bu destekler
sosyal refah devletinin bir geregidir. Kisa vadede devlete ekonomik yiik gibi goriilen bu destek ve
yardimlar, orta ve uzun vadede devlete, topluma bir kazang olarak yansiyacaktir. Bu baglamda, giderek
artan konut ihtiyacinin karsilanabilmesi icin devlet destekli, toplu/sosyal konut iiretiminin tesvik
edilmesi gerekmektedir. Konut sorunu ile miicadele eden iilkeler, kar amaci giitmeden, toplu konut

kuruluslar ile sehir disinda veya cevresinde yeni cagdas yerlesim alanlar1 olusturmak zorundadir.

Sosyal devletin, konut sorunu ve barinma hakkini saglamak icin yapabilecekleri basliklar

halinde soyle 6zetlenebilir;
“Kentsel rantin diizenleme altina alinmasi ve yeterli arsa iiretimi,
Kentsel altyap: finansmaninin gelistirilmesi,
Kacak yapilagmanin dnlenmesi,
Gecekondu alanlarinin yenilenerek, 1slah edilmesi,

Yasanabilir bir yerlesme ve herkese yeterli konut saglanabilmesi ve bunun tek bir merkezden
izlenip koordine edilebilmesi igin cografi bilgi ve istatistik sisteminin kurulmast,

Ulke topraklarimn bir dokiimii yapilarak, tarimsal ve ormanlik alanlar, hazine tasinmazlar,
bos alanlar, kadastro harici birakilmis olup devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerler,
tespit edilerek haritalandirilmalarinin yapilmasti,

Arsa spekiilasyonu ve vergi kacaginin onlenerek giivenilir, saglikli arsa piyasasinin yaratilmast
amaciyla tasinmaz deger haritalart olusturulmasi. ”(Tirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi,
1998)

Toplumun, orta ve alt gelir gruplarina mensup bireyler sayisal olarak en kalabalik grubu

olusturmaktadir. Smifsal olarak, toplumun bu kesimini, yasam alanlarindaki imkanlar bakimindan ihmal
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etmek, dislamak toplumsal olarak ¢ok agir sonuglar, sinifsal ¢atismalar dogurabilir. Sosyal politika
uygulamalarinin en temel sorunu ve ¢alisma alani icerisine giren barinma (konut) ve saglikl bir kentsel
cevrede yasama hakki, temel bir insan hakki olmasinin yani sira toplumsal adalet ve biitliinlesme
acisindan da ¢cok 6nemlidir. Ayrica bu temel haklarin temin edilmesi, diger sosyal haklara (is ve calisma
kosullarina, sosyokiiltiirel imkanlara, saglik, egitim, giivenlik, adalet, ulagim, temizlik hizmetleri, vs.)
erisimi de Onemli Ol¢iide kolaylastiracaktir. Barinma hakki, temel bir hak olarak kabul edilerek,
gelistirilecek ve uygulanacak devlet politikalarinda, mutlaka yer verilmesi gerekmektedir (Yilmaz,

2009).
3.3. Tiirkiye’de Sosyal Konut Uygulamalar1 ve Donemsel Analiz

II. Diinya savagindan sonra, 1950’11 yillardan itibaren diinyada, sinirlarin kalktig1, toplumlarin
birbirine yakinlastigi bir donem baslamistir. Diinya devletleri, savasin tahribatlarini onarma siirecini,
refah devleti uygulamalariyla agmaya calismis, egemen, giiclii, genisleyen ve bu nitelikleri
sorgulamadan benimseyen bir devlet anlayisi ortaya ¢ikmistir (Sezen, 1999). Bu dénemde, ‘“refah
devleti” kavrami, gelismis iilkelerde ulusal gelirin daha iyi paylasilmasini ve vatandaglarina asgari bir
yasam diizeyi saglamay1 hedefleyen bir anlayis olarak kullanilmaya baglanilmistir. Sosyal refah devleti
anlayisi, paylasilan ulusal gelirden herkese anlamli bir pay diisebilmesi i¢in ulusal sermaye birikimini
saglayan ve hizli kalkinmaya 6nem veren ekonomik politikalar ile 6zdeslesmistir. Sosyal refah devleti
uygulamalari 1945 yilindan sonra ¢ogu, az gelismis iilkeyi i¢ine alarak yayginlagsmis, yonetsel ve siyasal
gelismelerle tesvik edilen, refah optimizasyonu hedeflenmistir. Sosyal refah devleti, sosyal giivenlik,
saglik ve egitim harcamalarinin yanm sira, tam isttihdamin saglanmasindan, 6zel kisi ve kuruluslarin
faaliyetlerinin, bireyin yasam kosullarini iyilestirmesine kadar farkli gérevler iistlenmistir (Gokbunar ve
Kovacilar, 1998). Bu déonemde, en temel insan haklarindan biri olarak kabul edilen, saglikl1 bir ¢cevrede
yasam hakkiyla dogrudan ilgili olan konut hakki, sosyal refah devleti tarafindan tesvik edilip
korunmustur. Sosyal konut kavrami, bu dénemde ucuz, diisiik maliyetli ve hizla yapilabilen konutlar
tanimlamak icin kullanilmistir. Bu konutlar 6zellikle, dar gelirli ailelere yonelik insa edilen, devlet
tesviklerinin bilyilik 6l¢iide yer aldig1 konutlardir. Sosyal konut uygulamalar {ilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Bazi iilkelerde, sosyal konutlar, devlet tarafindan insa edilerek, miilkiyetinin degil
kullanim haklarinin, dar ve orta gelirli insanlara, kiralanmak veya baska usuller ile tahsis edilen konutlar
olarak planlanmigtir. Tiirkiye’de ise sadece kullanim hakk1 degil sosyal konutlarin miilkiyet haklar1 da
kisilere devredilmektedir. Ayrica her devletin sosyal konut politikalarinda, konutun insa siireciyle ilgili
de farkli usuller bulunmaktadir. Bazi devletler konutlari, dogrudan kendi imkanlari ile insa ederken, bazi
devletler ise ¢esitli siibvansiyon, vergi indirimleri ve tesvikler saglayarak 6zel sektor veya kooperatifler

araciligryla insa ettirmektedir (Akalin, 2016).

Tiirkiye’de izlenen sosyal konut politikalarint dort donem halinde ele alabiliriz;
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“1923 — 1945 Yillar1 Arasindaki Dénem”’; Bu donemde, Cumhuriyet yeni kurulmus, iilkenin
imkanlar1 oldukca kisithdir. Ozel sektér, sermaye bakimindan giisiiz, demir gelik, cimento, madencilik
gibi konut insasinda kullanilan hammaddelerin, iiretimi dogrudan devlet veya devlet tesvikiyle 6zel
sektor tarafindan yapilmaktadir. Bireylerin barinma ve konut ihtiyaglar kirsal alan ve kentlerde sinirl
olarak kendi imkanlar ile saglanmaktadir. Bu donemde savas ile yikilan kentlerin yeniden insa edilmesi
stireci baglatilmistir. Bagkent olarak segilen Ankara yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giiciiniin bir
sembolii olmustur. Planli kentlesme uygulamasi ilk kez bagkent Ankara’da uygulanmig ve kasabadan,
diinya standardinda metropol bir sehre/bagkente uzanan gelisim siireci bdylelikle baslamistir. Ayrica,
diisiik ve alt gelir grubuna mensup kisilere ve devlet memurlarina yénelik konut edinme ve kira
tesvikleri uygulanmistir. Bu amagla, 1925 tarihinde ¢ikarilan, 586 sayili yasa ile tiim devlet memurlarina
konut kooperatifleri kurmalar1 i¢in ayliklarinin yarisi kadar avans verilmistir. 1928 yilinda, 1352 sayili
yasa, memur konutlar1 yapimini tekrar tesvik kapsamina almistir. 1929 yilinda 1452 sayili yasa ile
memurlara konut tazminatlar1 verilmis, bu durum 1952 yilina kadar stirmiistiir (Keles, 2008). Bu
donemde, kira fiyatlar1 kontrol altina alinmak amaciyla Milli Koruma Kanunu ile dondurulmus ayrica
1940 yilinda yapilan diizenleme ile kiracilarin haksiz sekilde konutlarindan ¢ikarilmalarinin oniine
gecilmistir. Atatiirk’{in talimatryla, halkin insaat tesebbiislerini desteklemek, gerekli kredileri saglamak
ve yetim haklarini korumak amaciyla 3 Haziran 1926 yilinda “Emlak ve Eytam Bankas:” Kurularak,
1946 yilinda Tiirkiye Emlak Kredi Bankasina devredilmis, konut tesvik ve yapimi konusundaki

faaliyetleri artarak devam etmistir.

“1945-1980 Yillar1 Arasindaki Dénem”’; Bu donem sanayilesmeyle birlikte kirdan kente go¢iin
yogun olarak yagandig1 bir donemdir. Hizla yasanan i¢ goc ile birlikte diizensiz yapilasma gelismekte
olan biiyliksehirlerde goriilmeye baslamistir. “Gecekondu”, olarak nitelendirilen bu konut tiirlerinin
onlenmesi i¢in 1966 yilinda 775 sayil1 Gecekondu kanunu ¢ikarilmis ve bu kanunda gecekondu soyle
tammlanmustir; “Imar ve yapi kanunlarina aykiri olarak, baskalarina ait arsa veya araziler iizerinde ve
sahibinin rizast olmaksizin yapilmig yapi.” Gecekondular, sagliksiz ve insan onuruna yakismayacak
kosullara sahip yapilasmalar olmalarina karsin, kirdan kente go¢ edenler i¢in gegici barinma imkani
saglamistir. Gecekondular, yasa disi, gayri sithhi ve giivenli barinma imkani1 saglayamayan konutlar
olarak kabul edilmislerdir. Buna karsin, gecekondulagmanin, dénemin imkanlarina bakildiginda
yararlarinin oldugu, bazi goriislerde dile getirilmistir; Bu goriislere gore, barinma sorunu yasayan
kitlelerin 6fkeleri bastirilmig, refah devletinin sagladigi gecici rahatlama ve tesvikler yerine, emegin
yeniden iiretimi saglanmig, go¢ ederek gelen ve kent hayatina uyum sorunu yasayan bireyler igin

hemserilik dayanismasi ve tampon mekanizmalar olusturmustur (Sahin, 2017).

Bu dénemde, orta ve alt gelir grubuna mensup kisilerin miilk edinmelerini saglamak ve barinma
sorunlarma ¢oziim bulmak amaciyla sosyal kiralama yontemi yerine, miilk edinme politikalart
uygulamaya konmus fakat bu politika beklenen basariya finans gii¢liigii ve ekonomik sikintilar nedeniy

ulasamamustir. Donemin kentli haklar1 ve sosyal konut hakkiyla ilgili en 6nemli diizenlemesi, 1961
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Anayasasinin 49. Maddesinde yer alan diizenleme ile yoksul ve dar gelirli insanlarin konut sorunlarinin
¢Oziilmesinin dogrudan devletin gorevi olarak goriilmesidir. Bu diizenleme sosyal devletin, konut
sorununun dnlenmesini ilk kez anayasal giivenceye almasi ve anayasal bir hak olarak gérmesi bakiminda

Onemlidir.

“1980°den Giiniimiize Kadar Olan Dénem”; 1980’11 yillar diinyanin ekonomi politikalarinin
yeniden sekillendigi yillar olarak kabul edilebilir. Sosyal refah devleti anlayisi1 bu dénemde “Yeni Sag”
sOylemler ile sorgulanmaya baglamis, bu kavram hem yeni liberalizmi hem de yeni muhafazakarligi
ifade eder hale gelmistir. Yeni Sag’in gelistirdigi minimal girisimci devlet yaklagimu ile refah devletinin
icine girdigi krizden c¢ikmaya yonelik politikalar gelistirilmistir. Bu politikalar, devletin piyasaya
miidahalesinin kisitlanmasini, ekonomik, sosyal ve yonetsel boyutlariyla devletin kapsamli bir
doniisiime tabi tutulmasi gerekliligini savunur (Sallan Giil, 2004). Bu donemde konut edinme
konusunda, devlet dogrudan bir aktér olmak yerine, 6zel sektorii tesvik ve destekleyici olarak gorev
almay1 tercih etmistir. Bunun yansimalarini anayasal diizenlemelerde de gormekteyiz. 1982 Anayasasi,
1961 Anayasasi’nin, yoksul ve dar gelirli insanlarin konut sorunlarinin ¢éziilmesini dogrudan devletin
gorevi olarak gormesi anlayigini terk ederek, devletin tesvik ettigi ve korudugu haklar arasinda kabul
etmistir. Ayrica bu donemde konut kooperatifleri yayginlasarak 6zellikle Emlak ve Kredi Bankasi’ndan

kredi tesvikleri saglanmistir.

1984’11 yillinda, Toplu Konut Idaresi (TOKI) kurulmustur. TOKI nin kurulus amaci; “Alt ve
orta gelir grubuna yonelik sosyal konutlar ile gerekli hizmet birimlerinin altyapilarinit da tamamlayarak
sunmak” olarak tammlanmistir. TOKI konutlar1 olarak nitelenen, “Sosyal Meskenler”, 1984°de
yilindan, 2009 yilina kadar sadece orta gelirli, kentte yasayan gruplara yonelik konut iiretmistir. Bu
yillarda, “T.C. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii (SYDGM)” ile is
birligi protokolleri yapilarak, toplumun en yoksul kesimine yonelik “sosyal konutlar” da iiretilmeye

baslanmustir.

2003 yili, 31.07.2003 tarih ve 4966 Sayili Kanun ile hazineye ait tiim arazilerin kullanim
hakkimin TOKI’ye devredilmesi ile yeni bir dénem olmustur. TOKI bu dénemde faaliyetlerine hiz
kazandirmis, daha aktif hale gelmistir. TOKI misyon ve amacini,; “Piyasa kosullarinda konut edinme
imkant bulunmayan alt gelir ve yoksul grubu vatandaglarin konut ihtiyact ile sehirlerimizin kentsel
doniisiim zorunlulugunu merkeze alan TOKI, sosyal devlet, olmann bir geregi olan konut iiretimine
barinma merkezi anlayisiyla degil, sosyal donatilardan ¢evre diizenlemelerine, estetigi gézeten konforlu
yvasam alanlariyla dne ¢ikan projeler olarak bakmaktadir. Kurulus felsefesine uygun olarak, ézellikle
dar gelirli vatandaglarimizin konut beklentisini karsilamada bir dost eli anlayisiyla hizmet vermeye

devam etmektedir.” seklinde tanimlamaktadir (Toplu Konut idaresi, t. y.).

TOKIi’nin faaliyetleri giincel veriler ile sdyle 6zetlenebilir,
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“Sosyal Konut Alaminda; dar ve orta gelir vatandaslara yonelik yaklasik 1 milyon konutun
tiretimi tamamlanmustir. 2002-2011 yular: arasinda insa edilen 500 bin konutun ardindan, 2023 yilina
dek hedeflenen 700 bin konutun yaklasik 500 bini tamamlanmis ve ihtiyag sahiplerinin hizmetine

sunulmustur.”

“Sosyal Donatr Alaninda; T OKI 2018 yili itibariyle, 1055 okul, 19 tiniversite, 99 spor salonu,
42 kiitiiphane, 189 yurt ve pansiyon, 198 kamu hizmet binasi, 266 hastane, 96 saglik ocagi, 928 ticaret
merkezi ve 704 caminin yan: siwra sevgi evleri, eczane, engelsiz yasam merkezleri, karakol, kiiltiir
merkezleri, halk egitim merkezleri, askeri hizmet binalart ve uygulama oteli gibi bir¢ok sosyal donatinin

oldugu 14351 yapiy: da bireylerin hizmetine sunmustur”” (Toplu Konut Idaresi Baskanlig1, 2018).

Tiim bu verilerden de anlasilabilecegi tizere, 2000’11 yillarda devletin sosyal konut inga ve tesvik
politikalarinda koklii degisiklikler olmus, devlet sosyal konut iiretiminde etkin ve piyasada asli
belirleyici konumuna gelmistir. Sosyal konutlarin yani sira, insa ettigi modern sosyal donatilar da

vatandaglarin hizmetine sunulmustur.

4. SONUC

Kentsel alanlar ve bu alanlar igerisinde yer alan konutlar, toplumsal hayatin ve is iliskilerinin
stirdiirtildiigii giivenli ve korunakli mekanlar olarak diisiiniilmemeli, kisilerin, bedensel saglik ve viicut
biitiinliiklerini koruduklari, yasam ve oOzgiirliik haklarin1 kullandiklar1 mekanlar olarak kabul
edilmelidir. Bu bakimdan sadece ulusal ve uluslararasi metinler ile zorunlu sartlarin giivence altina
almmasi yeterli degildir, siire¢ evrensel olarak insan haklar1 olarak diisliniilmeli ve yorumlanmalidir.
Kentte yasayan her bireyin, kentsel imkanlardan esit sekilde faydalanma hakkinin yani sira yasadigi
kente ait karar ve siireclere katilma hakki vardir. Konut hakki, kentsel haklar kapsaminda diisiiniiliip
giivence altina alinmis olsa da donemsel farkliliklar dikkate alinarak, detayli diizenlemeler ile ulusal ve
uluslararasi glivencelere kavusturulmalidir, zira giiniimiizde niifus hareketleri sadece kirdan kente degil,

iilkeden tlkeye sinir 6tesi olarak da yasanabilmektedir.

Tirkiye kentsel haklar konusunda dogrudan yasal diizenlemeler yapmak yerine, farkli yasalar
igerisinde yer verme yolunu tercih etmistir. Kentsel haklar konusunda somutlagsmig yasalarin ¢ikarilmasi
gereklidir ¢linkii kentte sunulan hizmetlerin ¢esitliligi her gecen giin artmakta, kent sakinlerinin yasam
alanlariyla ilgili beklenti ve talepleri farklilagmaktadir. Ekonomik bakimdan gii¢siiz ve zayif olan
kesimlerin, devlet tarafindan korunmasi, insan onuruna yakisir bir yasam siirdiirebilme imkaninin
saglanmasi sosyal devlet olmanin zorunlulugudur. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, konut sorunu ve
barmma hakki konusunda, sosyal devlet olmanin gerekliligini, her donem imkanlar1 dl¢iisiinde yerine

getirmeye calismistir.
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