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OZET

Tirkiye’de devlete ait is ve islemlerin biiylik bir kismi devlet memuru denilen kisiler tarafindan
yapilmaktadir. Bunlarin iginde devletin vatandaslara vermek zorunda oldugu temel hizmetler de vardir.
Bu nedenle devlet memurlarmin durumu basta kendileri olmak flizere devleti ve toplumu da
ilgilendirmektedir. Bu arastirmada memurlara taninan haklar ile memurlara konulan yasaklardan hareket
edilerek devlet memurlugunun mevcut durumunun ortaya konulmasi amaglanmistir. Belirlenen amaca
ulasabilmek i¢in arastirma kapsaminda birincil bilgi kaynagi olarak memurlarla ilgili kanunlar
incelenmistir. Incelenen bu kanunlara gére memurlarin haklarinin neler oldugu, bu haklardan bazilarmin
pratikte ne ifade ettigi ve nasil anlasilmasi gerektigi, memurlara konulan yasaklarin neler oldugu ve bazi
yasaklardan memurlarin nasil etkilendigi, hususlar1 ele alinmigtir. Aym1 zamanda devlet memurlarina
taninan bazi haklarin memurlugun tercih edilmesinde ne kadar dikkate alinmasi gerektigi de
tartisilmistir. Yapilan arastirmada, Tirkiye’de devlet memurlarina taninan haklarin gesitli bakimlardan
yeterli olmadigi, konulan yasaklarin memurlar1 6nemli Olgiide kisitladigi, buna ragmen ekonomik,
tarihsel ve sosyolojik bazi nedenlerle devlet memurlugunun hala tercih edildigi sonuglarina ulagilmistir.
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ABSTRACT

A large part of the business and operations of the state in Turkey is carried out by people who are called
civil servants. These include basic services that the state has to provide to citizens. For this reason, the
situation of civil servants concerns the state, the society and also themselves in particular. In this
research, it is aimed to reveal the current status of civil servants by considering the rights granted to
them and the prohibitions imposed on them. In order to achieve this aim, the laws on civil servants were
examined as the primary source of information. According to these laws, what the rights of civil servants
are, what some of these rights mean in practice and how they should be understood, what the prohibitions
imposed on the civil servants are and how the civil servants are affected by some prohibitions are
addressed. Furthermore, it was also discussed that how much certain rights granted to civil servants need
to be taken into account when choosing civil service. In this study it has been concluded that the rights
granted to civil servants in Turkey are not sufficient in several respects, the bans on civil servants
significantly limit them, but despite this reality civil service is still preferred for economic, historical
and sociological reasons.
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Giris

Tiirkiye’de devlet hala 6nemli bir isveren konumundadir. Ciinkii devlet sisteminin isleyisinin
saglanmasi i¢in yapilmasi gereken isler oldugu gibi ayni1 zamanda devletin topluma sunmasi
gereken bir¢ok hizmet de bulunmaktadir. Bu isleri ve hizmetleri yapabilmek i¢in ise ¢ok sayida
calisana ihtiya¢ duyulmaktadir. Devlete ait igler i¢in Devlet Memurlar1 Kanunu’nda “’kamu
hizmeti’” kavrami kullanilmis ve “’kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici
personel ve is¢iler eliyle gordiiriiliir.”” (Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965, Madde:4) denilmistir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de devlet memurlugu denilen bir ¢aligma ve istihdam alani vardir ve bu
alanda da ¢ok sayida insan ¢aligmaktadir.

Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan hazirlanmis olan calisma hayati
istatistiklerine gore 2018 yilinda Tiirkiye’de 2.862.765 kisi memur olarak calismistir (Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019: 52). Cumhurbaskanligi, Strateji ve Biitce
Baskanligi’nin agikladigi verilere gore Mart 2020°de ise Tiirkiye’de 2.942.904 kisi, kadrolu
personel (memur) olarak c¢alismustir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2020).
Tiirkiye’de siirekli olarak bazi memurlarin emekli olmasi, yine belli araliklarla farkli kurumlara
memur aliminin yapilmasi nedeniyle halihazirda ¢alisan memur sayisini tam olarak vermek
miimkiin degildir. Ancak mevcut veriler Tiirkiye’ deki memur sayisiin milyonlarla ifade
edilebilecegini gostermektedir.

Mevcut sartlarda {ic milyona yakin kisinin istihdam edildigi devlet memurlugunun bilimsel bir
caligmaya konu yapilmasmin baslica iki gerekgesinin oldugu sdylenebilir. Birincisi, devletin
topluma vermesi gereken hizmetlerin birgogunu memurlar yapmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de
yasayan her insan, hayatinda birgok kez devlet memurlar1 denilen kisilerle muhatap olmakta,
onlardan ¢esitli hizmetler almaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de yasayan insanlar i¢in devlet,
memurlar aracilifiyla somut bir varliga donlismektedir. Bu bakimdan devlet memurlarinin
icinde bulunduklar1 durum, verecekleri hizmeti de etkileyeceginden, sadece kendilerini ve
devleti degil, ayn1 zamanda toplumu da ilgilendiren bir konudur. Toplumu ilgilendiren
konularin bilimsel ¢alismalara konu yapilmasi énemli ve gereklidir. Ikincisi ise Tiirkiye’de
birgok kisi hala devlet memuru olmak i¢in biiyiik ugraslar vermektedir. Ornegin Olgme, Se¢me
ve Yerlestirme Merkezi Baskanhigi (OSYM) tarafindan 2019 yilinda yapilan Kamu Personel
Se¢me Siavina 644.546 kisi basvurmus ve bu kisilerden 610.137 kisi sinava girmistir (OSYM,
2019). Bu sinava katilan insanlarin devlete ait islere yerlesme amacinda olduklar1 dikkate
alindiginda, devlet memurluguna yogun bir talebin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenlerle
devlet memurlugu denilen bu alanda, kisilere taninan haklar ile konulan yasaklarin neler
oldugunu, gelinen agsamada devlet memurlugunun haklar ve yasaklar arasinda nasil bir durumda
oldugu ve gergekte giliniimiiz sartlarinda hala devlet memuru olmaya ¢aligmanin iyi bir tercih
olup olmadiginin tartisilmasi gerekir.

Buradan hareketle bu calismada devlet memurlarma taninan haklarm neler oldugu, 6nemli baz1
haklarin pratikte ne anlam ifade ettigi ve memurlara konulan yasaklarin neler oldugu, ilgili
kanunlar lizerinden arastirilmistir. Taninan haklar ve konulan yasaklar karsisinda memurlarin,
mali, hukuki ve insani bakimdan nasil bir durumda olduklar1 ve mevcut haklarn devlet
memurlugunun tercih edilmesinde ne derece dikkate alinmasi gerektigi hususu da tartigilmistir.

1. Memur Kavrami

Memur kelimesi Tiirk Dil Kurumu tarafindan hazirlanan sézlilkte “’Devlet hizmetinde aylikla
calisan kimse, gorevli’’ (Akalm vd., 2011:1650) seklinde agiklanmigtir. Tiirkiye’deki
memurlarla ilgili temel kanun olan Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ise memurlar i¢in “’Mevcut
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kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina
gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler’” (Devlet Memurlar1
Kanunu, 1965, Madde: 4) ifadesi kullanilmistir. Bu tanimlardan da anlasilacagi gibi memur
kavrami, devlet tarafindan cesitli hizmetleri vermekle gorevlendirilen ancak, ‘’sézlesmeli
personel, gegici personel ve is¢giler’” (Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965, Madde:4) disinda kalan
kimseler i¢gin kullanilmaktadir. <’Sahip olduklar1 ortak 6zellikler nedeniyle’’(Fichter, 2016:47)
memurlar1 bir “’sosyal kategori’’ (Fichter, 2016:47) olarak ele almak miimkiin olmakla
birlikte, memurlar olarak adlandirilan kategorinin i¢inde, farkli mesleklere mensup ve farkli
isleri yapan kisilerin bulundugunu da belirtmek gerekir. Bu bakimdan Tirkiye’de devlet
memurlar1 on iki sinifa ayrilmistir. Bu smiflar icinde herhangi bir unvani olmayan kisiler oldugu
gibi, miifettis, mithendis, mimar, avukat, 6gretmen vb. unvanlara sahip olan kisiler de vardir
(Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965, Madde: 36).

2. Memurlarin Haklan

Devlet memurlarinin ¢galisma diizenini belirleyen ¢ok sayida kanun bulunmaktadir. Bu kanunlar
her kurumun gorev alanina ve vermesi gereken hizmetin gereklerine gore hazirlanmistir. Ancak
Tirkiye’deki tiim memurlari ilgilendiren ve memurlarla ilgili temel diizenlemeleri iceren en
onemli kanun Devlet Memurlar1 Kanunu’dur. Bu nedenle Tiirkiye’de devlet memurlarinin
sahip olduklar1 genel haklar, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 17-25. Maddelerinde dokuz baslik
altinda agiklanmistir. Bu maddelerde sayilan haklar swrasiyla, “uygulamayi isteme hakki,”
“giivenlik,”” “emeklilik,”’ “'¢ekilme,”” “miiracaat, sikayet ve dava agma,’’ “’sendika kurma,’’
“izin,”” “kovusturma ve yargilama’’ ile “isnat ve iftiralara karsi koruma,’’ (Devlet Memurlar1
Kanunu, 1965, Madde:17-25) seklindeki haklardir. Bu haklara ek olarak ayni kanunun 3.
Maddesinde ii¢ temel ilke sayilmig ve bu ilkelerden ikisi olan “’kariyer’” ve “’liyakat’’
ilkeleriyle de memurlar i¢in bir hak olarak nitelendirilebilecek goérevde yiikselmeden
bahsedilmistir (Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965, Madde:3). Devlet memurlarina taninan tiim
haklarin mevcut sartlardaki durumunu ele almak bir makalenin boyutlarini asacagindan,
Ozellikle memurlugun tercih edilmesinde etkili olan, giivenlik, emeklilik, sendika kurma,
kovusturma ve yargilama hakki ile kariyer ve liyakat ilkeleri ¢ergevesinde memurlara verilen
gorevde yiikselme hakkinin tartisilmasinda yarar vardir.

2.1. Guvenlik Hakki

“Giivenlik’’ (Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965, Madde:18) hakki, Devlet Memurlari
Kanunu’nda, ’Kanunlarda yazili haller diginda Devlet memurunun memurluguna son verilmez,
aylik ve baska haklar1 elinden alinamaz.”’ (Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965, Madde:18)
Seklinde aciklanmistir. Devlet Memurlari Kanunu incelendiginde memurlarin  kendi
istekleriyle devlet memurlugundan ayrilmalar1 diginda, devlet memurlugunun ii¢ durumda sona
erecegi sOylenebilir. Bunlardan ilki memurun goérevden cekilmis sayilmasidir. Memurlarin
gorevlerinden ¢ekilmis sayilmalar1 hususu ile ilgili olarak Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
“’Mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul edilen mazereti olmaksizin gorevin terk edilmesi ve
bu terkin kesintisiz 10 giin devam etmesi halinde, yazili miiracaat sart1 aranmaksizin, ¢ekilme
isteginde bulunulmus sayilir.”” (Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965, Madde:94) ifadesine yer
verilmistir. Bu ifadeden de anlasilacagi gibi bir devlet memuru on giin siireyle kesintisiz olarak,
izinsiz ve kabul edilebilir bir mazereti olmadan gorevine gitmezse ¢ekilmis sayilir ve gérevine
son verilir.
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Ikincisi memur olma sartlarindan birinin kayb1 veya kisinin bu sartlara sahip olmadigmin
sonradan ortaya ¢ikmasi halinde memurun gérevine son verilir. Devlet memurluguna alinmada
aranan sartlar “’Genel ve 0Ozel sartlar’’ olmak iizere ikiye ayrilmis ve Devlet Memurlar1
Kanunu’nda maddeler halinde sayilmistir (Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965, Madde:48). Devlet
memuru olan kisilerin bu kanunda sayilan ‘’Memurluga alinma sartlarindan herhangi birini
tasimadiginin sonradan anlagilmasi veya memurluklari sirasinda bu sartlardan herhangi birini
kaybetmesi’” (Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965, Madde: 98/b) halinde memurluk gérevleri sona
erer.

Ugiinciisii ise memurlarm “’Devlet memurlugundan ¢ikarma’’ (Devlet Memurlar1 Kanunu,
1965, Madde:125/E) cezasm gerektiren bir sug islemeleri halinde yine memurluk gorevleri
sona erer. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125/E Maddesinde belirtilen suglardan (Devlet
Memurlar1 Kanunu, 1965, Madde:125/E) herhangi birini isledigi iddia edilen veya bu suglardan
birini isledigi goriilen devlet memuru hakkinda disiplin sorusturmasi yapilir. Yapilan
sorusturma sonucunda memurun bu sugu islediginin ispatlanmasi halinde, memurun gérevine
son verilir.

Buradan da goriilecegi gibi memurlara verilen glivenlik hakki sinirsiz bir hak degildir.
Kanunlarda sayilan durumlarin olusmasi halinde memurlarin gérevine de son verilebilmektedir.
Tiirkiye’de normal zamanlarda gorevine son verilen memur sayisinin azligi, aslinda kanuni
giivenceden daha ¢ok insanlarin igini kaybetmesinin ¢ok zor bir durum olmasi1 ve karar
vericilerin bu konuda daha hassas davranmalariyla alakali bir durumdur. Ancak var olan kanuni
giivenceye ragmen cok sayida memurun goérevine son verildigi donemler de vardir. Bazi
dénemlerde var olan kanunlarin memurlarm aleyhine daha kat1 bir sekilde yorumlanmasuyla,
bazi donemlerde de ¢ikarilan kanun hitkmiinde kararnamelerle ¢ok sayida memurun isine son
verilebilmistir.

Genel anlamda son yillarda tiim diinyada is giivencesinin giderek azaldigi kabul edilen bir
durumdur. Yine c¢alisanlarin kendilerini giivende hissetmemeleri ve her an islerini kaybetme
korkusunu yasamalar1 da olumsuz bir gelismedir. Boyle bir ortamda ¢alismak zordur ve
calisanlara ¢esitli bakimlardan zarar vermektedir (Giddens, 2012:824-828). Bu durum dikkate
alindiginda 6zel sektérde galismayla kiyaslandiginda, devlet isinde ¢alismanin insanlara bir
miktar giiven verdigi sOylenebilir. Ancak yukarida izah edildigi lizere Tiirkiye’de devlet
memurlarina kanunla taninan is giivencesi belli kosullara bagl bir giivencedir. Kamuoyunda
bilinen anlamiyla 6miir boyu i garantisi saglayan bir giivence de degildir. Ayn1 zamanda bir
is, sadece kaybetme olasiliginin diisiikliigii nedeniyle tercih edilmemelidir. Bunun yani sira bu
isin diger getirilerinin de hesaba katilmasi gerekir. Biitiin bunlar birlikte diislintildiigiinde
gliniimiizde devlet memurlugu sadece is giivencesi var denilerek tercih edilecek bir is olmaktan
cikmistir. Halihazirda kayit disi calisanlar hari¢c olmak iizere 6zel sektorde ¢alisan insanlarin
da belli is giivenceleri mevcuttur. Ancak hicbir yasal gilivence gercekte insanin isini
kaybetmemesi igin yeterli degildir. Ozellikle ekonomik ve siyasi krizlerin yasandig
donemlerde var olan yasal glivencelere ragmen bir¢ok insanm isini kaybettigi bilinen bir
gergektir. Bu nedenle yasal diizenlemelere giivenmek yerine, kisilerin kendilerine ve
yeteneklerine giivenmeleri daha dogru olacaktir.

2.2. Emeklilik Hakka

Devlet memurlugunun tercih edilmesinde etkili olan haklardan birisi de “’emeklilik’” (Devlet
Memurlar1 Kanunu, 1965, Madde:19) hakkidir. Tiirkiye’de memurlarin emeklilik islemlerinin
nasil olacagi Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanuna gore
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genel olarak devlet memurlar1 belli bir giin ¢aligma sartin1 yerine getirdikten sonra ve belirlenen
yasa ulastiklarinda emekli olabilmektedir. Emekli olan devlet memurlarina emekli ikramiyesi
Odenir, kendilerine emekli aylig1 baglanir ve emekli memurlar sosyal gilivenlik kurumu
tarafindan saglanan haklardan yararlanmaya devam eder (T.C. Emekli Sandig1 Kanunu, 1949).
Insanlarin yaslilik, hastalik vb. gibi durumlar nedeniyle yasamlarmin belli bir kisminda
calisgamaz hale gelecekleri dikkate alindiginda, emeklilik 6nemli bir hak haline gelmektedir.
Ancak bu hakkimn anlamli bir hale gelmesi i¢in, emekli olan kisilerin yasamlarini idame ettirecek
kadar bir iicret almalar1 gerekmektedir. Konuya bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’de devlet
memurlarinin ¢aligirken almis olduklar ticret diisiik oldugu gibi, emeklilikte aldiklari ticretin
de oldukga diisiik oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de devlet memurlarmin ve emeklilerinin ayliklar1 ilki ocak ayinda ikincisi temmuz
aymda olmak iizere yilda iki kez artirilmaktadir. Temmuz 2019°da yapilan zam sonrasinda,
genel midiir diizeyindeki bir devlet memurunun maasi 12393 TL, en diisiik devlet memuru
maast ise 3723 TL olmustur. Yine 2019 yilinin Temmuz ayinda memur maaslarina yapilan
zamdan sonra genel miidiir diizeyindeki bir memurun emekli aylig1 8033 TL, en diisiik memur
emekli aylig1 ise 2522 TL olmustur. (Haberturk, 08.07.2019). Buna karsin TURK-IS tarafindan
2019 yilinin Agustos ayinda yapilan arastirma sonucunda, Tiirkiye’de dort kisilik bir aile i¢in
aclik smirmim 2.058, 72 TL, yoksulluk sinirmin 6.705,94 TL, “’Evli olmayan-¢ocuksuz bir
calisanin ‘yasama maliyeti’ ise aylik 2.540,97 TL olarak ¢ (TURK-IS, 2019) tespit edilmistir.

Temmuz 2020°de yapilan zam sonrasinda ise genel miidiir diizeyindeki bir devlet memurunun
maas1 13.891 TL, en diisiik devlet memuru maasi ise 4.230 TL olmustur. Yine Temmuz 2020’de
yapilan zamla birlikte genel miidiir diizeyindeki bir memurun emekli ayligi, 8.963 TL, en diisiik
emekli aylig1 ise 2.814 TL olmustur. Olusan son rakamlara gore hala memurlarinin biiyiik bir
kismmin aylig1 5000 TL’ nin altinda kalmistir. Ayn1 zamanda emekli memurlarin 6nemli bir
kismimin da ayligi hala 4000 TL’ nin altindadir (Haberturk, 06.07.2020). Memurlarin aylik ve
emekli ayliklarinda olusan bu rakamlara karsiik TURK-IS tarafindan 2020 yilinm Mayis
aymda yapilan arastirma sonucunda ise Tiirkiye’de dort kisilik bir aile i¢in aglik sinirmnin
2.438,24 TL, yoksulluk smirmin 7.942,17 TL, ’Bekar bir ¢alisanin ‘yasama maliyeti’ ise aylik
2.961,13 TL olarak’’ (TURK-IS, 2020) hesaplanmustir.

Tirkiye’de genel miidiir ve ona yakin pozisyonlarda yer alan devlet memuru sayis1 olduk¢a
azdir. Dolayistyla yliksek miktarda aylik ve emekli aylig1 alan memur sayis1 da azdir. Yukarida
verilen rakamlar dikkate alindiginda en diisiik memur emekli ayliginim bir kisinin yasamasi igin
gerekli olan rakamin altinda oldugu goriilmektedir. Aynit zamanda dort kisilik ailesi bulunan
memurlarin ve memur emeklilerinin biiytlik bir kisminin aylig1 da yoksulluk sinirinin altindadir.
Artig oranlarma bakildiginda, yakin bir gelecekte emekli memurlarin ayliklarinin yoksulluk
smirinin  istline ¢ikarilmasi da olast goriinmemektedir.  Emeklilik déneminin, yashlik
donemine denk geldigi, bu donemde yeni bir ig bulmanm ve calismanin da pek miimkiin
olmadig: dikkate alindiginda, alinacak emekli ayligimm miktar1 daha da 6nemli olmaktadir. O
halde bu sartlarda emeklilik hakki, devlet memurlugunun tercih edilmesinde 6zendirici ve ikna
edici bir hak degildir. Sadece emeklilik hakki vardir diye dmiir boyu diisiik bir ticrete raz1 olmak
gercekgi bir tercih olarak goriinmemektedir. Ozellikle calisma gagina giren geng insanlarin
meslek se¢imi yaparken bu durumu dikkate alarak hareket etmeleri son derece onemlidir.
Gengler i¢in dogrudan devlet memurluguna yonelmek yerine ¢aligirken emeklilik donemi i¢in
bir birikim yapabilecek diizeyde gelir getiren is ve mesleklere yonelmek daha dogu
goriinmektedir.

2.3. Sendika Kurma Hakki
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Tiirkiye’de daha Once iscilere taninan “’Sendika kurma’’ (Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965,
Madde:22) hakki, 2001 yilindan sonra memurlara da taninmigtir. Yapilan yasal diizenlemeyle
“’Devlet memurlari, Anayasada ve 6zel kanununda belirtilen hiikiimler uyarinca sendikalar ve
iist kuruluslar kurabilir ve bunlara {iye olabilirler.”” (Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965,
Madde:22) Memurlarin sendika kurmalari, kurulmus olan sendikalara iiye olmalar1 ile
sendikalarin gorev ve yetkileri gibi hususlar, Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme
Kanunu’nda agiklanmistir. Bu kanuna gore “’Sendika: Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik,
sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in olusturduklar: tiizel kisilige
sahip kuruluslary, ... Ifade eder.”” (Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu,
2001, Madde:3) ¢’Sendika ve konfederasyonlar 6nceden izin almaksizin serbest¢e kurulurlar.””’
(Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu, 2001, Madde:6) Ayni kanunun 15.
Maddesinde sayilan kisiler hari¢ olmak {izere (Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
S6zlesme Kanunu, 2001, Madde:15) “’Sendikalara iiye olmak serbesttir. Kamu gorevlileri
calistiklar1 igyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya iiye olabilirler.”” (Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu, 2001, Madde:14) Kamu gorevlileri
sendikalarinin yetkilerinin neler oldugu ve hangi alanlarda faaliyette bulunacaklar1 ise kanunun
19. Maddesinde maddeler halinde agiklanmistir. Sendikalarm yetkileriyle ilgili en 6nemli ifade
ise bu maddenin ilk paragrafinda yer alan ‘’Kamu gorevlileri sendikalari ile konfederasyonlar,
bu Kanundaki hiikiimler ¢ergevesinde, toplu s6zlesme goriismelerinde taraf olmaya yetkilidir.”’
(Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Soézlesme Kanunu, 2001, Madde:19) seklindeki
ifadedir. Sendikalar, kanunun bu hiikkmiine dayanarak, “’kamu idaresi adina Kamu Isveren
Heyeti’” (Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu, 2001, Madde:29) ile
memurlar adina goriisme yaparlar. Yapilan goriismelerde,

“kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate
aliarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayi ve gostergeler, aylik ve ticretler, her tiirlii zam
ve tazminatlar, ek 6deme, toplu so6zlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma {icreti, harcirah, ikramiye,
dogum, 6lim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve
diger mali ve sosyal haklar1’” (Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu, 2001,
Madde:28)

ile ilgili olarak taleplerini iletirler. Bu taleplerin kabul edilmesi halinde ise memurlar adina toplu

s6zlesme imzalama yetkisini kullanirlar (Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu, 2001, Madde:29).

Ancak ilk bakista memurlara verilmis olan iyi bir hak olarak goériinen sendika kurma hakkinin
pratikte tam olarak islevsel olmadigi, toplu sézlesme goriismelerinde sendikalarin taleplerinin
kabul edilmemesi ve uzlagmanin saglanamamasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Memurlarin
taleplerinin hiikiimet tarafindan kabul edilmemesi halinde sendikalarin bu duruma karsi
yapabilecekleri fazla bir sey bulunmamaktadir. Boyle bir durumda ancak “’Kamu Goérevlileri
Hakem Kuruluna bagvurulabilir.”” (Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu,
2001, Madde:33) “’Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’’ (Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu, 2001, Madde:34) ise ¢ogunlugu hiikiimet tarafindan atanan kisilerden
olusan bir kuruldur (Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu, 2001,
Madde:34). Bu kurulun memurlarin taleplerini dikkate alarak bir karar vermesinin 6niinde yasal
anlamda bir engel olmamakla birlikte, yapisi itibariyla bu kurulun hitkkiimetin tekliflerini
dikkate alma olasilig1 daha yiiksektir. Nitekim 2019 yilmin Agustos aymda sendikalar ile
hiikiimet arasinda yapilan toplu sdzlesme goriigmelerinde bir anlagma saglanamamais, yapilan
basvuru iizerine Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu toplanarak konuyu goriismiis ve sonugta
memur ve memur emeklilerinin maaglarina yapilacak zam konusunda hiikiimetin teklifini kabul
etmigtir (Sabah, 29.08.2019). Buradan da anlasilacagi gibi sendikalarin memurlar adina
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hiikiimetle gériisme ve pazarlik yapma gibi bir yetkisi olsa da anlasmanin saglanamamasi
durumunda son so6zii liyelerinin gogunlugu hiikiimet tarafindan atanan bir kurul s6ylemektedir.
Bu nedenle sendika kurma ve sendikalara iiye olma 6nemli bir hak olmakla birlikte Tiirkiye’de
sendikalarin memurlarin sorunlarini ¢6zmede etkili olduklarmi soylemek ¢ok zordur. Yetersiz
yasal altyap1, orgiitlenme ve yonetim bigimleri nedeniyle sendikalarin memurlarin haklarini
korumalar1 da pek miimkiin goriinmemektedir. O halde memurlugu tercih edecek Kkisilerin,
igsverenleri olan devlete karsi gili¢siiz bir durumda olacaklarini ve aslinda devlete kars1 haklarmi
koruyacak yeterli mekanizmalarin da bulunmadigini bilmeleri gerekir.

2.4. Kovusturma ve Yargilama Hakki

Devlet memurlar1 gorevleriyle ilgili olarak isledikleri bazi suglar bakimindan ayri bir
sorusturma usuliine tabidir. Bu durum bazen memurlarin bir koruma zirhma sahip olduklar:
seklinde yorumlanabilmektedir. Bu nedenle ger¢ekte memurlarin bir koruma zirhina sahip olup
olmadiklarinin anlagilmas1 bakimindan, “’Kovusturma ve yargilama’ (Devlet Memurlari
Kanunu, 1965, Madde:24) hakkinin ne oldugu ve bu hakkin pratikte nasil kullanildigi
hususunun tartisilmasinda yarar vardir.

Isledikleri bazi suglarla ilgili olarak devlet memurlar1 hakkinda adli sorusturmanin nasil
yapilacagi hususu Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun’da
aciklanmistir. “’Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarmna gore yiirtittiikleri
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar’” (Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun, 1999, Madde:2) bu kanunun kapsamina alinmistir. Bu suglarla
ilgili olarak memurlar hakkinda adli sorusturmanin yapilabilmesi yine ayni kanunun tigiincii
maddesinde sayilan mercilerin iznine baglanmistir (Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun, 1999, Madde:3). Memurlar hakkinda sorusturma izni vermekle
yetkili kilinan merciler, memurlarin bu kanun kapsaminda sayilan suglardan herhangi birini
islediklerini, Cumhuriyet savcilarmin sorusturma izni talep yazilari, ihbar, sikayet vb. bir yolla
ogrendiklerinde, kendileri veya gorevlendirecekleri kisiler araciligiyla, sugu isledigi belirtilen
memur hakkinda bir 6n inceleme yaparlar (Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun, 1999, Madde:4-5). ©°On inceleme ile gorevlendirilen kisi veya
kisiler, ... hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesini de almak
suretiyle yetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri toplayip, goriislerini iceren bir
rapor diizenleyerek durumu izin vermeye yetkili mercie sunarlar.”” (Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun, 1999, Madde:6) On incelemeyi yapan kisiler
elde ettikleri bilgi ve belgeler 1s1ginda, hazirladiklar1 6n inceleme raporunda sorusturma izni
verilmesi veya verilmemesi yoniinde bir teklif getirirler. ’Yetkili merci bu rapor iizerine
sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine karar verir’” (Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas:1 Hakkinda Kanun, 1999, Madde:6) ve bu “’kararini Cumhuriyet
bagsavciligina, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisine ve varsa
sikayetciye bildirir.”” (Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun,
1999, Madde:9)

Ancak burada sunu belirtmek gerekir. Hakkinda 6n inceleme yapilan memurun belirtilen sugu
isledigine dair yeterli bilgi ve belgenin bulunmasi halinde, 6n incelemeyi yapan kisinin
sorusturma izni verilmemesi yoniinde teklif getirmesi miimkiin degildir. Genel olarak yapilan
on inceleme sonucunda sorusturma izni verilmesi yoniinde teklif getirilmis ise yetkili merci de
sorusturma izni vermektedir. Bagka bir ifade ile memurun belirtilen sucu isledigine dair 6nemli
bulgularin mevcudiyeti halinde sorusturma izni vermeye yetkili kisi de bu durumu gérmezden
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gelemez. Ancak yetkili makamin karar1 ne sekilde olursa olsun, bu karar kesin degildir. Yetkili
makamm verdigi karara karsi ilgili kisiler Danistay Ikinci Dairesi veya bolge idare
mahkemesine basvurmak suretiyle itirazda bulunabilirler. Itirazda bulunulmasi halinde
mahkemelerin verecegi karara gore islem yapilir (Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun, 1999, Madde:9).

Bu bilgiler birlikte degerlendirildiginde, memurlarin gorevleri dolayisiyla isledikleri bazi
suglarla ilgili olarak ayri bir sorusturma usuliine tabi olmalarinin, onlara bir koruma ya da
dokunulmazlik kazandirmadigi gorilmektedir. Sonug itibariyla farkli bir sorusturma
prosediiriine tabi olmalarina ragmen memurlar da isledikleri suclardan dolay1 sorumludur ve
yargilanabilmektedirler. Ayn1 zamanda memurlar isledikleri su¢lardan dolay1 ceza kanununa
gore yargilanmakla birlikte bir de bu suglar nedeniyle disiplin sorusturmasma da tabi
tutulmaktadir. O halde memurlar isledikleri suglar nedeniyle hukuki anlamda bir
dokunulmazliga sahip olmadiklar1 gibi baskalar1 i¢in su¢ olusturmayan bir eylem, disiplin
hukuku agisindan memurlar i¢in ayrica su¢ da Olusturabilmektedir. Bu durumda memurlarin
diger vatandaslara gore daha fazla inceleme ve sorusturmalara maruz kaldiklarimi sdylemek de
miimkiindiir. O halde memurlara taninan “’Kovusturma ve yargilama’ (Devlet Memurlar1
Kanunu, 1965, Madde:24) hakki, ger¢cek anlamda onlara ayricalik saglayan bir hak degildir.
Sadece belli suclarla ilgili olarak adli sorusturmanmn nasil yapilacagmi diizenleyen ve bu
suglarla ilgili sorusturma yapmay1 yetkili amirlerin iznine baglayan bir haktwr. Bu hakkin
pratikte memurlara bir faydasi bulunmamaktadir. Hatta islendigi iddia edilen bir sugla ilgili
olarak, memurlarin fazladan bir sorusturmaya daha maruz kalmasina sebebiyet verdigi de
soylenebilir. Bu nedenle memurlugunun tercih edilmesinde dikkate alinacak bir hak olarak
diistiniilmemelidir.

2.5. Gorevde Yiikselme Hakki

Gorevde yiikselme, memurlara taninan genel haklar arasinda sayilmamistir. Ancak Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 3.Maddesinde yer verilen “kariyer’” ve “’liyakat™ ilkeleriyle
memurlarin gorevlerinde nasil yiikselecekleri belirtilmistir (Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965,
Madde:3). Kanundaki ifadelere gore,

“Kariyer:

B) Devlet memurlarina, yaptiklar: hizmetler i¢in liizumlu bilgilere ve yetisme sartlarma uygun
sekilde, siniflar1 i¢inde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamaktir.

Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siiflar i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin
sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda Devlet memurlarini glivenlige sahip kilmaktir.”” (Devlet Memurlar1 Kanunu,
1965, Madde:3)

Kanunda yer alan bu iki ilke birlikte dikkate alindiginda, en alt derecede goreve baslayan bir
memurun zaman i¢inde gérevinde ylikselmesi, bu ylikselmede sadece liyakatin dikkate alinmasi
ve bu konuda tiim memurlarin esit haklara sahip olmas1 gerekmektedir. Ancak gergekte boyle
bir hakkm olup olmadigini uygulamalara bakarak degerlendirmek gerekir. Bu agidan konuya
bakildiginda aslinda hemen her bakanliginin kendi personeli i¢in ¢ikarmis oldugu bir gérevde
yiikselme yonetmeliginin var oldugu sdylenebilir. Burada tiim bakanliklarin ¢ikarmis oldugu
gorevde ylikselme yonetmeliklerini tek tek ele alma imkéani bulunmadigindan ancak konu
lizerinde genel bir degerlendirme yapilabilir. Devlet kurumlarindaki gorevde yiikselme
konusuna bakildiginda oncelikle gorevde yiikselmenin smirli oldugu ve tiim pozisyonlari

651



The

Journal of

Social

Science Year:4, Volume:4, Number:8 / Yil:4, Cilt:4, Say1:8 / 2020

kapsamadigmi soylemek miimkiindiir. Genel olarak yonetim kademeleri i¢inde gorevde
yiikselmeye konu edilen en yliksek pozisyon sube miidiirliiglidiir. Yani bir memur yapilan yazil
smavi ve miilakat1 gecerek en fazla sube miidiirliigiine veya buna denk makamlara kadar
yiikselebilmektedir. 11 miidiirliigii, daire baskanligi, genel miidiirliik gibi makamlara atanmak
tiim memurlara a¢ikmis gibi goriinmekle birlikte, ger¢ekte bu makamlara atanma konusunda
herkes esit imkanlara sahip degildir. Genel olarak bu makamlara atanmak i¢in kisinin ¢alistig1
kurumdaki basaris1 ve tutumu yeterli olmamaktadir. Kisilerin bunlardan daha fazla imkana
sahip olmasi gerekmektedir.

Memurlarin gorevde yilikselmeleri ile ilgili olarak lizerinde durulmasi gereken ikinci nokta ise,
gorevde yiikselmede uygulanan sistemin giderek liyakatten uzaklastigina dair kaygilardir.
Ozellikle gorevde yiikselmede yazili smavlardan sonra yapilan miilakatlarla ilgili ¢ok sayida
problem bulunmaktadir. Yapilan miilakatlarda objektif bir puanlama yapilmadigma, miilakat
komisyonlarinin, kisilerin belirlenen pozisyon i¢in sahip olduklari nitelikleri yeterince dikkate
almadiklarina ve baska giidiilerle hareket ettiklerine dair sikayetler yaygindir. Ayni zamanda
yapilan miilakatlarla ilgili olarak idari yargida da ¢ok sayida dava agilmaktadir. Dolayisiyla
devlet memurlarina tanman gorevde yiikselme hakki, pratikte memurlarin kendi kurumlarinin
en lst makamina kadar yiikkselmelerini saglayan bir hak degildir. Bu nedenle memurlarin
gorevde ylikselmeleri son derece sinirhidir. Ayni1 zamanda devlet memurlarmin gérevlerinde
yiikselmeleriyle ilgili liyakati 6n plana alan ve objektif bir sekilde isleyen bir sistemden
bahsetmek de ¢ok zordur.

Tirkiye’de liyakati esas alan, herkese acik ve objektif kriterlere gore isleyen bir gorevde
yiikselme sistemin olmayis1, memurlari etkileyen ¢ok 6nemli bir sorundur. Devlet kurumlarinda
islerin yiirtiyebilmesi i¢in memurlarim amirlerine saygi duymasi ve emirlerini yerine getirmesi
gerekir. Ancak sadece kanunlarin amirlere emir verme yetkisi vermesi, amirlerin dinlenilmesi
ve emirlerinin yerine getirilmesi i¢in yeterli degildir. Ayn1 zamanda amir olan kisinin bilgi,
beceri ve kisilik bakimindan amirlik sifatii tasima konusunda yeterli olmasi, calisanlarin da
amirlerinin gerekli niteliklere sahip oldugunu goérmesi gerekir. Gerekli niteliklere sahip
olmayan yOneticilerin ve amirlerin emir verme yetkileri olsa dahi, ¢calisanlarca yeterince dikkate
almmalar1 miimkiin degildir. Bu nedenle devlet kurumlarinda ehil olmayan kisilerin yonetici
olmast ve amir sifatiyla memurlara emir vermesi, c¢alisma iligkilerine ciddi zararlar
verebilmektedir. Bu durumlarm yasandigi kurumlarda amir memur iliskisi bozulmakta,
memurlar mutsuz olmakta ve verimleri diismektedir. Ancak genellikle memurlarin bu duruma
katlanmak diginda bir tercihi veya bu duruma kars1 yapabilecegi bir sey de bulunmamaktadir.
Bu nedenle 6zellikle ileriki yasamlarinda gorevlerinde yiikselmek isteyen, calisacagi alanda
yonetici olma gibi hedefleri olan insanlarin devlet memurlugunu tercih ederken bu hususu da
diistinmeleri 6nem arz etmektedir.

3. Memurlara Konulan Yasaklar

Tiirkiye’de devlet memurlarmma kanunla bazi yasaklar konulmustur. Bu yasaklar Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun dordiincli kisminda sayilmistir. Bu yasaklar sunlardir: “"Toplu eylem
ve hareketlerde bulunma yasagi,’’ “Grev yasagi’’ “'Ticaret ve diger kazang getiriCi
faaliyetlerde bulunma yasagi,’’ “Hediye alma, menfaat saglama yasagi,’’ ‘’Denetimindeki
tesebbiisten menfaat saglama yasagi’’ ve *’Gizli bilgileri agiklama yasagi,”” (Devlet Memurlari
Kanunu, 1965, Madde:26-31). Ancak devlet memurlarina konulan yasaklar bunlarla sinirh
degildir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun diger bazi maddelerinde de devlet memurlar: i¢in
konulan yasaklar vardir. Ornegin kanunun 125. Maddesinde sayilan bir¢ok fiil ve haller de
devlet memurlara yasaklanmus, bu fiil ve haller nedeniyle devlet memurlarma disiplin cezas1
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verilecegi belirtilmistir. Bunlardan bazilar1 hafif cezalar1 gerektirirken, bazilar1 devlet
memurlarinin gérevine son verme cezasini gerektirmektedir (Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965,
Madde:125).

Gerek Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 26-31. Maddelerinde, gerekse ayni kanunun diger
maddelerinde devlet memurlar1 i¢in konulmus olan bazi yasaklar anlasilabilir yasaklardir.
Hizmetin aksamamasi, memurlarin devletin giiclinii kendi kigisel ¢ikarlari i¢in kullanmamasi,
vatandas ve devlet arasindaki iligkilerin bozulmamasi vb. gerekcelerle bu yasaklarin bir
kismimin gerekli oldugu sdylenebilir. Ancak bu yasaklardan bazilarmin degisen zamana ragmen
stirdiiriilmesi, devlet memurlarini ¢esitli bakimlardan zor duruma diisirmekte, toplumun bir
tiyesi olarak bazi haklarini kullanmalarini engellemektedir. Ayni zamanda memurlart hem
kendileri hem de toplumun gelecegi acisindan etkisiz bir konuma itmektedir. Bu anlamda
memurlar1 6nemli 6l¢iide kisitlayan ve diger vatandaslardan daha geri bir konuma sokan iki
onemli yasaktan bahsedilebilir. Bunlar ’ Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma
yasagr”’ (Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965, Madde:28) ile Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
“’Herhangi bir siyasi parti yararma veya zararina fiilen faaliyette bulunmak’’ (Devlet
Memurlar1 Kanunu, 1965, Madde:125/D/o) ve ¢’ Siyasi partiye girmek’’ (Devlet Memurlar1
Kanunu, 1965, Madde:125/E/c) seklinde ifade edilen siyaset yapma yasagidir. Bu iki yasagin
memurlar i¢in ne ifade ettigi ve onlar1 ne sekilde etkiledigini tartismak gerekir.

Tiirkiye’de memurlarim ticaret yapmalari veya bazi istisnai haller harig¢ olmak tizere, memurluk
disinda baska bir is yapmak suretiyle kazang elde etmeleri yasaktir (Devlet Memurlar1 Kanunu,
1965, Madde:28). Bu yasagi ihlal eden memurlar “Kademe ilerlemesinin durdurulmasi’’
cezasiyla cezalandirilir (Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965, Madde:125/D/h). Ancak bu yasagin
giiniimiiz sartlarinda savunulabilir bir yasak olup olmadig: tartistimalidir. Oncelikle bu yasag:
savunulabilmek i¢in memurlara ¢ok iyi bir Gicretin verilmesi, baska bir ifade ile memurlarin
ayliklar1 diginda ek bir kazanca ihtiya¢ duymamalarinin saglanmis olmasi gerekir. Oysa onceki
boliimlerde belirtildigi gibi, TURK-IS tarafindan 2019 yilinin agustos aymnda yapilan
arastirmada, Tiirkiye’de yoksulluk smirmin 6.705,94 TL, “’Evli olmayan-¢ocuksuz bir ¢alisanin
‘yasama maliyeti’ ise aylik 2.540,97 TL olarak®> (TURK-IS, 2019) tespit edilmistir. Buna
karsilik Temmuz 2019°da yapilan zam sonrasinda, en diisiik devlet memuru maas1 3723 TL
olmustur. Memurlarin 6nemli bir kismmin maas1 da 5000 TL’ nin altinda kalmistir (Habertiirk,
08.07.2019). 2020 yilinda yapilan zamlar sonrasinda ise memur ayliklarinda kismi bir artis
saglanmig, en diisiik devlet memuru maasi 4.230 TL olmus, fakat memurlarin 6nemli bir
kisminm ayhigi yine 5000 TL’ nin altinda kalmistir (Haberturk, 06.07.2020). Buna karsilik
Tiirkiye’de yoksulluk smir1 da yiikselmis ve 7.942,17 TL olmustur (TURK-IS, 2020).

Bu rakamlardan da anlasilacagi gibi Tiirkiye’de memurlarin almis oldugu iicret son derece azdir
ve iyi bir yasam siirmelerine yetmemektedir. Mevcut sartlar altinda memurlarm biiyiik kisminin
almis oldugu aylikla, para biriktirmesi, iyi bir evde oturmasi, iyi bir araba almasi ve tatile
gitmesinin miimkiin olmadig1 a¢iktir. O halde bir yandan memurlara son derece diisiik {icretler
vermek, diger yandan da onlarin bagka bir iste ¢aligmalarini ve kazang elde etmelerini
yasaklamanin savunulabilir bir yan1 bulunmamaktadir. Bu yasagn siirdiiriilmesi ayn1 zamanda
ayliklar1 az olan memurlar1 yoksulluk smirmin altinda yasamaya zorlamak anlamina
gelmektedir. Yakin gelecekte bu yasagin kaldirilacagina dair bir emare de bulunmamaktadir.
Bu nedenle devlet memurlugunu tercih edecek kisilerin, memur olmalar1 halinde artik ticaret
yapamayacaklarini, istisnai bazi durumlar haricinde gelir saglayan baska islerle
ugrasamayacaklarini ve devletin verdigi aylikla gecinmek zorunda kalacaklarini bilerek hareket
etmeleri gerekir.
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Giiniimiiziin kosullar1 altinda tartigilmasi gereken yasaklardan biri de memurlara konulmus olan
siyaset yapma yasagidir. Anayasanin ‘’Se¢me, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma haklart’’
bashigi altinda, “’Vatandaglar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢me, secilme ve
bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma
hakkina sahiptir.”” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Madde:67) hiikmiine yer verilmistir.
Anayasanm 68. Maddesinde de ‘’Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere
girme ve partilerden ayrilma hakkina sahiptir.”” Ve “’Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin
vazgegilmez unsurlaridir.”” ifadelerine yer verilmis, ancak ayn1t maddenin i¢inde ‘’kamu kurum
ve kuruluslarinin memur statiistindeki gorevlileri, ... siyasi partilere liye olamazlar.”” (Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Madde:68) denilmek suretiyle diger vatandaslara taninan siyaset
yapma hakk1 memurlara verilmemistir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan hiikiimlere gore
ise “’Herhangi bir siyasi parti yararma veya zararina fiilen faaliyette bulunmak’’ fiilini isleyen
memura “’Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi’” (Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965,
Madde:125/D/o) verilirken, “’Siyasi partiye girmek’’ fiilini isleyen memura ise, ‘’Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi’”’ (Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965, Madde:125/E/c)
verilmektedir. Dolayisiyla anayasaya konulan hiikiimlerle memurlarin aktif bir sekilde siyaset
yapmalarmin 6nii kesilmis, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda da memurlarin siyaset yapmalari
disiplin sugu olarak kabul edilmis, bdylece memurlarin siyaset yapmalar1 yasaklanmistir. Bu
nedenle memur olmayan Kkisiler, siyasi partilere iiye olma, partilerde yonetici olma, parti
calismalarina katilma, siyasi partileri elestirme veya 6vme hakkina sahip iken devlet memurlar1
bu hakka sahip degildir. Bagka bir ifade ile memur olmayan bir vatandas icraatlarni
begenmedigi bir siyasi partinin iktidar1 kaybetmesi i¢in ¢alisabiliyor iken, devlet memuru olan
kisi oyunu bu partiye vermemek disinda bir imkana sahip degildir.

Oysa memurlar, alacaklar1 ayligim miktarindan, diger Ozliik haklarina kadar hemen her
bakimdan diger vatandaslardan daha fazla siyasi iktidarlarin aldigi kararlardan etkilenmektedir.
Bazen yapilan bir kanun degisikligi ile memurlarin bir¢ok hakki ellerinden alinabilmekte,
kadrolar1 kaldirilabilmekte veya pozisyonlar1 degistirilebilmektedir. Bir yandan memur
olmayan vatandaslardan daha ¢ok siyasi iktidarlarin kararlarindan etkilenmek, diger yandan ise
siyaset yapma bakimindan her vatandasin sahip oldugu haklara sahip olmamak memurlar i¢in
bir esitsizlik yaratmaktadir. Ayn1 zamanda bu yasak memurlarin hem kendilerinin hem de
tilkenin gelecegi tizerindeki etkilerini de sinirlandirmaktadir. O halde devlet memuru olmay
tercih edenlerin, bu tercihle birlikte diger vatandaslarin sahip oldugu siyaset yapma hakkindan
vazgectiklerini de bilmeleri gerekir.

4. Devlet Memurlugu Neden Tercih Edilmektedir

Tiirkiye’de memurlara taninan haklarin bir¢cok bakimdan yetersiz oldugu ve konulan yasaklarin
da memurlar1 ciddi bir sekilde kisitladigi s6ylenebilir. O halde bu duruma ragmen Tiirkiye’de
devlet memurlugu neden hala tercih edilmektedir, sorusuna bir yanit bulmak gerekir. Bu soruya
yanit aranirken Tiirkiye’de devlet memurlugunun tercih edilmesinin baslica iki sebebinin
oldugu soylenebilir. Bunlardan ilki ekonomik, digeri ise tarihsel ve sosyolojiktir.

Tiirkiye’de devlet memurlugunun tercih edilmesinde etkili olan en 6nemli ekonomik sebep
issizliktir. Tiirkiye, calisma ¢agindaki insanlarma yeterli oranda istihdam imkani
saglayamamaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 15.08.2019 tarihinde
aciklanan istatistiklere gore, Tiirkiye’de ’Issizlik oran1 %12,8> (TUIK, 2019) olmustur. Bu
tarinteki verilere gore “’Tiirkiye genelinde 15 ve daha yukar1 yastakilerde igsiz sayis1 2019 yili
May1s doneminde gegen yilin aynt donemine gore 1 milyon 21 bin kisi artarak 4 milyon 157
bin kisi>> (TUIK, 2019) olarak hesaplanmistir. 10.08.2020 tarihinde agiklanan istatistiklere
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gore ise ** Issizlik oram %12,9°” (TUIK, 2020) olmustur. Yine TUIK tarafindan 10.08.2020
tarthinde kamuoyuna agiklanan verilere gore “'Tiirkiye genelinde 15 ve daha yukari
yastakilerde issiz sayis1 2020 yili Mayis doneminde gegen yilin aynt donemine gore 331 bin
kisi azalarak 3 milyon 826 bin kisi>> (TUIK, 2020) olarak tespit edilmistir.

Bu rakamlar Tiirkiye’de igsizligin hala 6nemli bir sorun oldugunu ve milyonlarca insanin is
ihtiyacinin bulundugunu gostermektedir. Dolayisiyla igsizlik oraninin bu kadar yiliksek olmasi,
verilen ticretlerin ve saglanan haklarin yetersizligine ragmen insanlar1 devlet memuru olmaya
zorlamaktadrr. Issizlik nedeniyle bir gelire sahip olmayan ve ihtiyaclarini karsilayamayan
milyonlarca insanin bulundugu bir tilkede, bulunabilen her is son derece 6nemli olmaktadir.

Tiirkiye’de devlet memurlugunun tercih edilmesinde etkili olan tarihsel ve sosyolojik etkenler
ise daha ¢ok Cumhuriyet dncesi donemde olusmus ve bir yerde toplumun zihnine yerleserek
giniimiize kadar devam etmistir (Prens Sabahattin, 2002). Osmanli devleti ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti arasinda bazi farkliliklar bulunsa da, 6zellikle devletin giicii, devlete yonelik alg1
ve devletten beklentiler gibi konularda biiyiik benzerlikler de bulunmaktadir. Bu bakimdan
“Tirkiye Cumhuriyetine Osmanli’dan, (belli bash politikalari toplum kesimlerinden bagimsiz
tespit edebilme gliciine sahip olan) askin bir devlet ve zayif bir toplum miras kalmistir.”” (Heper,
2015:40) Bu nedenle Tiirkiye’de toplumun 6nemli bir kesiminde devletin yiice ve kutsal
olduguna dair bir inang olusmustur. Bu inancin bir sonucu olarak devlette yonetici olmak da
onemli bir gorev olarak gorilmistir (Bora, 1998). Dolayisiyla Tiirkiye’de devlet
memurlugunun tercih edilmesinde devlete yonelik bu alginin da uzun bir siire etkili oldugunu
soylemek miimkiindiir. Bununla birlikte Tirkiye’nin uzun siiren modernlesme ¢abasina
ragmen, toplumda ‘’¢obanlik ve cemaat¢i yap1’” (Prens Sabahattin, 2002:28) varligmi
stirdiirmektedir. Boyle bir yapiy1 da biinyesinde barindirin Tiirkiye toplumunda bagimsiz
hareket edebilme yetenegine ve istegine sahip, Ozgiirliigline diiskiin bireyler yeterince
yetismemektedir. Boyle bireyler yeterince yetismediginden Tiirkiye’de devlet memurlugu
tercih edilen bir ¢alisma alan1 olmaya devam etmektedir (Prens Sabahattin, 2002:29-30).

Sonug¢

Tirkiye’de devlet memurlarina taninan haklar, memurlarin sosyal ve insani ihtiyaglarini
karsilamaktan uzaktir ve memurlugun tercih edilmesi ic¢in yeterli degildir. Ayn1 zamanda
memurlara konulan yasaklar onlarin 6zgiirliiklerini 6nemli dl¢lide kisitlayacak diizeydedir. Bu
duruma ragmen, ekonomik, tarihsel ve sosyolojik bazi nedenlerle devlet memurlugu hala bir¢ok
kisinin tercih ettigi bir ¢alisma alanidur.

Hem bireyler hem de toplumun tiimii i¢in devlet son derece 6nemli bir kurumdur. Bu kurumun
birbirinden farkli ¢ok sayida islevi vardir. Bu islevlerini yerine getirebilmesi ise memurlarin
gorevlerini tam olarak yapmalarma, verimli ve etkili bir sekilde ¢aligmalara baglhidir. Yeterli
ekonomik ve sosyal haklara sahip olmayan, tiim hayatlar1 kanunlar, yonetmelikler ve emirlerle
cevrelenmis, konulan yasaklarla kisisel ozgiirliikleri 6nemli 6lgiide sinirlandirilmis olan
memurlarin verimli ve etkili bir sekilde ¢calismalar1 beklenemez.

Ancak Tiirkiye’de devlet var oldukga, devletin islerini yapacak olan memurlar da var olacaktur.
O halde Tiirkiye’de devlet memurlugunun insani ve sosyal acidan ¢aligilabilir bir alan haline
gelebilmesi icin hem calisma c¢agindaki genc insanlara hem de devlete bazi gorevler
diismektedir.

Gengler devlet memurlugunu tercih ederken, bu ¢aligma alaninin kendilerine neler kazandirip,
neleri kaybettirecegini iyice arastrmalidir. Ozellikle devlet memuru olundugunda oldukga
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diisiik tcretler alacaklarini, bu nedenle sikintilar yasayacaklarmmi ve ayni zamanda bazi
bakimlardan 6zgiirliiklerinin de kisitlanacagini bilmelidirler. Bu nedenle ¢alisma ¢agida olan
gencler, devlet memurluguna yonelmek yerine daha bagimsiz olarak hareket edebilecekleri,
yeteneklerini gelistirebilecekleri, verimli olabilecekleri ve daha 6zgiir olabilecekleri is ve
mesleklere yonelmelidir.

Devleti yonetenlerin de devlet memurlugunun mevcut yapisiyla, devlete ait is ve islemlerin
gerektigi gibi yapilamayacagini kabul etmeleri gerekir. Calisanlarinin mutlu olmadigi, sikinti
cektigi bir devletin vatandaglaria karsi olan gérev ve sorumlulugunu yerine getirmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle memurlarin verimli ve etkili bir sekilde calisabilmeleri igin, devlet
tarafindan onlara daha fazla maddi imkan saglanmalidir. Ayn1 zamanda memurlara konulan
yasaklar azaltilmali, makul smirlara ¢ekilmeli ve memurlarin 6zgiirliikk alan1 genisletilmelidir.
Devlete ait i ve islemlerin gerektigi gibi ve zamaninda yapilabilmesi i¢in devlet memurlugu
cazip bir ¢alisma alani haline getirilmeli, memurlarin toplumun saygin ve etkili bir tiyesi
olmalar1 6niindeki engeller kaldirilmalidir.
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