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Oz

Ulkemizde icra edilen bagimsiz denetim faaliyetlerinde, standart usullerin tesis edilmesi maksadiyla
yayimlanan bagimsiz denetim standartlari, teori ve uygulamada énemli bir boslugu doldurmaktadir.
S6z konusu standartlar uluslararasi diizenlemeler ile paralel olarak artmakta ya da giincellemeler ile
daha ihtiyaca uygun hale getirilmektedir. Yine bu kapsamda yayimlanan BDS 265 i¢ kontrol
eksikliklerinin iist yonetimden sorumlu olanlara ve yonetime bildirilmesi (bundan sonra BDS 265
olarak ifade edilecektir) standardi, bagimsiz denetim ve i¢ kontrol yapist 6zelinde kurgulanmistir.

. Bagimsiz denetim siirecinin en temel denetim kanitlarindan olan i¢ kontrol yapasi ile ilgili durumu
Anahtar Kelimeler:

. . gozlemlemek ve olasi eksikliklerin yonetime sunulmasi {izerine insa edilen standart, denetgiler igin
Bagimsiz Denetim,

onemli bir kilavuz niteligindedir. Calismada BDS 265 kapsaminda bagimsiz denetim ve i¢ kontrol

EDIZO;g;OL iligkisi irdelenmis, etkin ve verimli bir denetim siireci i¢in i¢ kontrol yapisinin dnemine vurgu
yapilmustir. Yine bagimsiz denetgilerin i¢ kontrol yapisini da denetleyerek iist yonetime zamaninda,
uygun ve yazili bir rapor hazirlama siireci standart gercevesinde incelenmistir. Sonug olarak, etkin ve

Makale tiirii: verimli bir yonetimin tesis edilmesi adina, bagimsiz denetim ve i¢ kontrol yapis1 karsilikli olarak

Derleme birbirlerini destekleyici ve tamamlayici roller almasi gerekliligi ifade edilmistir.

Abstract

Independent audit standards, which are generated with the purpose of establishing standard
procedures, fill a significant gap in theory and practice for the independent audit activities carried out
in our country. A forementioned standards advance in parallel with international regulations or they
are made more suitable for needs with the updates. Generated in that scope, BDS 265 standard of
reporting the internal control deficiencies to the administration and the responsible people from top
management (it will be expressed as BDS 265 from now on), was created as specific to independent
audit and internal control structure. The standard, which was built on observing the situation about
the internal control structure that is one of the primary audit evidences of independent audit process
and on presenting the possible deficiencies to the administration, is an important guide for the
auditors. In the study, the relationship of independent audit and internal control was scrutinized

Keywords: . within the scope of BDS 265 and there was laid and emphasis on the importance of internal control

Independent Audit, . . . . . s e

Internal Control, structure for an effective and productive audit process. The independent auditors’ timely, proper, and

BDS 265 written report preparation process to the top management by also controlling the internal control
structure was examined within the frame of the standard. Consequently, it was stated that

Paper type: independent audit and internal control structure ought to take mutually supportive and

Review supplementary roles on behalf of establishing an effective and productive management.
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Giris

Etkin ve ortak denetim siireglerinin insa edilmesi amaciyla yayimlanan bagimsiz
denetim standartlari, sadece finansal tablolarin degil diger yonetsel araglarin da
denetlenmesi {izerine insa edilmistir. Denetlenen kurumun finansal ve finansal
olmayan siiregleri i¢in yapilan denetim faaliyetleri, dogru ve gecerli bilginin olusmasi
noktasinda ki temel dinamiklerin basinda gelmektedir. BDS 265 baslikli standart,
denetcilerin denetim esnasinda g6z oniinde bulundurmasi gereken ve denetime konu
edilmesi gereken i¢ kontrol yapisinin denetimi ve tespit edilen olas1 eksiklerin, ilgili
birimlere bildirilmesi tizerine kurulmustur. Genel kabul gormiis denetim standartlar:
kapsaminda da ifade edildigi tizere, i¢ kontrol yapisi denetim siireglerinde goriis
bildirme asamalarinda ki en temel denetim kanitlar1 arasinda sayilmaktadr.

Bu anlamda i¢ kontrol yapisinin etkinlik ve verimliligi ile denetim goriisii arasinda
dogrusal bir iliski oldugu soylenebilir. Temelde isletmelerin varliklarmin korunmasi
ve dogru bilginin olusmas1 amaciyla kurulan i¢ kontrol yapasi, etkinligi ve verimliligi
nispetinde deger olusturabilmektedir. Bu noktada, i¢ kontrolden beklenen verimin
elde edilip edilmedigi denetlenmelidir. Olasi eksiklikler ilgili birimlere aktarilmalidur.
YoOnetimler tarafindan rasyonel kararlarin verilmesi ve uygulanmasi stireci bu yolla
desteklenmelidir. S6z konusu durum kaliteli rekabetin, katma degerin ve dogru
bilginin olusturulmas:1 ve aktarilmasi noktasinda olumlu sonuglar doguracaktir.
Calismada bu noktadan hareketle; i¢ kontrol ve bagimsiz denetime iliskin temel
teoriler, konuya iligkin literatiir arastirmasi ve ilgili standart kapsaminda cesitli
¢ikarimlar aktarilmistir.

1. Literatiir Taramasi

Denetim ve i¢ kontrol iliskisinin literatiirde ¢okg¢a islendigi goriilmektedir. Ozellikle
muhasebe biliminin temel konular1 olan denetim ve i¢ kontrol konular1 hem nitel hem
nicel arastirmalarla ele alinmis ve cgesitli ¢ikarimlara erisilmistir. Fakat bu ¢alisma
bagimsiz denetim ve i¢ kontrol iligkisini bagimsiz denetim standartlar1 kapsaminda
inceleyerek farkli bir yol izlemistir.

Bozkurt (1995); “Bagimsiz Denetimde I¢ Kontrol Yapisinin Taninmasi Ve Kontrol
Riskinin Degerlendirilmesi” baslikli ¢alismada; i¢ denetim ve bagimsiz denetim
stireglerinin ytriitiilmesi esnasinda i¢ kontrol yapisinin en temel kaynaklardan oldugu
ifade edilmistir. Olumlu i¢ kontrol yapisinin varligi, olumlu denetim goriislerinin
olugsmasi noktasinda kuvvetli ipuglar1 verdigi aktarilmigtir.

Calismanin temel amacinin, teori ve uygulama noktasinda birlikte ele alinan ig
kontrol ve bagimsiz denetim hakkinda temel esaslar1 aktarmak ve denetcinin kontrol
riskini hangi asamalardan sonra belirledigini ortaya koymak oldugu belirtilmistir.

Unal Uyar ve Kinay (2004); “Yeni TTK’ ya Gore, Bagimsiz Denetim Kapsamina
Alinmas1 Muhtemel Isletmelerin I¢ Kontrol Sisteminin Etkinliginin Degerlendirilmesi:
Antalya Il Ornegi” bashkli ¢alismada, 2013 yilinda yapilan Tiirk Ticaret Kanunu
diizenlemesi baglaminda, Antalya ilinde faaliyet gosteren 56 sirketin i¢ kontrol
yapilar1 arastirilmistir. Sirketlere 38 soruluk anket yonetilmis ve 13 farkli hipoteze
yanit aranmistir. Calisma sonucunda i¢ kontrol sisteminin etkinligini saglamak
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yalnizca yonetsel kontrollerin ya da muhasebe kontrollerin tek basina etkinligini
saglamak degil, her ikisinin birlikte uyum igerisinde etkinligini saglamakla miimkiin
olacag1 kanaatine ulasilmistir. Bunun yaninda gerek belgelerin, gerekse isletmedeki
varliklarin korunmas: anlaminda giivenlik sisteminin etkin sekilde hazirlanmas: ve
bunlarin etkinliginin 6l¢tilmesi ile iyilestirilmesi anlaminda, kendi konusunda uzman
denetgilerin isletmede bulundurulmalar: hususu tavsiye edilmistir.

Fadzil (2005); “Internal Auditing Practices and Internal Control System” baglikli
calismada, denetim konusunda yayimlanmis uluslararast diizenlemelerin,
isletmelerde kurulan i¢ kontroliin kalitesine etkisi olup olmadig: arastirilmistir.
Tanimlayici ve ¢ikarimsal analizlerin kullanildig1 bu ¢alismada, i¢ denetim, denetim
programi ve denetim raporlamasinin i¢ kontrol sisteminin risk degerlendirme yoniinii
onemli Olctide etkiledigi aktarilmistir.

Demir vd.(2008); “I¢ Kontrol, I¢ Denetim ve Bagimsiz Denetim Iliskisi” baglikli
calismada, ilgili konularin birbirleri ile olan iligkisini detayh sekilde islemistir.
Isletmelerin yasadig1 finansal ya da finansal olmayan siireclerde, etkileri degismekle
birlikte i¢ kontrol, i¢ denetim ve bagimsiz denetimin sorumlulugu oldugu ifade
edilmistir. Calisma sonucunda; etkin ve verimli isleyen bir i¢ denetim sistemi, i¢
kontrol ve bagimsiz denetim ile uyumuna bagl olarak katma deger olusturabilecegi
ifade edilmistir.

Gogen (2010); “Kurumsal Yoénetim, I¢ Kontrol ve Bagimsiz Denetim: Parmalat
Vakas1” baglikli calismada, kurumsal yonetimin 6nemli bir fonksiyonu olan i¢ kontrol
ve finansal skandallar serisiyle baslayan bir siirecin parcasi olan bagimsiz dis
denetimin gerekliligi incelemistir. Calismada vaka incelemesi yapilarak kurumsal
yonetimin 6nemi, kurumsal yonetimin bir unsuru olan i¢ kontrol ile yonetim ve iliskili
tirmalar arasindaki iliski ve bagimsiz denetim olgusu islenmistir.

Sabuncu (2017); “Isletmelerde I¢ Denetim ve I¢ Kontrol Iliskisi” baglikli calismada
i¢ kontroliin etkin ve verimli sonuglar verebilmesinin i¢ denetim ile yakindan iliskili
oldugunu ifade etmistir. ilgili konularin birbirleri olan uyumunun, dogru ve giivenilir
bilginin olusumuna destek oldugu ifade edilmistir. Bu asamada uluslararasi
standartlar ile uyumlu diizenlemelerin tesis edilmesi gerekliligi vurgulanmsgtir.

Tanyeri ve Memis (2017); “Bagimsiz Denetimin Etkinligi Agisindan I¢ Kontrol
Sisteminin Incelenmesi Ve Komitelerin Onemi” baglikli calismada, bagimsiz
denetcilerin finansal tablo denetimi Oncesinde i¢ kontrol yapisimin denetimini
gerceklestirerek degerlendirme yapilmas: gerekliligini ifade etmektedir. Etkin bir i¢
kontrol yapisimin varlifi ve etkin komitelerin tesis edilerek isletilmesi sonucunda
bagimsiz denetimin daha kaliteli ve giivenilir sonuglar verebileceg§i sonucuna
ulagilmastir.

2. BDS 265 ve Genel Cercevesi

Gerek teori gerek uygulama alanlarinda sik¢a calisilan bagimsiz denetim ve ig
kontrol kavramlarinin iligkileri, bu standart 6zelinde farkli bir agidan ele alinmistir.
Bagimsiz denetim ve i¢ kontrol kavramlarinin iliskisi tek bir agidan degil, birden fazla
yonden irdelenmistir. Hgili standart, bagimsiz denetginin i¢ kontrol yapisina yonelik
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denetimi esnasinda salt denetim degil, tespit edilen aksaklik ve eksiklikleri ilgili
yoneticilere aktararak isletmelerin siirekliligine katki sunmasi gerekliligini
vurgulamistir. Bu nedenle hentiz standardin basinda BDS 265’i, BDS 200 “Bagimsiz
Denetcinin Genel Amaglar1 ve Bagimsiz Denetimin Bagimsiz Denetim Standartlarina
Uygun Olarak Yiritiilmesi” baghkli standart ile birlikte ele alinmasi gerektigini
belirtmistir.

Biiyiik Olglide mutabakat saglandigi {izere denetgiler; sadece finansal tablo
denetimi degil, ayni zamanda i¢ kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yonetim
denetimlerini de ifa etmektedirler. Bu nokta da ifade edilen bir hiyerarsi tesisi degil, i¢
kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yonetimin de isletmelerin paydaslar1 6zelinde
iddialar1 olmasi nedeniyle denetlenmesi gerekliligidir. I¢ kontrol yapisinin ilgililere,
isletmelerin dogru finansal bilginin elde edildigi ve sunuldugu hususunda verdigi
makul giivence, etkin yatirim ve isletme politikalarinin devami i¢in denetlenmelidir.
S6z konusu denetimin isletme organizasyonu igerisinde yer alan birimlerce yapilmasi
durumunda i¢ denetim ve bagl diizenlemeleri ortaya cikmaktadir. Isletme ici karar
siiregleri acgisindan i¢ denetim diizenlemeleri biiyiik Olciide yeterli olmaktadir (Yeni
TTK’da isletme i¢i siire¢lerde —kar dagitimi vb.- bagimsiz denetim talep edilen konular
ve basliklar diizenlenmistir fakat detaylar bu ¢alismada aktarilmamustir).

S6z konusu denetim disaridan ve bagimsiz kisilerce yapilmasi ise bagimsiz denetim
olarak ifade edilmektedir. Isletme faaliyetlerinde dis paydaslari ilgilendiren
hamlelerde taraflarin karar verme siireclerinde basvurdugu temel mekanizma
bagimsiz denetimdir. Ozellikle yatirim, satin alma, devralma, tedarikg¢i secimi gibi
konularda taraflar, isletmelerin finansal ve yOnetsel faaliyetlerinin bagimsiz
denetimden ge¢mis olmasini beklemektedir. Bu noktada denetcinin temel
sorumlulugu, isletmenin i¢ kontrol yapisi hakkinda denetim yapmak ve i¢ kontrol
yapisinin temel bilesenleri 6zelinde eksiklik ve aksakliklari ilgililere bildirmektedir.
BDS 265in devreye girdigi bu noktada, denetgilerin ilgili bildirimleri hangi usul ve
esaslar gercevesinde hangi birimlere ne sekilde yapacag: belirlenmistir.

BDS 265’de standardin kapsamai su sekilde ifade edilmistir (BDS 265: 1);

“Bu Bagimsiz Denetim Standardi (BDS), denet¢inin finansal tablolarin
denetimi sirasinda tespit ettigi i¢ kontrol eksikliklerini uygun bir bicimde iist
yonetimden sorumlu olanlara ve yonetime bildirmesine yonelik sorumlulugunu
diizenler. Bu BDS denetciye, i¢ kontroliin anlasilmas: ve kontrol testlerinin
tasarlanmast ve uygulanmas: bakimindan, BDS 315 ve BDS 330 hiikiimlerinde yer
alan sorumluluklara ildve sorumluluklar yiiklemez. BDS 260’da, denetcinin
denetimle 1ilgili olarak iist yonetimden sorumlu olanlarla iletisim kurma
sorumluluguna iliskin ildve diizenlemeler yer almaktadir.”

Yine ilgili kapsam diizenlemesi bashigl altinda 6nemli olan diger husus, onemli
yanlishk konusu tizerinden aktarilmistir. Soyle ki (BDS 265: 2);
“Onemli yanlishk risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi sirasinda

denet¢inin denetimle ilgili i¢ kontrolii anlamas: gerekir. Denet¢i soz konusu risk
degerlendirmelerini yaparken; i¢ kontrolii - i¢ kontroliin etkinligi hakkinda bir
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goriis vermek amaciyla degil- icinde bulunulan sartlar altinda uygun olan denetim
prosediirlerini tasarlamak amaciyla dikkate alir. Denet¢i i¢ kontrol eksikliklerini
sadece risk degerlendirme siirecinde degil, denetimin diger asamalarinda da tespit
edebilir. Bu BDS, tespit edilen eksikliklerin hangilerinin denet¢i tarafindan iist
yonetimden sorumlu olanlara ve yonetime bildirilmesi gerektigini belirler.”

2.1. BDS 265 Kapsaminda Bagimsiz Denetim ve I¢ Kontrol Etkilesimi

Genel kabul gormiis denetim standartlarinin ¢alisma alami standartlar igerisinde
aktarilan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi, ¢calismanin da temel hareket noktasini
olusturmaktadir. Denetci, denetim faaliyeti esnasinda uyulmas: gereken kurallar ve
usullerin diizenlendigi bu standartlara gore hareket etmeli ve her aksiyonda bu
standartlar sinirinda kalmaya gayret gostermelidir.

Bagimsiz denetim ve i¢ kontrol yapilarinin kavramsal ¢ergeveleri ¢okga islenmis ve
farkli calismalarda farkli yonleri ile ele alinmistir. Bu asamada konu biitiinliigiintin
saglanmasi amaciyla ilgili kavramlarin genel kabul gormiis tanimlar1 detaylara
girmeden aktarilmaya calisilmistir. I¢c kontrol ile ilgili en genis kabullere ulasan
diizenlemeler COSO (The Committe of Sponsoring Organization) tarafindan
yapimistir. Belirli donemlerde ¢ikarilan gergeveler ile giincellemeler getirilmis ve i¢
kontrol ile ilgili genel bir kavramsal tanimlamaya ulasilmistir. COSO (2013)’ya gore i¢
kontrol; I¢ bir isletmenin y6netim kuruly, {ist ydnetim ve diger calisanlari tarafindan
etkilenen ve isletmenin temel hedeflerinin yerine getirildigine dair makul bir
giivencenin elde edilmesini saglayan genis bir yapidir.

Bir kurum ya da isletmede; etkili bir i¢ kontrol yapist olusturma sorumlulugu
yonetim kuruluna aittir. Yonetim kurulu, i¢ kontrol yapisinin etkin ve verimli sekilde
islemesi adina, devam eden siiregleri takip eder ya da bunun takip edilmesini {ist
yonetimden talep eder (Tiiredi ve Karakaya, 2015: 72).

Bagimsiz denetim ile ilgili ¢ok genis tanimlamalar ve agiklamalar yapilmigtir. Fakat
en basit ve temel tanimlama yine bagimsiz denetim standartlarindan BDS 200
icerisinde yapilmistir. BDS 200’e gore bagimsiz denetim; hedef kullanicilarin finansal
tablolara duydugu giiven seviyesini artirmaktir. Bu amaca, finansal tablolarin tiim
onemli yonleriyle gecerli finansal raporlama gergevesine uygun olarak hazirlanip
hazirlanmadigina iliskin denetgci tarafindan verilen goriisle ulasilir (BDS 200: 4).

I¢ kontrol sisteminin bagimsiz denetgilerce incelenmesi, isletme igin var olan temel
risklerin 6nceden ve dogru olarak saptanabilmesine, denetim siiresinin kisalmasina,
dolayisiyla miisteri isletmenin daha az {icret 6demesine neden olur. I¢ kontrol
sisteminin etkinligi arttik¢a, denetim riski azalir (Aksoy, 2005: 170). Isletmede kurulan
i¢ kontrol sistemi ne kadar etkin ise, denet¢inin isletmenin finansal tablolarina olan
giiveni artacak ve denetim riski dnemli derecede azalacaktir (Giiredin, 2010: 39). I¢
kontrol sisteminin denetlenmesinin amaci, asil denetim siirecinde ortaya ¢ikabilecek
riskleri azaltmak ve bu yolla denetim riskini kontrol edilebilir seviyede tutmaktur.
Denetim riski seviyesinin yiiksek olmasi ile dogru ve giivenilir bir denetim goriisii
ortaya koyabilme arasinda ters yonlii bir iliski s6z konusudur.
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Denet¢i bu amacla isletmenin muhasebe ve finans sistemini inceler, sistemin
calismasi hakkinda bilgi toplar, belgeleri inceler, personelin ¢alismalarini gozlemler,
varliklar1 yerinde goriir, bazi verileri bizzat hesaplar, ilgililere sorular sorar ve diger
yollara bagvurarak denetim icin gerekli bilgileri elde eder (Tuan,2009:7). I¢ kontrol
sisteminin etkinligi denetim riskini dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda i¢ kontrol
bagimsiz denetimde 6rneklemin biiytiikliigii, denetimin siiresi ve denetimin 6nemlilik
diizeyinin tespitinde belirleyici rol oynamaktadir. Bu nedenlerle i¢ kontrol sistemi
bagimsiz denetim c¢alismalarinda kapsam belirlenmesinde etkili olmaktadir
(Yavasoglu, 2001: 62).

I¢c kontrol sisteminin bagimsiz denetci tarafindan gozden gecirilmesinin temel
amaci, denetlenen islemenin muhasebe sistemi tarafindan tutulan hesaplarmn ve
hazirlanan finansal raporlarin giivenilirligini saptaman ve yilsonu denetimi sirasinda
uygulanacak denetim islemlerinin tiirtinti kapsamini ayrint1 derecesini ve uygulama
zamanini belirlemektir. Bundan baska; bagimsiz denetgiler sistemin islerligi hakkinda
goriis bildirip isletme yoneticilerine sistemi iyilestirilmesi konusunda onerilerde
bulunabilirler (Yalman,2014: 123).

Genel kabul gormiis denetim standartlarinin ikinci grubunu olusturan Calisma
Sahasi Standartlari, denetim kaniti toplamada ve bu kanitlar1 degerlendirmede
denetciye yol gostererek, giivenilir denetim kanitlarinin elde edilmesini
saglamaktadir. Denetcinin Calisma Sahasi Standartlar:1 kapsaminda denetim islevini
gerceklestirebilmesi igin, isletmenin i¢ kontrol sisteminin incelenerek, i¢ kontrol
sistemi hakkinda bir degerlendirmede bulunulmas: gerekmektedir (Tanyeri ve
Memis, 2017: 64). I¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesi standardi goz
ard1 edilerek yapilan bir denetimi kaliteli ve giivenilir bir denetim olarak kabul etmek
miumkiin degildir. Bu sebeple, kaliteli bir bagimsiz denetim i¢in vazgecilemez bir
nitelik tastyan bu standardin, denetim siirecinde bagimsiz denetgi tarafindan énemle
dikkate almarak uygulanmasi gerekmektedir (Tuan:8).

Denetim standartlar1 kapsaminda ifade edildigi iizere denetgi; i¢ kontrol yapisinin
etkinlik ve verimliligini denetleyerek, isletmenin genel faaliyetleri ile ilgili de bilgi
sahibi olmaktadir. Bir nevi 6rneklem yoluyla yapilan denetim gibi, i¢ kontrol
hakkinda elde edilen izlenimler tiim denetim siirecine de etki etmektedir. Isletme
varliklarmin korunmasi, dogru bilginin elde edilmesi ve dogru raporlama yapilmasi
hususunda gorevli olan i¢ kontrol yapisinin incelenmesi, biitiin denetim siirecini
hizlandiran ve denetim goriisiinii olusturma noktasinda olumlu katki sunan bir
faaliyet olarak ifade edilmektedir. I¢ kontrol yapisinin denetiminde elde edilen olumlu
izlenimler, isletmenin finansal raporlarinda ve genel olarak faaliyetler biitiiniinde
yapisal sorunlarin olmayacagr noktasinda bir ¢ikarim olusmasma neden
olabilmektedir.

Isletmenin sahipleri ve iiglincii kisiler, dogal olarak, isletmeyi 6nemli hata ve
hilelerden korumak amaciyla kurulan i¢ kontrol sisteminin etkinligine giivenmek igin
yonetimden daha ¢ok agiklama ve bagimsiz dis denetgilerden de denetlenmis finansal
tablolar hakkinda daha ¢ok dogrulama istemektedirler (Kepekgi, 2004: 10). Etkin ve
verimli bir isletme yonetimi olusturmak igin sirasiyla, etkin ve verimli bir i¢ kontrol,
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i¢ kontrolii denetleyecek etkin bir i¢ denetim ile daha da giiclendirecek bir kurumsal
yonetim anlayisinin varligi gerekmektedir (Tiiredi vd. 2015: 56).

Bagimsiz denetginin i¢ kontrol sistemini tanimak amaciyla kullanacagi denetim
yordamlarin yapis: ve kapsamu isletmenin biiyiikliitine, i¢ kontrol sisteminin basit
veya karmasik olusuna, isletme politikasina, 6zel hesap ve islemlere iliskin hata ve
yolsuzluklarin 6nem derecesine gore degisiklik gosterebilir (Tungay, 2011: 99).

Bagimsiz denetgilerin isletmeler de ki temel gorevi, i¢ kontrol yapisini tasarimlamak
degil, var olan mevcut yapiy1 inceleyerek giivenilirligini arastirmak ve eksiklikleri
yonetime bildirmektedir. Denetim siirecinde ve sonrasinda iist yonetimle kurulmasi
gereken iletisim i¢in yayimlanan BDS 260 standardi bu konuda 6nemli diizenlemeler
icermektedir. BDS 265 standardinin temel amaci su sekilde aktarilmistir (BDS 265:1);

“Denet¢inin amaci, denetim sirasinda tespit ettigi ve mesleki muhakemesi
sonucunda iist yonetimden sorumlu olanlarin ve yonetimin dikkatini cekmeyi
gerektirecek kadar onemli olduguna kanaat getirdigi i¢ kontrol eksikliklerini uygun
bir bicimde iist yonetimden sorumlu olanlara ve yonetime bildirmektir.”

Acgiklamadan da anlasildig1 tizere denetgiler, i¢ kontrol yapisinin denetimi
sonucunda bir goriis bildirmekten ziyade, onemli gordiigli ve denetim gortisiiniin
etkileyebilecek hususlari iist yonetime aktararak giderilmesini talep edebilmektedir.
Bu noktada i¢ kontrol yapisi ile ilgili miistakil bir denetim goriisiine ihtiyag yoktur.
Bununla birlikte denetci, i¢ kontrol yapisindan elde edilen bilgiler ile denetim
siirecinde kullanacag1 kontrol risk diizeyini de elde etmis olacaktir. Isletme 6zelinde
tespit edilen kontrol riskleri diizeyine bagh olarak; denetimin kapsamy, siiresi, evreni
ya da Orneklemi tespit edilerek ve etkin bir denetim i¢in temel hazirliklar saglanmis
olacaktir.

Bagimsiz denetgi, denetim esnasinda Onemli yanhshk tiirlerini tanimlamada,
belirlenen onemli yanlislik tiirlerini etkileyen risk faktorlerini gozden gecirmede ve
bagimsiz denetim tekniklerinin kapsami, zamanlamasi ve yapisini tasarlamada ig
kontrol sisteminin igleyisine iligkin elde ettigi bilgilerden istifade etmektedir (SPK,
2014).

Isletme sahipleri ile tiglincii kisiler, isletmeyi 6nemli hata ve hilelerden korumak
amaciyla kurulan i¢ kontrol sisteminin etkinligine giivenmek i¢in yonetimden daha
cok aciklama ve bagimsiz denetgilerden denetlenmis finansal tablolar hakkinda daha
¢ok dogrulama isterler (Kepekgi, 2004: 10). Bu nedenle bagimsiz denetgiler
isletmelerin yonetim anlayislarini temsil eden i¢ kontrol yapilarim1 da denetleyerek,
kendileri i¢in de denetim kanitlar1 elde etmis olacaklardir.

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi, sistemin temel 6gelerinin hedeflerini yerine
getirip getiremedigini inceler. Isletme yoneticileri ile mevcut kontrol prosediirlerini,
yontemlerini ve organizasyon planini tartismak anlamina gelir. I¢ kontrol sistemi
degerlendirilirken g6z oniinde bulundurulmasi gereken bazi unsurlar vardir. Bunlar
(Saltik, 2006: 14):

i. Meydana gelebilecek hata ve usulsiizliik tiirleri,
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ii. Bu tiir hata ve usulsiizliikleri onleyecek veya tespit edebilecek kontrol
prosediirleri,

iii. Bu  prosediirlerin  tatmin edici bir sekilde  gergeklestirilip
gerceklestirilmedigi,

iv.  Mevcut kontrol prosediirlerinin tespit edemedigi zayifliklar

v.  Bu zayifhiklarin uygulanacak denetim prosediirlerinin yapisi, zamanlamasi
ve kapsamu tlizerindeki etkileridir.

I¢ kontrol sisteminin incelenmesinde bilgisayar teknolojisinden yararlanilmasi ig
denetimin ve dis denetimin hizli ve giivenilir yapilmasinda etkili olmaktadir.
Bilgisayar teknolojisinin gelismesine paralel olarak denetgilerin de kendilerini bu
konuda gelistirmeleri ve bilgisayar destekli denetim tekniklerinden yararlanmalar:
daha saglikli denetim gortisiine ulagsmalarinm saglayacaktir (Kiraci, 2004: 201).

2.1.1.BDS 265 Kapsaminda I¢ Kontrol Eksikligi Kavrami

I¢ kontrollerdeki eksiklikler, yapmin ne kadar saglam bir sekilde tasarlandigina
bakilmaksizin herhangi bir kontrol ortaminda ortaya cikabilir. En iyi yOnetim
tarafindan gelistirilen en iyi i¢ kontrol yapilar1 bile finansal tablolardaki onemli
yanlishk riskini ortadan kaldiramaz. Giiglii bir i¢ kontrol sistemi, finansal tablolardaki
onemli yanlishk riskini tamamen ortadan kaldirmaz, azaltabilir. Ig kontrol yapisi,
finansal tablolardaki hata ya da hileleri tespit edemeyecek, Onleyemeyecek ve
diizeltemeyecek sekilde tasarlandiginda ve uygulandiginda i¢ kontrol yapismnin
eksikliginden bahsedilmektedir.

YoOnetim kurulu, yiritiilen faaliyetlerin etkinlik, verimlilik ve uygunlugunu i¢ ve
bagimsiz denetgiler aracilif1 ile denetlediklerinden, denetimin faaliyetini varligi da
kontrol ortamini 6nemli oranda etkilemektedir (Ozbek, 2013).

I¢c kontrol yapisinin etkin ve verimli olmayisi ya da eksikligi ifadesinden ne
anlasilmasi gerektigi yine BDS 265’de su sekilde ifade edilmistir;

(a) I¢ kontrol eksikligi:

(i) Bir kontroliin, finansal tablolarda yer alan yanlhishklar: zamaninda énleyemeyecek
veya tespit edip diizeltemeyecek sekilde tasarlanmasi, uygulanmas: veya kullanmilmas:
veya

(ii) Finansal tablolarda yer alan yanlhishklar1 zamanminda onlemek veya tespit edip
diizeltmek icin gereken bir kontroliin bulunmamas: durumunda mevcuttur.

(b) Onemli ic kontrol eksikligi: Denetcinin mesleki muhakemesi sonucunda, iist yonetimden
sorumlu olanlarin dikkatini cekmeyi gerektirecek kadar onemli olduguna kanaat getirdigi ic
kontrol eksikligi veya eksikliklerin bilesimidir.

BDS 265 i¢ kontrol etkinliginin degerlendirirken iki farkli kategori tizerinden

ilerlemistir. Bunlarda ilki i¢ kontrol yapisinin finansal tablolarda ki mevcut ya da
muhtemel eksiklikleri diizeltebilme kapasitesi ya da uygun bir kontrol hamlesinin
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olup olmamasi, diger ise iist yonetime iletilmesi gerekecek kadar yapisal bir eksikligin
oldugu durumlardir.

Bu noktada i¢ kontrol yapisinin ve bilesenlerinin, isletme faaliyetlerinde meydan
gelebilecek aksaklik ya da eksikliklere kars: getirecegi ¢oziimler ya da ¢oztimstizliikler
denet¢inin bu asamadan sonra ki kararlarini da etkileyecektir. Denet¢i i¢ kontrol
yapisinin yapisal eksikliklerini tespit etmesi durumunda, zamaninda ve yazili olarak
iist yonetime bildirimlerini yaparak, erken 6nlemlerin alinmasi i¢in yonetime zaman
kazandirabilir.

Eksikliklerin tist yonetime ve ilgililere bildirilmesi siirecinde denetcilerin su
kapsamda bilgi aktarimini saglamasi gerekmektedir (BDS 265: 7);

(a) Eksikliklerin tanmimlanmast ve muhtemel etkilerine iliskin bir aciklama,

(b) Ust yonetimden sorumlu olanlarin ve yonetimin, bildirimin kapsamim anlayabilmesini
saglayacak yeterlilikte bilgi. Denetci bu kapsamda dzellikle;

(i) Denetimin amacinn finansal tablolar hakkinda bir goriis vermek oldugunu,

(ii) Denetim sirasinda finansal tablolarin hazirlanmasiyla ilgili olan i¢ kontroliin, i¢
kontroliin etkinligine iliskin bir goriis vermek amaciyla degil, icinde bulunulan sartlara
uygun denetim prosediirleri tasarlamak amaciyla dikkate alindigini,

(iii) Raporlanan hususlarin, denetim sirasinda tespit edilen wve iist yonetimden
sorumlu olanlara raporlanmasini gerektirecek kadar onemli oldugu sonucuna vardigu ic
kontrol eksiklikleriyle sinirly oldugunu agiklar.

Onemli i¢ kontrol eksikligi, denet¢inin isletmelerin kontrol yapailari ile ilgili yapisal
ve kronik sorunlarin tespit etmesi durumunda s6z konusu olmaktadir. Bu durumda
denetci, uygun zaman ve yontemlerle iist yonetimle iletisime girmeli ve gerekli bilgiyi
aktarmalidir.

Denetcinin i¢ kontrol yapisinda tespit ettigi eksikliklerin {ist yonetime aktarilmasi
gerektigi kadar Onemli olup olmayacagi, asagida ki hususlar 06zelinde
degerlendirilebilmektedir (BDS 265: 12);

e Eksikliklerin gelecekte finansal tablolarda énemli yanlighklara yol agma ihtimali,
o Ilgili varlik veya borclarin zarar veya hileye aciklig1,

o Gercege uygun deSer muhasebesindeki tahminler gibi tahmini tutarlarin
belirlenmesindeki subjektiflik ve karmasiklik,

o Eksikliklerden etkilenmeye miisait finansal tablo tutarlari,

e Eksiklik veya eksikliklerden etkilenmeye miisait hesap bakiyesinde veya islem
sinifinda gerceklesmis veya gerceklesebilecek faaliyetin hacmi,

e Kontrollerin finansal raporlama siirecindeki onemi, ornegin:
o Genel izleme kontrolleri (yonetimin gozetimi gibi).
Hilenin onlenmesine ve tespitine iliskin kontroller.
Onemli muhasebe politikalarinin secimi ve uygulanmasina iliskin kontroller.

Mliskili taraflarla yapilan énemli islemlere iliskin kontroller.

o O O O

Isletmenin olagan is akis1 disindaki onemli islemlerine iligkin kontroller.



Karakaya | BDS 265 Kapsaminda Bagimsiz Denetim ve I¢ Kontrol fligkisi

o Dénem sonu finansal raporlama siirecine iliskin kontroller (tekrarlanmayan
yevmiye kayitlarina iliskin kontroller gibi).

e Kontrol eksiklikleri sonucunda tespit edilen istisnalarin nedeni ve sikl1g1,
e Eksikligin diger i¢c kontrol eksiklikleriyle etkilesimi.

Yine BDS 265’de aktarilan ve onemli i¢ kontrol eksiklerinin bulunduguna dair
ornekler su sekildedir(BDS 265: 13);

e Kontrol gevresinin etkin olmayan yonlerine iliskin kanitlar, ornegin:

o Yonetimin finansal olarak ilgilendigi onemli islemlerin, iist yonetimden
sorumlu olanlar tarafindan uygun bicimde incelenmedigine dair gostergeler,

o Onemli olsun veya olmasin, isletmenin i¢ kontrolii tarafindan 6nlenemeyen
yonetim hilesinin tespit edilmesi,

o Yonetimin daha onceden kendisine bildirilen onemli eksikliklere yonelik
uygun diizeltici adimlar: atmamasz,

e Bir risk deerlendirme siirecinin olusturulmasimin beklendigi bir durumda;
isletmede boyle bir siirecin bulunmamast,

o Isletmenin risk degerlendirme siirecinin etkin olmadigina iliskin kanitlar; 6rnegin
denet¢inin isletmenin risk degerlendirme siirecinin tespit etmis olmas: gerektigini
diisiindiigii bir “Onemli yanlishk” riskinin, yonetim tarafindan tespit edilememesi,

e Belirlenen ciddi (6nemli) risklere yetersiz karsilik verildigine iliskin kanitlar;
ornegin, boyle bir riske karsilik kontrollerin bulunmamasz,

o Isletmenin ic kontrolii tarafindan énlenemeyen veya tespit edilip diizeltilemeyen
ancak denetcinin uyguladigi prosediirler sirasinda tespit edilmis olan yanlighiklar,

e Hata veya hile kaynakli énemli bir yanhshga iliskin diizeltmenin yansitilmast
amactyla onceden yaymlanms finansal tablolarin yeniden diizenlenmis olmast,

e Yonetimin finansal tablolarin hazirlanmasina iliskin yaptig1 gozetimde yetersiz
kaldi§ina dair kanitlar.

2.1.2.BDS 265 Kapsaminda I¢ Kontrol Eksikliklerinin Yonetime Bildirilmesi

Denetgiler isletmelerde ki i¢ kontrol yapisinin denetlenmesi sonucunda tespit ettigi
eksikleri yonetime zamaninda ve yazili olarak iletmesi gerekmektedir. Denetgiler bu
sayede olusabilecek asimetrik bilginin 6niine gecilmesi noktasinda yonetime katkida
bulunacaktir. BDS 265 kapsaminda 6nemli i¢ kontrol eksikliklerinin iist yonetimden
sorumlu olanlara bildirilmesi konusu detayli sekilde islenmis ve maddeler halinde
denet¢inin ve yoneticilerin uymasi gereken ilkeler aktarilmistir (BDS 265: 14);

o  Onemli eksikliklerin yazili olarak iist yonetimden sorumlu olanlara bildirilmesi bu
hususlarin onemini yansitir ve iist yonetimden sorumlu olanlarin gozetim
sorumluluklarini yerine getirmelerine yardimct olur. BDS 260, iist yonetimden
sorumlu olanlarmn tamaminin isletmenin yonetiminde yer aldi§1 durumlarda bu
kisilere yapilacak bildirimlere iliskin dikkate alinmas: gereken hususlar1 diizenler.

10
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Denetci yazili bildirimin ne zaman yapilacagina karar verirken, iletilen bu bildirimin
iist yonetimden sorumlu olanlarin gozetim sorumluluklarini yerine getirmelerini
saglamada onemli bir faktor olup olmayacagini dikkate alabilir. Ayrica Kurum
tarafindan belirlenen isletmeler ile borsada islem goren isletmeler soz konusu
oldugunda iist yonetimden sorumlu olanlarin, mevzuat veya diger amaglar
acisindan i¢ kontrole iliskin belirli sorumluluklarini yerine getirmeleri icin
denet¢inin yazili bildirimini finansal tablolarin onaylanma tarihlerinden dnce
almalary gerekebilir. Diger isletmelerde denetci yazili bildirimi daha sonraki bir
tarihte diizenleyebilir.

Denetci, “Onemli yanlishk” risklerini en aza indirmek amaciyla, onemli eksikliklerin
yazili bildiriminin zamanlamasina bakmaksizin diizeltici islemlerin zamaninda
yapilmasina yardimci olmak icin onemli eksiklikleri ilk asamada yonetime ve -uygun
hallerde- iist yonetimden sorumlu olanlara sozlii olarak bildirebilir. Ancak bu
uygulama denetcinin bu BDS uyarinca gerekli olan onemli eksiklikleri yazili olarak
bildirme sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Onemli eksikliklerin ne kadar detayli olarak bildirilecegi, icinde bulunulan sartlara
gore denetcinin mesleki muhakemesine baghdir. Asagidaki faktorler, denetcinin
bildirimde ne seviyede detay verecegine karar verirken goz dniinde bulundurabilecegi
hususlara ornektir:

o Isletmenin niteligi. Ornegin, kamu yararin ilgilendiren kuruluslar (KAYIK)
icin gerekli olan bildirim, diger isletmelere gore farkli olabilir,

o Isletmenin biiyiikliigii ve karmagikligy, Ornegin, karmasik bir isletme icin
gerekli olan bildirim, basit bir faaliyet yiiriiten isletmeninkinden farkl
olabilir,

o Denet¢inin tespit ettigi onemli eksikliklerin niteligi,

o Isletmenin iist yonetim yapisy; drnein, iist yonetimden sorumlu olanlar
arasinda isletmenin faaliyet goOsterdigi sektor wveya etkilenen alanlar

konusunda kayda deger deneyimi bulunmayan kisiler olmas: hilinde, daha
fazla detaya yer verilmesi gerekebilir,

o Belirli tiirlerdeki ic kontrol eksiklerinin bildirimine iliskin mevzuat
hiikiimleri.

Yonetim ve iist yonetimden sorumlu olanlar denetcinin denetim sirasinda tespit
ettigi onemli eksikliklerin énceden farkinda olabilir ve maliyet veya diger kaygilardan
dolayr bu eksiklikleri gidermemeyi tercih etmis olabilir. Diizeltici islemlerin
uygulanmasindan dogacak maliyet ve faydalarin degerlendirilmesi sorumlulugu
yonetime ve iist yonetimden sorumlu olanlara aittir.

Denet¢inin daha oOnceki bir denetimde onemli bir eksikli§i yonetime ve iist
yonetimden sorumlu olanlara bildirmis olmasi, diizeltici islemler heniiz
yapilmamigsa denetcinin aynmi bildirimi tekrar etme zorunluluunu ortadan
kaldirmaz. Daha Onceden bildirilen onemli bir eksikligin diizeltilmemis olmast
halinde, cari yila ait bildirimde onceki yil yapilan bildirimde yer alan aciklama
tekrarlanabilir veya sadece bir oOnceki bildirime atifta bulunulabilir. Denetci
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yonetime veya -uygun hillerde- iist yonetimden sorumlu olanlara séz konusu onemli
eksikligin neden giderilmedigini sorabilir. Mantikly bir aciklama olmaksizin
eksikligin giderilmemis olmast da bagl basina onemli bir eksiklik olabilir.

3. Sonug

Dogru ve giivenilir bilginin en temel katma deger araci olarak gortildiigii glintimiiz
sartlarinda, isletmeler acisindan rekabet sadece satig, kar, devamlilik {izerinden
kurgulanmamalidir. Bu hususlar elbette isletmelerin giidiisel olarak en ¢ok
odaklandig1 konularin basinda gelmektedir fakat bunlar1 olusturan ve devam ettiren
ana akim hususlar ¢ogu zaman goz ardi edilmektedir. Giintimiiz piyasa sartlarinda
hem karlilig1 hem de devamlilig1 saglayabilecek en 6nemli arag bilgidir. Bilginin elde
edilmesi ve kullanilmas siireglerinin bu denli arastirilmasi ve incelenmesi tesadiif
eseri degildir.

Bu noktada 6nemi giderek anlasilan bilginin isletmeler agisindan olusturuldugu ve
aktarildig1 alanlar ise finansal tablolaridir. Gerek yonetim politikalar1 gerek yasal
diizenlemeler giiniin sonunda bireysel karliliktan ziyade biitiinsel bir bilgi akisinin
elde edilmesi konusuna odaklanmistir. Bu nedenle isletmeler 6zelinde olusturulan
fakat biitiin bir ekosistemi etkileme ve yonlendirme kabiliyeti olan finansal bilgiler,
sunan isletmelerin iddiasi olarak diistiniilmelidir. Bu nedenle ¢ok yonlii ele alinmal
ve detayli sekilde incelenmelidir. Bunun igin gelistirilmis olan onlarca modelin varligs,
konunun &nemini biraz daha gdzler dniine sermektedir. Iste bu yonetsel politikalarin
biitiintinii ifade eden i¢ kontrol yapilari, isletmelerin varliklarinin korunmasi, dogru
bilginin elde edilmesi ve raporlanmasini amag edinmektedir.

Bu yap1 kendi igerisinde mdiistakil bilesenleri barindirarak asama asama dogru
bilginin elde edilmesi ve katma degerin olusturulmas: amaciyla kullanilmaktadir. Bu
noktada isletmelerin bireysel inisiyatifleri ile kurduklar1 ve yasal diizenlemelerden
ziyade tavsiye kararlar1 ve raporlar ile desteklenen i¢ kontrol yapisi, tipki finansal
tablolar gibi denetlenmeli ve makul seviyede faaliyetlerine devam etmesi
saglanmalidir.

Isletmelerin finansal ve finansal olmayan siireglerini disaridan baska bir goz
tarafindan denetlenmesi olarak Ozetlenebilen bagimsiz denetim, isletmelerin
sireclerini denetleyerek tiim paydaslar1 ilgilendiren bir goriis bildirmektedir.
Isletmeyi konu alan tiim operasyonlar (satin alma, devralma, hisse satis1 vb.) bagimsiz
denetim goriisiine gore tamamlanmakta ya da vazgegilmektedir. Bu nedenle bagimsiz
denetim isletmelerin finansal siirecleri agisindan ©nemli bir gilivence hizmeti
sunmaktadir. Bu siireg igerisinde denetgilerin kullandiklari, isletme ve yonetimi
hakkinda fikir sahibi olacaklar1 temel denetim kanitlarindan birisi de i¢ kontrol
yapisidir.

Denetgiler i¢ kontrol yapisi Ozelinde yaptiklar1 denetimler sayesinde, genel
denetime iliskin 6nemli ipuglarini elde edebileceklerdir. I¢ kontrol yapisinin denetimi,
denet¢inin inisiyatifine birakilmamis, genel kabul gormiis denetim standartlarinda
uymast gereken asgari denetim prosediirlerine eklenmistir. Bu nedenle denetci,
isletmenin i¢ kontrol yapisini mutlaka denetlemeli ve gerekli durumlarda tist
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yonetime aksakliklar1 ve eksiklikleri bildirmelidir. Isletmelerin en temel
motivasyonlarmin ve tutumlarmin ogrenilebilecegi alan olan i¢ kontrol yapilari,
denetgiler icin ¢ok onemli bir denetim kanmiti olma Ozelligine sahiptir. Karsilikli
etkilesim icerisinde ilerleyen bagimsiz denetim ve i¢ kontrol, giiniin sonunda
isletmeler igin deger olusturacak bilginin ortaya c¢ikmas:t igin bagsvurulan
yontemlerdendir.
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